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Acta numero 10 de la sesion ordinaria no presencial del dia viernes
28 de agosto de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores Arturo Char Chaljub,
Jaime Enrique Duran Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias
del mes de agosto de dos mil veinte (2020) previa
citacion, se reunieron en la sala virtual de la
plataforma zoom los honorables Senadores, con el
fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Gbmez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zufiga Iriarte Israel Alberto.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Arias Castillo Wilson Neber
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Polo Narvaez José Aulo.
28.VI111.2020
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ASUNTO: Constancia clinica

Respetado doctor:

Por medio de la presente, me dirijo a su despacho para hacer llegar constancia
expedida por la Clinica El Rosario sede El Tesoro Antioquia. para que se tenga en
cuenta para las Plenarias a las que no pude asistir hasta la fecha, por encontrarme
hospitalizado, desde el 18 de agosto hasta la fecha 28 de agosto de 2020.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordial saludo,
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AOMINISIFELWO MOTVAOD, 08 DNILI0 0 @ SCICTUY U2 PrTe, Previa CEMMIERCion expedia por AUIDNoan CoMmpelente, FAZon por 14 tual
el empleado estd en la obligacion de informar a la entidad, allegando Ia respectiva copia

Que en cumplimiento del articulo 2.2.5.513 del citado Decreto, las prestaciones econdmicas derivadas de las licencias por
enfermedad eslarén acargo de Ia entidad e sequridad social competente. Asimisme, cuando la licencia por enfermedad general
sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100% del salario oue nermba el servidar, v a partir del tercer dia se
remunerara de canfomidad con las normas de Seguridad Social en Salud "Por medio de |a cual la Mesa Directiva del Senado
de la Repiblica concede un permiso a un Honorahle Senador”

Que el Honorable Senador JOSE AULO POLO NARVAEZ, alleoa incapacidad médica, expedida por 1a Hosaftal Civil de Ipiales,
para gue se tenga en c uenta para las Plenarias a las que no puede asistir, por el térming de 15 dias, a partir del 19 de julio hasta
el dia 2 de agosto del 2020

Que el Honarable Senador JOSE AULO POLO NARVAEZ, allega incanacidad médica, expedida por 1a Hosnital Civil de Ipiales,
para que g8 tenga en cuenta para las Plenarias 4 1as que no puede asistir, por el término de 8 diag, a partir del 03 de agosto hasta
el diz 10 de agosto del 2020,

Que &l Honorakle Senadar JOSE AULO POLO NARVAEZ, alleya incapacidad médica, sxpedida por el Doctor OSCAR
GUERREG PEPINOSA para cue 5& tanga en cusnta para las Plenarias & las que no puede asistir, por &l téming de 10 dias, 2
partir del dia 10 de agosto del 2020,

Que el Honorable Senador JOSE AULO POLO NARVAEZ, allega incapacidad médica, para gue se tenga en cuenta para las
Plenarias a 135 qUs o puads agistir, por sl THTIND de 15 028, 3 pArtI del tia 36 de agnsto del 2020 hasta ol dia 09 de septiembre
del 2020

En virtud delo arterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER LICENCIA POR ENFERMEDAD GENERAL al Honorable Senador JOSE AULO POLO

MARWAEZ, por el término de 15 dias, a partir del 19 de julio hasta el dia 2 de agosto del 2020, conformidad con lo expuesta en

a parte motwa del preserte acto adrinistrativo

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER LICENCIA POR ENFERMEDAD GENERAL al Honorable Senador JOSE AULO POLO

NARVAEZ, el término de & dias, a partir del 03 de agodto hasta el dia 10 de agosto del 2020, conformidad con lo expuesto en la
parte mofiva del presente acto adminictrathio

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 04:01 p. m,
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

la Presidencia

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria no presencial del dia viernes
28 de agosto de 2020

Hora: 3:00 p. m.
(Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Consideraciony aprobacién de las Actas nUmero:

01, 49 y 50 correspondientes a las sesiones no

presenciales ordinarias de los dias 27 de mayo, 3

de junio y 20 de julio de 2020, publicadas en las

Gaceta del Congreso nameros 734, 735y 752 de
2020.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara, por el cual se
regula la organizacién y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Ponentes para segundo debate, honorables
Senadores: Maritza Martinez Aristizabal, Alejandro
Corrales Escobar, Miguel Angel Barreto Castillo,
Guillermo Garcia Realpe, Didier Lobo Chinchilla,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge Enrique
Robledo Castilloy Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 638 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 708 de 2020 positiva
- 709 de 2020 - 723 de 2020 negativa.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 770 de 2020 -771 de
2020 positiva - 774 de 2020 negativa.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera y
de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo;
honorables Senadores Juan Diego Gomez Jiménez y
Fabio Raul Amin Saleme; honorables representantes
Edwin Ballesteros Archila, Félix Alejandro Chica,
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Christian José Moreno Villamizar, Héctor Javier
\ergara Sierra, Jaime Rodriguez Contreras y Victor
Manuel Ortiz Joya.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobarén en la proxima sesion.

El siguiente punto es anuncios de proyectos de
ley o de acto legislativo que seran considerados y
eventualmente votados en la sesion Plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la del
dia jueves 28 de agosto del 2020.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley ndmero 199 de 2018
Senado, 169 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adopta la figura de la depuracion
normativa, se decide la perdida de vigencia
y se derogan expresamente normas de rango
legal.

Con ponencia para segundo debate:

e Proyecto de ley numero 001 de 2019
Senado, 010 de 2019, acumulado con el
Proyecto de ley numero 036 de 2019
Senado, por medio del cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos para
lareglamentaciony orientacionde la Politica
Integral Migratoria del Estado colombiano
(PIM) y de dictan otras disposiciones.

*  Proyectode ley nimero 03 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1014
de 2016 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ndmero 005 de 2019
Senado, 010 de 2019 Camara, por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional.

Proyecto de ley numero 012 de 2019
Senado, por medio del cual se crea una
exencion legal para el pago de las tarifas
de examen de estado de la educacion media
Saber 11.

Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 037 de 2019
Senado, por medio del cual se escinde
la subdireccion de la red terciaria de la
subdireccion de la red férrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 039 de 2019
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este. De acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 044 de 2019 Senado,
por el cual se exalta la memoria del sociélogo,
intelectual, profesor e investigador social,
doctor Orlando Fals Borda. Desplegando
reconocimientos a un pensador colombiano
que enorgullece a la nacion.

Proyecto de ley numero 053 de 2019
Senado, por medio de la cual se incentiva
el fomento y el desarrollo de la apicultura,
conservacion, proteccion, investigacion
y el uso sostenible de las abejas y otros
polinizadores y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 065 de 2019
Senado, por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector
cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacion del programa de
donacion ““Quiero a los Cafeteros”, se
declara el café como bebida nacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 068 de 2019 Senado,
por medio de la cual la nacién vincula al
municipio de Tenerife a la celebracion del
Bicentenario de la Campafa Libertadora.

Proyecto de ley numero 084 de 2019
Senado, por medio del cual se crean los
observatorios economicos de informacion
estadistica para el desarrollo econémico
regional.
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Proyecto de ley nuamero 085 de 2019
Senado, por medio de la cual se exalta a los
habitantes del municipio de Chiquinquira por
sus aportes a la nacion como benefactores
del desarrollo cultural, econémico y social
en el departamento de Boyaca.

Proyecto de ley numero 087 de 2019
Senado, por medio de la cual se elimina el
cobro de intereses moratorios por el pago
extemporaneo no reportado a tiempo por el
Sistema Bancario.

Proyecto de ley numero 089 de 2019
Senado, por medio de la cual se adoptan
los criterios técnicos y administrativos que
garanticen el reconocimiento y pago de
la pension especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones, de los trabajadores
que realizan actividades de alto riesgo para
la salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndamero 093 de 2019
Senado, por medio de la cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza
de familia en materias de politica criminal
vy penitenciaria, se modifica y adiciona
el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el
Caodigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 095 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara al
Concurso Nacional de Bandas del municipio
de Paipa, Boyacd, como patrimonio
folclorico, cultural inmaterial de la naciény
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 096 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea un
proyecto pedagogico para el fomento de
una vida saludable en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media del
pais.

Proyecto de ley ndamero 106 de 2019
Senado, por medio del cual se establece
la obligacion de instalar cambiadores
de pariales en bafios de hombres y bafios
familiares en establecimientos abiertos al
publico.

Proyecto de ley numero 0130 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica
parcialmente el articulo 24 de la Ley 1480
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 0138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso”.
Suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de
junio de 2013.

Proyecto de ley numero 0139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de Inversiones sobre
el establecimiento de una representacion
regional del Banco Europeo de Inversiones
en la Republica de Colombia™, adoptado en
Bogota, D. C., el 22 de julio de 2019.

Proyecto de ley numero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Confederacion Suiza relativo a los
servicios aéreos regulares”, suscrito en
Bogota, D. C., el 3 de agosto de 2016.

Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en
Santiago, Republica de Chile, el 10 de
noviembre de 2007.

Proyecto de ley numero 142 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre Importacién Temporal™,
hecho en Estambul, Republica de Turquia, el
26 de junio de 1990.

Proyecto de ley numero 144 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamentan
los estandares de calidad y habitabilidad de
las viviendas de interés social y de interés
prioritario.

Proyecto de ley numero 149 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
fomento de servicios para la proteccion y
promocion del patrimonio arqueoldgico
colombiano.

Proyecto de ley numero 156 de 2019
Senado, por medio de la cual se dictan
condiciones para la educacion civica, ética
y ciudadana para todos los nifios, nifias y
adolescentes.

Proyecto de ley numero 184 de 2019
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion del Bicentenario del
nacimiento del Estado Nacional Colombiano
con la Constitucion de Cucuta de 1821 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 188 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 239y 240 del Codigo Sustantivo
del Trabajo con el fin de darle proteccion a
la mujer embarazada no trabajadora.

Proyecto de ley nuamero 195 de 2019
Senado, por medio de la cual institutos y
centros de investigaciones reconocidos por
Colciencias, estaran autorizados a obtener
registro calificado de programas académicos
de maestria y doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2019
Senado, por medio de la cual se reduce la
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jornada laboral semanal de manera gradual,
sin disminuir el salario de los trabajadores.

Proyecto de ley numero 210 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
““Convencién para homologar el tratamiento
impositivo previsto en los convenios para
evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados parte del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrita en
Washington, Estados Unidos de América, el
14 de octubre de 2017.

Proyecto de ley numero 226 de 2019
Senado, por medio de la cual la Nacion
rinde publico homenaje al maestro en
musica Oreste Sindici y al municipio de Nilo
(Cundinamarca) y se vinculaala celebracion
del centenario de la adopcion del Himno
Nacional de la Republica de Colombia.

Proyecto de ley numero 264 de 2019
Senado, 159 de 2019 Camara, por medio
de la cual la Naciéon se asocia y rinde
homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el
departamento de Santander con motivo de la
celebracion de sus 400 arios de fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 271 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones
de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 290 de 2020
Senado, 125 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 180 de 2019,
por medio del cual se declara imprescriptible
la accion penal en caso de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales, o
el delito de incesto, cometidos en menores de
18 arios - No mas silencio.

Proyecto de ley numero 296 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos, en relacién con servicios
aéreos entre y més alla de sus respectivos
territorios™, suscrito en Brasilia, el 7 de
noviembre de 2012.

Proyecto de ley numero 297 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 299 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del acuerdo comercial
entre Colombiay el Perd, por una parte y la
Unién Europea y sus estados miembros por

otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

*  Proyectode ley nimero 311 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el uso del tapabocas
inclusivo y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley ndmero 312 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombiay el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion
de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion
de la evasion y elusion tributarias” y su
“protocolo”, suscritos en Dubai, el 12 de
noviembre de 2017.

* Proyecto de ley ndmero 313 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 111I” y el
“Convenio de administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones I11”’, aprobados
mediante la Resolucion ag-8/17, cii7, ag-
4/17 y mif7de-13/17 de la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

e Proyecto de ley numero 315 de 2020
Senado, 327 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley numero 328 de
2020, por medio de la cual se adiciona
la Ley 5° de 1992 para la modernizacion
e implementacion de  herramientas
tecnologicas para el funcionamiento del
Congreso de la Republica, se implementan
las sesiones no presenciales, el voto no
presencial, las sesiones mixtas y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara, por el cual se
regula la organizacion y el funcionamiento
Sistema General de Regalias.

Ha sido leido en su totalidad el grupo de proyectos
para anuncios, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideraciony aprobacién de las Actas nimeros

01, 49 y 50 correspondiente a las sesiones no

presenciales ordinarias de los dias 27 de mayo,

3 de junio y 20 de julio de 2020, publicadas en la

Gaceta del Congreso nameros 734, 735y 752 de
2020.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas nimeros 01 y 49, en la Gaceta
del Congreso nimeros 734y 752 de 2020.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las actas mencionadas y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.
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El Senador Manuel Virgiez Piraquive radica
por Secretaria una constancia y el Secretario de
la Corporacion, doctor Gregorio Eljach Pacheco,
informa lo siguiente:

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach informa:

Sefior Presidente excliseme un segundo, se me
pasé dejar constancia expresa y asi quedara que el
Senador Miguel Amin Scaf no votd ni participd
porque no participé en la sesion del 20 de julio.
Queda asi subsanando el error que se ha cometido,
no aparece votando hoy el Senador Miguel Amin
Scaf en el acta del 20 de julio. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Camara, por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

En la Secretaria existe la siguiente informacién,
sefior Presidente y honorables Senadores, en
Comision Quinta se negaron los impedimentos a
los siguientes Senadores: Maritza Martinez, Nora

Garcia, Sandra Ortiz, Daira Galvis y Didier Lobo. De
manera que no hay necesidad de volverlos a tramitar
segun la norma de la Ley 5 y fueron negados, no se
tienen que llevar a Plenaria.

Nuevos para este mismo proyecto de ley hay
nueve impedimentos de los honorables Senadores:
Richard Aguilar, Nadia Blel, Laura Fortich, Ritter
Lopez, Santiago Valencia, Nicolas Pérez Vasquez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Andrés
Garcia Zuccardiy el Senador Nicolas Pérez VVasquez,
nueve en total para tramitar en la Plenaria de hoy.

El Presidente de la Corporacion Arturo Char
Chaljub manifiesta lo siguiente:

Perfecto. Gracias, sefior Secretario. Antes de
entrar con este punto del Orden del Dia que es el
proyecto que reglamenta el acto legislativo de
regalias y, por supuesto, poner en consideracion
los nueve impedimentos, me han pedido algunos
Senadores, desde el dia de ayer, el uso de la palabra
para unas constancias, vamos a concederles unas
constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, esta constancia esta firmada
por 15 Senadores y dice de la siguiente manera:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias, sefior Presidente y lo saludo. Quiero
dejar constancia por lo siguiente, sefior Presidente
y sefiores Senadores y Senadoras. En el marco
de la crisis en materia de Derechos Humanos que
enfrentan los territorios, a lo largo y ancho del pais,
se identifica la necesidad de reactivar los espacios de
participacion ciudadanaatravés de lametodologia de
mesas humanitarias para fortalecer la legitimidad de
los procesos sociales en los territorios e implementar
acciones que instiguen la situacion de urgencia
que atraviesan los departamentos. Esta figura de
mesas humanitarias permite desarrollar espacios
de diadlogos conjuntos donde las organizaciones
sociales, actores armados, el Gobierno nacional,
departamental y los gobiernos y entidades locales
debaten y definen responsabilidades y acciones
a corto, mediano y largo plazo para superar los
principales retos en temas humanitarios y consolidar
la garantia del Derecho Internacional Humanitario.
Desde de esta perspectiva, el escenario de mesa
humanitaria sirve como antecedente y espacio de
convergencia para lograr este cometido.

Es necesario, sefior Presidente, que en el pais
empecemos a respaldar y a impulsar acuerdos
humanitarios en todas las regiones de Colombia,
teniendo en cuentael recrudecimiento de laviolencia,
la falta de garantias de ejercicio y proteccion de los
Derechos Humanos, la persecucion, las amenazas
y asesinatos a lideres y a lideresas sociales y a
firmantes de la paz, masacres como las que acaban
de pasar. Por todo lo anterior es necesario que
entidades, gobierno local y nacional empecemos
ejercer un compromiso en respaldo a la vida y en
defensa de los territorios més golpeados por la
violencia. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Antes de continuar con las constancias me
gustaria que el sefior Secretario le informara a la

Plenaria como se van a organizar los impedimentos
para que, de esta manera, los Senadores puedan
escuchar las causales por las cuales se presenta el
impedimento. Sefior Secretario, como va usted a
organizar el grupo de impedimentos.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach informa:

Sefior Presidente, permitame pedirle el favor que
los Senadores Claudia Castellanos, Macias y Aida
Avella también estan inscritos para constancias.

A ver, hay nueve escritos con manifestacion de
impedimento, ocho agrupados. Unos de actividad
empresarial, dice que tiene titulos mineros.
Otros por parentesco que tienen familiares como
gobernadores o miembros de la Federacion de
Municipios. Existe una tercera causal, han recibido
aportes de actividades de empresas del sector minero
energético, entonces, hasta donde vamos podriamos
votarlos en esas tres categorias.

Y hay uno que no me atrevo, quisiera que el
Senador que lo propone me ayudara a entender. Lo
anterior considerando que tengo afamiliaresy buenos
amigos dentro de los grados de consanguinidad
dispuestos por la ley que podrian eventualmente
verse afectados de manera negativa o positiva con
el proyecto. No dice causal, dice que hay unos
amigos que de pronto podrian verse afectados por
los familiares, pero no sé cuél sera la causal por la
que se afecte, entonces, este no lo he clasificado
todavia; en los otros si esta clara la manifestacion,
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, por si acaso algun Senador quiere
presentar un impedimento en uno de esos grupos,
para que presente su impedimento y someterlo en
bloque.

Continuamos con el Senador Antonio Sanguino
y me decia usted que también el Senador Manuel
Virglez y la Senadora Aida Avella. Bueno,
continuamos con el Senador Antonio Sanguino y se
prepara el Senador Jorge Robledo. Tiene el uso de
la palabra el Senador Antonio Sanguino, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Mil gracias, sefior Presidente. La constancia
que quiero dejar insiste en la que acaba de leer el
Senador Ivan Cepeda.

Quiero dejar dicho en esta Plenaria que el sefior
ministro de Defensa, el doctor Carlo Holmes Trujillo,
esta violando la Constitucion y la ley al permitir la
actuacion de la Brigada de Asistencia Militar del
ejército norteamericano Yy, particularmente, del
Comando Sur. Esta violando la Constitucion y la ley
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porque se esta apoyando en una carta firmada por un
solo Senador en calidad de Presidente del Senado
de la Republica, el sefior Lidio Garcia que también
violé la Constitucion y la ley al informar de un hecho
que no ha ocurrido, como es el pronunciamiento
del Senado de la Republica una vez se discuta el
informe al que esta obligado el Gobierno nacional
sobre la conveniencia o no de esta Brigada Militar
en territorio colombiano.

La plenaria del Senado de la Republica no se ha
reunido y no se ha pronunciado porque como bien
lo indica el articulo 173 de la Constitucion nacional
y la Ley 5? el pronunciamiento de los Senadores
es mediante su voto. En este caso, un voto que
debe ser de conocimiento de la opinion puablica
sobre la aprobacion o no de esta presencia militar.
Ademaés, hubo un pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca a propdésito de una
tutela interpuesta por los Senadores Ivan Cepeda y
por quien les habla -el Senador Antonio Sanguino-
y el Tribunal conmind al Gobierno nacional a
presentar el informe ante el Senado de la Republica.

Lo que mas se extrafia es que la comunicacion
a la Presidencia de la Republica del entonces
Presidente del Senado ocurriera tres dias antes
de que entregara su cargo, que ese documento
permaneciera clandestino y oculto sinuosamente
sin que lo conociera la opinién publica y ahora nos
salen con esta jugadita inaceptable, con este acto
ilegal e inconstitucional. La soberania de Colombia
no puede estar sometida a este tipo de maniobras
absolutamente cuestionables tanto del entonces
Presidente del Senado como del sefior Ministro de
la Defensa.

Como lo advirtio el Senador Ivan Cepeda en
la constancia que hemos firmado, interpondremos
todas las acciones juridicas para evitar que este
tipo de prevaricato se cometa y mucho mas ain
que se realicen pisoteando la soberania nacional y
pisoteando la integridad territorial de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Sefior Presidente gracias. En el mismo sentido, la
violacion del ministro de Defensa de la Constitucion
y la ley es descarada, flagrante. Avergiienza a esta
Republica que todo un ministro de Estado, el doctor
Carlos Holmes Trujillo actle de esa manera, primero,
porque ¢l sabe que la certificacion que expidio el
Senador Lidio Garcia es espuria, carece de todo
tipo de legalidad porque aqui en el Congreso todos
sabemos que nunca se tomo una decision al respecto.
Aqui, lo que hubo fue un debate de control politico,
pero no se tomo ninguna decision que tuviera que
ver con justificaciones legales a la accion ilegal de
tropas extranjeras en el sagrado territorio nacional.

En segundo término porque lo que pidio el juez
de la Republica fue que el Congreso decidiera
sobre el transito de tropas extranjeras en Colombia
y resulta que el ministro -aqui dijo el doctor Carlos
Holmes Trujillo, no crea que se nos olvidan sus
afirmaciones- que esto no era transito, sino que esto
era actuacion de tropas extranjeras en el territorio
nacional, pues resulta que la Constitucion Nacional
no permite que actden tropas extranjeras bajo
ninguna consideracién, lo maximo que permite es
transito. Eso no fue autorizado por el Congreso,
en eso falta a la verdad el Senador Lidio Garcia
y usted como ministro asume una certificacion
que sabe que es falsa. Pero, ademas, usted dijo
que aqui no habia transito, luego usted sabe que
estd violando la Constitucion y la ley de manera
descarada y engafiando a los colombianos. Yo,
lamento tener que decir esto, es un ministro del
Estado colombiano porque averguenza realmente
una conducta de este corte abusando de la autoridad
y del poder.

Hemos demandado este acto en una tutela ante
el Consejo de Estado y esperamos que no se le
permita a un ministro del Presidente lvan Duque
atropellar la legalidad colombiana en asuntos de
tanta importancia como de la que estamos hablando.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias. Desde ayer he
solicitado la palabra para esta constancia que
Coincidentemente tiene que ver con el tema que
se ha tratado para la Plenaria y para la opinion
publica porgue en los medios de comunicacion,
inclusive, se ha manejado este tema diciendo que,
tanto el Gobierno como el entonces Presidente del
Congreso, el Senador Lidio Garcia, han violado la
ley porque se acostumbra a veces, en este Congreso,
a decir que fulano viol6 la Constitucion, viol6 la
ley, eso no lo puede decir sino un juez, nadie mas
lo puede hacer.

En el caso de las tropas, de los 53 oficiales
americanos que vienen a Colombia en una misién de
cooperacion y para capacitacion del ejército no era
necesario el paso de ese tema por el Congreso de la
Republica. Sin embargo, se hicieron tres debates de
control politico en ese sentido: uno en la Comision
Segunda, dos en la Plenaria; uno, inclusive,
convocado por el propio Presidente del Senado y
otro convocado por la Oposicion sobre este tema.

No se trata del transito de tropas como, por
ejemplo, si ocurriese un conflicto entre dos paises
vecinos o ante dos paises distintos y que Colombia
permitiera el transito de tropas, ahi si se requiere
la autorizacion del Congreso y, especificamente,
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del Senado de la Republica, pero en este caso no
se requiere.

Como no se requeria, cuando nosotros estabamos
en la oposicion frente al Gobierno anterior, en siete
oportunidades vinieron misiones de estas mismas
a Colombia, entre los afios 2012 al 2017, y nunca
se presentd al Congreso, nunca se solicitd la
autorizacion al Congreso porque no era necesario
y, repito, nosotros que estdbamos en la oposicion
nunca dijimos nada porque lo hicieron normalmente
como hoy lo esta haciendo el Gobierno con el caso
de la mision de 53 oficiales que estan en Colombia
en una labor de capacitacion al Ejército Nacional.

De tal manera que lleguen aqui, ni el Presidente
del Senado, hasta que no lo diga un juez no ha
violado ni la Constitucion ni la ley, ni quienes
hemos defendido las circunstancias de que no era
necesario que ese tema pasara por el Congreso,
estamos tranquilos, sefior Presidente y honorables
Senadores.

Termino con esto, sefior Presidente, porque hasta
en eso se abusa. Lo que ha dicho el Tribunal en este
caso es que lo anterior, abro comillas -lo anterior para
que el Senado de la Republica, segun lo considere en
el marco de sus competencias, tenga la oportunidad
de asumir la funcién privativa de control politico-.
En ninguna parte se ha dicho que se tiene que votar
0 no se tiene que votar, dejo esa constancia, sefior
Presidente, porque reitero, ese tema no tenia por qué
pasar y no tiene por qué pasar por este Congreso,
como no pasaron las siete oportunidades anteriores
entre 2012 y 2017 que tampoco se escuchd ninguna
en esa oportunidad que dijera que habria que pasar
por el Senado de la Republica. Muchas gracias,
sefior Presidente, esta era mi constancia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Gracias, Senador Ernesto Macias, le voy a sugerir
que revise el micréfono porgue hay como un sonido
0 algo que sucede cuando usted estd hablando para
que revise el micréfono que se le escucha, pero hay
ruido. Muchas gracias Senador, continuamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Antonio Virglez
Piraquive.

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio
Virguez Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Antonio
Virglez Piraquive, quien da lectura a las
siguientes constancias:

Gracias sefior Presidente. Dos puntos muy
sencillos. Uno, solicitarle al sefior Secretario para
que me excluya de la votacion de las actas del 25 de
junio, dejé la constancia. Y la otra, que esta alli, la
radiqué por Secretaria para un hacer un llamado muy
enérgico al sefior Ministro de Transporte, al director
de Transito de la Policia, alcaldes, gobernadores,
autoridades que estan haciendo una persecucion a
los motociclistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera
hablar un poquito de La Mojana, desde el Bajo
San Jorge en el departamento de Sucre en los
municipios de San Marcos, de Majagual, de Sucre-
Sucre, de Guaranda, de San Benito, de Caimito, los
cultivadores de arroz han venido a pulso, sin ayudas
estatales, han venido reactivando exitosamente esta
produccién. Pequefios y medianos cultivadores de
arroz reclaman que se les atienda, se les apoye y que
se les reconozca su labor a pesar de la desproteccion
en la que se encuentra el sector.

Agricultores de tradicion en el arroz reclaman
esfuerzos y acciones concretas en tres aspectos: una
planta de secado y procesamiento de arroz; segundo,
un distrito de riego y control de inundaciones;
tercero, un sistema de control y estabilidad de
precios. Esperamos que este clamor de los arroceros
sea escuchado.

Por ultimo, sefior Presidente, quiero decirle
que esta mafiana han asesinado a Antonio Flérez,
un campesino de la vereda Bello Horizonte, de
mucho tiempo un lider de ese sector, lo asesinaron
en el corregimiento de Cispataca del municipio de
San Benito Abad. El simplemente iba con algunos
animales, lo mataron por la espalda.
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Desde hace dos afios existen alertas tempranas
para que vigilen ese sector. Por favor, le estamos
solicitando al Defensor del Pueblo que reviva las
alarmas, pero también que se respete la vida de los
campesinos en ese sector donde sabemos que hay
gente que se reune en algunas fincas para contratar
sicarios. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cordoba.

Palabras del honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, un saludo
muy especial para todos mis compafieros y para los
colombianos. En el dia de hoy quiero hablar de lo
siguiente:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Emma Claudia Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Buenas tardes, sefior Presidente y a todos mis
companeros. Efectivamente hoy quisiera llamar la
atencion a ustedes acerca del tema de la migracion
que, sin duda, ha dejado de ser un fenémeno para
convertirse en una realidad para la nacién.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
cordial y afectuoso. En sesiones anteriores he
venido denunciando en la plenaria del Senado de la
Republica lo que viene aconteciendo y sucediendo
en la region de la que soy oriundo, el suroeste
antioquefio. Anoche en mi municipio Andes fueron
asesinadas tres personas, hace menos de una semana
en el vecino municipio de Venecia sucedieron
hechos similares, antes en Ciudad Bolivar y en otros
municipios de la region.

Quiero hacer un llamado respetuoso al Gobierno
nacional, al departamental, a las autoridades
militares y de policia, a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Defensoria del Pueblo para que actlen
con contundencia porque el microtrafico se tomo esa
region de Antioquia y es hoy el principal factor de
violencia en la region.

Es necesario que ustedes direccionen la atencion
a este territorio para evitar esa confrontacion por el
manejo de las drogas en esos municipios que esta
generando muchas muertes, como ya lo hemos
denunciado, pero que a la fecha no ha pasado
absolutamente nada. Exigimos y demandamos
atencion inmediata del Estado. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\elasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Primero, excusas si se
presenta algin problema técnico, voy en carretera.
Entiendo que ya se aprobo el Orden del Dia, envié
una constancia escrita, pero voy a explicarla muy
rapidamente, sefior Presidente.

El Senado ha sido convocado hoy para debatir y
este fin de semana votar el proyecto de ley mediante
el cual se desarrollael acto legislativo de las Regalias.
Claro, el Congreso arranca su debate y lo puede
votar en el momento en que quiera. Mi constancia
y mi explicacion -le pido atencion a los honorables
Senadores, mis comparieros- es que no puede haber
presion de tiempo para la votacion de este proyecto
y lo explico por qué, algunos congresistas... (sin
sonido)

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Esté teniendo problemas el Senador Velasco.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Le daun plazo al Congreso hasta el 30 de este mes
para aprobar el proyecto y si, es que esa condicion
que contiene un paragrafo esta supeditada a que el
Gobierno... (sin sonido) perddn, sefior Presidente
perdi... (sin sonido). Listo, perfecto, Presidente,
entonces, explicaba aun si el Gobierno insistia el...
(sin sonido).

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Vamos a sugerirle al Senador Luis Fernando
Velasco que, cuando se detenga en el vehiculo o
algo, le volvemos a dar el uso de la palabra porque
no hemos podido escuchar su intervencion Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José

Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente Arturo Char.
Solo queria expresar que en el dia de ayer lideré
un debate en la Comision Tercera de Senado de la
Repulblica frente al tema de las lineas de credito
que el Ministerio de Hacienda y el Presidente
Duque con buen tino implementaron para todos
los colombianos con alrededor de 24 billones de
pesos, con garantias hasta 90% del Fondo Nacional
de Garantias. De esos 24 billones de pesos cuyas
lineas, muchas de ellas, solo se han desembolsado
6.6 billones de pesos a pesar de que el Gobierno
nacional y el ministro Carrasquilla inyectaron 3.25
billones de pesos al Fondo Nacional de Garantias
para que desembolsaran no los 24, sino hasta 41
billones de pesos. Esa excesiva lentitud, eso de estar
de espalda a la destruccion del empleo del pais, sin
duda, no solamente tiene un costo politico, sino
econdmico porque podria haber aqui un detrimento
patrimonial.

Mire, sefior Presidente, en todos estos afios de
vida en el Senado de la Republica -creo que soy el
Senador que mas afios tengo sentado en esta curul-
jamas habia visto que el citante Efrain Cepeda, que
se declar6 insatisfecho con esa gestion de estos
organismos -lease Fondo Nacional de Garantias y
Superintendencia Financiera- recibiera el mismo
reconocimiento de insatisfaccion del Ministerio de
Hacienda que asi lo expreso, que estaba igualmente
insatisfecho.

Tanto el Fondo Nacional de Garantias como la
Superintendencia se comprometieron a agilizarlo,
pero no puede ser que la Superintendencia Financiera
-la defensora del consumidor- se haya dedicado a
defender a los bancos del pais. Los bancos que, de
por si, niegan todos los créditos, bancos que de por si
cierran la puerta y que no son capaces de arriesgar ni
siquiera el 10 porque el 90% es del Fondo Nacional
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de Garantias, o sea, la nacion es la fiadora. Ademas,
pasen al Fondo Nacional de Garantias y este lo
rechace y el mismo Presidente del Fondo Nacional
de Garantias haya expresado que se hizo porque el
superintendente Financiero le exigié incrementar
los requisitos.

Estamos en una emergencia, las emergencias
son para tomar decisiones. Se han destruidos 4.2
millones de empleos, si eso sigue asi se seguiran
destruyendo los empleos. El Ilamado a estas
entidades porque el Presidente Duque de buena fe,
el ministro Carrasquilla lo han hecho inyectado...
(sin audio). Si porque el gobierno, el Ministerio
de Hacienda, el viceministro, pues han hecho el
esfuerzo de que se irrigue ni siquiera 24 si no hasta
41 billones de la economia y desde abril 15 sélo
6.6. Responsables directos el sistema financiero, los
bancos, la Superintendencia -que lejos de defender
al consumidor defiende a los bancos- y quizas otros
actores.

Alli, se decidi6 una mesa técnica urgente
porque estos recursos de 24 billones, por ahora, los
requerimos en la economia para proteger el empleo
de los colombianos, para que los colombianos no
sigan cayendo en la pobreza y la pobreza extrema.
Esa conclusion generd un debate, insatisfechos el
Ministerio de Hacienda con el citante Efrain Cepeda
y qué queremos, que se tomen decisiones prontas
y que estos recursos lleguen para proteger al tejido
microempresarial de las mipymes, de las grandes
empresas y proteger el empleo de los colombianos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente muchas gracias, colegas. Voy a
dejar una constancia sobre el maltrato al sector
agropecuario en el Proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacién del 2020 - 2021, pero la dejaré
mas adelante.

Ahora me voy a ocupar, sefior Presidente, de
solicitar a su sefioria y a la Plenaria un minuto de
silencio en memoria de un exSenador, alguien que
representd a la region del Huila y al partido Liberal
con dignidad y decoro, el exSenador Arismendi
Mora Perdomo quien falleci6 ayer en la ciudad de
Neiva.

Era una persona de bien que hizo las cosas de
la mejor manera. Militd en nuestro partido, en el
Nuevo Liberalismo al lado de Luis Carlos Galan,
lleg6 al Congreso en férmula de ese insigne
colombiano Huilense como lo fue el doctor Rodrigo
Lara Bonilla. De modo que queria a su sefioria
solicitarle este minuto de silencio en memoria de
Arismendi Mora Perdomo. El tltimo evento politico
en que participd fue la primera vuelta presidencial
en el 2018 en una reunion del Club Social de Neiva

acompafiando la candidatura del doctor Humberto
de la Calle Lombana. Muchas gracias Presidente
solicito a su sefioria proceda a decretar el minuto de
silencio.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

En consideracion la mocion de duelo propuesta
por el Senador Rodrigo Villalba. ¢Aprueba la
Plenaria? Bueno, se decreta un minuto de silencio,
muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion de Mocion de Duelo
por el fallecimiento del doctor, Arismendi Mora
Perdomo y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Siendo las 5:01 p. m., la Presidencia decreta
un minuto de silencio por el fallecimiento del ex
Senador doctor Arismendi Mora Perdomo, acaecido
el pasado veintisiete de agosto y solicitado por el
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Siendo la 5:02 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Bueno Presidente explico rapidamente. Vamos
a debatir y vamos a votar este proyecto de ley, lo
gue quiero que sepan mis colegas y comparieros es
que no tenemos un plazo para definirlo, sino que lo
podemos hacer cuando el Senado lo quiera. Explico,
el primer plazo estaba definido en un paragrafo del
acto legislativo, pero estaba sujeto a que el gobierno
presentara el proyecto en los tres primeros meses
de este afio cosa que no lo hizo. Alguien me diria,
pero de todas maneras el acto legislativo delega al
Gobierno; eso seria tan incongruente como decir
que el Gobierno puede presentar ese proyecto el 29
de agosto para que el Congreso lo apruebe el 30 de
agosto, es una locura.

Ahora, es bueno que la gente tenga claro que
el Congreso si bien puede delegar la funcidn
legislativa nunca pierde esa funcion legislativa.
En este caso especifico, de esta ley que es
ordinaria, el Congreso en cualquier momento
puede tomar una decisién y si, a manera de
ejemplo, el Gobierno dijese como ustedes el 30
de agosto no tomaron una decision yo expido el
decreto el 2, 3 0 4 de agosto, el Congreso sigue
debatiendo su ley y en el momento que expidan
la ley -cumpliendo la funcién legislativa que es
de la esencia del Congreso que esta definida en la
Constitucion- esta ley remplazaria el decreto que
hubiese emitido el Gobierno. Entonces, cual es
mi invitacién, estudiemos con tranquilidad, con
profundidad, escuchemos a los ponentes, pero no
nos dejemos presionar por el tiempo... (sin audio)
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No nos dejemos presionar por el tiempo y
porque la Cdmara vaya a aprobar o no aprobar, no
necesitamos acoger el texto de la Camara y por
qué, me explico, porque si la Camara lo aprueba
hoy y nosotros lo aprobamos la proxima semana
iremos a conciliacion y la ley que queda vigente
es la aprobada por el Congreso. En el momento
en que este expida la ley, esa es la ley que queda
aprobada.

Entonces, yo lo que les pido a los sefiores
Senadores es que asumamos un acto de inmunidad
politica que esta respaldado por una defensa
constitucional de nuestras funciones, estudiemos con
tranquilidad el proyecto, escuchemos a los ponentes,
estudiemos las proposiciones, entendamos qué es lo
que vamos a decidir porque es, tal vez, el proyecto
més importante que le va a llegar al Congreso en
materia de inversion regional este cuatrienio y
debatdmoslo.

Si nos ponemos de acuerdo mafiana o el
domingo... (sinaudio) si no, terminemos de debatirlo
la proxima semana, se nombrara tranquilamente
comision de conciliacion, no necesitamos acoger el
texto de la Camaray cuando hagamos la conciliacion
esa serd la ley que se aplicara, no tenemos prisa. Era
mi constancia.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
Proyecto de ley namero 200 de 2020 Senado, 311 de
2020 Camara.

Proyecto de ley numero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Camara, por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bueno, bien gracias, Senador Luis Fernando
\elasco, entonces, sefior Secretario, vamos
entrando al proyecto de ley. Usted tiene radicados
en Secretaria unos impedimentos que ya los tiene
organizados por bloques. ¢Ha llegado algin otro
impedimento? sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Uno del Senador Aradjo y otro del Senador Ivan
Leonidas Name, ya estan clasificados. El que yo
decia que era indefinido ya logré identificar estd
en la causal de parentesco porque no habia leido
para ustedes, dice: el posible impedimento para
participar en el debate y votacion de los articulos
-lo que pasa es que no es sobre todo el proyecto,
es sobre articulos- del proyecto de ley en referencia
que tengan relacion directa con los sectores de
construccién, servicios médicos y hospitalarios,
transporte acuético, terrestre o aéreo y que tiene
familiares que se pueden ver beneficiados o
perjudicados. Entonces, cabe dentro de la causal de
parentesco, de esa causal hay tres, cuatro, cinco, seis
incluyendo la de una concejala de Bogota, una del
Senador Ivan Name.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

El Senador Gustavo Petro esta levantado la mano
para el tema de impedimentos o constancias. El
Senador Gustavo Petro tiene el uso de la palabra,
por favor, debe activar el micréfono Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Habia pido la palabra -no sé por qué se borro
la manita ahi- para el anterior punto, entonces,
antes de que lo evacuen ya. Quisiera referirme a
eso y es breve. Todos sabemos ya que el Presidente
Duque ha concentrado, practicamente, toda la
Ramas del Poder Publico -tal cual, Maduro- esta
construyendo una cuasi dictadura porque esa es
la definicion de dictadura: la concentracion del
Poder Publico en el Ejecutivo. En medio de eso,
pareciera, que el ambiente en los ministros fuese el
de la arbitrariedad porque toda concentracién del
poder lo que encarna -y de ahi su peligro- es la
arbitrariedad y, entonces, aqui ya se mencioné el
tema del ministro de Defensay su alocucion publica



Pagina 16

Jueves, 18 de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 141

diciendo que una carta de Senadores remplazaba
el tramite legislativo, eso es una arbitrariedad
indudablemente, pero implica unas consecuencias,
sefior Presidente del Senado.

Aqui, le pediria al Secretario de la plenaria que
tome nota. Uno, necesitamos saber si los Senadores
firmantes de la carta -que ahora sustituyen como
autorizacion del Senado- tenian la intensién de
sustituir la decision en votacion del Senado, es claro
que lo sepamos. Dos, si el Presidente anterior del
Senado, el sefior Lidio Garcia, hizo esa carta con
la intension de sustituir la decision por votacion del
Senado de la Republica. Y, tres, ya lo sabemos, el
ministro de Defensaen medio de las masacres que nos
ahogan en Colombia, pues decidio utilizar esa carta
para desacatar la justicia en Colombia. Entonces,
sefior Presidente, si el sefior Lidio Garcia -le pido
que se exprese- hizo esa carta como un apoyo a una
politica del gobierno eso no seria criticable, pero si la
hizo para sustituir un acto legislativo del Senado ha
roto el articulo 149 de la Constitucién Nacional que
prohibe taxativamente tomar decisiones por fuera de
las sedes oficiales del Congreso... (sin audio).

El articulo constitucional prohibe tomar
decisiones legislativas por fuera de las sesiones
formales del Congreso en su sede, se acepte la
discusion que ya hemos tenido por otros motivos,
es decir, el Presidente del Senado habria roto la ley
y eso se llama delito. Por consiguiente, yo le pido,
primero, al Senador que nos exprese cudl fue su
intension al hacer esa cartay, segundo, si su intencion
fue remplazar la decision del Senado de la Republica
que debe tomarse como la Constitucion ordena. El
Secretario general debe pasar mis palabras a la corte
Suprema de Justicia.

Finalmente, sefior Presidente, si la respon-
sabilidad y el dolo recae exclusivamente en el
ministro de Defensa yo invito a los Senadores que
quieran, si es posible, a que ese sefior ministro de
Defensa -desacatando el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que ya ordend el tramite
correspondiente en el Senado de la Republica- si es
que se quiere mantener tropas de los Estados Unidos
en Colombia que se le empiece a generar un proceso
de mocion de censura en el Senado de la Republica.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Presidente muchas gracias, un saludo. Tenia lio
de conectividad, pero ya me pude conectar muchas
gracias. Un saludo a todas las Senadoras, Senadores
y al pueblo colombiano.

Quiero informarle al pais que he radicado un
proyecto de ley para declarar patrimonio inmaterial
de los colombianos la pesca con chinchorro velado de
la bahia de Taganga, es decir, la pesca artesanal. Esa
es una de las actividades que le permite sobrevivir
a la mayoria de los habitantes nativos de esa region,
lo que implica que el Gobierno tendria que proponer
un plan de preservacion del medio ambiente, de
apoyo a los pescadores artesanales y, de manera
especial, en la época de veda. En la época de veda
un subsidio a esos pescadores que estan registrados,
que son historicamente los que han permanecido
en esa tierra y que, ademas, han colaborado en la
preservacion del medio ambiente.

Eso me parece vital, pero quiero alertar a las
autoridades nacionales y regionales que se ha
generado una serie de dificultades en esa bella bahia
de Taganga. Uno de los lideres me hace llegar la
siguiente comunicacion: unas invasiones que se
estan presentado en gran parte de nuestro territorio
de pesca. Las tierras de nuestras playas nos las estan
quitando a la fuerza, tenemos titulos colectivos
y escrituras protocolarias, algunas veces cuando
hacemos la defensa somos intimidados, la mayoria
de esas tierras... (sin audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Son dos cosas
rapidamente. La primera, comparto la inquietud de
que el Congreso no ha dado aval para activar tropas
extranjeras. Aqui, creo que fui el primero o el
segundo en advertir del comunicado de prensa de
la embajada de Estados Unidos donde indicaba de
ese tipo de tropas. Acé lo Unico que hubo fue una
carta informal firmada por varios congresistas en
el sentido de que aqui se habian dado unos debates
politicos con respecto al tema, pero nunca —creo,
doctor Petro, o usted me corrige- si fue en la via
que ellos estan diciendo en la carta, de que ya se
surtieron los debates politicos y con base en eso se
autorizaba y se activaba la entrada de las tropas.
Que eso quede bien claro porque el Congreso nunca
ha dado autorizacién de tropas ni nada en absoluto.

Lo otro, sefior Presidente, apelando a usted para
que nos ayude y nos haga respetar ante la Camara
y ante el mismo Gobierno porque aqui se utiliza,
doctor Char, que traen el Presupuesto armado de
la Camara y después que no hay tiempo para esto
ni para lo otro. Ellos estdn terminando de votar
-creo que estdn a menos de diez articulos- de
votar regalias porque he estado pendiente como
cualquier persona de la region y sé que usted
también lo ha estado, en el sentido de que no se
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lleven la plata para Bogot4, se la querian llevar para
un fondo concursable del 50% de los recursos que
se reciben por regalias. Entonces es para eso, sefior
Presidente, para que ojala arranquemos de entrada
con la votacién porque -insisto- estan votando ya
en la Camara, quedan diez articulos. Que no vayan
solamente a imponer el texto de ellos porque es
hasta el 31 de agosto que tenemos el plazo para
hacer esa ley.

Reconocer a la doctora Maritza del partido de
la U que ha estado al tanto y metida en el tema
que tiene que ver con las regalias y region para
que arranquemos de una vez, sefior Presidente, a
votar para que no se nos adelanten decisiones de la
Céamara, encima del Senado de la Republica.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Sefior Secretario, regresemos a los bloques de
impedimentos, usted estaba ya organizandolos, por
favor, repitanos como est4 organizado eso.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, sefior Presidente, han llegado unos nuevos
voy a leer, de una vez, la causal y los nombres de los
Senadores que los suscriben: Senador Andrés Garcia
Zuccardi, realmente corresponde a un parentesco
con personas que tienen intereses de los sectores
de construccidn, servicios médicos, hospitalario
y transporte acudtico, aéreo, terrestre y solamente
en los articulos que tengan que ver con esos temas,
pero la causal es por el parentesco, Senador Richard
Aguilar parentesco, Senadora Nadia Blel parentesco,
Senadora Laura Ester Fortich parentesco; el Senador
Ritter Lopez tiene un pariente en la Federacion
Nacional de Municipios y el Senador Mauricio
Gomez en la de Departamentos, también, parentesco,
el Senador lvan Lednidas Name parentesco, hasta
aqui la primera causal.

Despueés, siguen los que recibieron aportes,
la Senadora Paola Holguin aportes de empresas
mineras que tienen relacion con sector de las
regalias, Senadores Nicolas Aradjo y Nicolas Pérez.
El Senador Nicolas Pérez tiene por dos causales:
empresarial y aportes. El Senador Santiago Valencia
empresas de exploracion y explotacion de recursos
naturales; la Senadora Maria del Rosario porque
tiene parentesco con personas que son titulares de un
titulo minero y el Senador John Moisés Besaile tiene
una causal atipica: tiene un familiar con proceso en la
Contraloria, deduzco que es un proceso por regalias;
esa seria otra causal distinta. Entonces, tenemos por
parentesco, aportes, relaciones empresariales y la
Gltima del Senador Besaile; cuatro grupos para votar
en cuatro votaciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

¢ Cudles son los impedimentos por parentesco?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Los Senadores: Andrés Garcia Zuccardi, Richard
Aguilar, Nadia Blel, Laura Esther Fortich, Mauricio
Gomez, Ritter Lopez e lvan Leodnidas Name. Son
siete de esta causal.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, en consideracion los impedimentos
presentados. Por favor, sefior Secretario, llame a
lista.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefior, impedimentos por
parentesco.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
que acusan procesos de parentesco presentados por
los honorables Senadores Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, Richard Aguilar Villa, Nadia Blel Escaff,
Laura Ester Fortich Sanchez, José Ritter Lopez, Ivan
Leodnidas Name Vasquez y Mauricio Gomez Amin
al Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Céamara, quienes dejan constancia de
su retiro de la sala virtual de la sesion plenaria no
presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos que acusan procesos de
parentesco presentados por los honorables Senadores
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Richard Aguilar
Villa, Nadia Blel Escaff, Laura Ester Fortich Sanchez,
José Ritter Lopez, Ivan Lednidas Name Vasquez y
Mauricio Gémez Amin al Proyecto de ley numero
200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir, llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado:

la causal de

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 10

Por el no: 65

TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Nadia Georgette Blel Escaff, Laura
Ester Fortich Sanchez, José Ritter Lépez Pefa,
Ivan Leonidas Name Vasquez y Mauricio Gomez
Amin al Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara,

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Simanca Herrera Victoria Sandino
Virglez Piraquive Manuel Antonio
Zudiga Iriarte Israel Alberto

28. VI111.2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Nadia Georgette Blel Escaff, Laura
Ester Fortich Sanchez, José Ritter Lopez Pefa,
Ivan Leonidas Name Vasquez y Mauricio Gomez
Amin al Proyecto de ley niamero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara,

por el cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagi Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Laserna Paloma

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Ledn

28. VIII. 2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos que acusan procesos de parentesco
presentados por los honorables Senadores Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Richard Aguilar Villa,
Nadia Blel Escaff, Laura Ester Fortich Sanchez,
José Ritter Lopez, Ivan Lednidas Name Vasquez y
Mauricio Gomez Amin al Proyecto de ley nimero
200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bueno, entonces, la siguiente causal de
impedimentos es ¢aportes en campafia?, sefior
Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Hay unos de aportes son los siguientes Senadores:
Fernando Nicolas Aradjo, Nicolas Pérez, tiene otro
para empresas; Paola Holguin, solamente esos tres
de aportes Presidente.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
gque acusan procesos por aportes a campafias
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumie, Nicolas Pérez Vasquez y
Paola Andrea Holguin Moreno, al Proyecto de ley
namero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Cémara,
quienes dejan constancia de su retiro de la sala
virtual de la sesion plenaria no presencial de la
plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria a los impedimentos que acusan procesos por
aportes a campafias presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicol&s Aradjo Rumié, Nicolas
Pérez Vasquez y Paola Andrea Holguin Moreno, al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacioén e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 20

Por el no: 48

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Nicolas Pérez
Vésquez y Paola Holguin Moreno al Proyecto
de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020
Camara,

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Guevara Jorge Eliécer

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zufiga Iriarte Israel Alberto
28.VI111.2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Nicolas Pérez
Véasquez y Paola Holguin Moreno al Proyecto
de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020
Camara,

por el cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
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Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
28. VIII. 2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos que acusan procesos por aportes a
campafias presentados por los honorables Senadores
Fernando Nicolds Araujo Rumié, Nicolas Pérez
Véasquez y Paola Andrea Holguin Moreno, al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bueno que retornen los Senadores a la plataforma,
ya pueden regresar y vamos con el siguiente bloque
de impedimentos sefior Secretario.
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Deme un segundo Presidente. Vinculos
empresariales acaba de llegar un nuevo del Senador
Merheg, en sociedad empresarial, consanguinidad
con temas digital y temas agropecuarios; tambien
la Senadora Laura Fortich acaba de enviar uno
nuevo, se trata de un familiar en primer grado
de consanguinidad que es socio de una persona
juridica que tiene mision social relacionadas con
construccién y en el proyecto de ley se establecen
disposiciones que podrian, este es empresarial,
entonces, tenemos por la causal de tener vinculos
como, —el de Besaile es de otra causal, de un
proceso en Contraloria—. Por el tema de relaciones
empresariales: Nicolas Pérez Vasquez, Maria del
Rosario Guerra, Juan Samy Merheg, Laura Ester
Fortich, Santiago Valencia, son esos cinco sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Perfecto, gracias sefior Secretario. Favor llamar a
lista, para ver cdmo vota la Plenaria.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Impedimento por causal de relaciones

empresariales en el tema de Regalias.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Nicolas
Pérez Véasquez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Juan Samy Merheg Marln, Laura Ester
Fortich Sanchez y Santiago Valencia Gonzélez, al
Proyecto de ley namero 200 de 2020 Senado, 311 de
2020 Cémara, quienes dejan constancia de su retiro
de la sala virtual de la sesién plenaria no presencial
de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria a los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Nicolas Pérez Vasquez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Juan
Samy Merheg Marun, Laura Ester Fortich Sanchez
y Santiago Valencia Gonzalez al Proyecto de ley
numero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Céamara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 17

Porelno: 62

TOTAL: 79 Votos

Votaciéon nominal de los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Nicolas
Pérez Vasquez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Juan Samy Merheg Marun, Laura
Ester Fortich Sanchez y Santiago Valencia
Gonzalez al proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Guevara Jorge Eliécer

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zudiga Iriarte Israel Alberto

28. VIII. 2020

Votaciéon nominal de los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Nicolas
Pérez Vasquez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Juan Samy Merheg Marun, Laura
Ester Fortich Sanchez y Santiago Valencia
Gonzalez al proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabal Molina Maria Fernanda Villalba Mosquera Rodrigo

Castellanos Ema Claudia Zabarain Guevara Antonio Luis

Castro Cordoba Juan Luis Zambrano Erazo Bérner Ledn

Cepeda Sarabia Efrain José 28. VIII. 2020

Chagtii Spath Soto Ruby Helena En consecuencia, han sido negados los

Char Chaljub Arturo impedimentos presentados por los honorables
) Senadores Nicolds Pérez Vasquez, Maria del

Corrales Escobar Alejandro Rosario Guerra de la Espriella, Juan Samy Merheg

Diaz Contreras Edgar de JesUs Marun, Laura Ester Fortich Sanchez y Santiago

Valencia Gonzalez al Proyecto de ley numero 200

Diazgranados Torres Luis Eduardo de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara.

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Excelente, bueno, ¢nos queda algin otro
impedimento sefior Secretario?

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Hay dos, uno del Senador John Besaile que
es una causal de procesos ante la Contraloria, de
un pariente dentro de grado segundo y otro de la
Senadora Angélica Lozano, que su conyuge es
alcaldesa mayor de Bogota, generdndose asi un
potencial conflicto de intereses. Son diferentes uno
es por proceso en la Contraloria, no sé eso queé tenga
que ver con el proyecto, pero bueno aqui esta y
otro por parentesco que habria que votarlo solo, ya
votamos el grupo de parentesco.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

O sea, hay uno de parentesco.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Nuevo y uno de tener un familiar de segundo
grado de consanguinidad con procesos ante la
Contraloria General.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador John Moises
Besaile Fayad, al Proyecto de ley nimero 200 de
2020 Senado, 311 de 2020 Céamara, quien deja
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador John Moisés Besaile Fayad, al Proyecto
de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020
Cémara y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 13
Por el no: 65
TOTAL: 78 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador John Besayle Fayad al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Guevara Jorge Eliécer

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

28. VIII. 2020

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador John Besayle Fayad al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

GACETA DEL CONGRESO 141
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Robledo Castillo Jorge Enrique Por Secretaria se informa el siguiente
Rodriguez Gonzalez John Milton resultado:

Rodriguez Rengifo Roosvelt Porelsi: 13
Romero Soto Milla Patricia Porelno: 65
TOTAL: 78 Votos

Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
28. VIII. 2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad, al Proyecto de ley nimero 200 de
2020 Senado, 311 de 2020 Camara.

Impedimento

Ley No. 200 de 2020 (Senado) y No. 311 de 2020 (Camara) “Por el cual
se requla la organizacion y el fimcionamiento del Sistema General de
Regalias”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 v
siguientes de la ley 52 de 1092 v demas normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi impedimento para participar del
debate v votacion del texto propuesto al provecto de lev de la referencia.

Al considerar un eventual conflicto de interés por tener familiar en segundo grado
de consanguinidad con procesos ante la Contraloria de la Republica.

7 el

John Moises Besaile
Senador De la Repiiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa, al Proyecto de ley nimero
200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Cémara, quien
deja constancia de su retiro de la sala virtual de la
sesion plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa, al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Cémara vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado:

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa al Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Romero Soto Milla Patricia
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

28. VIII. 2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa al Proyecto de ley numero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
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Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
28. VIII. 2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa, al Proyecto de ley nimero
200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Perfecto bueno, entonces, ahora si iniciemos
el estudio y andlisis de este proyecto, cuales son
los ponentes, hay dos ponencias sefior Secretario,
;eierto?

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Dos ponencias, ubicadas en la Gaceta del
Congreso numeros 770 de 2020, 771 de 2020 y
la negativa en la 785 de 2020. Los ponentes los
honorables Senadores Maritza Martinez, Alejandro
Corrales, Miguel Angel Barreto, Guillermo Garcia
Realpe, Didier Lobo, Jorge Eduardo Londofio, Jorge
Enrique Robledo y Pablo Catatumbo Torres.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Quién de los ponentes, vamos a organizarlos de
la siguiente manera, entonces la ponencia, quién
va a hacer la ponencia negativa, negandolo vy, la
ponencia positiva, o sea, la sustitutiva y la ponencia
como viene el proyecto. Entonces, le vamos a dar la
palabra, ¢a quién? a la Senadora Maritza Martinez
para que haga uso de la palabra y haga la ponencia
mayoritaria. Senadora Maritza Martinez tiene el uso
de la palabra.

Senadora qué pena, es que el Senador Roy Barreras
me estaba pidiendo una mocion de orden hace rato,
qué pena Senadora Maritza un minutico, Senador
Roy Barreras por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, si, habia dicho cuando
voté mi primer impedimento, que le agradecia un
minuto antes de empezar la discusiéon. Solamente
para refrendar lo que dijo el Senador Luis Fernando
Velasco que tiene toda la razén y para tranquilidad
de la Mesa Directiva del sefior Presidente y de todos
los comparieros, no hay prisa, no hay prisa, no hay
afan, por una razén de procedimiento, respaldada
en la ley, si bien es cierto que el acto legislativo
como todos sabemos determiné dos fechas, una
para que el Gobierno presentara el proyecto, en
marzo, fecha que el Gobierno no cumplié y otra
para que el Congreso terminara el tramite, cuatro
meses después, cuando deberia ser o cinco meses
después, eso ya es inane; porque el Congreso como
saben todos los constitucionalistas, no pierde jamas
su capacidad legisladora, porque esa es nuestra
esencia; de suerte que, si la fecha inane se pasara,
igual este proyecto aprobado el lunes, el martes, en 8
dias o0 en 10 dias, sera Ley de la Republica, superior
a cualquier decision por decreto, y yo duraria mucho
que el Gobierno vaya a sacar un decreto que durase a
penas 4 o 5 dias, porque la Ley, por supuesto, tendria
una mayor jerarquia como todos lo saben.

De manera que no hay carreras, es un proyecto
muy importante, paratodas las regiones de Colombia,
departamentos, municipios, gobernadores, alcaldes,
PDET y los ponentes han hecho un gran trabajo, me
consta el trabajo juicioso de la Senadora Maritza
Martinez, y ese trabajo merece ser expuesto con todo
detalle. De manera que no hay afan, esa fecha no
es perentoria, perfectamente y con el mismo efecto
legal puede aprobarse hoy, el lunes, el martes, dentro
de 8 dias, o dentro de 10 y entrara a regir porque sera
una Ley aprobada por la majestad del Congreso,
con todo legitimidad, repito, superior a cualquier
decreto y repito, no creo y ademas hago un llamado
al Gobierno, para que si el Congreso aprueba esta
ley juiciosamente, en el tiempo que sea necesario,
en 2, 3, 4, 5 dias, pues no vaya a acudir a expedir
un decreto que, inmodiria en sus efectos una vez
que nosotros aprobemos esta ley que seguramente
vamos a aprobar porque es buena para Colombia.

Asi que trabajémosla con juicio y con detalle que
la Camara lleva dos sesiones y aln no termina, y
van muy apresurados; nosotros necesitaremos todo
el tiempo que sea necesario, gracias Presidente, sin
afanes avancemos que este proyecto es bueno.

Con la venia e la Presidencia interpela el
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente, es que me parece que primero debemos
estudiar o escuchar la ponencia negativa, porque si
se vota la ponencia positiva, pues nos conculcan el
derecho a expresar nuestras inquietudes porque no
estamos de acuerdo con el proyecto.

La ponencia negativa la presentamos el Senador
Jorge Robledo, el Senador Pablo Catatumbo

y quien habla. Entonces quisiéramos expresar
nuestras inquietudes que son de fondo, son bastante
estudiadas; igual que la ponencia positiva, nosotros
también le hemos dedicado mucho tiempo a estudiar
el articulado con juicio. Entonces, esa es la propuesta
Presidente, que primero se vote la negativa.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

De acuerdo Senador Jorge Eduardo Londofio, si,
con la venia de la ponente Maritza Martinez, yo creo
que primero estudiemos la negativa, la minoritaria y
después la mayoritaria, de acuerdo.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente, era en el mismo sentido
Presidente, para pedirle a su sefioria que se le diera
la participacion a los integrantes ponentes de la
ponencia negativa, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

De acuerdo, entonces Senador Jorge Eduardo
Londofio tiene el uso de la palabra para que haga su
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jorge Eduardo Londofio
Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Bueno, gracias Presidente. Primero que todo
un saludo cordial, efusivo, carifioso a todos los
colegas y una expresion pues de preocupacion por
este proyecto de ley; la autonomia es una técnica al
servicio de la libertad, esa es una definicion bastante
comun en quienes creemos en laautonomia territorial
y es una técnica que solo tiene sentido en el marco de
una democracia constitucional. Los dos principios
basicos de una verdadera democracia territorial
son dos, la autonomia y la garantia. La autonomia
es la capacidad que yo tengo de autorregular, de
autolegislar que es diferente a la autarquia que es la
capacidad que se tendria de autoadministracion. Este
proyecto de ley debe ser autbnomo, no autarquico
y la garantia pues es lo que estamos haciendo, la
garantia tiene razon de ser, en cuanto que sea la ley
quien garantiza que ese derecho se cumpla.

Esta ley es y una ley de las que yo denomino
peor es nada, es decir, una ley que no cambia
verdaderamente el sistema territorial, sino que por
el contrario desfigura lo que hay, pero, ademas, deja
las cosas como estan; en una época de pandemia
pues, todos creiamos que era la oportunidad, para
hacer una ley verdaderamente autonomica, a lo
largo de la exposicion, vamos a ver como aqui, el
prurito de que se fortalece la descentralizacion no es
cierto, hay unos esguinces y hay unos procesos que
sustancialmente hacen que estas regalias continten
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en manos del poder central, algo que creimos iba a
formar parte del pasado.

Para nadie es un secreto que la atencion de
esta pandemia esta siendo financiada con recursos
territoriales, el FOME se constituyd con recursos
del PAE, se tomaron aproximadamente 12.1 billones
de pesos y del Fonpet, 2.7 billones de pesos, que
pertenecen a los entes territoriales, en la mayoria
de las crisis econémicas de este pais, siempre se
ha echado mano de la plata de los territorios, no es
cierto que el Estado central sea mas eficiente que
los Estados territoriales, prueba de ello lo estamos
viendo, siempre se echa mano, insisto, de los
recursos de los territorios. Esta reforma nosotros
creimos que iba a ser una apuesta por la reactivacion
territorial, pero ya vamos a ver que no era asi.

Y por qué es tan importante esta inversion
territorial, porque esos recursos de regalias en
proyectos de inversion podrian tener la potencialidad
de estimular las economias locales, las regalias en el
territorio, tiene un efecto directo sobre los niveles
de ocupacion del sector publico y privado, por tanto,
el manejo y la administracién de estos recursos,
deberian garantizarse de acuerdo a la clave de
autonomia territorial y no pretendiendo centralizar
como se esta haciendo, lo cual va en contravia
obviamente del mandato del Acto Legislativo
namero 5 del 19.

El Gobierno, insisto, ha tratado de vender este
proyecto como un avance sin precedentes en materia
de descentralizacion, todo lo contrario, esto es un
proyecto medularmente centralista; a la larga esto
es un poco de lo que siempre hemos visto en el
Congreso, en lo que tiene que ver con la autonomia
territorial; es un discurso que de pronto se le vende
a la ciudadania, pero que ella misma a la larga en
su sabiduria pues va a entender que los recursos no
llegan de una manera expedita, rapida.

La profesora Liliana Estupifian, decia en alguna
oportunidad con gran acierto, que el nuestro sistema
la descentralizacion si, pero Unicamente dentro del
guion establecido por el poder central, es decir,
el poder central es €l quien establece un guion y
los entes territoriales deben actuar de acuerdo de
ese guion, no por fuera de €l y en ese guion los
entes territoriales pues obviamente no son el actor
principal, son los actores secundarios.

El Acto Legislativo 5 del 19 modifico como
todos lo sabemos, el articulo 361 de la Constitucion
Politica y lo que se pretendi6 alli, era que el pais
tuviera una fecha cierta, para garantizar la adopcion
de un nuevo esquema de sistema general de regalias.
Como lo han dicho Senadores que me antecedieron
en el uso de la palabra, la instruccién al Gobierno
nacional era que se debia radicar antes del 30 de
marzo, un proyecto de ley para ajustar este sistema
de regalias. Sin embargo, hasta el 30 de agosto se
radico ese proyecto.

Un proyecto tan importante de tanta injerencia,
de tanta sustancialidad, de tanta importancia para la
reactivacion econémica era imposible estudiarlo en

estos dias, por eso el llamado que hacen los colegas
Senadores es un llamado pertinente, es un llamado
que tiene légica, en cuanto que no estamos votando
cualquier proyecto, estamos votando un proyecto
que tiene que ver con la vida de nuestro entorno,
de nuestro contexto como Senadores, de nuestros
municipios, de nuestros departamentos, a quienes
nos debemos mas que al poder central.

La presentacion de este proyecto entonces pues
ya se entiende, pues es extemporanea, a pesar
de que el gobierno contd con todas las facultades
excepciones, legislativas, transitorias durante dos
estados de emergenciaecondmica, social y ecoldgica.
Y pues para nosotros es claro, que la calidad de un
proyecto de ley estd directamente relacionada con
la amplia deliberacion que se pueda tener, sino hay
deliberacion no hay un correcto proyecto de ley.

Por eso es lamentable la costumbre que a veces
se ha venido adquiriendo en el Congreso, de asumir
los proyectos estudiados por la otra Camara,
estamos de esa manera entonces, contraviniendo
y estamos desconociendo el sistema bicameral,
que plantea que una Camara es de reflexion de la
otra en los proyectos que se estudian. Es pertinente
entonces plantear que la oposicion durante el tramite
del primer debate, fue totalmente desconocida, no
se nos proporciond espacio adecuado y suficiente,
no fuimos invitados sino a las mesas de trabajo,
etc., etc. Ya para el segundo debate la situacion fue
diferente, pero en el primer debate no fue asi fuimos
excluidos totalmente del estudio de este proyecto.

El panorama entonces deliberativo de este
proyecto de ley en la plenaria del Senado, es
preocupante, porque pues la Camara ya lleva un
estudio bastante avanzado, y entonces no creemos
que la solucion, obviamente, confiamos en que no
sea asi, vaya a ser el de asumir la ponencia de la
Camara de Representantes; porque pues no tendria
razon de ser que este proyecto tan importante pasara
sin pena y sin gloria por el Senado de la Republica.

VVamos a entrar entonces de fondo en, porque
pensamos que este es un proyecto centralista,
digamos en primera instancia, que las entidades del
orden nacional, tienen tres asientos en la comision
rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Minas;
adicionalmente pues pertinente insistir en que el
Departamento Nacional de Planeacion es el que
preside esa comision y en caso de empate en las
votaciones, al interior de esa comision rectora no va
a desempatar un representante de un ente territorial,
sino va a desempatar el Departamento Nacional de
Planeacion. La Secretaria técnica, ya vamos a ver
mas adelante por qué son tan importantes, estas
Secretarias de esta comision rectora estan en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion, en otras
palabras, en la comision rectora el Departamento
Nacional de Planeacion preside, ejerce la secretaria
técnica y es el que desempata.

En los OCAD regionales, entonces tienen asiento
el Ministerio de Hacienda, Ministerio de Minas
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y la Secretaria Técnica igualmente la ejerce el
Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente,
en el OCAD de Paz, la Secretaria Técnica también
la ejerce el Departamento Nacional de Planeacion
y este mismo departamento, ademas de ejercer
las secretarias técnicas de la comision rectora,
iponganle cuidado a esto que me parece que es
bien grave! Porque alli es donde se van a definir las
metodologias, para la formulacion y la viabilidad
de los proyectos de inversion y alli se administrara
el sistema de seguimiento, evaluacion y control
del sistema general de regalias. Igualmente, va a
administrar el banco de proyectos, y los sistemas
de informacion y va a definir la metodologia de
distribucion de recursos.

Lo mismo ocurriria con el Ministerio de Ciencia
que es la que va a elaborar el plan de convocatoria,
ya vimos cOmo en una cienciaton que se llevo acabo,
solamente se adjudicaron recursos para 3 0 4 grandes
ciudades, si mal no recuerdo Bogota, Medellin y Cali
dejando por fuera universidades tan importantes
como las del Caribe y otras universidades de
diferentes regiones, como la nuestra la Universidad
Pedagogica o universidades como las que hay en el
Huila, en el Tolima, es decir, Unicamente se adjudico
a las grandes universidades centrales.

En otras palabras, podriamos decir e insisto
disctlpenme si soy reiterativo, que en esta obra el
guion y los papeles protagénicos quedan en manos
de la Nacion, mientras que algun papel de reparto
se deja en las entidades territoriales, pero siempre
y cuando, esas entidades territoriales sigan el guion
principal.

La funcion de estas secretarias, insisto, porque
no es de poca monta la discusion de donde van a
quedar esas secretarias, es medular sobre todo en el
ciclo de ejecucion de los recursos de regalias, por lo
que es importante que esas secretarias permanezcan
en manos de los territorios, ellos ya han acumulado
una experiencia a lo largo de estos afios y, es una
experiencia que no se puede desperdiciar, es
una experiencia que por el contrario se deberia
aprovechar.

Se centraliza la gestion técnica, y esto tiene
implicaciones sobre la eficiencia y eficacia en el uso
de las regalias, pues si hay excesivos, tramites pues
ello lo que van a hacer es que los recursos se ejecuten
de unamaneramuy lentay esto se sumaa la lentitud y
a la gran movilizacion de funcionarios, y contratistas
para la revision de proyectos. Ya vamos a ver que
esta secretaria técnica, yo me preguntaba pero por
qué insisten tanto en la secretaria técnica, no es por
unificar criterios ni por llevar una sistematizacion,
es porque alli estd en juego una gran cantidad de
recursos, que se van a emplear en funcionarios tal
y como ocurrio con la anterior reforma, cuando se
cred una ndmina billonaria en el estado central, que
a la larga lo que hizo fue complicar la funcionalidad
de los OCAD, los OCAD no funcionaron por apatia
o0 por inercia de los entes territoriales, funcionaron
fue por la excesiva burocratizacion, por la excesiva
tramitologia del Gobierno central.

No deja de llamar la atencion entonces, por un
lado, deciamos el interés del DNP de apropiarse
de estas secretarias, que dentro de los érganos del
sistema general de regalias, solo estén previstas
entidades del orden nacional de la comision
rectora y de los OCAD vy que la participacion de
los integrantes de los OCAD regionales, son ad
honorem, es decir, a ellos no se les cobrara, mientras
que las entidades de orden nacional, que emitan
conceptos, pueden ser participes de los recursos
previstos para el funcionamiento, la operatividad
y la administracion del sistema y evaluacion y
monitoreo. Es decir, ese 2% que se va a utilizar
en ese funcionamiento y operatividad, de acuerdo
con el dltimo presupuesto de regalias, estariamos
hablando de casi 480 mil millones de pesos que se
van a emplear en burocracia, es la palabra aplicable
a esta exigencia del Gobierno central.

Lo mismo sucede con la cuenta Unica del sistema
general de regalias y la eliminacion de las cuentas
maestras territoriales, para el manejo de los recursos.
El articulo 27 establece que toda la ejecucion de
los recursos de regalias, se van a centralizar en una
cuenta Unica, pero es una cuenta Unica para pagar lo
destinatarios finales, esto es algo muy importante,
destinatarios finales debemos entender, por
destinatarios finales los contratistas y proveedores;
jojo! No se le va a girar a los beneficiarios, que son
las entidades territoriales, sino se les va a girar a los
beneficiarios. Entonces, este método de transferencia
lleva a una gran centralizacion de los recursos
obtenidos por regalias; regalias que entre otras cosas
no pertenecen al Gobierno central, pertenecen de
pronto al Estado, pertenecen a los entes territoriales
no al Gobierno central y en dltimas entonces
va a ser el Ministerio de Hacienda el que se va a
encargar de administrar y consignar los recursos a
los destinatarios finales, insistimos, los destinatarios
finales son los contratistas y los proveedores.

Si bien es cierto, en algunos articulos se plantea
que se le debe pagar a los destinatarios, se le debe
girar a los destinatarios y a los proveedores, en otros
articulos se plantea que es el Ministerio de Hacienda,
quien debe pagar a los destinatarios finales, esto me
parece que es un problemay que va a convertir a los
entes territoriales, en meros participantes pasivos y
que va a ser la Nacion central quien va a manejar
finalmente esos recursos. No podriamos alegar que
es que los recursos los debe manejar el Gobierno
nacional porque ahi es donde esta la pulcritud, las
actuaciones pristinas, acrisoladas y en los territorios
es donde estd la corrupcion, no, ademas porque,
recuerden ustedes que a la Contraloria General de
la Nacién se le asignaron numeros y cuantiosos
recursos, para el control de todos estos dineros.

Nos preocupa igualmente en el campo de ciencia
y tecnologia, ya lo deciamos, que no se establezcan
claramente criterios ni condiciones para la inversion
minima de los territorios y, plantedbamos cémo el
92% de los recursos de esa cienciaton terming en
manos de proponentes ubicados Unicamente en
Bogota, Medellin y Cali, como si en el resto del
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pais no pudiéramos hacer ciencia y tecnologia.
Esta es una ley que estd demasiado hiperregulada,
el Gobierno nacional y los demas coautores (cortan
sonido). Bueno hay una hiperregulacion, nos parece
que este es un proyecto demasiado amplio y lo que
se queria era que fueran proyectos méas concretos.

Nos preocupa el articulo que se introdujo para
promover el fracking, nos parece que esa es una
discusion que se debe dar aparte, una discusion
autonomay que va en contravia de lo que el Consejo
de Estado ha planteado, en cuanto que esos son
proyectos pilotos, no podemos promover el fracking
a través de los recursos de regalias.

Y termino Presidente planteando una propuesta,
que era la que nosotros haciamos y es la de por
qué no se manejan los recursos de regalias, como
se maneja el sistema general de participaciones,
excepcionando pues obviamente un poco la salud y
el magisterio y no entendemos por qué no se maneja
lo mismo, si ambos recursos son de inversion, ambos
se ejecutan con metodologias de inversion sectorial
y nacional, ambos tienen sistemas de seguimiento
y evaluacion propia. El plan nacional de desarrollo
buscod sustancialmente la unificacion de estos
ingresos en un solo sistema y por qué no se envian
las asignaciones directas a los entes territoriales,
a sus cuentas maestras, esto debié haber sido a la
exigencia de los gobernadores y de los alcaldes, y
obviamente del Congreso, pero tenemos demasiada
reverencia hacia los gobiernos centrales, no es de
ahora, eso viene desde 1886 con la Constitucion
centralista y este centralismo lo que ha hecho es
construir una mentalidad que nos hace creer que la
respuesta a todo esta en el poder central.

Pensamos Presidente, que este no es un proyecto
descentralizador y mucho menos autonémico,
es un proyecto que pone pequefios pafios de agua
tibia, pero que al final deja las cosas como estan.
No es posible que a los entes territoriales se les
dé gabela durante un afio, para que tengan relativa
descentralizacion, en un afio no van a lograr la
reactivacion economica, la reactivacion econémica
requiere un plazo de 5, 10 afos. Es decir, son
pequefias pinceladas y maquillajes, que nada
promueven la descentralizacion ni la autonomia.

Termino diciendo, no estamos en una época de
cambios, sino en un cambio de épocas, pero pienso
gue aun hoy ni siquiera con esta pandemia hemos
entendido, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego,
como vocero por el Partido movimiento Colombia
Humana.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Senador Gustavo

Gracias Presidente, yo voy a necesitar el servicio
de compartir pantalla, para que les diga a sus
técnicos, un poquito mas adelante. Como lo expresé

en el acto legislativo en los debates que tuvimos,
este tema esta ligado, necesariamente a un problema
de economia extractivita, las regalias salen, es por
extraer del subsuelo unos minerales en general,
minerales que son de la Nacion pero que concede
a una serie de particulares, o empresas publicas
y esas empresas y concesionarios que explotan
econdmicamente el subsuelo que es de la Nacion,
entregan como contraprestacion unas regalias, no
esos impuestos porque los impuestos son de ley
sino que esta es la contraprestacion, por sacar del
subsuelo algo que le pertenece a todos el pueblo
colombiano y sacar muchas ganancias de eso.

Fundamentalmente, en la historia esas regalias,
vienen ahora es, no como en la colonia que era el
0ro y no existian regalias, ahora es basicamente el
carbén, el petréleo y el gas, basicamente; y tanto
el petréleo como el carbon como el gas, son los
productos que al entrar a los procesos industriales
del mundo, los exportamos sobre todo el carbon y el
petroleo, se convierten en gases, inhala la industria
mundial gases, provenientes de estos combustibles,
que tiene como base el carbono y esos gases son
basicamente CO,, gases efecto invernadero; porque
sus propiedades quimicas y fisicas, hacen que se
queden en cada molécula en la atmosfera con una
parte de la radiacion solar que llegue y la mantienen
en el tiempo, cada molécula de CO, mantiene calor
durante 200 afios.

Sumado todo eso y cada vez en crecimiento,
pues ha originado el calentamiento global vy, el
calentamiento global hace que se modifiquen los
estados de agua, los estados fisicos del agua, pero en
cantidades planetarias, evaporandose de los océanos,
derritiéndose los hielos es lo que se denomina el
cambio climatico, el cambio del ciclo del agua a
escala planetario.

El cambio climatico segun miles de expertos,
aglutinados en Naciones Unidas, puede extinguir ala
humanidad, en dos siglos y, puede extinguir el 60%
de todos los seres vivos, ajenos a nosotros, en un
60% a finales de este siglo, es decir, es un homicidio
estamos en los albores de la extincion de la especie
humana, si no hacemos algo y, ese algo es dejar de
emitir, luego, este que es el principal problema de
la humanidad, el virus proviene de estos hechos,
de la irrupcion del mercado en la naturaleza y el
cambio climatico tiene la potestad de convertirse en
la madre, de todas las pandemias que van a venir,
no es cierto que esa pandemia no se esperara, que
nadie se la esperara, esto se sabia ya y no solamente
esta van a venir muchisimos mas virus que deshielo
provoca, porque se liberan. EI cambio climético es
el principal problema de la humanidad y eso que
implica, cambio dréstico, intenso, acelerado que este
virus en la economia también va a provocar, para
cesar el consumo de petroleo, de carbon y demas.

El carb6on ya estd hundido, los precios
internacionales del petréleo y del carbdn estan
desplomados, la accion de OXY, una de las grandes
empresas petroleras, que valia 80 ddlares en el afio
2018, continuamente ha caido desde ese momento y
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hoy vale 13 dolares, la accion de Ecopetrol que valia
en el afio 2018, 1.33 ddlares, hoy vale 55 centavos
de dolar, es decir, casi la tercera parte de su valor,
Ecopetrol ha caido a su tercera parte de su valor en
délares. jClaro!, un economista dira sobre todo los
de (cortan sonido).

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Senador Gustavo Petro, lo que pasa es que aqui
estamos un poquito desordenando el debate, porque
los ponentes son los que tienen prioridad ahora
mismo y después yo iba a darle el uso de la palabra a
usted como vocero, entonces y le iba a dar 5 minutos,
yo le di los 5 minutos, no sé si usted quiere terminar
ya que va en su intervencion, para que entonces le
demos paso a los ponentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Para no cértala pues, no sabia, usted me dio la
palabra, los ponentes antes teniamos 10 minutos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Pero Senador usted no es ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Bueno, lo que les estaba comentando es, como
ha caido el valor del petrdleo, del carbon, de
sus empresas, el mundo fésil se desploma, no es
coyuntural digamos que en la pandemia pasa y
entonces volvemos como antes, no ya este es el ciclo
definitivo. Por tanto, las regalias en Colombia van a
desaparecer en el corto plazo y lo que yo dije en la
discusion del acto legislativo es estamos peleando
por nada, es que el problema no es como se reparte
ya, sino que no va a haber lo que se reparte; la entrada
de ese chorro de dolares, que se llaman regalias,
por no trabajar, ademas, porque estos productos
extractivos no generan puestos de trabajo en gran
cantidad y por eso, la corrupcién que genera en esa
entrada facil de dineros, por la exportacion y por las
regalias, pues ha generado una corrupcion, que es
de mafias politicas y de mafias armadas, que tiene
mas cooptacion sobre el poder local, no es que el
poder local sea, mas corrupto que el nacional, sino
que las mafias pueden cooptar, poner a su servicio
mas rapidamente el poder local que el nacional. Y
por eso se las han robado.

Y no quiero entonces entrar en la discusion
de la repartida, que no es la discusion de la
descentralizacion; porque la discusion de la
descentralizacion es cuénto tiene el poder ciudadano
mas, que siempre actda a nivel local mientras que
estas discusiones se tramitan es, en cuanto mas
tienen las bandas politicas dineros faciles. Yo quiero
presentar el cuadro entonces, si me lo permiten
vamos a ver si puedo pero no lo veo, tengo que, creo
que tengo que adaptar mi computador ahora. No
puedo, bueno, bueno si me quitan la funcion mas
bien y termino mi exposicion; porque no estd mi
computadora lista para esto.

Lo que iba a presentarles es lo que los expertos
mundiales entrevistados por Joseph Stiglitz vy
publicado en la Revista Oxford, unos 300 expertos
del Ministerio de Hacienda del mundo, los 20
del G20, los paises mas poderosos del mundo,
presentaron en una sintesis, de que en qué se tiene
que invertir hoy el recurso publico y ellos definieron,
que lo que tenia mas capacidad de generar empleo y
maés capacidad de transitar hacia las economias que
mitiguen el cambio climatico, eran inversiones en
liquidez a los hogares, que no se puede hacer con
las regalias; porque estas tienen que provenir es de
impuestos, como el impuesto al patrimonio, pero esa
es la mayor politica de reactivacion e inversiones
en energias limpias, conectividad, infraestructura
educativa, e infraestructura de salud; son las que mas
empleo producen desde la inversion publica y por
tanto es donde deberiamos llevar lo poco que queda
de regalias, de aqui en 5 afios; a paneles solares para
los hogares, las comunidades indigenas, La Guajira,
el Cesar para transformar la industria carbonera, en
industria de energias limpias, fibra Optica para la
conectividad.

Cuéntos nifios en los colegios publicos hoy no
reciben clases, porque no estan conectados a fibra
Optica, infraestructura escolar que es mucha la que
se necesita en Colombia, sedes y colegios, sedes
universitarias y colegios, e infraestructura en salud.
Estas regalias que van a durar de aqui a 5 afios y
no mas, se acabaron, deberian dedicarse a esos
esfuerzos, que son los que pueden permitir, uno,
un incremento sustancial del empleo a partir de la
inversion publica, que se necesita en Colombia en
los proximos afios comenzando por ya vy, transitar
hacia la economia descarbonizada, si no lo
hacemos con las regalias no va a haber otra fuente
de financiacion, esta es la ultima oportunidad para
generar esta transicion.

Lo que hay en el acto legislativo y en el proyecto
de Ley, sefior Presidente, no apunta en esta direccion,
al contrario, apunta es a hacer fracking, es decir, la
salida desesperada para profundizar el modelo del
extractivismo y de la economia sucia.

Yo presenté una proposicion tratando de quitar
ese articulo que espero sea debatido, porque el
camino no es como financiar, meter mas la cabeza
en los huecos del petrdleo y del carbon, si no lo
que debe pretender el Congreso, es como sacar la
pobreza del pais de esos huecos y como llevar el
pais hacia la economia descarbonizada y limpia,
energias limpias, fibra Optica, estructura escolar,
estructura (sin sonido).

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, muchas gracias Senador Gustavo
Petro, entonces los ponentes que hacen parte de
la proposicién de la ponencia minoritaria, son el
Senador Jorge Enrique Robledo y el Senador Pablo
Catatumbo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrigque
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente. A ver, ese, ese debate
del calentamiento global que sin duda es un problema
gravisimo para la humanidad y para Colombia, por
supuesto, ese es un debate bien interesante y habra
que hacerlo un dia de estos bien a fondo, fondo y
mirar las distintas circunstancias de los distintos
paises. Yo de momento solo quiero sefialar una
cosa que es bien interesante que en Colombia no
perdamos de vista. Colombia realmente no es un
causante del calentamiento global, es una victima
del calentamiento global; porque los gases de efecto
invernadero que son los que causan el calentamiento
global, de esos gases, Colombia apenas aporta
el 0.4% del total de ese impacto que afecta la
humanidad y que afecta a Colombia, el 0.4%. O sea,
yo he hecho una especie de ironia, que dice que si
pusiéramos en cero los gases de efecto invernadero,
que es imposible porque se generan por asuntos
de los combustibles fosiles, pero por otras muchas
causas, el calentamiento global ni cuenta se daria,
ese es un asunto que es bien interesante.

Yo pienso que si en algo debiera concentrase
Colombiay el Estado colombiano seria en promover
un gran acuerdo global mundial, para exigirles a
las grandes potencias, que son las contaminadoras
Estados Unidos y las otras grandes potencias
econdmicas, que reduzcan en serio, los gases de
efecto invernadero, cosa que no quiere decir que
nosotros no hagamos esfuerzos grandes. Nuestro
problema principal es del de la mitigacion, cémo
lograr que ese calentamiento global que nos esta
haciendo dafio y nos afecta y nos puede inundar
costas, acabar cosechas etcétera, como vamos a
mitigar esos espacios y para eso necesitamos un pais
que produzca mucha mas riqueza que la que esta
produciendo, pero ese es un debate bien interesante.

De momento, este es un proyecto que de acuerdo
a como ha sido planteado por el Gobierno nacional,
tiene que ver con cdmo hacer o no hacer, que esa plata
le llegue 0 no a las regiones porque por Constitucion,
por Constitucidn esos recursos no son del Gobierno
central, sino que son de los departamentos, en Gltimas
de las regiones y de los municipios. Y ese en ese
contexto que acaba de hablar el Senador Londofio,
con quien comparto todo el enfoque que hizo de su
intervencion y, me exime de sefialar cosas. Pero en
desarrollo de lo que estoy diciendo, entonces, para
que la gente de las regiones esté tranquila, el hecho
de que nosotros estemos votando no la ponencia
del Gobierno y estemos presentando una ponencia
negativa, no es porque estemos en contra de que
estos recursos le lleguen a las regiones, por supuesto
que no, las regiones tienen derecho a tener sus

propios recursos, para sus propias necesidades; el
problema que tenemos con este proyecto es que no
descentraliza el derecho de las regiones de a decidir
sobre su gasto, sino que de manera astuta, termina
dandole el control de ese gasto no a las regiones, no
a los poderes regionales sino al Gobierno nacional.

Este proyectotiene lamismaldgicaqueel proyecto
inicial de reforma a las regalias que se aprobd en
el Gobierno del Presidente anterior, que ustedes se
acuerdan el Ministro de Hacienda de esos dias, decia
que la reforma central de las regalias era para que
no hubiera mas gastos chichiglieros, o sea gastos
de chichigua, a mi me pregunto, gastos pequefios
y a mi me pregunt6 un periodista un dia me dijo,
oiga doctor que es un gasto chichiglero, entonces
yo le dije, hombre yo creo que gastos chichigieros
de acuerdo con el Ministro de Hacienda actual, es
como llaman los poderos, los magnates los gastos
muy importantes de los pobres, de los municipios y
de las regiones, que tienen necesidades urgentes, que
no podemos menospreciar. O sea, para una vereda
construir un pequefio puente, de los salven de las
inundaciones de un rio, o de una quebrada, es una
cosa de inmensa importancia y esas son necesidades
que deben atenderse también, los campesinos pobres
de Colombia tienen derecho a que les atiendan sus
necesidades, asi repito no sean grandes cosas, es que
no solo son las grandes, las grandes cosas.

Entonces este debate que estamos planteando
sobre el centralismo no, yo creo que es un debate
decisivo, crucial en la vida del pais, que no se
debe menospreciar, asi haya otras cosas también
de gran importancia y por supuesto la lucha contra
el calentamiento global, y sustituir combustibles
fosiles, por otras fuentes de energia como pueden
ser las eolicas, o los de las energias solares, son
medidas plausibles que tenemos que atender, este es
otro tema también es parte clave del asunto y ahi
nos enfocamos con el Senador Londofio y con César
Pachdn que hizo digamos Ilave con nosotros y con
Pablo Catatumbo, hicimos llave en las Comisiones
Quintas para atender este asunto. Entonces, cudl es
el problema, en este contexto cuél es el problema
que tiene este proyecto, le repito a la gente de las
regiones para que no se dejen engafar, nosotros no
estamos en contra de que la plata les llegue a las
regiones, por el contrario, lo que nos preocupa es
que sea desde Bogota, contra la idea que llaman los
proyectos chichigueros que se centralice las cosas.

Yo les cuento esto a los Congresistas que no han
estado al detalle porque no son de las Comisiones
Quintas, hace 20 dias se hizo una audiencia, en las
comisiones quintas donde hablaron practicamente
todos los gobernadores de Colombiay hay que ver la
despachada que se metieron los sefiores gobernadores
contra el proyecto del Gobierno nacional, porque
era un proyecto, era y es, un proyecto en extremo
centralista y se despacharon indignados con toda
razén, porque mediante una seria de subterfugios,
ya los explico bien el Senador Londofio, el Gobierno
nacional a través de los Ministerios y Planeacion
Nacional, terminaba imponiendo a las regiones, que
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en que se gastaba la plata que les pertenecian a ellos,
dentro de un ambiente que han transmitido siempre
en Colombia, que es que los de las regiones son
muy corruptos y la alta burocracia de Bogota es toda
pureza, toda perfeccion y todo lo hace de manera
maravilla, eso ha sido un debate todo el tiempo, en
torno a este proyecto.

Inclusive, se alcanz6 a plantear, los derrotamos
afortunadamente, que la plata de los OCAD de paz,
se gastara con las normas de la contratacion del
derecho privado, 5 billones de pesos del proceso
de paz, que se los iban a gastar con las normas del
derecho privado, que cuando se trata de gastos de
recursos publicos, pues lo que hace es promover
la corrupcion y el abuso en contra de los débiles,
afortunadamente eso lo logramos echar para atras,
hay que estar atentos para que no lo resuciten, pero
digamos ese es el ambiente en el que se hace el
debate.

Los sefiores gobernadores y sus amigos politicos
terminaron respaldando este proyecto, pero con los
Senadores con quienes hacemos ponencia negativa,
estamos convencidos que no ha debido ser asi
porque este proyecto no es el proyecto que deberia
ser en la logica de la descentralizacion. Yo no me
opongo al gasto nacional tampoco, ni a los proyectos
nacionales, pero es que aqui tenemos que tener un
pais donde el sol brille para todos y todas las cosas
puedan funcionarles en condiciones semejantes, a
los unos y a los otros.

Esto ha sido tan horrible el tramite de este
proyecto, que nos sentaron en la Comision Quinta,
en las Comisiones Quintas como un par de
cancerberos, a vigilar como se votaba al Ministro de
Minas y al Viceministro de Hacienda, ahi sentaditos
y si una proposicion de cualquier Senador no tenia la
palabra aprobada escrita por uno de estos personajes,
no se podia ni votar, me imagino que ahora en la
plenaria va a pasar lo mismo, como sucede con las
Reformas Tributarias con el Ministro Carrasquilla
poniendole el chulo a cada proposicion; eso es
contra la descentralizacion, eso es concentrar el
poder del Ejecutivo sobre los poderes regionales que
se suponen son distintos, y particularmente sobre el
poder legislativo, que se supone es un poder distinto,
del autoritarismo que refleja la Casa de Narifo.

Ahora esto tiene ademas del problema préctico,
economico de las necesidades, de que oculten por
ejemplo gastos nacionales, disfrazados de gastos
regionales, es decir, contra los detalles de las
regiones, esto tiene una implicacion politica que hay
que echarle ojo.

En Colombia se aplaudido cuando llegd la
eleccion de los alcaldes y los gobernadores, porque
era una expresion de la descentralizacion, pero
qué ha ido pasando con el paso de los afios, que
norma tras norma, Presidentes y Ministros, han
ido convirtiendo alcaldes y gobernadores en una
especie de tramitadores ante el Gobierno central
y por eso se la pasan en Bogot4; casi que con el
brazo encalambrado como pidiéndole limosna al

Presidente de la Republica y a sus Ministros a ver
qué les dan para las regiones, un papel absolutamente
melancolico que ademas concentra el poder en el
Ejecutivo, porque esos gobernadores y esos alcaldes,
después tienen que exigirles a sus Senadores y a sus
Representantes, que se sometan también, porque si
no se someten no llega la plata desde Bogota que
se supone les debia llegar, pero incluso no les llega
ni siquiera la que es de propiedad de las regiones,
cémo esta de los gastos y de lo que tiene que ver con
las regalias, que es cierto que estan disminuyendo;
pero siguen siendo muy importantes y, yo creo que
van a ser importantes por un tiempo largo y por
distintas razones, que no es del caso considerar en
este momento.

O sea que esta lucha en la que estamos, es
una lucha de un signo muy democratico muy
democratico; porque este exceso de centralismo es
lo que explica un chiste que uno puede hacer sobre
el Congreso colombiano, bueno no, sobre el drama
de unos Ministros con su boligrafo diciendo que
se puede aprobar y no se puede aprobar violando,
la separacion de los poderes fundamento de la
democracia que se supone se practica en Colombia,
sino que ademas se presta para situaciones comicas.
Acuérdense que en el Gobierno anterior nos
preguntdbamos, bueno y que es un santista en el
Congreso y la respuesta era un ex uribista y ahora
nos preguntamos, bueno y qué es un duquista, bueno
en proposiciones muy grandes un ex santista, o sea
el Congreso baila al son que le toquen en la Casa
de Narifio, que por norma toca pésima musica y por
norma tiene directores de orquesta supremamente
malos como son los Presidentes, en este caso el
doctor Duque y los Ministros.

Entonces, nosotros estamos en la ponencia que
estamos negativa, defendiendo democracia de fondo,
derechos ciudadanos de fondo, a las regiones que
queremos y estimamos de verdad no como simples
carnes de urna para poner votos y que despues sean
maltratados por los Gobiernos nacionales que son
los que definen las pésimas politicas que impiden
que el pais, que el pais progrese porque esa es
realmente la realidad que vivimos.

Miren ustedes el presupuesto del Ministerio de
Agricultura que tiene que ver tanto con las regiones,
y lo vuelve a recortar el doctor Carrasquilla en
medio de estas necesidades inmensas en las que
estamos porque cuando ustedes miran el presupuesto
nacional, la parte del Ministerio de Agricultura del
presupuesto nacional es apenas por ahi el 12% ni
siquiera el medio por ciento, y sin embargo el agro
le aporta el 7% al total del producto interno bruto
colombiano, miren ustedes el sesgo antirregiones y
ante la gente sencilla lo que hay, que es el debate que
estamos librando en este momento y en el caso mio,
me resteo dando este debate porque estas son cosas
de gran importancia.

Por altimo agregar esto, sefior Presidente, no
quiero alargarme, podria decir muchas méas cosas.
Algunos detalles que planteo con claridad, bueno
hicimos lo posible por hundir un mico que metieron
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en el proyecto en el Gltimo minuto, que tiene que ver
con el fracking, un mico inconstitucional ademas;
porque carece de unidad de materia, porque este es
un proyecto no de generacion de regalias, sino de
distribucion de regalias, y ese articulo que metieron
sobre el fracking es para darle mas garantias a la
explotacion del fracking, hacia adelante y tiene que
ver con los porcentajes de regalias que pagan, o sea
no esde distribucion, es un mico, repito un orangutan,
es inaceptable que el Ministro de Hacienda y el
Viceministro, perdon, el Viceministro de Hacienda
y el Ministro de Minas hayan permitido, a ese si
le dieron el chulo, a pesar de que es abiertamente
ilegal, todo sea por darles garantias a un tipo de
explotacion que sabemos que es bien atentatoria,
también de los intereses regionales, porque si el
fracking destruye al magdalena medio pues no
sera la alta burocracia de Bogota la que tenga que
sufrir por eso, serén los ciudadanos de esas regiones
apartadas los que tendran que pagar los platos rotos.
Yo creo y llamo al Congreso para que ese articulo
se elimine de la ponencia positiva como esta y no se
vote positivamente.

Pero, ademas, estoy reclamando otras dos cosas
y termino sefior Presidente, una es que hubo un
acuerdo formal, ahi estan los documentos, no los
voy a mostrar, el Presidente de la Republica, la
Ministra de Educacion con los jefes del movimiento
estudiantil del 2018 y con los jefes del movimiento
profesoral con el beneplacito de las directivas
de las universidades publicas colombianas, las
instituciones mejor de educacién superior, para
que de los recursos de regalias de esta ley, que se
sabia venia, se le transfiriera a la educacion superior
publica uno y medio billones de pesos, uno y medio
billones de pesos.

De esos, para infraestructura 1 billoén, para
Colciencias vinculado a todo este tema de la
investigacion, pero vinculado a las universidades,
250 mil millones de pesos y para investigacion
particular de las instituciones de educacion superior
publicas otros 250 mil; la plata particularmente
de regalias hacer una (sin sonido) tiene una
necesidad urgente, porque las universidades estan
es literalmente cayendo, bueno, eso no esta en el
proyecto, nosotros, yo presenté una proposicion al
respecto con el Senador Londofio, nos toco retirarla
para mantenerla viva, porque los Ministros no le
dieron el chulo, la volvemos a presentar, yo espero
que esta vez la plenaria del Congreso entre en
razon y, reconozca que esa es una deuda que tiene
el Estado colombiano con las instituciones publicas
de educacion superior. Hago un llamado para eso,
ahi esta la proposicién presentada y se debiera
aprobar. Es una suma que en términos relativos
frente al monto total de lo que estamos hablando es
relativamente pequefia y no afecta negativamente a
nadie.

Y el otro articulo por el que estamos velando,
pues lo resalto porque hay otras cosas que estamos
planteando, tiene que ver con aumentarle los
recursos a las comunidades negras, que tiene una

partida dentro del conjunto de la ley de regalias,
de esta ley que estamos tramitando, pero que esas
comunidades con toda razéon han reclamado, que
es una partida insuficiente, que los discrimina en
relacion con la poblacion que son, que son bien
numerosos en Colombia y que viven en condiciones
de pobreza terribles, porque no solo sufren por
pobres sin por negros, en Colombia es un crimen ser
negro, el racismo es parte de la realidad nacional, asi
lo intenten tapar con todo tipo de hipocresias, como
el odio a los indigenas y, a las mujeres y el maltrato a
todos estos sectores. Bueno, yo llamo a las mayorias
del Congreso y a los Ministros que acepten estos
reclamos que estamos haciendo, que son sensatos
para que esto se pueda, se pueda digamos hacer
como debe ser.

Por ultimo, yo anuncio que yo no voy a estar en
todo este proceso porque seguimos convencidos que
esta es de esas leyes que de acuerdo con la Corte
Constitucional, debe votarse de manera presencial,
no con la presencialidad de ayer que resulté un circo,
se los digo con toda cordialidad, si la presencialidad
consiste en manejar mil kildbmetros para venirse a
sentar, con un celular en la mano a decir cualquier
cosa, realmente en eso no consiste. Pero bueno, yo
termino aqui insistiendo en que por estas razones
que son de mucho peso importantisimas, un debate
de la democracia, de la de verdad, que se tiene que
practicar en Colombia en todos los niveles, por eso
presentamos con muy buen juicio y con mucho rigor
y seriedad la ponencia, esta ponencia negativa que
hemos presentado, salvo que el Gobierno aceptara
y las mayorias parlamentarias tambien pues que el
proyecto tuviera los cambios sustanciales, que tiene
que tener y que de momento ni han querido aceptar.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a todos mis colegas Senadores y a todos
quienes nos estan escuchando. Yo no quisiera ser
repetitivo, porque ya lo han explicado extensamente
mis colegas Jorge Londofio y Jorge Robledo, pero
no esta de més insistir en que el trdmite legislativo
de este proyecto de ley, ha estado atravesado por
formas que no corresponden con las que se esperarian
por la ciudadania y también por el desarrollo de la
misma. YO0 quiero insistir sobre todo en un tema que
resulta tan importante, para garantizar los principios
constitucionales en materia de autonomia territorial
y participacion politica, como lo es el sistema
general de regalias.
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Y en aras y, en aras de buen tiempo, sefior
Presidente, yo quiero elevar un reclamo, no me
quiero extender, porque ya como ya explique,
otros lo han hecho ya, pero yo quiero si elevar un
reclamo, como en el debate anterior lo hicieron otros
Senadores como, por ejemplo, el Senador Jorge
Londofio y Jorge Robledo porque no se nos invito a
participar en la construccion de la ponencia inicial.
En lo que respecta a la asignacion de recursos
para la implementacion del acuerdo final de paz.
Entendiendo si que, aunque el texto aprobado de
primer debate mantiene el sentido general de la
propuesta inicial, presentada por los ponentes, en
el primer debate, pues nosotros reiteramos que los
recursos derivados del sistema general de regalias,
siguen siendo insuficientes para cumplir con las
metas del plan marco de implementacion.

Sabemos, sabemos que van a suscitarse algunas
discusiones en lo que respecta a definiciones
esenciales, para la priorizacion de proyectos en el
organo colegiado de administracion y decision de
paz, OCAD paz, eso lo sabemos lo tenemos claro,
pero no es consecuente que No se nos tenga en cuenta.
Y ejemplo de esto, es el debate que se generd a partir
de la propuesta que buscaba que los recursos de la
asignacion para la paz, abro comillas, “se destinaran
a los municipios que pertenecen al programa de
desarrollo con enfoque territorial PDET y aquellos
municipios que cumplan con todas las caracteristicas
para pertenecer a este, pero en realidad no fueron no
incluidos ni tenidos en cuenta”.

Yo quiero recordarles, sefiores Senadores, que
los 170 municipios priorizados para los programas
de desarrollo con enfoque territorial PDET, fueron
identificados después de un largo estudio técnico
comparativo, a partir de criterios como niveles de
pobreza, grado victimizacion, debilidad institucional
y presencia de cultivos de uso ilicito.

Pero ademas, ya el proyecto de ley, deberia
destinar importantes recursos, para los municipios
con necesidades basicas insatisfechas mas
elevadas; en ese sentido, adicional a la proteccion
constitucional que tienen los recursos, para la
implementacion del acuerdo de paz, en deber
del Estado y sus instituciones, para garantizar el
articulo 22 de la Constitucion Nacional, no se limita
solamente a la ejecucion de programas de desarrollo
con enfoque territorial, ni se agota en la inversion
sobre los municipios priorizados y por eso es que
presentamos esta ponencia en sentido negativo, ya
que la anterior, lo que hace es profundizar el modelo
centralista, paternalista de administracion de los
recursos.

Pues el proyecto de ley de regalias que presentd
el Gobierno, no garantiza la autonomia territorial de
los municipios, y los departamentos en relacion con
la satisfaccion de las necesidades, que podria intentar
solventarse, a partir del respeto a la capacidad
administrativa de estas entidades territoriales. Ese
es un tema.

Otra cosa, pese al aumento en la asignacion para
la inversion local en los municipios mas pobres,
contemplado en el articulo 22 del proyecto de ley, en
concordanciaconelacto legislativode ley de regalias,
que busca limitar las facultades, para el ejercicio del
conocimiento practico y técnico de los municipios
y departamentos, relacionado a la decision sobre
los proyectos de inversion, lo que necesariamente
afecta el desarrollo territorial, especialmente si
lo vemos en miras a la imperativa reactivacion
econdmica regional, posterior a la desaceleracion,
que ha causado esta actual emergencia sanitaria.

Una reactivacion econémica que no sera posible,
si no se tiene en cuenta el sector agropecuario, por
favor, si se lo hemos dicho mil veces al Gobierno
en la Comision Quinta, si no se activan recursos,
si no hay recursos del sistema general de regalias,
para activar la produccion agropecuaria, entonces
estamos fallando. Y por eso no se trata de una, de
una, de hacerle como contra, de hacerle oposicion
al Gobierno, no, el problema es que este proyecto
de ley no tiene presente la priorizacion del agro
colombiano, como un sector fundamental, para
garantizar la soberania alimentaria y para enfrentar
el desempleo que esta siendo resultante de esta
pandemia.

Y en ese sentido yo si quiero hacerle un llamado
al Gobierno, sefiores del Gobierno, garantizar la
autonomia de las entidades territoriales y del sector
de la agricultura, son elementos fundamentales para
laimplementacion de la paz y para la construccién de
un pais mas democratico, y mas equitativo. Por estas
razones insistimos, en la necesidad de archivar este
proyecto de ley. Y con eso termino sefior Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion de archivo del informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado,
311 de 2020 Camara, presentado por los honorables
Senadores ponentes Jorge Enrique Robledo Castillo
y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
minoritaria de archivo al Proyecto de ley nimero
200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion minoritaria de archivo
presentada por los honorables Senadores ponentes
Jorge Enrique Robledo Castillo y Pablo Catatumbo
Torres Victoria al Proyecto de ley nimero 200 de
2020 Senado, 311 de 2020 Camara vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 14

Por el no: 66

TOTAL: 80 Votos
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Votacién nominal al informe de ponencia
minoritaria presentada por los honorables
Senadores Ponentes Jorge Enrique Robledo
Castillo, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa y Pablo
Victoria Catatumbo, solicitando el archivo al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara,

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
28.VI111.2020

Votacion nominal al informe de ponencia
minoritaria presentada por los honorables
Senadores Ponentes Jorge Enrique Robledo
Castillo, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Pablo
Victoria Catatumbo, solicitando el archivo al
Proyecto de ley nimero 200 de 2020 Senado, 311
de 2020 Camara,

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Mila Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
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En consecuencia, ha sido negada la proposicion
minoritaria de archivo conque termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Maritza Martinez
Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, pues yo creo que la votacion
que acaba de presentarse nos indica un respaldo a
que avancemos en la discusién de la ponencia que
es positiva a favor de sacar adelante esta ley tan
importante para las regiones. Si los colegas estan
de acuerdo. Podemos votar la proposicion e iniciar
después seguido el anlisis podemos de todo el texto
de la ley.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Muy bien, muchas gracias Senador a Maritza,
sefior Secretario en consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia mayoritaria.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
mayoritaria al Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Senado, 311 de 2020 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Presidente, le ruego que antes de avanzar me dé el
uso de la palabra seria la primera vez Presidente que
se vota una proposicién con que termina un informe
de ponencia sin haber escuchado la ponencia, no
tiene sentido seria la primera vez en todos los afios
que yo llevo en el Congreso.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Es que la ponencia minoritaria fue negada.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

No Presidente, lo que dice es que, a ver hay una
confusion se va es abrir, es apenas darse el segundo
debate, ahi empezaria el debate, no se esta aprobando
articulado ni nada, es la proposicion del grupo de
ponentes que piden que se abra el segundo debate,
0 aprueban abrir debate o aprueban no abrir debate

honorable Senador Roosvelt

ese es el paso en que estamos todavia no estan en
articulado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

De acuerdo, de acuerdo continle entonces
sigamos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia mayoritaria al Proyecto de ley
ntmero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020 Camara 'y
cerrada su discusion indica a la Secretaria llamar a
lista para proceder en forma nominal.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Suspendemos la votacion, Suspendemos la
votacion los ponentes me han solicitado suspender
la votacion entonces que la Senador a Maritza
explique su ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Maritza Martinez
Aristizébal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal:

GraciasPresidente, quieroexplicarlesaloscolegas
que acé no ibamos a avasallar a nadie, simplemente
era como el paso a iniciar ya todo el tramite del
segundo debate, pero por supuesto tenemos una
presentacion que va a incluir absolutamente todo
el texto de la ponencia, lo vamos a hacer entre los
ponentes, asi estamos organizados. Luego, yo les
pido que no tengan ninguna prevencion, porque la
discusion, aunque ha sido corto el tiempo la verdad
es que ha sido muy seria, muy profunda y muy
participativa y esperamos continuar en ese sentido.

Presidente, le pido el favor a los técnicos que me
ayuden con una presentacion que le he enviado para
que iniciemos y empecemos a ver lo que nosotros
hemos hecho con esta, con esta ponencia, los
avances que hemos tenido.

Bueno, yo lo primero también que quiero
decirle es que no me voy a detener en el tema del
incumplimiento de la fecha de presentacion del
proyecto por parte del Gobierno, que si es real, que si
tenia razones para hacerlo porque ese era un debate
eterno, algunos consideraran que las razones son
validas, otros que no, que si el Gobierno incumplid
el plazo, entonces el Congreso también puede
hacerlo. Aca todo sera objeto de discusion profunda.

Yo quiero mas bien centrarme en el texto de esta
ley en el trabajo que hemos hecho los ponentes,
la importancia de este proyecto, en lo que se ha
convertido precisamente por el momento en el que
Ileg6 a surtir este tramite y desde cuando comenzara
su vigencia.
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Me pregunto yo, valdra la pena que el Congreso
seda sus competencias, ahora precisamente que
ha habido una discusion tan profunda sobre la
irrelevancia del Congreso en medio de la crisis que
algunos consideran que efectivamente lo ha sido
y otros que ha hecho lo que dentro de la situacion
anormal se podia hacer, yo no creo que esa sea la
discusion de fondo, por eso yo les quiero insistir,
aunque efectivamente los términos han sido cortos
la socializacion y discusion que ha tenido este
proyecto no lo ha tenido ningun otro, ha sido un
trabajo conjunto un trabajo importante que merece
gue comencemos a verlo realmente con un poco mas
de tranquilidad.

Siguiente por favor, sabemos como ha sido el
tramite del proyecto, la amplia participacion, pero
al final este aspecto profundizara el Senador Garcia
Realpe que también es ponente de este proyecto,
siguiente, siguiente por favor. Por favor siguiente.

Bueno, este proyecto consta de 212 articulos
divididos en 10 titulos, hay vemos el articulado.

Siguiente, no el anterior por favor, anterior
vamos en la cuarta diapositiva, esta; nosotros hemos
identificado 10 objetivos centrales que persigue
este proyecto de ley, primero incrementos, mas
recursos para la inversion y dentro de esa inversion
priorizamos la poblacion més pobre, més recursos
para las entidades territoriales productoras, un
incremento de recursos para ciencia, tecnologia
e innovacion y también para la paz, recursos
para la proteccion ambiental y la lucha contra la
deforestacién, promocion de la autonomia y el
desarrollo regional, més recursos y participacion
para las comunidades étnicas, fortalecimiento del
control a los recursos del sistema, simplificacion de
los tramites y el mas importantes la reactivacion de
la economia através de la inversion a nivel territorial
de los recursos de regalias.

Siguiente, este cuadro ilustra de manera completa
cémo estamos bajo el actual régimen y cémo
vamos estar una vez logremos la aprobacion de
este proyecto, estos objetivos los vamos a revisar y
analizar a fondo en las proximas imagenes y uno de
los mensajes mas importantes que quiero transmitir
es que los recursos se van a (Sonido defectuoso)
en todo el pais, en todo el territorio para todas las
poblaciones producto del Acto Legislativo nimero
05 que aprobamos el afio pasado. De donde salen
€s0S mayores recursos, pues de una reorganizacion
del presupuesto en donde un menor ahorro'y menores
recursos para burocracia y gastos de administracion
juegan un papel muy importante para liberar
recursos y atender las necesidades mas apremiantes
de las regiones.

Siguiente, el primero de los objetivos del
proyecto es el de garantizar mas inversion en los
municipios y dentro de ellos priorizar aquellos que
padecen mayores indices de pobreza por encima de
otros criterios que como poblacion y desempleo.
Bajo el actual sistema, es decir, del Acto Legislativo
nimero 05 de 2011 y la ley que lo, que lo reguld,

los municipios accedian al 10.7% de los recursos
del sistema a través de asignacion local del fondo
de compensacion regional, en desarrollo del Acto
Legislativo numero 05 del 2019 este proyecto
incrementa la inversién para la asignacion local
al 15% del total de los recursos del sistema. En el
texto presentado por el Gobierno, estos recursos se
direccionaban a los municipios con un NBI mayor
a 25% y con factores de distribucion de NBI 40% y
poblacion 60%; gracias a un trabajo de los ponentes
y de las comisiones logramos, primero, establecer
que seran destinatarios de recursos de inversion
local los municipios mas pobres, es decir, aquellos
que presenten un NBI mayor al promedio nacional
mas los municipios de cuarta y quinta categoria.

En los factores para distribucion se le da un
mayor peso al NBI, invertimos como venia en
proyecto del gobierno y NBI quedo 60% frente a
poblacion 40%. Qué nos dio como resultado esto,
que pasamos de beneficiar 332 municipios a mas de
1.027 municipios, es decir, se irriga en practicamente
todo el territorio nacional.

Siguiente, el objetivo nimero 2 hace referencia
a la necesidad de mejorar la distribucion de las
asignaciones directas, es que sin duda alguna
la disminucién de los ingresos a las entidades
territoriales productoras que fue lo que hizo la
reforma que cred el Sistema General de Regalias
en el 2011 disparo la conflictividad social en estas
regiones; los datos que nos dio la estrategia territorial
de hidrocarburos muestran que solo en el afio 2018,
el 44% de todas las acciones de protesta social a
nivel nacional se dieron en 2 departamentos Meta y
Casanare, casualmente los mayores productores de
hidrocarburos, se presentd un incremento de mas del
800% en las acciones de bloqueos en vias de acceso
a campos y pozos petroleros entre 2010 y 2015 que
era cuando se estrenaba la reforma.

Entonces, una forma de hacer justicia con estas
regiones que le aportan el recurso al pais y quedan
conel impacto cultural, social, ambiental, econémico
pues es incrementar la asignacion de los recursos
para las asignaciones directas que pasan de 11.2% a
un 20% mas 5% para municipios productores.

Siguiente, el tercero de los objetivos que se van
a alcanzar.

Siguiente por favor, con este proyecto es dar
aplicacion al incremento de recursos para ciencia,
tecnologia e innovacion tan necesarios para el
desarrollo del pais.

Quiero resaltar que en esa ponencia logramos
avances muy importantes, primero, restablecimos el
OCAD de ciencia, tecnologia e innovacion que habia
sido omitido en el texto presentado por el Gobierno
y este OCAD mantendra la actual composicion
de 3 vértices, gobierno, entidades territoriales
y universidades, se incrementa la asignacion de
9.4% al 10% de todos los recursos del sistema. Las
convocatorias deben basarse en la priorizaciéon de
los proyectos que hagan las entidades territoriales
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en los ejercicios de planeacion en los que participan
a través de los CODECTI.

Y para el afio 2021 la totalidad de la asignacion
para la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion
se realizara por departamentos, bajo los mismos
criterios de la asignacion regional; déjenme la
diapositiva ahi que ahora si llegamos a esa. Este de
la reforma, el tema del fortalecimiento ambiental
no tiene antecedentes y lo consideramos uno de los
aspectos mas relevantes porque vamos a destinar el
5% de la totalidad de los recursos de toda la bolsa
del Sistema General de Regalias para la defensa
ambiental, sera 1% del total del sistema y 20%
del mayor recaudo en el bienio para conservacion
de areas ambientales estratégicas y lucha contra
la deforestacion; mas 2 puntos porcentuales del
rubro destinado a la inversion local para inversion
en ambiente y desarrollo sostenible y 2 puntos
porcentuales de la asignacion destinada a ciencia,
tecnologia e innovacion para investigacion,
innovacion en temas ambientales, es un aspecto
que vale la pena resaltar porque la verdad fue un
aporte del Congreso de la Republica desde el acto
legislativo.

Siguiente, uno de los principales avances de
este proyecto es el reconocimiento de una mayor
autonomia territorial para las entidades territoriales,
yo no s¢ como puede afirmarse lo contrario si
la verdad es que el solo hecho de pasar de 1.152
OCAD a solo 8 el de paz, el ciencia, tecnologia e
innovacion y los 6 regionales pues de por si hablan
de que esa talanquera que se habia puesto con esos
OCAD, con esa centralizacion pues practicamente
desaparece y solamente se mantiene frente a OCAD
que ya existian que consideramos importantes y
que seguramente va a ser un aspecto que se discuta
bastante aca en el Senado.

Siguiente, este es el ciclo de proyectos de regalias
que proponemos, todos y cada uno de estos pasos
que ustedes ven aca desde el ejercicio de planeacion
y participacion ciudadana, adopcion del capitulo de
obras con cargos a recursos del Sistema General de
Regalias, formulacion del proyecto, presentacion,
viabilizacion, registro en el banco de programas y
proyectos, priorizacion, radicacion, aprobacion,
ejecucion, incluso el informe de seguimiento y
evaluacion en todos y cada uno de estos pasos, las
entidades territoriales son las que llevan la batuta,
estan en cabeza de estas entidades territoriales, las
cuales cuentan con un acompafiamiento técnico,
técnico y eso queda a lo largo del texto claramente
establecido hasta donde llegan las funciones de la
participacion del DNP.

Siguiente, el ciento por ciento de los recursos
de asignacion departamental o regional quedan asi,
60% para inversion directa de los departamentos
atendiendo 3 factores para su distribucion, 50% NBI,
40% poblacion y 10% de desempleo; el remanente
del 40% se va a asignar también a las entidades
territoriales, pero a través del OCAD regional.

Yo les quiero recordar que antes el ciento por
ciento de los recursos iba para OCAD, ahora sera
solamente el 40% con el animo de tratar de lograr
algunas obras que pueden ser dentro del mismo
departamento, pero que en lo posible sean de
esas rezagadas, importantes que han pedido los
municipios a lo largo de los afios 0 que quieren
compartir con otros departamentos.

Se establece un régimen de transicion y esto es
muy importante, y reactivacion econémica que va
a permitir irrigar cerca de 5 billones a las golpeadas
economias regionales para la atencion de las
necesidades mas apremiantes derivadas de la crisis
de la pandemia.

Entonces, para 2021 los departamentos van a
poder ejecutar el total de los saldos no comprometidos
en vigencias anteriores de los fondos de desarrollo y
de compensacion previo ejercicio y esto también lo
quiero dejar muy claro, con los municipios y distritos
podran viabilizar, priorizar y aprobar directamente
sin OCAD en este afio de transicion 2021 proyectos
de inversion en vias terciarias, electrificacion rural,
conectividad, transformacion digital, agua potable
y saneamiento basico generacién de empleo y
reactivacion del sector agropecuario.

Adicionalmente, la asignacion para la inversion
regional del afio 2021 también va a estar en cabeza
de las entidades territoriales, entonces todos
estos recursos se deben destinar a inversién en
infraestructura, conectividad y esto se va a sentir
con fuerza en las regiones el afio entrante.

Siguiente, con este proyecto damos un
paso inmenso en materia de inclusién y mayor
participacion en la asignacion de recursos para las
minorias étnicas, actualmente la participacion de
las comunidades afro, indigenas y pueblo Room
es marginal en las instancias de decision, en
este proyecto se establece su participacion en la
comision rectora con voz y voto y en los OCAD
REGIONALES, se establece una instancia de
decisién propia que yo quiero, Senadores que
escuchen esto, tiene su propia instancia que va a
definir, viabilizar, priorizar y aprobar los proyectos
de inversion y a designar ejecutor. Adicionalmente,
se incrementan las asignaciones que benefician a las
comunidades étnicas, se incrementan al 2.87% que
corresponden a 2.32 % de la inversion local del 15%
de la inversion local y al incremento del porcentaje
de las asignaciones directas de municipios Yy
departamentos productores.

Siguiente, en objetivo nimero 7 hace referencia
al incremento de los recursos de inversiones para la
paz, ya que el calculo de los recursos ya no se hara
sobre el 94.5% del total del sistema, o sea, si es el
mismo 7% pero ya no previo descuento del 5% de
funcionamiento y la asignacion de Cormagdalena
como se hacia antes, sino que ahora es el 7% del
ciento por ciento de los recursos del sistema. Se
autorizan las operaciones de adelanto durante los
préximos afios, 0 sea, 2020, 2021, 2022 y se puede
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apropiar hasta el 70% de los recursos respaldados
con vigencias futuras de los 4 bienios siguientes.

Siguiente, el objetivo numero 8, quiero
desatacar acd que al control fiscal a cargo de la
Contraloria General de la Republica y al control y
acompafiamiento administrativo del Departamento
Nacional de Planeacion se suma el control
disciplinario de la Procuraduria General de la
Nacidn; la Procuraduria no tenia funciones en el
sistema y nosotros las hemos incorporado y creo que
esto nos permite fortalecer aun mas el controla los
recursos que serd un tema que explique mas adelante
el Senador Didier, pero que queremos resaltar.

Siguiente, el objetivo nimero 9, claro que hay una
simplificacion del sistema, hay una racionalizacion
y eliminacion de 1.144 OCAD, se establece el
concepto Unico técnico sectorial entonces ya no
tenemos que ir detras de planeacién, detras del
Ministerio de Transporte y de otro Ministerio que
tenga que ver en el proyecto, no, hemos dejado claro
también a lo largo del texto que solo se requerira si
eventualmente se necesita un concepto que mantiene
su condicion o su naturaleza de concepto, 0 sea, no
vinculante.

Se concretantambién las funcionesy lineamientos
por cada uno de los 6rganos del sistema y se unifican
los lineamientos del DNP y la comision rectora, a
cada cual le queda claro cudl es su tarea y los dos
van a permitir avanzar mas facil con los temas de
los proyectos.

Siguiente, yo le hice una presentacion a parte
a este tema de la reactivacion econémica, porque
realmente el articulo 209 que es donde esta plasmada,
es uno de los més importantes de este proyecto, esta
disposicién va a permitir que en el afio 2021 como
les mencionaba ahora los departamentos, previo
un ejercicio de concertacion con sus municipios y
distritos podran ejecutar todos los pasos del ciclo de
proyectos de regalias, cuales son, los que ya vimos,
viabilizar, registrar, priorizar y aprobar de manera
directa los proyectos de inversion en vias terciarias,
electrificacion rural, reactivacion del sector
agropecuario, conectividad digital, agua potable y
saneamiento basico estos van a ser unos recursos
que se van a sentir en las regiones.

Siguiente, otros aspectos que consideramos
muy importantes son estos que les voy a mencionar
que vienen en la ponencia y que algunos han sido
construccion a través del dialogo y del debate que
hemos traido para poder llegar a la plenaria con esta
ponencia.

Se permite que las entidades territoriales ahora
puedan financiar estudios y disefios como parte de
los proyectos de inversion, eso antes no se podia
hacer, estos proyectos van a poder ser formulados
y estructurados por entidades publicas financieras,
nacionales o territoriales hemos agregado nosotros
y hemos agregado también que requieren el visto
bueno previo de la entidad territorial beneficiaria del
proyecto de inversion.

Los recursos del sistema van a poder ser utilizados
para financiar PAE y transporte escolar, se promueve
la participacion ciudadana a través de ejercicios de
planeacion priorizando temas de entidad de género
y mujer rural, los ejercicios de planeacion con
las comunidades se hacen extensivos a todas las
asignaciones y aca decimos que salvo la paz, porque
es que en el tema de paz la participacion ciudadana
es fundamental, pero tiene una dinamica propia la
cual no tocamos para nada.

Los Congresistas de cada region participaran en
los ejercicios de planeacion, el financiamiento de
proyectos de varias jurisdicciones y, se garantiza la
destinacion de recursos del sistema para el sector
agropecuario.

Siguiente, otros aspectos relevantes, recursos del
5% del mayor recaudo que ya trae, que ya venian
del acto legislativo pues se van a priorizar para
proyectos de generacion de empleo en el sector
agropecuario, vias terciarias y energia eléctrica, el
anticipo del 5% para municipios productores, trae
nuevos criterios para su inversion hay que priorizar
agua, saneamiento basico, vivienda, vias terciarias,
energias renovables y proteccion del patrimonio
historico y cultural en aquellos municipios donde
procede.

Las entidades territoriales, esto es importante
porque esto es algo que planteaban ahora algunos
Senadores, ahora es obligacion de las entidades
territoriales invertir en instituciones de educacion
superior publica de su jurisdiccion para financiar
proyectos de infraestructura educativa, ampliar
cobertura, permanencia y calidad de la educacion
superior publica.

Con cargo a la asignacion de ciencia, tecnologia e
innovacion ambiental podran presentarse proyectos
relacionados con el sector agropecuario y desarrollo
rural y en el marco de los proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion, los departamentos podran
ser la instancia encargada de supervisar o contratar
la interventoria; se precisa y esto es un aspecto que
ha resaltado el Senador Didier y otros colegas, se
precisa que la denominacion regiones no se refiere
a una categoria nueva de entidades territoriales, se
entiende como una agrupacion de departamentos
para efectos de participar en una asignacion y se
permite que con cargo a la asignacion para ciencia,
tecnologia e innovacion ambiental se pueden
presentar proyectos que tengan relacion con el
sector agropecuario y, por supuesto, en esos casos
se vincula al Ministerio de Agricultura.

Siguiente, en conclusion, yo les quiero mostrar
la importancia, la relevancia que le hemos dado el
sector agropecuario, a lo largo del proyecto van a
encontrar ustedes que se priorizan proyectos de
emprendimiento rural para generacion de empleo en
el sector, se prioriza la aprobacion de proyectos de
inversion en infraestructura agropecuaria y bienes
publicos, se prioriza la aprobacion de proyectos
que permitan el cierre de brechas territoriales
de desarrollo agropecuario, se incluye al sector
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agropecuario dentro de los sectores productivos a los
cuales debe integrarse y apropiarse el conocimiento
bésico y aplicado que pretende incrementarse con
las inversiones de ciencia, tecnologia e innovacion;
se vincula al Ministerio de Agricultura también
para que participe en la elaboracion del plan de
convocatorias y, en el articulo de reactivacion
econdmica los proyectos de inversion que van a
permitir son dirigidos esencialmente al fomento del
sector agropecuario y al mejoramiento de la calidad
de vida rural.

Entonces, estos son aspectos que consideramos
importantes y que queriamos presentarles de manera
claro y concreta para que vean doénde estan los
cambios de la ponencia y donde hemos hechos los
principales énfasis.

Siguiente, vamos a ver rapidamente los 6rganos
del sistema porque también se ha discutido mucho
sobre estos, entonces, los 6rganos del sistema son
estos que ven ustedes, la comision rectora que
basicamente lo que hace es establecer lineamientos
y politicas de funcionamiento del sector, el DNP que
realiza el acompafiamiento técnico, de apoyo técnico
a las entidades territoriales y a los demas 6rganos
del sistema, el Ministerio de Minas y sus entidades
adscritas y vinculadas son los que se encargan de
la politica publica en materia de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales y fiscalizan
el sector; pero adicionalmente a las funciones de
la ponencia agregamos que deben desarrollar una
politica de fomento dirigido a la formalizacion de
los mineros de subsistencia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
pues sigue igual es quien recauda y asigna los
recursos a los diferentes fondos, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se constituye en
una entidad fundamental para el desarrollo de la
politica en esta materiay ejerce la Secretaria Técnica
del OCAD respectivo. ElI Ministerio de Ambiente
disefia y acompafia la politica de proteccion de
areas estratégicas ambientales y de la lucha contra
la deforestacion y los OCAD que son organos del
sistema que mas adelante vamos a ver.

Esta es la composicion, siguiente; esta la
composicién de la comision rectora, como novedad
esta la inclusion de las comunidades étnicas quienes
van a tener voz y voto en el caso de las comunidades
indigenas y negritudes mientras que el pueblo Room
tiene ingreso por primera vez solamente con voz. Se
resalta la participacion como invitados permanentes
de la federacién nacional de departamentos, de
municipios, ciudades o capitales y la inclusion de un
Senador y un representante adicional de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Siguiente, ahora si los OCAD, vamos entonces
a el OCAD regional, los OCAD regionales van a
ser los responsables de priorizar, aprobar y designar
el ejecutor de naturaleza publica quien también
estara encargado de contratar la interventoria de los
proyectos de inversion que se van a financiar con
los recursos de la asignacion de inversion regional,

ahi ven ustedes, esta es su composicion y estas son
como sus principales caracteristicas.

Siguiente, vamos al OCAD de ciencia, tecnologia
e innovacion, yo les mencionaba ahora que el
proyecto presentado inicialmente por el Gobierno
lo eliminaba, pero la verdad es que nosotros los
ponentes y en Comisiones Quintas consideramos
fundamental mantenerlo porque las entidades
territoriales tienen que tener una participacion
prioritaria en estos temasy sobre todo en los procesos
de viabilizacion y asignacion de los recursos para
proyectos de investigacion, entonces, en este
sentido los gobernadores que expresaron tanta
molestia porque se acababa el OCAD lo hicieron
en la audiencia que adelantamos en las comisiones,
la verdad es que quedd finalmente con un texto
que deja tranquilo a todo el pais y que fueron las
siguientes modificaciones; Ya el DNP no va a ser
quien lidere este OCAD sino que sera el articulador
y lo que, entre los ministerios y por supuesto el papel
prioritario lo va a ocupar el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, encargado de aprobar los
términos de referencia de las convocatorias publicas,
las cuales van a ser presentadas para este fin por
parte del Ministerio, pero siempre atendiendo los
requerimientos de las entidades territoriales.

Siguiente, como pueden ver aca se mantiene
la esencia de la composicion del OCAD paz, en
Comisiones Quintas eliminamos la figura que traia el
proyecto del gobierno del grupo de estructuradores
para proyectos en los municipios PDET, esto fue
objeto de una profunda discusion y fue un triunfo
de los Senador es, de los miembros de Comisiones
Quintas y la posibilidad de ejecucion por parte del
Fondo Colombia Paz también quedd descartada,
eliminada; se mantiene la figura de la operacion de
adelanto y de las vigencias futuras por hasta el 70%
de los préximos bienes.

Yo quiero hacer acd una precision porque un
Senador me mencionaba que se recorto el horizonte
de tiempo de los adelantos, la verdad es que la figura
del adelanto la creo6 el Acto Legislativo niumero 05
de 2019 y la cred sin limitacion en el tiempo por
lo que perfectamente podria adelantar los recursos
del sistema hasta el 2037. Sin embargo, el Sistema
General de Regalias hoy con la Ley 1530 tiene un
plan de recursos que obligatoriamente se proyecta
a 10 afios, asi lo contempla en su articulo 135,
entonces todos los ingresos y los gastos del sistema
deben estar proyectados ahi y no se puede proyectar
nada después de esos 10 afios, entonces bajo esa
I6gica y teniendo en cuenta que este proyecto se
aprueba bajo la vigencia de la Ley 1942 de 2018
que contemplan el plan de recursos 2018-2028
entonces el proyecto simplemente lo que hace es
enmarcarse en esa realidad, en esa operacién de
adelanto de acuerdo a ese plan de recursos, pero
para tranquilidad de quienes han preguntado por eso
se autoriza su ajuste, ya que con cada presupuesto
bienal el plan de recursos se va ir corriendo hasta
llegar a un punto cuyo limite es que ya no se
puedan garantizar los recursos por parte del sistema.
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Entonces, esa es la explicacién, pero realmente ese
tema de los adelantos lo consideramos importante y
lo fortalecimos.

Siguiente, frente a las instancias de decision de
las comunidades étnicas en el marco del sistema,
es importantes sefialar que serdn ellas mismas las
encargadas de definir, viabilizar, registrar, priorizar
y aprobar los proyectos de inversion susceptibles,
de financiacion con cargo a los recursos de regalias,
son en palabras sencillas una especie de OCAD,
pero con las reglas propias de estas comunidades,
la composicion es las que ven ustedes aca en la
pantalla.

Siguiente, entonces acad podemos observar, aca
podemos observar como se generan las regalias,
este es el llamado ciclo de las regalias, lo que hemos
incorporado en esta ley son las actividades de
conocimiento y cartografia geoldgica de subsuelo y
la explotacion y exploracion de recursos naturales
no renovables.

Siguiente, en este tema del ahorro es importante
decir, que aunque efectivamente se disminuye el
ahorro que pasa de un escenario del 20% a un 4.5%
distribuidos entre el fondo de ahorro y estabilizacion
y el Fonpet, se da continuidad en todo caso a la
figura del ahorro y permite el desahorro cuando los
ingresos corrientes del sistema caigan en méas de un
20%, los recursos de desahorro se van a destinar a
inversion local, asignaciones directas e inversion
regional, se contintia la figura del ahorro pensional
aunque como vemos disminuyd el porcentaje, pero
es para que aquellas entidades territoriales que no
han cubierto su pasivo pensional lo puedan hacer,
pero también es que hay que ver que con Corte a 31
de diciembre de 2018, ya 644 entidades territoriales
habian logrado con estos recursos cubrir su pasivo
pensional.

Termino con esto, este es el sistema presupuestal,
siguiente por favor, esto que ven aca es el sistema
presupuestal del Sistema General de Regalias, como
pueden ver mantiene lamisma estructuray principios
del actual sistema establecido en la Ley 1530
pero esto serd explicado por el Senador Alejandro
Corrales, hasta aca nuestra presentacion, Presidente,
muchas gracias siguen entonces los demas ponentes
a exponer los otros aspectos relevantes del proyecto
de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Alejandro Corales
Escobar.

Palabras del
Corales Escobar.

honorable Senador Alejandro

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Corales
Escobar:

Gracias Presidente, le agradezco si el equipo
técnico me pone la presentacion si son tan amables
para mostrar unas diapositivas, iniciaria por dar las
gracias a todas las personas que nos colaboraron
este proyecto de ley, que estamos presentando;
esta ponencia contdé con el apoyo de alcaldes,

gobernadores, representantes de las regiones
administrativas y de planeacion, lideres gremiales
y representantes gremiales, Congresistas porque
todos han aportado y el equipo de gobierno que
estuvo atento a las solicitudes que hicimos todos
los ponentes y coordinadores ponentes a quienes de
antemano doy las gracias por el trabajo juicioso que
se ha hecho.

Y hay que arrancar por decir que, es muy diferente
a la 1530 y es muy diferente ademas esta ponencia
al proyecto de ley presentado por el gobierno
inicialmente porgue se construy6 con todo los que
mencioné anteriormente y ese es un gran logro, un
mérito de construir entre todos, una ponencia que
recoja las inquietudes de todos los sectores. Yo voy
a hablar como lo dijo la Senador a Maritza, del tema
del régimen presupuestal y también voy a tocar un
tema que sé que a todos les inquieta y es el de los
recursos para el sector agropecuario.

Siguiente por favor, y es que a todos, a todos
nos tienen, nos tiene bien inquietos el tema del
sector agropecuario, arranquemos por decir que
esta reforma al Sistema General de Regalias no es
un tema nuevo, pero Si es un tema muy necesario
y que el Presidente Duque lo tenia como una de las
propuestas que nos present6 a todos y ademas los
pedian los departamentos productores y la region
porque yo si estoy convencido que de esta es una
reforma que descentraliza y le da poder a la regién.

Siguiente por favor, y voy aarrancar por el temade
los recursos para el sector agropecuario que algunos
Senadores han mencionado unos con mas claridad
que otros, pero si es muy importante que todos
tengamos claro que las Comisiones Quintas tanto
de Camara como de Senado estuvimos muy atentos
a que se priorizara porque ademas es prioridad del
Presidente Duque y su gobierno y es una necesidad
que quedod plasmada ahora con la llegada de esta
pandemia en donde estamos viendo la importancia
de tener seguridad alimentaria y abastecimiento ante
una crisis como la que se presentd, entonces, quedo
ese sector agropecuario representado en el articulo
24 con los recursos de mayor recaudo, ese 5% en el
articulo 52 en ciencia, tecnologia e innovacion que lo
trabajamos muy fuerte con la doctora Ruby Chagui
y con muchos de ustedes que aportaron ideas. En
el articulo 209 de reactivacion econdmica quedo el
sector agropecuario también. En el articulo 35 con la
inversion regional del 34% vy en el articulo 36 donde
se habla de las asignaciones directas y la asignacion
local, entonces nos da tranquilidad a todos.

Siguiente por favor, de que ese sector agropecuario
esté bien representado en esta nueva reforma y
hay unos temas que son transversales, ademas, de
ser directos al tema del sector agropecuario, por
ejemplo, las vias terciarias, el emprendimiento
rural, la generacion de empleo, el tema de mujer
rural y le acé el reconocimiento a la Senadoras de
la Comision Quinta que fueron vehementes en su
defensay que contaron con el apoyo y la unanimidad
de todos los Congresistas que estuvimos trabajando
en este proyecto de ley, los distritos de riego, la



GACETA DEL CONGRESO 141

Jueves, 18 de marzo de 2021

Pagina 45

electrificacion rural, la conectividad y el cierre de
brecha digital, esta si que es bien importante y si
gue va a impactar en las zonas rurales y, por eso no
solamente en donde quedo especificamente el sector
agropecuario, sino donde las acciones transversales
van a beneficiar al sector agropecuario. Creemos
que fue muy importante y que podemos darle
tranquilidad al campo colombiano que era una de
las grandes inquietudes que se tenia en esta reforma
al Sistema General de Regalias porque es claro que
tenemos que invertir lo que producen estos recursos
no renovables en un sector que le pueden dar
generacion de empleo, sostenibilidad econdmica,
ambiental y social al pais.

Siguiente por favor, vamos a hacer unas
consideraciones sobre la ponencia, siguiente y sobre
todo en el régimen presupuestal del sistema general
de regalias, que en su estructura finalmente sigue
igual, pero que queremos aclarar algunas cosas, por
ejemplo, en el plan de recursos que es el primer item
que ustedes tiene ahi, obviamente sera elaborado
por el Ministerio de Hacienda y sera un anexo del
presupuesto del Sistema General de Regalias, ahi
debe ir claro las fuentes de financiamiento a 10 afos
y esto es muy importante porque no es cortoplacista,
sino no va a 10 afios y sera el insumo fundamental
para la toma de las decisiones de ese sistema general
de regalias.

El segundo punto son los bancos, el banco de
proyecto de inversion de este sistema y hay que decir
que cualquier proyecto que pretenda ser financiado
con recursos del Sistema General de Regalias
tendra que estar inscrito y viabilizado en este banco
de proyectos y que ese banco de proyectos va a
ser administrado y reglamentado por el DNP para
garantizar que se cumpla con la normatividad y los
requisitos y que le demos tranquilidad al pueblo
colombiano de que se van a hacer las cosas bien
hechas.

Y, el tercer punto de esta diapositiva, pues
obviamente dentro de ese régimen presupuestal
esta el presupuesto bienal, valga la redundancia,
del Sistema General de Regalias, un presupuesto
bienal de ingresos que tendra lo que se tenga como
presupuesto de la explotacion de los recursos
naturales no renovables y un presupuesto también
bienal de gastos y ahi irdn entonces inmersas las
normas que organicen todos los 6rganos del Sistema
General de Regalias, los proyectos de inversion
que se vayan a financiar, también en el presupuesto
bienal de gastos estaran las asignaciones directas,
los gastos de vigilancia y control y los créditos que
judicialmente sean reconocidos en él.

Siguiente por favor, los principios del sistema
presupuestal basicamente se mantienen en la
planificacion regional, los planes de desarrollo
tendran consistencia con los componentes de ese
sistema presupuestal; en la programacién integral los
proyectos de inversion incorporaran todos los gastos
asociados al mismo para que de verdad haya una
integralidad, la (Sonido defectuoso) de anualidad
se refiere basicamente a que los componentes del

sistema presupuestal de ese sistema general de
regalias deben propender por operar en un marco de
mediano plazo, por eso la bienalidad que empieza
en un primero de enero y termina el 31 de diciembre
del siguiente afio. La coordinacion tiene que darse
entre los entes nacionales y los entes territoriales
para optimizar los recursos y la continuidad lo que
busca es que se dé la ejecucidn real de los proyectos,
que tengan una cabal terminacion y no queden
inconclusos.

El desarrollo armonico de las regiones, pues
buscara basicamente distribuir de manera equitativa
los recursos, la concurrenciay lacomplementariedad
busca que el desarrollo sea integral en las regiones y
que se integre entre lo nacional y lo regional como
lo habiamos dicho antes; hay una caracteristica
que es legal y es que los recursos del Sistema
General de Regalias son inembargables y eso
queda claro obviamente y en cuanto a la publicidad
y la transparencia que es el ultimo item de esta
diapositiva lo que se busca es garantizar siempre el
acceso a la informacion en el Sistema General de
Regalias, es loable, esto va buscando la lucha contra
la corrupcion y para esto se va a tener entonces un
sistema de informacion integral que va a manejar
unos datos de funcionamiento, de operacién y unos
estados financieros que le deben dar tranquilidad a
todos los colombianos.

Siguiente diapositiva por favor, el presupuesto
bienal tiene una fases, lo primero es que se va a
preparar la preparacion en coordinacion con el DNP
y el Ministerio de Minas lo hard el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, antes de presentarse al
Congreso Minhacienda va a recibir el concepto de
la comision rectora del que nos hablaba la Senador
a Maritza y recibira las recomendaciones, luego se
presentara al Congreso el primer dia habil del mes de
octubre, esto lo debe hacer el Ministerio de Hacienda
y el de Minas cada 2 afios, por eso la bienalidad,;
el cuarto paso es que las Comisiones Conjuntas de
Tercera y Cuarta daran el debate en el Congreso y
esas sesiones aprobaran antes del 5 de noviembre y
las plenarias iniciaran la discusion a partir del 14 de
noviembre y finalmente se debe aprobar antes del 5
de diciembre, de no ser aprobado pues obviamente
el gobierno lo expedirda mediante decreto, pero
pues creemos que los tiempos obviamente daran
tranquilamente.

Siguiente por favor, en este sistema presupuestal
queremos hablar un poco de las vigencias futuras
que no son una figura nueva y que ya todos las
conocemos, pero que este caso, aunque continde
igual en la 1530 la figura de vigencia futura aparece
una nueva figura y es la vigencia futura para las
asignaciones directas de regalias y compensaciones y
asignacion para la inversion local. Este es uno de los
grandes cambios, se van a poder autorizar siempre
y cuando las mismas atiendan a proyecciones de los
ingresos del plan de recursos del sistema general
de regalias, no se van a poder expedir por periodos
superiores a 4 bienios y no podran exceder el 50%
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de las proyecciones de los ingresos anuales de ese
plan de recursos.

Aqui igual que a las vigencias futuras que todos
conocemos el OCAD regional y paz autorizan las
vigencias futuras para la inversion regional y para
la asignacion para la paz el Ministerio de Ambiente
y el DNP autorizan las vigencias futuras para la
asignacion ambiental y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el DNP autorizan las
vigencias futuras para la designacion de ciencia,
tecnologia e innovaciéon que esta es la parte pues
que, es una de las partes que tiene de nuevo esta
reforma a la 1530.

Siguiente por favor, hay otra figura que también
es importante destacar y son las vigencias futuras
excepcionales, estas al igual que las anteriores
explicadas tendran una autorizacion que no puede
expedirse para periodos superiores a 4 bienios,
tampoco se podran exceder del 50% de las
proyecciones anuales de los ingresos, pero tiene una,
dos caracteristicas adicionales, una es que no deben
superar el periodo del Gobierno respectivo y una
muy importante es que se crea la figura de obras por
regalias, esta figura se ha utilizado en paises como
Canadé en donde la reforestacion, la infraestructura
educativa, en su estructura deportiva y no solamente
el cierre de minas sino durante todo el ciclo del
proyecto ha sido fundamental para que las regalias
sean bien invertidas y, en este caso es algo muy
importante que sale en este nuevo proyecto de ley
que es de destacar.

Siguiente por favor, otro tema importante y es
diferente es nuevo no estaba en la 1530 es el anticipo
del 5% para los municipios productores, pero jojo!
Sobre, sobre las actividades de exploracion y ahi
habia pues una duda de por qué solo la exploracion
y es que en muchos de los municipios donde luego
se hace explotacion se viene a hacer la exploracion
y no se tiene ningun tipo de beneficio, pues en este
caso podran esos municipios pedir un anticipo de
hasta el 5% de lo que le corresponda, por concepto
de asignaciones directas y esos recursos se deben
destinar a la financiacion cofinanciacion de proyectos
de inversion, una figura nueva y muy buena.

Siguiente por favor, vamos a hablar un poco
de el tema de reactivacion econémica, pero no
quiero pasar sin explicar y sin dar claridad a algo
gque mencionaban algunos Congresistas y es una
proposicion que ha sido mal entendida y que decian
buscaba promover el fracturamiento hidraulico
y ahi hay una desinformacion y un poco de
desconocimiento, bésicamente ese articulo nuevo
lo que busca es que al derogar la 1530 queda claro
que no pueden quedar vacios juridicos y, en este
caso los proyectos pilotos de investigacion integral
que ya se habian aprobado por parte de la comision
de expertos y hay que recordar que esa comision
tenia ambientalistas, economistas y que todos la
vimos trabajar en Colombia y fue loable lo que
hicieron, ellos aprobaron esos proyectos pilotos de
investigacion integral. Luego el Plan Nacional de
Desarrollo en el que todos estuvimos trabajando

reafirmo la necesidad de realizarlos y los autorizé y
no cambia para nada la distribucion de las regalias,
aqui hay que ser claros, siguen entre el 8 y 25% para
que no se cree desinformacion y esto tiene que ser
claro para Colombia tampoco afecta, beneficia o
perjudica proyectos posteriores porque solamente se
esta dejando claridad que esos proyectos pilotos de
investigacion que ya habian sido pactados durante
la vigencia de la 1530 al ser derogada esta ley
tiene que tener una garantia juridica y hay lo Unico
que se hace es brindarle esa garantia a quienes ya
tenian esa aprobacion y evitar que un vacio valga
la redundancia un vacio juridico que generaria un
riesgo de posibles demandas en un futuro; entonces
es basicamente eso, ahi no hay nada nuevo y creo
gue con esto dejamos claro el tema porque fue
ampliamente debatido.

Ahora si pasemos al tema de reactivacion
econdmica en donde es muy importante considerar
algunas cosas, primero la situacion coyuntural y el
efecto de la pandemia, la necesidad de liquidez y la
generacion de empleo como motor de la economia
y decir entonces que todos los departamentos,
como lo decia la doctora Maritza, podran viabilizar,
priorizar y aprobar los recursos con cargo a saldos
que no estén respaldados algin proyecto aprobado
en el Fondo de Compensacién Regional para
invertirlos en proyectos de inversion vias terciarias,
electrificacion rural y agua potable y saneamiento
basico, y que con cargo a la asignacion regional se
podran invertir en proyectos de inversion, valga la
redundancia, de infraestructura.

Aqui yo creo que es muy importante saber que
es la posibilidad que tiene el pais de reactivar la
economia, que se esta pidiendo a gritos porque esta
semana veiamos que el 54.1% de los desempleados
perdid el trabajo en esta pandemia, entonces es muy
necesario y es un muy buen articulo en este proyecto
de ley.

Siguiente por favor, para finalizar, quiero darle
nuevamente prioridad a algo que para este Congreso
y para el pais tiene que ser tranquilizante, la
reactivacion del sector agropecuario ya casi creo que
estas comisiones quintas que hicieron un trabajo,
hicimos un trabajo bastante juicioso de fines de
semanas enteros recibiendo las propuestas tenemos
que decirselo a Colombia y este Congreso podra
decirselo que se tuvo en cuenta al sector agropecuario
para que los recursos mineroenergéticos se inviertan
como tiene que ser en un sector que nos va a dar
estabilidad en un futuro cuando, Dios no lo quiera,
no tengamos ingresos por regalias, en la generacion
de empleo, en el emprendimiento rural, en el
fortalecimiento del encadenamiento productivo,
en las vias terciarias que son transversales pero
fundamentales para el sector agropecuario y la
productividad, en distritos de riego, el electrificacion
rural, en mujer rural y en la conectividad y cierre
de brecha digital que ha sido para nosotros muy
importante.

Lo primero para finalizar, es decir que este era
prioridad para este Gobierno todo estos que acabo
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de presentarles en esta Ultima diapositiva, que la
reactivacion economica lo exige y aqui hay que
hacer un llamado a los entes territoriales para que
con el acompafiamiento necesario aprovechen
esta oportunidad para todos estos sectores, pero
fundamentalmente para el sector agropecuario,
yo creo que desde el legislativo habia que hacer
esta reforma y tener en cuenta estos sectores tan
importantes y, creo que le estamos cumpliendo y
con esto finalizo, Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Didier Lobo Chinchilla.

Palabras del honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Gracias Presidente, no sé si me pudieron colocar
la presentacion. Yo quiero, Presidente gracias,
saludar a todos los honorables Senadores, felicitar a
los ponentes que hicimos un trabajo importante en la
Comision Quinta del Senado de la Republica.

Yo quiero que esta ley provenga del Congreso
de la Republica y no del ejecutivo colombiano,
debe ser una ley y no un decreto. A pesar de todo
en esta colegiatura he tenido la oportunidad amplia
de debatirla, de ampliarla, de conciliarla con mis
compafieros y miembros del Gobierno. Presenté
y escuché muchas proposiciones, ideas con el
resultado actual de un proyecto de ley configurado
por el Congreso de la Republica. Continuamos por
favor la presentacion, continuamos.

Yo provengo de una zona minera y mi
compromiso politico estriba en defender los derechos
e intereses de estos municipios y departamentos,
pero paraddjicamente estos lugares de extraccion de
inmensa riqueza son los mas pobres del pais en lo
que se conoce como las mal llamadas regalias, este
proyecto debatido hoy, nos beneficia con un aumento
de recursos y por eso tiene mi voto positivo.

El Acto Legislativo nimero 05 de 2011 nos
pegd un raponazo de las regalias a las entidades
productoras, quienes sufren en sus territorios la
negativa que ya todos conocemos, ese raponazo que
nos pego el Presidente Santos en ese Acto Legislativo
numero 05 de 2011, donde yo tuve la oportunidad de
ser concejal, donde defendimos y donde acudimos
a los parlamentarios para que no nos dieran ese
golpe a los sectores o a las regiones productoras,
pero no fue posible. Hoy que tengo la oportunidad
como Senador de la Republica voy a defender este
proyecto, porque beneficia de manera sustancial
de manera importante a los departamentos y a los
municipios productores, pero también salvaguarda
la equidad en los territorios no productores.

Seguimos, el Acto Legislativo nimero 05 de
2019 que aprobd este proyecto, que aprobo este
Congreso de la Republica dejo en evidencia el error
y la injusticia de la referida reforma constitucional.

Seguimos, no voy a detenerme en la exposicion
de motivos que ustedes lo conocen, pero si quiero
hablar de los beneficios que tiene este proyecto,
un proyecto que se puso al criterio del DNP y por
encima de la poblacion, por encima del desempleo,
esto fue una proposicién que este Senador presentd
en la Comisién Quinta y que fue respaldada por mis
comparieros.

Se disminuyen los gastos de funcionamiento del
sistema en 2%, se ajustaron algunas condiciones de
este sistema especialmente en lo que se refiere a la
asignacion de recursos, a las entidades territoriales
productoras; hoy los municipios pasan de 11.2%
a un 25%, hoy el departamento pasa de unll% a
un 20% quiere decir esto que si el municipio de
La Jagua de Ibirico donde soy oriundo hoy recibe
80 mil millones de pesos en el bienio, va a tener
la oportunidad con este proyecto de recibir 200
mil millones de pesos, que si el departamento del
Cesar esta recibiendo 200 mil millones en el bienio
de manera directa va a tener la oportunidad de
duplicar sus recursos, es por eso gque este proyecto
tengo que reconocer el esfuerzo que ha hecho el
Gobierno en cabeza del Presidente Ivan Duque,
de devolvernos, no, lo que nos merecemos, pero al
menos gran parte de ese raponazo que nos hicieron
en el Acto Legislativo namero 005 del 2011 y que
muchos de los Senadores que hoy se oponen o de los
Congresistas de este proyecto y que hoy lo critican
se prestaron para que nos hicieran ese raponazo a las
entidades productoras.

Aquitambién se estaaumentando las asignaciones
para los municipios mas pobres del pais y se continu6
con la regionalizacion de 10 al 15% donde pasamos
de 332 municipios a 1027, donde se continGia con
la asignacion de ciencia, tecnologia e innovacion
y con la asignacion para la paz definida en el Acto
Legislativo nmero 04 de 2017 que este Congreso
aprobd.

Se incorpora un porcentaje importante para
la conservacion de las areas ambientales nunca
vista, se ajustd el (sonido defectuoso) del sistema
general de regalias con el fin de agilizar los procesos
de aprobacion y ejecucion de los proyectos de
inversion; yo que fui alcalde, que sufri todo ese
tema de los OCAD donde a veces demoraban 6, 8
meses para aprobar un proyecto, hoy se eliminan
los OCAD municipales, hoy se eliminan los OCAD
departamentales, hoy se elimina el 60% de los
OCAD regionales porque antes lo conformaba
el Fondo de Compensacion Regional y el fondo
de desarrollo regional; yo no entiendo como hay
Congresistas que hablan que este proyecto de ley
es un proyecto centralista, si bien es cierto, que
todavia hay una parte que queda desde el Gobierno
central mas del 70% vuelve a sus territorios y eso
hay que reconocerlo, en la informacioén comercial y
financiera se va a ser una labor de fiscalizacion que
podré cotejar datos con toda esta informacion, con
la financiera, la tributaria, la aduanera y contable
que permita hacer unos cruces de cuentas y poder
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minimizar de que exista fraude en el pago de las mal
Ilamadas regalias.

Tiene una ventaja que se podran también
financiar estudios y disefios como parte de
proyectos de inversion para los municipios que no
cuentan con los recursos; no se podran financiar
gastos permanentes y una vez terminada esta etapa
de inversion la prestacion del servicio debe ser
sostenible y financiada por recursos de otras fuentes.

Es importante el pago de las operaciones de
crédito publico, que no pueda superar el periodo de
gobierno de respectivo gobernador o alcalde, porque
antes nos dejaban muchas veces parte de las regalias
empefiadas. En el Gltimo afio de periodo de gobierno
del respectivo gobernador o alcalde no se podran
celebrar operaciones de crédito publico con cargo
a los recursos de asignaciones directas, derecho
de los grupos étnicos que se les dio importancia
y relevancia en estos proyectos a participar de
asignacion del Sistema General de Regalias, van a
tener asiento en los OCAD regionales.

Seguimos, nosotros nos repartimos algunos,
algunos articulos y yo quiero hablar de sistema de
seguimiento de evaluacién y de control que es muy
importante, es muy importante que el sistema de
seguimiento, evaluacion y control es el conjunto de
actores, de normas de procedimientos y actividades
que tiene como finalidad velar por el uso eficiente
y eficaz de los recursos del sistema general. Este
sistema desarrollara funciones de vigilancia y
control de carécter administrativo, seguimiento,
evaluacion y control administrativo consiste en que,
en larecoleccion, en la consolidacion, en los anélisis
y la verificacion.

De la informacién correspondiente a la
aprobacion y ejecucion de los recursos del sistema
general de regalias, la verificacion periodica y
selectiva en forma directa, el avance y resultado
de las inversiones financiadas con estos recursos.
Organos de control y medidas administrativas se
reportara a los organos de control las situaciones
irregulares identificadas en el manejo de estos
recursos, adopcion de medidas administrativas
tendientes a la proteccion de los recursos del
sistema general de regalias como debe ser; este
control administrativo del sistema de seguimiento,
evaluacion y control estara en coordinacion con el
control disciplinario y con el control fiscal, llamese
Procuraduria, Ilamese Contraloria. Instancia de
seguimiento, evaluacion y control, la administracion
del sistema de seguimiento, evaluacion y control de
sistema estara a cargo del departamento nacional de
planeacion.

Financiacién del sistema de seguimiento
de evaluacion y control se asignara un punto
porcentual de los recursos del sistema general de
regalias asignados asi: 0.5, puntos porcentuales a la
Contraloria General de la Republica hasta un 0.10
puntos porcentuales se asignara a la Procuraduria
General de la Nacion el porcentaje restante se

asignara al DNP en su calidad de administrador del
sistema de seguimiento, evaluacion y control.

Medicién de desempefio, las entidades publicas o
privadas cuando sean ejecutoras del proyecto deben
acreditar su adecuado desempefio en la gestion de
los recursos del sistema, las entidades beneficiarias
de recursos de asignaciones directas de la asignacion
para la inversion local y el de inversion regional
en cabeza de los departamentos que tengan un
adecuado desempefio a la gestion de los recursos de
este sistema definirdn y ejecutaran directamente sus
proyectos de inversion.

Aquellos que no tengan un adecuado
desempefio, el DNP les va a brindar esa asistencia
técnica integral previa concertacion con la
entidad territorial, claro esta, y presentara un plan
de trabajo. Si por dos mediciones de desempefios
anuales consecutivas estas entidades no tienen un
adecuado desempefio se iniciard procedimiento
administrativo de control PAC, podré dar lugar
a las medidas de proteccién inmediatas de no
aprobacion directa de proyectos y no designacion
como ejecutor, caso en el cual se veran aprobados
y ejecutor designado por el 6rgano colegiado de
administracion y decision regional.

Objetivo del PAC vy causales, el procedimiento
administrativo de control PAC tiene por objeto
velar por el desempefio efectivo de los proyectos
de inversion de este sistema, incumplir con la
destinacion legal de los recursos del Sistema General
de Regalias, presentar retrasos injustificados en la
ejecucion del proyecto.

No ejecutar inversion en su aprobacion sin
justificacion técnica o juridica, no tener (sonido
defectuoso) con los criterios de pertinencia para
la aprobacion de los concursos de este sistema,
solicitud motivada (sonido defectuoso) Fiscalia u
otra autoridad competente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Didier Lobo, me escucha, Senador
Didier me escucha, Senador Didier Lobo me
escucha. Senador Didier Lobo me escucha. Vamos
a llamarlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Quitame la presentacion si quiere.
La Presidencia manifiesta:

Entonces el Senador Didier va a quitar la
Céamara para que de pronto el internet mejore y asi
lo escuchamos mejor. ContinGie entonces Senador
Didier Lobo por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Medidas definitivas de control como resultado
del PAC se podran adoptar las siguientes medidas;
suspension de pagos, devolucion de recursos, no
aprobacion directa de proyectos de inversién, no
designacion como ejecutor, no aprobacion directa
de proyectos de inversién, ni designacion como
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ejecutor, se impondra cuando la causal de inicio del
procedimiento control sea la dispuesta en el literal
d) del articulo 164 de esta ley.

El apoyo técnico del DNP esto ha sido una lucha
que nos dimos en la Comision Quinta, cuando me
reuni con mi bancada del partido Cambio Radical
que le expusimos el informe de ponencia, también
fue objeto de reparo de que la Secretaria Técnica
deberia quedar en manos de las gobernaciones o
como estd actualmente, pero por eso presenté esta
proposicion que es en el articulo 6° del numeral 4, en
ningun caso las Secretarias Técnicas interferiran en
las etapas de ciclo de los proyectos que estan a cargo
de las entidades territoriales y del mismo 6rgano
colegiado de administracion y decision regional.
De conformidad con lo establecido en la presente
ley y la normativa que para (Sonido defectuoso)
sin perjuicio de lo establecido en la presente ley,
las funciones de la Secretarias Técnicas serén
reglamentadas por la comisién rectora, aqui queda
claro hacer la funcion de cada una de las Secretarias
Técnicas donde en ningln caso puede interferir y
donde las entidades territoriales (sonido defectuoso)
son las Unicas que podran y eso es muy importante
dejarlo claro, los OCAD regional, las (sonido
defectuoso) los OCAD de ciencia y tecnologia y la
comision rectora, quedara la Secretaria Técnica a
cargo del DNP.

La Secretaria Técnica del OCAD paz debera
comunicar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, vigencias futuras previamente aprobadas
en el articulo 152.

La Secretaria Técnica del drgano colegiado
administracion y sesion paz, certifican los requisitos
para operaciones de adelanto de caja, la Secretaria
Técnica de OCAD paz verificara, la Secretaria
Técnica podré solicitar y emitiran recomendaciones
no vinculantes y verificara, practicamente esto es
lo que hacen estas Secretarias Técnicas, es mas de
estado secretarial, de coordinacion, de manejo de
logisticas y esto es muy importante decirselo al
Congreso de la Republica, porque ha habido una
discusion enorme por la Secretaria Técnica, yo fui
alcalde y fui miembro de la comision rectora y fui
miembro del OCAD regional, por ello conozco
el sistema y conozco mas que un nombre en las
funciones y aqui sigue en cabeza de los gobernadores
y en cabeza de los alcaldes esta responsabilidad.

ElI DNP tiene la capacidad técnica requerida para
el desarrollo de las actividades que son propias de
las secretarias, por eso les voy a leer cada una de
sus funciones, de estas entidades que hacen parte
del ciclo de regalias se complementan con las
funciones atribuidas al Departamento Nacional de
Planeacion, ;jpara qué?, simplemente para definir
la metodologia, prestar la asistencia técnica a las
entidades territoriales, beneficiarias, con cargo a sus
asignaciones directas, la asignacion para la inversion
local y asignacion para inversion regional. (En
cabeza de quién? De los departamentos, de manera
autonoma podran estructurar, priorizar y aprobar los

proyectos de inversion. Esto es muy importante que
los Senador es lo conozcan.

Apoyo al DNP, el Ministerio de (Sonido
defectuoso) también tiene desarrollo sostenible
y el DNP van a definir la estrategia nacional de
proyeccion de &reas ambientales, estratégicas, con
el apoyo del DNP, la ejecucion de asignacion para la
inversion local en ambiente y desarrollo sostenible,
planean las convocatorias para la asignacion
ambiental y el 20% del mayor recaudo, determinan
los lineamientos y los criterios para la viabilidad y
la aprobacion de los proyectos de inversion al ser
financiados con la asignacion ambiental y el 20% de
mayor recaudo.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologiae Innovacion
del DNP elabora el plan de convocatorias para la
asignacion en ciencia y tecnologia e innovacion
ambiental. EI DNP establecera la metodologia
estandar para la formulacion de los proyectos de
inversion. Estandar, eso es muy importante; el
apoyo del DNP en el OCAD paz y el DNP verificara
los requisitos que deben cumplir los proyectos de
inversion al ser presentados ante este érgano.

Las entidades que no tengan un adecuado
desempefio se les asignara asistencia técnica integral
y permanente por parte del DNP, con el fin de superar
las causas que generaron la no conformidad en el
desempefio, en la gestion de dichos recursos.

Yo quiero Presidente, decirle a este Congreso
(Sonido defectuoso) yo quiero decirle al pais que
hoy este Congreso no esta aprobando un proyecto
a pupitrazo, que este Congreso de la Republica
en las comisiones conjuntas, Senado y Camara,
Comisiones Quintas (Sonido defectuoso). Me parece,
conciliamos propuestas, conciliamos articulos para
enriquecer y mejorar este proyecto. Hoy les quiero
pedir que lo respalden todos los compafieros, mi
bancada, Cambio Radical, es venerosa para las
regiones productoras.

También el equilibrio para las que no son
productoras. Es la oportunidad de que se nos
devuelva un pedacito de ese taponazo que nos pego
el Presidente Santos. Gracias al Presidente Duque
que hoy esta cumpliendo su palabra y es por eso que
nosotros la vamos a refrendar desde esta plenaria
para que las regiones productoras, para que (Sonido
defectuoso) las etnias de desarrollo regional, donde
se podran agrupar dos o tres 0 mMAs municipios
(Sonido defectuoso) presentar proyectos regionales,
donde se pueden presentar proyectos regionales
pero que la decision finalmente la tienen son los
gobernadores y los alcaldes y los que alli participan.

Muchas gracias sefior Presidente y agradecerles
a todos los compafieros ponentes de la comision
quinta del Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Miguel Angel Barreto
Castillo.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo:

Graciassefior Presidente. Muy buenas noches para
todos mis compafieros del Senado de la Republica,
nosotros como Senadores de la provincia de las
regiones siempre luchamos porque las regiones,
los municipios, los departamentos, las entidades
territoriales tengan autonomia de sus recursos.

El pais en el afio 2011 rechazo6 el proyecto de
regalias que centralizo los recursos en el pais, que
le quit6 la autonomia a las regiones. Este proyecto
de ley que en la comisién quinta lo hemos estudiado
de manera responsable, en el cual hemos escuchado
diferentes sectores del pais, alcaldes, gobernadores
de municipios y departamentos productores y no
productores, diferentes sectores de la sociedad, los
escuchamosy compartimos conellossus inquietudes,
las interpretamos, recibimos un proyecto de ley del
Gobierno nacional el cual lo debatimos y muchos
de sus articulos los rechazamos entre ellos el del
OCAD paz que le queria quitar la autonomia a
los municipios PDET y crear un fondo para ellos
manejar los recursos. Esos dos articulos, reconozco
el trabajo del Senador Name, de la Comisién Quinta
para eliminar esos dos articulos y los recursos los
siguen manejando los municipios y son quienes
estructuran y aprueban los proyectos.

Este proyecto de ley es un proyecto de ley que
se vuelve mas agil para los municipios gracias
al trabajo que realizamos los gobernadores, los
alcaldes se quejan porque duran 4 afios y nunca les
aprobaban un proyecto, habian méas de mil OCAD,
cada municipio tenia su OCAD, pasamos a 8 OCAD
no mas, gran parte de los recursos los van a manejar
directamente los gobernadores sin necesidad de
hacer OCAD. Con esto logramos autonomia en las
regiones en el manejo de los recursos. Aqui el pais
viene avanzando en diferentes temas, en el tema de
la tecnologia y el medio ambiente; por primera vez
en las regalias, 1% de los recursos de las regalias
iran para el medio ambiente mas otros recursos que
estan estipulados de los OCAD regionales también
irdn para el medio ambiente, cerca del 5% de los
recursos del 100% de los recursos iran para medio
ambiente, y el 10% para ciencia y tecnologia.

Del 100% de los recursos de las regalias quedaran
distribuidos de la siguiente manera; 15% asignacion
local, 25% para departamentos y municipios
productores, el 1% para el manejo ambiental, el 7%
para el OCAD paz, el 34% asignacion regional, el
10% para ciencia y tecnologia, 4.5% ahorro y 3.5
para funcionamiento del sistema.

El funcionamiento del sistema se redujo en un
punto, 0 sea, aqui este proyecto de ley estamos
eliminando mucha burocracia que habia en ese
sistema lo bajamos, le quitamos un punto que lo
utilizamos en otros sectores que ya le expliqué y que
es muy importante y que hoy reclama el pais.

¢Qué mas hicimos en este proyecto de ley?,
buscamos lo que hoy la mayoria de los municipios y

del sector agropecuario nos piden a los colombianos,
cuando visitamos los municipios, cuando hablamos
con un Presidente de junta, con un productor, con una
persona de la sociedad, nos dicen lo méas importante
gue necesitamos solucionar hoy en Colombia es
el tema de las vias rurales, de las vias terciarias,
el 95% de las vias terciarias en Colombia estan en
mal estado, este proyecto de ley permite recuperar e
invertir recursos en vias rurales, en vias terciarias.
Entonces aqui estamos volviendo a descentralizar
los recursos y entregérselo a lo que las regiones
realmente necesitan.

Nosotros en este proyecto de ley incluimos un
tema muy importante que es el tema el articulo 209
que habla de la reactivacion econémica.

Yo creo que este proyecto de ley esta interpretando
lo que hoy Colombia esta pidiendo, lo que los
ciudadanos colombianos reclaman.

Elarticulo 209 habla de lareactivacion econémica
y lo voy a leer.

El articulo 209, de reactivacion econdmica
incluye que durante el primer mes del afio adelantaran
en beneficio de concertacion con los municipios
o distritos para viabilizar, registrar y priorizar y
aprobar directamente proyectos de inversién en
vias terciarias, electrificacion rural y se incluye la
reactivacion del sector agropecuaria en Colombia.

Conectividad y transformacion digital, agua
potable y saneamiento basico, con cargo a los saldos
que no estén respaldando algln proyecto aprobado
de fondo de compensacion regional del 60% y
el fondo de desarrollo regional de las vigencias
anteriores.

Y el articulo 190, es un articulo muy importante
que también es lo que habla de la inclusion a la
formalizacién de los pequefios mineros.

El articulo 190, incluye que las entidades
financieras propendan por favorecer la inclusion
financiera de este sector, para lo cual tendran acceso
a dicha informacién para ser tenida en cuenta en
los procesos establecidos por estas para la apertura
de productos de depoésitos de dichas personas,
generando una mejor trazabilidad, informacion
e inclusion bancaria a los entes territoriales, este
proceso sera verificado por la autoridad minera.

Este proyecto de ley que lo han explicado
muy bien y los ponentes nosotros solicitamos
votarlo de manera positiva, aqui han hecho varios
cuestionamientos en el tema de las secretarias
técnicas, yo pienso que hoy quien elige los proyectos,
quien viabiliza los proyectos en el OCAD regional
son los gobernadores, aqui planeacion nacional lo
que esta llevando es una trazabilidad como lo debe
ser, para que haya un orden en los proyectos, para
cuando se necesiten vigencias futuras pues tengan
un sentido y una logica, una organizacion del Estado
en el manejo de los proyectos de regalias.

Aqui Planeacion Nacional no decide ningun
proyecto ni toma ninguna decision frente a qué
proyectos se aprueba, que proyectos se estructuran
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0 donde se ejecutan, esas decisiones las toman las
entidades territoriales, las entidades regionales, aqui
volvemos nuevamente a que los municipios y las
gobernaciones tengan la autonomia de las regiones.

Por eso nosotros con la Senadora Nora Garcia
que es mi compafiera de la comision quinta del
partido Conservador, hemos trabajado de manera
articulada, escuchando las diferentes vertientes para
tomar las decisiones y hoy le decimos a la plenaria
del Senado que esto es un proyecto de ley, es un
proyecto serio, acorde a las necesidades y que va en
la via de descentralizar este pais; por eso tengo la
presentacion de articulo por articulo que esperamos
en el debate de este proyecto de ley poder aclarar
dudas, hacerlo de la manera propositiva para que
favorezca a todos los colombianos.

Muy importante reconocer el tema de las
necesidades basicas insatisfechas que tomoé una
prioridad importante en este proyecto de ley,
ya no se va a medir la inversion por el nimero
de poblacion sino por las necesidades béasicas
insatisfechas, por eso pasamos de mas de 300
municipios a mas de 1.100 municipios que se van a
beneficiar de los recursos de las regalias, dejo de ser
un tema selectivo para solucionar un problema de las
mayoria de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria del pais, yo pienso que esto lo que busca
es equidad, quitar esa brecha de desigualdad que hay
en el pais, llegar a las regiones, a la gente menos
favorecida, se busca apoyar de manera decidida a
los departamentos 0 municipios productores que
son los que sufren todo el tema ambiental, de orden
publico, que son los que sufren el impacto ambiental
y por eso quedan con el 25% de estas regalias.

Yo dejo ahi sefior Presidente, le agradezco el
espacio y esperamos seguir en este debate tan
importante en nombre del partido Conservador pues
nos sentimos muy orgullosos porque se le dio una
importancia al sector agropecuario, porque estamos
hablando de la reactivacion econémica para el pais,
que son banderas del partido Conservador.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Guillermo Garcia
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo

Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente, no voy a redundar sobre lo
ya expresado en detalle por la Senadora Maritza
Martinez, el doctor Corrales, el doctor Barreto y el
doctor Didier Lobo.

Simplemente voy a dar unas voces de tranquilidad
a muchos sectores que ain mantienen con cierta
reserva algunas previsiones, algunas normas de esta
iniciativa que estamos tramitando.

En primer lugar, decirle al Congreso, al
Senado y al pais, que el proyecto del Gobierno

nacional que desperté muchas inquietudes en las
entidades territoriales y en ambos sectores del pais,
politicos y opinadores, es un proyecto hoy que es
totalmente diferente como lo han explicado en
detalle los expositores y yo insisti Presidente en
gue escuchemos a los coordinadores, a la doctora
Maritza y al doctor Corrales porque la verdad se
hizo un trabajo muy serio, muy detallado como muy
brevemente lo explicaré.

Este es un proyecto de ley que hoy se tramita
con una construccion absolutamente colectiva en el
Congreso si, con las entidades territoriales también,
con las minorias y las comunidades étnicas también,
pero también con articulistas, con ex ministros de
Hacienda, ex directores de Planeacidén Nacional que
nos hicieron llegar sus articulos o ex ministros de
Minas y Energias, con los alcaldes por supuesto,
hubo un escenario o varios escenarios de discusion
con ellos para recibir sus iniciativas, propuestas,
proposicionesy criticasy que se evaluaron en detalle;
lo mismo con los gobernadores, ellos manifestaron
sus inquietudes, incluso buscar otros escenarios, €sos
escenarios que ellos buscaron por ejemplo con el
Gobierno nacional, finalmente el Gobierno nacional
les manifestd que, lo que habia empezado a tramitar
las Comisiones Quintas de Camara y Senado, era lo
que les podia ofrecer el mismo Gobierno nacional y
salieron con otra actitud.

Las comunidades étnicas también tuvieron
su escenario, las comunidades indigenas, las
comunidades afrodescendientes en audiencias,
en discusiones con ellos y nos hicieron llegar sus
propuestas y se conciliaron, digamos, para guardar
una sistematicidad del proyecto, porque no puede
tener mdaltiples facetas incluso contradictorias,
guardando siempre una unidad de materia, pero
fundamentalmente una unidad de proposito con los
objetivos que nos describio muy bien la doctora
Maritza Martinez.

Se hablé con todas las bancadas de todos los
partidos que quisieron dialogar con ponentes
y con el mismo Gobierno nacional que estuvo
de manera permanente, abierto al didlogo para
escuchar sus propuestas de todos los partidos que
hoy estan pues en la plenaria del Senado y a su vez
en la plenaria de la Camara con sus respectivos
representantes miembros de las distintas bancadas,
hubo varios escenarios, de recepcion de centenas de
proposiciones, yo creo que habran a més de 1.000
si no me equivoco doctora Maritza y hubo varios
escenarios.

En primer lugar, el escenario del debate en
Comisiones Conjuntas Quinta de Camara y Quinta
del Senado, alla se recibieron y se discutieron todas
y cada una de las proposiciones, con los proponentes
con la gente que hizo la propuesta a través de una
respectiva proposicion, a través de voceros dentro de
las comisiones en fin, pero cientos de proposiciones
se analizaron, se debatieron, muchas se aceptaron
por supuesto, otras se dejaron en constancia para
seguir digamos la continuidad del debate para lo que
hoy estamos haciendo en las plenarias.
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Luego determinar el primer debate en comisiones
conjuntas para elaborar la ponencia para el segundo
debate que es la que hoy estamos en debate, se
abrid otro escenario de recepcion de proposiciones,
también muchas de ellas se acogieron y otras
hablando con quien formulaba la propuesta pues se
mantiene como constancia para seguir en el debate
porque también estamos en otro escenario de estos
dias entre la elaboracién de la ponencia que se
radico y ahora se recibieron antes del debate de hoy
0 de la sesion de hoy se recibieron otros paquetes
de proposiciones que ya estan analizadas por los
coordinadores y los ponentes y hoy recibiremos mas
proposiciones, hoy, mafiana y pasado.

Quiero decir con esto que aqui hay una
construccién colectiva y no se negd para nada el
debate en las Comisiones Quintas de Camara y de
Senado.

Si bien entrd la iniciativa del gobierno pasado
cuatro de agosto, estos veintipico de dias han
sido muy intensos en las comisiones, en las
sesiones conjuntas, en reuniones de ponentes y de
coordinadores que también no han sido pocas, hubo
dias completos de 14, 15 y 16 horas de sesiones
formales o informales de estudio de los ponentes,
pero también escenarios de discusion y de audiencias
con muchos sectores del pais.

Quiero decir con eso que ha habido una
construccién colectiva como nunca, creo yo en los
afios que yo estoy en el Congreso de la Republica
y debo destacar la competencia, el trabajo, la
dedicacion especialmente de los coordinadores y
coordinadores tanto de Senado como de la Camara
de Representantes.

Entonces estas largas jornadas hoy pueden llegar
a motivar que definitivamente hasta aqui, hasta aqui
no ha habido ningun pupitreo lo contrario un trabajo
muy teso.

También otro escenario fue el de la RAP de
las Regiones Administrativas de Planeacion, las
RAP estuvieron en el escenario, tuvieron sus
representantes y tuvieron sus voceros con los cuales
discutimos y ellos presentaron su proposicion.

Hay una especie de inquietud sobre reduccion
de recursos para algunos municipios de Colombia,
ese fue un ejercicio que se tenia en célculos en el
proyecto inicial que radicd el Gobierno nacional,
por ejemplo, la exclusion de 700 municipios, aqui se
ha explicado, pues aqui estan todos los municipios
de la categoria cinco y seis que son la gran mayoria
de los municipios en Colombia, con recursos de
asignaciones propias, asignaciones para la inversion
y que esos mil y pico no van a tener OCAD, se van
a simplificar estas iniciativas, corresponderan a los
municipios con sus oficinas de planeacion y en sus
procesos de toma de decisiones internas los que van
a definir eso.

También tiene que ver ese célculo inicial que ha
despertado muchas inquietudes sobre bajonazo de

algunos municipios, es que anteriormente el proyecto
traia una matriz de 60% poblacion y 40% NBI,
ahora se cambid, la matriz trae 40% de poblacion
y 50% de necesidades basicas insatisfechas y
10 méas por desempleo que son los municipios
fundamentalmente afectados por el conflicto de las
zonas periféricas del pais y los pobres, entonces ahi
va a ver una recuperacion, primero por el nimero
absoluto y segundo de lo que genera el cambio de
la matriz, eso hoy haran un analisis los que hicieron
con el proyecto inicial pues hoy tendra ese analisis,
digamos esa proposicién porque incluso, en nuestro
chat nos estan llegando inquietudes de algunos
municipios, incluso de nuestros departamentos.

Hoy va a ver otro analisis porque la matriz arroja
otras proporciones.

En fin, yo no quiero alargarme mas, simplemente
manifestar que tiene tres o cuatro puntos afirmativos,
el primero el tema ambiental, por primera vez, por
primera vez las compensaciones que significan las
regalias van a ser efectivas para el medio ambiente,
para la vida y los sistemas estratégicos ambientales,
la Serrania de la Macarena, la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Laguna de la Ciénaga del Magdalena o el
Macizo Colombiano, o la Amazonia Colombiana,
o los Humedales Ramsar o el Pacifico, en fin por
primera vez van a tener figuracion en los recursos
en los municipios, en los departamentos, en los de
ciencia y tecnologia y las asignaciones directas.

Y, el tema agropecuario y aqui quiero detenerme
un minuto, por primera vez las regalias tienen de
manera transversal y significativa el tema productivo,
el tema de oportunidades rurales de manera muy
importante para el tema de la reactivacion econémica
que hoy tenemos que enfocar los colombianos las
estrategias publicas, la politica publica después de
la pandemia de la salud y, en esto quiero detenerme
a manifestar lo siguiente:

Si bien quienes han propuesto la ponencia
negativa, tanto el Senado como Cémara, yo no quiero
decir nombres, ellos promovian sus ponencias y
contradecian en general esta ponencia mayoritaria,
participaron en los articulos del tema ambiental,
del tema agropecuario e individualmente esos
articulos los votaron a favor, porque son articulos
convenientes para el desarrollo social, econémico
del pais, no quiero mencionar nombres pero con
ellos construimos finalmente muchos articulos de
manera colectiva.

También el tema de la calidad de los proyectos,
para que no se repitan los elefantes blancos a lo largo
y ancho de Colombia que se tienen por miles en los
ocho afios del sistema de la Ley 1530, habra pues
sin quitar autonomia por supuesto, ni autoridades
territoriales, municipios, departamentos, etcétera,
no habra digamos merma en la autonomia, pero si
habra digamos enfoques de pertinencia, enfoques de
oportunidad de los proyectos, de sostenibilidad, de
viabilidad y de control, seguimiento y evaluacion de
los mismos y por supuesto de los controles fiscales y



GACETA DEL CONGRESO 141

Jueves, 18 de marzo de 2021

Pagina 53

los controles disciplinarios que aqui se han explicado
muy bien.

En fin, no quiero alargarme mas porque
finalmente todo practicamente creo que estd dicho
pero quiero reiterarle al Senado de la Republica,
a la plenaria que aqui se hizo un trabajo juicioso,
en calidad de Presidente de la Comision Quinta
del Senado lo he felicitado, especialmente a la
doctora Maritza, especialmente al doctor Corrales
y a quienes conformamos ese equipo de ponentes,
hemos hecho un trabajo juicioso y por supuesto nos
vamos a ir adelantando también en los proximos
dias que tenemos de plazo para que salga el proyecto
de ley todavia en el escenario del Congreso de la
Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Gracias Senador Guillermo Garcia Realpe.
Ahora vamos a entrar a darle el uso de la palabra
a los voceros de los partidos por siete minutos,
tengo inscrito al Senador John Milton Rodriguez,
a la Senador a Aida Avella, al Senador Feliciano
Valencia y como Senador es el Senador Rodrigo
Lara, el Senador Luis Fernando Velasco.

Entonces comenzamos con el Senador John
Milton Rodriguez y se prepara la Senador a Aida
Avella. Senador John Milton Rodriguez tiene siete
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez, como vocero del Partido Colombia Justa
y Libre.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez, quien deja una constancia:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial para usted, para la Mesa directiva, para
todos los ponentes, coordinadores ponentes de este
importante proyecto para Colombia, de verdad que
nos satisface enormemente este proyecto, creemos
que es un paso muy importante, sobre todo a favor
de las zonas donde se produce, donde se transporta
el petréleo y las diferentes explotaciones que se dan
de este mineral, creo que es importante para todos
en Colombia en comprender que este proyecto de
ley que regula la organizacion y el funcionamiento
del sistema general de regalias duplica la asignacion
para los territorios productores pasando de un 11 a
un 25% aspecto que hace justicia distributiva con
esos departamentos y municipios que les permitird
apalancar importantes proyectos de reactivacion
econdmica y obviamente un beneficio social
importante para superar estos tiempos tan dificiles
de la pandemia.

De igual forma entregar a los municipios con
mayores necesidades basicas insatisfechas, los
lugares méas vulnerables, més recursos, pasaran de
recibir un 10.7% a un 15% del total de regalias,
importante medida si se tiene en cuenta que el 90%
de los municipios del pais son categoria cinco y seis
y que este afio han visto seriamente sus ingresos
de recursos propios por la recesion economica
producida por el Covid-19.

Y un aspecto muy importante a resaltar, es
que, por primera vez, los recursos de regalias
se destinaran para la formulacién de proyectos
dirigidos a la proteccion del ambiente, al desarrollo
sostenible, eso es algo que hay que mencionarlo,
es algo historico en nuestro pais, estd marcando un
nuevo desarrollo de la prioridad que lo que significa
la proteccion del ambiente en nuestro pais.

Para los departamentos y municipios no
productores se mantienen las asignaciones del
34% para la inversion regional, la distribucién se
realiza teniendo en cuenta los departamentos por
partes iguales entre los departamentos y lo demas,
una bolsa muy competitiva de la parte regional y se
desarrolla otra vez a través del érgano colegiado de
administracion y direccion OCAD regional.

Para la consolidacion de la paz, creemos que
es muy importante la designacion del 7% del
presupuesto de regalias, y es un componente que
esta absolutamente direccionado para sus propésitos
y vale la pena resaltar que para ciencia y tecnologia
e innovacion se ejecutaran a través de convocatorias
publicas, abiertas y competitivas, la partida de
regalias pasa del 1.5% al 10% y se espera que
esto contribuya obviamente que Colombia avance
a una inversion del 1.5 del producto interno bruto
en ciencia y tecnologia que sea un avance muy
importante para nuestro pais y para nuestras nuevas
generaciones.

Finalmente, las comunidades étnicas se destinaran
recursos de asignaciones locales, por primera vez
los pueblos indigenas, negritudes, afrocolombianos,
raizales, palanqueros y poblacion ROM, tendra
asiento, voz y voto eso es muy importante en todos
esos procesos de gobernanza, tienen asiento con
voz y voto en los espacios donde se aprueban los
proyectos de inversion y el rgano rector de Sistema
General de Regalias que es la comisién rectora.

No podemos perder de vista que el Estado es
propietario de su suelo y que los recursos naturales
no renovables razon por la cual los departamentos,
distritos y municipios en cuyos territorios se
adelantan explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos
son con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como ejecutar
directamente estos recursos.
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Para nuestro partido Colombia Justa libres, este
proyecto de ley es muy importante, pues busca
aprobar proyectos de impacto regional en los que se
promueve el crecimiento, el desarrollo de las seis
regiones del sistema a través de la integracion de
las entidades territoriales, en proyectos comunes,
impactando a 1.020 municipios con recursos de
asignacion directo.

Resaltamos que se simplifica el Sistema
General de Regalias, eliminando los OCAD que
eran oOrganos colegiados de administracion y
direccion muy complicados, muy cuestionados en
temas incluso de corrupcion, de politiqueria y eso
es un paso también importante en la lucha contra
la corrupcion y el manejo de la integridad en el
servicio de lo publico.

Para nosotros también vale la pena resaltar lo
siguiente y hacemos obviamente estarecomendacion,
hemos radicado algunas proposiciones en ese
sentido, en la priorizacion y en la reactivacion
econdmica para el afio 2021, para los departamentos
y municipios, importante esa iniciativa de darle esa
oportunidad a los gobernantes, a los gobernadores
y alcaldes de poder avanzar en proyectos que le
permita la reactivacion econdmica, pero Presidente,
consideramos muy importante, de verdad muy
importante priorizar los proyectos de inversion en
vias terciarias, electrificacion rural, conectividad,
transformacion digital, agua potable y saneamiento
bésico y la generacion de empleo y obviamente la
reactivacion del sector productivo especialmente el
agropecuario, con cargo a los saldos que no estén
desarrollados o que no estén desarrollando alguin
proyecto aprobado del fondo de compensacion
regional o del fondo del desarrollo regional de
vigencias anteriores.

Alli es donde radica para nosotros como
Colombia Justa Libres la importancia una vez mas,
desde que llegamos al Congreso de la Republica
que las regalias tuvieran como prioridad nimero 1
la situacion de la descentralizacion, la posibilidad de
gue manera mucho mas enfocada los recursos de las
regalias estuvieran desarrollandose, o desarrollando
proyectos alrededor del saneamiento bésico, de las
viasterciariasy proyectos agropecuarios importantes
y que sobre todo privilegien al pequefio, al micro, al
mediano productor.

Eso seriaparanosotros muy satisfactorio acabar de
pulir esos detalles, reconociendo que se ha avanzado
muchisimo en este buen proyecto que contara
obviamente con todo nuestro acompafiamiento.

Muchas gracias sefior Presidente y de nuevo una
felicitacion muy especial para los ponentes, para los
coordinadores ponentes, para el Gobierno nacional
que ha presentado un proyecto muy importante y a
todos los colegas de las comisiones conjuntas, de las
comisiones quintas de Camara y Senado, excelente
trabajo, Dios los bendiga y qué bueno por nuestro
pais este buen proyecto.

Gracias sefior Presidente,

El actual proyecto de ley que regula la organizacion y el funcicnamiento del Sistema General de
Regalias duplica la asignacion para los territorios productores, pasando de un 11% a un 25%. Aspecto
que hace justicia distribufiva con estos departamentos y municipios que les permitira apalancar
importantes proyectos de reactivacién economica y beneficio social en tiempos de pandemia.

De igual forma entregara a los municipios con mayores necesidades bésicas insatisfechas mas
recursos: pasaran de recibir un 10,7% a un 15% del fotal de regalias. Importante medida si se tiene
en cuenta que el 90% de los municipios del pais son de categoria 5y 6 y que este afio han visto
seriamente afectados sus ingresos de recursos propios por la recesién econémica producida por el
covid-19.

Un aspecto importante a resaltar es que por primera vez los recursos de regalias se destinaran para
la formulacion de proyectos dirigidos a la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Para los departamentos y municipios no productores se mantiene la asignacién del 34% para la
Inversién Regional. La distribucion se realizaré asi: 50% por departamentos y el 50% restante por
regiones a través de la bolsa competifiva. En este caso se mantiene el Organo Colegiado de
Administracién y Direccion OCAD Regional.

Para la consolidacién de la paz y el cumplimiento del acuerdo de paz se destinara el 7% del
presupuesto de regalias, este componente sera direccionado por el OCAD Paz.

Importante resaltar las Asignaciones para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los cuales se ejecutaran
a fravés de convocatorias publicas, abiertas y competitivas. La partida de regalias pasa del 9,5% al

AN ca acnara mia actn santrihiig a aia Calambia avanca a tina inuareidn dal 1 R dal PIR an AT

No podemos perder de vista que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables razon por la cual los departamentos, distritos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente
eslos recursos

Este proyeclo de ley, busca aprobar proyeclos de impaclo regional, en los que se promuevan el
crecimiento y desarrollo de las 6 regiones del sistema a fravés de la integracion de las enlidades
territoriales en proyectos comunes impactando a 1.027 municipios con recurses por asignacion directa.

Resaltamos que se simplifica el Sistema General de Regalias eliminando las OCAD que eran
Organos Colegiados de Administracién y Decisién, con el propésito de lograr una mayor
celeridad en la ejecucion generando mayor aulonomia territorial asf:

JURN MIL 1 UN KUUKIDUEL BUNZALEL
Senador

Colombia Justas Libres
#MICausaEsColombia
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera del Partido Lista de la Decencia.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente muchisimas gracias. Si algo
me llama la atencion en el parlamento, es que los
proyectos sin importancia se aprueban a media
noche y a las volandas.

Este proyecto es muy importante por supuesto,
por eso el Gobierno tenia un plazo de tres meses al
principio de este afio para presentarlo, hasta donde yo
sé pero me pueden corregir los ponentes, el proyecto
fue firmado el cinco y llegd al parlamento el 6 de
agosto, se publico el 10 de agosto en las Gacetas, el
17 se aprob6 en comisiones conjuntas, es decir en
unos términos maraténicos que yo creo que los 212
articulos no se han alcanzado ni a leer, y fuera de eso
entonces hace tres dias publican precisamente las
ponencias positivas y negativas para traérnoslo hoy.
Hoy exactamente casi al finalizar el plazo que se le
daba por ley para que lo presentara el gobierno, eso
se llama irresponsabilidad de un gobierno que quiere
que este proyecto no se analice verdaderamente en
el Congreso de la Republica.

Lo otro que yo si tengo que decir, también naci
en una zona minera, en mi provincia, en Boyaca, en
la provincia de Sogamoso y tenemos seis empresas
trasnacionales, tenemos un inmenso atraso en vias,
¢por que?, porque como en La Guajira, en Arauca,
en el Meta, en Casanare, o realmente lo que han
hecho con las regalias y cuando las recibian en el
ciento por ciento era robarsele el dinero, de los
nueve gobernadores de La Guajira, ocho han pasado
por la carcel, precisamente por eso, cuando uno va
a La Guajira le provoca desenrostrarles a todos los
que han gobernado porque no tienen vias cuando
los billones y billones llegaban a La Guajira,
porque se los robaron, no solamente los politicos,
los gobernadores y también los contratistas que
los vacunan, muchos de los politicos incluyendo
algunos que se encuentran en este momento en el
parlamento.

Les quiero poner el ejemplo de Orocué, el tercer
municipio productor de Petréleo en Casanare, en
una sola carretera Orocué Yopal, disque se han
gastado 275 mil millones de pesos y la carretera no
existe, este afio por mucha presion, parece que han
hecho algo en 30 kilémetros, no han hecho nada,
se robaron la plata, los érganos de investigacion
los eligen los mismos corruptos, entonces en qué
andamos, lo que yo si creo que hay que hacer aqui
son leyes que posibiliten que la comunidad pueda
tener decisiones ahi. Pero qué pasa en esas zonas,
que grupos, grupos formados por quienes roban son
capaces de sacar a la gente de las regiones cuando
estan diciéndole hombre porque no invierte.

Pero bueno, es el problema de la corrupcion
hace parte de la Ley 80. Esa Ley 80 que tiene tantos
articulos y esta va a tener 212 articulos, hacen
leyes que nadie se las lee, que nadie las entienda,
precisamente para poder seguir en la feria de los
dineros no solamente de los hidrocarburos.

Quisiera decirles, sefior Presidente y a los
ciudadanos de este pais, si sefiores, las zonas
mineras son las mas atrasadas, son las méas atrasadas
porque no ha habido autoridades que realmente sean
honestas que inviertan efectivamente el dinero se
pueda contar para el bienestar de los ciudadanos.

Por ultimo sefior Presidente, yo tengo aqui
un cuadro que he presentado en las comisiones
econdmicas, no es posible que la tasa tributaria en
este momento es del 25.5, aqui tengo las estadisticas
de los afios 2010 al 2016, empezaron pagandonos en
el 2010 los de hidrocarburos, el 19% y terminaron
en el 2016 pagéandonos el 1.5%, este es un pais
donde es el paraiso fiscal de las trasnacionales, aqui
lo queremos entregado en bandeja de plata nuestra
riqueza es a esas empresas que vienen y les pongo
el ejemplo de Arauquita, 10 pozos de petroleo, siete
de Cafiobn Limon y tres de la yuca, sabe cuanto
paga la OXY que es duefia de los siete petroleos,
de los siete pozos més grandes, paga lo mismo en
ese impuesto que tienen que rendir la industria
y comercio, le paga al municipio lo que paga la
drogueria del pueblo. Esto es una infamia que hacen
contra este pais, lo que se requiere es que nosotros
estudiemos esta ley, pero la estudiemos para ponerle
controles a los saqueadores de la riqueza nacional y
a los saqueadores de esas que llaman regalias que no
es ninguna regalia, es un impuesto que tienen que
pagar los que sacan el petréleo de este pais, pero los
que sacan también la mineria.

Por eso, sefior Presidente, la Unidn Patridtica
lo que exige es que esta ley y nos lo han explicado
juristas que hay en este Congreso, de que no
podemos estar aprobando a las volandas una ley tan
importante como es la Ley de Regalias, ¢por culpa
de quién?, de un gobierno irresponsable, que no fue
capaz de presentarnoslo en los tres primeros meses,
nos hubiera quedado un semestre para analizarlo,
para estar en este momento a toda carrera, entonces
mirando como complacemos al Presidente de la
Republica y a sus partidos que le sobran rodilleras y
que efectivamente no pueden aprobar una buena ley
porque nadie la ha podido en este momento analizar
debidamente en el Congreso de la Republica.

Por eso, sefior Presidente, yo me uno a las voces
de que aprobemos con tranquilidad este proyecto,
gue nNo armemos una carrera maratonica esta noche
para que antes de las 12 de la noche pueda decirnos
el sefior Presidente que ya esta aprobada una ley,
que tampoco va a cumplir lo que se ha dicho aqui,
aqui lo que se centralizan son los impuestos o sino
mirémoslos en ese articulo que habla incluso creo
que es el 4° y el 5° donde estan unas comisiones que
estan en manos de Planeacion Nacional y yo (Cortan
sonido).
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No hay un estudio econdémico, aqui no nos
han presentado cuanto ingres6 por regalias por
ejemplo en los afios del 2018 y 2019, no encontré
esas estadisticas por ningun lado, me tienen que
decir aqui el sefior de la DIAN, cuédnto realmente
es, porque no esta el estudio de cuantos municipios
vamos a llegar, porque no esta el estudio de cuanto
representa el 15%, porque no esta la cifra de cuanto
representa el 2.3% para las regiones étnicas y demas,
porque realmente sefior Presidente me parece que a
las volandas no se puede hacer semejante proyecto
que si requiere el pais pero que lo requiere con un
andlisis y con una participacién de los ciudadanos.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina,
como vocero del Movimiento Alternativo Indigena
Social (MAIS).

Palabras del
Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracias, sefior Presidente. Primero un saludo
muy cordial a todos los Senadores y Senadoras,
colombianos y colombianas.

Los pueblos indigenas tenemos en el marco de la
ley un espacio, Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) para la definicion de politicas publicas,
gobierno - pueblos indigenas.

Por més de 30 horas, casi cinco dias de trabajo
continuo, con el gobierno se protocoliz6 el proyecto
de ley de los asuntos que tienen que ver con los
pueblos indigenas en el marco de la consulta previa.

Nosotros consideramos que es muy importante
la participacion integral de los pueblos indigenas en
los escenarios de decision administrativa, por eso
radicamos una proposicion que esperamos que sea
acogida por el pleno de esta plenaria del Senado.

honorable Senador Feliciano

En términos de garantizar los derechos de
los pueblos indigenas, de poder materializar los
recursos que estan incorporados en el Plan Nacional
de Desarrollo, de avanzar hacia la satisfaccion de
necesidades basicas que nosotros como poblacion
vulnerable, indigenas y comunidades étnicas
tenemos en el pais, ademas del cumplimiento de los
acuerdos pactados historicamente con los pueblos
indigenas por todos los gobiernos.

En ese sentido, nosotros protocolizamos,
acordamos con el Gobierno nacional que en los
Organos Colegiados de Administracion y Decision
regional como son los OCAD, nosotros tengamos
un delegado con voz y voto, “en cada uno de estos
organos habra un representante de los Pueblos y
Comunidades Indigenas con voz y voto, el cual
serd informado por la Instancia de Decision de los
Pueblos y Comunidades Indigenas”. A nosotros nos
preocupa que en el segundo debate fue modificada
la participacion de los pueblos indigenas en el
OCAD vy solo nos dejan con voz. Eso no fue lo que

se acordo en la MPC y en el marco de la consulta
previa, nuestro derecho fundamental.

Por eso radicamos una proposicién en Camara,
en Cémara fue acogida la proposiciéon que estamos
radicando en plenaria del Senado y rogamos, le
pedimos a todos los Senadores que acojamos esta
proposicion que nos garantiza la participacion de
los pueblos indigenas en los 6rganos colegiados de
administracion y decision.

De no hacerlo se estaria, primero, incumpliendo
los acuerdos pactados con el gobierno en la Mesa
permanente de concertacion.

Segundo, estariamos contradiciendo el derecho
fundamental a la consulta previa; y este proyecto
de ley podria tener dificultades cuando lleguemos
al ejercicio de control de constitucionalidad por la
Corte Constitucional.

En ese sentido los pueblos indigenas estamos
planteandole al pleno del Senado que acojamos la
proposicion que ya esta ahi radicada en el sentido
que nos garantice la participacion con voz y voto en
los OCAD.

Es un aspecto muy importante y si aqui no lo
acogemos estariamos cayendo, practicamente,
en un ejercicio de discriminacion respecto a la
participacién en igualdad de condiciones que
tenemos los pueblos indigenas. Queriamos llamar a
todo el Senado para que nos apoyen acogiendo esta
proposicion y podamos refrendar lo que se pact6 en
la MPC y podamos garantizar el cumplimiento de la
consulta previa.

Queriamos hacer mucho énfasis en eso y
esperamos que todos los Senadores y Senadoras
acojamos esta proposicion que ya esta radicada en
la mesa directiva del Senado.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén, como vocero del partido MIRA.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villahon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Muchas gracias, Presidente, un saludo muy
especial a usted, a la plenaria del Senado. Quiero,
a nombre de mi partido, sefalar la importancia de
este proyecto no solamente para poder cerrar las
brechas en términos de evitar seguir profundizando
los problemas sociales, de infraestructura, de acceso
a temas de agua potable y saneamiento basico, sino
que también este proyecto apunta a que lleguen
recursos a mas de mil municipios del pais que hoy
tienen unos indicadores de necesidades basicas
insatisfechas bastante altos.

Estos municipios van a tener la posibilidad de
tener asesoria porque cuando uno revisa cual ha
sido la historia de las regalias, lo que uno encuentra
es que hay unas partidas muy grandes por ejecutar.
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Més de 12 billones de pesos, nos comentaban en
su momento cuando se discutié en la Comision
Primera este proyecto y cuando se iba al detalle era
porque los alcaldes, los gobernadores, no tenian la
capacidad de poder formular los proyectos, de poder
verdaderamente identificar las necesidades de sus
ciudadanos, poder llevar proyectos que generen
capacidades y a su vez generar economias que
permitan que mas alla de una inversion que se realice
puedan ellos mismos salir adelante con proyectos
que generen capacidades y sobre todo generacién de
ingresos.

Desde nuestra bancada, Presidente, queremos
sefialar la necesidad de seguir fortaleciendo el
sistema de monitoreo y control. Ya se decia en
esta Plenaria, no es un nimero indiscriminado de
proyectos sin control, sin revision, sin hacerles un
seguimiento exhaustivo.

El proyecto trae wunos requisitos, unas
metodologias, que van a permitir el seguimiento,
practicamente como un seméaforo, municipio por
municipio para que se pueda revisar la ejecucion
exhaustiva de los recursos, para que no se pierdan,
para que no Se inviertan en proyectos que no
vayan a focalizar y a entregarle a las comunidades
condiciones que mejoren la poblacion en términos
de accesibilidad a los servicios publicos.

Sefialar también que este proyecto va enfocado
también a la proteccion de los ecosistemas
estratégicos,  particularmente  los  bosques,
programas de reforestacion. Fue una discusion
que se dio en la Comision Primera y se dio un
porcentaje importante para que podamos también
invertir en proyectos que vayan a proteger nuestra
selva amazonica y los departamentos donde la
deforestacion, practicamente, es del dia a dia.
Necesitamos un Sistema de Regalias que vaya a
proteger los ecosistemas, los paramos y toda la
estructura ecoldgica principal de nuestro pais.

Indiscutiblemente, el proyecto permite poder
hacer sinergias entre departamentos y poder trabajar
proyectos comunes. A veces, hay fronteras entre
departamento y departamento no permiten la
inversion, poder llevar recursos, alli se permiten
esas sinergias regionales y se puede trabajar en
cierta medida en proyectos de gran escala y poder
atender estas necesidades.

A nuestro juicio es un instrumento que se tenia
que modernizar, un instrumento que permita irrigar
las regalias a muchos municipios del pais, con mayor
control, con mayor seguimiento, con proyectos
que vayan enfocados a la generacion de ingresos,
a proyectos de emprendimiento porque ya se decia
el petroleo ya estd en su fase final, necesitamos
generar enclaves en proyectos econémicos en estas
poblaciones a fin de que una vez pase el bum del
petréleo puedan ellos tener otra alternativa, poder
diversificar estas economias en muchos municipios
del pais.

Infortunadamente,
nuestras proposiciones que

no pasaron algunas de
iban encaminadas

también incluir a municipios donde hay refinerias.
No quedé incluida Cartagena, Barrancabermeja que
ha recibido un impacto muy importante de tipo de
actividad, donde hay acumulados temas ambientales,
pasivos ambientales y se requieren proyectos de
proteccion, de recuperacion de medio ambiente,
infortunadamente, el proyecto no contempla
esto, pero a nuestro juicio si puede conllevar a un
mejoramiento integral de la poblacion residente
en municipios productores, no productores, y por
donde transita el petrdleo de nuestro pais.

Finalmente, Presidente, decir que, este proyecto
debe garantizar el monitoreo en tiempo real de todos
los proyectos de inversidn, no puede ser que se sigan
ejecutando recursos en elefantes blancos y nadie
esté al tanto de los recursos y la ejecucién de estos
proyectos.

Aqui hay un seguimiento de control por parte
de la Contraloria, de la Procuraduria, de la misma
Planeacion Nacional, de igual manera de un sistema
de autocontrol que va a permitir monitorear estos
proyectos, de hacerle seguimiento y evitar la
corrupcion.

Queriamos dejar esta constancia Presidente a fin
de validar nuestro respaldo al proyecto. Sefialando
que vendran recursos para la ciencia y la tecnologia,
que vendran recursos para los proyectos de energia
renovable, que va a permitir también generar
capacidades en nuestros alcaldes y gobernadores,
que hay unos espacios de concertacion.

Ahora el doctor Feliciano hablaba de la poblacion
indigena, nosotros compartimos que debe tener voz y
voto en estos escenarios donde ellos también puedan
plantear su proyecto de vida en términos de lo que
debe ser la ejecucion e inversion de estos recursos;
acompafiamos doctor Feliciano su propuesta como
Partido. Esperamos que podamos discutir el proyecto
aqui en el Senado y debatamos las proposiciones que
hemos radicado en torno a este importante proyecto.
Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez, como
vocero del partido Alianza Social Independiente
(ASI).

Palabras del honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonatdn Tamayo
Pérez:

Buenas noches Presidente. Un saludo muy
especial a los compafieros colegas, a la mesa
Directiva. Presidente, tengo claridad sobre lo
importante que es este proyecto donde establecen
una regulacion para el Sistema General de Regalias
en concordancia con la Reforma Constitucional
realizada en el 2019.

Estamos de acuerdo que los cambios que se
quieren hacer a este Sistema siempre deben de
ser en el sentido de brindarle mejores garantias
presupuestales a las regiones productoras.
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También a las que de manera directa o indirecta
sienten y sufren los alcances del proceso de
explotacion de los recursos naturales no renovables.

Debemos resaltar que este proyecto al tener
mas de 200 articulos esta demostrando que es una
reforma que realmente si se le puede llamar de
cambio y fortalecimiento estructural al Sistema
de Regalias. De todo su trascendental contenido
resalto que dentro de la inversion de los recursos del
Sistema General se estd permitiendo la financiacion
de estudios y disefios de proyectos como lo anota el
articulo 28. La importancia de esta facultad es que
viene sucediendo que a pesar de tener los recursos
econdmicos para invertirlos las administraciones
territoriales siempre quedan bloqueadas porque
dificilmente cuentan en su estructura con el personal
0 equipos necesarios y sus recursos propios les son
insuficientes para elaboracion de los proyectos que
se quieren presentar para aprobacion de los recursos.
Asi mismo, hago mencion especial a la significativa
atencion que se le esta haciendo con este proyecto al
sector agropecuario.

Siendo uno de los sectores méas golpeados por
la explotacion minera y con el cual se sigue en
deuda, por eso la importancia que trae esta iniciativa
legislativa la encontramos en el articulo 52. La
posibilidad de que dentro de los recursos asignados
para ciencia y tecnologia se financien proyectos para
el sector agropecuario en la busqueda de tecnificar e
incrementar su productividad.

En general el proyecto contiene un importante
significado para el pais, ademas que su aprobacion
en estos momentos coincide con el inicio de los
gobiernos locales, los gobiernos territoriales, quienes
tendran casi todo su periodo de gobierno para tratar
de cumplir sus Planes de Desarrollo acorde con
esta norma. Asi mismo quedara con esta nueva ley
una importante responsabilidad del Departamento
Nacional de Planeacion, al Ministerio de Hacienda,
de Minas, en general a las entidades del Gobierno
nacional para que en las regiones se logre dar el
manejo de extensa norma y se pueda tener la debida
aplicacion sin el traumatismo que algunas veces
generan los cambios en este tipo de normativas.

Sefior Presidente, anuncio mi voto positivo por
la ponencia en la busqueda de una ley que impulse
el desarrollo desde las regiones y active la economia
del pais. Muchas felicitaciones a los ponentes, al
gobierno por este excelente proyecto y gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, como
vocero de la Coalicién Lista de la Decencia.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias, sefior Presidente. En el mismo sentido
de mis compaiieros, lamentar que el proyecto
haya sido pasado con 128 dias de retraso y que

el Congreso ni siquiera hubiera hecho una sola
objecion a este retraso o haber pedido mas tiempo
para haber podido estudiar mas concienzudamente
mas de 200 articulos. Sin embargo, estamos en la
tonica que la separacion de poderes desaparecié con
este gobierno. EI Congreso de la Republica nunca
tiene ni siquiera un llamado de atencion al gobierno,
pareciera que estuviéramos arrodillados al ejecutivo,
pero si estos son los tiempos, pues bueno, no hay
mucho para estudiarlos.

Quiero resaltar dos o tres, diria que, micos u
orangutanes que hay en el proyecto, sobre los cuales
acabo de pasar unas proposiciones y espero tengan
la participacion de la mayoria de ustedes porque
ninguna de estas proposiciones tiene como destino
beneficiarnos en lo minimo de un proyecto que por
el contrario beneficia es a todo el pais y sobre todo
a los territorios.

El primero, parece insolito que el proyecto le
rebaje el 40% a las petroleras por el hecho de hacer
fracking. Esto nos demuestra que el fracking no es
un negocio y como lo sefialé la Senadora Esperanza
Andrade en la Comisién Primera, es tan mal negocio
para el medio ambiente como para la poblacién, para
el pais, para los rios, para los suelos, que Ecopetrol
perdié 500 millones de ddlares en una inversion de
fracking en los Estados Unidos. Aqui para poder
compensar el precio del petréleo con el fracking que,
obviamente, el barril de petr6leo extraido mediante
esta técnica cuesta mas que uno convencional,
pues lo que estamos es arreglandoles la vida a las
multinacionales mineras y de hidrocarburos para
que puedan cuadrar caja en esa diferencia que
hay entre explotar un pozo convencional y uno no
convencional como el fracking y aqui este proyecto
le regala el 40%.

Lo mismo hacen con el carbén, como ha bajado
el precio internacional, aqui tratan de darle un precio
especial para la venta externa para que también
cuadre. O sea, en vez de castigar estas energias
fosiles y sobre todo la del fracking estamos es
premiandolos y eso me parece que no deberia ser,
no deberiamos aprobarlo.

Lo otro es que el gobierno central en su dinamica
de seguir absorbiendo poderes y seguir amasando
poderes a parte de los cinco que ya tiene: ustedes ya
saben las cuatro ias y el Congreso de la Republica,
ahora hay en este proyecto un fortalecimiento
de la direccién Nacional de Planeacién que es,
practicamente, adscrita a la Presidencia y le entregan
una cantidad de manejos que no tenian antes. No
creo que tenga tiempo para desarrollar esto, pero a
través de unas proposiciones ya lo veran.

Hay un afan clientelista en todo este proyecto. Es
entregarles a las regiones un poco de autonomia, pero
no en dinero, sino en cargos para hacer el clientelismo
tradicional en unas fechas que se aproximan que son
de elecciones. Uno, por ejemplo, permitir que se
creen plantas de personal con empleos temporales
de libre nombramiento y remociéon con cargo a
entidades como Min Minas y la direccién Nacional
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de Planeacion. Eso me genera una sospecha y es
que estamos tratando de congraciarnos con las
regiones, comprando préacticamente voluntades de
gobernadores y alcaldes con miras a las elecciones
que se aproximan.

Tengo otra proposicion y es permitirle al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia un poco mas
de autonomia para manejar sus recursos. Creo que
este pais que nunca ha confiado en la ciencia y
tecnologia, precisamente, por apostarle simplemente
al extractivismo, estamos en mora de darle una
autonomia a ese Ministerio. Aqui, me debe estar
escuchando el Senador liberal que contribuyé a
la creacion de este ministerio y espero su apoyo.
Para que manejen ese 10% que se le pone como de
talanquera a la direccion Nacional de Planeacion
cuando Ciencia y Tecnologia es un ministerio de la
misma categoria, incluso, para mi es mas importante
que Planeacion.

Por qué tenemos que ponerle esa talanquera y
las supervisiones, cuando lo que necesita este pais
en momentos tan dificiles como estos donde no
hemos sido capaces ni de crear una prueba, ni de
intentar una vacuna porque los recursos de ciencia
y tecnologia son muy escasos y ni que decir de la
ejecucidn tan pobre de ese ministerio a esta altura de
agosto, creo que no sobre pasa el 18% de ejecucion.

De modo, pues que sefior Presidente, obviamente
es un proyecto necesario, necesitaba cambios, hay
algunos buenos, no los voy a criticar todos, pero
el principal, es una proposicion aditiva que voy a
presentar es, que no estamos ahorrando parael futuro.
No creo que a este pais le queden mas de 10 afios
de regalias sinceramente y no estamos ahorrando
para decirle a los municipios qué va a pasar despues
de que dejen de devengar estos 10 billones, 9.5
billones de pesos anuales. Propongo que se vuelva
ese ahorro del 10% por lo menos, que se destine a
un fondo donde se pueda ahorrar para la época de
“vacas flacas” que créanme no estd muy lejos. Ya
hay mas de 30 paises de la Comunidad Economica
Europea que no quieren comprar carbon, que estan
diciéndole no més a la energia fosil del carbon y muy
pronto, en la medida en que aumente la cantidad de
carros eléctricos en el mundo, el petréleo seguird
en declive tanto su produccién como su consumo,
como su precio, y ahi es donde vamos a necesitar
nosotros en esas €pocas de las vacas flacas, estamos
hablando (sin sonido)...

Termino con esto, decia que tenemos que
apostarle al ahorro porque estas energias fosiles no
tienen mas de 10 o 15 afios de vida y, seguramente,
los municipios van a sentir el rigor y la ausencia de
estos recursos que tanto necesitan y que tanto les
hace falta.

Muchas gracias sefior Presidente y compafieros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar, como
vocero del Partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias. No vamos a hablar
sobre las cifras y los porcentajes de distribucién de
las regalias por cuanto los ponentes lo hicieron y de
muy buena manera explicaron el trabajo que se ha
hecho con este proyecto.

Anosotros nos complace mucho este proyecto por
cuanto se cumple otra de las promesas de camparia
del Presidente Ivan Duque cuando le advirtié o se
comprometi6 con el pais a devolver los recursos que
les quitaron a las regiones con aquella reforma del
2011-2012, con el argumento de distribuir, recuerden
ustedes la frase de aquel ministro de hacienda cuando
dijo que se trataba de repartir la mermelada en toda
la tostada. Pero lo que hicieron fue quitarles a las
regiones productoras para centralizar los recursos Y,
posteriormente, no le llegaron ni a las productoras
ni a las no productoras; por cuanto el invento de
los OCAD, que tristemente entorpecio la ejecucion
de estos recursos, pues centralizaron los recursos y
fueron del manejo exclusivo del Gobierno nacional.
Nosotros, en mi caso, por ejemplo, que vengo de una
region productora como el departamento del Huila,
sufri6 mucho las consecuencias de esa reforma
nefasta que se hizo por alla en el 2011, 2012 por el
gobierno anterior del Congreso anterior.

Hoy el acto legislativo que fue aprobado en este
Congreso, como este proyecto de ley, le devuelve
los recursos a las regiones y si bien es cierto las
Comisiones Quintas han hecho un extraordinario
trabajo, los ponentes han hecho un extraordinario
trabajo, se mantiene la columna vertebral de este
proyecto cual es la descentralizacion de los recursos
y, adicionalmente, me gusta que hayan establecido
algunos controles, ademéas de los controles que le
entregamos a la Contraloria en la reciente reforma
que se hizo. De manera que ese trabajo conjunto
que han hecho las Comisiones Quintas con el propio
gobierno da como resultado un buen proyecto que
debe ser aprobado en beneficio de las regiones.

Aqui, se ha dicho mucho, que hay muy poco
tiempo, que el gobierno presentd tarde este
proyecto. Si bien es cierto esa parte, si tiene razon,
el gobierno lo explic6 muy bien, que la pandemia
retraso las consultas previas que debian hacerse para
estructurarlo antes de presentar como requisito este
proyecto.

Algunos congresistas que estuvieron con el
gobierno anterior no les deben extrafiar que se
tramite un proyecto rapidamente. Recordemos que
se inventario el famoso fast track y con él aprobaron
muchas leyes y muchas reformas constitucionales
en muy poco tiempo. De manera que, asi nos
corresponda Presidente trabajar desde luego como
lo vamos a hacer hasta la media noche, mafana y si
es necesario el sabado, pues lo haremos para sacar
este proyecto que es de mucha importancia para
las regiones y que, repito, a pesar de mantener la
columna vertebral que presento el gobierno en (sin
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sonido) Simplemente, para adicionar, es necesario
que este proyecto se apruebe porque creo yo, como
lo hemos dicho, que han hecho un buen trabajo los
ponentes, las Comisiones Quintas con el gobierno
para que una norma extraordinaria, por lo menos que
se recuperen muchos de los recursos que perdieron
las regiones en el pasado reciente. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Pinzon,
como vocero del partido Centro Democratico.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Pinzon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Pinzon:

Gracias, gracias Presidente. La discusion de este
proyecto de ley deberia centrarse en que el Congreso
corrigiera lo que viene haciendo mal el Sistema
General de Regalias hasta entonces. Como ya lo han
dicho varios compafieros, teniamos el problema de
haberle quitado algunos recursos de las regalias a
las regiones productoras y cuando nosotros miramos
qué ha funcionado mal y si este proyecto de ley que
desarrolla el acto legislativo que aprobé el Congreso
hace unos cuantos meses.

Primero, este proyecto de ley demuestra que las
personas que ocupan cargos de eleccion popular
como el Presidente lvan Duque cumplen lo que
prometen en campania.

Asi que primero se le devuelven los recursos de
las regalias a las regiones productoras dandole mas
del doble.

Segundo, se fortalece como una herramienta de
descentralizacion a las entidades territoriales.

Tercero, siempre hemos tenido un problema de
focalizacion en la inversion. Varios informes de
la Contraloria han mostrado como en los ultimos
15 afios las regalias se han ido a 110 diferentes
subsectores, cosa diferente que vemos, por ejemplo,
en el Sistema General de Participaciones, donde
los recursos van focalizados con una asignacion
directa a salud, a educacion, agua potable, también
deberia darsele esa importancia y esa prioridad en
los recursos de las Regalias.

Por eso, me parece importantisimo que podamos
ir a combatir la desigualdad de ingresos en las
entidades territoriales y por eso vamos a tener mas
inversion en los municipios mas pobres del pais.

Cuatro, la primera vez que los recursos de las
regalias van dirigidos con una asignacion ambiental
que parece fundamental, como lo dijo el Presidente
de la Republica en camparia, producir conservando
y protegiendo el medio ambiente.

Cinco, mas recursos para ciencia y tecnologia
que serviran para ir invirtiendo en la transicion
energética. Cuando hoy lo que ha hecho este gobierno
de llegar a 2.500 megavatios es convertirse en un
lider regional en la transicion energética, hablando
de Latinoamérica.

Con estos diferentes puntos lo que se puede
mostrar es que este proyecto de ley va dirigido
a corregir las falencias y errores que veniamos
teniendo con los recursos de las regalias.

Quiero simplemente dejar esta intervencion por
las mentiras que se han dicho cuando hablan que los
recursos de laexplotacion de los recursos naturales no
renovables en Colombia se van del pais. Hay varios
documentos tanto nacionales como internacionales
que muestran que la renta de los hidrocarburos,
casi el 80% se queda en Colombia y quiero decirles
que el 80% de las regalias son producto de los
hidrocarburos. Por eso, es importante anotar que las
diferentes reformas como la ley de crecimiento han
creado diferentes comisiones de estudio, tanto de los
impuestos territoriales, como de los beneficios que
traeran la informacion necesaria.

Cuando hablan del fracking no entiendo por quée
les tienen tanto miedo a los pilotos que nos daran es
la informacion cientifica para evaluar. Los pilotos
del fracking nos daran la suficiente informacion
cientifica para poder evaluar, tomar determinaciones
y decisiones a futuro.

No le temamos a la ciencia, yo prefiero la ciencia
que a la demagogia. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Israel Alberto Zufiga Iriarte,
como vocero del partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comdn.

Palabras del honorable Senador Israel Alberto
Zufiga Iriarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Israel Alberto
Zudiga Iriarte:

Gracias sefior Presidente. Queremos acotar dos
elementos que consideramos son necesarios tener
en cuenta a la hora de abordar el analisis de tan
importante proyecto para el pais. Cuando estamos
hablando de las Regalias, estamos hablando de la
posibilidad de acceder a recursos para la busqueda de
su desarrollo y el buen vivir de las comunidades en
todo el territorio nacional. Pero hacemos referencia
no solamente a los municipios y departamentos
productores, sino a los departamentos de la periferia
del pais que estan hoy condenados a la miseria y al
olvido.

Este es un proyecto por lo deméas necesario y
nadie lo ha de negar, pero al ser tan necesario y vital
para el pais requiere un analisis sosegado, reposado,
por parte del Senado, que permita ampliar la vision
y hacer efectivo la aspiracion que tenemos de que
este proyecto realmente regule la distribucion de las
regalias y permita optimizar su utilizacion en los
municipios.

Hemos dicho, la sensacion que tenemos hoy, al
no poder analizar en detalle y de manera pronta sin
desvalorizar el trabajo realizado por las Comisiones
Quintas de Senado y Camara y por los ponentes que
hoy han presentado este proyecto ante nosotros, nos
atrevemos a afirmar.
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Digo nos queda la percepcion de que es un
proyecto que a la postre termina centralizando
aun mas los recursos y nos deja en la disyuntiva
histérica que siempre hemos tenido entre mayor
centralizacion o la descentralizacion que permita
vincular de manera efectiva al proyecto de Nacion a
la periferia y a los pueblos olvidados.

Esto lo atrevemos a plantear porque desde el
punto de vista de la centralizacion administrativa
de los recursos se estd desmejorando la capacidad
de incidencia de los municipios a la hora de tomar
decisiones con sus comunidades acerca de cémo
acceder al buen vivir. Esto se ve reflejado también
en el tema de que la centralizacion técnica, que es
el espacio de decision puntual, de qué accede, qué
no accede, de qué posibilita, de qué se viabiliza y
qué no, termina en el DNP, termina en Hacienda,
termina en unas estructuras muy lejos de la realidad
de los territorios, muy a pesar del enunciado de la
participacion de los gobernadores en esos espacios.

Pero nos llama poderosamente la atencion de
como se abordd el tema de los enfoques étnicos
diferenciales. Cuando nos plantean la presencia
con voz y sin voto de las minorias étnicas del pais
estan desconociendo su cosmovision, sus formas de
planeacion, que corresponden a esas cosmovisiones.
Es alli, donde nos encontramos con las méas grandes
dificultades de cobmo apropiar recursos para regiones
de mayor incidencia étnica del pais, y es asi como
hoy vemos reflejada la situacion que se presenta en
el andén Pacifico y en el sur del pais.

Estos pueblos, muy a pesar de que muchos de
estos son productores, hoy el nivel de marginalidad
socioeconémica es, por decir lo menos, vergonzante.
Un pais que aspiramos se reencuentre y pague la
deuda historica para con estos pueblos y les permita
acceder al buen vivir, hoy en este proyecto no se ve
reflejada esa busqueda.

Es por ello, que nosotros estamos planteando la
necesidad de que este proyecto se analice de manera
ponderada, sosegada, por parte de este escenario
permitiendo nutrirlo de mejor manera, teniendo
en cuenta las anotaciones y las observaciones que
hemos hecho desde los partidos de oposicion de
manera que realmente podamos sacar un proyecto
que podamos decir es el consenso nacional y es la
vision de futuro de un pais reconciliado y en paz
como el que sofiamos todos los colombianos dejar
como herencia a nuestros hijos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
como vocero del partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\elasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Tengo que comenzar
valorando el esfuerzo de los ponentes, no puedo
ser injusto al sefialar que una cosa fue el proyecto
que presentaron y en el esfuerzo los ponentes han

mejorado cosas considerables. Definir claramente
la posibilidad de hacer preinversion, incluso,
mecanismos que buscan un poco mas de autonomia
territorial, aunque no sea totalmente satisfactorio,
pero ha mejorado, o sea, arranco reconociéndole ese
trabajo.

Le pido porque escuché muy claramente
las intervenciones de los sefiores ponentes,
particularmente, la muy técnica y profunda del
doctor Lobo. Le pido que hagamos un ejercicio
de honestidad intelectual, no reivindiquen en esta
ley el mejoramiento de los recursos que va a tener
las zonas productoras, y por qué le pido que no
lo reivindiquen, porque eso ya lo definié el acto
legislativo.

El acto legislativo, reconociendo que en el acto
legislativo que se hizo algunos afios en el cual
participé activamente y se hizo una redistribucion
de las regalias —que no es un raponazo- se nos fue
la mano y a las zonas productoras le bajamos de tal
formasu participacion que evidentemente generamos
unos problemas, los cuales solucionamos cogiendo
el ahorro de todas las regiones, distribuyéndolas
entre las zonas productoras y los municipios mas
pobres. Raponazo se lo dieron algunos que tuvieron
la posibilidad de administrar regalias, les fue tan
bien que alcanzaron hasta a comprar curules,
entonces, pido respeto por ese debate que hicimos
y que fue un debate realmente interesante. Pero
saben qué sefiores, en la distribucion ustedes estan
reivindicando el 15% para los més pobres, no el
15% se definid en el acto legislativo y ustedes lo
que estan haciendo es no dandole el 15% a los
municipios mas pobres, sino quintandole 2.32 para
que lo distribuyan las comunidades indigenas, afros
y ROM.

Cuando nosotros hicimos el acto legislativo
entendiamos que los municipios mas pobres recibian
el 15% de todo el sistema y que las comunidades
indigenas, afro y ROM iban a recibir un porcentaje
adicional que era el ahorro de la administracion
que también se definid en el acto legislativo. Entre
otras cosas, van a meter a unos alcaldes en unos
problemas gigantescos. Un alcalde en donde en su
municipio el 1% de la poblacion sea, a manera de
ejemplo, ROM o indigena, le va a tener que entregar
casi casi un 10% de todas las regalias en detrimento
del resto de la poblacion campesina pobre. Creo que
ahi deberiamos generar una gradualidad.

Pero no me voy a quedar en ese tema porque
hay preguntas que yo si quiero hacer y que espero
unas respuestas muy serias de los ponentes. Ustedes
cambiaron laformula. Cémo funciona la formula hoy
Presidente Char, le voy a explicar, se seleccionan los
municipios con un NBI mayor de 35 puntos y se les
asigna los recursos de acuerdo con la poblacion. Por
eso, municipios donde hay una gran pobreza, pero
también una gran poblacion recibe unos recursos
importantes, a manera de ejemplo, Buenaventura en
el Pacifico, Monteria en el Caribe.
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Ustedes cambian la férmula, claro, mantienen
criterios de pobreza y de NBI, pero miren lo que
hacen al cambiar la formula. Primero, cambian el
umbral de NBI, ya no es 35, sino 14, buena decision.
Por qué es buena decision, porque en las nuevas
mediciones los municipios han bajado su NBI -yo
no estoy muy seguro de esas mediciones- pero
han bajado el NBI sin bajar la pobreza, aplaudo
esa decision. Pero sefiores, ustedes distribuyen los
recursos dandole un peso del 60% al NBI y 40% a
la poblacion. Sabe qué termina pasando mi querida
Senadora Maritza, que municipios como Granada
pasan de 3.400 millones a 2.300 millones.

Queridos amigos Fabio Amin, Besaile, pidan que
corran laformula paraver como les va. Ustedes saben
que Sahagun que esperaba recibir 8.800 millones
en bianualidad, va a recibir 4.400. Lo minimo que
debieron hacer fue correr la formula para ver qué
pasaba con ese cambio de formula.

Amigos antioquefios, Barbosa - Antioquia pasa
de 2.700 millones de pesos a cero pesos en regalias.
No sé ustedes como van a ir a Barbosa después de
votar este acto legislativo sin un profundo debate.
Rodrigo Villalba, Esperancita Andrade, Ernesto
Macias, vaya expliqueles a los amigos de Pitalito,
que esperaban recibir 13 mil millones de pesos y
diganle que, por el cambio de la formula en esta
ley, que no es el acto legislativo, no van a recibir
regalias, vayan expliquen eso.

Guillermo Garcia, mi querido amigo Presidente
de la Comision Quinta, vamos a ir a Samaniego,
tenemos que hacer presencia, pero usted explica
a los amigos de Samaniego que esperaban recibir
4.800 millones y por el cambio de formula solo
van a recibir 2.600 millones bianuales y a los de
Sandona que pasan de 2.500 a 1.600, y tengo muchos
ejemplos mas.

Yo les quiero preguntar a José Luis Pérez, a
Carlos Abraham Jiménez, a Gabriel Velasco, a la
doctora Cabal, a Roy Barreras, a Roosvelt y a Ritter,
a Alexander Lopez, si ustedes tienen cara para ir
a Buenaventura y decirles que, por el cambio de
la formula contenido en esta ley de la republica,
Buenaventura que esperaba -con toda su pobreza,
con todos sus problemas- recibir una bianualidad
de 42 mil millones de pesos, va a recibir una
bianualidad de 5.300 millones de pesos. Doctor
Barguil (sin sonido) Monteria, doctora Nora, doctor
Barguil, pasa de 45 mil millones a 7 mil millones.

Ahi, se confundieron un poco, estan hablando
de que la formula pondera el desempleo, no,
no lo pondera, entre otras cosas, porque no hay
indice de desempleo para todos los municipios
de Colombia. Leamos bien entonces el proyecto.
Sefiores, ¢hay democratizacién? querido amigo
Mario Castafio, no, no hay democratizacion. Las
decisiones regionales las sigue tomando casi que
exclusivamente el gobernador. Yo quiero llevar una
propuesta para generar democratizacién, no para
quitarles la plata, sino para que otros actores de la
vida regional debatan la prioridad y el recurso de

regalias no termine siendo la chequera con la que
se amparan algunas aspiraciones y el préximo
Congreso y Senado no va a ser el espacio del gran
debate politico, sino una reunion de mensajeros que
envian los gobernadores a hacer vueltas. No, eso no
puede ser el Congreso, el debate sobre los recursos
y las inversiones regionales tiene que ser amplio, no
tiene que ser monopolizado.

¢Cudl es el papel del Congreso?, casi que
ninguno. Yo tengo propuestas para ello, por ello.
Déjeme terminar con esto Presidente. No corramos
aprobando un proyecto que no tiene necesidad de
aprobarlo a las carreras sefiores, lo podemos aprobar
el lunes, el martes, el miércoles, el jueves, no hay
plazo porque el Congreso por Constitucion esta
legitimado cualquier dia para hacer este proyecto
este afio, entrara a aplicarse el proximo afio. Nada de
que tenemos que votar lo que diga la Cdmara, no, lo
podemaos votar el miércoles, el jueves y luego hacer
la conciliacion; nos da lo mismo, votarlo el jueves
que votarlo mafiana.

Por favor, sefiores miembros de la Comision
Quinta no presionen asi al Congreso, déjennos
hacer el debate, déjennos hacer esta pregunta. Por
lo menos, y con esto termino, corran la formula para
que vean qué va a pasar en muchos municipios en
donde ustedes después tendran que ir a poner la cara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
como vocero del partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente. Ya lo habiamos dicho casi
todo en la justificacion que tuvimos de la ponencia
negativa, simplemente, quisiera plantear dos o tres
cuestiones adicionales.

La primera, hacer referencia a que en el proyecto
se crea otra entidad territorial. Asi se quiera elucubrar
o darle vueltas para decir que no, pues si Se crea otra
region, que seria la region de regalias porque es un
organismo que va a tener una organizacion, que va a
tener unos recursos y eso desde todo punto de vista
es inconstitucional.

Ademés, es inconveniente, nosotros tenemos
alrededor de 15 figuras asociativas territoriales, en
el ordenamiento juridico colombiano. Tenemos las
regiones administrativas de planeacion, tenemos
las regiones administrativas y de planificacion
especial, las regiones de planeacion y gestion, las
asociaciones de departamentos, las asociaciones de
distritos especiales, las provincias administrativas
y de planificacion, las asociaciones de municipios,
los contratos plan, las zonas de inversion especial
para superar la pobreza, las areas metropolitanas, las
asociaciones de areas metropolitanas, los comités de
integracion territorial, la region entidad territorial,
los pactos territoriales, la regiébn metropolitana de
Bogota y como si eso fuera poco, creamos la region
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del Sistema General de Regalias. Eso es una figura
asociativa, no hay ninguna duda.

Nos parece que eso es inconstitucional porque la
Constitucion trae cuéles son los requerimientos para
constituir una entidad territorial, por eso nos parece
que mas que crear regiones, insistimos, esos recursos
debieron ir directamente a los departamentos.

Para el campo no hay recursos. Uno de los
sectores que mas se sacrificd en esta pandemia
y que demostré que a pesar de los pocos recursos
que fueron girados de la Nacion y a pesar del poco
cuidado que se les prestd, a los campesinos no se
les ha reconocido la labor que desempefiaron en esta
pandemia.

Los campesinos demostraron su potencial
asociativo. Demostraron como era posible a
través de una actividad cooperativa crear toda una
estructura para llevar los alimentos a las ciudades.
No sufrimos y no hemos sufrido en esta pandemia
de hambre, no hubo hambruna, pero no gracias al
esfuerzo de nosotros que estamos en las capitales
0 de los legisladores, sino gracias a su propia
iniciativa y a la capacidad que tienen de labrar la
tierra y de sensibilizarse ante la falta de alimentos
que hubiéramos podido tener. Por eso, pasamos
una proposicion, ojala sea tenida en cuenta, para
que estos recursos también puedan llegar y pueda
permear el campo.

Una pregunta, ¢donde esta el Gobierno Nacional?
no se si aqui estén los Ministros de Hacienda, de
Minas, porque seria bueno interactuar con ellos.
No se construye democracia y menos en un sistema
presidencialista como el nuestro, a través de un
debate solitario en el Congreso.

Finalmente, yo quiero hacer una reflexion. Miren,
cuando cay6 el modelo ateniense en la antigua
Atenas, un espartano llamado Lisandro, cre6 un
régimen oligarquico que se denominé el “de los 307,
y este modelo utilizd, sobre todo en la materia de
oposicién, el modelo retrovisor, o sea, mirar hacia
el pasado para hacer el cobro politico respectivo.
Ese modelo que creo ese espartano Lisandro ya no
deberia tener vigencia. Echarle la culpa de tantas
cosas al modelo anterior, pues ya no es creible y ya
no es una herramienta politica.

Pienso que esta ley lo que debe es mirar hacia
el futuro, pero no lo hicimos. La verdad, insisto, lo
que se hicieron fue unos maquillajes, unos pequefios
cambios que traen problemas como el que anunciael
Senador Luis Fernando Velasco. Y sustancialmente
no trabajaron el tema de la autonomia territorial,
ni siquiera el tema de la autarquia, lo que se hizo
fue construir un aparato que seguramente va a
reemplazar a todos esos OCAD que estan eliminando
y van a Ser recursos que van a quedar en manos de
una burocracia centralista.

Termino diciendo que esta mentalidad centralista
no es de ahora, eso viene desde siglos atras, 1886
esa Constitucion atrabiliaria que cred la idea de que
todo nace, crece, se reproduce y muere en Bogota.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe, como
vocero del Partido de la U, Partido Social de Unidad
Nacional.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior  Presidente. Los
Congresistas, siempre he creido, deben tener
virtudes: prudencia y respeto a la hora de plantear
la defensa de sus convicciones o de aquello que
estén tratando de defender. Inicio de esa manera
por la siguiente razon, ya lo advertia quien me
antecedio en el uso de la palabra, craso error tratar
de defender un proyecto que es estratégico para
la Nacion utilizando el espejo retrovisor y como
vocero del partido de la U, que apoyo con decision
y determinacion el Acto Legislativo nimero 05 del
2011 que cred el Sistema General de Regalias, tengo
el deber, la responsabilidad y la labor que en ese
momento muchos de nosotros adelantamos.

Eran circunstancias diferentes y es bueno traerlas
a colacion. Un momento de bonanza petrolera, un
momento en el que era necesario redistribuir la
riqueza, un momento en el que alrededor de 6 0 7
departamentos eran los Unicos beneficiarios de las
regalias en el pais. Un momento en el que habia una
critica superior por las conductas reprochables de
muchos gobernantes territoriales y nacionales que
dilapidaron durante muchos afios esas regalias.

Escierto, muchos de nosotros tomamos ladecision
de que esos recursos se redistribuyeran en todo el
territorio y cuando hoy observa cualquier persona el
balance de esa redistribucidn se puede observar con
facilidad que esos recursos de regalias irrigaron el
territorio nacional, permitieron y posibilitaron que
mas de 1.000 municipios de Colombia que no tenian
acceso a esos recursos los tuvieran en los ultimos
9 afios y tuvieran la oportunidad de sacar adelante
obras de importancia estratégica para mejorar la
condicion de vida de sus gentes.

Claro, hoy las condiciones han cambiado, por
eso nuestro Partido va a apoyar y acompaiiar este
proyecto porque entendemos que el acto legislativo,
con el transcurrir y el paso de los afios se han
presentado circunstancias que es necesario mejorar
y corregir, por ejemplo, el fortalecimiento de la
autonomia territorial, por ejemplo, en esta época de
pandemia, en lo que los expertos han denominado
como la necesidad de que el gobierno expanda el
gasto publico para poder dinamizar la economia del
pais en los proximos afios. Esos cerca de 5 billones
de pesos que estan alla guardados, esta ley va a
posibilitar y va a permitir que los alcaldes de los
municipios, los méas golpeados por la pandemia,
tengan la posibilidad el préximo afio de sacar
adelante sus obras, de generar empleo, de mover
las economias locales. Desde luego es importante,
amerita un cambio y amerita un voto positivo.
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Claro que es necesario simplificar los tramites
con el argumento de la (sin sonido) Finalizo con
el argumento de la necesidad de méas control.
Nosotros establecimos una serie de requisitos que
las circunstancias, los hechos han demostrado son
inmanejables e insostenibles, por eso la necesidad
de hacer estos cambios. Este proyecto es necesario
para el pais, pero los elementos y argumentos de
defensa deben ser otros, no los que algunos acaban
de plantear.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Bérner Ledn Zambrano Erazo,
como vocero del Partido de la U, Partido Social de
Unidad Nacional.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo:

Gracias Presidente. Voy a controlar el tiempo
lo mejor que pueda. Aqui, las intervenciones son
de acuerdo a la conveniencia y efectivamente mi
colega me evitd tomar ciertos temas. Nos dimos la
pelaen el 2011 para modificar como se distribuia las
regalias y efectivamente ahora las regalias Ilegan a
toda Colombia y no a unos privilegiados. El suelo
colombiano es de todos, eso es lo primero. Cosa que
me alegra muchisimo de ese Acto Legislativo del
2011.

Efectivamente, aqui atemorizan, asustan. Yo
estaba asustado el afio pasado cuando se presentd
este acto legislativo y los que hoy estan asustando me
decian, mire eso no va, sigue el mismo porcentaje, el
34% para las regiones. Ahi esta, el acto legislativo,
quedd del 34%, eso es cierto. Aqui, no se le ha
rapado a nadie nada, pero tampoco vengan a engariar
que ahora se les va a quitar unos recursos, eso no es
cierto, ya esta el acto legislativo.

Cienciay tecnologia era el 9.45, el afio pasado lo
modificamos al 10. Los departamentos productores
recibian menos y se quitdé una plata del ahorro,
del ahorro. Los que hoy estan asustados a mi me
decian, es que es del ahorro lo que pasa para los
departamentos productores y nos dieron tranquilidad
y efectivamente se aprobd el acto legislativo. Nada
nuevo, nada nuevo Presidente se aprob6 el acto
legislativo.

¢Qué estamos haciendo hoy? Es una ley
reglamentando lo que aprobamos el afio pasado, es
una ley. Aqui no vengamos a decir mentiras, que
recursos nuevos, mentira, si ya estan. Revisen el acto
legislativo del 2019. Lo que pasa es que el gobierno
si también muy hébilmente pretendia hacer unas
cosas, muy habilmente, apoderarse de mas poder,
més poder todavia queria. Miren los recursos de
ciencia y tecnologia los queria manipular, manejar
solo el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, eso
querian. Cuanto, lo que le corresponde el 10%, mire
del 34% de las regiones pretendia dejar el 50% para
proyectos de impacto regional, eso queria, no le
quitaba la plata de impacto regional para que Choco,

Valle, Cauca, Narifio, pelearamos por esa platica, eso
querian, pero el mismo porcentaje el 34%, entonces,
no Nos vengan a asustar.

Presidente, yo si le quiero pedir, no vamos
a acoger el texto de Camara. La virtualidad nos
permite eso, la virtualidad por primera vez nos va
a permitir hacer la conciliacién el dia domingo,
primera vez, porque tenemos muchas inquietudes
todavia de mejorar el proyecto. Yo no comparto las
Secretarias Técnicas Presidente, hay que acabarlas,
eso lo podemos hacer.

No mermarle la plata al uno o al otro, no aqui,
se metieron unos proyectos ambientales y dejaron
departamentos como el Putumayo por fuera en
algunos temas que mi colega la Senadora Myriam
expondra, dejaron también por fuera proyectos del
pie de monte Amazonico, dejaron por fuera la Region
Hidrica del Valle de Atriz, mire dejaron proyectos de
regiones importantes que hay que incluirlas, hay que
meterlas.

En sintesis, yo he presentado once proposiciones,
no quitandole plata al uno, ni mejorando la férmula,
no porque eso ya esta, la distribucion ya esta. Son
once proposiciones, tratando que, asi como hicieron
ese trabajo tan importante la Comision Quinta que el
gobierno queria méas centralizacion, mas poder, por
ejemplo, la Comisién Rectora, la Comision Rectora.

El Senado tiene voz y la Camara, voz, hombre
metamosle voz y voto, eso aqui no se le va a quitar
ninguna plata a nadie, pero que tenga el Congreso
la posibilidad de linear unos planteamientos de
proyectos por lo menos y pedirle nuevamente
que no lo vayamos a aprobar como la Camara lo
apruebe hoy, no, la virtualidad nos permite trabajar
el domingo para hacer la conciliacion. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Palchucan Chingal Manuel
Bitervo, como vocero del partido Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO).

Palabras del honorable Senador
Chingal Manuel Bitervo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Palchucan Chingal
Manuel Bitervo:

Gracias Presidente. Muy buenas noches a usted
y a los Senadores y Senadoras. Quiero expresar que
frenteal tramite de reglamentaciéndel actolegislativo
que hoy nos convoca quiero dejar constancia la
posibilidad de incluir o siquiera mencionar a las
comunidades vy territorios indigenas como titulares
directos de una asignacion presupuestal de regalias.
Como era legitimo derecho, toda vez que también
son entidades territoriales a voces del articulo 286
de la Constitucién Politica.

Dicha mencién y reglamentacion se dejé para
este proyecto de regalias para lo cual en la Mesa
Permanente de Concertacién (MPC) los delegados
y equipos técnicos debatieron por una semana la
participacion indigena de las regalias. No obstante,

Palchucan
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no existio voluntad del gobierno para dejar
estipulado un porcentaje de las asignaciones directas
para los pueblos y comunidades indigenas, sino que
se establecio una bolsa general, comdn para todas
las comunidades étnicas del pais. Lo cual presupone
una situacion problematica en la distribucion
atendiendo aspectos como etnia, poblacién y
territorio. Un porcentaje que para los pueblos étnicos
de Colombia no es significativo, no logra compensar
las afectaciones a su buen vivir y territorio, y no
sera determinante para la superacion de la pobreza
multidimensional de nuestras comunidades.

Por otro lado, tampoco se logré acordar la
inclusion de los pueblos indigenas en la inversion,
en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, lo
cual irrumpe el derecho de los pueblos indigenas
consagrado en el convenio de la diversidad bioldgica
y el Convenio 169.

Sobre el tema de la estructuracion de los OCAD
y la Secretaria Técnica a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion con los agravantes a la
autonomia y a la descentralizacion territorial.
Ademas, encuentro que, en el segundo informe, se
les ha suprimido a los pueblos étnicos el derecho
al voto en las instancias de los OCAD regionales.
Temas acordados en el marco de la consulta
previa tras arduos debates, sobre lo cual solicito
se rectifique, toda vez que hacen parte de acuerdos
protocolizados no susceptibles de modificacion.

Pienso que, si bien este proyecto pretende una
distribucion con equidad, enmendando los errores
del pasado, se deja por fuera la participacion y
garantias de los diversos actores. No sienta bases
firmes de la transicion del modelo extractivista y
en esto preocupa los incentivos a la explotacion
no convencional, cuando es urgente y necesario
impulsar un modelo econémico armonioso con el
territorio que es uno y todo para la vida.

Por eso, sefior Presidente, nosotros hemos
presentado una proposicion modificatoria al
articulo sexto frente a los dérganos colegiados de
administracion y decision regional. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, Presidente y honorables Senadores, yo
he sido muy respetuoso, pero veo que el Senador
Velasco se sintié aludido, razén la tiene porque
participd en el Acto Legislativo namero 005 del
2011, el cual yo desconocia. Uno no puede pedir
respeto cuando es él quien esta irrespetando a
nosotros 0 a mi como Senador de la Republica.

Yo también represento una region y un territorio,
yo también represento las bases populares, esta
credencial no me la han regalado. No tengo 20 afios
de estar en el Congreso, tengo 2 afos, pero con
honor he defendido mi territorio. Por ello, es que a
través de este proyecto de reforma a las regalias lo
estamos haciendo, porque en ese Acto Legislativo
del 005 de 2011 nuestro territorio fue maltratado
CON SUS recursos y somos nosotros quienes nos
llevamos la peor parte: contaminacién, prostitucion,

alto indice de desempleo, porque de todas las
regiones del pais viene esa poblacion a buscar
oportunidades en nuestro territorio. Asi que exijo
respeto porque fui elegido popularmente por mas
de 90 mil votos Senador Velasco. Bienaventurado
usted que hace unas ponencias magistrales, pero
nosotros lo hacemos con humildad, con principios
y defendiendo siempre el (sin sonido) Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Quisiera que antes de que
me contara los dos minutos de la intervencion, me
permitiera hacer la siguiente precision, porque no
puedo iniciar esto sin referirme a este asunto. Yo
lamento mucho el incidente que se produjo en la
fallida votacion.

Presidente, quiero que entienda que tener el
micréfono apagado nos impide pedir la palabra a
tiempo, pedir las mociones de orden y en este caso,
pues pedir la ilustracion de los ponentes. Yo lamento
el incidente, no es lo correcto interrumpir una
votacion, pero pedimos entonces mucha agilidad
para poder pedir la palabra. Y se lo digo porque la
verdad es que usted ha presidido, en el tiempo que
lleva presidiendo el Senado de la Republica, con
altura, con apertura y con garantias Presidente. En
usted se le ve un genuino espiritu democratico y
eso denota sabiduria para manejar una corporacion
de esta naturaleza, yo creo que le callado la boca a
muchos de sus criticos, entonces, yo lo invito a que
mantenga ese espiritu Presidente.

En ese sentido y en este proyecto respetado
Presidente a que el gobierno respete el Senado
de la Republica y no pretenda, como ha venido
presionando el Ministro de Hacienda Carrasquilla
y su Viceministro, que nosotros aprobemos a
pupitrazo lo que pretende aprobar la Camara de
Representantes. Entonces, ese era basicamente mi
mensaje inicial.

Ahora, si quisiera referirme, Presidente con su
venia, ya concretamente al proyecto. Miren, yo
creo que hay un primer punto y esta ley es en si un
desarrollo de una reforma constitucional que ya se
aprobd, por consiguiente, creo que los ponentes
han hecho un trabajo correcto, decente y juicioso,
y quiero resaltarlo. Ahora bien, me preocupa,
reitero, las presiones del Ministro Carrasquilla para
presionar una votacion, el pupitrazo de este proyecto
de acuerdo con las modificaciones que se han hecho
en Cémara, mas aun cuando se han introducido
articulos nuevos lo cual seria un irrespeto muy
profundo al Senado de la Republica.

Entiendo el afan del Ministro Carrasquilla y de
su Viceministro de la Politica en el Ministerio de
Hacienda, de las presiones y la utilizacién de los
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recursos publicos para obtener un resultado de esta
naturalezaen el Senado, es decir de lamermelada. Yo
no tengo nada en contra de la asignacion de recursos
regionales y de la participacion del Congreso, lo que
si me preocupa es que se utilicen esos recursos para
aprobar a pupitrazo un proyecto de esta naturaleza 'y
de esta envergadura tan importante.

Me quiero referir a un punto que es francamente
muy dificil de aceptar y ya lo han mencionado
varios colegas. Es el de quitarle la secretaria, la
conformacion de la secretaria tecnica, para el 40%
de los recursos a los departamentos para entregarselo
al Departamento Nacional de Planeacion.

Todos ustedes recuerdan que el Ministro de
Hacienda Carrasquilla quiso fusionar basicamente
Planeacioncon el Ministerio de Hacienda, rompiendo
una tradicion en Colombia que separa la ordenacion
del gasto con la estructuracion y la viabilidad
técnica de varios componentes del Presupuesto.
Para qué, ;con qué proposito?, centralizar en el
Gobierno Nacional de facto el visto bueno de los
proyectos que se van a ejecutar con recursos de los
departamentos. Eso significa que ya entramos en
campafia. Esta es una medida politica, esta es una
medida de campanfa, y esta es una medida que busca
basicamente entregarle al Ministro de Hacienda el
boligrafo, el dedazo y el chulito de los proyectos de
los departamentos y de los gobernadores.

Esto no es para ayudar a la camparia presidencial
de algunos amigos del Presidente Uribe como
Paloma Valencia (sin sonido), ya termino para
respetar sus tiempos. Basicamente es para ayudarle a
los candidatos que saque el Gobierno Nacional y los
que ya han empezado a mostrar en la encuestadora
cercana al gobierno que es la encuestadora Guarumo
de Director o Secretario de Tecnoldgicas.

Es para eso, es para eso. Es para arrodillar a los
gobernadores, arrodillar a los alcaldes o para no
gastar, porque Carrasquilla no gasta o para retener
esa plata, siempre habrd un problema técnico
en esas Secretarias que estdn bajo su control, y
soltar solamente los recursos de los gobernadores
que acepten alinearse con los candidatos que ya
conocemos, con uno en particular que ya conocemos,
que son los cercanos a los afectos del Presidente de
la Republica. Esta es una norma para hacer campana
presidencial y creo que seria inaceptable que le
quitaramos la autonomia a los departamentos y
gobernadores para ayudar (sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre,
como vocera del partido Conservador colombiano.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente buenas noches. Le agradezco que
me permita tomar la palabra y agradezco al doctor
Barreto que me haya permitido hablar en nombre
del partido en un tema especifico. Como los

demas colegas lo han dicho, definitivamente, el
Acto Legislativo nimero 05 del 2019 cred unas
condiciones de equidad en la distribucion de los
ingresos del Sistema General de Regalias. Todos
sabemos que lo que hoy discutimos es el proyecto
de ley que desarrolla el acto legislativo y que
aqui tenemos que reconocer, como lo han hecho
los deméas Partidos, el trabajo que han realizado
los sefiores ponentes desde la Comision Quinta vy,
especialmente, a la coordinadora, la doctora Maritza
Martinez.

Qué nos queda después de la explicacion y
de las brillantes exposiciones que han hecho
los diferentes parlamentarios, quienes nos han
permitido aclarar muchisimas dudas, especialmente,
en el tema de centralizacion que era la preocupacion
de gobernadores y de alcaldes y el tema de la
distribucion.

Pienso que el proyecto de ley incrementa los
recursos de las entidades productoras, incrementa
los recursos del fondo de ciencia, tecnologia e
innovacion, promociona la autonomia y nos saca de
dudas frente al proyecto inicial del gobierno. Hace
una inclusién y mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades étnicas. Al igual incrementa las
inversiones para paz, se fortalece las inversiones en
el sector agropecuario, se promueve la reactivacion
economica, se define la autonomia territorial, se
propende por la integracion territorial en proyectos
comunes promoviendo la coordinacion y planeacion
que grandes proyectos, que nos parece que es un gran
avance. Obviamente, se necesitaria es la claridad
por parte del gobierno de como seria esa inversion
de orden nacional en proyectos regionales, grandes
proyectos que tienen unos costos sumamente altos y
que con esos porcentajes de regalias seria imposible
avocar la ejecucion de un proyecto de esa magnitud.

Debo destacar, como lo han hecho otros colegas,
que uno de los puntos tal vez mas importantes es
la proteccion en fortalecimiento ambiental. Se
destaca que se establece inversion de recursos de
regalias en proyectos que inciden sobre el ambiente
y el desarrollo sostenible. Y en este punto en los
porcentajes de distribucion se encuentra claramente
establecido que la mayor inversion de municipios
mas pobres del pais, dos puntos se destinaran a
proyectos relacionados sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible que seran invertidos de acuerdo
con la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales para los municipios.

Un segundo punto, es en ciencia tecnologia en
inversion, igualmente, se establece un minimo de
dos puntos porcentuales, los cuales se destinaran a
investigacion e inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados con
incidencias sobre ambiente y desarrollo sostenible.

Un tercer punto, es el destinar un 1% para la
conservacion de areas ambientales y estratégicasy la
lucha nacional contra la deforestacion. El proyecto
de ley trae el articulo 51, el cual establece para la
ejecucion de ese 1% de las convocatorias de los
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proyectos de ambiente y desarrollo sostenible. Y en
el pardgrafo segundo, que fue presentado como una
proposicion en las Comisiones Quintas, se establece
que dentro de las convocatorias a las que se refiere
el articulo 51 se prioricen las areas ambientales
estratégicas de escala nacional y regional, las areas
protegidas, las reservas forestales, las zonas de
bosque protector, entre otras, se menciona el Macizo
colombiano, los paramos, la Amazonia, el complejo
cenagoso de la region de la Mojana y del San Jorge,
area de manejo especial de la Macarena, el pacifico,
las sabanas inundables.

Razo6n por la cual, la bancada de parlamentarios
del departamento de Narifio, el doctor Eduardo
Enriquez Maya, el doctor Bérner Zambrano, Bitervo
Palchucan, el doctor Polo y la suscrita, hemos
presentado una proposicion, igualmente, firmada
por los sefiores Representantes a la Camara, avalada
por el sefior Director Nacional de Planeacion, para
que se incluya en ese paragrafo segundo, la Region
Hidrica del Valle de Atriz, tradicionalmente, esta
regién ha estado ausente en los procesos de inversion
en temas ambientales.

Se busca, al incluir en este articulo la Region
Hidrica del Valle de Atriz, promover la sostenibilidad
ambiental en el territorio y mejorar las condiciones
de habitabilidad en el marco de fortalecimiento al
enfoque territorial, la gobernanza del agua y los
ecosistemas estratégicos en ciudades intermedias
andinas de montafia, como estrategia de resiliencia
urbana frente al cambio climatico en la Region
Hidrica del Valle de Atriz.

La Region Hidrica del Valle de Atriz (RHVA)
esta constituida por 12 municipios cuyas divisiones
politico administrativas comparten areas protegidas
y cuencas en las que se captan y disponen las aguas
utilizadas para la seguridad hidrica del territorio asi:
cuenca Pasto (Pasto); cuenca Rio Bobo (Pasto y
Tangua); cuenca baja Rio Pasto (Narifio, EI Tambo
y Chachagui); areas protegidas locales, paramo
Morasurco (Pasto - Buesaco); areas protegidas
regionales, paramos de Bordoncillo (Pasto,
Buesaco) y Ovejas - Tauso (Pasto, Tangua y Funes);
areas protegidas nacionales, santuario de fauna y
flora Volcan Galeras (Pasto, Tangua, Yacuanquer,
Consacd, Sandona, La Florida); areas protegidas
locales (paramos de ElI Tébano, El Alcalde y
Azonales), regionales (paramo de Patascoy),
nacionales (RFPN Buesaquillo - Rio Bobo y
Patascoy - Bordoncillo) e internacionales (Humedal
Ramsar) en el Municipio de Pasto.

Es por ello, que se hace necesario, disefiar e
implementar estrategias para el fortalecimiento
del sistema de gobernanza del agua, que permitan
la articulacion supramunicipal, institucional y
comunitaria y el desarrollo de una cultura integral
del agua, clima y territorio en la RHVA que permita
conservar los ecosistemas y cuencas abastecedoras
de acueductos para generar mejores condiciones de
habitabilidad en los municipios pertenecientes a esta
region, a través de la articulacion de espacio publico
nuevo y existente.

Sumado a lo anterior, con la inclusion de la
RHVA se apunta a la consecucién de metas de alto
impacto regional, desde una alternativa participativa
en la que se vinculan actores estratégicos de
la region: entes territoriales, academia, ONG,
autoridad Ambiental, organizaciones sociales y de
base comunitaria, empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios del servicios de acueducto
urbano y rural, con poblacion diversa por su cultura
y etnia, hecho que lo proyecta como un ejercicio de
innovacion institucional y social para adaptarse al
cambio climatico y consolidar la seguridad hidrica
regional.

Con esta exposicion de motivos rogamos al sefior
Presidentede laComision, el doctor Guillermo Garcia
Realpe, que sé que acompafiara esta proposicion, a
la doctora Maritza Martinez, acoger igualmente la
proposicion en el Senado como fue acogida en la
Camara de Representantes y, nuevamente, reitero
avalada por el sefior director nacional de planeacion.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias Presidente. No voy a tomar
mucho tiempo porque sé que ya va a llegar la media
noche y hay que tomar decisiones. Primero, debo
resaltar el papel de los ponentes, especialmente, el
de mi copartidario Didier Lobo, hicieron un muy
buen trabajo porque el proyecto que inicialmente
presentd el Gobierno Nacional era un proyecto que
iba con la tendencia de recentralizar lo que tiempo
atrés ya queria centralizar y lo que tiempo atras nos
quitaron a los departamentos.

Yo quiero en dos minutos hacer dos acotaciones.
Lo primero, contarles qué pasaba antes del 2012
porque antes del 2012 y antes de la Ley 1530 de
ese afio que reglamento las regalias, los territorios
tenian las regalias y las podian invertir como lo
disefiaba un gobernador o como lo disefiaba un
alcalde. En hora buena, se hizo una modificacion de
redistribuir, pero con los sistemas del OCAD eso se
volvié tortuoso, un proyecto tardaba afio y medio,
dos afios en aprobarse, yo lo vivi como gobernador.

La ponencia que se presenta, gracias al esfuerzo
de las Comisiones Quintas, es muy buena, pero
todavia tiene cosas por corregir y aqui va lo
principal de mi intervencion. Cudl es el mecanismo
a seguir. Yo estoy de acuerdo con Luis Fernando
Velasco que manifiesta que nosotros lo podemos
aprobar el lunes, el martes, porque no se nos quita
nuestra competencia como legisladores de expedir o
reglamentar actos legislativos. Ahora bien, después
del lunes el gobierno tiene la facultad también de
expedir un decreto con fuerza de ley, que yo sé que
no lo va a hacer. Pero no es coincidencia que la
Cémara lleve trabajando cuatro dias, trasnochando,
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dos de la mafiana, ayer terminaron a la media noche,
los ponentes trabajaron hasta las dos de la mafiana
y no es coincidencia que hoy viernes a esta hora del
dia estemos nosotros trabajando.

Entonces, mi pregunta, yo creo que se debe
resolver en pocos minutos para que orienten muy
bien al Presidente y orienten a la Plenaria, cudl es
el paso a seguir, porque muchos han manifestado no
se va a acoger el texto de la Camara, yo radiqué un
proyecto para evitar el pupitrazo, porque me paso en
el Plan de Desarrollo, me paso en el Presupuesto del
afio 2019 y yo creo que vamos hacia esa tendencia,
por eso no de manera ingenua como antes radiqué
proposiciones en la Camara y estoy mirando.

Réapidamente, la Camara aprob6 cosas muy
buenas como aumentar la inversion regional
directamente para los departamentos al 70% vy
dejar 30% en los OCAD, pero también dejé, lo que
han criticado muchos compafieros de mi partido,
lo manifesté hace poco Rodrigo Lara, en dejar la
Secretaria Técnica de ese OCAD en cabeza del DNP.

Sugiero, Presidente, como hay mas de 150
proposiciones radicadas aqui en el Senado, pues se
debe nombrar una comisién, se debe trabajar toda
la mafiana del dia de mafiana y citar en la tarde
para nosotros evacuar el debate y tratar de conciliar
por lo menos el dia domingo, si la pretension del
gobierno es que esto se apruebe para el dia domingo
si no, pues no corramos y lo aprobamos la proxima
semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Muchas gracias sefior Presidente. Creo que
para esta discusion deberiamos tener presente en
este debate al sefior Ministro de Hacienda Alberto
Carrasquilla que es el duefio de este proyecto. No
con los segundones, yo le pediria sefior Presidente,
que esta discusion la demos con Carrasquilla, que es
el que se va a quedar con la chequera de las regalias.

Segundo, yo creo que no hay que atropellar este
debate. Tenemos que dar este debate con el suficiente
rigor, con el suficiente detalle para saber qué vamos
a votar y qué le vamos a entregar a la sociedad
colombiana, al pais en relacién con la reforma al
Sistema de Regalias.

Tercero, aqui, hay muchas preocupaciones.
La preocupacion que ha manifestado el Senador
Velasco me parece extremadamente seria, aqui se
estan afectando los recursos de los municipios y de
las regiones.

Cuarto, sefior Presidente. Aqui hay una
operacion de simulacién con este proyecto porque
se estd hablando de aumentar la participacion
0 los porcentajes de recursos para las regiones
productoras y al mismo tiempo se reconcentra,

a través de la secretaria técnica de los OCAD en
Planeacion Nacional y en el Ministerio de Hacienda,
las decisiones sobre los proyectos. Lo que hay es
una operacion simulada de reconcentracion de las
decisiones sobre las regalias en tiempos, como
lo dijo el doctor Lara, en tiempos previos a una
campafa presidencial.

Hay, ademds, un orangutan de tamafio
monumental que acaba de aprobarlo Camara en
relacion con los pilotos de fracking y esa es una
discusion que tenemos que dar muy seriamente.
Y, finalmente, este es un proyecto que buscaba la
simplificacion, ese era el espiritu del acto legislativo
(sin sonido) lo que hace es complejizar la asignacion
de los recursos y el Sistema Nacional de Regalias.

Deberiamos discutir este proyecto en las
circunstancias actuales de la pandemia y de la post
pandemia. Es que el acto legislativo se aprobo en
este Congreso cuando no habia asomado la cara
la pandemia del coronavirus. Hoy estamos en otro
momento y eso implica un contexto distinto para
este proyecto de ley de regalias. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez.

Palabras del
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

honorable Senador Temistocles

Muchas gracias sefior Presidente. Una
observacion inicial, Cambio Radical, mi partido, no
ha tenido vocero en este proyecto hasta ahora.

Segundo, la Reforma de Regalias del 2011
fue la méas importante reforma en materia de
descentralizacion que ha hecho este pais en los
Gltimos 100 afios; eso no se puede negar. Se los dice
quien fue gobernador y alcalde antes de regalias y
después de regalias.

Tercero, este proyecto de ley no es una novedad,
no le digamos eso al pais. Los recursos ya estan
distribuidos, en el Acto Legislativo niamero 5 del
afio anterior ya estan distribuidos, se los leo: 20%
para departamentos productores, 34% para los no
productores, 15% para municipios pobres, 1% para
medio ambiente, 10% para ciencia y tecnologia,
hasta dos puntos porcentuales para investigacion en
cienciay tecnologia, ademas, 2% de funcionamiento,
1% para utilidad del Sistema. De manera que no
es cierto, sefiores Congresistas, por Dios, no es
cierto que este proyecto de ley esté creando estos
porcentajes, no es cierto colombianos y colombianas,
ya esta creado en el acto legislativo. Este proyecto
lo que hace es distribuir eso, administrar eso,
administrar eso que ya esta hecho. Nada nuevo por
favor. Honestidad intelectual por favor.

Y contiene una serie de detalles que son un
atentado contra la autonomia y la descentralizacion,
es claro eso, es absolutamente claro. Por eso,
Presidente, este proyecto no es conveniente que lo
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aprobemos en estos tres dias que siguen, como sé
que se va a aprobar, no porque quiera el Congreso. El
Congreso no es un ente auténomo e independiente,
no lo es. No es cierto, mi querido copartidario
y amigo Richard Aguilar que el gobierno puede
sacarlo por decreto, no puede sacarlo por decreto,
no tiene competencia, no tiene facultades.

Este proyecto de ley le corresponde al Congreso
de la Republica en su soberania y tenemos todo
el tiempo hacia adelante para poderlo expedir. No
atropellemos un proyecto que es muy importante,
muy importante para las regiones. Estos son los
unicos, 6igase bien, los Unicos recursos que tienen
la mayoria de los departamentos y municipios de
Colombia para inversion porque no hay recursos
propios en los departamentos ni en los municipios
pobres que son la mayoria. Estos son los unicos
recursos que tienen los departamentos pobres que
son la mayoria del pais y los municipios, por favor
hagamos un proyecto de ley tranquilay serenamente.

Termino diciendo que, evidentemente, las
Comisiones Quintas hicieron un trabajo importante,
sihay quereconocerlo, importante, perono suficiente,
no suficiente. Y es necesario complementarlo
con una serie de proposiciones y de acuerdos que
permitan que salga un proyecto de ley como el pais
lo necesita.

Y al Gobierno Nacional, por favor que aproveche
esta ocasion para articularse de verdad mas con las
regiones, dejar de lado ese criterio de dependencia
total de las regiones al centro y generar un mensaje
de autonomia, de descentralizacion, de confianza
entre todos. Estos recursos sefiores Congresistas,
Senadores, representantes, son recursos de los
territorios, de los departamentos y municipios, son
de ellos. De ahi que cualquier norma que los limite
atenta contra su autonomia, no son de la Nacion.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias Presidente. Dos aclaraciones. Una,
al Senador Robledo, los porcentajes sobre
responsabilidad de Colombia frente a la cantidad
de gases de emisién que, él bien dice, pues son
marginales. Se hacen esas estadisticas es sin contar
las emisiones que provoca la matriz exportadora de
Colombia, entonces, si se suma la cantidad de gases
efecto de invernadero que en el mundo se desatan con
las exportaciones de carbén y petréleo colombianos,
nuestra responsabilidad es mucho mayor, nosotros
somos el 4° 0 5° exportador mundial de carbo6n. Por
eso, este tema es crucial, incluso, en este debate
porque seguimos aqui anclados en la economia fosil
y lo que deberiamos hacer, con lo poco que queda
de la economia fosil, financiar la transicion hacia la
economia descarbonizada.

En segundo lugar, la pelea. Aqui hay un
insulto a las matematicas porque he visto a varios
parlamentarios de diversos partidos decir es que
estamos aumentando y los municipios aumentan
y aumentamos el porcentaje del 9 al 10%. Las
matematicas no son asi, si se aumenta un porcentaje
hay que mirar sobre si lo que se aplica el porcentaje
aumenta. Usted puede aumentar del 9 al 10% de algo
que esta cayendo Yy, entonces, ese 10% es menor que
lo que era el 9% hace un afio, dos o cinco.

A los municipios se les va a reducir sus ingresos
por regalias y a los departamentos también
porque a la Nacién también. Y van a disminuir las
regalias porque se las estdn disminuyendo a las
empresas extractoras de carbon y de petréleo, le
estan regalando la plata. Y no solamente les estan
regalando la plata, sino que el volumen producido
y exportado disminuye, entonces, la masa sobre la
que se aplican los porcentajes tiende a cero y el 9%
de cero es cero y el 15% de cero es cero y el 90% de
cero es cero. Matemaética de quinto elemental.

Yo espero que este Congreso en su ilusion
porcentual aterrizase més bien en lo critico de lo que
vamos a Vivir: es que no va a haber regalias, es que
no va a haber matriz exportadora de hidrocarburos
y €S que tenemos que cambiar esa economia por
otra y, por eso, lo mas importante que podriamos
hacer frente a este proyecto es negar el articulo del
fracking sefior Presidente, que va en contravia. Lo
que podriamos hacer decentemente en este proyecto
es quitar ese articulo, que legalmente prohiba el
fracking, porque ese articulo va contra la vida de la
humanidad, contra la vida de la gente que vive en
Colombia, contra el agua que es la base de la vida.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente le he solicitado una réplica y es
esto. Tres puntos. Uno, aqui se ha dicho que el
acto legislativo del 2011 fue una maravilla, en mi
departamento, mi departamento del Huila productor,
los ingresos por regalias en virtud de ese acto
legislativo cayeron a un 20%.

Segundo, el Senador Velasco y era principalmente
mi replica, me menciono el ejemplo de Pitalito. Voy
a responderle solamente sobre Pitalito. Pitalito,
con esta formula, pasa de 1.758 millones a 3.003
millones, es decir, no va a cero ni pierde, sino que
aumenta.

Y, tercero, aqui se ha dicho y se estd pontificando
sobre que no hay problema que se apruebe o no,
Presidente yo si le pediria, le pido que lo aprobemos
antes del domingo este proyecto. Quienes nos
decian aqui con el proyecto de reforma de la Ley 5?
que era inconstitucional, terminaron votando todos
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por esa ley inconstitucional. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias Presidente. Ademas, por la
tranquilidad, mesura e idoneidad de su manejo, se le
ha reconocido varias veces.

Creo que las intervenciones del Ministro de Minas
y del Viceministro de Hacienda que deben ser largas
y enjundiosas quedaran para mafiana o para el lunes.
Dicho eso, por supuesto que yo tengo que reiterar
lo que aqui dijo el Senador Luis Fernando Velasco
gue fue conmigo coordinador de ponentes, Senador
Macias, de este gran acto legislativo, el que fue
reconocido por el Senador Temistocles Ortega y por
mis colegas como la mejor reforma de redistribucion
que se hizo en décadas porque usted estd pensando
solo en los 7 departamentos y no en Colombia
entera, de los 32 departamentos solo 7 recibian
regalias. Era otro momento, con un petroleo a 100
dolares, no podia adivinarse la crisis del petroleo
del afio 2016, crisis mundial ni podiamos adivinar
la guerra de siria ni las dificultades del bloqueo
de Irén, ni el autoabastecimiento de los Estados
Unidos, no. Las condiciones cambiaron y por eso
el afio pasado el Congreso hizo, lo que bien refirid
aqui, el Senador Temistocles Ortega, redistribuyd
para que las regiones productoras tuvieran un alivio
porque sus finanzas estaban secas. Eso fue lo justo,
eso se hizo el afio pasado.

La reforma del 2011, Senador Lobo, no fue como
usted sefiala un raponazo. Se lo replico porque el
Senador Velasco menciono a quienes aprovechando
la distribucion de regalias cuando administraron
esos recursos compraron curules y él no lo mencion6
a usted. Usted no sé porque se dio por aludido,
pero eso ha ocurrido, ha sucedido y se generaron
espurios liderazgos en las regiones hijos de las
regalias o de alcaldes o gobernadores enriquecidos
que reemplazaron verdaderos liderazgos regionales.
Eso ha ocurrido en la Gltima década y, por supuesto,
es un fenémeno politico deleznable que habia que
acabar.

Estos temas, imaginense ustedes, la suerte de
la distribucion de regalias de Colombia solo puede
conversarse en sesenta segundos, por los afanes que
no existen. Quiero felicitar a la Senadora Aida Avella
porque fue muy clara en lo que hay en el fondo de
estos asuntos.

Solamente en estos segundos decir, nosotros
estamos velando, y lo hemos hecho en el acto
legislativo, para proteger los recursos del OCAD
Paz, estan en el acto legislativo, estaban desde hace
tres afios en la reforma que se habia hecho y estan
protegidos desde el principio, no es mérito de este

proyecto de ley. Hemos estado cuidando que los
recursos del OCAD Paz permanezcan y han sido
protegidos en este texto.

Creemos que el llamado a no aprovechar el
pupitrazo para aprobar el fracking es fundamental.
En eso Petro tiene toda la razén, deberiamos
estar pensando en la transicién de la economia
descarbonizada, en lugar de estar pensando en
distribuir los restos de lo que se va a agotar y de lo
que cada vez vale menos.

Espero que tengamos el tiempo necesario, el
tiempo suficiente. Esperamos que tengamos los dias
que sean necesarios para discutir este proyecto con
todo detalle sin estas carreras y sin estos afanes.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Barreto Castillo.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo:

Gracias Presidente. Para dar una claridad y una
tranquilidad a la Plenaria. Comparando la ley 30 con
este proyecto de ley, el 86% de los municipios en
Colombia van a recibir mas regalias.

Hicimos un analisis detallado de lo que acaba
de decir el Senador Velasco, a quien respetamos
muchisimo, pero dio muchas cifras que no son
ciertas. El Senador Macias ya hablé de Pitalito, yo le
pregunté por Monteria, pasa de 948 millones a 8.421
millones de pesos. Entonces, yo creo que aqui nos
toca hacer un analisis con cifras serias y nosotros
como ponentes del proyecto de ley lo tenemos.

Siempre hemos trabajado por la descentralizacién
y por laautonomiade losmunicipiosy de lasregiones,
ahi pueden estar tranquilos, podemos visitar muchos
municipios de Colombia, la mayoria, mirando a los
colombianos a los ojos porque estamos trabajando
para ellos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente. No era en el mismo sentido
porgue yo creo que aqui hay unas cifras que estan
bastante equivocadas. Realmente el proyecto de
acto legislativo que modificé las regalias nos llevo a
un punto de equilibrio, como se ha expresado, antes
las regalias estuvieron muy concentradas en las
regiones productoras, posteriormente, practicamente
se le eliminaron y acabaron lo que se llama la
licencia social, porque es evidente que las regiones
productoras estaban sintiendo que a ellas les tocaba
el desgaste de la produccion minero-energética y
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que no les estaban quedando los recursos. Entonces,
este proyecto equilibra.

Hizo una cosa muy importante que logramos
con el Senador Velasco y en la Comision Primera
que fue darles méas recursos a los municipios. Es
importante decir, que de los 1.039 municipios que se
benefician hoy en dia del proyecto con asignaciones
locales, la diferencia es dos con la reglamentacion
anterior, y esos dos se deben, simplemente, a que
han mejorado sus niveles de pobreza y por lo tanto
ya no tienen necesidades basicas insatisfechas. Se
ha dicho aqui que, por ejemplo, municipios como
Pitalito ganaron en 1.200 millones adicionales, pero
en Samaniego que también lo mencionaron, qué
bueno que lo hayan hecho, porque todos estamos
con el corazon roto por la terrible masacre ocurrida
en ese municipio, no es cierto que vaya a perder
sus regalias; con la ley habria tenido 963 millones
y hoy va a recibir 2.614 millones, es decir, 1.651
millones adicionales, creo que son una mejoria muy
sustantiva de lo que tenia.

Quiero recordar que este proyecto esta inspirado
en que tenemos que devolver la posibilidad a las
regiones productoras de ganar mas, de tener mayor
participacion, pero al mismo tiempo de mejorar los
ingresos de los municipios mas pobres, eso se logro,
el proyecto estd avanzando en eso.

Por supuesto, que la mineria de hidrocarburos
va a durar un tiempo limitado y Ecopetrol ha
venido haciendo las modificaciones necesarias para
empezar a trasladarse a las energias limpias que
son el futuro del mundo, pero lo que no se le puede
decir a los colombianos es que cuando tenemos
un petréleo que todavia podemos sacar y que
representa oportunidades de recursos para millones
de compatriotas que necesitan inversiones en agua
potable, en infraestructura y en estos proyectos
fundamentales para la proteccion del medio
ambiente, recursos que consegui con la ayuda de la
seflora ministra para el medio ambiente, que desde
la Constitucion del 91 no habia y que van a permitir
la proteccion de los ecosistemas estratégicos de
este pais, yo creo que es muy importante que el
Congreso apruebe este proyecto y que avancemos
en la consolidacion de un proyecto que tiene unos
principios (sin sonido).

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la préxima
sesion:

Si Presidente, el anuncio corresponde al Proyecto
de Ley namero 200 de 2020 Senado, 311 de 2020
Camara, “por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias™.
Esté hecho el anuncio Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, German Dario Hoyos
Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germén Dario
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German Dario
Hoyos Giraldo:

Gracias Presidente, muy amable. Si Presidente,
realmente quien habla tuvo la oportunidad también
de tomar la decision de aprobar esa redistribucion
de regalias, con un Ministro de Hacienda muy
importante que tuvo el pais que él fue el ministro
conservador Juan Carlos Echeverry en el Gobierno
del Presidente Santos. Creo que muchos municipios,
sitios muy apartados y con muchas dificultades
del pais se vieron beneficiados de esa decision tan
importante porque han sido muchos proyectos que
nunca se habian podido llevar a feliz término.

Yo quiero resaltar la labor suya Presidente Arturo,
creo que lo ha hecho muy bien, una forma tranquila,
pero usted estd hoy en un dilema porque tiene la
responsabilidad de sacar adelante un proyecto de
ley, pero yo siento que hay una estrategia que no es
buena para el Senado porque esta siendo carrera que
los proyectos importantes los sacan en Camara y el
Senado de la Republica aprueba los textos de Camara.

Muy respetuosamente le recomiendo Presidente
que vya, he escuchado elementos de juicio,
argumentos donde dicen que este proyecto de ley
puede aprobarse después del 30 de agosto, pero
creo que debemos analizarlo detenidamente para
aprobarlo porque quien habla tampoco aprobaria
un texto que salga de Camara, porque esta haciendo
carrera que en Senado estamos aprobando proyectos
de ley importantes de los textos que vienen de
Cémara sin que en el Senado de la Republica haya
una discusion. Yo creo, pues Presidente que estamos
convencidos que vamos a tomar la mejor decision
para el pais y espero que se discuta y se analice con la
fuerza de los argumentos. Buena noche Presidente,
muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion Arturo Char
Chaljub manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias Senador German Hoyos. Aqui,
haremos sencillamente lo que ustedes y nosotros
como Plenaria decidamos. Asi que, se levanta la
Sesion de hoy y se convoca para mafiana sabado
a las 10 de la mafana. Muchas gracias a todos,
honorables Senadores y Senadoras.

Siendo las 12:00 p. m., la Presidencia levanta
la sesion virtual y convoca la proxima sesion para
el sdbado 30 de agosto de 2020 a las 10:00 de la
mafana.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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