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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesion se hicieron
PERMANENTE HONQ RABLE presentes, los honorables senadores:
SENADO DE LA REPUBLICA Cabal Molina Maria Fernanda
ACTA ORDINARIA NUMERO 33 DE 2021 Gallo Cubillos Julian
(marzo 16) Lara Restrepo Rodrigo
Sesion Mixta

Lopez Maya Alexander

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2020-2021 ) .
Name Vasquez Ivan

Segundo periodo

Sesion Mixta Ortega Narvaez Temistocles
El dia dieciséis (16) de marzo del dos mil veintiuno Pacheco Cuello Eduardo Emilio
(2021), se reunieron en sesion mixta; presencialmente Petro Urrego Gustavo Francisco, y

en el salon de sesiones de la Comision Primera y
virtualmente en la plataforma virtual ZOOM, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del
honorable Senado, con ¢l fin de sesionar.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la

Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Guevara Villabon Carlos
Lozano Correa Angélica
Garcia Gomez Juan Carlos
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

Valencia Laserna Paloma.

La honorable senadora, Paloma Valencia
Laserna, deja la siguiente constancia:
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 11:26 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria mixta y proceda el
secretario a dar lectura al orden del dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2020-2021
Segundo periodo

“Sesidn Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de bioseguridad”

Dia: martes 16 de marzo de 2021

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional- Plataforma Zoom

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta namero 14 del 8 de septiembre de 2020,
Gaceta del Congreso niimero 1506 de 2020; Acta
numero 16 del 15 de septiembre de 2020, Gaceta del
Congreso numero 1507 de 2020; Acta nimero 17
del 22 de septiembre de 2020, Gaceta del Congreso
numero 1185 de 2020; Acta namero 18 del 5 de
octubre de 2020, Gaceta del Congreso niimero 57
de 2021; Acta nimero 19 del 7 de octubre de 2020,
Gaceta del Congreso niimero 1333 de 2020; Acta
numero 20 del 13 de octubre de 2020, Gaceta del
Congreso nimero 58 de 2021; Acta numero 21
del 14 de octubre de 2020, Gaceta del Congreso
numero 1508 de 2020; Acta nimero 23 del 23 de
octubre de 2020, Gaceta del Congreso niumero 59
de 2021; Acta nimero 24 del 28 de octubre de 2020,
Gaceta del Congreso nimero 1524 de 2020; Acta
numero 25 del 17 de noviembre de 2020, Gaceta
del Congreso nimero 60 de 2021; Acta nimero 26
del 18 de noviembre de 2020, Gaceta del Congreso
numero 67 de 2021.

Sesiones Conjuntas

Acta Conjunta numero 01 del 3 de noviembre
de 2020, Gaceta del Congreso nimero 20 de 2021;
Acta Conjunta numero 02 del 4 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso numero 21 de 2021,
Acta Conjunta nimero 03 del 9 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 22 de 2021;
Acta Conjunta numero 04 del 10 de noviembre
de 2020, Gaceta del Congreso numero 23 de 2021;
Acta Conjunta nimero 05 del 11 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 24 de 2021;
Acta Conjunta numero 06 del 12 de noviembre
de 2020, Gaceta del Congreso numero 25 de 2021;
Acta Conjunta niumero 07 del 13 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso niimero 26 de 2021.

Il
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v
Lo que propongan los honorables senadores
\Y
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Angel  Pinto

Honorable Senador

Hernandez.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

Miguel

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 14 del 8 de septiembre de 2020,
Gaceta del Congreso numero 1506 de 2020; Acta
numero 16 del 15 de septiembre de 2020, Gaceta del
Congreso numero 1507 de 2020; Acta numero 17
del 22 de septiembre de 2020, Gaceta del Congreso
nimero 1185 de 2020; Acta nimero 18 del 5 de
octubre de 2020, Gaceta del Congreso nimero 57
de 2021; Acta nimero 19 del 7 de octubre de 2020,
Gaceta del Congreso nimero 1333 de 2020; Acta
namero 20 del 13 de octubre de 2020, Gaceta del
Congreso numero 58 de 2021; Acta numero 21
del 14 de octubre de 2020, Gaceta del Congreso
numero 1508 de 2020; Acta nimero 23 del 23 de
octubre de 2020, Gaceta del Congreso nimero 59
de 2021; Acta nimero 24 del 28 de octubre de 2020,
Gaceta del Congreso nimero 1524 de 2020; Acta
numero 25 del 17 de noviembre de 2020, Gaceta
del Congreso nimero 60 de 2021; Acta nimero 26
del 18 de noviembre de 2020, Gaceta del Congreso
numero 67 de 2021.

Sesiones conjuntas

Acta Conjunta nimero 01 del 3 de noviembre
de 2020, Gaceta del Congreso nimero 20 de 2021;
Acta Conjunta nimero 02 del 4 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso numero 21 de 2021,
Acta Conjunta nimero 03 del 9 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 22 de 2021,
Acta Conjunta numero 04 del 10 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 23 de 2021;
Acta Conjunta nimero 05 del 11 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 24 de 2021,
Acta Conjunta nimero 06 del 12 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso nimero 25 de 2021;
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Acta Conjunta nimero 07 del 13 de noviembre de
2020, Gaceta del Congreso numero 26 de 2021

La Presidencia abre la discusion de las actas de
sesiones Ordinarias numeros: Acta nimero 14 del
8 de septiembre de 2020, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1506 de 2020; Acta numero
16 del 15 de septiembre de 2020, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1507 de 2020; Acta
numero 17 del 22 de septiembre de 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1185 de 2020;
Acta nimero 18 del 5 de octubre de 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 57 de 2021; Acta
numero 19 del 7 de octubre de 2020, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1333 de 2020; Acta
namero 20 del 13 de octubre de 2020, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 58 de 2021; Acta
numero 21 del 14 de octubre de 2020, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1508 de 2020; Acta
numero 23 del 23 de octubre de 2020, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 59 de 2021; Acta
numero 24 del 28 de octubre de 2020, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1524 de 2020; Acta
numero 25 del 17 de noviembre de 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 60 de 2021; Acta
namero 26 del 18 de noviembre de 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 67 de 2021, y
las Actas de sesiones Conjuntas numeros: Acta
Conjunta namero 01 del 3 de noviembre de 2020,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 20 de
2021; Acta Conjunta nimero 02 del 4 de noviembre
de 2020, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 21 de 2021; Acta Conjunta nimero 03 del
9 de noviembre de 2020, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 22 de 2021; Acta Conjunta
ntmero 04 del 10 de noviembre de 2020, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 23 de 2021; Acta
Conjunta numero 05 del 11 de noviembre de 2020,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 24 de
2021; Acta Conjunta nimero 06 del 12 de noviembre
de 2020, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 25 de 2021; Acta Conjunta nimero 07 del
13 de noviembre de 2020, publicada en la Gaceta
del Congreso numero 26 de 2021, cerrada esta y
sometidas a votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador, Fabio Rall Amin Saleme:

Solo advirtiendo, sefior presidente, que como
quiera que precisamente aparece en actas y en
registrosyesunbloquedelasmismas, loscongresistas
gue no hayamos estado en esa respectiva sesion, no
votamos el acta correspondiente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura del siguiente punto del orden
del dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 03
de 2020 Senado - 467 de 2020 Camara,
por el cual se otorga la calidad de distrito
especial de ciencia, tecnologia e innovacion
a la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 251 de 2019
Senado - 011 de 2019 Camara, por medio
de la cual se modifica el Decreto Ley 1421
de 1993, referente al Estatuto Organico de
Bogota.

Proyecto de ley nimero 298 de 2020
Senado - 290 de 2019 Camara, por medio
de la cual se deroga la Ley 54 de 1989 y
establecen nuevas reglas para determinar el
orden de los apellidos.

Proyecto de ley nimero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 268 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 296 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 282 de 2020
Senado, por medio de la cual se implementa
el uso de medios tecnoldgicos para llevar a
cabo los remates judiciales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 345 de 2020
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Proyecto de ley nimero 314 de 2020
Senado - 220 de 2019 Camara, por la
cual se crea el sistema nacional de alertas
tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 329 de 2020
Senado, por el cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.
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Proyecto de ley nimero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea la
Comision Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 171 de 2020
Senado, por la cual se crea el sistema
especial para la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Proyecto de ley nimero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. (Manifestaciones publicas).

Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 150 de 2020
Senado, por lacual se promueveel pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Proyecto de ley nimero 209 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula
la divulgacion de encuestas y estudios
electorales en aras de garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley 211 de
2020 Senado.

Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Proyecto de ley numero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018 ”. (Procedimiento
para la acreditacion de la calidad de victima).

Proyecto de ley nimero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los dafios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Proyecto de ley nimero 128 de 2020
Senado, por medio del cual se crea la Ley
integral de la mujer para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 08 de 2020
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso
de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision  constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de
la Ley 32 de 1992, los articulos 63, 369 y
383 de la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004
y se dictan otras disposiciones. (Auxiliares
Juridicos Ad Hondrem).

Proyecto de ley nimero 121 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea la Ley
de protecciony compensacion al denunciante
de actos de corrupcion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5% de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de
2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia
- con relacion a la adopcion desde el vientre -
Ley adopcion desde el vientre.

Proyecto de ley nimero 257 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
una amnistia y se estipulan acuerdos de
pago a los ciudadanos sancionados por
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inasistencia como jurados de votacion y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 237 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea
la Comision Legal para la juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 275 de 2020
Senado - 215 de 2019 Camara, mediante
la cual se modifica el Tratamiento penal
de algunos delitos de la Ley 599 de 2000
mediante el mecanismo de negociacion, se
prioriza a la victima de conductas delictivas,
y se establecen medidas para la disuasién a la
reincidenciacriminal y su rapida constitucion.

* Proyecto de ley numero 334 de 2020
Senado, por medio de la cual se prohibe
el uso o destinacion de bienes publicos en
la celebracion de espectaculos taurinos en
todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 304 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios,

se promueve la manifestacion publica y La Presidencia abre la discusion de la proposicion
pacifica y se dictan otras disposiciones. nimero 108, cerrada esta y abre la votacion.
* Proyecto de ley numero 107 de 2020 Cerrada la votacion la Secretaria informa que

Senado, por medio de la cual se eliminan  ha sido aprobada por unanimidad el retiro de la

los articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil  ponencia del proyecto de Ley nimero 128 de 2020
vy se modifican parcialmente los articulos 35,  Senado.

55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481, 1488, El Titulo X y

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

el Titulo X1 del Capitulo 111 del Codigo Civil.

* Proyecto de ley nimero 114 de 2020
Senado, por medio de la cual se autoriza
a los tribunales administrativos que se
encuentran organizados en  secciones
vy subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad a través de secciones
y subsecciones.

* Proyecto de ley numero 339 de 2020
Senado, por medio de la cual se expiden
lineamientos en torno a la seguridad digital,
se modifica la Ley 599 de 2000, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto deley numero 83 de 2020 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz, se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v
Lo que propongan los honorables senadores

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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La Presidencia ejercida por orden alfabético,
honorable senador Fabio Raul Amin Saleme, abre
la discusion de las proposiciones nimeros 109, 110,
111, 112, 113, 114.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador, Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, esto suena increible, o sea, si uno
lo cuenta en otro espacio pues es como de no
creerlo, estoy citando querido Julian, al Ministro
del Interior y al Ministro de Defensa, para que me
respondan algo sencillo, porque si este Congreso
aprobd la ley del vigilante, que entre otras cosas,
le entregaba estos vigilantes casi 300.000 pais,
Temistocles, un pequefio seguro, el indice yo lo
voy a demostrar, de asesinatos contra vigilantes
es impresionante, o sea, es mucho mas alto que
frente a otras profesiones, ¢por qué llevamos 2
afios y medio y a este Gobierno, voy a decir algo
un poquito fuerte, no le ha dado la gana de sacar el
decreto reglamentario?

Sefior Ministro de Defensa, sefior Ministro del
Interior, ustedes le estan cuidando el bolsillo a unos
grandes empresarios, que tendrian que pagar un
recurso infimo, porque ese seguro colectivo vale
casi nada, que ente otras cosas no lo pagas a los
empresarios de la vigilancia, sino que lo termina
pagando al cliente, porque ese es un costo que se le
transmite, pero son recursos infimos.
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De verdad es miserable, es miserable lo que han
hecho con los vigilantes, yo voy en la calle, no sé si
a ustedes les ha pasado y ain no lo para el vigilante
del aeropuerto, lo para por ese seguro, 0 Sea, es que
es gente, increible.

Segundo, increible que no les haya dado la gana
aplicar la amnistia, o sea, el Congreso saca una
ley y la amnistia de los remisos, cada vez que un
muchacho vas a un distrito del Ejército a ponerse al
dia para recibir su tarjeta, que la plataforma no esta
funcionando, yo tengo doscientas quejas y voy a
abrir una péagina web, para que la gente que se haya
acercado y haya intentado hacer uso de la amnistia
me escriba y me cuente, ¢como?, yo le pregunto,
oiga, sefior Ministro de Defensa, sefior General
Director de Reclutamiento, sefiores Directores
de Reclutamiento, ;ustedes qué creen que es el
Congreso? ¢ Que ustedes pueden hacer lo que les da
la gana y no aplican una ley y les importa 5?, no
sefior, aqui yo quiero que vengan a responder.

Y lo tercero, querido Roosvelt, Roy usted que
ha trabajado tanto esto, senador Garcia, oigan esta
cifra, el afio pasado en una tarea, que vale la pena
reivindicar, del Gobierno, se aprobaron cerca de 2.1
billon de pesos, en proyectos para los municipios
PDTE, el esfuerzo que hicieron gobernadores y
alcaldes fue impresionante, porque ellos decidieron
sacar la poca plata que tenian y se la metieron a pre
inversion, en un buen esfuerzo.

Este afio hay méas de 2.5 billones y hay una
cantidad de proyectos y hay 2 elementos que a mi
me preocupan mucho, Angélica, primer elemento,
les ha dado por decir que tienen que revisar los
proyectos, no sefior, si van a revisar algin proyecto
aprobado expliquen porque lo revisan, es probable
gue haya habido algunos errores, es probable que se
hayan aprobado proyectos por fuera de zonas PDET,
listo, revisen eso, pero no pongan a los alcaldes a
buscarle padrinos a proyectos que hicieron aprobar
transparentemente y este afio que no vaya a coincidir,
senador Garcia, la aprobacion de esos proyectos y
la asignacion de esos proyectos, con el debate de la
reforma tributaria, no se pongan a pendejear sefiores
Ministros, no se pongan a pendejear.

Yo tengo 2 muy buenos amigos, Diego Mufioz
y Sabas Pretelt, los pusieron a pendejear y mire lo
que les pasd, un Gobierno que se hizo elegir con el
discurso contra el pote de la mermelada, que no se
ponga a hacer pendejadas, que no se ponga a hacer
pendejadas, aqui se lo voy a decir a esos Ministros.

Entonces, sefior Presidente, a mi me gustaria no
solo que se apruebe, sino que te agende rapidamente
esos debates.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, muy amable, pues aqui
acogiendo béasicamente las advertencias que hace
mi colega el senador Luis Fernando Velasco, sobre
bésicamente la falta de voluntad del Gobierno
nacional, para cumplir con su deber constitucional
de aplicar, de ejecutar las leyes de la republica.

Pero lo mas paradojico, senador Velasco, es que
es la patente falta de voluntad de aplicar leyes que
le sirven y que benefician la suerte del mas débil o
de los mas débiles de la sociedad, cuando se trata
de implementar leyes, beneficios tributarios para los
mas ricos y pudientes, el Gobierno de manera rauda
y veloz expide los decretos, como lo hizo ayer, para
extender el privilegio de la exencion tributaria a
los pocos beneficiarios de esos privilegios, que hoy
cuentan, que son las zonas francas, que no exportan,
sino que aprovechan basicamente en un régimen de
privilegios que les otorga el estado, para no pagar
impuestos.

Y ayer expidieron un decreto profundizando y
extendiendo de manera unilateral, el privilegio de
la exencidn tributaria, en manos de los més ricos de
esta sociedad.

Cuando se trata ya de implementar, de ejecutar la
ley que beneficia a los vigilantes de Colombia, esa
voluntad y esa celeridad del Gobierno desaparece,
un Gobierno de derecha populista, es decir, un
Gobierno de Robin Hood al revés, que le quita
al pobre, le quita la clase media para ayudarle al
poderoso.

Esa es la filosofia de este Gobierno, ;como hace
uno para gobernar con la filosofia de Robin Hood
al revés, sin que un pais se entere? Manipulandolo,
asustandolo con el coco del miedo, aturdiendo a un
pais entero con el miedo.

No solamente no han implementado la ley del
seguro y de los vigilantes, que esa la sacamos con
mucho esfuerzo en la Camara de Representantes,
cuando yo precedia, recuerdo muy bien su esfuerzo
denodado, senador Velasco, sino que fijese usted,
la ley de la cuota contingente al ingreso para los
deudores de créditos con el Icetex, Luis Fernando,
una ley que prometio el Presidente de la Republica,
sin ser de él porque ya la habiamos aprobado en
donde él se jactaba de haber participado en su
tramite, para obtener votos en los debates frente a
los estudiantes, esta grabado.

Es una ley que sacamos con un gran esfuerzo y
que convierte al actual régimen de capitalizacion
de intereses de los créditos con el Icetex, en un
régimen, senador Velasco, que hace que la cuota de
cada joven, su deuda sea proporcional a lo que gana,
proporcional a lo que gana, contingente al ingreso.

Y, en segundo lugar, que le permite al deudor
de crédito es con el Icetex congelar y suspender
su deuda cuando se quede sin empleo, como esta
pasando hoy masivamente, ;en donde esa ley hoy en
dia en su ejecucion?, en los anaqueles del Ministerio
de Educacion.

Porque como son sectores populares, son sectores
de clase media, su suerte poco parece importarle a
este Gobierno, cuya preocupacion exclusiva hoy,
como usted muy bien lo sefiala, es barajar recursos
de presupuesto, los escasos recursos del presupuesto
que no le llegaron a los microempresarios, que no le
llegaron a los hogares de clase media durante esta
crisis, para comprar la voluntad de un Congreso y
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sacar adelante la reforma tributaria regresiva, que
busca extender el impuesto de renta a los pequefios
salarios, que busca extenderle el IVA a la leche, a la
carne, a los huevos y como siempre eximir, como lo
hicieron ayer con las zonas francas a los mas ricos,
del deber de pagar los impuestos en Colombia.

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones nimeros 109, 110, 111, 112, 113 y
114, abre la votacion.

Cerrada la wvotacion son

unanimidad.

aprobadas por

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
a todos y todas, en esta primera sesion de esta
legislatura, me parece indispensable dejar un par
de constancias, una de la que ya se ha hablado aqui
y que serd motivo de profundo debate, a proposito
del mensaje de deshumanizacion de la guerra y de
la concepcion oficial, gubernamental, en boca del
Ministro de Estado, el Ministro de Defensa, de
que los nifios y nifias son maquinas, maquinas de
guerra, ademas, pero maquinas de cualquier cosa.
Las maquinas se pueden desbaratar sin ningun reato
ético ni moral, los seres humanos no.

Esa deshumanizacién empeorada con la tesis
del Ministro Molano, justificatoria de que algunos
de esos nifios luego crecen y que como crecen se
vuelven malos y eso justifica darlos de baja mientras
sean nifios.

Esatesis creo que es la mas perversa deformacion,
a donde ha ido avanzando esta dialéctica del amigo
enemigo y esa concepcion de que todo aquel que
esté en contra de un estado totalitario puede ser
eliminado.

So6lo hay un antecedente escrito, documental,
como dice el senador Velasco, pero tiene 2.000 afios
y es biblico y es del Rey Herodes, que decidio lo
mismo que el Ministro de Defensa, vamos matando
los nifios pequeiiitos porque de golpe alguno crece y
le disputa al poder.

Entoncesamime parece que este mensaje, ademas
es muy peligroso, porgue puede desatar ciclos peores
de violencia y dejo esta constancia porque esa es la
VO0z mas grave, mas peligrosa, pero no es la Unica,
en el dltimo debate al entonces Ministro de Defensa
Carlos Holmes Trujillo, que en paz descanse, yo
adverti que en las escuelas de formacion militar y en
la Escuela Superior de Guerra, senador Temistocles,
senador Roosvelt, senador Rodrigo, comparieros,
estaban transmitiendo, senadora Angélica, una tesis
formal en la academia militar a los muchachos que
se forman como suboficiales, oficiales, que se llama
la guerra de quinta generacion.

La guerra de quinta generacién, concibe que hay
combatientes contra el sistema, combatientes contra
el sistema, cuyas armas son los computadores, las
redes, los teléfonos moviles, los micréfonos, pero
gue son combatientes contra el sistema, guerras de

quinta generacion en las redes, cuando usted concibe
que un periodista, un influenciador, un trinador
0 twittero es un enemigo combatiente contra el
sistema, esta transmitiéndole el mensaje a las bases
armadas de que pueden disparar.

Nadie, entonces luego, se sorprende de que en
las calles de las ciudades disparen contra la protesta
social o contra las marchas o que maten lideres
sociales, porque les estan metiendo en la cabeza que
son enemigos del sistema.

Y esa tesis ha crecido, ¢no?, la publican los
grandes diarios, ayer el ex Fiscal General de la
Nacion, el doctor Néstor Humberto Martinez,
escribid una columna donde me sindica de ser
alguien que estd bombardeando las instituciones,
porque estoy preguntando, sigo preguntando hay, si
estos padres de familia, la mama de Samir Navarro
de 16 afios, de Rosa Jaramillo de 17, de Zaira Ruiz
de 13 afios, de Karen Mayerly Chavez de 15, de José
David de 16, bueno y de Yeimy Sofia Vega, que
estaba desaparecida pero ya aparecié muerta, ;,donde
estan?, ¢si estan vivos, heridos, desaparecidos,
muertos? los padres de familia dicen que estaban en
ese campamento, yo sélo estoy preguntando por los
nifios, ojala aparezcan vivos, por supuesto.

Entonces esta voz del sistema, que es el Fiscal
Néstor Humberto Martinez, escribe en el mas amplio
diario de circulacion nacional, que este senador es
un combatiente que bombardea las instituciones, por
supuesto si hay alguien que esté bombardeando las
instituciones, es un enemigo del sistemay lo pueden
matar ¢por qué no?, si pueden matar menores con
ese mismo argumento herodiano, como dice Luis
Fernando, pues también pueden matar a cualquiera
que sea enemigo del sistema.

De manera que lo que hay en la frase del Ministro,
no solamente es un error, ni es una anécdota, es un
mensaje pedagogico perverso a las bases armadas,
que transmite el mensaje subliminal de que pueden
disparar a cualquiera, inclusive si es un nifio y eso es
un régimen autoritario fascista, yo lo digo en verdad
con mucha preocupacion, creo que ese limite no se
habia cruzado nunca. Primera constancia.

Segunda constancia, que tiene que ver con esta
Comision Primera, mucho se ha oido, escuchado y
hablado y difundido sobre el intento de un golpe de
estado constitucional parlamentaria, promovido por
algunos congresistas de la mano del gobierno, que
lo niega, para cancelar las elecciones de marzo del
2022, ante el desespero, porque piensan perder las
elecciones, hacen lo que ni siquiera hizo Maduro,
que es cancelar las elecciones, con un proyecto
de acto legislativo atendiendo unas mayorias, que
suponen tener y que creen suicidas, porque por
supuesto, el congresista que radique un proyecto
para prorrogarse el periodo el mismo, pues tiene
un evidente conflicto de intereses y perderia la
investidura, pero vayan votando mientras los meten
a la cércel, les dijo su jefe maximo alguna vez.

Yo creo que hay que tener mucha atencién en ese
asunto y advierto lo siguiente, ese gran Presidente,
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esa gran cortina de humo que saben que es imposible
constitucionalmente de cancelar las elecciones y
prorrogar el periodo del Presidente y del Congreso,
tiene un adjetivo que parece mas simple, pero que
también es muy agresivo y es transar aqui en el
debate y decir bueno, no prorroguemos el periodo
del Presidente y del Congreso, pero hagamos una
cosa pequefiita, cancelemos las elecciones de
marzo y hagamos solo las de mayo, de manera
que coarten, senador Rodrigo Lara, senador Luis
Fernando Velasco, cualquier posibilidad de consulta
presidencial abierta, democratica, pluralistay puedan
Ilegar directo a la primera vuelta, con los hijos de los
caudillos o con los caudillos mismos, cercenando la
posibilidad de las consultas presidenciales, que son
escenarios democraticos.

A eso nos van a llevar, cancelemos entonces las
de marzo y pasémoslas a mayo, eso es un golpe
de estado constitucional y yo advierto que, vamos
a divertir ante la comunidad internacional, que un
régimen que en lo militar deshumaniza, en lo politico
quiere negar inclusive la alternacién de poder y las
garantias democraticas.

Les quiero ademds, finalmente, Presidente,
decir lo siguiente, estan pasando cosas graves en el
Consejo Nacional Electoral, el acuerdo entre partidos
fue roto y lo que significo esa ruptura del acuerdo es
la imposicion, por orden alfabético de un presidente
interino, que est4 en contubernio con 2 magistrados,
debo decirlo, del Centro Democratico y que tienen
concentradas sospechosamente todas las exigencias
de los partidos de oposicion e independientes, todas,
incluyendo desde hace 5 meses mi solicitud de firmas
digitales, para el referendo revocatorio, por supuesto
dilatandolo de tal manera que lo hacen inviable.

Pero no es mi solicitud, la Unica que esta
sospechosamente en un escritorio de un magistrado
del Centro Democrético, también las solicitudes
del Partido MAIS, del Partido ASI, de la Colombia
Humana, de los partidos minoritarios, la exigencia
de haber paridad en la television para los partidos
independientes y de oposicion, ante la exposicion
mediatica presidencial.

Todo eso, sospechosamente cae en la mesa del
mismo magistrado del Centro Democratico, en un
acto en complicidades con una funcionaria que esta
incurriendo en prevaricato por accion y va terminar
en un proceso penal, pero entre tanto el Consejo
Nacional Electoral, como autoridad electoral, hoy
esta en manos del Centro Democrético y es muy
complicado que los derechos de la oposicion politica,
esté en manos del partido de gobierno, en cualquier
democracia, porque coartan la democracia.

En esas condiciones hay 3 elementos que
preocupan, mucho para la existencia misma de
un debate democratico en el 2022, el mensaje de
deshumanizacion de la guerra, todo vale, inclusive
la muerte, la concentracion de poder en el Consejo
Nacional Electoral en manos del partido de gobierno
y el intento legislativo de cancelar las elecciones,
hoy primer dia de sesiones dejo esa...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Alexdnder LOpez Maya.

Muy buenas tardes, saludar a la Comision Primera
del Senado, saludar el inicio de esta nueva legislatura,
he presentado a la secretaria 2 proposiciones que
han sido aprobadas de manera unanime, una es un
control excepcional a los recursos provenientes de la
nacion hacia las Empresas Publicas de Cali, que me
parece importante que el sefior Contralor General
inicie el acompafiamiento o la devolucion de esos
recursos, como un gran esfuerzo que se hace desde
las Empresas Publicas de Cali, a través de la historia
para mejorar no solamente la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania, sino también a...

Las inversiones absolutamente pertinentes en
la empresa, que no se vayan a prestar pues estos
dineros que provienen de la nacion, via devolucion
de casi 2 billones de pesos, pues obviamente tengan
en un plan estratégico serio, concreto, cumplible, la
mejor utilizacién, en este sentido he presentado la
proposicion.

Y segundo, solicitar al Presidente que programe lo
antes posible este debate de control politico, sobre el
cumplimiento de los acuerdos suscritos por el Estado
colombiano, en cabeza del Gobierno nacional, para
con las comunidades de Buenaventura, entendiendo
pues que ya estamos proximos a cumplir 4 afios,
de haber suscrito estos compromisos, de haber
terminado o de haber suspendido mas bien, el
paro civico del afio 2017 y a la fecha el nivel de
cumplimiento ejecucion es supremamente bajo.

Entonces le solicitaria, Presidente,
encarecidamente que este debate lo podamos acordar
con usted y con la mesa directiva, a efectos pues
de garantizarle a la comunidad de Buenaventura,
que por estos dias esta asediada y perseguida pues
por graves hechos de violencia y en ese sentido,
creemos pues que uno de los mejores esfuerzos que
pueden hacer desde el Estado, es inversion social,
es garantizar los derechos minimos de la poblacion,
generando pues no solamente fuentes de empleo,
sino generando bienestar en la poblacion en las
distintas areas sociales, que han sido histéricamente
desatendidas por el Estado y por el Gobierno
nacional.

Asi que espero, Presidente, que usted fije una
fecha pronto y podamos entonces adelantar ese
debate al Gobierno nacional, en defensa de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas en el
distrito especial de Buenaventura, muchas gracias,
sefior Presidente.

\%

Negocios Sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Concepto del Ministerio
de Educacion sobre el Proyecto de ley niimero
329 de 2020 Senado, por el cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos para
la formacion en valores civicos, sociales, éticos y
bioéticos en los establecimientos de reclusion.
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Anexo numero 2.  Concepto Ministerio de Educacion al Proyecto de ley nimero 339 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expiden lineamientos en torno a la seguridad digital, se modifica la Ley 599 de 2000,
y se dictan otras disposiciones.

ANEXO NUMERO 2
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Anexo numero 3. Concepto Transparencia por Colombia al Proyecto de ley namero 341 de 2020
Senado, por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y otras disposiciones.

ANEXO NUMERO 3
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Siendo las 12:22 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca para el dia miércoles 17 de
marzo de 2021, a partir de las 9:00 a. m. a sesion
ordinaria mixta; presencial en el recinto de la Co-
mision Primera de Senado salon Guillermo Valen-
cia - Capitolio Nacional y virtual en la plataforma
Zoom.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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