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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 19 DE 2020

(noviembre 25)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:20
a. m. el dia miércoles 25 de noviembre de 2020, se
reunieron en sesion formal virtual, los Miembros de
la Comision Tercera Constitucional Permanente con

el fin de poner a consideracion el siguiente Orden
del Dia.

ORDEN DEL DiA
Para la sesion ordinaria del dia
Miércoles 25 de noviembre de 2020
Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 14, 15y 16 correspondientes a las
sesiones de los dias 9, 11 y 17 de noviembre de
2020

111
Debate de Control Politico:

Citados al debate de control politico: Sefiora
Ministra de Educacion, doctora Maria Victoria
Angulo; Presidente del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), doctor Manuel Acevedo Jaramillo,
Ministra de Ciencia y Tecnologia, doctora Mabel
Gisela Torres y; a la Directora General del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes), doctora Momnica Ospina Londorio, a un

debate de control politico, “Sobre el gasto en el
sector educacion y la eficiencia en la ejecucion de
dichos recursos en pro de mejorar la cobertura y
calidad de educacion en el pais”. En cumplimiento a
la Proposicion 19 de 2020, suscrita por el honorable
Senador Fernando Nicolas Araujo Rumié.

CUESTIONARIO

Ministra de Educacion,

Victoria Angulo

1. (Qué porcentaje del PIB se ha invertido en el
sector educacion desde 2002 hasta la actua-
lidad? Discrimine por los diferentes niveles
educativos y sectores.

2. (Cuadl es el gasto publico per cépita en educa-
cion desde el 2002 hasta la actualidad? Dis-
crimine por los diferentes niveles educativos
y tipos de institucion educativa.

3. (Cual es el costo anual por estudiante en una
Institucion de educacion superior publica?

4. (Coémo se avanza desde el Ministerio para
ampliar los niveles de cobertura educativa a
nivel nacional, principalmente en las zonas
rurales mas apartadas del pais?

5. (Qué mecanismos se utilizan en el pais para
medir la calidad de la educacion? ;Coémo es
la calidad de la educacion actualmente en
Colombia? Favor discriminar por sector, por
nivel educativo incluyendo educacion supe-
rior y departamento.

6. (Como estd trabajando el Ministerio para
mejorar la calidad de la educacion impartida
en los colegios publicos?

7. (Cdémo y cada cuanto se evalta el desempe-
flo pedagogico de los docentes en Colombia,
principalmente aquellos que prestan sus ser-
vicios en instituciones publicas del pais?

doctora Maria
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(Existe algin mecanismo de supervision
frente a como se desarrollan los planes aca-
démicos dentro de las instituciones educati-
vas oficiales? ;Coémo se supervisa que la edu-
cacion no impartida en estas instituciones no
contenga una ideologia politica sesgada?
(,Qué subsidios a la educacion existen actual-
mente en el pais y cuantos son sus beneficia-
rios?

(Qué experiencia ha tenido el pais en me-
canismos de subsidio a la demanda? ;Qué
lecciones nos ha dejado? ;Qué obstaculos se
encuentran para aplicar un mecanismo que
permita profundizar en un sistema de subsi-
dio a la demanda?

(Qué experiencia ha tenido el pais con los
colegios por concesion? ; Cuantos existen ac-
tualmente y donde se encuentran ubicados?
(Cual es su principal diferencia con los cole-
gios oficiales? (Como varian los principales
indicadores como calidad, tasa de desercion,
tasa de repitencia entre otros? ;Ha pensado el
Gobierno Nacional ampliar este mecanismo,
si su respuesta es afirmativa indique sus razo-
nes y cudl es el plan y la meta para lograrlo?
(Como se esta trabajando desde el Ministe-
rio para la promocién y acceso a la Educa-
cion Superior tanto en instituciones publicas
como privadas?

(Qué porcentaje del PIB se ha invertido en
educacion superior desde 2002 hasta la ac-
tualidad? ;Cuanto de esos recursos ha sido
destinado a Instituciones de Educacion supe-
rior publicas?

(Cudles son los parametros y/o requisitos que
requiere una Institucion de educacion supe-
rior para ser acreditada de alta calidad? ;En
promedio como se encuentra la educacion
publica frente a la privada en acreditacion de
alta calidad?

(Como se ha avanzado desde el Ministerio
la promocion del aprendizaje de inglés como
segundo idioma? ;Estadisticamente como
esta el pais en los diferentes niveles educati-
vos?

( Como se ha avanzado en materia de jornada
unica en el pais? ;Cudl es la meta del Go-
bierno? ;Qué retos se enfrentan para seguir
avanzando?

(Como se ha avanzado en materia de doble
titulacion? ;Cual es la meta del Gobierno?
(Qué retos se enfrentan para seguir avanzan-
do?

A la fecha, ;Cuadl ha sido el impacto del Plan
de Alimentacion Escolar (PAE) en el rendi-
miento educativo de los estudiantes? ;Cuales
han sido los avances mas significativos en
esta materia? ;Cudles son las estimaciones
del Ministerio sobre el beneficio del PAE
dada la pandemia?

Dada la pandemia generada por el Covid-19
(qué herramientas se estan ejecutando desde

20.

el Ministerio, para la continuidad de la edu-
cacion y garantizar la calidad de la misma; de
los nifios, nifas y adolescentes principalmen-
te los ubicados en zonas rurales o alejadas del
pais?

(Debido a la pandemia fue necesario generar
gastos adicionales por parte del Ministerio?
Si su respuesta es afirmativa por favor indi-
que /a cuanto ascienden esos gastos y como
estan discriminados?

Presidente del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), doctor Manuel Acevedo Jaramillo

1.

Ala fecha, jcuantos créditos en las diferentes
modalidades se han solicitado y/o gestionado
en el pais?

(Considera qué beneficios como condonacio-
nes por excelencia académica mejoran efec-
tivamente el nivel educativo de los estudian-
tes?

(Como se ha visto afectado el recaudo de
cartera dada la Pandemia generada por el Co-
vid-19?

A la fecha, ;cuantas becas se han brindado en
el pais para educacion superior en el extran-
jero? ;Cual es la probabilidad de que los es-
tudiantes becados vuelvan al pais al ejercicio
de su profesion?

(Cuales Instituciones de Educacion Superior
concentran mayor ejecucion de créditos o so-
litud de los mismos? ;Cuales carreras con-
centran la mayor solicitud y/o ejecucion de
créditos? ;A qué se deben estas concentracio-
nes?

(Como se determinan los requisitos para el
acceso a una beca por parte de Icetex a la
educacion superior?

Debido a la crisis del Covid-19 ;qué nuevos
mecanismos de financiamiento ha ejecutado
el Icetex?

(Como se ha manejado el tema de créditos
y becas en Educacion Superior de estudian-
tes en el extranjero durante la crisis del Co-
vid-19? ;Se ha brindado algun tipo de ayuda
adicional para los beneficiarios de los mis-
mos? Si su respuesta es afirmativa, favor de
describir ;cual es el monto adicional o como
se estan manejando los recursos en apoyo?
(Cual es el perfil o los requisitos para que lle-
ve a cabo una condonacion de deuda con la
entidad? A la fecha, ;cudntas condonaciones
se han llevado, han realizado?

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, doctora
Mabel Gisela Torres

1.

(Qué porcentaje del PIB se ha invertido en
el pais en Ciencia y Tecnologia desde el afio
2002 hasta la actualidad?

(Qué medidas se estan tomando desde el Mi-
nisterio en la promociéon de la investigacion
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cientifica y desarrollo tecnolégico en la edu-
cacion?

(Qué tipo de apoyos econdmicos brinda el
Ministerio para incentivar la educacion en
areas afines a la investigacion, innovacion y
tecnologia?

(Qué tipo de becas ofrece el Ministerio?
(Como garantiza que los estudiantes becados
utilicen su conocimiento en pro del desarro-
llo del pais y no haya una fuga de cerebros?
(Cual es el porcentaje de estudiantes que
efectivamente retorna a ejercer su profesion
en el pais luego de ser becado en el extranje-
ro?

(Como puede aportar el Ministerio a mejorar
la calidad de la educacion en el pais tanto en
colegios como en universidades?

(Qué programas o proyectos ha impulsado
el Ministerio durante la crisis del Covid para
aprovechar la aceleracion de la digitalizacion
y permitir un mejor desarrollo del sector?
(Cual ha sido el papel en apoyo logistico y/o
economico del Ministerio, en desarrollo a la
investigacion que se encuentran realizando
diferentes Instituciones de Educacion Supe-
rior, sobre el Covid-19 en el pais?

Directora General del Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacién (Icfes),
doctora Monica Ospina Londoiio

1.

(Qué mecanismos se utilizan en el pais para
medir la calidad de la educacion? ;Coémo es
la calidad de la educacion actualmente en
Colombia? Favor discriminar por sector, por
nivel educativo incluyendo educacion supe-
rior y departamento.

(Cual es la principal area de conocimiento
donde se demuestra un déficit educativo en el
pais segun las pruebas Saber 3°, 5°,9°y 11°?
LA qué se debe este resultado?

(Cual es la principal area de conocimiento
donde se demuestra un buen desempefio edu-
cativo en el pais segun las pruebas Saber 3°,
5°,9°y 11°? ; A qué se debe este resultado?
Por la crisis del Covid-19 ;como y cuanto se
veran afectados los resultados de las pruebas
Saber en sus diferentes niveles educativos?
(Considera que esto puede afectar la calidad
de la educacion?

(Qué Instituciones de educacién superior
concentran un mejor resultado en sus pruebas
Saber TYT y Saber Pro? ;Qué carreras y/o
programas educativos concentran un mejor
resultado en sus pruebas Saber TYT y Saber
Pro? ;A qué se debe esta concentracion?
(Qué metodologia ha disefiado y/o imple-
mentado la institucion para dar mejora al des-
empefio y resultados en los diferentes niveles
educativos?

7.  (En qué nivel se encuentran los estudian-
tes que presentan las pruebas Saber 11, sa-
ber TYT y saber Pro en el modulo de inglés
como segundo idioma?

8. Desde el cambio de metodologia en el 2014-
II, ;como ha venido mejorando el sistema
evaluativo del Saber 11 y en qué se ve refle-
jada esa mejora?

9. (Qué herramientas y/o mecanismos han eje-
cutado para la presentacion de las pruebas sa-
ber en los diferentes niveles educativos, con
los nifios, nifias, adolescentes y adultos de
zonas rurales y apartadas? ;Como ha variado
la situacion dada la crisis por Covid-19?

10. (Qué¢ incentivos o becas brinda la entidad a
los estudiantes mds sobresalientes de las dife-
rentes pruebas Saber en los distintos niveles
educativos? ;De cuanto es el incentivo y/o
beca? ;Cual es el perfil y requerimiento mi-
nimo para el acceso a algun tipo de ellas?

11. ;Considera que este tipo de becas mejora
efectivamente el nivel educativo de los estu-
diantes que las obtienen? ;Existe algin se-
guimiento que permita evaluar los resultados
de estos estudiantes becados al finalizar su
carrera profesional?

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias para todos, a todos los
compaiieros de la Comision Tercera, a los citados e
invitados, y a todo el equipo técnico de la comision
y a todas las personas que ven esta transmision,
sefior secretario por favor, sirvase a llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Con mucho gusto, sefior presidente, honorables
Senadores, que conforman la Comision Tercera del
Senado:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario
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Marulanda Gémez Ivan
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se hicieron honorables

Senadores:

Cristo Bustos Andrés

presentes los

Goémez Amin Mauricio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Sefior presidente, le informo que han contestado
a lista 13 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario por favor lea el orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior presidente, esta leido el Orden del Dia,
presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias secretario, bienvenido Senador
Palacio, en consideracion el orden del dia, abro
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
aprueba, ;como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

honorables Senadores estd en discusion y
aprobacion el orden del dia, no hay objecion
presidente ha sido aprobado, igualmente presidente,
someta a consideracion las Actas 14, 15 y 16,
correspondiente a las sesiones de los dias 9, 11y 17
de noviembre.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion las Actas 14, 15 y 16, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(,como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No hay objecion presidente, han sido aprobadas
las actas relacionadas, tercer punto debate de control
politico, presidente, ordene el debate.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias secretario, le damos la bienvenida
a la Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo,
al Viceministro Diego Hernandez, al Presidente del
Icetex, al Director del Icfes e iniciamos este debate,
dandole la palabra al Senador citante, Fernando
Nicolas Aratjo, tiene la palabra.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:

Bueno, buenos dias a todos, un saludo muy
especial a la sefiora Ministra de Educacion, al director
del Icetex, a la sefiora viceministro de Ciencia y
Tecnologia, al doctor Diego Hernandez, a los demas

funcionarios que nos acompafan, miembros del
gobierno, a todos los colegas, Senadores presentes,
a la Mesa Directiva, a los demas invitados, medios
de comunicacion, ciudadania en general un saludo,
voy a tratar de compartir pantalla, ;yo creo que ahi
se ve, cierto?

Seiior Francisco Rios Operador de Cabina:
Si senor, si se ve.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Ok, bueno, no, primero pues queria contarles un
poco cual es el propdsito de este debate y quiero
decirles que este no es un debate sobre diagnostico,
es mas bien un debate para construir reflexiones y
construir una politica de educacion, que esta bien
concebida en muchos aspectos, pero que en otros
merece una revision y digamos que hoy con sentido
critico propositivo hacemos este debate, yo creo
que hoy en Colombia hay un enorme consenso,
sobre la necesidad de apoyar a la educacion y la
juventud de nuestro pais; sin embargo hay una
discusion en el ;como logramos avanzar en temas
de calidad sobre todo porque ya se ha avanzado
en educacion secundaria, muchisimo en cobertura,
pero todavia nos queda un enorme rezago en calidad
y €s un aspecto que tenemos que analizar a la luz
de experiencias propias y de experiencias de otros
paises.

Tengamos claro algo, no podemos seguir
haciendo lo que historicamente se ha hecho,
tenemos que pensar en como replanteamos algunas
de las politicas de manera que podamos enfrentar
este siglo XXI con sus retos, pero con las ventajas
que ofrece el talento colombiano, nuestros jovenes
tienen un enorme talento a disposicion que
necesitamos saber potencializar, ain mucho mas,
entonces pues quisiera que este no fuera un debate,
por supuesto que vamos a analizar los nimeros de
inversion de presupuesto etc., pero yo no quisiera
que este fuera un debate que se centrara solamente
en temas presupuestales, ;en cuanto se invierte en el
esfuerzo que se esta haciendo y el que se ha dejado
de hacer? Yo creo que lo importante... secretario
tiene el micr6éfono abierto; entonces pues vamos a
entrar rdpidamente ya en materia, pero sobre la base
de esos elementos, quiero repasar rapidamente de
todas formas algunas cifras, que nos hacen ver cual
es la realidad actual.

Entre2018y2019unavariacion histéricapositiva,
la mayor en 10 afios en materia de matriculas en los
colegios en Colombia, el sector oficial la matricula
total es de 8.074.138 estudiantes y el sector no oficial
es casi 2.000.0000, 1.962.302 con una participacion
del 80% y 19.6 respectivamente; de los colegios
oficiales el 97% son publicas y solamente el 3.1%
son privadas, tengamos este dato alli simplemente
para que mas adelante podamos contextualizar
algunas de las discusiones, el 23.7% de las
matriculas rurales el 26% es urbano, sin embargo
en educacion que ha habido un avance entre 2011 y
2018, cuando uno compara los resultados 2018 con
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2010, el avance en prueba saber en lectura critica
no es mayor, no es satisfactorio y pues por supuesto
que vemos alli digamos una enorme dificultad, en
matematicas la situacion es aun peor, hubo una caida
muy pronunciada en los afios 2011, 2012 y 2013,
con un salto en el 2014, pero un estancamiento total
desde 2014 hasta 2018 y que si lo comparamos con
2010 todavia, pues vemos que el rezago y el avance
ha sido minimo.

El rezago enorme y el avance minimo, en cuanto
a desercion y repitencia, vemos la misma tendencia
en los Ultimos o digamos no en los ultimos afos,
pero desde 2014 a 2018, tenemos cifras hasta 2018,
no la tenemos de 2019 todavia y en repitencia, la
situacion es igual, la tasa de repitencia era de 2.09
en el afio 2013 y es de 1.97 en el afio 2018, entonces
la variancia, ha habido una varianza constante
entre los afios 2015, 2016, 2017, para retornar a un
numero preocupante en el afio 2018, los indicadores
de eficiencia y repitencia en colegios oficiales
vs. los que estdn en concesion, también nos van
ilustrando algunos aspectos que vale la pena tener
en consideracion, por ejemplo la aprobacion en
2019 de los colegios oficiales era del 90.1% mientras
que los colegios en concesion era casi del 97%, 7
puntos porcentuales es una cifra importante; yo
diria que muy grande en tasa de aprobacion, en tasa
de desercion la diferencia también es muy grande,
era de 3.2 en los colegios oficiales y de 2.13 en los
colegios en concesion.

Latasa dereprobacion erade 5.8, 4 en los oficiales
y de 1.38 una diferencia enorme y quisiera pues
sefialary lo vamos a ver ahora con unos numeros y con
unas graficas mucho mas claras como la inequidad
y la desigualdad en un pais como el nuestro, en
nuestra sociedad, tiene un gran componente con la
desigualdad y la inequidad en la educacion, digamos
como lo decia al comienzo, que el consenso general,
el consenso nacional es que a la educacion tenemos
que ponerle mayor énfasis, todo el esfuerzo y que la
educacion en Colombia tiene que tener digamos los
instrumentos y las herramientas para que podamos
a partir de alli crear igualdad de oportunidades para
todos, pero hoy la realidad es muy diferente y las
brechas se abren precisamente en estas diferencias,
cuando vemos estas diferencias tan importantes y
tan marcadas entre colegios oficiales y colegio en
concesion pues ahi empieza a haber una dificultad
muy grande.

No me voy a detener en la tasa de repitencia,
pero digamos el mensaje el mismo y la tendencia
es la misma, la relacion entre rango de ingreso y
puntaje, yo si quiero detenerme un poquito en esta
diapositiva queridos colegas y queridos seguidores y
ciudadanos, ;qué dicen estas graficas? Cuando uno
revisa y no s€ si aqui se ve el cursor, personas que
ganan menos de 1 salario minimo o mejor dicho los
padres de los estudiantes ganan menos de 1 salario
minimo, el 26% de los estudiantes esta en ese rango,
el resultado en las distintas categorias de las pruebas
saber 11, son las lineas que estan en esta grafica,
con lo cual vemos una tendencia absolutamente

consistente en todas las materias, matematicas,
biologia, filosofia, fisica y cual es la tendencia, que
a mayor ingreso de los padres de los estudiantes,
mejor el resultado de esos estudiantes, es decir
aqui en esta grafica estd precisamente demostrado
y sefialado y graficado e ilustrado la gran brecha que
se abre por la baja calidad en algunas instituciones
educativas.

Y la buena o mediana calidad en las otras y esto
sucede no solamente en las pruebas saber 11, si lo
vemos en las saber pro, vemos una tendencia muy
parecida, tal vez no tan empinada, no es una curva
lineal como lo vemos en la prueba Saber 11, pero
digamos que la tendencia es parecida para no decir
que similar, en cuanto a las pruebas que se hacen
de TyT técnica y tecnologia también la tendencia
es similar, aunque digamos que en los ultimos, no
digamos que deciles, pero si poblacion de ingresos
mayores, la curva se aplana un poco, en las pruebas
saber 11, sila curvaes completamente empinada, aqui
vemos el inicio de las enormes brechas, la inequidad
y la desigualdad que se produce en nuestro pais en
un sistema de educacion que requiere hacer ajustes,
en esta diapositiva también me quiero detener, ;qué
dice esta diapositiva? El aporte de las instituciones a
los resultados es decir vamos a decirlo de esta forma.

En el urbano oficial aqui solamente estamos
comparando resultados de instituciones educativas
urbanas, este es un grafico elaborado por el Icfes,
este es un estudio realizado por el Icfes que aqui
estamos exponiendo o mostrando cual es el link, en
las instituciones urbanas en las oficiales y en las no
oficiales cuando una persona se cambia de institucion
educativa, mejor dicho el resultado entre una
institucion educativa urbana oficial en las pruebas
saber 11, es de 9.2% entre una institucion y otra,
es de solamente 3.3% entre una institucion y otra,
eso que quiere decir, que la diferencia del resultado
en fisica en las pruebas saber 11 de una institucion
oficial y otra institucion oficial es practicamente la
misma, para un estudiante cambiarse a instituciones
oficiales es irrelevante para mejorar sus resultados, la
diferencia es minima en cuanto a fisica, en lenguaje
€S un poco mayor y en quimica es un poco mayor.

Pero si lo vemos en las instituciones urbanas
no oficiales, vemos que si es relevante, si hay
diferenciacion entre una institucion educativa
y otra, entre un colegio y otro, es decir para un
estudiante cambiarse de un colegio a otro que
quiere mejorar su estdndar en cuanto a lenguaje es
mucho mejor cambiarse de instituciones no oficiales
que de instituciones oficiales, lo que evidencia un
poco que hay entre las instituciones no oficiales
mayor competencia, mayor diversificaciéon, mayor
diferenciacion, mayor especialidad entre unas
escuelas y otras, caso que no hay en las instituciones
oficiales, casi todas las instituciones ofrecen lo
mismo o muy parecido y los resultados entre una
institucion y otra también son muy parecidos y ese
es el promedio en este estudio que entrega el Icfes, la
diferencia entre cambiar a uno de un colegio oficial
a otro es relativamente bajo en comparacion con la
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diferencia de cambiarse de un colegio no oficial a
otro.

Entonces dice ese mismo estudio, lo que llama
el circulo vicioso en la educacién yo diria la trampa
de la pobreza, un entorno socio econémico dificil
con pocas oportunidades de bajo ingreso, requiere,
digamos implica en muchos casos una institucion
educativa de baja calidad al tiempo que entonces
lo que produce es... me entr6 una llamada del
presidente pensé que habia algin inconveniente...,
produce puntajes bajos en las pruebas saber 11,
restringe el acceso a instituciones de educacion
superior de calidad y por supuesto bajo resultado
en las pruebas saber pro y restriccion en el mercado
laboral, implican también que no se sale de ese
entorno socioeconémico complicado e impide
el ascenso social que tanto anhelamos, cuando
comparamos la calidad en Colombia y en esto voy
a pasar lo mas rapido posible de Colombia con
otros paises y una comparacion historica, perdon,
internacional, vemos que Colombia también tiene
en eso un gran rezago si bien entre 2015, aumentd
el puntaje en matematicas, en 2018 hubo una baja,
el puntaje de ciencia aument6 de forma importante
en 2015 y se redujo de nuevo en el 2018, pero lo
que vemos también en lectura, en la medicion del
puntaje en lectura veniamos mejorando pero, en
2018 también se presento una caida.

Pero cuando vemos, estas son las pruebas PISA,
cuando vemos que Colombia se encuentra rezagado
entre 70 y 90 puntos respecto a los resultados
de la OCDE, aunque los puntajes han venido en
incremento desde 2016, se observa que a partir de
2015 este aumento se detuvo e incluso, para lectura
y ciencia cay0, actualmente nos encontramos en las
3 mediciones con un puntaje promedio levemente
superior al de América latina, pero muy rezagado
con paises desarrollados, la tasa de repitencia y
abandono, en cuanto a repitencia, el problema no
es tan grave, Colombia tiene una tasa alrededor de
4%, veiamos que en las instituciones de educacion
concesionada la diferencia es mucho menor, pero
en cuanto al abandono acumulado, acumulativo en
secundaria inicial el problema es muy grande en
Colombia, nosotros tenemos segin la Unesco un
30% de tasa que es la tercera mas alta de América
latina.

En cuanto a recursos yo dije que también queria
revisar esto, pero no me voy a detener mucho,
mientras entre 2011 y 2017, el presupuesto por
afio, era un promedio de 36.4 billones, entre 2019
y 2021 el presupuesto era de 45 billones es decir
10 billones mas, lo que se estd invirtiendo en los
ultimos tres aflos que en los afios anteriores, en
esta grafica también quisiera detenerme un poco,
vemos que el crecimiento de la matricula en
Colombia y en la primera diapositiva mostramos
que Colombia ha tenido un muy buen desempefio en
crecimiento de la matricula sobre todo en el ultimo
afio, estd impulsado y aqui se ve Colombia, si se
ve en el cursor, estd impulsado sobre todo por la
matricula de las instituciones privadas, vemos casos

preocupantes en América Latina como el de Cuba,
en Cuba solamente ofrece instituciones publicas y la
matricula tiene una caida estrepitosa, pero ademas
me gusta comparar esta grafica con esta segunda.

Cuando vemos las 10 mejores universidades
de América Latina, en qué paises estan, estan
precisamente en los paises donde se aporta mayor
crecimiento de la matricula desde las instituciones
privadas, yo no quiero con esto satanizar las
instituciones publicas, pero tenemos que revisar
y pensar con un paradigma distinto si queremos
construir unos resultados distintos, cual es la
situacion de nuestros jovenes, nuestros jovenes no
son el futuro, son el presente y el futuro, entonces
primero que todo sabemos hay un derecho a la
educacion segin la Sentencia de la propia Corte
Constitucional, se reitera que la educacién es un
derecho de caracter fundamental y en ese sentido,
insistid en que la educacion tiene caracteristicas
fundamentales que son, primero una herramienta
necesaria para hacer efectivo el mandato de
igualdad del articulo 13 de la Constitucion, es un
medio de proyeccion social, ya lo deciamos es la
forma para lograr el mayor ascenso social, la escala
en... avanzar en la escala social, es un elemento
que dignifica las personas, es un mecanismo para la
construccion de equidad y es un instrumento para el
desarrollo de la comunidad.

La educacion segun la propia Corte, es un servicio
publico que de conformidad en los articulos 365 y
369 hubo a 369 de la Carta Magna se encuentra a
cargo de esta, tiene asignacion prioritaria de gasto
social, su presentacion debe ceiiirse a los principios
de eficiencia, universalidad, solidaridad social
y redistribucion de los recursos en la poblacion
economicamente vulnerable, ademas la regulacion
es disefio del sistema debe orientarse al aumento
constante de la cobertura y la calidad, lo dice la
propia corte, entonces ;Coémo logramos eso?,
como lo hemos venido haciendo pues ha sido lento
o lleno de obstaculos; Colombia hoy sigue siendo
un pais muy joven, a pesar de que hoy la edad
promedio es de 31 afios, pero la mayor porcentaje
de la poblacion, digamos el rango mas grande de la
piramide poblacional esta entre los 15 y los 30 afios.

Adicionalmente  pues vemos que las
circunstancias actuales coyunturales y estructurales
del desempleo juvenil, es profundo y es muy grande,
Colombia ha tenido un desempleo juvenil muy alto,
de manera historica que ronda entre el 15 y el 16%
aun mayor en la mujer joven, pero, vemos ahora
que, con la situacion de la pandemia y la crisis
economica derivada de la misma, el desempleo
joven de los menores de 29 afos se trepd a 26%,
viene corrigiendo los ultimos meses, pero no es un
tema que debamos pasar por encima y que merece
toda la atencion del Congreso de la Republica, el
ejecutivo y de todos los poderes publicos, son 1.4
millones de jovenes desempleados, estos no son los
que no trabajan ni estudian, que son los llamados
ninis que vamos a ver Colombia es el 1, 2, 3, 4, 5,
6° pais de América Latina con mayor porcentaje
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de poblacion nini que ademads en esta grafica por
supuesto es previa a la pandemia.

Después de la pandemia se calcula que podemos
estar rondando, pasando del 21% al 33%, entonces
quiero hacer esta reflexion y aqui es donde quiero
llegar, Presidente usted me da tiempito para
poder revisar estos temas con el mayor detalle
y precision posible, de manera que hagamos
reflexiones profundas, que nos permitan pensar
hacia el futuro como abordamos este problema tan
grande; subsidios a la demanda, Colombia ha tenido
enormes experiencias en subsidios a la demanda,
que a mi modo de ver son positivos y ya vamos a
entrar a revisar, /qué es y cuales son las ventajas?
Subsidio a la demanda es en lugar de subsidiar a
quienes ofrecen, es decir los colegios es subsidiar a
las familias que demandan este servicio, seria darles
los recursos a través de algun mecanismo en muchos
paises se utilizan bonos, en otros paises se utilizan
vouchers, en otros se utilizan cupones y hay otros
mecanismos para subsidiar, en otros se gira directo
al colegio, pero la decision la toma la familia y ahi se
puede hacer una especie de hibrido, pero el concepto
se llama subsidiar al consumidor, en este caso el
consumidor de servicio de educacion, la familia, el
estudiante, los padres de familia.

El objetivo es garantizar libertad, diversidad y
calidad, no solamente asignar la educacién como
un servicio publico fundamental, sino que ademas
es la posibilidad de que cada hogar pueda definir
donde lleva sus hijos, no solamente a donde se los
asignan, que como hemos visto tiene implicaciones
tremendas, en la forma como se educa, pero también
en la calidad de la educacion que recibe, pero la
calidad no solamente vista desde el punto de vista de
las pruebas saber, de las pruebas pisa, sino también
en la especializacion que se permite en la educacion,
por ejemplo, hay personas que podrian decir,
nosotros queremos una educacion mas laica y tienen
unos criterios religiosos para que sus hijos estudien
en un sitio o en otro, hay otros que tienen otro tipo
de enfoque, de pronto pensando en el bilingiiismo,
de pronto hay unos que quieren focalizarlo, en una
institucion educativa donde hay énfasis en el inglés
o hay énfasis en otro idioma.

Y de esa forma no todos reciben digamos el
mismo racero, sino que pueden optar por un tipo de
educacion distinta, pero también por ejemplo hay
unos que prefieren una educacion mas afectuosa, con
mas o hay otros que prefieren una educaciéon mas
focalizada a las humanidades, hay otros que prefieren
la educacion mas focalizada a razonamiento logico y
ese tipo de diferenciacion y especialidades las tienen
mucho los colegios privados mucho mas que los
colegios publicos, y poder financiar o subsidiar la
demanda que le permita a los hogares colombianos
tomar este tipo de decisiones, eso me parece que
es elemental poderlo describir de esa manera, Ser
Pilo Paga, es un ejemplo claro de subsidio a la
demanda, no hay subsidio a la demanda en colegios,
en educacion media secundaria, sino en educacion
superior, Ser Pilo Paga recordemos era un subsidio

a las familias colombianas o mejor a los estudiantes
colombianos que cumplian unos requisitos de nivel
de ingreso bajo y de excelencia para que pudieran
acceder a la universidad que quisieran en Colombia,
no habia limite.

Elgobierno les pagaba esa educacion, eso permitio
que cerca, que pasara que tuviéramos un brinco en
acceso a instituciones educativas acreditadas de los
niveles mas bajos de ingreso, sobre todo entre mas
bajo el ingreso mayor el aumento y si ustedes ven
el cursor aqui, es impresionante sobre todo en los
niveles 1 y 2 es decir que con este programa que
tuvo cosas espectaculares y tuvo también falencias
que se han ido corrigiendo, se logro un aumento
en la probabilidad de mayor de 300% de acceso
igualando la probabilidad de acceso a la educacion
superior de calidad a los jovenes en el 10% mas alto
de las pruebas saber 11 pertenecientes al estrato 6 y
eso también se nota, digamos que en los hogares de
estrato 6, también hay una, hay un similar acceso
a los hogares de estrato 1, en los que tuvieron
pues los mas altos niveles de pruebas saber, que es
donde estaba focalizado este programa de ser pilo
paga, pero ademas generé un elemento adicional,
porque le envié un mensaje bien importante a las
instituciones porque como todos los estudiantes
querian ingresar a instituciones acreditadas, pero
ademas tenia ese requisito el programa, la mayoria
de las instituciones fueron y mejoraron su calidad y
tuvieron que acreditarse.

Pasamos entre 2010 y 2015 de 23 instituciones
acreditadas a 44 instituciones acreditadas, lo que no
es un numero despreciable y que también hay que
reconocérselo a este programa, el gobierno actual
y la ministra seguramente va a profundizar mucho
mejor en eso, eso digamos mantuvo las cortes de
ser pilo paga pero lanzé un programa de mucha
mayor cobertura que se llama Generacion E, en el
cual el estado financia el 100% de las matriculas en
universidades publicas y el 50% en las universidades
privadas con un aporte de la universidad privada
del 25% y de donantes o contribuyentes privados
del otro 25%; como meta este programa tiene la
intencion de llegar a 336.000 jovenes en 4 afios, el
afio pasado cerramos con mas de 110.000 la ministra
nos va a actualizar esa cifra y su enfoque incluiria
también la zona rural y hoy digamos esta llegando
a 1.094 municipios del pais, que equivale al 97.5 de
las entidades territoriales municipales, distritales de
Colombia.

Con lo cual hay un enorme alcance para llegar
a todo el territorio nacional, a diferencia de Ser
Pilo Paga, donde el estado financiaba el total de la
matricula sin discriminar entre publica o privada,
beneficio solamente a 40.000 jovenes en 4 afos,
mientras que en generacion E, ya estd llegando en el
primer afio amas de 110.000 jovenes y yo creo que va
a ser, vamos a lograr la meta de los 336.000 jovenes,
esto es una verdadera revolucion supremamente
importante que merece todo el acompanamiento
y todo el esfuerzo que podamos hacer, pero que
ademas nos deja lecciones importantes que yo digo
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en este debate por qué no las llevamos también a
la educacion secundaria y médica por lo menos
comencemos con la secundaria, en el programa
de ser pilo paga estaba enfocado en ciudades
y cabeceras municipales, Colombia tiene otra
experiencia a principio de la década de los 90, se
lanz6 un programa de ampliacion a la cobertura en
educacion secundaria que se llamo pasos.

Ese si focalizado digamos en el bachillerato, el
pase que se cred en 1.991 logré 125.000 becas de
estrato 1, en esa €poca se focalizaba todavia por
nivel de estrato, estrato 1 y 2, pero tuvo logros
asombrosos nadie se explica porque no tuvo
la continuidad, no hubo la voluntad politica de
continuarlo, varios logros de ese programa, estos
son analisis que hace la universidad de los Andes
sobre la base de un estudio que se logrd realizar
en el afio 2011, mucho tiempo después y que se
pudo revisar la informacion de esos estudiantes que
entraron al programa de becas pases, pero ademas
con un elemento bien interesante, como tuvo tanta
demanda el programa de becas pases, el gobierno
entonces tomo la decision de otorgar las becas por la
loteria y entonces el estudio de la universidad de los
Andes compar6 a los que lograron ganarse la loteria
digamoslo en esos términos y entrar, ingresar a la
beca facil y los que no lograron la loteria.

Digamos que como hubo un elemento aleatorio,
100% aleatorio que defini6 quiénes eran los
beneficiarios, entonces la comparacion entre los que
aspiraron y lograron la beca y los que no lograron
la beca es completamente perfecta y la diferencia
en los resultados que vamos a ver es absolutamente
causal a la beca, es decir, la relacion de causalidad es
exacta segun este estudio, cuales son los resultados,
el aumento del acceso a la educacion superior, de
quienes lograron la beca, fue de un 10% mayor a los
que no y la probabilidad de permanecer y graduarse
aumento en 25% y el aumento en el ingreso mensual
promedio de los estudiantes que ganaron esa beca 'y
que con ese voucher o con esos bonos, con esas becas,
lograron entrar al colegio que ellos decidieron, es de
un 10% mayor, esto es supremamente importante.

Ahora /cudl fue el costo para el Estado? El costo
para el Estado a precios de hoy fue de 820 délares por
estudiante, un precio que no es despreciable pero que
podemos analizar con mayor detenimiento, pero que
merece ademas ver si los esfuerzos presupuestales
deberian focalizarse alli, los resultados ya los dije
a manera de resumen, pero aqui los muestra esta
grafica con valores muy interesantes, por ejemplo
los que recibieron apoyo del Icetex, sefor director
del Icetex, mientras los que no ganaron la beca
pero que aspiraron a la beca y que cumplian con las
condiciones pero no se ganaron la loteria, era del 1%
en cuanto a los que ganaron la beca, lograron acceder
créditos de Icetex en ese entonces en los afios 90, era
del 2%, alguien dira la cifra es minima, no la cifra
no es minima, la cifra es el doble de los que lograron
créditos de Icetex y apoyos del Icetex es el doble a
los que no lo lograron porque no entraron a la beca,

es decir la beca le cambio la vida a 125.000 jovenes
que la pudieron aprovechar.

Por eso yo le digo que la analogia de que se
ganaron la loteria, no es mentira incluso cuando
uno revisa los ingresos también hubo una mejoria
en los ingresos mensuales de cada una de esas
personas, ingreso promedio que algunos diran, no
es muy grande, si seguramente no es muy grande,
pero recordemos que este era un piloto, un piloto
que no se acabd no porque, no hubiera la voluntad
de seguirlo, no porque los resultados no fueran
buenos, entre otras cosas, pues estos resultados se
midieron dos décadas después, entonces se pueden
medir digamos a la luz de la realidad de lo que
paso a lo largo de mucho tiempo, pero tal vez esta
informacion no la tenian con igual precision quienes
tomaron las decisiones de politica publica, pero se
acabo por razones administrativas, se acabo porque
el gobierno pagaba muy tarde y los colegios privados
decidieron dejar de recibir los estudiantes con esas
becas y ahi se generd un problema que vale la pena
también tener en consideracion a modo de reflexion.

No me voy a detener mucho més en eso, pero
creo que es importante lo que hemos dicho aqui,
de estos tres programas que en Colombia se han
puesto en practica que son subsidios a la demanda
y que todos tienen excelentes resultados, en el
bienestar y el ascenso social de las personas y en
el cierre de brechas de las personas que han podido
acceder al mismo, ser pilo paga, generacion E y el
Programa Pases, estas son las recomendaciones de
la universidad de los Andes pero por tiempo no me
voy a detener, en Estados Unidos hay una amplisima
cantidad de experiencias, pero yo me voy a detener
en explicar uno, Estados Unidos en un contexto en
donde el estudiante era asignado a las escuelas de
barrio y los resultados de las pruebas estandarizadas
eran deficientes, habia una creciente segregacion
racial del sistema escolar, entonces en muchas de
esas zonas sobre todo en Milwaukee, Washington
y en Douglas se pusieron en practica este tipo de
incentivo o de subsidios a la demanda, que tuvieron
un impacto positivo en los resultados de pruebas de
estandarizados.

En Chile la educacion secundaria esta digamos
bajo el sistema de voucher escolares desde el afio
1981 y también ha logrado muchisimos resultados
positivos, al menos 5 puntos equivalente al 10%
de diferencia entre escuelas privadas pagadas por
las municipalidades y el Since que es el sistema de
voucher mostrando que son mas efectivos, por cada
punto que se eleva a la competencia, medida por la
desviacion estandar los resultados del Since crecen
0.244 puntos de desviacion, es decir son mejores los
resultados; los alumnos de las escuelas municipales
que tienen, que son digamos el equivalente a las
escuelas oficiales aqui, en promedio 10.5 afos de
escolarizacion, mientras que aquellos que estudian
en escuelas subvencionadas obtienen 12 puntos o
afios de escolarizacion, estar en el programa por
el periodo entero de escolarizacion desde primaria
hasta la preparatoria es decir el bachillerato aumenta
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en 0.6% la tasa de graduacion primaria y el 3.6% de
la tasa de graduacion del bachillerato.

En Suecia y esta es la ultima diapositiva sefior
presidente, los vales escolares llamados sistema de
vales escolares llamados Colpend comenz6 a operar
en 1992 en las escuelas primarias y secundarias,
con la introduccién del sistema de voucher el
numero de escuelas es independiente, asi como el
numero de alumnos inscritos en ellas se incremento
como lo muestra el estudio de Salt Green, para
medir el resultado se utilizo el valor promedio de
meéritos por alumno, cuyo valor maximo es de 320
puntos, el valor promedio obtenido con las escuelas
publicas fue de 207, mientras que el de las escuelas
independientes, es decir las privadas, fue de 227.7;
otro estudio determin6 que porque cada incremento
del 10% en la matricula de alumnos en escuelas
independientes, obtuvo el 2% de incremento en
calificacion promedio de rendimiento académico de
colegios municipales y un casi 6% de incremento
en las pruebas estandarizadas, es decir que parece
existir una correlacion positiva entre el nivel de
competencia que existe en el mercado escolar y el
rendimiento de los alumnos.

Entonces a manera digamos de resumen, en
Colombia hemos avanzado sobre todo en educacion
secundaria y media muchisimo en cobertura, la tasa
de matricula viene creciendo y viene creciendo
a muy buen ritmo sobre todo en el ultimo afio y
viene creciendo impulsado en una gran medida por
la matricula del sector privado, pero en Colombia
todavia tenemos una educacion muy focalizada en
lo publico que los resultados de calidad no han sido
los mejores, lo dicen las cifras, no lo doy en una
opinién que yo estoy lanzando pero que ademas ha
evidenciado digamos falencias en la competencia,
en la capacidad de especializarse, en la capacidad
de demostrar diferenciaciones elementales entre una
institucion y otra y la realidad es que a un estudiante
le es irrelevante si quiere mejorar sus resultados
hacia el futuro, cambiarse de institucion educativa
de orden oficial.

Mientras que las instituciones educativas de orden
no oficial o privado que son las menores digamos
las menores en cantidad, ofrecen diferenciaciones
y aspectos de especializacion que incluso también
mejoran la calidad hacia el futuro, en Colombia
tenemos varias experiencias de subsidio alademanda
que han demostrado resultados positivos a lo largo
del tiempo, que en muchos casos requieren ajustes,
requieren mejoras, que en algunas de las mejoras
se estan aplicando por ejemplo en generacion E, en
educacion superior, pero que deberia introducirse
con mayor impetu con mayor esfuerzo en educacion
secundaria y media si queremos de verdad reducir
la brecha y construir equidad en Colombia, esos
son elementos claros que yo los hago a manera de
reflexion para construir este debate y lo que quiero
hoy es escucharlos, escuchar al gobierno, escuchar
a la Ministra, escuchar al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, al Icetex.

Pero también escuchar a nuestros compaieros,
escuchar a un invitado especial que tenemos para
a partir de ahi recoger diferentes reflexiones,
recomendaciones, propuestas, todos con &nimo
critico, pero constructivo para construir politicas
publicas en materia de educacion que no solamente
garanticen la cobertura y la llegada del derecho,
sino que Colombia pueda mejorar muchisimo
sus estandares de calidad, porque a medida que
rompamos ese circulo podemos construir equidad,
mejores ingresos y mayores oportunidades para
todos los colombianos, eso era sefor presidente,
espero que no me haya pasado mas de la cuenta pero
aqui estamos para poder tomar notas y escuchar y
contribuir al bienestar de los compatriotas, muchas
gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario el microfono.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

El Senador Aratjo termind su intervencion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno, ahora le damos la palabra a la sefiora
Ministra de Educacion Maria Victoria Angulo.

Doctora Maria Victoria Angulo Ministra de
Educacion Nacional:

Buenos dias doctor José¢ Alfredo muchas gracias
presidente a todos los miembros de la Comision
tercera, muchas gracias doctor Arajo por esta
invitacion, escuché atentamente la presentacion y
si le parece presidente no sé, ;cuanto tiempo mas o
menos tendria para la presentacion, unos 20 minutos,
presidente?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

(Necesita 20 minutos?

Doctora Maria Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion Nacional:

Si sefior si usted me lo permite, para poder, era
un cuestionario extenso el que nos compartio el
doctor Araujo para dar algunas respuestas claves en
temas que ¢l ha puesto sobre la mesa, ;si usted asi
lo considera?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno Ministra, adelante.

Doctora Maria Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion Nacional:

Gracias doctor José Alfredo, entonces si me
colaboras Emilio, proyectando la presentacion, para
ir tocando los distintos temas; lo colocas por favor
Emilio en modo presentacion, para que se puedan
ver las diapositivas completas si eres tan amable
gracias, siguiente, bueno, la primera pregunta que
hacia el doctor Aratijo era sobre el porcentaje de
participacion de gasto en educacion tanto en el PIB,



Pégina 10

Viernes, 9 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 249

como en el gasto total, sin entrar pues a leer una
a una las cifras, como pudieron ver los miembros
de la comision tercera, se ha hecho un incremento
(pasemos a la siguiente) importante tanto en el
porcentaje del PIB invertido en educacion preescolar,
basica y media, como el porcentaje invertido en
educacidn superior.

Si vemos estamos en este momento de gasto
total en preescolar, basica y media en un 5.3%
en el total de educacion superior en un 2.4% y si
vamos a las siguientes diapositivas donde estaba
flujo pues de aportes de la nacidon y con esto quisiera
terminar esta primera parte, yo creo que gracias al
Congreso, gracias particularmente a las comisiones
terceras y cuartas este sector ha tenido un respaldo
muy importante en presupuesto, lo vamos a ver en
la suscripcion de la Ley de Presupuesto aprobada
por todos ustedes, como no solamente logramos
pasar en estos afios de gobierno de 38 billones a 47
billones que es el ultimo presupuesto aprobado, sino
obviamente como el doctor Araujo lo dice desde
la citacion, desde el cuestionario el gran deber que
tenemos en trabajar porque estos recursos se orienten,
no solamente mas oportunidades de educacion, sino
mas oportunidades de calidad, entonces queria hacer
énfasis y agradecer digamos este respaldo que el
Congreso y el sefior presidente de la Republica le
han dado al sector educacion.

Con estas cifras de base, quiero ademas contarle
pues a la comision tercera quien nos hace también
un seguimiento de como vamos ejecutando nuestro
presupuesto que a este momento presidente y
doctor Aratjo, nos encontramos en el 95% de
ejecucion, recuerden que hemos sido por tercer aflo
consecutivo y esperamos este serlo, el sector con
mayor ejecucion presupuestal, la del afo anterior
fue el 99% de ejecucion y cuando miramos los
indicadores del Furag que es el indicador que calcula
la funcion publica, sobre desempefio, metas, pactos
de transparencia etc., tenemos que el Ministerio de
Educacion ocupa el primer lugar entre las entidades
publicas y el sector educacion que acé se encuentran
mis compafieros del presidente del Icetex, la
directora del Icfes y el sefior viceministro de
ciencia y tecnologia pues como sector con todas las
entidades adscritas vinculadas el tercer sector y pues
no ahorraremos esfuerzos y sabemos lo importante
que es honrar la confianza del Congreso y de los
colombianos en que estos recursos se ejecuten de
forma transparente.

La siguiente diapositiva, nos actualiza sobre lo
que fue el presupuesto de este afio, 44.1 billones,
alli aparecen pues los distintos ejes de trabajo
desde primera infancia hasta educacion superior,
en los que entraré a continuacion y como les cuento
vamos en este momento en una ejecucion del 95%,
esperamos cerrar con el 99% de lo que falta va
orientado sobre todo a gastos de funcionamiento,
en lo que refiere a los pagos del mes de diciembre
lo mismo que los giros del sistema general de
participaciones, sobre el presupuesto que aprobd
el congreso que es la siguiente diapositiva, son en

total 47.2 billones incluyendo ministerio y la plata
del PAE que ahora llega directamente a la unidad
especial de alimentacion, como les digo con un salto
pues muy importante de 38 billones a 47 billones en
el mandato del presidente Ivan Duque.

Con este contexto ya que en las respuestas
que compartimos con el doctor Aratijo y con la
comision, pues tienen todo el detalle y siempre
listos a poder dar toda la rendicion de cuentas por
programa, si les parece entremos en los objetivos y
estrategias del plan de desarrollo a la luz de calidad
y vamos mirando los distintos temas que venian en
las preguntas del doctor Aratjo y quiero de entrada
decir que si miramos doctor Araijo y miembros
de la comision el debate actual no estd entre si es
educacion publica o privada, esa no es la discusion
del mundo, porque claramente un gobierno tiene
que garantizar una educacion publica de calidad y
ese tiene que ser un esfuerzo central, trabajar de la
mano obviamente de la educacion privada y juntos
avanzar como pais y yo creo que el esfuerzo que ha
hecho Colombia y que tiene que seguir haciendo por
fortalecer su educacion publica es fundamental y asi
lo vamos a mostrar desde los avances, pero claro
también reconociendo los desafios que tenemos.

Entonces fueron 7 los temas del plan de desarrollo,
el primero educacion para la primera infancia, que lo
venimos desarrollando con el ICBF, con Minsalud y
demas entidades del sector, para aprovechar rapido
el tiempo quiero doctor Aradjo dejar aqui avances
bien importantes, si me permiten dos segundos
presidentes, se va a acabar la pila del computador,
permitame le pongo la conexion al computador y
ya contintio, dos segundos por favor; disculpenme
ya conectada, entonces les estaba compartiendo el
avance en primera infancia, vamos en este momento
doctor Araujo en 1.5 millones de nifios, el pais y el
congreso aprobd un desarrollo normativo en el 2016,
que formalizé todos los propdsitos de una atencion
integral en torno a realizaciones en primera infancia,
recuerden que el pais lleva trabajando alrededor de
12 afos, particularmente en primera infancia 'y con la
meta que proponemos en este cuatrienio llegariamos
a2.000.000 de nifios atendidos integralmente.

Ya no en torno a 8 realizaciones sino a 12
realizaciones, cuando hablamos de realizaciones
hablamos de los temas pedagogicos, afectivos,
nutricionales en materia de salud que hacen parte de
lo que se ha concebido como un desarrollo integral,
alli sumamos las metas del ICBF y del ministerio en
cuanto a lo que tiene que ver con preescolar integral
y obviamente el gran desafio no es solo llegar a los
2 millones que talvez no fue muy mencionado en la
presentacion doctor Aradjo primera infancia, yo creo
que ese es un factor diferencial que aporta a toda la
calidad del sistema a los afios subsiguientes y alli
lo mas importante obviamente es lograr tanto desde
la educacion, el trabajo desde preescolar integral e
integrar la formacion que viene haciendo el ICBF
para garantizar de los 0 a los 5 afos, un desarrollo
emocional, un desarrollo cognitivo, un desarrollo
nutricional, en esto estamos muy concentrados en



GACETA DEL CONGRESO 249

Viernes, 9 de abril de 2021

Péagina 11

lo que son la formacion de agentes educadores que
incluye a los maestros de educacion inicial y a todos
quienes integran esta ruta, generacion de contenidos,
dotacion en ruralidad, porque las aulas de preescolar
requieren pues de toda una especificidad, cerrar
brechas es llegar a la ruralidad y obviamente hacer
todas las mediciones y seguimientos nifio a nifio,
les cuento a todos que ya tenemos un sistema que
nos permite hacerlo para todas las secretarias del
pais, de las 96 secretarias tenemos 80 que ya tienen
un sistema al interior de cada secretaria para la
ejecucion de los proyectos de primera infancia, yo
creo que este sera el tema de los proximos afios
mas diferenciador doctor Araujo si queremos hablar
de calidad para el resto del sistema y alli estamos
concentrados.

En cuanto al segundo eje que es brindar educacion
de calidad, lo voy a desarrollar en las siguientes
diapositivas, porque fue el centro de las inquietudes
y de las observaciones presentadas, paso al eje 3 que
tiene que ver con todo el concepto de bienestar y en
el concepto de bienestar les puedo contar que en este
cuatrienio pues teniamos los siguientes desafios,
primero crear la unidad especial de alimentacion, se
cred gracias al congreso, se duplicé el presupuesto
vamos en 5.8 millones de nifios atendidos mas de
180 dias calendario que era un gran desafio, vamos
en casi 2 millones de nifios atendidos de la ruralidad
alcanzando las metas que teniamos para este afio,
recuerden que la meta total es 7 millones y sobre todo
seguir trabajando por la transparencia y la calidad del
programa, en un proyecto que se acabd de radicar en
el congreso sobre transparencia que radico el sefior
presidente y la comision de moralizacion, hay dos
articulos bien importantes para avanzar en temas
contractuales tanto para evitar la concentracion de
proveedores, como para realmente poder dar las
sanciones adecuadas.

Sera clave la discusion que podamos con ustedes
en el congreso porque vamos sumando elementos
institucionalidad, recursos, nuevo disefio de
minutas, acompafniamiento de la FAO y del Banco
Mundial, Desarrollo de PAE Indigena, Impacto
Nutricional, tuvimos que desarrollar el PAE en
casa con ocasion de la pandemia y adicionalmente
todo lo que nos conlleve a que el programa pueda
ser ejecutado transparentemente y se den las
sanciones del caso, la unidad de alimentacion
tiene representacion perdon de varias entidades del
Estado, de gobernadores, alcaldes y secretarios de
educacion justamente para hacer una construccion
plural con ellos, encontramos un gran desafio en
materia de infraestructura encontramos mas de 251
proyectos con incumplimientos sistematicos y nos
propusimos lo siguiente poder superar juridica,
financiera y administrativamente esto y a hoy, les
puedo contar doctor Aratjo que el 95% de las obras
estan reactivadas y culminaremos de reactivarlas en
este afio.

Para asi entregar 12.000 aulas terminadas,
eso implicé crear un fondo para poder asumir
financieramente y juridicamente la estrategia y no

solamente terminar estas aulas sino lanzar también
la estrategia de mejoramiento rural, que con ocasion
a la pandemia pues es muy al lugar y ayuda mucho
a los gobernantes locales, para que podamos tener
las condiciones del caso, son 689 proyectos de
mejoramientos en todas las entidades territoriales
del pais, iran acompafiados de las 12.000 aulas
nuevas entregadas; desercion que hace parte de este
eje y lo trataré mas adelante, el doctor Araujo nos
daba unas cifras, recuerden que en el plan nacional
de desarrollo nos propusimos llegar al 2.8% que
es una tasa comparada en américa latina pues muy
buena y la meta es poderla alcanzar y le puedo dar
un referente importante doctor Aragjo, ;qué ha
pasado este afio en pandemia? Segun las ultimas
cifras de retirados del sistema, aparece un total a
hace dos meses tenemos que obviamente correrlo
a diciembre de 102.000 estudiantes, llegando a una
tasa del 1.1%, la tasa a final de afio se las podemos
reportar al congreso obviamente cuando tengamos
las cifras terminando calendario escolar.

Ha habido un esfuerzo muy grande a pesar
de las dificultades que ocasiond la pandemia y
del aislamiento por seguir focalizando busqueda
activa, trabajo nifio por nifio desde el ICBF y el
ministerio para como usted dice seguir trabajando
no solamente entorno a cupos, sino a una vision de
trayectoria completa y de reduccion de la desercion,
que es claro, usted nos lo sefiala y debe ser una
meta permanente del sector y le afiadiria una, doctor
Aratjo, que es alfabetizacion y educacion de adultos
que no la podemos perder de vista, ademas con
todos los desafios que tiene el pais, en esta nosotros
encontramos una tasa de analfabetismo del 5%, la
volvimos a poner en la agenda educativa tenemos
que seguir trabajando por su reduccion, este afo
se sacd la primera convocatoria para trabajar con
universidades acreditadas y con las 32 entidades
territoriales para abrir una convocatoria de calidad
en temas de alfabetizacion, que vaya mas alla de lo
basico y que incluya también retos en materia digital
que ahora es un tema tan importante en muchas de
las areas.

Viene todo lo referido a educacion media, ustedes
recordaran desde la campaiia del sefior presidente,
mencionaba el programa de doble titulacion, lo
venimos ejecutando el SENA y el Ministerio de
Educacion, al momento esperamos en diciembre
cerrar con 300.000 estudiantes, nos preguntaban,
nos salia un articulo esta semana con ocasion de las
metas o de los avances y decia que como habriamos
hecho en pandemia para lograr seguir avanzando
en doble titulacion y lo mencionaba el Director del
SENA en alguna entrevista y fue todo el desarrollo
virtual de simuladores, la entrega de equipos y
contenidos particularmente a los estudiantes de
grado 10°y 11° doble titulacion para lograr culminar
un proceso que habian iniciado desde grado 10° y
que permite tener una habilitacion laboral y una
habilitacion académica, esto si qué incide en la
calidad doctor Aratijo, pero ademas en otra variable
que es muy importante para el contexto actual y
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es que los estudiantes también puedan tener esta
habilitacion laboral y realidad de incorporacion
laboral.

En el cuatrienio seran 650.000 estudiantes,
estamos hablando de areas tecnoldgicas, de areas
de economia naranja, de desarrollo rural y de
desarrollo sostenible, como los ejes de trabajo con
el SENA, se han generado muchos mas espacios
de encuentro y laboratorios del SENA gracias a
alianzas con gobernaciones y alcaldias que van a
ser claves ya en modelo de alternancia, para poder
continuar las metas de doble titulacion en jornada
unica vamos en el 16%, ustedes saben que la
meta que nos propusimos con el presidente Ivan
Duque, es hacerlo pero hacerlo de forma gradual y
condiciones para la calidad, a proposito del debate
y de la conversacion del doctor Araujo, porque la
jornada unica incluye avanzar en alimentacion, en
infraestructura, curricularmente en poder integrar al
curriculum areas cientificas, de deportes y culturales
y en este momento el reporte con estas condiciones
del pais va en 16% y seguiremos avanzando en
esta meta, resguardando que estén las condiciones
necesarias para poder hablar de jornada unica.

Esto para darles también unos datos en materia
de calidad que ahorita entraré en mas detalle, mas
y mejor educacion rural, es el proyecto no solo
para honrar los compromisos con los municipios
PDET y con Paz con Legalidad, sino para cerrar
las brechas en los municipios PDET y devolver la
institucionalidad, el congreso nos aprobo un crédito
con el BID que da cuenta de todo el proyecto de
ruralidad que tiene, mejoramientos rurales, entrega
de dotaciones, modelos flexibles, formacién de
maestros, el primer concurso de maestros publicos
rurales, que se ha hecho en el pais y los mecanismos
de acompafiamiento en materia de calidad en los 3
niveles de formacion dabamos cuenta con el doctor
Emilio Archila, hace tal vez dos meses municipio
PDET por municipio de los resultados que hemos
obtenido y las metas que nos quedan en estos 20
meses para honrar lo que son los planes de los
municipio PDET a 15 afios y si lo leo desde el sector
educacidn para cerrar las brechas que menciona el
doctor Aratjo que siguen estando y que son muy
importantes.

Que son brechas todavia en acceso incluso si
bien la cobertura ha mejorado en todos los niveles
de formacion, cuando uno ya pone la Optica rural
tenemos desafios de cobertura en primera infancia,
tenemos desafios en media para que los estudiantes
culminen la media y obviamente también en
educacion superior, lo mismo que devolver
esa institucionalidad con presencia de mejores
instituciones y mejores infraestructuras a eso me
referia con los mejoramientos de los 689 proyectos
rurales; sobre la agenda de educacion superior que
ya entrar¢ en detalle, yo creo que es muy importante
como usted menciond, no solamente el incremento
del presupuesto que el congreso logro y avald
para honrar los compromisos con los estudiantes,
los maestros y la comunidad académica y el

fortalecimiento de la educacion superior publica,
sino sobre todo como esto se ha materializado
también, en datos que voy a dar de calidad y en
un programa sin precedentes que es el programa
Generacion E, que realmente ha permitido a hoy
vamos a cerrar con 168.000 beneficiarios, seran
332.000 en el afio 2022 y esto equivale casi al 50%
del total de los jovenes de la educacion superior
publica unido a la linea de excelencia que reconoce
el mérito y que permite elegir un programa también
publico y privado con todos los esfuerzos que hace
el Icetex, desde crédito educativo.

El trabajo que estamos haciendo del proyecto
de transformacion y fortalecimiento del Icetex para
responder con mejores condiciones, tasas del crédito
y como lo hemos aterrizado en el plan de pandemia
con plan de alivios y plan de auxilios; por ahora
cerraria alli esta diapositiva y entraria a los temas
de calidad; (siguiente) como les decia anteriormente
para analizar calidad, no es abrir un debate entre lo
publico y lo privado, sino el deber que tiene el estado
de fortalecer lo publico, también trabajar con la
educacion privada y lograr de la mano de los actores
de todo el sistema mejorar calidad en los siguientes
temas, ya mencioné atencion integral a la primera
infancia en grado de transicion, les mencioné que
vamos en 1.5 millones de nifios y lo importante y
el impacto que tiene esta realizacion es a nivel de
calidad.

Alli aparece la formacion de los maestros,
la vinculacion de las familias y quiero también
agradecer un proyecto aprobado por el congreso de
la republica que vincula a los padres a todo lo que
es el proyecto familia escuela, lanzado hace 3 meses
formalmente, pero que ya veniamos trabajando con
las Secretarias de Educacion y que es fundamental y
en esta pandemia se ha visto, no solamente marca una
estrecha relacion, que redunda en mejores resultados
académicos sino también en un mejor desarrollo
emocional de los nifios y las nifias, el sistema de
seguimiento que les mencioné uno a uno de primera
infancia va a ser muy util, no solamente para evaluar
cobertura sino también para centrarnos en calidad,
(siguiente) un foco de educacion inclusiva, se los
mencionaba nosotros tenemos que atender los
distintos grupos poblacionales y atender e integrar
la diferencia, yo creo que ese es el mayor desafio
que tienen en este momento los paises no solo de
américa latina, integrar la diferencia obviamente
requiere trabajar en entornos escolares donde los
maestros puedan identificar estilos de aprendizaje.

Y asi puedan acompaiiar los distintos modelos de
desarrollo, alli aparecen las metas que les mencionaba
de avance de PAE, al igual que la reactivacion del
Fondo de Infraestructura Educativa y las rutas que
venimos haciendo por la desercion, ahorita tenemos
la apertura de la matricula 20, 21 sera clave lograr
que los estudiantes no solamente accedan al proceso
de matricula sino con la directiva que lanzabamos
ayer que ya contiene los recursos para todo el afio
siguiente los protocolos de bioseguridad, puedan
hacer lo propio para lograr el modelo de alternancia,
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iniciar el calendario escolar y dar estas garantias
en un afo tan dificil, tan atipico pero que nos puso
tantos retos también en materia de innovacion para
atender a los nifios en una combinacion de estudio
en casa y estudio presencial, (siguiente).

Bueno, en cuanto a los actores o los protagonistas
también del proceso de formacién que son los
directivos y los maestros yo creo que hay un
esfuerzo muy importante nosotros contamos con
una comunidad si vamos a la educacion preescolar,
basica y media de mas de 10 millones de alumnos,
donde tenemos pues un porcentaje muy grande, mas
del 85% de cobertura publica donde tendremos que
esforzarnos por seguir mejorando la calidad, una
oferta privada que la hemos acompafiado como voy
a contar siempre, porque es deber del gobierno como
tal, dar una linea de politica para todo el sistema
pero particularmente la coyuntura de la pandemia y
tenemos mas de 320.000 maestros y directivos de la
educacion publica, donde ha sido el foco centrarnos
en su reconocimiento, su formacion y los desafios
frente a la calidad.

Hace 3 meses fue reconocido el Programa PTA el
Programa Todos a Aprender, un programa que se le
dio continuidad hace 9 afios, porque es el programa
que permite tener una relacion directa con las
entidades territoriales, los maestros y los rectores,
fue reconocido por la Unesco y se nos vuelve doctor
Aratjo un instrumento muy clave para los desafios
que usted menciona relacionados con la calidad
educativa, que tiene usted toda la razon en seguir
enfatizando todo lo referido a lectura, a matematicas
y a ciencias, yo le queria reportar que cuando
nosotros iniciamos el gobierno pudimos compartir
los resultados particularmente el afio pasado, de la
ultima Prueba Pisa y me parecia importante pues
hacer las siguientes reflexiones cierto, nosotros
lo que mostraban los resultados en los datos de
Colombia del periodo 2006 a 2018, era un cierre de
brechas entre los resultados de mujeres y hombres
que tenemos que seguir fortaleciendo pero que hay
que seguir trabajando.

Por otro lado los resultados obtenidos resaltan y
reiteran la necesidad de seguir trabajando alrededor
del PTA, alrededor de evaluacion para avanzar y
muestra resultados donde se observa por ejemplo,
los puntajes de lectura, de ciencias y matematicas
en los ultimos dos ciclos particularmente debido a
la prueba de lectura doctor Araujo, el descenso del
afio 2018, en que cambid el disefio de la prueba a ser
una prueba adaptativa, lo cual no es una justificacion
sino se nos vuelve un desafio enorme y acd que
estd la directora del Icfes, para, porque son mas
exigentes las pruebas, hacer pruebas adaptativas,
que es el cambio que ha dado el viraje de Pisa... lo
silenciaron ya aqui me volvieron a activar disculpen,
entonces les estaba mencionando justamente el
cambio que se ha dado hacer pruebas adaptativas y
el esfuerzo que tenemos que hacer en lectura, lectura
critica, lecturabilidad y que los nifios a la edad que
deban aprender a leer obtengan los resultados que
queremos desde la basica primaria.

El programa PTA esta muy volcado en la basica
primaria y le incluimos ahora educacion inicial,
le incluimos muchos mas elementos de lectura
matematicas y ciencias y a su vez el Icfes retomo
un ejercicio doctor Araujo que se habia hecho en
afios anteriores, pero lamentablemente se habia
terminado y era el redisefio de las pruebas de grado
3°,5°,9° sumadas al ciclo de las pruebas de grado 11,
yo creo que mucha mas informacion a las entidades
territoriales y a cada rector de lo que ocurre también
en basica primaria es fundamental, como base para
los resultados que uno después evalua alrededor de
lo que son las pruebas saber 11, que es la serie mas
larga que tenemos en el Icfes para evaluar la calidad
de la educacion y que como seguramente vamos
a hablar mas adelante el Icfes hizo un esfuerzo
muy grande este afio, incluso en condiciones de
pandemia pero integrando todos los protocolos de
bioseguridad para poder hacer en la totalidad las
pruebas y que tengamos ese eje de inicio y aqui
pues doy una noticia que dabamos hace 4 semanas,
doctor Araujo fue el disefio de la plataforma evaluar
para avanzar.

Es la primera plataforma que hay en América
Latina con contenidos de tercero a 11 muy
focalizada en areas basicas, pero también en areas de
competencias socioemocionales ;por qué? Porque
si bien usted nos mostraba una senda de cifras del
sistema claramente la pandemia, los procesos de
aislamiento, intensificaron lo que pueden ser las
diferencias de recursos, de contextos, de habilitacion
del escenario educativo por parte de los nifios y los
jovenes y tiene que ser esa nuestra obsesion, a este
momento las secretarias ya disponen del acceso al
sistema, lo estan conociendo al igual que los lideres
del programa todos a aprender, para que junto con
los programas de lectura, matematicas, ciencias y
competencias socioemocionales, ser un poco muy
fuerte en los afios 2021 y 22 y ojalé si usted mira
cuando hablamos del Programa PTA, es de esas
estrategias que mas alla de una administracion de un
gobierno, pues logro las distintas administraciones
dedicarse a que no se elimine de la agenda educativa
sino que la mejoremos.

Porque como usted bien lo ha dicho, en temas
de calidad no solo son los esfuerzos en materia de
recursos, sino que demostremos que efectivamente
estamos impactando positivamente en aprendizajes,
alli viene la meta que tenemos de jornada unica, les
contaba que vamos en el 16% y la consolidacion
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, que
ustedes se preguntaran qué tiene que ver directamente
con calidad, tiene mucho que ver el congreso aprobo
en el ano 2013 la Ley de Convivencia Escolar, pero
el desafio de implementarla y para implementarla
necesitdbamos que el ministerio contara con el
disefio del sistema y lo llevemos a cada una de las
secretarias y comencemos a intencional un trabajo
en territorio, porque como lo pudimos ver en un
estudio que hicimos con la universidad de los Andes
y escuelas resilientes, las condiciones del contexto
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incluyen directamente también en los resultados de
aprendizaje.

Entonces no solamente la dinamica maestro-
alumno o el nimero de contenidos, o las pedagogias,
sino entender el contexto, sus necesidades
socioecondmicas, violencias alrededor del escenario
educativo y como podemos trabajar justamente por
hacer una transformacion de estos escenarios en
escenarios resilientes, donde lo que probabamos
con el estudio de los Andes es que intencionando
un liderazgo a través del acompafiamiento y la
formacioén a rectores, un fortalecimiento en contra
jornada de competencias socioemocionales.

Un eje también de trabajo jornada tnica donde
se puedan integrar deporte, artes y cultura conduce
a que los nifios puedan aprovechar mucho mas el
tiempo escolar y pues sean los valores del escenario
educativo como un entorno protector, los que pues
integren digamos asi este circulo de la calidad que
no depende como lo digo solamente de contenidos
o de los lineamientos curriculares, sino que hacen
una suma en todos estos temas que hemos venido
viendo, sigamos; (siguiente por favor), bueno sino
yo la voy diciendo aca verbalmente que la tengo
impresa, gracias aqui aparecen las pruebas que
les comentaba y es como en este gobierno y en la
administracion actual, vuelven las Pruebas Saber 3°,
5°y 9° que eran un referente muy importante para el
trabajo de primaria y ademas tenemos doctor Araujo
algo que de pronto no se menciond como estrategia
y es la estrategia supérate con el saber y evaluar
para avanzar que se los mencionaba ahorita, como
lo podra como lo sabe y lo viene liderando la actual
directora del Icfes.

Tenemos que acercar mucho mas las pruebas y
sus resultados al devenir de la agenda educativa de
cada institucion y pues aprovecho para contarles
que con ocasion también en la pandemia el Icfes ha
hecho una transformaciéon muy importante por el
uso de tecnologia, la realizacion de transformacion
de pruebas en casa, para la prueba saber digital, en
Ty T técnica y tecnoldgica, para el pre saber y logréd
integrar pues todos los protocolos de bioseguridad
a las pruebas a la igual que lanzar esta plataforma,
sigamos por favor; bueno aca vienen ya las acciones
que tienen que ver con el seguimiento y desarrollo
a las secretarias de educacion porque obviamente si
estamos hablando del fortalecimiento del sistema no
pueden ser solo estrategias desde Mineducacion sino
tiene que bajar, a quien presta el servicio educativo
directamente que son los secretarios de educacion.

Hemos creado un proyecto que se llama
contactate con el MEN, que mdas alld de una
agenda de reuniones realmente es una estrategia de
fortalecimiento de capacidades se cred la escuela
de secretarios, va acompafiada de los temas de
entrega de equipamiento y conectividad que viene
fortaleciendo laministra Karen Abudineny como esto
impacta en la estrategia de desarrollo y valoracion
de los aprendizajes, para hacer un zoom también en
evaluacion en la siguiente, a las estrategias que hace
el Icfes, no solamente para los estudiantes, siguiente

por favor; tenemos el nimero pues total digamos de
los maestros que se los mencionaba yo a ustedes del
sistema publico, son mas de 320.000 y los distintos
escenarios que tenemos de evaluacion, la evaluacion
anual de desempefio y la evaluacién de caracter
diagnodstico formativo que pudimos realizarla con
el Icfes el afio anterior y que es fundamental como
un ejercicio justamente de retroalimentacion y
formativo para impactar positivamente en el aula
y también para acompafiar mucho a los rectores a
los directores rurales, a los coordinadores y a los
docentes de aula.

(Siguiente) rapidamente la diapositiva siguiente
trae lo que compone y lo que ha sido la evolucion y
la participacion de los maestros en una evaluacion
que tiene un contenido en video, en encuestas, en
evaluacion de desempeiio y en autoevaluacion,
sigamos por favor, ya mencionaba estas estrategias
que buscan basicamente reducir la desercion que
era uno de los temas que mencionaba el doctor
Aratjo, entonces simplemente retomar, estamos en
este momento en un 1% obviamente cerraremos la
cifra a nivel de diciembre y como usted bien dice un
indicador de calidad, no solo son las pruebas saber
sino también la reduccion y la desercion que tiene
que seguir siendo una apuesta, maxime con ocasion
de la pandemia, de lo que ha ocurrido en la diferencia
de los contextos rurales y urbanos; (siguiente) para
el caso de educacion superior, nos preguntaba usted
qué indicadores tenemos de calidad, entonces yo
primero traje aqui lo que son los actuales proyectos
que hemos trabajado en estos dos afios de educacion
superior, se ha trabajado en calidad, se ha trabajado
en acceso y en transformacion institucional.

El primero era el programa que usted, le agradezco
mucho doctora Aratijo mencionaba que es primero
honrar los compromisos que teniamos con pilo paga,
segundo poner en marcha el programa Generacion
E, es el primer esfuerzo que hace Colombia para
hacer un avance gradual en gratuidad desde el eje
de equidad y desde el eje de excelencia, son 168.000
beneficiarios pero ademas de esto viene el proceso
de transformacion y fortalecimiento del Icetex para
unir elementos que financien la educacion superior
dependiendo de las eleccion que hagan las familias,
sies en el sistema publico si es en el sistema privado y
seguir contando con la opcion del crédito educativo,
pero adicionalmente transformamos la normatividad
de calidad, era una normatividad que tenia entre 10
y 11 afios que tenia que ver con registro calificado,
con aseguramiento de alta calidad, se actualizo y se
actualizo a la norma de lo que usted nos menciond en
su presentacion debe ser una obsesion y es entorno
a los aprendizajes de los estudiantes, puesto en el
centro y también a resultados de desarrollo a nivel
de investigacion y posicionamiento en los diversos
rankings que se encuentran a nivel internacional.

Nosotros como sistema tenemos ¢l sistema de
informacién del observatorio laboral, el SPADIES
el SNIES que nos dan informacion de desercion,
de incorporacion efectiva laboral y de distintos
indicadores de cada una de las instituciones,
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revisando pues rankings recientes que son rankings
independientes y de nivel internacional, pues
afortunadamente no solamente viene subiendo
el nimero de universidades colombianas que alli
aparecen cierto, sino se encuentra un rollo muy
importante de la universidad publica y privada en los
rankings dejando ver que como sistema, recordemos
que el sistema universitario tiene una participacion
del 50% publico y 50% privado a nivel de matriculas
y como acompanamos a que el sistema como tal no
solo ofrezca mas oportunidades a los jovenes, sino
de cuenta de estos temas de calidad.

En educacion virtual, pues yo creo que ademas
de las metas que se venian trabajando con ocasion a
la pandemia, se generd el plan padrino y se generd
el colaboratorio de educacion superior ha venido
subiendo muchisimo la matricula en programas
virtuales y creo que estarealidad que vivimos también
va a originar que la oferta y la multidisciplinariedad
de lo que ofrecen las universidades se incremente,
tenemos una normativa que permite por primera
vez ya no solo hablar de educacién presencial y
virtual, sino educacion presencial, a distancia,
virtual y Blended dando distintas posibilidades y
generando mecanismos también para llegar con
un desafio grande que tenemos y es llegar a la
ruralidad, hoy el programa Generacion E, esta en
el 97%, en los municipios del pais, pero claramente
somos conscientes que unas son las estadisticas de
cobertura a nivel de centros urbanos y otras son las
coberturas a nivel de ruralidad y alli tenemos que
seguir trabajando fuertemente.

El doctor Diego Herndndez seguramente va a
hablar de todo el tema de fortalecimiento de capital
de alto nivel, hicimos gracias al apoyo del congreso
tanto en la ley de regalias como en la ley de
presupuesto un esfuerzo enorme por el nimero de
doctores y el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion de todo el sistema de educacion, pero
también fortaleciendo la educacion superior publica
que son inversiones en talento y en capacidad que
le dan mucha fortaleza a la academia para ofrecer
mejores condiciones de calidad en la apuesta de
ingreso a la educacidon superior, (siguiente) las
mediciones de la calidad al igual que en el tema de
preescolar, basica y media, pues el Icfes es nuestro
referente, el Icfes tiene las Pruebas Saber Pro, Saber
Ty T contarles que a pesar de la pandemia y gracias
a la transformacion del Icfes, pudimos hacer Saber
Ty T en casa, digital y también quienes lo quisieron
presencial con las normas de bioseguridad y las
pruebas saber pro, que justamente hablabamos hoy
con la directora del Icfes, se realizan este fin de
semana, el fin de semana siguiente.

Y que sonreferentes claves sobre todo de lacalidad
del egresado sobre las competencias desarrolladas
y también se vuelve una importante como métrica
para toda la vinculacion laboral y que nos permite
hacer una evaluacidén del sistema, vamos a tener
justamente la noche de los mejores en educacion el
dia 4 de diciembre, es lo que tradicionalmente afio
a afio, nos permite en esta pregunta doctor Araujo

como de incentivos, de sefiales de la calidad, damos
los premios en todas las areas, tanto a secretarias
de educacién a instituciones de educacion,
universidades, tanto en el sector publico como
privado, pues dejando ver cuales son estas sefales
o buenas practicas que tenemos que incorporar en
el sistema, (siguiente) en esta diapositiva estd el
nuevo acuerdo por la calidad doctor Aratjo para
educacion superior, aseguramiento de alta calidad
pues que define los nuevos modelos de acreditacion,
los resultados en torno a los objetivos que se han
armonizado con el decreto de registro calificado,
los sistemas internos de aseguramiento de la calidad
y estas son de esas medidas que no son solo para
impactar en el periodo de gobierno sino que como
le digo trascienden en lo que es la linea de calidad
en el sistema de educacion superior, como le cuento
teniamos un marco normativo, el que acompafd
los ultimos 10 afios y ahora es bien importante este
marco normativo que va a acompafar estos retos
que usted muy bien nos mencionaba.

Que no solamente permitan que los jovenes
puedan elegir un proyecto educativo de calidad sino
que mejore todo el sistema de educacion superior,
(siguiente) medidas adoptadas durante el covid,
voy rapidamente con esta parte, perdonen que me
extendi, el cuestionario era extenso y quiero tratar
de mencionarle a todos los miembros de la comision
tercera y al doctor Araujo respuestas de cada uno
de los temas, nosotros emitimos 6 decretos en el
marco de las 2 emergencias econdmicas sociales y
ambientales que permitieron reglamentar el trabajo
en casa, flexibilizar el calendario, generar el PAE en
casa, generar los planes de alivio del Icetex, en la
version 1, el fondo solidario por la educacion, generar
los apoyos también a colegios, a familias, cuando
usted daba la experiencia del programa PASE doctor
Aratjo pues justamente el fondo solidario para la
educacion incluyd un eje muy importante que son
colegios y jardines privados.

También esté el fortalecimiento de la educacion
publica, todo el plan de alivios de Icetex, contempla
educacion publica y privada y educacion para el
trabajo y desarrollo humano y las medidas que hemos
venido tomando de la creacion de los lineamientos,
los protocolos con el Ministerio de Salud, para dar
un transito a partir del mes de septiembre en el
caso de educacion preescolar, basica y media y de
junio en el caso de educacion superior a un modelo
de alternancia que nos permita hacer un regreso
gradual, progresivo y seguro con el apoyo también
de los recursos del Fome, (siguiente) y aqui estan
los lineamientos, fuimos después de Uruguay el
segundo pais latinoamericano que los compartid
fueron tomados como referente de la OEA, para
invitar al sector en el marco de la pandemia poder
tomar las normas que permitan retomar espacios
presenciales que son tan claves para el sistema
educativo.

Hoy podia comentar doctor Aratjo que emitimos
una directiva el dia de ayer, esta directiva da mas
de 300.000 millones adicionales a los recursos
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ya entregados por el Fome, para que los colegios
publicos puedan contar en el afio 2021 con todos
los protocolos de bioseguridad, para hacer este
retorno gradual y progresivo y seguro, las siguientes
diapositivas mostramos en qué porcentaje de los
territorios hemos avanzado aqui aparecen los
desarrollos virtuales, de television y radio que nos
acompafaron (siguiente) el PAE en casa, que yase los
mencionaba vamos rapido Emilio y para el regreso
progresivo y seguro, les podemos contar que a hoy
tenemos 23 entidades territoriales, departamentos
y un Distrito Capital con el modelo de alternancia
en funcionamiento y ya los planes de alternancia
presentados por todas las secretarias de educacion,
para el trabajo a partir de los calendarios escolares
de enero, trabajo que estamos realizando con apoyo
técnico para cada una de ellas, (siguiente).

Aca estan los recursos que se han entregado hasta
el momento, el apoyo del congreso y el apoyo del
Fome, porque recuerden que tenemos el incremento
sustancial de presupuesto, pero ademas por el fondo
de emergencias el apoyo para poder implementarlos
tanto los, toda las medidas de bioseguridad, como
una buena noticia doctor Aratijo y es que el fondo
solidario para la educacion, gracias al apoyo que
ustedes nos dieron en el congreso en el proyecto de
presupuesto, se aprobo un articulo que nos permite
llevarlo a todo el primer semestre del 2021, como se
han extendido los demas programas del Ministerio
de Hacienda y tendremos nuevamente la linea para
colegios y jardines, para la educacion publica, para
el plan de alivios de Icetex que continia que es un
apoyo bien importante ademas de las dos lineas de
crédito que el Ministerio de Hacienda nos aprobd
en el plan unidos por Colombia, para universidades
publicas y privadas, para temas de reconocimiento
para apoyar ndmina, al igual...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

(Ministra cuanto necesita para terminar?

Doctora Maria Victoria Angulo Ministra de
Educacion Nacional:

5 minuticos mas presidente, disculpeme ya en
5 minuticos termino, gracias por su generosidad,
sumado a lo anterior esta la linea que creamos doctor
Araujo con Findeter, es una linea muy centrada para
las instituciones privadas, para generar los planes
de alivio de apoyos a estudiantes, vamos con la
siguiente Emilio por favor, para ir cerrando, esto
ya lo mencionamos que es todo a los criterios para
el trabajo de alternancia, siguiente... y yo creo que
iria terminando, vamos siguiente por favor Emilio,
para llegar a los graficos del alcance que han tenido
los apoyos de generacion E, estas eran las cifras de
desercion que ya mencionaba, sigamos por favor, el
modelo también de evaluar para avanzar del Icfes,
que ya lo pudimos mencionar y entrar aca siguiente,
con estas cifras, vamos a la siguiente.

Bueno aca tenemos en la fase 1 tuvimos la fase de
alternancia en laboratorio los meses de junio y julio
y a partir del segundo semestre iniciaron mas de 149

instituciones de educacion en alternancia, asi como
les daba el dato en secretarias de educacion, sigamos
y aparece como mencionaba el doctor Aragjo, los
datos y resultados del programa generacion E y
como ha logrado llegar a un ntimero pues que no
se tenia precedentes en apoyo del estado directo a
los estudiantes, al igual que el apoyo con crédito
educativo sabemos que es un gran desafio lograr
fortalecer a Icetex, ajustar y mejorar las condiciones
para los estudiantes, las condiciones de fondeo
y muchos temas que son en este momento, temas
de estudio que se han trabajado con la comunidad
educativa para llevar al congreso, siguiente.

Aqui aparece su presencia en el territorio
nacional, en el componente de excelencia y equidad
estas cifras a diciembre llegaran a 168.000 y vamos
ya cerrando con el tema de programas de subsidio
siguiente, que pues los ddbamos en detalle en la
respuesta pero que es importante mencionar los
créditos entregados por el Icetex lo mismo que los
fondos, el programa pilo paga y los distintos fondos
que tenemos de comunidades negras, Alvaro Ulcué,
excelencia a docente, victimas del conflicto, médicos
de la Ley 100 y un trabajo que ha venido haciendo el
Icetex con interrelacion con distintos sectores para
esa linea que usted mencionaba doctor Aratjo de no
solamente la linea de acceso a lo publico, sino el
apoyo a través de crédito educativo y de subsidios
para que los estudiantes puedan tener una opcion y
elegir una opcién de acceso, con ello yo creo que
terminamos.

La tultima por favor, son los programas que les
mencionaba venimos acompafiando en pandemia
para que el eje de innovacion sea, tenga incluso
metas mayores a las que habiamos estimado en el
plan nacional de desarrollo y cerraria agradeciendo
presidente, a usted por el espacio, al doctor Araujo
por la invitacion, aca estan las cifras de apoyo del
fondo solidario, apoyamos mas de 55.279 familias en
basica y media, 4.763 estudiantes en educacion para
el trabajo y desarrollo humano, 661.000 estudiantes
de educacion superior y 111.000 beneficiarios del
plan de alivios, creo que el debate en buenahora nos
pone en el centro los temas de calidad, seguimos
trabajando con todo el compromiso y con la mejor
disposicion presidente de oir todas las observaciones
y sugerencias del doctor Aratijo y de los miembros de
la Comision Tercera, para poder sumar a la calidad y
a las propuestas que tenemos en educacion, gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Ministra, tiene la palabra el
Viceministro Diego Hernandez. /Secretario el
viceministro no esta en plataforma?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior doctor Diego, adelante.
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Doctor Diego Fernando Herniandez Losada
Viceministro Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Muchas gracias, perfecto entonces voy acompartir
la presentacion, jcreo que ahi ya la estan viendo si?
Perfecto bueno muy buenos dias y disctlpenme ahi
un poco el manejo de la tecnologia, un saludo al
presidente de la comision tercera, a su secretario, al
doctor Gnecco presidente y a su secretario doctor
Rafael, asi como a los honorables senadores y
senadoras, presentes en la comision tercera del
senado, igualmente a la sefiora ministra la doctora
Maria Victoria Angulo, al presidente del Icetex y
todas las personas que nos escuchan y que nos ven
y los presentes en esta plataforma, pues agradecer
de parte de la sefiora ministra Mabel Gisela Torres,
pues esta citacion a este debate de control politico,
nosotros pues nos pronunciamos doctor Fernando
con las respuestas al cuestionario tan importante
que se nos suministroé y voy a ser digamos bastante
énfasis sobre todo en el tema de lo que tiene que
ver con inversion en las universidades y haciendo
énfasis al trabajo que también se ha hecho durante
estos dos afios y ya casi 4 meses, en con junto con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Icetex.

Porque hemos trabajado de manera articulada
como gobierno nacional en todas estas iniciativas
que buscan el fortalecimiento de las instituciones de
educacion superior y también pues haciendo énfasis
en lo que se ha realizado con todo el pais, entonces
pues digamos que la primera cosa que quiero
sefalar es y ademas pues agradecer a los honorables
senadores porque es primera vez que en un plan
nacional de desarrollo queda un capitulo dentro de
las bases del plan para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, yo creo que hay que destacar que ese es
un logro importante porque si bien la ciencia no es
que no haya estado presente en los planes, estuvo
siempre de manera transversal, en los diferentes
sectores pero esta vez y primera vez quedo el
pacto por la ciencia y la tecnologia y la innovacion
un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro y se seialaron 4 lineas muy
importantes dentro de ese plan de desarrollo, Ley
1955 de 2019.

Laprimerael desarrollo delos sistemas nacionales
y regionales integrados y eficaces yo creo que esto
eraunanecesidad y se vio reflejado en la autorizacion
que le dio el sefior presidente de la republica, a la
creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y uno de los grandes propositos en
los que trabajamos en el disefio de esa estructura
organizacional del ministerio era precisamente
buscar que a través del conocimiento lograsemos
integrar no solamente a la universidad a la empresa,
el Estado y la sociedad sino también las regiones
y esa ha sido también una de las grandes apuestas
con las que hemos disenado los planes de accion
del ministerio, entonces ese es un aspecto que voy
a sefialar porque los resultados también los vamos
a mostrar en funcién de ese gran proposito, desde
luego aumentar la inversion en ciencia, tecnologia

e innovacién, nos pusimos con el presidente de
la reptblica, pues esa gran meta de duplicar la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en
actividades era un propdsito bien ambicioso, una
meta transformacional que sabiamos desde luego
que no era facil, pero si no nos ponemos esas
metas ambiciosas pues no generamos iniciativas,
no generamos digamos unos didlogos con el sector
privado, con los distintos sectores del gobierno, con
las universidades, con los departamentos, con los
actores internacionales, para buscar el incremento
de esa inversion.

Entonces ahi hay un desafio enorme, que
pues obviamente que nos implica unos esfuerzos
grandisimos pero estamos trabajando para ese temay
en lo que tiene que ver obviamente con la tecnologia,
investigacion e innovacion para el desarrollo
productivo y la innovacion a nivel del pais, muy
bien entonces la mega, la meta con la que nos hemos
propuesto esta precisamente ser motor de cambio
y transformacion social de las regiones, entonces
los instrumentos que hemos venido trabajando y
ensefiando tanto este afio para el afio que viene, todos
tienen que apostar hacia la inclusion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y la transformacion social
y econdmica basados en el tema del conocimiento y
la generacion de conocimientos y por eso digamos
en lo que tiene que ver con las universidades y con
el tema de la educacion pues las becas y los créditos,
las estancias posdoctorales, todos esos instrumentos
tienen el gran propodsito de buscar esa inclusion en
la region, es decir lograr llegar a todas las regiones
también con los programas tradicionales que hemos
tenido de jovenes investigadores y como un sello
de manera particular en esta administracion del
presidente Ivan Duque, es también formar lideres en
el tema de innovacion a nivel de la formacion de
educacion superior.

Desde luego el tema de los nifios, nifias y
adolescentes, sefialar un programa especial pues
que la sefiora ministra viene liderando con la
vicepresidenta de la republica y la ministra de
educacion, el tema de mas mujer, mas ciencia, mas
equidad que logre también hacer una inclusion
a nivel de las mujeres para este tema de ciencia,
tecnologia e innovacion y nos hemos propuesto
honorables senadores, es que la ejecucion del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, pues llegue al maximo nivel,
historicamente hemos visto que desafortunadamente
hasta el afio 2018 y entre el 2011 y el 2018, realmente
la ejecucion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién pues fue muy baja, logramos en el afio
2019, llegar a la meta de 1 billon de pesos y este
afilo también esperamos cumplir esa ambiciosa
meta de superar el billon de pesos para asignar esos
recursos de la Ley 1942 aprobada por el congreso
para 2.4 billones en lo que tiene que ver con ciencia,
tecnologia e innovacion.

Y obviamente hemos hecho el mismo ejercicio
con todos los departamentos del pais y la alcaldia
de Bogota para que en todos los planes de desarrollo
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de estos 4 afios de la nueva administracion local,
también quede un capitulo de ciencia, tecnologia e
innovacion en los planes de desarrollo y el 80% de
ellos se logrd, muy bien, entonces el primer punto
con relacion a la inversion en fortalecimiento de
capacidades, con la ministra Maria Victoria, con
la federacion nacional de departamentos y con
ustedes los congresistas en la comision tercera y en
la comision 4 pues disefiamos digamos y también
digamos en compromiso con la mesa de didlogo con
estudiantes la Ley 1942 quedd con dos importantes
articulos, los articulos de becas de excelencia a
través del bicentenario, 250.000 millones de pesos
que ya fueron hechas las dos convocatorias, las
primeras cuatrocientas noventa y tres becas, fueron
ya asignadas, las 507 ya esta la lista de elegibles,
estamos en un proceso, digamos de consulta, de
resolver inquietudes y también inclusive demandas
y tutelas, por el tema digamos de asignacion de
los 10 puntos para los profesores universitarios
de catedra, que era uno de los compromisos que
teniamos con la mesa de didlogo y esperamos pues
que esta semana se resuelva el tema, para asignar
esas 507 becas restantes y contemplar los 250.000
millones de pesos.

Pero senalar que en esos 1.000 cupos, como estan
viendo ustedes ahi ahorita les presento el mapa un
poquito mas amplio, se logré atender a todo el pais,
es decir, que esta politica de ciencia, tecnologia e
innovacion con democratizacion a nivel de las
regiones y a nivel del conocimiento, pues este
es el mejor ejemplo departamentos como Meta,
Guaviare, Casanare, Arauca, Vichada, Vaupés,
Guainia, ustedes lo ven ahi a mano derecha esos
departamentos lograron tener becas de doctorado
que anteriormente no se tenian inclusive San Andrés
también obtuvo becas y hasta sin tener en cuenta
el local de la semana pasada, el fortalecimiento y
capacidades de investigacion en ideas publicas
de ese articulo 53, ya se han adjudicado 159.000
millones de pesos en 61 proyectos que ya fueron
aprobados durante el primer semestre de este afio.

Es decir, que le hemos digamos distribuido a todo
el pais, estas becas de excelencia de bicentenario,
pero como no....

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Vice por favor prenda el audio.

Doctor Diego Fernando Hernindez Losada
Viceministro Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Si perfecto, donde se puede ver pues digamos
que departamentos como Meta, Casanare, Arauca,
tuvieron becas, Arauca por ejemplo 17 becas,
Guaviare 12 becas, no cierto y San Andrés tuvo 7
becas, no habia tenido en los afios anteriores desde
el afio 2011 hasta el afno 2018, no habia tenido
ninguna ejecucion de recursos del Sistema General
de Regalias y tuvo estas 7 becas, pero también
tuvo ejecucion por el lado de proyectos sobre todo
proyectos de onda para nifios; entonces aqui digamos

que esta politica de regionalizacion y en lograr
con esos recursos impactar la region, pues hemos
podido digamos honrar el compromiso y algo muy
importante, estas son digamos las universidades
que han participado en ofrecerle digamos a los
colombianos de todas las regiones estas becas de
excelencia doctoral del bicentenario, entonces aqui
de alguna manera esos 250.000 millones de pesos
han beneficiado en general a todo el sistema de
educacion superior en este pais.

Entonces sefialar que también inclusive, no
solamente el tema de las universidades sino el tema
de los ETE TEUS, con la ministra Maria Victoria y el
disefio que sacamos precisamente esa convocatoria
parael tema de fortalecimiento de las [ES publicas era
que tenian que incluir en las becas y en los proyectos
de fortalecimiento tenian que incluir a profesores
también de los ETE TEUS, inclusive grupos de
investigacion de los ite teus, entonces ahi digamos
que hemos logrado y ademas primera vez que se
logra pues establecer ese aporte o esos proyectos
de investigacion en las instituciones técnicas,
tecnologicas y universitarias y también destacar la
aprobacion que le dio el congreso de la republica
en la ley de reglamentacion general de regalias,
que dentro del OCAT, dentro del componente del
vértice de universidades también un espacio se lo
dio el congreso de la republica precisamente a las
instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias.

El otro elemento también en relacion con esta alta
formacion es precisamente, el Conpes 3981 que se
aprobd en diciembre del afio pasado, recién creado
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
por 673.000 millones de pesos, 1.200 becas en el
exterior en las mejores universidades ranqueadas
en el indice de Shanghai y también 600 pasantias
posdoctorales, para lograr que no solamente los
doctores se vayan, los estudiantes se vayan a
hacer sus doctorados al exterior, sino que regresen
y cuando regresen pues tengan la posibilidad de
estas pasantias posdoctorales, entonces tenemos las
1.000 becas de excelencia doctoral del bicentenario,
1.200 y la meta que tenemos en el gobierno del
presidente Duque son 3.600 becas de excelencia
doctoral del bicentenario, tenemos también pues los
acuerdos con Colfuturo, con Full Raid que apoyan
este proceso y sefalar también que dentro de ese
plan nacional de desarrollo pacto por la ciencia, la
tecnologia e innovacion un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro, también
pensamos en que la insercion laboral de esos doctores
en el pais, no solamente llegasen a las universidades
y a los centros de investigacion, como hasta ahora
ha sido la tradicion.

El 97% de la formacion de alto nivel esta en las
universidades y en los centros de investigacion, lo
cual esta bien pero necesitamos también que esa
logre también llegar al sector empresarial, para eso
se cred el articulo 168 que estimula precisamente
que las empresas que vinculen doctores tendran un
crédito fiscal y ya se reglament6 ese articulo, sefalar
que pues hemos crecido mucho en la capacidad de
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formacion doctoral, ya tenemos 382 programas de
doctorado en nuestras universidades eso es muy
importante, esa fue la recomendacion de la emision
de sabios en el 94, no le tengamos miedo a formar
doctores en el pais y tenemos no solamente 382
programas de doctorado sino también tenemos 6.500
estudiantes matriculados en programas de doctorado
y eso ha sido fundamental porque el pais, por
ejemplo en esta medicion del afio 2013, frente al afio
2019, pasamos de 8.000 investigadores registrados
en nuestro sistema cientic a 16.799; todavia estamos
a una tercera parte de lo que proponia la emision
de sabios, es decir, 1.000 doctores por 1.000.000 de
habitantes para llegar a una cifra de 50.000 doctores,
tenemos que triplicar esa cifra actual, pero digamos
que ha sido lento el proceso, necesitamos seguir
manteniendo esta politica de alta formacion y ante
todo poder llegar al resto del pais, con esta alta
capacidad.

También en términos de inclusion de las mujeres,
hemos pasado de un 34 a un 38%, eso pues ya
nos da también un soporte muy importante que no
solamente pues son el género masculino, sino las
mujeres las que estan logrando, esta importante
cifra de doctoras e investigadoras en el pais, lo
cual pues nos alegra muchisimo, a nivel de region
pues sabemos que las que mas han crecido son las
regiones centrales, pero también fomentamos que
los grupos de investigacion también crezcan a nivel
del pais, muy bien y con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Icetex, lanzamos la convocatoria
para el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion en las instituciones de educacion
superior, cierra el proximo 30 de noviembre y es
una convocatoria supremamente ingeniosa porque
cubre todos los niveles de investigacion, cubre los
TRL del 1 al 9, es decir del 1 al 4 todo lo que tenga
que ver con investigacion bésica, todo lo que tenga
que ver con desarrollo tecnoldgico que seria el TRL
5al TRL7 y el 7,8 y 9 lo que es el mecanismo de
innovacion.

Entonces aqui vamos a potenciar las capacidades
de las universidades, no solamente en el tema de
investigacion sino que esa investigacion llegue al
sector productivo y llegue también a la sociedad,
es una convocatoria de 78.500 millones de pesos,
donde tenemos una bolsa que es para proyectos de
investigacion en los primeros 4 TRL, lo segundo
paralos TRL 4 a 722.000 millones de pesos y 14.000
millones de pesos para proyectos ya de innovacion,
todos de instituciones educativas de educacion
superior publica y aqui destacar que no es solamente
para las universidades publicas sino también para las
IT TEUS y todas las universidades deben venir con
un aliado y ese aliado es las instituciones técnicas,
tecnologicas y universitarias, estamos a través de
esta convocatoria impulsando que las universidades
jalonen también la investigacion en las instituciones
técnicas, tecnologicas y universitarias.

Para este primer bloque son 65 proyectos, vincula
también a estudiantes de maestria y estudiantes de
pregrado y en el segundo 2TRLS de 4 a 7 desarrollo

tecnologico 50 proyectos, también vinculando
estudiantes de posgrado o maestria y estudiantes
de pregrado y lo mismo con los proyectos de
innovacion que son 33 proyectos que vinculan
a estudiantes de posgrado, en esta solamente
posgrado /por qué? Porque ya son proyectos de
desarrollo tecnologico avanzado con posibilidades
de escalamiento y por lo tanto pues ya son digamos
proyectos que estan desarrollando normalmente a
nivel de tesis de doctorado, esto definitivamente va
a fortalecer, que las capacidades de investigacion,
de las Universidades Publicas y esperamos que nos
revienten de proyectos.

Es decir, yo tengo una gran ilusion de que este
30 de noviembre, el nimero de proyectos que va
a llegar va hacer un nimero muy importante para
lograr asignar esos 78 mil millones de pesos.

A nivel de inversion, de respecto a la inversion
en relacion, saben que la meta pues 1.5, la estamos
revisando con DNP, pero pues no da miedo esa
meta, sabemos que tenemos que convencer al sector
privado para sacar adelante, es mayor inversion,
regalias, poder ejecutar el 100%, los departamentos
que se motiven a trabajar en esa meta, también y
todas los demads sectores, educacion, salud, que
hacen una gran inversion en ese aspecto.

Quiero pasar rapido, porque realmente aqui el
tema de la distribucion, para que sefalar que también
digamos, dentro de este propodsito el tema de los
nifios y las nifias con el programa Ondas, pues la del
confinamiento nos posibilitd también aumentar este
programa, ondas en casa, en ciencia y tecnologia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Viceministro, active el micréfono, cuantos

necesitan, cuantos minutos mas.

Doctor Diego Fernando Hernindez Losada
Viceministro Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Ah bueno, presidente si quiere me regala cinco
minutos mas, ya termino, con dos programas mas
importantes que tenemos aca.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Por favor gracias.

Doctor Diego Fernando Hernindez Losada
Viceministro Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Perfecto y también, aqui esta el programa que les
dijo la Ministra con la Vicepresidenta del Ministerio
de Educacion, estdin implementando que es el
programa de mas Mujer mas Ciencia, y pues las
condiciones de beca de doctorado que en esto cada
vez, somos mas amplios y estamos con el 80% de la
presentacion del titulo, se le condona el 80%, con la
presentacion del titulo y el 20% con actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, yo digo que aqui
hemos avanzado de manera importante el pais y eso
hay que reconocérselo al pais, mi beca, yo cuento
siempre como beneficiario de la beca de doctorado
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nacionales, fue por 120 millones, me condonaron
50%, hoy estamos en estas becas del bicentenario
250 millones, condonamos el 80%, las del exterior
400 millones, condonamos también el 80%, y las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con un solo 20% que se presente, articulos, o
colaboracion con las universidades colombianas,
pues nos permiten condonar el ciento por ciento.

El pais gana mucho, con tener masificado la
alta formacion de doctorado, asi que en ese aspecto
Colombia y también ha avanzado de manera
importante.

Y quiero cerrar con los programas especificos
que estamos, digamos impulsando, no solamente
con la pandemia, sino también con proyectos que se
venian trabajando como este programa de Colombia
cientifico que le hacemos extensiva la invitacion
el proximo miércoles 2 de diciembre que vamos a
presentar, los resultados de los 8 programas de este
ecosistema cientifico que lo trabajamos juntamente
con Ministerio de Educacion Nacional, el Icetex y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Aqui también vamos a mostrar resultados muy
importantes, esos 234 mil millones de pesos, que
ya hemos desembolsado el 50%, alianzas donde las
universidades son las universidades anclas, pero son
universidades anclas que se les esforzo a traer aliados,
entonces, y esos aliados son las mismas universidades
que no estan acreditadas, es decir, con esto se cumple
una meta de lograr en el afio 2022, 2023 que mas
universidades logren la acreditacion de alta calidad,
yo creo que este esfuerzo que se estd haciendo
conjuntamente con el Ministerio de Educacion, es
muy importante, porque estos proyectos de Ciencia,
Tecnologia e innovacion, valen a contribuir a que las
universidades también se acrediten y se apalanque
con proyectos de investigacion, pero que también
actores internacionales.

Porque realmente ya tenemos en el pais una gran
capacidad para trabajar con actores internacionales
y por eso esta el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, porque el sector productivo, es fundamental
en este proceso y los resultados se tienen que ver,
en lograr generar mayor empleo, mayor bienestar,
mayor riqueza, producto de la Ciencia, Tecnologia e
innovacion, el miércoles 2 de diciembre, aprovecho
pues para hacer esta cufia, comienza el evento a las
9:00 a. m., con la inauguracion del sefior presidente,
el Vicepresidente del banco Mundial, que ha sido,
digamos la financiacion de este proyecto a través
del Banco Mundial, con el acompanamiento del
Ministerio de Educaciéon, Ministerio de Comercio,
el Icetex, y las 8 universidades que apalancan este
proyecto, van hacer los 4 foros, sobre temas de
energia, sobre temas de salud, sobre el tema de
inclusion, equidad y sociedad y desde luego sobre
temas ambientales, que son los 4 foros y cierra el
evento la sefiora Vicepresidenta, con la Ministra
Mabel Gisela Torres, la Ministra Maria Victoria,
el Ministro Jos¢é Manuel y el presidente del Icetex
haciendo el balance de esta importante actividad.

Ondas en casa ya les mencione, aumento también,
el proyecto de IES, de Covid, todos escucharon y
tuvimos la oportunidad también en varias comisiones
de presentar el tema de la mincienciaton, fue un éxito
la mincienciatén, logramos financiar 32 proyectos,
32 mil millones de pesos, conseguir recursos de
Sena adicionales que fueron por 7 mil millones de
pesos y destacar que ya los estudios estan mostrando
importantes resultados y son alianzas también, en
este caso la cero prevalencia por ejemplo, el Instituto
Nacional de salud con todas las universidades en
las regiones, el tema de la inteligencia artificial, el
tema de los bionalsensores que ya esta por salir de la
Universidad Javeriana y también el de las camillas
despresurizadas que hemos tenido la oportunidad de
llevar a todo el pais.

Entonces aqui, las universidades respondieron
a este reto y a este desafio y nos sentimos muy
satisfechos con los resultados de la mincienciaton
y los laboratorios, no es un menor esfuerzo que se
logré con el liderazgo de la sefiora Ministra Mabel,
para lograr dotar a 91.000 laboratorios, de niveles
de bioseguridad dos y niveles de bioseguridad
tres, hemos podido visitar, ayer estuve en el de la
Clinica, Hospital Internacional en Bucaramanga, esa
infraestructura como quedo dotado un laboratorio
de bioseguridad dos y con una camara especifica.

Para el tema de molecular a nivel tres, esto es
realmente infraestructura de punta, mundial, que
no se tenia en las universidades habian pocas, yo
recuerdo la de los laboratorios Masterplan, que me
tocd liderar como Vicerrector de la Universidad
Nacional de Colombia, hace seis afios y hoy esos
laboratorios, son los que se estdn usando para
diagnostico, es decir, emigramos de investigacion
de diagnostico, pero la idea de que estos laboratorios
de diagnostico, una vez pasada la pandemia, pues
migren al tema también de investigacion, pero
que les quede la capacidad para seguir prestando
servicios y sostenibilidad, en el caso que le estoy
comentando ayer en Bucaramanga, pasaron de tener
una capacidad de 40 pruebas diarias, a 400 diarias y
eso que todavia, digamos cuando habran otra ala del
laboratorio, van a poder duplicar esa inversion.

Entonces el pais gand, en medio de las dificultades,
en medio de la pandemia, a que ya tenemos una
infraestructura de servicios, de diagnostico, pero
también para investigacion en todo el tema, no
solamente del Covid, sino enfermedades contagiosas,
respiratorias agudas, en donde va a quedar gran
capacidad y un talento humano formado, con esas
habilidades y unas alianzas importantisimas en ese
aspecto.

También hicimos una convocatoria de salud
mental, ya se cerro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Viceministro active el microfono.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Presidente.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Viceministro Diego, active el

microfono.

por favor

Doctor Diego Fernando Herniandez Losada
Viceministro Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

Perfecto listo, termino entonces alli, pido
disculpas, pues queria presentar otra diapositiva,
pero yo creo que con esas, es suficiente, asi que
muchas gracias, cualquier cosa, estamos dispuestos
a contestar lo que requiera.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, tiene la palabra, el Presidente
del Icetex Manuel Acevedo.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Presidente, me permite un interrogante.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Villalba.

Honorable
Mosquera:

Senador Rodrigo Villalba

Queria preguntarle, cuantos funcionarios mas
faltan, por intervenir o invitados.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Faltan dos Icetex y el Icfes, ;por qué?

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Bueno, yo tengo que marginarme un rato,
entonces me reincorporare mas rato, para preguntarle
al Ministro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien adelante doctor Acevedo.

Doctor Manuel Acevedo Jaramillo Presidente
del Icetex:

Presidente a usted muchisimas gracias, por
supuesto al Senador Aratjo, Senador citante.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Presidente para una mocidon de orden pequefia,
por favor antes de que intervenga el Presidente del
Icetex.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Siga Vicepresidente.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Es que no se si sabe presidente, que la hermana
del Senador Villalba fallecio y por eso ¢l estd
pidiendo de pronto poder intervenir y hablo en
nombre de €1, porque creo que tiene que ausentarse,

y no quiere irse sin solicitarle a la Ministra algo, o
una pregunta, entonces ojala le pueda dar el uso de
la palabra para que ¢l pueda ir tranquilamente haber
lo de la hermana.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Claro que si, Rodrigo lamentamos mucho el
hecho, toda nuestra solidaridad en estos momentos.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:
Un brazo Rodrigo un abrazo muy fuerte.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Un abrazo, adelante Senador.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Senador Rodrigo mis condolencias.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Ah bueno muchas gracias a usted presidente,
secretario, Mauricio, Ivan, esos son, de esos gaguees
de la vida y ya aqui estamos en familia, muchas
gracias por esa voz de aliento, solidaridad, amistad.

Yo me reincorporo mas rato, la verdad inclusive
quiero aprovechar la Ministra, para hablarles de algo
de las universidades publicas, primero reconocer
la labor de la Ministra, y la voluntad politica del
gobierno, frente al tema educativo, especialmente el
tema de educacion superior, y educacion en general,
para mantener varias vigencias, el sector mejor
financiado afio tras afios, sin presupuestos anuales
que nosotros aprobamos.

Pero me inquieta mucho el tema de la
infraestructura educativa y voy aprovechar la
oportunidad, la generosidad de wustedes, para
preguntarle a la Ministra y cuando considere nos
responde, hace unos afios hubo expresion de rectores
y también de estamentos universitarios, pidiendo
mas inversion para la universidad, el gobierno hizo
un impacto y creo que lo ha honrado, para inversion,
para infraestructura educativa en esos centros de
educacion superior.

Ahora en el nuevo sistema de regalias también
privilegiaron la educacion, inclusive en algo que yo
no he compartido conceptualmente, porque tengo
claro que las regalias de las regiones y mucha de estos
porcentajes participativos del sistemaderegalias, esta
sustituyendo algunas responsabilidades nacionales,
como es la educacion superior, asignandole un
porcentaje de regalias que son de las regiones y se
hizo en algunos conceptos concursales en el tema,
se hizo en la ley reglamentaria del acto legislativo,
de proyectos de tipo regional, que generalmente son
financiados con la Nacion, pero bueno.

Y luego se le asignd un porcentaje del 5%, para
que de alli también se invierta en infraestructura
de educacion superior, responsabilidad nacional,
pero ahora veo con preocupacion, que pululan
proposiciones para aumentar ese porcentaje en
la ley de presupuesto y bianual de regalias, creo
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que eso no se puede, creo que lo que hay alli son
unos cagones que tienen que hacer, lo que la ley de
regalias permite y no mas en el presupuesto bianual.

Pero, hay siguen hablando de que se aumente el
porcentaje entre el 5 y el 15%, seguimos echandole
mano a las regalias, a los porcentajes de las regiones
para sustituir responsabilidades nacionales y lo
mismo ocurrio sefiora Ministra con, lo de matricula
cero, con un buen criterio en esta época de pandemia,
que los estudiantes no paguen nada, esta bien, pero
ya se fueron para que se mantenga esa politica, de
cero matricula y la Nacion aporto unos recursos
importantes del presupuesto nacional, pero apuntas
de presion y de huelga y también de voluntad politica
de los Alcaldes y Gobernadores por alli ya, también
le sacaron una plata y todo va, de regalias, todo va
de regalias.

Entonces, estamos metiéndole la mano, a
muchos recursos de las regiones, entonces queria
preguntarle a la Ministra, y pues con estos elementos,
aprestamos al debate y queria decirle a Mauricio y
demas ponentes, el proyecto de Bianual de Regalias,
que revisen esta parte.

Pero lo otro es a la Ministra, si ustedes les
cumplieron a las entidades publicas, el compromiso,
creo que era un billon de pesos, en inversion e
infraestructura, si apropiaron recursos suficientes
en los presupuestos que tenemos este afio y el afio
entrante para infraestructura, o esas falencias las
tienen que cubrir las regalias de las regiones, ese era
como el interrogante grande que yo queria hacerle
aprovechando la Ministra y agradecerle a usted
presidente la generosidad y a los compaiieros esa
voz de amistad y solidaridad que aprecio muchisimo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Rodrigo, nuevamente todas
nuestras condolencias y la solidaridad de todos sus
compaifieros, continuamos con el presidente del
Icetex el doctor Acevedo, tiene la palabra.

Doctor Manuel Acevedo Jaramillo Presidente
del Icetex:

Presidente muchisimas gracias, y me uno en esas
expresiones de condolencias al Senador Villalba por
el fallecimiento de su hermana.

Teniendo en cuenta las consideraciones de tiempo
y de las exposiciones que me han precedido por parte
de la sefiora Ministra y por parte del Viceministro,
voy a referirme a las preguntas que hubieren en el
formulario enmarcandolas todas ellas, en el contexto
de la transformacion y fortalecimiento del Icetex
entidad que como es por todos bien conocidos, es una
entidad que durante 70 afios, ha venido cumpliendo
su objetivo misional de fomentar el acceso y la
permanencia en el sistema de educacion superior,
reconociendo la riqueza y valor de esa existencia, de
tantas instituciones de educacion superior publicas
como privadas, es importante recordar que en el
caso particular del Icetex, tenemos tantos jovenes
en unas y en otras institucion superior, en virtud de

los diferentes programas de acompafiamiento que la
entidad realiza.

En este momento mas de 700.000 jovenes, tanto
en instituciones publicas como privadas cuentan con
apoyo de los programas que desarrolla la entidad,
dentro de esos programas debemos recordar que son
3 grandes categorias de programas los que se llevan
a cabo, los programas de créditos tradicionales,
los créditos reembolsables, los créditos que debe
ser pagados por los jovenes una vez financien o
durante su proceso de formacién, tal cual como
la sefiora Ministra lo exponia en su presentacion,
en este momento mas de 230.000 jovenes de un
universo de 350.000, disfrutan de los subsidios de
tasa de interés, los subsidios de sostenimiento y
el subsidio de condonacion parcial, establecidos
por una ley del Congreso de la Republica, la cual
precisamente lo que busca es fomentar ese acceso al
sistema de educacion superior colombiano, para que
los jovenes puedan emprender un proyecto de vida
profesional, que los invita hacer constructores de
nuevas realidades para ellos, su familia, las regiones
y el pais en su conjunto, un numero muy significativo
de jovenes, provienen de todas las regiones del pais,
de grupos poblacionales como las comunidades
afrocolombianas, las comunidades indigenas, los
pueblos indigenas, jovenes que han sido victimas
del conflicto y otros que estan en participacion en
programas especificos que se hacen en concurso con
otras entidades del Gobierno nacional, en materia de
tecnologia.

Estos jovenes, que reciben apoyo a través de los
fondos administrados por el Icetex, no son recursos
de Icetex, son recursos de programas, un ejemplo
de ello claramente lo constituye Generacion E, en
los cuales el Icetex unge como administrador de
esos recursos, de acuerdo con los reglamentos y
condiciones que se establecen para esos efectos,
estamos hablando mas o menos de 350.000 jovenes,
distribuidos en todos los programas a los que ya
hice mencion, que reciben el apoyo establecido por
el programa especifico, para su proceso de acceso y
permanencia en materia de educacion superior.

Una tercera linea, que también es de gran
relevancia y a la que ahorita me refiero, con un poco
mas de detalle, tiene que ver con los programas
internacionales, en los programas internacionales
tenemos tres grandes categorias, una categoria
lo constituye la movilidad internacional, jovenes
colombianos que desarrollan programas en el
exterior a través de los créditos que para esos efectos
tiene el instituto, estamos hablando de programas
de posgrado, programa de perfeccionamiento
de idiomas, o un programa que es muy conexo
con actividades que desde Minciencia en las
instituciones de educacion superior, que tiene que
ver con pasantias, pasantias que fundamentalmente
se hacen para fortalecer procesos de formacion en
investigacion.

De igual manera tenemos los programas de las
becas internacionales, que son becas otorgadas por
paises amigos de Colombia y que el Icetex unge
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como el administrador de las convocatorias, estas
becas se otorgan por paises de todas las regiones
del mundo y permanentemente hay convocatorias
de acuerdo con los anuncios y con los acuerdos que
se establecen con las delegaciones diplomaticas, o
con los cuerpos que en estos paises establecen los
programas de beca.

Y finalmente, en el marco del ejercicio del
posicionamiento y el mayor reconocimiento, que
el sistema de educacion superior en Colombia
alcanzado, gracias a las mejoras permanentes que ha
tenido en materia de calidad, la pertinencia de sus
programas, y el ser nuestro pais, un gran laboratorio,
que permite observar muchos fenomenos desde
las ciencias sociales, desde las ciencias naturales
y de campos nuevos, como las tecnologias y otros
ambitos del conocimiento, Icetex administra un
programa a través del cual tenemos ciudadanos
extranjeros, que vienen a desarrollar sus procesos
de formacion a nivel de posgrado o participar en
programas de complemento, a los ejercicios de
aprendizaje de lenguas extranjeras, que con el
apoyo de profesionales o estudiantes del extranjero
hacen parte y refuerzan ese aprendizaje de lenguas
extranjeras en nuestro pais.

El ejercicio de transformacion y fortalecimiento
como bien ya lo expresara la Ministra de Educacion,
ha partido un ejercicio muy amplio, concebido
desde el inicio del gobierno nacional, en un
ejercicio de escucha activa, escucha activa a todos
los actores que tienen una relacion actual o que
tiene un conocimiento o que tiene un interés, en
términos de la evolucion de la entidad, que como ya
lo mencionaba tiene 70 afios.

En este ejercicio hemos participado en multiples
espacios de didlogos y conversacion, siendo uno
de ellos una subcomision creada por la Comision
Sexta del Senado de la Republica, las sesiones de la
comision para la reforma de Icetex que ella también
hace parte de los acuerdos suscritos en diciembre
del 2018 y otros espacios de trabajo a nivel nacional
y regional, que nos han permitido recoger mas de
600 propuestas.

Todas ellas debidamente organizadas, de acuerdo
a los cinco ejes tematicos, de este ejercicio de
fortalecimiento de la entidad, que hablan sobre los
alivios, que hablan sobre las caracteristicas de los
servicios que las entidades otorgan, que hablan sobre
la necesidad de hacer un acompafamiento muchos
mas cercano, desde el momento en que los jovenes
toman o exploran el universo de oportunidades que les
brinda el sistema de educacion superior colombiano.
El trabajo mancomunado con las instituciones,
especialmente con las areas de bienestar, para poder
apoyarlos mutuamente y lograr que estos jovenes no
caigan, en algunas situaciones que pueden propiciar
la desercion, una desercion temprana, que siempre
trae consecuencias muy complejas de gestionar, para
ellos, para su familia, para la institucion y para el
sistema educativo en su conjunto y posteriormente
que podamos mediante un trabajo en red, con otras
entidades del Estado, tanto a nivel central, como a

nivel local, poder facilitar puentes que le permitan
a los jovenes desarrollar una vida productiva, una
vida productiva marcada desde el emprendimiento o
marcada desde una insercion en el mercado laboral
de tal manera que puedan de esa forma, poder
cumplir con ese proyecto de vida, que es la razon de
ser y que nos compromete a todos.

En el marco de este ejercicio de reforma, las
propuestas analizadas, sean clasificado en dos
grandes categorias, aquellas que pueden ser ya,
ser implementadas, y se encuentran en proceso
de implementacion, en tanto que corresponden a
decisiones para las cuales hay facultades, por parte
del equipo directivo o parte de la junta directiva
de la entidad y otras que se han venido agrupando,
construyendo, revisando y que seran incorporadas
en el proyecto de ley.

Que como bien lo ha anunciado la sefiora
Ministra, el sefior presidente de la Republica,
sera puesto a conocimiento y consideracion del
Congreso de la Republica para su debido debate,
construccion y confiemos en este sentido ayude
a reforzar, los elementos en este gran ejercicio de
transformacion y fortalecimiento, que el pais ve,
con mucha expectativa en términos de el gran efecto
positivo que ha tenido Icetex a lo largo de los afios,
en la creacion de nuevas oportunidades para la
formacion profesional, a nivel técnico, tecnoldgico
o universitario de los jovenes colombianos, pero que
sin lugar a dudas deben reforzarse y fortalecerse de
cara a futuro.

El Senador citante, nos hacia una serie de
preguntas muy valiosas, con relacion a lo que es,
el comportamiento de las becas internacionales
otorgadas por Icetex, voy a remitir de una
manera muy rapida, de tal manera que podamos
posteriormente escuchar las demds intervenciones
que estan prevista para esta sesion, indicando que
entre los afios 2010 y 2020, Icetex ha otorgado 8.912
becas en el exterior.

Estas becas, como se los mencionaba en un
principio corresponden a becas que los paises
amigos de Colombia, le otorgan a nuestros
connacionales, de tal manera que cada pais establece
las condiciones particulares de elegibilidad, esto con
mucha regularidad, es una pregunta que recibimos
con frecuencia, y es acerca de la existencia de los
lineamientos que establece las condiciones para
poder ser elegible para tener el beneficio de esta beca
como tal, al ser un recurso otorgado por otro pais,
ese otro pais establece las condiciones, por norma
general las condiciones en los casos de posgrado,
que es la mayoria de las becas que se otorgan exigen
que el estudiante tenga un nivel previo, a nivel de
pregrado, exigen que tenga un conocimiento y ellos
determinan si es un conocimiento intermedio, alto o
ningin conocimiento de la lengua materna o de la
lengua del pais, a través del cual se esta gestionando
este recurso internacional y son estos mismos paises
los que establecen o no, una condicionalidad de
retorno, una vez finalice el proceso de formacion.
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Lo que hemos observado a través del seguimiento
que hacemos de las personas, que han recibido estas
becas, es que mas del 90% de las personas, regresan
a Colombia y al regresar a Colombia, se incorporan
a la dinamica productiva, social y cultural, muchos
de ellos hoy hacen parte de las instituciones de
educacion superior, y han contribuido con los
conocimientos adquiridos a fortalecer lineas de
investigacion, han contribuido a fortalecer la
calidad de los procesos de aprendizaje que de estas
instituciones se brindan y en la medida que han
tenido un proceso de exposicion internacional, han
ayudado a tejer puentes para que el conocimiento, la
cienciay latecnologia colombiana que se gesta desde
estos espacios, pueda tener a su vez cabida y pueda
tener a su vez salida reconocimiento y visibilidad en
publicaciones internacionales, en presencia de foros
académicos de alto nivel, también han servido de
punta de lanza, para que sus jovenes...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Active el microfono, presidente, cudnto tiempo
mas necesita.

Doctor Manuel Acevedo Jaramillo Presidente
del Icetex:

Sefior presidente dos minutos mas y culmino con
la intervencion, es usted muy amable.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Por favor adelante.

Doctor Manuel Acevedo Jaramillo Presidente
del Icetex:

Para que los jovenes, entonces que hacen parte
de sus semilleros, puedan recibir posteriormente
procesos de formaciéon avanzada, en estas
organizaciones o universidades que los han acogido.

Finalmente quiero referirme, también esta
era una pregunta que se hacia, con relacion a las
condonaciones por graduacion, es importante
recordar, que cuando los jovenes reciben el
componente del subsidio que les otorga la Nacion
y que afio tras afio, el Congreso de la Republica ha
acompafiado con los recursos suficientes, para ello
pueda llevarse a cabo, los jovenes que cumplen la
condicion de graduacion, al momento de presentar
los documentos que les acreditan como tal, reciben
la condonacion.

Estos recursos, provienen entonces del
presupuesto general de la nacién y son los que
permiten que el joven reciba, esta condonacion,
como un reconocimiento al logro educativo, que
desde un principio, desde el otorgamiento del crédito
les fue otorgado.

Finalmente la Ministra, ya hizo una amplia
exposicion y por ello simplemente me voy a referir
al elemento general, las medidas que fueron tomadas
en virtud de la pandemia que estan contempladas
en los Decretos 467 y 662, hoy han llegado a mas
de 119.000 familias, las cuales ya sea, a través de
la interrupcion temporal de pagos, ya sea a través

de la ampliacion de los plazos, el otorgamiento
de créditos, sin la exigibilidad del codeudor o la
reduccion de los intereses a los IPC, para aquellos
jovenes que no disfrutan del subsidio que le
otorga la nacion, han probado ser muy eficaces, en
términos de propiciar la continuidad de aquellos que
estaban estudiando y el acceso por primera vez, de
jovenes que desean ingresar al sistema de educacion
superior colombiano, pero que por las condiciones
de pandemia, se veian en dificultad para acceder a
los mecanismos tradicionales.

De igual manera, indicarle al Congreso de la
Reptiblica, que hemos tomado todas las medidas, de
proteccion y acompafiamiento de los colombianos
que se encuentran en el exterior, desarrollando sus
estudios con programas administrados por Icetex y
de los extranjeros que se encuentran en Colombia,
desarrollando programas de formacion en virtud de
los programas que ejecutamos como entidad.

De estamanera sefior presidente y cumpliendo con
los dos minutos que le mencionaba, doy terminada
mi intervencion para permitir el desarrollo de este
importante debate.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctor Acevedo, tiene la palabra
la Directora del Icfes, la doctora Monica Ospina.

Doctora Monica Patricia Ospina Londofio
Directora del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion Superior (Icfes):

Muchisimas gracias sefior presidente y un cordial
saludo para todos, en especial para el Senador y
darle las condolencias.

Bueno, mi intervenciéon también es corta, en
aras de tiempo y también porque ya la Ministra ha
expuesto algunos de los temas mas importantes en
términos de medicion de la calidad de la educacion,
que es lo que le corresponde al Icfes, yo creo que
aqui lo mas importante resaltar, que el Icfes durante
este afio, ha podido realizar las pruebas, esto ha sido
con un esfuerzo también desde todo el sector y de
la sefiora Ministra y esa medicion de la calidad,
empieza hacer muy importante y es el instrumento
mas importante para nosotros poder definir qué es lo
que debemos hacer en términos de la calidad de la
educacion.

Entonces ese interés de poder tener, unas
mediaciones, de poder darle continuidad a esa
medicion de competencias que nosotros tenemos que
ademas estan integradas en un sistema de evaluacion,
donde hay una continuidad de esas competencias
que medimos a lo largo de la vida en todos los
estudiantes y esa insistencia de poder hacerlo incluso
con las condiciones que tenemos hoy, pues a lo que
evade es a que si nosotros tenemos esa informacion,
de que es, también como los estudiantes y como las
diferentes instituciones sean ha podido ver afectadas
durante este afio, esa informacion es la que nos va
a dar pues una herramienta muy importante para
ver, que es lo que se debe, qué acciones debemos
desarrollar.
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Es muy importante siempre poder y contar con
que, toda esa mediacion de calidad de la educacion,
no solamente es para dar premios y para dar becas,
sino también se usa para poder focalizar los recursos
y poder hacer las intervenciones que son necesarias
en pro de mejorar la calidad de la educacion.

Esa evaluacion que nosotros hacemos, desde el
Icfes es una evaluacion, técnicamente de mucha
calidad, es estandarizada, eso quiere decir que
permite hacer una comparabilidad entre los diferentes
estudiantes, entre las diferentes regiones, entre los
diferentes tipo de instituciones educativas y ademas,
se complementa con otros aspectos que también
pueden dar un reflejo de por qué digamos, en unas
instituciones pueden verse unos mejores resultados
que en otras, asi como ustedes lo estaban mostrando,
en su presentacion y cuando uno entonces, puede
utilizar esa informacion, lo que permite es hacer
unos analisis muy concretos, de realmente cuales
son, esas, cudl es la calidad de la educacion en los
diferentes sectores, el Icfes también a través de esta,
de las evaluaciones que hacemos, llegamos a todo
el pais, de igual manera con la misma evaluacion
sin importante en donde sea el estudiante, en qué
region, atendemos a los venezolanos, atendemos
también a los grupos de indigenas, y en todas las
regiones del pais, se evaluan de la misma manera
y eso controlado con los contextos que tienen cada
uno de los estudiantes, y las instituciones educativas,
permiten entonces poder entender cudles son esas
condiciones de calidad que debemos analizar en
cada uno, digamos de los niveles de educacion.

Hay, algo muy importante, y es que el Icfes mide
también y es uno de los pocos paises donde se mide,
cuando los estudiantes estan terminando educacion
superior, €so que nos permite, nos permite ademas
medir, el valor agregado que es la diferencia de
lo que existe de un estudiante, cuando ¢l entra a
educacion superior y cuando €l sale controlando por
otras condiciones, que también pueden incidir en
esa calidad de la educacion.

Entonces realmente, uno puede, dado que
nosotros podemos hacerle seguimiento a esos
estudiantes, cudl es el aporte relativo de cada una
de esas instituciones de educacion superior y eso
es un lujo que tiene el pais, de poder hacerlo y es
un lujo que ademas ha sido de la sefiora Ministra y
de todo el sector que ha impulsado que eso se siga
haciendo y que se utilice como instrumento para
poder decisiones en este momento también, ese valor
agregado al aporte relativo, es una informacion muy
importante para todos los procesos de acreditacion
de las instituciones de educacion superior.

El Icfes, gracias a que ha estado vinculado a
diferentes evaluaciones internacionales tiene una, la
calidad de las evaluaciones que realiza que tienen
ese nivel internacional, y es muy resaltado por las
diferentes instituciones que realizan evaluaciones
estandarizadas como las que nosotros hacemos,
asi como de diferentes investigadores parte de lo
que ustedes también estdn mostrando aca, es de
investigaciones que se usan utilizando los datos

que produce el Icfes para poder hacer los analisis
de las diferentes propuestas e intervenciones que se
hacen en el pais, en el sector educacion, de hecho
no solamente se usan a nivel nacional, sino a nivel
internacional, los datos que produce el Icfes son
utilizados fuertemente para poder hacer analisis de
diferentes problematicas del sector.

Ahi, por ultimo, yo quisiera resaltar entonces
como dos aspectos, pues uno pues volver a resaltar
ese primero y es, pues la gran apuesta del sector es
poder tener esas medidas actualizadas, poderle dar
continuidad, poder tener esa comparabilidad, porque
ese es uno de los instrumentos mas importantes para
nosotros poder mejorar la calidad de la educacion,
sin la informacion, si nosotros no sabemos qué esta
pasando, es muy dificil intervenir, y esa es una de las
grandes apuestas que tiene el sector, y en lo que tiene
el Icfes, entonces este afio, ha empezado hacer una
serie de transformaciones para poder atender todos
los estudiantes incluso en medio de la pandemia.

En esto momento ya hemos realizado 826.000
evaluaciones, esperamos cumplir con un 1.143.000
evaluaciones, hemos hecho todas las pruebas de
estado que normalmente tenemos programas para
hacer en cualquier periodo, somos aparte de Uruguay,
somos el tnico pais en Latinoamérica que lo ha
podido hacer, y de hecho cuando nos comparamos
internacionalmente, somos uno de los pocos de los
paises que hemos podido realizar esas evaluaciones,
pudimos implementar en muy corto tiempo esas
evaluaciones electronicas, del cual en este momento
ya también somos un ejemplo de como las hemos
podido hacer, de como utilizamos ese sistema de
vigilancia, somos un eje a nivel mundial, por la
gran escala que pudimos realizar y ahorita este fin
de semana vamos a realizar, este fin de semana y
el que sigue 211.000 evaluaciones, electronicas en
casa y esto solamente para mostrarles un aspecto, de
porque es muy importante esto.

Cuando yo hago una evaluacion como T y T,
yo llego aproximadamente a, un poco menos de
200 municipios en el pais, donde los estudiantes
van hasta alla y presentan su evaluacion, cuando
yo ahorita, esta ultima que hicimos 14 y 15 de
noviembre, llegamos a 912 municipios del pais,
llegamos a la casa de cada uno de esos estudiantes y
pudieron realizar su prueba, con una vigilancia que
hacemos con inteligencia artificial y con personas
que estan detras soportando y no solo eso, sino que
las que pudimos hacer el 22 y 23 de agosto, que era
el primer semestre de Ty T.

Ya hoy tenemos los resultados de esas
evaluaciones y pudimos comprobar que esos
resultados de las evaluaciones electronicas son
comparables con los resultados que teniamos
anteriormente, que seguimos garantizando esa
calidad y eso nos muestra entonces, que ese cambio
en metodologia, de como hacemos la evaluacion
no nos esta dafiando los resultados y que seguimos
teniendo unos resultados que son comparables y que
cumplen todas las condiciones de las evaluaciones
estandarizadas.
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Finalmente otro esfuerzo que se ha hecho, aparte
de adaptar todas las pruebas que nosotros hacemos y
poderlas realizar incluso con todas las contingencias
que tenemos y que sabemos que donde realizamos
las pruebas que son universidades y colegios, pues
no todos estan abiertos, que pudimos llegar, que
pudimos llegar con todo el tema de bioseguridad,
también proponemos unas diferentes alternativas de
evaluacion, pues dadas las necesidades que tenemos
hoy, ese es el programa Evaluar para Avanzar, que la
sefiora Ministra ya habia mencionado.

Es un programa donde los mismos docentes
son los que ejecutan la evaluacion, donde nosotros
les contamos que es lo que significa hacer una
evaluacion estandarizada, donde el docente como
tal tiene acceso a esas pruebas y las pueda aplicar,
tanto de manera pues electronica en linea, de manera
electronica para los que no tienen muy buena
conexion a internet, pues online, y también en papel.

Y a ellos, no solamente se les comparte que
es lo que estamos midiendo en cada una de esas
preguntas, porque cada una de las preguntas tiene,
mide una competencia y de esa competencia esta
relacionado con un estandar basico de conocimiento,
de los que el pais ha definido que son importantes en
cada una de las areas, pero ademas dice, pues yo lo
que estoy midiendo es una tarea o una evidencia,
o sea realmente cada una de las preguntas que
nosotros hacemos en evaluaciones estandarizadas,
te da mucha informacion, todo eso se lo estamos
compartiendo al docente y es ¢l mismo el que puede
analizar esa informacion y no solamente analizar,
pues para, es analizarla es para que ¢l pueda disefiar
una estrategia de aprendizaje en el aula, y lo pueda
usar, como una herramienta también para poder
finalizar este aflo y poder planear su aio, el afio que
sigue.

Entonces, aqui la evaluacion como se ve, como
ve el sector, la ve como una herramienta que ayuda
a tomar las decisiones, que nos muestra cuales son
las realidades de esas condiciones que estamos
presentando y nos da la guia hacia donde debemos
dirigirnos y en ese sentido es que trabajamos, pues
muy de la mano del Ministerio de Educacion, de
Icetex también porque nosotros también apoyamos
para darle esa interpretacion de los resultados, como
los miran para poder hacer las diferentes estrategias
de financiacion de educacion superior, todo el tema
que hablabamos de desercion.

Uno no tiene que decirle a un estudiante que no
entra, porque no tiene un resultado X en la prueba
saber, pero uno si tiene que saber, que ¢l puede
entrar pero que va a necesitar que dada esa evidencia
que yo ya tengo, en relacion a los resultados, yo si
lo puedo apoyar en ciertas areas y basicamente asi
es como podemos usar esa informacion, esa es la
informacion que nosotros producimos y la puesta
es, que incluso en esas condiciones las seguimos
haciendo y seguimos garantizando la misma calidad
que ya ha venido trabajando el Icfes pues desde hace
muchos afios, y eso garantiza esa tranquilidad de que
lo que estamos midiendo si es lo que se mide medir

en los estudiantes, que hemos venido avanzando
también, en otros niveles de aprendizaje que son,
otras areas de aprendizaje que son importante medir,
como son las competencias socioemocionales,
como son las competencias ciudadanas que son
ejemplo a nivel mundial en Latinoamérica en como
las medimos.

Entonces esa es, un poco un resumen, de lo que
yo queria contarles, el resto presidente, yo les, desde
el Icfes les mandamos a cada una de sus preguntas,
en relacion en cudles son esas areas, en que vemos
que hay, que tenemos esas mayores falencias y
donde en este momento, estamos trabajando para
poder mejorar esas areas, para e€so es que realmente
se usa la informacion que nosotros producimos,
muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Directora, continue por favor.

Doctora Monica Patricia Ospina Londofo,
Directora del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion Superior (Icfes):

Ya, ya terminé sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, sefiora directora, Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Digame Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

(Quiere la comision declarar la sesion informal?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Honorable sefior

Presidente.

Senadores, si lo quiere

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno tiene la palabra como invitado, el doctor
César Sanchez, del citante de este debate el doctor
Fernando Nicoléas Araujo, doctor César, adelante.

Doctor César Enrique Sanchez Jaramillo,

Director Ejecutivo Comision Gestora
y de la Comision de Redaccion
del Plan Nacional Decenal:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias,

doctor Araujo por la cordial invitacion a todos los
Senadores, Senadoras, miembros del gobierno y
muchas gracias.

Efectivamente muy satisfechos de este espacio
que abre el Senador Aratjo, para reflexionar en
torno al sistema educativo como lo plantea bien en
su citacion, no solamente se detiene en los avances
en cobertura, sino también en la calidad educativa
que es su preocupacion y que implica por supuesto
un concepto, que implica muchas dimensiones,
como es el concepto de la calidad educativa y
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sabemos que esta en nuestra Constitucion, en la ley
general, que mas alla de la sola cobertura, es decir, la
disponibilidad, necesitamos dar acceso, ese acceso
implica, por supuesto, la inclusion, temas que ya
toco la sefiora Ministra.

Si invitamos a dos nifios, por supuesto, a ver un
partido, uno grande y uno chiquito, el chiquito va a
necesitar un banquito para que pueda alcanzar a ver
por encima de la barda.

Entonces ese es un ejercicio interesante, para
ilustrar que la inclusion y la equidad van un poco mas
alla del acceso y de la disponibilidad, por lo tanto,
los programas deben, no solamente ser dirigidos
a quienes pueden ver el partido, sino a quienes no
pueden ver el partido también, los que estan en las
regiones, los que no tienen tanto buen desempefio,
los que no tienen familias de alto nivel educativo.

También por supuesto la calidad, pues que
no solamente es tan importante que, tengamos
unos buenos resultados, en materia de pruebas
estandarizadas, que nos dan una informaciéon
supremamente importante, sobre el desempenio de
los estudiantes, de la educacion, del sistema pero
también mirar que la calidad va mas alld de eso,
también lo mencionaba el Senador Aratjo, porque
la calidad es cumplir con fines y objetivos de la
educacion que estan claramente definidos en nuestra
legislacion y esos fines y objetivos, tienen que ver
con la apropiacion de la ciencia, la apropiacion
del conocimiento, de la cultura, del trabajo, por
supuesto del medio ambiente, en general de todas
las dimensiones que nos afectan.

Entonces, todo esto, queremos plantearlo desde el
Plan Decedan de educacion, desde la perspectiva que
también se menciond hoy, que desde la perspectiva
de la politica publica, lamentablemente la politica
publica en Colombia, ha fracasado en materia de
tener rutas de largo aliento, rutas que permitan la
transformacion educativa y socioeconémica del pais,
porque digamos que, vamos de politica de gobierno,
en politica de gobierno, esa falta de vision de largo
plazo, digamos nos conduce a que naciones que
hace 40 afos estaban en iguales o peores digamos
niveles de desarrollo inferiores que los nuestros, hoy
en dia nos superan y los invitamos como consultores
y cooperantes como es Corea, Singapur, Finlandia
por mencionar algunos.

Esa falta de voluntad politica, se refleja por
ejemplo en no atender las recomendaciones de
instrumentos de prospectiva, como son las misiones
de sabios, que ya lo decia el doctor Diego Hernandez
de la primera mision, de hace 25 afios tenemos la
mitad de las recomendaciones por seguir y también
los planes Decenales de Educacion.

Nosotros representamos al Plan Nacional de Cenal
de Educacion en su tercera edicion, ya tenemos tres
muchos de los problemas que se plantearon desde el
primer Decenal de Educacion no han sido tocados,
no han abordados, no han sido resueltos y, por tanto,
siempre corremos el riesgo de no tener politica
de estado y ahoritica que nos aproximamos en un

afo, a unas elecciones, corremos el riesgo de que
las buenas politicas que nos ha mostrado la sefiora
Ministra, la directora del Icetex, el Viceministro de
Ciencia, no tengan continuidad.

Uno de esos ejemplos, es el programa todos
aprender, que se ha mantenido, es un programa
efectivo, pero si no hay una politica publica de
formacion de docentes, seguramente ese programa
puede ser suprimido en las futuras administraciones.

Por lo tanto, es importante darle ese apoyo,
nosotros como Plan Decenal de Educacion si bien,
la sefiora Ministra ha sido muy cordila en reconocer
la importancia, tenemos que decir que, desde el
Ministerio no hemos tenido un apoyo significativo
para poder cumplir con el desarrollo de este plan,
este plan es inico en algunos aspectos en relacion
con los dos primeros, nosotros recogemos y somos
custodios de mas de un millén de ciudadanos que
participaron en su construccion, 64 sabios, de la
academia, del sistema educativo, de los gremios,
de la produccion, que plantearon un decélogo de 10
desafios que no son nuevos, vienen también desde
la promulgacion de la ley general de educacion, en
términos generales.

Entonces, lamentablemente, digamos que este
plan, no ha tenido como los anteriores, por ejemplo
una estructura en el Ministerio que se encargue de
respaldar los procesos de convocatoria, de trabajo
con las regiones, de trabajo con las entidades
y, por lo tanto, han sido los miembros de la
Comision Gestora, como, por supuesto, ASCUN,
la Universidad Nacional, las Universidades del
Atlantico, los empresarios por la educacion, el PND,
entidades que desde la cultura, quienes han asumido
digamos esta gestion del trabajo con los territorios,
con los actores, para la construccion de la politica
publica.

Por lo tanto, nosotros queremos aprovechar
este espacio que nos entrega generosamente, esta
comisiéon y el Senador Aratjo para solicitar, un
apoyo concreto, y es que el Ministerio respalde de
una manera clara, concreta el Plan Decenal, que
no se pierda todo este trabajo que se ha hecho en
foros internacionales, nacionales, pasado mafiana
ya tenemos el Quinto Foro Internacional con
participacion de la catedra Unesco.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctor Sanchez, active el micréfono por favor,
para que concluya.

Doctor César Enrique Sanchez Jaramillo,
Director Ejecutivo Comision Gestora
y de la Comision de Redaccion
del Plan Nacional Decenal:

Perfecto, ya voy concluyendo Presidente, gracias,
decia, hemos mantenido ese dialogo y esa conexion
de actores, con la primera mision de sabios hicimos
un foro internacional en diciembre, con la segunda
ahorita en agosto, digamos que esos instrumentos
de prospectiva que no son tenidos en cuenta,
digamos que esta tercera plan Decenal y la comision
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gestores, tiene todo ese acumulado, que permitiran
ir proyectando la politica publica.

Entonces a la Ministra, le pedimos y el respaldo
a ustedes senores Senadores, de esa infraestructura
y €S0S recursos, que en estos momentos estan siendo
aportados por entidades publicas y privadas, el
liderazgo, porque sin el liderazgo del Ministerio
esto no cobra la fuerza que requiere y también,
por supuesto, el apoyo que ya hemos tenido del
honorable Congreso de la Republica, que nos ha
ayudado, por ejemplo, al que en el actual Plan
de Desarrollo Nacional, se haya incluido el Plan
Decenal de Educacion, en su articulo 187, aunque
lamentablemente no tenemos ese respaldo.

Y, por supuesto a futuro, es muy importante el
tramite legislativo, para que esas politicas publicas
que no han tenido fruto y que vienen siendo aplazadas
desde hace 25 afios, como la ley de, la politica de
formacion de docentes, la politica en un sistema
educativo articulado o un nuevo modelo educativo
que en este momento de la pandemia quedo evidente,
que es una tarea urgente y prioritaria, se siguen
posponiendo indefinidamente, por lo tanto vamos
a requerir mucho, el apoyo de congresistas para el
tramite legislativo y convertir en politicas publicas
estas demandas y estas grandes transformaciones
que requiere el pais y que son una deuda de los
colombianos, muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted doctor, ;Secretario quiere la comision
regresar a sesion formal?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo desea Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted,
a los colegas Senadoras y Senadores, a la sefiora
Ministra y los demdas funcionarios y funcionarias
del gobierno.

Pues lo primero es agradecer este espacio, que el
Senador Araujo haya traido este tema y por supuesto
haber escuchado las explicaciones que nos han dado
las distintas personalidades que han intervenido.

Yo quisiera aportarle a la conversacion, a la
discusion un enfoque distinto y que se refiere a lo
siguiente, a mi me ha Illamado mucho la atencion y lo
he dicho aca reiteradamente en las distintas sesiones
y en los distintos debates sefior presidente, el hecho
de que el gobierno y el Congreso, siguen mirando
los temas como si aqui no estuviera pasando nada
y resulta que estamos atravesando por el momento,
mas dificil y mas si se quiere catastrofico, de la
historia colombiana y de la historia de la humanidad.

Aqui estamos en un naufragio, usted no puede
seguir pensando y hablando de como van hacer las

cosas y como se estan pensando las cosas, desde
tiempo atrds, como si las cosas pudieran continuar,
ineluctablemente después de que caimos en este
naufragio.

Si usted tiene una fabrica, y se le viene un
derrumbe o hay un terremoto y la fabrica se
destruye, usted no puede seguir hablando en las
juntas directivas de los planes de produccion que
usted tenia, y de la apertura en los mercados y de los
precios y del desarrollo de los negocios, usted tiene
que atender la tragedia y la situacion.

A qué me refiero sefior Presidente y distinguida
comision y funcionarios, a usted no le parece, por
ejemplo, que todo esto, que esta pasando con la
juventud, la manera como estan creciendo los grupos
criminales, las organizaciones criminales, tanto en
el campo, como en las ciudades, la criminalidad
en las calles, a ustedes no les parece que toda esta
irritacion que se ve en las calles, como por ejemplo
cuando cogen a piedra a una persona tan distinguida
y tan importante como es la Alcaldesa de la Capital
de la Republica y la quieren linchar, por algo que ya
no, en la que ella no tiene, ninguna responsabilidad.

Todas esas cosas, son el resultado de una situacion
en la juventud muy dramatica, la juventud perdié
su conexion con el conocimiento, con los estudios,
con la respuesta social que le da, el colegio, la
escuela, la universidad, la situacion tan dramatica
de los hogares, econdmica, en estas condiciones de
desempleo, de recesion econdmica, generan en la
juventud, pues un impacto brutal.

Nosotros no podemos sentarnos, a esperar
a ver qué es lo que sale de aqui de esta situacion
tan terrible, que ademds no sabemos ni siquiera
cuando va a terminar, porque no tenemos todavia un
horizonte claro a donde nos va a llevar esta pandemia
y, entonces, lo que uno esperaria del estado, de todos
nosotros, pues que estuviéramos rescatando jovenes
de alla de ese naufragio, y viendo a ver de qué
manera el impacto de esta situacion tan dramatica,
no les destruya su vida, su porvenir, no los destruye
sicoldgicamente, espiritualmente, no les destruye su
plan de vida y sus posibilidades de vida.

Es que aqui mirando las cifras, la situacion es
muy dramatica, miren observando informes, del
DANE; de la encuesta, de la gran encuesta integrada
de hogares del DANE, o estudios de laboratorio
de Economia de la Educacion, de la pontificia
Universidad Javeriana, o del Banco Mundial,
inclusive la secretaria de Medellin, yo vivo acé en
Rionegro, Antioquia, esto es muy conmovedor.

Miren ustedes, el 49% de las personas consultadas
en la gran encuesta integrada del DANE, manifesto
no haber podido continuar sus estudios en medio de la
pandemia, el 49%, el 78% de ese grupo poblacional,
de ese grupo de jovenes, el 78 es poblacion pobre,
el 52% de los estudiantes de los municipios rurales,
no tenia, el 52% no tenian estudios a lo largo de la
pandemia, cuando se hicieron las investigaciones en
agosto de este afio, del 2020, el 77% de los alumnos
de estrato bajo, suspendieron los estudios de
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educacion basica y secundaria, en esos escenarios
de lo que estamos hablando, quiero saltarme, porque
es que las cifras, las que he dicho ya dan un indicio
de la situacion tan dramatica que estamos viviendo,
el 63% de los jovenes y las jovenes, estudiantes del
grado 11 en las capitales del pais, no tiene conexion a
internet, el 63% no tiene conexidn a internet, el 99%,
el ciento por ciento del 99.8% de los estudiantes de
estratos altos, de los hogares de estratos altos, tiene
conexion a internet, pero el 21% de los estratos
bajos, solamente el 21% tiene conexion a internet.

El 80% de los estudiantes de las zonas rurales, no
tiene computadores, en el nivel de los municipios,
que no son capitales de departamento, el 96% de
€sos municipios, hay en esos municipios, menos
de la mitad de los estudiantes, tienen acceso a
herramientas tecnologicas, para recibir clases
virtuales, en fin.

Lo que quiero decir, aqui pues tengo una
cantidad de cifras que no es del caso traer, porque
me haria muy extenso, y ademas porque todas dicen
lo mismo, aqui hay un drama, y es que se quedo
desconectada la juventud, y entonces la pregunta
que yo quisiera hacer es, que es lo que esta haciendo
el gobierno para atender la emergencia, porque es
aqui uno oye estas intervenciones y le parece que
estamos en una especie de ballet acuatico, en medio
de un naufragio, no, no, aqui hay un naufragio, hay
que sacar y rescatar a la juventud de una situacion
dramatica, en un hueco negro en el que quedo,
de desconexion repito del conocimiento, y de
los progresos civilizadores de la educacion, de la
conexion social, etc., y al mismo tiempo victimas
de una catastrofe econdémica, de unas familias que
perdieron la capacidad de tener unos niveles de
vida dignos, los consumos de alimentos en el pais,
estan bajando de una forma dramatica, el desempleo
es brutal, la situacion de hambre y de pobreza es
extraordinaria.

Entonces la pregunta que yo me hago es, como
hacemos para aterrizar estas reuniones, a unas
realidades que tenemos aqui, presentes y que estan
por cuenta de nosotros, en el sentido de que si el
Estado que somos los que estamos acd, no tenemos
respuesta para esa emergencia, pues nadie la tiene, y
entonces aqui no sabemos qué tipo de pais le vamos
a entregar a las generaciones del porvenir, después
de lo que esta aconteciendo.

Dejo entonces, sefior Presidente, esa anotacion,
esa angustia, ese reclamo, si se quiere esa critica y
una critica que la hago con respeto, pero duramente,
en el sentido sefioras y sefores funcionarios,
aterricen, aterricen, ustedes no estan aqui trabajando
en un paisaje normal, aqui ocurrié una catéastrofe,
y ustedes no nos han dicho como van a atender esa
catastrofe, como atender a una juventud que se salié
de los estudios, porque la saco una pandemia, algunos
hogares que no tienen ya, como responder por el
bienestar de esos jovenes, ni por volverlos otra vez
a sus matriculas y a sus estudios y como los jovenes
estan, en las calles vinculdndose a la delincuencia,
en el campo vinculandose a la delincuencia y

quedando para siempre, posiblemente muchos de
ellos, desconectados ya del conocimiento y del
ritmo del estudio, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, tiene la palabra el Senador
Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Ahora si Presidente, muchas gracias Presidente
y saludar a la Ministra, a todos los funcionarios
del Gobierno nacional y, por supuesto, felicitar a
Fernando Araujo, nuestro compafiero y Senador, por
tan buena iniciativa.

Porque mas alld de echar latigo, de hacer una
critica, yo creo que estamos en un tono constructivo,
para trabajar en un tema tan importante para la
juventud y el futuro de nuestro pais que es la
educacion.

A veces aqui en el Congreso, gastamos horas y
horas, dias, meses, a veces pasan afios, en donde
tenemos conversaciones etéreas, enfrascadas en las
discusiones politicas, no nos estamos concentrando,
en las verdaderas necesidades y en el verdadero
clamor que tiene el pueblo colombiano y en especial
en nuestros jovenes.

Yo quiero Ministra reconocer, y hay que
reconocer que el presupuesto del préximo afio que
llega a los 46, o supera los 46 billones de pesos, es
el mas alto en la historia que ha tenido nuestro pais,
si vemos el presupuesto del afio 2018 fueron 38.5
billones, es decir, el esfuerzo que se ha hecho por
parte del Congreso, en las diferentes discusiones
presupuestales y por parte también del Gobierno
nacional, pues nos lleva a pensar que el esfuerzo se
ha hecho, va a obtener grandes resultados, pero si
nos comparamos con otros paises del mundo, pues
practicamente la tarea es enorme, es decir nos lleva,
un camino largo que nosotros debemos recorrer.

Si miramos, como lo presentaba muy bien la
Ministra, nuestro porcentaje de inversion con
respecto al PIB, pues Dinamarca, llega un 8%,
Bolivia, imaginese Bolivia llega a un 6.8%, incluso
nos supera Argentina con un 6% Yy nosotros, en
lo que decia la Ministra, en educacion basica
media llegamos a un 5.3%, la cifra si es menor, en
educacion superior. Aqui compafieros nosotros nos
hemos gastado, décadas trabajando en la economia
extractiva, explotando nuestros recursos naturales y
hemos perdido mucho tiempo en dejar de invertir,
en lo que mas se necesita en nuestro pais, que es en
el capital humano, en nuestros jovenes, en si, en la
educacion, miremos claro el ejemplo de Singapur,
que afos atrds, pues practicamente tenia que
importar el agua y hoy en dia, son exportadores de
conocimiento, y son un ejemplo y un modelo a nivel
internacional.

Porque abro con este contexto Ministra, porque
la cobertura en la educacion superior todavia tiene
cifras lamentables, un 40%, incluso Santander tiene
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hoy las coberturas de educacion superior mas altas
en un 57% y la brecha en calidad, que muy bien lo
mencionaba Fernando, es enorme, si vamos con
las pruebas Saber Once, el estrato 4 tiene un 36%
mejor, obtiene mejores resultados que de los estratos
uno y asi mismo nosotros vemos, grandes, grandes
diferencias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Aguilar.
Seiior Francisco Rios Operador de Equipo:

El doctor Richard como que, se le fue la senal
jefe.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno se le fue la senal, bueno vamos a darle la
palabra, a la sefiora Ministra Maria Victoria Angulo
para que, ah ya regresd Richard, Senador Aguilar,
continue por favor, para que concluya.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Tuve una falla, entonces les decia que, los
esfuerzos que tenemos que hacer, en las brechas
educativas son enormes, si comparamos solamente
los estratos del 4 al 1 en las pruebas Saber Once, los
resultados son 36% mejor en el estrato 4.

Qué quiero decir con esto, el esfuerzo que
tenemos que hacer, en los proximos presupuestos,
si nosotros queremos cerrar la brecha, con los
paises de la OCDE de la cual formamos parte,
necesitariamos 80 billones adicionales, pasar de un
5% como porcentaje del producto interno bruto, a
un 7%, son los grandes esfuerzos que tenemos que
hacer, en materia educativa para mejorar su calidad.

En el tema de la inversion por estudiantes, si nos
comparamos con Chile, pues nosotros invertimos
por afio, por estudiante, $3.600.000, en Chile 4.000
dolares, miren la gran brecha que existe incluso
con los paises de Latinoamérica, por otro lado
Ministra, las pruebas DISA, porque Colombia de
79 paises ocupa el puesto 58, si nos comparamos
reitero, con los paises de la OCDE, y cogemos un
muchacho de 15 afios 0 una muchacha de 15 afios,
en materia de matematicas, pues la diferencia en
escolaridad son 3 afios menos que los paises de la
OCDE, y si queremos cerrar las brechas con paises
como Dinamarca, con Singapur, paises de gran
importancia en las pruebas DISA, en materia de
matematicas, Chile tendria que pasar 41 afios para
poder cerrar esa brecha, Colombia, Peru, Costa Rica
y Uruguay, nunca lograrian cerrar esa brecha.

Y por ultimo Ministra, los maestros, yo sé el
esfuerzo que se ha hecho con los maestros, para
poder formarlos en bilingliismo, para ayudarle con
programas académicos en posgrado, en doctorados,
pero la brecha sigue siendo muy grande internamente
en nuestro pais.

Si comparamos Chocd, si comparamos Bogota,
o si comparamos Sucre con La Guajira, con

Santander, pues las cifras son lamentables, entonces
yo le pido Ministra y a los mismos funcionarios, que
trabaje arduamente para seguir trabajando por la
educacion y por cerrar esas brechas, que hoy en dia,
son lamentables y es lo que hace que sea el caldo de
cultivo para que muchos jovenes hoy en dia salgan
a marchar y se estén quejando porque les hace falta
una oportunidad.

Y en medio de la pandemia, con esto cierro, las
cifrasde computador, o sea, las cifras de conectividad,
y de computador por familia, vemos por ejemplo
Sucre, con un 15% de conectividad, vemos por
ejemplo Guainia, con un 18% de conectividad, ni
siquiera hablar de nuestro campo, que solamente el
21% tiene conectividad, no le corresponde a usted
Ministra, le corresponde a la Ministra de las TIC,
pero yo sé que trabajan conjuntamente para poder
nosotros, conectar y llegar a superar la meta de
tener por lo menos el 60% de nuestra poblacion con
conectividad en internet y en conectividad movil,
muchisimas gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador, le damos la palabra a
la sefiora Ministra, Maria Victoria Angulo, Ministra,
adelante por favor.

Doctora Maria Victoria Angulo Ministra de
Educacion:

Muchas gracias Presidente y un agradecimiento
muy especial al doctor Aratijo y a todos los miembros
de la comision, porque como ustedes dicen, traer a la
agenda estos temas, darnos la oportunidad de contar
que se ha hecho, también escuchar sus sugerencias y
poder avanzar en un tema que no es menot, sino es
prioritario para el pais.

Tomando el orden de las notas, de las
intervenciones, doctor Gnecco, yo arrancaria por
la intervencion del doctor Villalba, ademas de
expresarle de verdad un sentimiento de solidaridad
a ¢l y a toda su familia e iniciaria comentando los
temas de regalias que el abordo, perdon un segundo
si me permiten, gracias.

Entonces sobre los temas que mencionaba el
doctor Villalba, pues yo creo que la articulacion
de esfuerzos, que nos apoyo el Congreso de la
Republica en el proyecto del Presupuesto Bienal
de Regalias, en el periodo anterior, lo mismo que
ahora, como él bien mencionaba en la reforma de
regalias, ha sido fundamental para sumar esfuerzos,
bien hemos resaltado aqui que el mayor porcentaje
de recursos del presupuesto nacional, lo tiene el
sector educacion.

Como bien decian los Senadores cerca de 47
billones, esto se ha sumado a que somos el segundo
sector al cual se destinan y se priorizan las regalias y
el apoyo que nos dio el Congreso en la reforma que
se hizo a las mismas, sumado a otros aportes, como
obras por impuestos y las donaciones y los aportes
desde distintos sectores, porque lo planteo de esta
forma, porque me preguntaba el doctor Rodrigo que
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ejecucion habiamos hecho, con respecto a regalias e
infraestructura.

Entonces contarle, que se asignd para
educacion superior 1.5 billones de pesos, tuvo una
responsabilidad en asignaciéon el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, que como lo conto el doctor
Diego permitid abrir la convocatoria de doctorados
nacionales, ya toda ejecutada, fortalecimiento de
capacidades cientificas y laboratorios locales, que
creo que ha sido muy clave no solamente para la
calidad y posicionamiento de las universidades, sino
obviamente también para la calidad de la formacion
de los estudiantes.

Y sobre la inversion en infraestructura, debido
al nimero de proyectos, y al avance de proyectos
al momento va mas de 500 mil millones en
infraestructura  educativa, educacion superior,
recuerden que los pasos son la formulacion por
parte de las universidades, la priorizacion por parte
de los gobernadores y alcaldes en el Locat y la
implementacion del proyecto.

Claramente han sido proyectos de infraestructura,
lo sabe por ejemplo el doctor Aguilar en Santander,
pues muy importantes para universidades, en este
caso como la UIS, y asi podriamos, ayer estdbamos
por ejemplo con el sefior Presidente en la Universidad
del Cauca, justamente con dos proyectos que
fueron aprobados de regalias, y agradecer también
al Congreso, en lo que fue la reforma de regalias,
que como bien dijo el doctor Villalba, quedo un
porcentaje dirigido a infraestructura educativa, el
mensaje alli es, articular esfuerzos, no es para nada
desconocer la obligacion que tiene el Gobierno
nacional, justamente con este mayor presupuesto
que ha sido asignado, sino sumar distintas fuentes,
obviamente con el concurso de los alcaldes
y los gobernadores que nos permitan abordar
temas de calidad, de cobertura, de formacion, de
infraestructura educativa, eso seria con respecto a la
inquietud sobre cémo hemos venido ejecutando el
aporte de las regalias a la educacion superior, tanto
Minciencias, como Mineducacion.

Luego dar un saludo al doctor César Sanchez
y a todos los miembros del Plan Decenal y de la
Comision Rectora del Plan Decenal.

Primero manifestarle doctor César, como lo
hemos hecho en varios espacios, no solamente desde
la inclusion del articulo en Plan de Desarrollo, sino
al inicio del gobierno, la prioridad y los ejes del plan
en consonancia, a lo que estd consagrado en el Plan
Decenal de Educacion.

Me da un reporte que es importante, y fueron
las tres subcomisiones que logramos establecer con
ustedes, la comision de regionalizacion, la comision
de seguimiento, y la comision de comunicaciones,
particularmente la comision de seguimiento ha sido
de las mas activas, que hemos tenido con el Plan
Decenal, junto con la de comunicaciones, por aquello
de, foros y encuentros para dar las reflexiones sobre
los distintos temas, como la pregunta que usted
hacia, o la propuesta de lograr, pues politicas de mas

largo aliento, como lo hemos hecho en el caso del
ejemplo que usted mencionaba de Todos Aprender
y como tenemos que hacer en muchos temas para
justamente llegar a estos puntos algidos que tiene la
educacion.

Yo creo que fue muy importante, doctor César, la
reunion de abril con secretarias de educacion para
armonizar los planes, y no se puede desconocer, es
decir, hay una actitud decidida que el Plan Decenal,
es derrotero que debemos acoger todos quienes
estamos en la politica educativa, teniamos nuevas
autoridades locales, se hizo esta reunidén en abril
previo a la aprobacion de los planes de desarrollo
locales en el mes de mayo y junio, yo creo que eso
nos abre un espacio muy interesante doctor César
y evidentemente usted nos pide, mas apoyo para
el funcionamiento mismo de la comision del plan,
pues redoblaremos esfuerzos y si le parece hacemos
una reunion con usted y con quienes son las cabezas
pues de esta comision, que ha sido tan importante
del plan y con mucho gusto miramos, ademas
de las tres instancias y de los espacios que se han
generado, directamente con una persona, no solo de
toda mi confianza, sino asesora del despacho, que
es la doctora Paola que tiene a cargo y el doctor
Andrés, esa articulacion con toda la comision del
plan, como lo estrechamos y como les damos a
ustedes mas apoyo, porque yo soy una convencida,
no solamente he participado en mucho planes
Decenales en su formulacion y en su construccion,
sino de la importancia de que los retos educativos,
como lo dijeron varios de los Senadores, no son solo
retos de un gobierno, esto es un tema de la sociedad
en general y creo que muy bien representada a través
de la Comision del Plan de Decenal.

Entonces si le parece, doctor César, para hacer
un cierre de afio, hagamos una reunion evaluando
estas tres comisiones, que hemos generado con
el Plan Decenal, oyendo sus ideas de como
profundizar este didlogo con la comision, para poder
operacionalizarlo 2021 y 2022, me acompaiian los
Viceministros, la Viceministra quien en su momento
también fue miembro de la Comision del Plan,
agradezco mucho sus observaciones, doctor César,
y si le parece quedamos en ese compromiso muy
concreto, que se dara en las proximas dos, tres
semanas, antes del cierre, de afio, para ahondar estos
espacios que hemos tenido de trabajo con el Plan
Decenal.

Doctor César Enrique Sanchez Jaramillo,
Director Ejecutivo Comision Gestora
y de la Comision de Redaccion
del Plan Nacional Decenal:

Gracias sefiora Ministra.

Doctora Maria Victoria Angulo Ministra de
Educacion:

Muchas gracias doctor César, por el doctor
Marulanda, muchas gracias, doctor Marulanda, por
su intervencion y la tengo que dividir en dos partes
diria yo.
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La primera de ella, es darle una claridad
doctor Marulanda, sobre las cifras que usted
daba de desercion y de los temas de pandemia,
lamentablemente a veces cuando las preguntas que
formula el DANE, no se interpretan bien, pues se
pueden dar resultados que pueden confundir, y me
parece importante aclarar.

Mire lo primero, doctor Marulanda, es la
encuesta pulso social y me permito remitirme a
la lectura de la informacion oficial del DANE,
coge el 87.4, conforman actividades educativas de
aprendizaje, esta cifra la actualiz6 hace un mes y la
cifra que reporta a pulso que es una encuesta del jefe
de hogar, es una ausencia del sistema educativo del
4.5%, distinta a la respuesta que usted mencionaba,
que lo que ocurrié en esa respuesta y le cuento
completa como es la pregunta, la pregunta decia,
que si seguian recibiendo educacion presencial,
pues obviamente la respuesta negativa, de un gran
porcentaje porque seguian trabajando en educacion
en casa.

Con esto, no quiero desestimar el trabajo en
desercion, como le mencione doctor Marulanda
en la intervencion, tenemos 102 nifios reportados
en el Cimat, como retirados, que equivale al 1.1%
cerraremos cifras en diciembre, y tiene usted toda
la razon, en cuanto hay que redoblar esfuerzos,
ninguno nifio que aparezca fuera del sistema, nos
puede parecer que no es importante o que no es
una prioridad, pero si me parecia clave, resaltar las
cifras, tal cual de base del DANE, para no confundir
lo que es pulso social, el caracter de la pregunta y lo
que son las estimaciones de matricula con referencia
a desercion.

Para el caso de educacion superior, estas cifras
estimaron, con un 95% de representatividad el total
de la matricula de educacion superior y las cifras
de desercién en mas del 70% de las instituciones,
es de menos del 10%, lo cual tampoco quiere decir,
que no tengamos que seguir trabajando y haciendo
esfuerzos en esa causa.

Pero, voy a entrar en una pregunta que usted
hacia, que tiene toda la relevancia y que también
la hacia el Senador Aratjo en el cuestionario,
que pudimos compartir en la comisiéon y que tal
vez por temas de tiempo en la exposicidn pues
seguramente lo pasamos muy rapido, o sea, que
en buena hora usted lo toca, para que lo tratemos,
doctor Marulanda, y pues con todo el respeto que
nos merecemos todos los presentes, yo creo que la
situacion que enfrenta el pais, ha sido una situacion
que nos ha llevado a todos, a dar respuestas y me voy
a permitir mencionarselas, porque me parece que el
reto es grande, pero me parece que no reconocer lo
que se ha hecho es complejo.

Fueron seis decretos ley, que nos permitieron
tomar unas primeras medidas, que no solamente
armonizaron el calendario escolar, sino que llevaron
por primera vez en América Latina PAE en casa,
una medida que después fue imitada en las demas
entidades territoriales y no es menor, y es importante,

porque seguir contribuyendo con todos los temas de
nutricion, hemos logrado llegar a 6.8 millones de
raciones en todas las entidades territoriales, claro
esta, con el trabajo de alcaldes y gobernadores.

Nos pregunta usted qué hicimos, inmediatamente
se decretd el confinamiento, generar herramientas
digitales, pero no solamente en portales, porque
sera la siguiente pregunta de quienes no tienen
conectividad, sino en television y radio con
programaciéon de 12 horas, que buscaba acompafiar
el programa de guias, que evidentemente como usted
lo menciona, no es exactamente igual, le nifio que
tiene un computador, o que esta conectado, quien se
conecta a la television o a quienes les llega una guia
y teniamos que reforzar los tres medios de llegada.

Hicieron mencién al tema de conectividad,
con varias estadisticas y sin bien como decia, el
Senador Aguilar, es materia de la Ministra Karen,
vale la pena contarles que en este mes, como ella,
compartird dentro de unas semanas, se asignan mas
de 10.000 escuelas rurales conectadas adicionales,
por un periodo de 10 afos, me parece importante
sefalarlo porque los periodos de la historia reciente
de conexion de escuelas, eran periodos que no
superaban 3, o 4 afos, estas 10.000 escuelas
conectadas por 10 afios, se suman al porcentaje
que tenia de recursos del CGP, para conexion
urbana evidentemente tiene usted toda la razon y el
Senador Aguilar, en decir, que tenemos que seguir
enfatizando porque conectividad, pues es sindbnimo
de equidad entre muchas otras variables, pero si me
parecia importante.

Ya dar esa cifra, que va a serreal y que nos permite
conectar parte del territorio donde usted dice que, no
hay respuesta, que no hay reacciones a la ruralidad y
se remite hacer una reflexion profunda e importante,
de una generacion, que es mas alla de solo el tema
de pandemia y mas alld doctor Marulanda de un
gobierno y es realmente como logramos conectar
o reconectar a los jovenes, no solamente con mas
oportunidades, porque tenemos que irnos también a
la ruralidad y entender lo que esta pasando en los
municipios PEDET y como honrar los acuerdos, sino
ademas mirar toda la fortaleza que puede tener los
temas éticos y los temas ciudadanos en la formacion
de unos jovenes que anhelados ver, no solamente
con conocimientos en areas basicas, resefiadas por
pruebas estandarizadas, sino como usted bien lo
dice, formado de manera integral.

Al respecto le puedo contar dos cosas, que se
suman, no solo por escenario de pandemia, sino
previo al plan que no es menor, y fue aprobado por el
Congreso con un crédito de banca multilateral, que
es el proyecto mas y mejor educacion rural y lo digo,
porque llegar justamente a la ruralidad, a los jovenes
del campo que son quienes menos oportunidades
tienen, creo que para usted, para los Senadores,
para todos nosotros es muy importante, este
proyecto cuenta con recursos para mejoramientos
de infraestructura, de dotaciones, no solamente
de textos escolares, pero sobre todo también, de
mas oportunidades en educacion superior, y de
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formacion y formalizacion a los maestros, recuerde
usted, doctor Marulanda, que en el acuerdo de paz,
qued6 un compromiso muy importante, porque
en Colombia no se habian hecho concursos para
maestros rurales.

Se hizo el primer concurso y no quiero decir,
que con esto, usted solucione todo, de respuesta a
todos los temas, pero creo que el concurso de los
compromisos que se realizaron con el doctor Emilio
Archila, en la mesa de educacion de los municipios
PEDET, y los recursos que vamos dando, que sean
reforzado con pandemia, lo que ahora me voy a
referir, son importantes tenerlos en cuenta, y estoy
de acuerdo con usted, que hay que seguir trabajando,
no solamente por dar acd numeros y créeme que
lo hemos vivido en carne propia, creo que todos
obviamente y ustedes en el Congreso y todos, pero
han sido meses donde hemos redoblado esfuerzos
y se lo puedo decir con toda tranquilidad de
conciencia, en cuanto no quedarnos con lo operativo
del sistema o lo que estan en el plan, sino claramente
reconocer la situacion que subyace, por pandemia,
por el aislamiento, pero ademas por los retos que
tenemos con todo el tema de juventud, que no
solamente pasa por competencias académicas, sino
también por habilitacion laboral, por los resultados
que tenemos en materia de empleo.

Y me voy por el tema que usted hizo mas
énfasis, son los entornos escolares para la vida y
como cuando les daba el ejemplo del trabajo que
tenemos con escuelas resilientes entornos muy
complejos, entornos de violencia, en entornos que
muestran digamos otras opciones que son las que
no anhelariamos para los jovenes, tenemos que
reaccionar como sector y trabajar de la mano, no solo
educacion, como sector educacion, sino de la mano
del Ministerio de Trabajo, con el Sena y con muchos
actores en la red que tenemos de convivencia,
ciudadania y paz.

Usted mas que nadie, sabe que no es un tema solo
de conceptos o de apreciacion de conceptos, sino es
un tema que tenemos que trabajar desde la base, con
los maestros, con los directivos, y con las familias y
vuelvo nuevamente al tema de su inquietud, sobre
la no respuesta, en la época de pandemia, ademas
de los seis decretos reglamentarios que pasaron el
examen de constitucionalidad y que nos permitieron
hacer el ajuste de las pruebas, que nos permitieron
crear el plan de auxilios del Icetex, que ha llegado,
que ha llegado a mas de ciento once mil jovenes,
del pais, que nos permitieron hacer el plan de
auxilios, donde como les comentaba, tenemos
56.000 familias beneficiadas, por el lado de colegios
y jardines, mas de 610.000 jovenes en educacion
superior, mas de cinco mil jovenes en educacion
para el trabajo y desarrollo humano y el plan mismo
de auxilios, que si bien no son la unica respuesta a
la crisis economicas de las familias que usted bien
resalta, se suman a otros apoyos que se han venido
dando a nivel de instituciones y a otros que exponen
otras carteras, como es la cartera de Hacienda,
que es unidad de materia de las discusiones que

permanentemente ustedes hacen acd, en Comisiones
Terceras y Cuartas.

Paralelo a ello, teniamos un reto enorme y era
no solamente hablar de educacién en casa, con
los tres elementos que le mencione, cuatro que
son portal, television, radio y el proyecto de guias
de acompafiamiento, donde no hay acceso de
conectividad, y era generar los lineamientos porque
realmente la educacion, para todos los debates
que estan haciendo los Honorables congresistas
hoy, los debates alrededor de la calidad, requiere
retomar escenarios presenciales y requiere tomar
escenarios presenciales, requeria, no solamente unos
lineamientos, sino conseguir los recursos con el
Fome, el Ministerio de Hacienda que justamente ayer
salia la resolucion, son los primeros recursos que se
han entregado ya, son 400 mil millones, para dotar
a las escuelas y hacer los primeros mejoramientos
y todo lo requerido para ello y a ello se suma mas
de 200 mil millones, para los mejoramientos de
infraestructura rural, mas los recursos dados en el
fondo.

Si sumamos todos los recursos de pandemia,
adicionales a lo que hemos hecho en el presupuesto
nacional, gracias al Congreso, son mas de 1.7
millones, con acciones concretas de pandemia y, no
solamente con una respuesta a lo inmediato, sino
obviamente como continuar en el sistema educativo,
lo digo tanto en educacion preescolar, basica y
media, como en educacion superior, si vamos a
mirar el tema de la calidad pues tampoco nos hemos
quedado alli, solamente mostrando indicadores del
Plan de Desarrollo, doctor Marulanda, sino que toco
crear y virtualizar los escenarios que teniamos de
formacion, para los maestros, con una propuesta,
que justamente se lanz6 en el marco de la pandemia,
adicional a los proyectos que teniamos, de mas de
44 mil millones, en temas de formacion continuada,
que nos permitiera llegar en otros formatos, a los
maestros y a los directivos del pais, que como bien
dice el doctor Richard Aguilar en su intervencion,
pues son muy importantes y también obviamente
no podemos perder de lista, solo hacer una lista
de apoyos, sino como incidir esto en la calidad y
alli el papel particularmente del Icfes, al crear un
sistema, el sistema Evaluar para Avanzar, pues
porque los debates sobre calidad no solamente son
a nivel pais, como bien dice el doctor Aguilar, son a
nivel internacional y hemos tenido que llegar alli, no
solamente con la lista de todo lo que nos falta, sino
que hacer para ello, y viene el fortalecimiento del
programa todos aprender, ya con presencia en todos
los municipios del pais, sumado al programa evaluar
para avanzar que contaba la directora del Icfes, que
no es un programa simplemente para resefiar en
un paper, sino tiene de fondo, el trabajo con los
maestros, porque claramente se presentan brechas,
por todo lo que ha ocurrido en el afo y que tenemos
que seguir trabajando en materia de calidad.

Si me voy a educacion superior, ademas del
fondo solidario, y las medias que se tomaron, que
veniamos trabajando por fortuna, previamente a la
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pandemiay porque lo digo, por fortuna, porque eraun
sistema cuya normatividad, solo le permitia trabajar
educacion presencial y educacion a distancia, y
claramente parte de los desafios pero también de
las oportunidades de la pandemia, es como lograr
en distintos formatos y metodologias, llegar a otras
regiones y acompafiar a las universidades en esta
transformacion.

Al momento tenemos 626 instituciones de
educacion superior, como parte del plan padrino,
que no es un plan solamente pues apoyarse o
darse animos, sino tiene acciones muy concretas,
para lograr hacer, lo que fue la transformacion de
estudio en casa, ahora de alternancia de lo que es
la transformacion también, nuevas modalidades de
oferta de programas que son tan necesarios, para los
desafios y voy terminando.

Con base de los indicadores, como bien resena
el doctor Aguilar, se sefialan y se comparan con
pruebas PISA, o con otros ranking indicadores,
evidentemente la inversion en educacion, ha
venido aumentando, obviamente esto es un tema
que debe continuar, usted nos pone referentes
de otros paises, debo decirle que varios paises
latinoamericanos, lamentablemente en pandemia
ni siquiera continuaron con el servicio educativo,
sino decretaron que los nifios estuvieran en casa, y
esperar hasta nueva orden, para continuar.

Otros apenas han iniciado pues proceso de
educacion en casa, paises que vienen trabajando
con nosotros como Uruguay, basicamente Uruguay,
Colombia y ahora hace dos semanas inicio Ecuador,
han hecho la transicion para realmente poder tener
un modelo de alternancia, integrar otros elementos
mas alla, de solamente hablar del impacto negativo
que tiene la pandemia, sino ya actuar sobre el
territorio y sobre las decisiones que tenemos que
hacer, como han hecho los paises desarrollados
para poder tener un modelo hibrido, un modelo en
alternancia y que estemos hablando de alternancia
y de pandemia, no quiere decir que olvidemos los
desafios que ya tenia el sistema, que son muchos y
que ustedes tiene razon en mencionarlos, si miramos
resultados de lecturabilidad, de matematicas, de
pensamiento cientifico y sobre todo como lo decia el
doctor Marulanda, este desarrollo integral, desde la
ciudadania, desde la ética, desde la participacion y
de acercarse a lo que tienen que ofrecer los sectores
educacion, cultura y el sector ciencia y tecnologia.

Y finalizo mencionando con lo que evocaban las
metas de la mision de sabios, tal vez el doctor César,
o alguno de los Senadores, pues justamente con el
doctor Diego, y la Ministra Mabel que era parte de
esa mision de sabios, que lidero el sefior presidente
y la sefiora Vicepresidenta, pues yo creo que alli,
ademas de dejar ver los desafios que teniamos frente
a la anterior, también se pudo hacer una reflexion
completa que tuvo énfasis sobre todo en el sector
educacion-ciencia y tecnologia, y decirles que estas
recomendaciones no estan alli, solo, pues en el texto,
sino hemos trabajado por incorporarlas.

El mensaje claramente de esta comision y de este
debate, es como tenemos que reforzar, priorizar,
seguir trabajando y ahondar, pero si me parecia
importante pues que el mensaje de ustedes, no lo
tomamos con toda receptibilidad y que si estamos
trabajando, entiendo el contexto actual, no ha sido
solamente obviarlo o pensar que seguimos con las
metas de Plan de Desarrollo y que, por supuesto,
bienvenida las sugerencias que siempre tenemos
que escuchar en el sector.

Mencionaba Manuel un trabajo en torno a una
competencia que creo que, la hemos esbozado con
maestros, con estudiantes y con comunidades, lo
mismo en el cumplimiento de los acuerdos con la
educacion superior y esa escucha activa, que parte,
no solo de generar espacios con los distintos grupos
de interés, sino sentarse genuinamente convencido,
de que de esta escucha, pues tiene que salir, desde
el valor de la confianza, honrar los compromisos
y también ir adentrando nuevos temas que puedan
ser importante, la agenda educativa, mas alla de un
periodo de gobierno, les agradezco mucho, gracias
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Ministra, tiene la palabra el
Senador Fernando Nicolas para que concluya este
debate.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araijo
Rumié:

Gracias Presidente, lo primero que quiero es,
expresar mis condolencias, y saludar con toda
solidaridad y afecto, a quien ha sido mi colega en
el Senado, desde que yo entre a esta Comision en
el afio 2014, el Senador Rodrigo Villalba, quien lo
he visto siempre, con &nimo respetuoso, siempre un
caballero, y quien ademas ha tenido la oportunidad
de presidir en varias ocasiones esta célula legislativa
y lo ha hecho con lujos de detalles, al Senador
Villalba un saludo muy afectuoso y de solidaridad y
condolencias, lo mas sinceras.

Creo que este ha sido un debate enriquecedor,
que ha permitido ver de manera holistica y general,
no solamente los resultados del gobierno que son
palpables, sino también reflexiones profundas en
materia de politica publica, en educacion, que como
sabemos es un derecho fundamental y un servicio
publico.

Se ha hablado mucho y yo creo que en eso también
hay un enorme consenso, no solo en la coyuntura,
sino en la estructura, del sistema educativo y como
lo abordamos hacia el futuro, desde el presente,
como cerramos brechas y muchos de ustedes, varios
Senadores, y todos los funcionarios del gobierno,
fueron enfaticos en la necesidad de penetracion, de
acceso en el sector rural y en algunas regiones donde
hay enormes diferencias, en calidad y en acceso y en
cobertura con otros sectores del pais.

Decia alguno, creo que el Senador Richard
Aguilar, la diferencia entre Bogota y el Choco es
palpable, y es enorme y esa diferencia también es
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palpable con muchas regiones del pais, yo creo
que también la virtualidad con la que ya se venia
trabajando, pero que se acelerdé en medio de esta
pandemia, es una herramienta interesante que va a
permitir mayor acceso, no se cito a la sefiora Ministra
de Tecnologia, Informacion y Telecomunicaciones,
porque ese no era el eje central, de este debate.

Pero no esta demas reconocer, el trabajo que viene
haciendo esa cartera, gracias también a la Ley TIC,
que aprobd el Congreso de la Republica, de manera,
en materia de profundizacion, de la ultima milla, de
permitir mayor conectividad en todas las regiones
del pais, y de esa manera también otorgar mayor
posibilidad de educaciéon formal, de educacion
secundaria y media, pero también de educacion
superior a través de este tipo de instrumentos que
cada dia, pues son, no solamente instrumentos
educativos, sino también instrumentos que sirven,
en materia de trabajo y ya volvemos que el trabajo
no requiere estar localizado, donde esta la empresa
que, a una persona, a un profesional contrata, sino
que en muchos casos también la virtualidad permite,
que empresa en Colombia contraten personas en el
exterior y viceversa.

Compafias extranjeras contraten colombianos,
viviendo en Colombia casi que dese su casa o desde
algunos espacios especificos, conectdndose a través
de esos elementos.

El gobierno hacia, la sefiora Ministra un excelente
recuento de todo lo que se viene trabajando y ella lo
decia ahorita en el cierre, no solamente en materia
de cumplimiento de metas, del Plan Nacional de
Desarrollo, igual lo hacia la doctora, Ménica del
Icfes, el doctor Diego de Ciencia y Tecnologia vy,
por supuesto, también el director del Icetex, pero
también se ha avanzado enormemente, en muchos
aspectos que se evidenciaron en medio de esta crisis
de la pandemia.

Jornada tinica escolar y doble titulacion son dos
aspectos, que el gobierno del Presidente Ivan Duque
y que €l no solo como candidato, sino como jefe de
Estado y lider del ejecutivo, ha puesto en la agenda
publica como una politica fundamental para también
cerrar brechas, permitir mayor acceso y mejora
la posibilidad de ascenso social de muchisimos
ciudadanos.

Queda el compromiso sefiora Ministra, de revisar
el Plan Decenal de Educacion, yo pediria que dentro
de ese marco, se revise este tema de subsidios a la
demanda, que yo si creo que requiere mayor énfasis,
mayor penetracion, mayor esfuerzo, reconocemos
lo que hace a través del Fondo de Solidaridad de
Educacion, pero creo que esto requiere una politica,
un programa mucho mas sélido, digamos del nivel
de audacia, y de intensidad, que tiene generacion E,
aqui hay que hacer un reconocimiento.

Yo quiero repetirlo generacion E, es una de las
politicas y uno de los programas mas importantes
del gobierno Ivan Duque, mientras ser pilo paga,
le llegaba y le permitia acceso financiero, y de
educacion superior a 40.000 jovenes, aqui ya

estamos en 180.000 y vamos por la meta de 330.000,
y eso de verdad que es la posibilidad de que muchos
colombianos, de ingresos vulnerables, pero que tiene
la capacidad de excelencia, y que busca la equidad,
puedan acceder a la educacion superior de calidad,
a través de la educacion publica o de la educacion
privada, pero con énfasis también, en fortalecer
nuestra educacion publica.

A la que yo también tengo que hacerle un
reconocimiento, porque a lo largo de este debate, he
sido critico de colegios oficiales y las instituciones
de educacion oficiales, en comparacion con las no
oficiales, y esos son los datos, sin embargo, pues
también hay que reconocer el enorme esfuerzo que
hacen los docentes, a quienes tenemos que también
tener en el eje, como lo decia el doctor Diego y
como lo decia el Director del Icetex, en materia de
formacion de docentes, se esta haciendo mucho, pero
todavia hace falta que sigamos avanzando en esa
materia, y cuando nosotros logremos los subsidios
a la demanda, yo creo que lo que se va a incentivar,
no es acabar a la educacion publica, es fomentar el
acceso total y de la mejor calidad posible, a todos
los estudiantes en Colombia y permitir que haya
cierta competencia, pero la competencia en el buen
sentido de la palabra, no en que hay unos colegios
mejores que otros, sino que también hay colegios
que tienen, digdmoslo asi, especificaciones distintas
a otros elementos de diferenciacion, especialidades
y eso permite que individuos puedan escoger la
formacion que quieren para sus hijos.

Que los colombianos y los ciudadanos puedan
también fortalecer, y valga la redundancia los
atributos fuertes de los nifnos, los talentos innatos
de sus nifos, y que a través de esos mecanismos
también podamos aprovechar y formar mucho
mejor los talentos de todos los jévenes colombianos
que son absolutamente talentoso, que necesitamos
que sean emprendedores para poder combatir, ese
desempleo juvenil tan grande en un pais donde la
edad promedio es de 31 afios y de esa forma, lograr
la anhelada equidad que tiene que ser el foco, superar
la pobreza, superar la miseria, y construir equidad,
que es siempre darle mas a los que mas lo necesitan.

Educacion gratis, pero con la posibilidad, la
libertad de que cada hogar decida, donde pueden
estudiar sus hijos, sefiora Ministra, yo le ruego,
revisen eso, busquemos la forma de implementar
un mecanismo, lldmese subsidio a la demanda o
llamese de otra forma, pero que los colombianos
puedan acceder a la educacion, también con cierto
grado de libertad, que permita diferenciacion, y
especializacion, muchisimas gracias a todos, de
verdad que este ha sido un debate muy enriquecedor,
completamente respetuoso, que se ha hecho en el
marco absoluto de las ideas y las propuestas, para
poder entre todos construir mejor, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador, de esta manera
concluimos el debate, se levanta la sesion y se



Pégina 36 Viernes, 9 de abril de 2021 GACETA DEL CONGRESO 249

convoca para el dia de manana a las 9:00 a. m., muchas gracias a todos los citados,
invitados y a todos los compaiieros, Secretario hasta mafiana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario de la Comision Tercera Senado:

Hasta mafiana Senador, Presidente.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA MAURICIO GOMEZ AMIN
Presidente Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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