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Acta numero 17 de la sesion ordinaria no presencial del dia miércoles 16
de septiembre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique
Durdn Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del
mes de septiembre de dos mil veinte (2020) previa
citacion, se reunieron en la sala virtual de la
plataforma Zoom los honorables Senadores, con el
fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia de los honorables
Senadores:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesls
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon

Zuniga Iriarte Israel Alberto.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:
Gomez Jiménez Juan Diego
Palacio Mizrahi Edgar Enrique.
16.1X.2020.

k=

Bogota D.C, 2 de septiembre de 2020

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DE: JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

ASUNTO:  Incapacidad medica

Respetado doctor:

GACETA DEL CONGRESO 275

Paredes AgUIrre Myrlam Alicia Por medio de la presente, me difijo a su despacho para hacer llegar Incapacidad
Médica, expedida por la Clinica El Rosario sede El Tesoro Antioquia. para que se
tenga en cuenta para las Plenarias a las que no pude asistir hasta la fecha, por
encontrarme hospitalizado, desde el 18 de agosto hasta el 16 de septiembre del afio

EN CUrso

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas
Agradezco de antemano la atencion prestada.

Petro Urrego Gustavo Francisco Cordial saludo,

N

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Replblica

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Robledo Castillo Jorge Enrique

Anexo: incapacidad médica
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15 de septiembre de 2020.

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de La Republica

Ciudad

REF. EXCUSA DEL DIiA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020

Respetado Doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Siguiendo instrucciones del Honorable Senador de la
Republica, EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, comedidamente me permito
solicitarle se sirva excusarlo por la no asistencia a la Sesidn Plenaria, del dia de
hoy, 15 de septiembre de 2020, por encontrarse incapacitado, adjunto la
respectiva incapacidad médica.

Agradezco su amable atenddn.

Cordialmente,

BRICEIDA NATZAQUE MARTINEZ

Asistente UTL
Oficina del Senador de |a Republica, Edgar Enrique Palacio Mizrzahi

Ediificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Pizo.
Oficinas 3388 -3398 PEX: 3825100 Ext. 4349

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 5:41 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

para la sesion plenaria no presencial del dia
miércoles 16 de septiembre de 2020

Hora: 3:00 p. m.

(Plataforma Zoom)
I

Llamado a Lista.
II

Anuncio de proyectos.
I
Lectura de ponencias y consideracion de

proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 210 de 2020 Senado,
340 de 2020 Céamara, por la cual se amplia la
vigencia temporal del programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF).

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 731 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 817 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 918 de 2020.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

2. Proyecto de ley Organica nimero 315 de
2020 Senado, 327 de 2020 Camara acumu-
lado con el Proyecto de ley 328 de 2020, por
medio de la cual se dictan medidas para la
modernizacion e implementacion de herra-
mientas tecnologicas para el funcionamiento
del Congreso de la Republica, se implemen-
tan las sesiones remotas, el voto remoto, las
sesiones mixtas y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador

German Varon Cotrino.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 148 de 2020.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 524 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 663 de 2020.

Autores:

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Honorables Representantes: José Daniel Lopez
Jiménez y Karen Violette Cure Corcione.

3. Proyecto de ley numero 44 de 2019 Sena-
do, por el cual se exalta la memoria del so-
cidlogo, intelectual, profesor e investigador
social, doctor Orlando Fals Borda, desple-

gando reconocimientos a un pensador co-
lombiano que enorgullece a la Nacion.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Pdez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 718 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 872 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1234 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores: Jorge Eduardo Londorio
Ulloa, Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Ivan Dario
Marulanda Gonzalez y José Aulo Polo Narvdez.

4. Proyecto de ley numero 326 de 2020
Senado, 289 de 2019 Camara, por medio de
la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por unica
vez para los concesionarios de los servicios
de radiodifusion sonora de interés publico y

comunitario.
Ponente para segundo debate: Honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1104 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 768 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 922 de 2020.

Autores:
Honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.

Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi.

5. Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al Concurso
Nacional de Bandas de Musica del municipio
de Paipa — Boyaca, como patrimonio folclo-
rico, cultural inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1070 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1157 de 2019.

Autores:

Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

6. Proyecto de ley numero 184 de 2019 Senado,
por la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion del bicentenario del nacimiento del
Estado nacional colombiano con la Consti-
tucion de Cucuta de 1821 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador

Antonio Eresmid Sanguino Pdez y José Luis Pérez
Oyuela.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 871 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1176 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2020.

Autores:

Honorables Senadores: Edgar Jesiis Diaz
Contreras, Antonio Eresmid Sanguino Pdaez, José
Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos, Jesus
Alberto Castilla Salazar y Juan Carlos Garcia
Gomez.

7. Proyecto de ley numero 299 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Protocolo adicional del acuerdo comercial
entre Colombia y el Peru, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados miembros, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europeay
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ema Claudia Castellanos.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 139 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 561 de 2020.
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Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi; e Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano.

8. Proyecto de ley numero 93 de 2019 Senado,
por medio del cual se adoptan acciones afir-
mativas para mujeres cabeza de familia en
materias de politica criminal y penitenciaria,
se modifica y adiciona el Codigo Penal, la
Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedimien-
to Penal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 734 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1206 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 563 de 2020.

Autores:

Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Paloma Susana
Valencia Laserna y Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

Honorables Representantes: Juan Carlos Lozada
Vargas y Julio César Triana Quintero.

9. Proyecto de ley numero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la Subdirec-
cion de la Red Terciaria de la Subdireccion
de la Red Feérrea, se delimitan sus funciones
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable

Senadora Griselda Lobo Silva.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 717 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 971 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autores:

Honorables Senadores: Griselda Lobo Silva,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Julian Gallo Cubillos.

Honorables Representantes: Carlos Carrerio
Marin, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Omar de Jesiis
Restrepo y Luis Alberto Alban Urbano.

10. Proyecto de ley numero 142 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Convenio sobre importacion temporaly, he-
cho en Estambul, Republica de Turquia, el 26
de junio de 1990.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores: José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo
Garcia Turbay y Jaime Enriqgue Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 798 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1032 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 566 de 2020.

Autores:

Viceministra de Relaciones Exteriores, doctora
Luz Stella Jara Portilla y Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Arturo Char Chaljub.
El Primer Vicepresidente,
Jaime Enrique Durdn Barrera.
La Segunda Vicepresidenta,
Griselda Lobo Silva.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

La Presidencia somete a consideracion el Orden
del Diaparalapresente sesion y, cerrada su discusion,
¢ésta le imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Relacion de proyectos de ley y de actos
legislativos que eventualmente seran considerados
y votados en la sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica siguiente a la del dia 16 de
septiembre de 2020.

Con informe de objeciones:

*  Proyecto deley niimero 199 de 2018 Senado,
169 de 2018 Camara, por medio de la cual se
adopta la figura de la depuracion normativa,
se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley numero 264 de 2019 Sena-
do, 159 de 2019 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
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a la ciudad de Bucaramanga, en el departa-
mento de Santander, con motivo de la cele-
bracion de sus 400 arios de fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 01 de 2019
Senado, 010 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley nimero 37 de 2019
Senado), por medio del cual se crea un mar-
co legal para una politica migratoria inte-
gral y de largo plazo, “Politica Migratoria™.
Proyecto de ley niimero 03 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1014
del 2006 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio del cual se
adoptan medidas en materia penal y admi-
nistrativa en contra de la corrupcion y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 06 de 2019 Sena-
do, mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e In-
ternacional.

Proyecto de ley nimero 12 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea una exencion le-
gal para el pago de las tarifas del examen de
Estado de la educacion media Saber 11.
Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la Subdirec-
cion de la Red Terciaria de la Subdireccion
de la Red Feérrea, se delimitan sus funciones
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 39 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el trata-
miento penal diferenciado para pequerios
agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de planta-
ciones de uso ilicito y las actividades deriva-
das de este, de acuerdo con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera, y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017.

Proyecto de ley numero 44 de 2019 Senado,
por el cual se exalta la memoria del socio-
logo, intelectual, profesor e investigador
social, doctor Orlando Fals Borda, desple-
gando reconocimientos a un pensador co-
lombiano que enorgullece a la Nacion.
Proyecto de ley nimero 45 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica aparte
de la Ley 68 de 1993, modificada por la Ley
955 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 53 de 2019 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero
103 de 2019 Senado), por medio de la cual
se incentiva el fomento y el desarrollo de la
apicultura, conservacion, la proteccion, in-
vestigacion y el uso sostenible de las abejas y
otros polinizadores y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley niumero 65 de 2019 Senado,
por la cual se adoptan medidas para contri-
buir al bienestar del sector cafetero, se in-
centiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de la Nacion “Quiero
a los Cafeteros”, se declara el café como be-
bida nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niumero 84 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se crean los Observa-
torios Economicos de Informacion Estadisti-
ca para el desarrollo economico regional.
Proyecto de ley niimero 085 de 2019 Sena-
do, por medio del cual exalta a los habitan-
tes del municipio de Chiquinquira por sus
aportes a la Nacion como benefactores del
desarrollo cultural, economico y social en el
departamento de Boyaca.

Proyecto de ley numero 087 de 2019
Senado, por medio de la cual se elimina el
cobro de intereses moratorios por el pago
extempordneo y no reportado tiempo por el
sistema bancario.

Proyecto de ley niimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez en el Sistema General de Pensiones,
de los trabajadores que realizan actividades
de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 93 de 2019 Senado,
por medio del cual se adoptan acciones afir-
mativas para mujeres cabeza de familia en
materias de politica criminal y penitenciaria,
se modifica y adiciona el Codigo Penal, la
Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedimien-
to Penal y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al Concurso
Nacional de Bandas de Musica del municipio
de Paipa (Boyaca), como patrimonio folclo-
rico, cultural inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 96 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la catedra
para el fomento de una vida saludable en las
instituciones de educacion preescolar, basica
y media del pais.

Proyecto de ley numero 106 de 2019
Senado, por medio de la cual se establece la
obligacion de instalar cambiadores de paria-
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les en barios de hombre y barios familiares en
establecimientos abiertos al publico.
Proyecto de ley niimero 123 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se establece la
ensefianza sobre la proteccion legal constitu-
cional de la mujer.

Proyecto de ley numero 130 de 2019
Senado, por la cual se modifica parcialmen-
te el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Marrakech para facilitar al ac-
ceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.
Proyecto de ley numero 139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Europeo de Inversiones sobre el es-
tablecimiento de una representacion regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Re-
publica de Colombia” adoptado en Bogotd,
D. C., el 22 de julio de 2019.

Proyecto de ley numero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
la Confederacion Suiza relativo a los servi-
cios aéreos regulares”, suscrito en Bogotad,
el 3 de agosto de 2016.

Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en San-
tiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre
de 2007, en los términos del texto presentado
v que fue incorporado a la Gaceta nimero
797 del 2019.

Proyecto de ley numero 142 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre importacion temporal”, he-
cho en Estambul, Republica de Turquia, el 26
de junio de 1990.

Proyecto de ley nimero 144 de 2019 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de inte-
rés social y de interés prioritario.

Proyecto de ley niimero 147 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de la Admi-
nistracion, se expide el Cédigo de Etica, se
deroga la Ley 60 de 1981 y su decreto regla-
mentario 2178 de 1984, y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 149 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el fo-
mento de servicios para la proteccion y pro-
mocion del patrimonio arqueoldgico colom-
biano.

Proyecto de ley numero 156 de 2019 Sena-
do, por la cual de dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana de todos
los nifios, nifias y adolescentes.

Proyecto de ley numero 167 de 2019
Senado, por la cual se establecen medidas
para prevencion y proteccion de la nifiez y
adolescencia frente a la mendicidad e indi-
gencias y tratas de personas y trabajo for-
zado, incluyendo enfoques diferenciales para
poblacion étnica.

Proyecto de ley numero 188 de 2019
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 239, 240 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, con el fin de darle proteccion a la
mujer embarazada no trabajadora.

Proyecto de ley numero 184 de 2019
Senado, por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion del bicentenario del nacimien-
to del Estado nacional colombiano con la
Constitucion de Cucuta de 1821 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 195 de 2019
Senado, por medio del cual institutos y cen-
tros de investigacion reconocidos por Col-
ciencias, estaran autorizados a obtener re-
gistro calificado de programas académicos
de maestria y doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2019
Senado, por medio de la cual se reduce la
jornada ordinaria de trabajo, se reglamenta
el trabajo a tiempo parcial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 210 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion para homologar el tratamiento
impositivo previsto en los convenios para
evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados Partes del Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico suscrito en Washington,
Estado Unidos de America, el 14 de octubre
del 2017.

Proyecto de ley nimero 226 de 2019
Senado, por el cual la Nacion rinde publico
homenaje al maestro en musica Oreste Sindi-
ci y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y
se vincula a la celebracion del centenario de
la adopcion del Himno Nacional de la Repu-
blica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 248 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001, se crea la beca
Pedro Pascasio Martinez y se establece el
procedimiento para efectuar la eleccion de
los ganadores de las medallas “Luis Car-
los Galan de lucha contra la corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de ética republi-
cana’”.

Proyecto de ley nimero 271 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones
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de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley numero 284 de 2020
Senado, 199 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley numero 247 de 2019
Camara, por medio de la cual modifica la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634y 4635 de 2011, amplian-
do por 10 aiios su vigencia.

* Proyecto de ley numero 290 de 2020
Senado, 125 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley nimero 180 de 2019,
por la cual se declara imprescriptible la ac-
cion penal en caso de delitos contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales, o el de-
lito de incesto, cometidos en menores de 18
anos - No mas Silencio.

* Proyecto de ley numero 297 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 142 de 1994, de elimina el cobro por re-
conexion y reinstalacion de los servicios pu-
blicos domiciliarios residenciales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 299 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
«Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Peru, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados Miembros, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europeay
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

* Proyecto de ley nimero 313 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Constitutivo del Fondo Multila-
teral de Inversiones II1” y el “Convenio de
Administracion del Fondo Multilateral de
Inversiones 111", aprobado mediante la Re-
solucion AG-8/17, CIl7, AG-4/17 y MIF7 de
13/17 de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo, de fe-
cha 2 de abril de 2017.

e Proyecto de ley Organica numero 315
de 2020 Senado, 327 de 2020 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley 328 de
2020, por medio de la cual se dictan me-
didas para la modernizacion e implementa-
cion de herramientas tecnologicas para el
funcionamiento del Congreso de la Republi-
ca, se implementan las sesiones remotas, el
voto remoto, las sesiones mixtas y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 326 de 2020
Senado, 289 de 2019 Camara, por medio de
la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por unica
vez para los concesionarios de los servicios

de radiodifusion sonora de interés publico y
comunitario.

* Proyecto de ley numero 011 de 2020
Senado, por medio de la cual se reconoce la
tejeduria zenu de la canaflecha como mani-
festacion del patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 210 de 2020
Senado, 340 de 2020 Camara, por la cual se
amplia la vigencia temporal del Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF).

Estdn anunciados todos los proyectos para
la sesion plenaria siguiente a la del dia de hoy,
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

*  Proyecto de ley numero 210 de 2020 Se-
nado, 340 de 2020 Camara, por la cual se
amplia la vigencia temporal del Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF).

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sobre este proyecto hay un informe de Ia
secretaria de la Comision Tercera de Senado que
dice que los impedimentos radicados al proyecto
de ley en menciéon que fueron negados a los
honorables Senadores Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Edgar Diaz Contreras, Andrés Cristo
Bustos, Fernando Nicolads Aratjo Rumié, German
Dario Hoyos Giraldo, Efrain Jos¢ Cepeda Sarabia,
Mauricio Gémez Amin y Ema Claudia Castellanos.
Ellos no tienen necesidad de tramitar nuevamente el
impedimento porque ya les fue negado en la primera
etapa y asi lo autoriza la ley, para economia procesal
y nuevos impedimentos; 8 en total hasta el momento,
Presidente, diferentes a los que ya mencioné.

El Presidente de la Corporacion, doctor
Arturo Char Chaljub, manifiesta:

. Se pueden considerar esos impedimentos en
bloque?, ;es la misma?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Voy a mirar la causal, deme un segundo
Presidente, ya le digo. Familiares son propietarios.
Si Presidente, ya estan revisados. Hay uno del
Senador Germéan Hoyos Giraldo, que ya informa
el Secretario de la Comision Tercera que le fue
tramitado y negado, no hay necesidad de volver a
tramitar.

Y los que estan presentados de los Senadores
Milla Patricia Romero, pariente en segundo grado
de consanguinidad beneficiario del programa.

Myriam Alicia Paredes Aguirre, tengo familiares
dentro del segundo y tercer grado de consanguinidad
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propietarios de una empresa que accedio al programa
de apoyo para eso.

Senador Gabriel Velasco, al observar que toda
vez que la empresa a la cual mi esposa es propietaria,
parentesco dentro de los grados de la ley ha sido
beneficiaria.

El Senador Luis Eduardo Diaz Granados, tengo
empleados a cargo, al igual que mis familiares en
cuarto grado de consanguinidad y primero de afinidad
que se podrian beneficiar con la modificacion causal
de parentesco.

Considerar que podria existir conflicto de interés,
la Senadora Laura Ester Fortich, en el proyecto
de ley se consagra un programa de subsidio que
podrian beneficiar a familiares dentro de los grados
de consanguinidad legal a titulo personal y/o en las
sociedades. Parentesco.

La Senadora Nadia Blel, un familiar en segundo
grado de consanguinidad ostenta la calidad de
representante legal de una mipymes, parentesco.

Y la Senadora Nora Garcia Burgos, varios de
mis familiares son propietarios o accionistas de
empresas susceptibles de los apoyos financieros.

Todas estas manifestaciones de impedimentos
coinciden en la misma causal, Presidente,
consideramos que se pueden votar en una sola
votacion, a excepcion de la del Senador German
Hoyos, que segin la informacion de la Comision
Tercera del Secretario que ya fue votado y negado y
no se necesita volver a tramitar.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

La Senadora Ruby Chagiii, ; tiene un impedimento
también?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Aca no, no sé¢ si ya lo habra radicado, Ruby
Chagiii.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

La Senadora expresa que si, que tiene un
impedimento.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

(Pero ya lo radicaria Senadora? O que nos llame.
Lo envien al correo electronico nuestro.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

El Senador Antonio Zabarain también tiene
impedimento, si.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

O sea, los radicados hasta ahora son estos que le
dije, eran 8 y quedan 7.

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Muchas gracias, es precisamente un impedimento
que estoy radicando en Secretaria, porque tengo
familiares dentro de los grados de consanguinidad
legal que posiblemente puedan ser beneficiarios de
€s0s programas, para que por favor me incluyan en
esa lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias sefor Presidente. Presidente, yo quiero
hacer una aclaracion para pues evitar que de pronto
algunos colegas tramiten un impedimento sin
la necesidad de hacerlo. Esta norma que se esta
aprobando, Presidente, no estd o en beneficio el
apoyo al empleo formal, el Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF) no est4 orientado a algun
sector en particular; es decir, uno entenderia si fueran
a beneficiar un sector donde algiin Congresista tiene
una empresa o un familiar tiene una empresa que
recibe el apoyo, que pudiera haber dudas sobre el
impedimento.

Este programa es general, es para todas las
personas juridicas y naturales que hay en el pais
que tienen un nimero de empleados y que se tiene
un requisito de que se mantenga en un porcentaje
el nimero de empleados que se tenian antes de la
pandemia, reciben el apoyo, es decir, aqui no hay un
criterio particular sobre algin sector de la economia,
sobre algunas empresas en particular y ese caracter
general conlleva Presidente a que no se configure el
impedimento de los casos que el Secretario aqui ha
leido, queria como dejar solo esa reflexion para que
algunos colegas que de pronto puedan tener la duda
no tengan que tramitar esos impedimentos, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente gracias. Presidente es lo siguiente.
Gracias Presidente, ayer se levantd la sesion a las
11 de la noche antes de que pudiéramos intervenir
varios Senadores durante la accion e invitacion del
Ministro de Defensa. Varias constancias quedaron
pendientes y llevamos dos sesiones ya en donde
no hemos podido radicar al inicio de estas sesiones
nuestras constancias y leerlas y que es un ritual,
que generalmente empezamos estas sesiones que
son muy importantes para tratar temas de diversa
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indole. Muy respetuosamente presidente quisiera
pedirle que después de que se discuta este proyecto,
le demos amplio espacio a las constancias que son
varias.

Y en segundo lugar sefior Presidente, quiero
reiterar mi insistencia para que por favor nos fije
fecha para el debate de control politico al Ministro
de Hacienda Alberto Carrasquilla por el anuncio del
crédito de 370 millones de dolares a la aerolinea
Avianca sin (Sonido defectuoso) ni elementos
(Sonido defectuoso) entonces son esos dos puntos
sefor Presidente muchas gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Si es cierto senador Rodrigo ayer se me quedaron
12 Senadores inscritos para intervenir en el dia de
ayer valga la redundancia y tengo también varios
inscritos en el dia de hoy. Yo le voy a, me voy a
comprometer de que una vez aprobemos este
proyecto como dice usted y otro proyecto que
sigue, que le falta solamente un articulo le voy a dar
paso a los Senadores que estaban inscritos desde el
dia de ayer y los que se inscribieron en el dia de
hoy. Entonces con mucho gusto. Entonces sefior
Secretario los impedimentos.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Estamos esperando que lo radiquen, ya como
que estan por ahi llegando, no han llegado y hay
unos nuevos que si estan radicados. El Senador Juan
Samy Merheg también por parentesco, primero y
segundo grado de consanguinidad que hacen parte
de sociedades, que pueden salir beneficiados.

Senador Gustavo Bolivar Moreno por existir
posible conflicto de interés, dado que en la actualidad
soy propietario de un hotel ahi si ya es interés
personal no por via de parentesco. No tenemos
mas Presidente, estdn anunciando nuevos, pero por
favor ayudennos a poderlos tramitar si es que fuesen
necesarios.

El Senador Nicoléas Pérez no le aparece radicado
impedimento acd tampoco, ni estd entre la lista
de los que mandaron de la Comision Tercera para
poder cumplir el requisito de que estén radicados
por escrito y poderlos votar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Mientras van llegando los impedimentos para no
tener que estar votando y asi los llamados a lista,
esperemos que lleguen todos los impedimentos,
Senador me esta pidiendo una mocion el Senador
Armando Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, es que se va a discutir este proyecto,
entonces primero para que me aliste entre las
personas que van a discutir este proyecto una vez
que se aprueben impedimentos y lo otro seria
necesario que venga el Ministro de Hacienda, la
unica sin el Ministro no pueden hablar en la plenaria
sefor Presidente, y de una u otra forma aqui se ha
permitido que los viceministros no solamente funjan
como voceros del Gobierno a nivel de prensa y
medios pero aqui si no pueden hacer esa payasada,
aqui tiene que venir el Ministro, a menos que se
esté muriendo, o esté fuera del pais puede mandar
a alguien.

Yo no conozco ninguna que hemos reclamado
muchas veces la ausencia del sefior Ministro de
Hacienda que es una persona que es hacedor de la
desigualdad, que la ha creado, que la ha patrocinado
completamente, que ha sido desmedido en Ila
ganancia con los bancos sefor Presidente. Entonces
por lo tanto ese sefior que se ha perdido en toda
la prensa en la época mas grave de nuestra crisis
econdmica, ese sefior no aparece. Tiene problemas
familiares, con mucho gusto le podemos devolver
al sefor a su familia, la familia recupera a alguien o
nosotros recuperamos al Ministro de Hacienda que
no tenemos. Estamos en la peor crisis economica.

Entonces yo quisiera que para este proyecto sefior
Presidente nos haga respetar usted a la plenaria del
Senado que venga el sefior Ministro de Hacienda a
defender sus proyectos, que entre otras cosas es otra
vulgaridad, pero eso lo hablaremos en el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Es para una mocion Presidente, es que ha dicho
usted que luego de la votacion del segundo proyecto
que esta en el Orden del Dia que creo que es el de
la Ley 57 usted abriria espacio para las constancias.

Ya van varias plenarias en las que ha estado
agendado incluso hasta de primero en la plenaria de
ayer creo que estadbamos, un proyecto que es una ley
de honores sefior Presidente, Orlando Falls Borda.
Queria proponerle que antes de las constancias
nos permitiera tramitar ese proyecto que no tiene
mayores dificultades y que podriamos votarlo
rapidamente sefior Presidente. Es una solicitud que
hago en nombre de los autores del proyecto y en
nombre mio pues, que soy el coordinador ponente
del mismo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Muy bien Senador Antonio, ese proyecto esta en
el tercer.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez:

En el tercero.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Del Orden del Dia, después del articulo que
falta del segundo proyecto, podemos abordar ese
proyecto que no tiene mayor discusion porque todos
conocemos al doctor Orlando Falls Borda. ;Sefior
Secretario ya tenemos los impedimentos?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta lo siguiente:

Han llegado unos nuevos del Senador Samy
Merheg, del Senador Gustavo Bolivar, el Senador
Velasco Chaves también por parentesco, Senador
Zabarain. Cual es el que acaba de llegar, ah el del
Senador Nicolds también esta Presidente. Velasco
Chaves, Samy Merheg, Gustavo Bolivar y Nicolas
Pérez, estan completos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Y ya tenemos el de Antonio Zabarain y Ruby
Chagiii.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefior, el de Antonio Zabarain ya llegd
directamente a mi celular, aqui lo tengo, ya
se imprimio, ¢la Senadora Ruby ya lleg6?, no
Presidente. Faltaria ese. Uno que estaba, habia dicho
que no, si debo corregir, si estaba radicado hace dias
del Senador Nicolas Pérez. Si estaba, ya esta impreso,
Nicolas Pérez, Samy Merheg, Gustavo Bolivar, Luis
Fernando Velasco Chaves, Milla Patricia Romero,
Myriam Paredes, Gabriel Velasco Ocampo, Eduardo
Diaz Granados, Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Blel Scaff, Nora Garcia Burgos han radicado sus
impedimentos, ya se anunciaron y revisemos aqui,
miren all4 en el correo. (El de la Senadora Ruby
Chagiii llego6 por?, ;pero originario donde? Ya llegd
el de la Senadora Ruby también Presidente, no han
llegado mas nuevos.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

(Senador Carlos Meisel usted tiene impedimento?,
Senador Carlos Meisel por favor, ;ya lo envié? A
ver, el impedimento del Senador Carlos Meisel.

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Si Presidente, es para no demorar la plenaria solo
por mi, entonces espéreme un minutico, gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

De acuerdo.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Estda preguntando el Senador, se envié una
contrasefia para el aplicativo hoy no se esta usando.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

El Senador Temistocles, ;tiene impedimento?,
Senador Temistocles Ortega presentd impedimento.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ya el del Senador Temistocles llegé al celular al
WhatsApp.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Presidente muchas gracias. Presidente saludo
afectuoso, le envié a usted un chat a usted y al
Secretario para el impedimento, me dicen que
lo mande por escrito, eso no esta bien, quiero
sefialarlo, estamos en sesiones virtuales, si se vota
por virtualidad se puede decir el impedimento
verbalmente, corrijan eso por favor.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ya lo recibi escrito, en un escrito electronico, se
cumple la norma que obliga que sea escrito y ya se
cumplid porque esté escrito en el chat. Eso es lo que
satisface la exigencia legal. Ya esta radicado el del
Senador Temistocles aqui en mi chat.

El del Senador Zabarain también, ya se imprimio.
El Senador Carlos Meisel también acab6 de llegar, ya
se esta imprimiendo. Ya estan completos Presidente,
pues los que han dicho.

El Senador José David Name estd presente en
la plenaria, queda registrado como asistiendo esta
presente alli y no hay mas impedimentos hasta el
momento, el Senador Meisel, Senador Temistocles,
ya radicaron la Senadora Ruby también, todos estan
completos los que habian anunciado.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Entonces secretario recordémosle a la plenaria
los impedimentos que se van a presentar en bloque
y que se van a poner en consideracion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno entonces son: el Senador Carlos Meisel,
Senador Temistocles Ortega, la Senadora Ruby
Chagiii, el Senador Nicolas Pérez, Senador Juan
Samy Merheg, Senador Gustavo Bolivar, Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, Senadora Milla
Patricia Romero, Senadora Miriam Paredes,
Senador Gabriel Velasco Ocampo, Senador Luis
Eduardo Diaz Granados, Senadora Laura Esther
Fortich, Senadora Nadia Blel y Senadora Nora
Garcia Burgos, no hay mas.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

La Senadora Paloma Valencia parece que tiene
un impedimento también, la Senadora Paloma.
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Vamos a ver si ya lleg6 aca. Ah si, ya esta aqui en
el chat, esta grabado para que lo vamos a imprimir,
si para imprimir ya mismo, lo mand6 la misma
Senadora. Este es un mecanismo que ayuda mucho.
Ahi esta para que lo imprima.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

(Hay algun otro impedimento? Algun otro
Senador que quiera presentar impedimento para este
proyecto.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Alexander Lopez Maya estd presente en la
sesion Presidente y Senadores, estd asistiendo. Y la
Senadora Angélica Lozano ya habia radicado para
este del PAEF también por parentesco. Ese es ya el
mas nuevo.

El Senador Carlos Andrés Trujillo va a enviar uno
ya. El Senador Guillermo Garcia Realpe, el Senador
Jonatan, Senador David Name, Senador Alexander
Lopez estan presentes ya fueron registrados.

Ya estd el de la Senadora Paloma Valencia
también acd, falta el del Senador Castilla también
estd presente. Pero ¢l ya habia sido registrado como
asistiendo, si. Ya estaba registrado. Garcia Realpe,
José David Name. Senador Tamayo.

Un segundito sefior Presidente que vamos a
imprimir dos que han llegado en este momento. Ya el
de la Senadora Angélica ya yo lo tenia aca también.

Bueno mientras tanto los Senadores que han sido
mencionados que radicaron impedimento, se deja
constancia que no van a participar en la discusion
ni en la votacion de sus propios impedimentos para
que hagan ahi el ajuste técnico en la plataforma.

(El del Senador Zabarain se imprimid?, aqui esta,
claro. El Senador Zabarain se retira de la plataforma,
se deja constancia.

Hay uno nuevo también del Senador Miguel
Angel Barreto sobre cuarto grado de consanguinidad
y el de la Senadora Angélica también sobre pariente
en segundo grado de consanguinidad ostenta la
representacion legal de una pequeiia empresa que
podria ser beneficiaria.

Se deja la constancia expresa que el Senador
Rodrigo Villalba por peticion de €l se retira de la
plataforma, dejamos la constancia ahi para el acta.
Lo mismo el Senador Zabarain, bueno y los demas
Senadores mencionados que tienen manifestacion
de impedimento. ;Algln otro?, ;Senador Trujillo ya
llegd? Senador Carlos Andrés Trujillo ya también
llegd el impedimento, creo que es la misma causal.

El Senador Carlos Andrés Trujillo por tener
participacion en una empresa que se dedica a
actividades mercantiles y el Senador Zabarain por
familiares dentro del grado de consanguinidad legal
posiblemente pueden ser beneficiarios del programa.
Listo.

Sefior Presidente entonces para recapitular los
nombres de quienes manifestaron impedimentos.
Senadores: Carlos Andrés Trujillo, Senador
Zabarain, Senador Barreto, Senadora Angélica
Lozano, Senadora Paloma Valencia, Senador Meisel
Vergara, Senadora Ruby Helena Chagiii, Senador
Nicolds Pérez, Senador Juan Samy Merheg,
Senador Gustavo Bolivar, Senador Luis Fernando
Velasco Chaves, Senadora Milla Patricia Romero,
Senadora Myriam Alicia Paredes, Senador Gabriel
Velasco Ocampo, Senador Luis Eduardo Diaz
Granados, Senadora Laura Fortich, Senadora Nadia
Blel, Senadora Nora Maria Garcia y el Senador
Temistocles Ortega que ya lo tengo. Son esos los
Senadores Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno entonces si no hay mas impedimentos, en
consideracion los impedimentos sefior Secretario
por favor llamar a lista.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Entonces si dicen que si es para aceptarlo, si
dicen que no es para negarlo.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Roosvel Rodriguez Rengifo:

Presidente una mocion, permitame muy breve
antes de empezar. Sefior Secretario, por favor nos
puede recordar cual es la causal del impedimento.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Parentesco tercer grado, segundo grado, primer
grado, cuarto grado. Aunque la Ley de 2003 es hasta
el segundo grado, pero algunos manifiestan que,
hasta el cuarto grado, yo lo leo textual como aqui
manifiestan. Si el Senador también y se retiro el
Senador Zabarain.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Luis Eduardo Diaz Granados
Torres:

Senor Secretario procedo también a retirarme
temporalmente de la plataforma para efectos de que
sometan a consideracion mi impedimento.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Ok, los Senadores que han presentado sus
impedimentos se han retirado temporalmente de
la plataforma. Entonces sefior Secretario por favor
llamar a lista.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores: Milla
Patricia Romero Soto, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Gabriel Velasco Ocampo, Luis Eduardo
Diazgranados, Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Nora Maria Garcia Burgos,
Juan Samy Merheg Marun, Gustavo Bolivar
Moreno, Luis Fernando Velasco Chaves, Nicolds
Pérez Vasquez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Ruby Chagiii Spath, Carlos Manuel Meisel Vergara,



GACETA DEL CONGRESO 275

Martes, 13 de abril de 2021

Pagina 13

Paloma Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Miguel Angel Barreto Castillo, Carlos Andrés
Trujillo Garcia y Temistocles Ortega Narvaez, al
Proyecto de Ley numero 210 de 2020 Senado, 340
de 2020 Camara, quienes dejan constancia de su
retiro de la sesion plenaria de la plataforma Zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorable Senadores: Milla Patricia Romero Soto,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Gabriel Velasco
Ocampo, Luis Eduardo Diazgranados, Laura Ester
Fortich Sanchez, Nadia Georgette Blel Scaff, Nora
Maria Garcia Burgos, Juan Samy Merheg Marun,
Gustavo Bolivar Moreno, Luis Fernando Velasco
Chaves, Nicolas Pérez Visquez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Ruby Chagiii Spath, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Paloma Valencia Laserna,
Angélica Lozano Correa, Miguel Angel Barreto
Castillo, Carlos Andrés Trujillo Garcia y Temistocles
Ortega Narvdez, al Proyecto de ley niimero 210 de
2020 Senado, 340 de 2020 Camara, y cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 15

Por el NO: 54

TOTAL: 59 votos.

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorable Senadores:

Milla Patricia Romero Soto, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Gabriel Velasco Ocampo, Luis
Eduardo Diazgranados, Laura Ester Fortich
Sanchez, Nadia Georgette Blel Scaff, Nora Maria
Garcia Burgos, Juan Samy Merheg Marun, Gustavo
Bolivar Moreno, Luis Fernando Velasco Chaves,
Nicolas Pérez Viasquez, Antonio Luis Zabarain
Guevara, Ruby Chagiii Spath, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Paloma Valencia Laserna, Angélica
Lozano Correa, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Andrés Trujillo Garcia y Temistocles Ortega
Narviaez al Proyecto de ley niumero 210 de 2020
Senado, 340 de 2020 Camara, por la cual se
amplia la vigencia temporal del Programa de Apoyo
al Empleo Formal (PAEF)

Honorables Senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Virgiiez Piraquive Manuel

Zuniga Iriarte Israel Alberto.
16.1X.2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorable Senadores: Milla
Patricia Romero Soto, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Gabriel Velasco Ocampo, Luis Eduardo
Diazgranados, Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Nora Maria Garcia Burgos,
Juan Samy Merheg Marun, Gustavo Bolivar
Moreno, Luis Fernando Velasco Chaves, Nicolds
Pérez Vasquez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Ruby Chagiii Spath, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Miguel Angel Barreto Castillo, Carlos Andrés
Trujillo Garcia y Temistocles Ortega Narvadez al
Proyecto de ley nimero 210 de 2020 Senado, 340
de 2020 Camara, por la cual se amplia la vigencia
temporal del Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF)

Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio
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Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria Del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

16. 1X.2020

En consecuencia, han sido negados Ilos
impedimentos presentados por los honorable
Senadores: Milla Patricia Romero Soto, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Gabriel Velasco Ocampo,
Luis Eduardo Diazgranados, Laura Ester Fortich
Sanchez, Nadia Georgette Blel Scaff, Nora Maria
Garcia Burgos, Juan Samy Merheg Marun, Gustavo
Bolivar Moreno, Luis Fernando Velasco Chaves,
Nicolas Pérez Vasquez, Antonio Luis Zabarain
Guevara, Ruby Chagiii Spath, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Paloma Valencia Laserna, Angélica
Lozano Correa, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Andrés Trujillo Garcia y Temistocles Ortega
Narvaez al Proyecto de ley nimero 210 de 2020
Senado, 340 de 2020 Camara.

IMPEDIMENTO

Presento impedimento para la discusion y votacion del proyecto de ley No.
210/2020 Senado, 340/2020 Camara por cuanto tengo parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad que han sido beneficiarios del
programa relacionado con este proyecto.

ﬁ%zﬂw
ICIA ROMERO SOTO

Senador de la Republica

v. Ny
1 o:uwuwa
|' D[CGO.-A
e
14 PAREDES AGUIRRE
sdora de a Reoiblica
IMPEDIMENTO

Asunto: Manifestacion de impedimento en el Proyecto de Ley numero 210
de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “Por la cual se amplia la vigencia
temporal del programa de apoyo al empleo formal - PAEF”

En cumplimiento al articulo 182 de la constitucion, en el cual se sefiala que
todo congresista debera “poner en conocimiento de la respectiva camara las
situaciones de cardcter moral o econémico que los inhiban para participar en
el tramite de los asuntos a su consideracion”, ademas, teniendo en cuenta los
articulos 286 a 293 de la ley 5 de 1992 en los que se establece el procedimiento
a seguir para declararse impedido y especificamente lo estipulado en el
articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, en el que se expone que “los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comisi6n a la que pertenezcan,
antes del respectivo debate y por escrito, las situaciones de conflicto de
intereses por las cuales se consideren impedidos para conocer y participar en
la discusion y aprobacién de determinado proyecto o actuacion, asi como las
razones o motivos que las fundamentan”.

Por consiguiente manifiesto ante la Plenaria del Senado de la Reptblica de
Colombia que me declaro impedida para participar en la discusion y
aprobacion del Proyecto de Ley numero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020
Camara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de apoyo
al empleo formal - PAEF” toda vez que tengo familiares dentro del 2° y 3er
grado de consanguinidad propietarios de una empresa, que accedi¢ al
programa de apoyo al empleo formal - PAEF establecido en en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020.

Atema@ x
MYRIAMALICITPARED AGUIRRE

Senadora de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No 8-68 Oficina 519 Tel: 3823556-57
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823558




GACETA DEL CONGRESO 275

Martes, 13 de abril de 2021

GABRIEL IQ™ CENTRO
V E LASCO gg;ozgrr\"g‘sande

Santiago de Cali. 16 de septiembre de 2020

Doctor

Arturo Char Chaljub

Presidente Senado de la Republica
Ciudad

REFERENCIA: Impedimento proyecto de ley No. 340/2020 Cémara, 210/2020 Senado.
Respetado Doctor Char,

Me permito presentar a consideracién de la plenaria, mi impedimento para conocer y
participar sobre la discusién y votacién del proyecto de ley No. Proyecto de Ley No.
Impedimento proyecto de ley No. 340/2020 Camara, 210/2020 Senado, “Por la cual se
modifica el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y el Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios — PAP” al observar un presunto conflicto de intereses, toda
vez que la empresa de la cual mi esposa es propietaria, ha sido beneficiaria del Programa
de Apoyo al Empleo Formal.

Cordialmente,

@ senado gov

Sogond D

e Nw,
. 1 % LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
. ' I I I I I l - DECOLOMBIA Senador de la Republica

IMPEDIMENTO

Respetado Sefior presidente del Honorable Senado de la Republica y Mesa
Directiva:

Por medio del presente me permito presentar IMPEDIMENTO para participar en
el debate del PROYECTO DE LEY NUMERO 340/2020 CAMARA Y 210/2020
SENADO *“Por la cual se modifica el Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF y el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios — PAP".

En especial lo relacionado con los siguientes articulos:

ARTICULO 2° (NUEVO). Modifiquese el inciso primero y adiciénese un parégrafo 10 al
articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677 y 815 de 2020, asi:

“Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Podran ser
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Farmal -PAEF las personas juridicas,
personas_naturales, , uniones que
cumplan con los siguientes requisitos:” (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 6° (NUEVO). Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 11 al
articulo 8 del Decreto Legislativo 770 de 2020, asi:

“Articulo 8. Beneficiarios del Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios
— PAP. Podran ser benehcranos del PAP las personas juridicas, personas naturales,
que cumplan los siguientes

requisitos:” ; (subrayado fuera de rsxto)

Lo anterior debido a que como persona natural actualmente tengo empleados a
cargo al igual que mis familiares hasta en el cuarto grado de consanguinidad y
primero de afinidad que se podrian beneficiar con la presente modificacion,
debido a que también se les ha visto afectados sus ingresos por efectos de la
pandemia.

Sin otro particular,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T.
Senador de la Republica

Proyecto: Oscar lvan Perez Jimenez — Asesor Unidad de Trabajo Legislativo -16/09/2020

Carrera 7 N° 8-68 oficina 311B- Edificio Nuevo del Congreso de la Repiiblica
Teléfono (1) 3823337-3823338

szsem_._ sasmoo usgnaL Laura Fortich Sanchez
. Senadora

Bogotd, D.C., 16 de SEPTIEMBRE de 2020.

Honorables

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: IMPEDIMENTO - Proyecto de Ley niimero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020
Camara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de apoyo
al empleo formal — PAEF”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, el articulo
286 (modificado por la ley 2003 de 2019) y siguientes de la Ley 5 de 1992, el articulo 62
de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demés normas
concordantes, comedidamente me permito poner de presente a la Honorable Plenaria, que
sea aceptado mi impedimento para participar de la discusion y votacion del Proyecto de
Ley mimero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “Por la cual se amplia la
vigencia temporal del programa de apoyo al empleo formal - PAEF”, al considerar que
podria existir conflicto de intereses en mi persona, en atencién a que en el articulado del
proyecto de ley se consagra un programa de subsidios que podria beneficiar a familiares
dentro de los grados de consanguinidad legal, a titulo personal o a las sociedades en que
actlian como socios.

Cordialmente,

ura EsterFortich Sanchez
Senadora de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teldfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co

" 1A
Senadors Nadia Bl Scaff
Partido Conservador

Bogota, D.C. 16 septiembre de 2020.

ARTURO CHAR CHALJUB
Doctor

Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento para participar en la votacion y discusion del
Proyecto de Ley nimero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “Por la cual
se amplia la vigencia temporal del programa de apoyo al empleo formal - PAEF”

Respetado Sefior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
5ade 1992 y demés normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Cadigo de Etica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria mi
eventual impedimento para participar en el proyecto de referencia toda vez que, un familiar en segundo
grado de consanguineidad ostenta la calidad de representante legal de una MIPYME que podria ser
beneficiaria del contenido de la presente ley.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda
atodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

NADYA BEHL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

AQUIVNE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 414 B. Tel: 3823714
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Bogota 16 de septiembre de 2020

Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad.

Ref: IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucién Politica y 286
-292 de la Ley 5 de 1992, me permito solicitar ante la Plenaria del Senado,
considerar y aprobar mi impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacién que nazca del Proyecto de Ley numero 210 de 2020 Senado, 340 de
2020 Camara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de
apoyo al empleo formal - PAEF”, lo anterior ya que luego de haber estudiado y
analizado la iniciativa de Ley, encuentro que su contenido crea apoyos financieros
para las empresas, lo cual me deja impedida para discutir y votar el proyecto ya
que actualmente varios de mis familiares son propietarios o accionistas de
empresas susceptibles de estos apoyos financieros.

Atentamente,

%&n. (Someta ?auusvu
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

ACQUINIVE LA RACIA

Cra 7 No 8-68 Oficina308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Bogota D.C., septiembre de 2020

Honorable Senador

Arturo Char Chaljub

Presidente

Senado de la Repblica de Colombia
Ciudad

Ref: Manifestacion de impedimento Proyecto de Ley nimero 210 de 2020 Senado, 340 de
2020 Camara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de apoyo al empleo
formal — PAEF”

Respetado sefior Presidente

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos 286
y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por
su intermedio, comedidamente me permito manifestar a la Honorable Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y votacién del Proyecto de Ley nimero 210 de
2020 Senado, 340 de 2020 Cémara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del
programa de apoyo al empleo formal — PAEF”, por tener parientes de primer y segundo
grado de consanguinidad, que hacen parte de sociedades que pueden salir beneficiados del
proyecto de ley en mencién.

Atentamente,

——

JUAI ERWEG MARUN
Senador de la Republica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C., Colombia
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SAS O A VARIS

Bogota D.C. 16 de septiembre de 2020
IMPEDIMENTO

Por medio del presente escrito y de conformidad con lo previsto en el articulo 182 de
la Constitucion Politica, articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demas normas
concordantes, especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017
Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me
permito manifestar a la Honorable plenaria, mi impedimento para participar de la
discusion y votacién del proyecto de ley Proyecto de Ley nimero 210 de 2020 Senado,
340 de 2020 Camara: “Por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de
apoyo al empleo formal — PAEF” por existir posible conflicto de interés, dado que en la
actualidad dado que soy propietario de un hotel.

Atentamente,

240 77
GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica de Colombia
Coalicién Decentes

ra

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso 416 -406
Senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogotd, D.C.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Luis Fernando Velasco Chaves
Senador de la Republica

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para debatir y votar el Proyecto de Ley 210 de
2020 Senado, toda vez que tengo familiares propietarios de una
empresa que ha sido beneficiada por subsidios estatales al empleo,
y que podria beneficiarse con el proyecto de ley en tramite, pudiendo
generarse un conflicto de interés

f\j,_{: 5 @ ane0

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

ACAIEE Lt DR CRACIA
Carrera 7 No 8-68 - Edificio Nuevo Congreso, oficina 203. Teléfono: 3823332 - 3823333

WWW. m.co - Email il.com

Bogotd, D.C - Colombia
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Nicolds Pérez Vs

Senador

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5ta de 1992 me
declaro impedido para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley
namero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “Por la cual se amplia la
vigencia temporal del programa de apoyo al empleo formal — PAEF”

Lo anterior, dado que tanto yo como parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad tenemos participacion en empresas que pueden llegar a ser
beneficiarias del PAEF.

Asimismo, recibi aportes a mi campafia de personas naturales y juridicas que
también pueden llegar a ser beneficiarias de este programa.

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador
Centro Democratico

Carrera 7a No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3823000-3824012
OficinabogotaNPV@gmail.com
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f f| DEcoLovain

SMAD0 08 LA RIURLICA

IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, con ocasion a la discusion del
Proyecto de Ley 340/2020 Camara y 210/2020 Senado “Por la cual se modifica
el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y el Programa de Apoyo para
el Pago de la Prima de Servicios — PAP”, solicito a la Plenaria del Senado se me
declare impedido para participar en dicha votacion, en razén que familiares -
dentro de los grados de inidad legal - posibl pueden ser
beneficiarios del programa PAEF.

A la luz de lo anterior, solicito la aprobacion del presente impedimento para no
hacer parte de la votacion.

De los Honorables Senadores,

.S. ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
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SENADO OF 1A RIPUBUCA

CONGRESO

MPEDIMENTO

Presento impedimento para la discusion y votacion del proyecto de ley No. 210/2020 Senado,
340/2020 Camara por cuanto tengo parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad que se
podrian beneficiar con el programa relacionado con este proyecto.

it

RUBY HE{ENA CHAGUI SPATH
Senaddra de la Republica
Partido Centro Pemocratico

CARLOS MEISEL VERGARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Teniendo en cuenta lo establecido en la ley 5ta de 1992 y la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019 pongo en consideracion de la plenaria del senado impedimento
para votar el proyecto de ley nimero 210 de 2020 senado, 430 de 2020 camara. Por
cuanto soy socio de sociedades comerciales que podrian verse beneficiadas con la
aprobacion de esta ley.

Carlos Meisel Vergara.
Senador de la Republica.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 N° 8-68 Oficina 414 Edificio Nuevo Congreso — Teléfono 3823000 Ext. 3444
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Bogota D.C. 16 de septiembre de 2020

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Reptiblica
Ciudad

Ref: Manifestacién de impedimento en el Proyecto de Ley nimero
210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “Por la cual se amplia la vigencia
Temporal del programa de apoyo al empleo formal - PAEF”

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5° de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Comision, mi impedimento para participar del debate y
votacion del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe conflicto de
intereses de orden moral, con fundamento en los siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas que se podrian ver beneficiados con este proyecto.
. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con este proyecto.

N

Explicar los hechos narrindolos en forma objetiva, tal como sucedieron, de manera natural
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar)

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

e My,

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los
elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones
que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que
debo apartarme del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razén a:

1. Por tener parientes en el primer y cuarto grado de consanguinidad que son
propietarios de empresas agropecuarias y servicios temporales
respectivamente.

2. Por tener un pariente en el segundo grado de afinidad que es propietaria de
IPS que eventualmente se podria ver beneficiada con este proyecto.

(Expresar claramente razones de hecho o de derecho que sustentan el impedimento y que
estructuran la causal de conflicto de intereses, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo
de Estado)

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comision deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores

CONGRESO

e Myl
' | DE LA REPUBLICA
1 M DEcoLoveiA

500000 08 A RrRUCA
Senador Carlos Andrés Trujillo G.
Bogota D.C, 16 de septiembre de 2020

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario general

Senado de la Republica

E.SD

Acorde con la establecido en el Art 291 de la Ley 5 de 1992, solicito a la plenaria de la corporacion
aceptar mi impedimento para participar en la discusion y votacion el Proyecto de Ley nimero 210 de
2020 Senado, 340 de 2020 Camara: “por la cual se amplia la vigencia temporal del programa de
apoyo al empleo formal PAEF”, por tener participacion en una empresa que se dedica a actividades
mercantiles.

Atentamente

Senadgrde la republica de Colombia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

talio Nacional, Plaza de Bolivar, costado sur,
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 # 8 - 68,

CONGRESO
DE

PUBLICA

L} ] OE LA REPUBLICA
" DE COLOMBIA

SERADO DF LA REPIBICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

H.S. TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

Bogota, Septiembre 16 de 2020

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado de la Republica

Cordial saludo.

Me permito presentar un impedimento para participar y decidir en el Proyecto de Ley
No. 210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara, mediante el cual se amplia la
vigencia temporal del programa de apoyo al empleo formal — PAEF, por tener
familiares que podrian ser beneficiados con éste proyecto.

Cordialmente.

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68.
el: 3823469-3823471
Oficina 2058
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IMPEDIMENTO

Presento impedimento para la discusion y votacion del proyecto de ley No.
210/2020 Senado, 340/2020 Camara por cuanto tengo parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad que se podrian beneficiar con el programa
relacionado con este proyecto.

\

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias sefor Presidente. Este es un proyecto
Presidente muy sencillo, todos sabemos que en el
marco de la emergencia el gobierno tom¢ la decision
de impulsar un programa de apoyo al empleo formal
en el pais denominado PAEF, ese el programa que
lider6 el Gobierno nacional Presidente, generd la
posibilidad de darle un apoyo a las empresas de
Colombia, al empleo en Colombia en virtud de
la gravisima crisis que estamos viviendo por el
coronavirus. jEn qué consiste y todos lo hemos
visto este programa sefior Presidente?, pues en
subsidiar un porcentaje del salario minimo todos
para ayudarle a las empresas de este pais a poder
solventar en medio de la crisis el pago de la ndmina
y evitar el deterioro del empleo formal en el pais.

Con el decreto que el Gobierno saco de 4
meses iniciales sefior Presidente, se han girado 3.2
billones de pesos, esa es la cifra que hasta la fecha
el Gobierno nacional ha utilizado para darle este
subsidio a la ndmina a los trabajadores del pais, ;en
qué consiste el subsidio?, es un 40% sefior Presidente
de un salario minimo, ese 40% del salario minimo
equivale a 351.121 pesos, como le decia se dio
un apoyo de 4 meses iniciales, este proyecto tiene
mensaje de urgencia por una razén fundamental
Presidente, los dias que nos demoremos en aprobar
el proyecto son dias que pues van a dejar de recibir el
beneficio millones de colombianos que pues venian
a través del PAEF recibiendo este subsidio y miles
de empresas que pudieron acogerse al mismo.

(Qué se aprobo en el primer debate Presidente? Y
son logros del Congreso de la Republica, el proyecto
inicialmente tenia 8 meses de plazo, logramos que se
ampliara a 11 y va hasta marzo de 2021 Presidente;
es decir, vamos a contar con este subsidio a lanomina
hasta marzo de 2021. Un elemento adicional que trae
la ponencia y el articulado, es que también se cobija
el apoyo a la prima de diciembre, como usted bien
lo sabe, se dio el apoyo a la prima de mitad de afio y
pues quedaria descubierta la prima de diciembre, se
incluye en el articulado de este proyecto Presidente
para que demos el apoyo también al programa de
prima de servicios del mes de diciembre.

Adicionalmente a estas decisiones que se dieron
luego del analisis del articulado en las comisiones
conjuntas, también se amplia el plazo de la UGPP
para que sedé de 3 a 4 afios toda la fiscalizacion
que se debe dar para verificar la correcta aplicacion
del PAEF y se incluye también los patrimonios
autonomos como beneficiarios que estaban por fuera
del PAEF. Usted sabe bien que ¢l beneficié no solo
esas personas juridicas, sino que también a personas
naturales a partir de 2 empleos y una lucha que
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dieron pues varios de mis colegas con proposiciones
que se radicaron es que ademas se baja del 80% al
70% el requisito de trabajadores que debia estar, y
aqui quiero detenerme a explicarlo porque hay una
confusion frente a esto.

(Qué dice el articulado?, que se tiene que
conservar, pasamos del 80 al 70% de los
trabajadores beneficiados de aquellos que estaban
contratados en el mes de febrero, es decir antes de
la pandemia; pero aqui quiero explicarlo bien para
que me entiendan. No significa que la empresa
o la persona natural tenga que tener a la fecha el
70% de la ndmina que tenia en febrero, eso es una
confusion que hoy se tiene. No, la empresa pudo
incluso reducir a la mitad sus trabajadores, lo que
quiere decir este articulo es que por lo menos el
70% de esos trabajadores que a la fecha se tienen, la
mitad o la tercera parte, tienen que ser el 70% tienen
que ser trabajadores que estuvieran en febrero. ;Eso
para qué se hace Presidente? Para garantizar que no
nos estén cambiando los trabajadores o que se estén
aprovechando y de pronto sacan trabajadores que se
tenian para meter familiares o para meter amigos,
y de esa manera hacerle de alguna forma un juego
sucio al beneficio.

Con esto garantizamos que por lo menos el 70%
de la nomina actual tenga que ser de los mismos
trabajadores que estaban en el mes de febrero. Si
hubo una rotacién, un cambio, algunos renunciaron,
otros se fueron, entraron nuevos, pues hay ese
colchon del 30%, pero un 70 son de esos trabajadores
que se tenian antes de esta grave crisis. Porque
justamente lo que se busca es mantener el empleo,
conservar el empleo en el pais, garantizar que se dé
el menor deterioro posible del empleo formal en el
pais y darle un apoyo a los emprendedores, darle
un apoyo a los empresarios, darle un apoyo a tantos
colombianos que hacen el esfuerzo de montar su
negocio, de dar empleo y que con la disminucion de
la caja, de los ingresos, por la crisis, por la paralisis
de los sectores, por la cuarentena misma no tenian
la capacidad de cumplir con la ndmina que se tenia.

Entonces Presidente, para que se hagan un
calculo, este programa cuesta alrededor de 800 mil
millones de pesos mensuales, estamos diciendo
Presidente que esta ley va a significar con cargo al
FOME, al fondo que se ha creado para poder suplir
todas las decisiones y todas las politicas en el marco
de la crisis va a costar 5.6 billones de pesos a raiz
de los 800 mil millones de pesos mensuales y de
los casi 200 mil millones de pesos del apoyo a la
prima del mes de diciembre y significa un impulso
inmenso al empleo, significa un impulso inmenso
a evitar que se quiebren aun mas empresas en el
pais, que se debiliten los sectores productivos de
Colombia, y a que sea una ayuda transitoria por
supuesto, para que el otro afio todos tenemos la
expectativa y la esperanza de que haya un repunte
de la economia y que ese crecimiento econdmico
nos permita recuperar esas cifras de empleo que se
tenia por supuesto antes de esta crisis que ya venian
deterioradas.

Entonces Presidente, eso a rasgos generales es de
lo que trata este Proyecto de ley, yo le pediria que
votaramos la ponencia y abriéramos la discusion
en virtud de varias proposiciones que existen del
articulado para que pues puedan participar los
colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego

Senador Gustavo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias Presidente. A mi me gustaria saber del
ponente, antes que nada, antes de la discusion de
los articulos, un tema que es la aseveracion real
de los recursos que se han entregado hasta este
momento por concepto de subsidio de ndmina. Y
basicamente alrededor del tema de la pequefia y la
mediana industria, como todos sabemos cuando uno
desagrega la cifra de puestos de trabajo, quienes
realmente generan casi en un 80% los puestos de
trabajo en Colombia son la pequefia y la mediana
empresa, comercial, industrial, agraria, etcétera, es
alli donde esta el empleo.

Por tanto, una politica que quisiera tener como
objetivo el rescate del empleo, deberia focalizarse
alli, incluso de acuerdo a las ultimas estadisticas
del DANE, mujeres empleadas en la pequena y la
mediana empresa en primerisimo lugar, dependiendo
de las cuantias. Si usted me permite, no sé si el
técnico pueda compartir pantalla sefior Presidente y
me lo permite. Vamos a ver si puedo porque la vez
pasada no pude. Aqui tengo, no me da el escritorio
que es donde yo quisiera presentar el cuadro, este
por ejemplo vamos a ver si lo ven ustedes, ustedes
me diran si se ve.

El Presidente de la corporacion Senador
Arturo Char Chaljub informa:

Ahi se ve.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Ese cuadro es de la Revista Lancet y muestra en
esta todos los paises del mundo como se ve aqui en
este cronograma, yo no lo estoy viendo entonces no
sé si estoy mostrando el cuadro real. La verdad no
me atrevo a explicarlo, seria, ustedes ven ahi dos
barras con colores de azul hacia rojo.

El Presidente de la corporacion Senador
Arturo Char Chaljub informa:

Si ahi estamos viendo un cuadro con barras, pero
no es muy legible Senador Petro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Bueno, en esas barras de azul hacia rojo estan
todos los paises del mundo, los que estan con barra
azul pues son los que estan en mejor posicion respecto
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al Covid y los que estan en barra roja y al final son
los peores, la peor politica respecto al Covid. Si esto
estuviera en alta definicidn, ubicariamos a Colombia
entre todos los paises del mundo y la encontramos
aqui en el tercer lugar peor en la barra roja de los
paises que peor trataron la epidemia. Solo nos gana
de acuerdo a este cuadro Polonia y Maldivas no
mas, como los peores paises en el tratamiento de la
pandemia.

(Cudl es la fuente?, combinando todas las
variables la fuente es la revista cientifica una de
las mas famosas del mundo la Lancet que ahora
sl me permiten voy a entrar a mostrar pero ya no
me sale en el escritorio un cuadro que acaba de
ser publicado, ya no respecto al tratamiento de la
epidemia desde el punto de vista de salud publica
etcétera, sino respecto a las condiciones economicas
durante la pandemia de todos los paises del mundo
y pueden quitarme el cuadro porque no me salié el
desk, en esos paises Colombia esta ubicado también
entre los peores paises del mundo en su reaccion
econdmica ante la pandemia es decir, ni la salud, ni
la economia, ni vida ni negocios y entonces (Sonido
defectuoso) y estoy hablando de fuentes, la una la
Revista cientifica Lancet.

La otra fuente que nos coloca en el peor grupo de
adecuacion hacia la politica economica a partir de
covid es la Revista The Economist, dos fuentes de
alta calidad desde el punto de vista de sus analisis
que nos ponen a pensar que fue lo que hicimos.
Y entonces, si ese es el contexto ahora respecto a
nuestro Proyecto de ley que aqui nos convoca, es
queremos continuar esa politica, en un aspecto
especifico que es el subsidio de ndmina, el ponente
ya nos lo ha dicho, el subsidio de némina solo
llega al 40%; es decir, no detuvo el desempleo. Esa
politica fall6, fracasd, no detuvo el desempleo. Si
juntamos la renuencia del Gobierno a hacer la renta
basica que descalabrd la demanda mas la caida del
empleo que también es un descalabro de la demanda,
pues tenemos el resultado que The Economist nos
muestra y es que somos de los paises en donde la
economia cay6 mas, sin tener si quiera la excusa de
que fue porque controlamos la enfermedad porque
tampoco.

Mi pregunta al ponente es, ;jentonces para qué
prorrogar una politica fracasada?, ¢l me dird pues
que es lo que usted propone, nosotros propusimos
una renta basica que yo hubiera focalizado que no
es la palabra exactica para hablar de renta bésica, la
hubiera focalizado en todo el sector de la poblacion
vulnerable; es decir, los que no estaban empleados
ni las que estaban empleadas, eso el Congreso no
quiso hacerlo y en un segundo lugar, el subsidio
de némina de 100% sefior ponente, no al 40 sino
al 100% priorizando pequeiia y mediana empresa
y fundamentalmente mujeres. Y combinando esas
dos politicas no estariamos en el puesto en donde
nos coloca The Economist, estariamos por lo menos
con una enfermedad controlada por otras razones
y estariamos con una economia que, aunque podia
caer y tener problemas hubiera podido resistir mejor

de lo que resisti6 Colombia. Hoy Colombia esta en
(Sonido defectuoso).

Por eso me gustaria que el ponente nos mostrara
de asignacion real de esos recursos hasta ahora
conseguidos a través de los decretos, que se pretende
prorrogar como ley basicamente mirando la pequeia
y mediana empresa y basicamente mirando a quien
se subsidio, si a hombres o a mujeres, porque creo
que la politica construida a partir de los decretos
estuvo muy mal hecha y creo que el Proyecto de
ley entonces deberia remendar lo que estuvo mal
hecho en los decretos y, ese remiendo, deberia
consistir en que el subsidio se eleve al 100%, es
decir pagar el salario completo, eso es populismo
dirén, no, porque de esa manera lo que hacemos es
reactivar la demanda, qué es lo que esta fallando
para la reactivacion economica, de donde saldrian
los recursos y en esto tendriamos que convocar
aqui al Ministro de Hacienda, dele inicio que ya
se esta haciendo, ya por una partida de 27 billones
pero que el Gobierno ha decidido entregarsela a la
banca privada para su politica de liquidez crediticia,
cuando podia entregarse a estos subsidios, la fuente
ya esta.

Entonces lo que propongo es que ese subsidio
se llegue al 100%, que priorice mujeres, y que
se entregue a la pequefia y mediana empresa,
punto. Al 100% pequena y mediana empresa, con
eso podriamos tener realmente una reactivacion
econdmica y no una repeticion del fracaso que ya
obtuvimos con el modelo del gobierno nacional
que fue 40% y que en mi opinidbn a menos que
me demuestren lo contrario fue hacia las grandes
corporaciones que no producen puestos de trabajo y
dejo por fuera en donde estan los puestos de trabajo.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. Colombia
ha sido reconocido y el Gobierno del Presidente
Ivan Duque por la OMS como por otras instancias
precisamente por el manejo serio y responsable de la
pandemia entre otras cosas ONU habitat reconocio
hace 15 dias un premio por esa estrategia que tuvo
como consecuencia de la pandemia para llegar a los
hogares mas vulnerables con los subsidios también y
la conexion de servicios publicos como se menciono
la semana pasada.

Pero el tercer gran objetivo que perseguia la
emergencia econdmica, social y ecoldgica era
preservar el empleo. Colombia tiene hoy cerca de
I millén 900 mil empresas formales de las cuales 1
millon 700 mil son mipymes y todas ellas generan
alrededor de unos 22 la poblaciéon economicamente
activa son 22 millones de personas y todas ellas en
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empleo formal estan generando cerca de 8 millones
de medio a 9 millones de personas.

La decision que tomd el Gobierno fue una
decision acertada y audaz y era ayudarle a aliviar a
las empresas el pago de la némina y en su momento
el pago de la prima de junio. Fijense ustedes,
estamos hablando que 3 millones que esto es muy
importante, 3 millones 100 mil empleados se han
visto beneficiados y aproximadamente 105 mil
empresas, personas juridicas y 21 mil empresas
personas naturales se han beneficiado, si ustedes
recuerdan parte de las propuestas que hicimos aqui
de reactivacion, fue extender el programa, no solo a
personas juridicas sino también a personas naturales
que tuviesen un nimero minimo de 3 empleos, eso
fue un logro que se obtuvo también del Congreso
y tengo que decir hoy que esos casi 3. 5 billones
de pesos que se han girado, han ayudado de manera
significativa para preservar el empleo y también
para ayudar a aliviar a las empresas en un momento
de dificultad.

(Cuales empresas no pararon?, no paro el sector
de supermercados, no paro el sector salud que estaba
atendiendo directamente la pandemia, no pard
el sector de servicios publicos y no par6 el sector
de telecomunicaciones, pero el resto de sectores
de la economia se vieron afectados, aqui llegd
un momento que teniamos casi que el 85% de la
actividad productiva colombiana por el aislamiento
obligatorio parado, frenado. Entonces, gracias a los
programas del Gobierno, no solo este, en paralelo a
este tuvieron los beneficios tributarios de la DIAN
que sumaron 23 billones de pesos y adicionalmente
a ellos tuvieron el paquete de incentivos a través
de créditos garantizados para la micro y pequefia
empresa hasta de un 90% para el pago de la nébmina
y hasta un 80% para capital de trabajo. Era un
paquete que, sumado a las transferencias monetarias
extraordinarias de familias en accion, cinco giros
extraordinarios, adulto mayor 5 giros extraordinarios,
jovenes en accion 5 giros extraordinarios, ingreso
solidario que en total va a ir hasta junio del préximo
afio y devolucion de IVA todo ello sumado ayudo,
ayudo a aumentar el consumo durante los meses de
julio y agosto del presente afio tal como lo registra
(Cortan sonido). Es su cifra.

Entonces fracasados aquellos que quieren ver
que el pais haya fracasado en este proceso, pero
no lo lograron porque, porque el gobierno fue
oportuno en la toma de las decisiones y segundo
porque trabajo de la mano con el sector productivo.
Fue mucho el trabajo con los diferentes gremios
de la produccion y con los diferentes sectores para
responder, por eso tengo que decir que muy acertado
porque lo estdbamos pidiendo, la gran mayoria de
partidos politicos que se extienda el programa
PAEF que lo pediamos hasta junio, se logré hasta
marzo del proximo afio y que se cubriera la prima
del mes de diciembre. Todo ello es un alivio que
reciben las empresas y las personas naturales que
tienen trabajadores a su cargo, pero sobre todo para

aquellos trabajadores de salario minimo que saben
que se les va a proteger su empleo.

Entonces Presidente y colegas, creo (Cortan
sonido). Ya voy a terminar.

Si hay algunas de las decisiones importantes
que tiene que tomar este Congreso de revision,
de extension o de modificacion de los decretos de
emergencia es esta. Y por eso el apoyo total a que
se prorrogue el PAEF y ademas de ello a que se
cubra la prima del mes de diciembre. Eso hay que
celebrarlo, hay que reconocerlo y por eso gracias
a las medidas del Gobierno, no solo en materia de
salud, en materia de atencion a los mas vulnerables
sino en materia de proteccion y de prevencion que
se vayan a despedir los trabajadores y que cuando
uno tiene un desempleo cercano al 20% nada mas
oportuno que extender un programa de ayuda a la
nomina como el PAEF, por eso nuestro partido lo
apoya, respalda, se acogieron unas proposiciones
en la ponencia que se trajo para debate en plenaria
y aspiramos que como este, otros instrumentos
que adoptd el Gobierno como el ingreso solidario
(Cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Ya gracias sefior Presidente. No mire, es muy
puntual y muy concreto. Nosotros realmente no
apoyamos esta iniciativa y no la apoyamos porque
no es suficiente, en primera medida ya lo habia
dicho el Senador Petro, no va dirigida a la mayoria
de la poblacion trabajadora que incluso en medio de
este periodo ha perdido su empleo. No esta dirigida
para las pequefias y medianas empresas, no esta
dirigida para esos trabajadores y trabajadoras de la
informalidad, son muchos los requisitos que estan
exigiendo, justamente esta mafiana realizaba un
debate de control politico al Ministerio o al Ministro
de Trabajo en la Comision Séptima, concretamente
sobre las trabajadoras del servicio doméstico y alli
entendiamos, estabamos hablando que miren en
el 2019, 688 mil trabajadoras domésticas estaban
en actividad en ese momento, y ninguna de estas
trabajadoras hoy en dia recibe y tiene posibilidades
de acceder a este subsidio bueno, que ha planteado
el Gobierno, ;jpor qué?, porque los requisitos son
muchos, por ejemplo, nada méas por mencionar,
contar con al menos 3 empleados a su cargo, pues
la mayoria estas 600 casi 700 mil trabajadoras del
servicio doméstico no tienen sus empleadores,
no tienen para tener para contratar a mas de una
persona y desde la informalidad tampoco tienen
como contratar a mas de una persona, que no
hayan recibido el aporte estatal en 4 ocasiones, el
contratante debe aportar copia del registro mercantil,
no todo el mundo tiene este registro.
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Es decir, aqui esa medida, repito, es insuficiente
una forma de que pudiese reactivar de verdad la
economia, prestarle atencion a lo que esta sucediendo
con el desempleo pues es la renta basica, eso si
seria una medida realmente urgente, reparadora en
este momento de crisis y de pandemia que tenemos
pero este proyecto tal cual como esta y la medida
que tomo6 el Gobierno no ha resuelto ninguna de
las problematicas, especialmente de la mayoria de
la poblacion, estamos hablando que alrededor del
60% de los trabajadores y las trabajadoras estan en
la informalidad y son los que mas han perdido los
empleos en esta etapa.

No pueden demostrar o cumplir con los
requisitos que esta iniciativa o que este decreto
ha exigido durante todo este tiempo, es decir, en
conclusion, no esta dirigida para la gran mayoria de
los trabajadores y trabajadoras y de las pequefias y
medianas empresas de los trabajadores y trabajadoras
informales e incluyendo a las trabajadoras del
servicio doméstico. Precisamente esa es nuestra
posicion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable
Nicolas Aratijo Rumié.

Senador Fernando

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Gracias Presidente, estaba esperando que me
habilitaran el micréfono. Yo quiero comenzar por
decir Presidente y queridos colombianos que no
hay mejor politica social que un empleo formal.
En Colombia no solamente hemos tenido dificultad
estructural para crear empleo, sino que ademads
hemos tenido una dificultad estructural desde hace
mucho tiempo para crear empleo formal. Muchos
de esos temas se vienen corrigiendo, sin embargo;
cuando veiamos ya una tendencia distinta en la
generacion de empleo en Colombia gracias al
impulso de la economia, gracias a que la economia
estaba creciendo de nuevo por encima del 3%
después del languido crecimiento del 1,2% en el
2018, nos llegd esta dificultad, esta pandemia, y
hemos tenido el peor resultado econdémico de la
historia en el segundo trimestre de este afio.

Un resultado econdmico que es producto de la
proteccion de la vida por parte del Gobierno del
Presidente Duque, un Gobierno que ha actuado
con diligencia, un Gobierno que ha resuelto
muchisimos problemas pero que por supuesto
no puede reemplazar las decisiones que toma el
mercado, las decisiones que tomamos 48 millones
de colombianos, las transacciones econdmicas que
realizan esos 48 millones de colombianos todos los
dias no los puede reemplazar ni la planificacion, ni
lo puede reemplazar un Estado todo poderoso.

Por lo tanto, yo si quiero comenzar haciendo
énfasis en que la mejor politica social es el
empleo formal, por eso protegerlo tiene que ser
un proposito de todos y este es un Proyecto de ley

que trabaja en ese sentido, que ya ha beneficiado a
131 mil empresas, de las cuales menos del 2% son
empresas grandes y muy grandes, es decir, el 98%
de las 131 mil empresas son empresas pequefias,
medianas y micro. De las cuales 85 mil el 65% son
microempresas, y eso ha beneficiado a 3.2 millones
de trabajadores que no sabemos donde estarian si
no se hubiera dado este acompafiamiento por parte
del gobierno y por eso insistimos en la necesidad
de ampliarlo y aplaudo que el Congreso de la
Republica los ponentes hayan acogido no solamente
la iniciativa del Gobierno del Presidente Duque que
a su vez acogid la recomendacion de muchos de los
partidos que estamos representados en el Congreso
de la Republica, sino que ademds acogieran la
extension que solicitamos varios compafieros en
las comisiones econdémicas de este importante
acompafiamiento a las empresas.

Son 3.2 millones de empleados que estan
recibiendo este apoyo que se suman a 2.4 millones
de Familias en Acciéon que estan recibiendo el
apoyo del Gobierno, ademas no solamente con
el pago ordinario sino con pagos extraordinarios,
con 3 millones de familias que estan recibiendo el
apoyo del ingreso solidario, con 700 mil hogares
colombianos que estan recibiendo el apoyo de
jovenes en accion, con 1.7 millones de hogares
colombianos que estan recibiendo beneficios de
programas de Colombia mayor, quisiéramos que
fueran mucho mas, necesitamos que sea mucho mas,
por ejemplo nosotros seguimos insistiendo en que el
Programa del Adulto Mayor reciba un apoyo de 200
mil pesos mensuales, hemos querido llegar alla y el
Gobierno ha tenido avances en ese sentido de manera
gradual, pero pensamos que dados los momentos
tan extraordinarios y tan dificiles tendriamos que
buscar un nuevo esfuerzo, también pensamos que
el ingreso solidario deberia llegarle a 4 millones
de colombianos y deberiamos tratar de aumentar el
subsidio, pero por supuesto pensamos también que
estos subsidios y estos apoyos econdémicos estos
beneficios tienen que ser focalizados, no pueden
ser generalizados, no pueden ser universales porque
hay colombianos que no lo necesitan por ejemplo
(Cortan Sonido).

Por ejemplo, a mi me parece muy grave que en
Colombia una gran proporcion de los impuestos
que paga toda la sociedad se van a pagarle
subsidios de pensiones de muy alto ingreso y eso
genera distorsiones en la construccion e equidad,
pero también quiero distanciarme de aquellos que
proponen alternativas imposibles de cumplir desde
el punto de vista fiscal, porque son las empresas las
que contribuyen el ciento por ciento de los recursos
que administra el Estado colombiano, todos los
recursos los pagan las empresas o lo pagamos los
colombianos via impuestos indirectos o impuestos
directos.

Asi de esa manera que no podemos quebrar
a esta sociedad para después tener que sobre
cargarla porque algin dia alguien tendra que
pagar la cuenta. Yo creo que tenemos que actuar
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con absoluta responsabilidad fiscal, pero apoyo
con total determinacion este Proyecto de ley que
es la continuidad de salvar muchisimos empleos
en Colombia que son absolutamente necesarios.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Arias
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Arias
Castillo:

Gracias Presidente, varias cosas, yo lamento que
en estos momentos tan importantes con las bancadas
de gobierno se dediquen a hacer propaganda,
realmente es dificil porque es muy apremiante
la situacion, necesitamos soluciones, cuando un
Gobierno se cierra a los 0jos, se desconecta de esta
manera cuando sus bancadas no quieren ver que se
estd arruinando la pequefia y mediana produccion
que es verdad es el tejido empresarial mas grande,
mas del 90% y el empleo mas del 70, probablemente
80% no toman medidas adecuadas.

Se ha caido en todo el mundo la oferta, se ha
desplomado la oferta y a pesar el desplome, la
demanda es tan pequeia que no alcanza a absolverla,
llevamos 4 meses de inflacion cero o negativa, esos
son brotes deflacionarios, lo he dicho varias veces
y se le teme a la inflacion con desempleo, témale
mucho mas a la deflacion con desempleo. De modo
que esa formula apenas keynesiana seria lo que
deberiamos estar discutiendo, es decir, emision del
Banco de la Repuiblica entre otras cosas para no irme
en prosa sobre el tema. Algunas de esas medidas muy
importantes entonces, la vinculo que tienen que ver
con la ocupacion en uno de los nombres de la obra de
Keynes ocupacion tienen que ver con lo siguiente, lo
he estado diciendo casi desesperadamente.

Uno, retener a los jovenes en el aparato educativo
que tienen doble efecto, retener a los jovenes en la
universidad en el Sena y en los nifios para reducir su
tasa, su eventual tasa de participacion en el mercado
laboral si, se expulsa a la juventud del sistema
educativo, los efectos del proximo afio van a ser
enormes, a parte de la pérdida generacional, temas
de conocimiento, de cultura de civilizacion.

Y la otra es el tema salarial. De cuando usted paga
matricula cero, usted adicionalmente esta creando
ingreso disponible porque la ahorra a las familias
tener que pagar la universidad. Renta basica tal
como ha sido ilustrado tantas veces y a la que aplico.

Pero ademas el tema salarial, en ese sentido
voy a hablar por boca del grupo multisectorial
de la ciudad de Cali, mas de 20 mil empresarios,
reconoce la bancada del Valle del Cauca, los
microempresarios han pasado por las Comisiones
Cuartas y Terceras llorando, digo literalmente, las
bancadas gubernamentales nos abrazan, les ponen el
hombro para llorar, pero tomas las determinaciones
que hay que tomar. Y ese llanto sigue, después nos

preguntan por qué la explosion social que tampoco
la ve la bancada oficialista.

Ha propuesto el grupo multisectorial comillas,
esta no es propuesta nuestra, un fondo de
subvencion publica con recuperacion contingente,
en resumen, busque usted la definicién para no ir
mas lejos la que da Colciencias, que es eso, bueno,
que no necesariamente tenga que reembolsarse, con
parametros de recuperacion y generacion de empleo,
piden capital de trabajo, se habla de 10 billones de
pesos, estamos hablando de un tejido de 1 millon
550 mil empresas, para capital de trabajo con pagos
minimos a 5 afios, digo en el concepto de ellos de
recuperacion contingente, yo diria eso no debe
ser asi yo lo que digo, es una inversion del Estado
para tratar de mantener el aparato productivo en su
dimension mayor que en efecto es esa.

Y me da este dato, dice que muy probablemente
se ha disparado la informalidad que antes
estaba disfrazada en el 59% y calculan ellos,
los representantes de este gremio de pequefios
y medianos que muchos micros hoy estan
informalizados porque la pandemia los obligd a
informalizarse y la informalidad es probable que
esté bordeando el 80% a juicio de Gustavo Mufioz
Presidente del Grupo Multisectorial de los micros,
pequefios y medianos empresarios del Valle del
Cauca.

Esto para sustentar lo que aqui se ha dicho es
muy pequefio que este proyecto disminuye lo que
fue la concepcion original del Gobierno en varios
ordenes los disminuye, por ejemplo, lo disminuye
en el numero de trabajadores esperados para retener
y dos, puede tener un incentivo perverso porque
apoya un decreto que permitid diferir el pago de
las primas y ahora vamos a subsidiar en el fondo, el
hecho que se difieren las primas, de modo que puede
resultar un incentivo perverso para los empresarios
y después de escucharlo todo y escuchar al ponente
comparto que me siento mucho mas adverso a la
posibilidad seria bueno que el ponente pudiera
responder a tantas observaciones que aqui se han
hecho. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Yo quiero decir algo y es que
algunos sectores de la politica colombiana se les
aplica el famoso dicho que no hacen ni dejan hacer y
aunque ellos no quieran reconocer, la OMS como lo
dijo muy bien la Senadora Maria del Rosario Guerra
si lo hizo, el hecho de reconocer que el Gobierno
colombiano fue uno de los que ha liderado el buen
manejo en los dos frentes prioritarios, uno salud
publica y el segundo la economia nacional.

Imposible no tener algin impacto como lo
tuvieron todos los paises del planeta tierra, lo
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importante era mitigarlo, procurar lo menos que se
pudiera y, yo creo que hoy estamos hablando de una
de las herramientas que el Gobierno present6 a los
colombianos en los estados de emergencia.

Quieren hablar de soluciones, aqui hay una, pero
el argumento es que se hubiera podido hacer mas,
siempre se puede hacer mas, nunca sera suficiente
nada, siempre se puede hacer mas en todo, pero aqui
tenemos una solucion, aqui estamos en el momento
de agilizar y aprobar una gran solucion, que estan
esperando ciento de miles de micro, pequefias y
medianas empresas, que son el 99.5% del total, 3
millones 242 mil 447 colombianos que han recibido
el PAEF, el subsidio a la nomina, en estos momentos
es un gran oxigeno que le llega a muchas empresas
colombianas este subsidio a la ndémina que el
Gobierno ha presentado.

Y como lo han dicho mis compaiieros de partido,
no es solo esta, muchas otras, la renta basica
como politica publica también fue creada con
Ingreso Solidario para atender y mitigar el impacto
econdmico en la desigualdad de ingresos sobre todo
de los deciles méas bajos de la poblacion colombiana,
y lo celebro y los invito a que nos acompafien en
el Proyecto de ley que radicamos junto con varios
Congresistas, varios partidos politicos para dejar esa
politica publica, de la renta bésica, ingreso basico,
o ingreso minimo como lo quieran llamar que hoy
en Colombia ya existe y se llama Ingreso Solidario,
como una politica publica con caricter permanente y
que sea el Gobierno nacional de turno el que evalte
cuanto asignar segun la linea de pobreza extrema
o de pobreza o lo que quiera; porque es muy facil
también decir como argumento tener 30 billones
de pesos y entregarlos de un dia a otro, claro que
si, todos quisiéramos eso, es muy facil decirlo, hay
una responsabilidad fiscal, y eso le corresponde al
gobierno de turno.

Pero hoy tenemos una herramienta y no
podemos ser obtusos en no verla, en acompafiarla
y en aprobarla lo mas rapido posible porque en este
momento, mientras nosotros hablamos y debatimos
y decimos que no es suficiente, muchas empresas si
lo necesitan y para ellos si es suficiente por 1o menos
como un oxigeno en este momento de decrecimiento
econdémico y esperamos como asi lo indican todas
las proyecciones economicas y el buen manejo que
le ha dado el Gobierno nacional podamos tener
esa recuperacion econdomica en una UV gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Presidente, Colombia tiene
hoy la tasa de desempleo mas alta de América
Latina, la tasa de desempleo mas alta y de muy
lejos de la OCDE, y tiene una tasa de desempleo

juvenil del 40%, hoy 37% casi 40%, 37% de los
jovenes ni estudian, ni trabajan. ;por qué tenemos
la tasa de desempleo mas alta de América Latina?,
basicamente porque este programa que estamos
votando hoy que voy a votar positivamente ha sido
insuficiente en su alcance y llegd tarde, demasiado
tarde, los primeros desembolsos tuvieron lugar en
el mes de junio, a pesar de que se habia discutido
la implementacion de este programa en las actas
del FOME desde el mes de abril, de que muchos
paises de Europa y de América Latina habian
empezado a implementarlo desde muy temprano,
reticencia de Alberto Carrasquilla, de su ortodoxia,
de su extremo conservatismo economico, llevd
a que esto se implementara muy tarde, cuando ya
se habian quebrado decenas de miles de pequenas
y medianas empresas, cuando ya el sector hotelero
habia despedido a mas del 90% de todos sus
empleados, y es un programa que ademas no exige
el mantenimiento de la planta como si existe en otros
paises como por ejemplo en los Estados Unidos con
el apoyo que le otorgd el Gobierno a las aerolineas
en materia de subsidio al empleo de esas aerolineas
les exige por ejemplo el mantenimiento de la
planta. Y, pues no exige tampoco que las empresas
beneficiarias de ese programa pues paguen renta en
el (sonido defectuoso) y que tiene este programa,
2,4 billones de pesos en 4 meses.

Cuando realmente este programa estuvo
planeado o pensado por el Ministerio de Hacienda
para un costo de 2 billones de pesos al mes, porque
es basicamente lo que hubiera costado extenderlo a
la pequefia y mediana empresa mayoritaria de este
pais.

Este programa solo le llega a 130 mil empresas,
y basicamente es un universo de 130 mil empresas,
un universo de 1,5 millones de medianas y pequenas
empresas que estaban registradas basicamente
en Camara de Comercio en diciembre de 2020,
130 mil de 1.5 millones de empresas que estaban
registradas en el corte de diciembre de 2020, por
qué llegan a tan pocas empresas, por los requisitos
basicamente y las restricciones que se ided el
Ministerio de Hacienda para llegarle solamente a un
grupito pequefio de empresas, basicamente cruzar
el registro mercantil con la base de datos del PILA
hizo pasar de 1,5 millones de empresas que podian
clasificar en diciembre de 2020 a 564 mil empresas,
a eso se redujo el universo inicial. Y excluyendo
a las empresas con menos de 3 empleados, 2 y 3
empleados que son las microempresas de los mas
pobres de Colombia y solamente llegamos a 130
mil empresas que son las que estdn recibiendo el
subsidio, es decir, los segmentos empresariales
mas vulnerables del pais estan excluidos y seguiran
excluidos con esta ley que se pretende aprobar hoy,
las pequefias empresas de 2 o 3 empleados y los
trabajadores autébnomos que son 5,1 millones de
micronegocios de colombianos de los cuales (Cortan
sonido). Gracias Presidente. No reciben subsidio
al desempleo, no pueden subsidiar su ndémina ni
sostener a su pequefia y mediana empresa, por eso
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Colombia tiene la tasa de desempleo mas alta de
América Latina. De 7 millones de personas que se
podian beneficiar, pues solamente estamos llegando
a 130 mil empresas, 130 empresas de 1.5 millones
de medianas y pequefias empresas, de medianas y
pequefias empresas registradas en el corte de 2020.

Entonces pues es un programa absolutamente
insuficiente, es un programa que llegd tarde y es
un programa pues que hubiera podido (sonido
defectuoso) hay muchos que no entienden por qué
en este pais la ayuda fue tan escasa y fue al mismo
tiempo tan demorada y se frustran de ver que sea tan
veloz y tan generosa por ejemplo con Avianca, con
1,4 billones de pesos para una sola empresa, o que
se le haya destinado (Cortan sonido).

Ya termino Presidente, a la gente le duele, le
duele que la pequefia y mediana empresa siga
excluida en esta ley, que 3, 5 millones de empresas
sigan excluidas, que solo se llegue a 130 mil, y
pues a la gente le duele que la plata llegue con tanta
velocidad, con tanta celeridad a Avianca, se han
gastado 2,4 billones de pesos en subsidiar la némina,
pero y solamente el crédito de Avianca asciende
a 1,4 billones de pesos. Esa es la realidad de este
programa, yo igual voy a votarlo positivamente,
pero dejando esta constancia y sefialando que es
absolutamente insuficiente y que la estrechés del
proposito y del alcance y su efecto tardio explica
que Colombia hoy tenga la tasa de desempleo mas
alta de América Latina, gracias sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente, yo le hubiera dicho que por
favor ojala estuviera el sefior Ministro de Hacienda
aqui, no entiendo porque no estd el Ministro
Carrasquilla impulsando.

Elseiior Presidente de la Corporacion Senador
Arturo Char Chaljub informa:

Senador Benedetti lo interrumpo el ministro
Alberto Carrasquilla esta en la plataforma.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Ah bueno, pero entonces que se haga sentir
porque, parece un fantasma en la sesion y en el pais
parece que fuera un fantasma.

Entonces sefior Presidente, a ver, yo no entiendo
por qué el Congreso siempre trata todo el dia
de distanciarse mas de lo que esta pasando en la
calle, por eso si a alguien ha fregado la pandemia
€s a nosotros mismos. A nosotros como que se nos
olvidé ir a los barrios, a ver que la gente no tiene con
qué comer, todo el mundo esta tranquilo, yo aqui
en aire acondicionado, usted alla Presidente, todos
los Senadores estan tranquilos con sus bibliotecas,

una cantidad de libros que parece que hoy no son
de economia los libros que han leido porque ese
es otro cuento que tienen siempre los sefiores de
la Comision Tercera y Cuarta que ellos saben de
economia de pronto saben mucho, pero no saben
del beneficio del que estamos haciendo hoy sefior
Presidente Arturo Char.

A ver, el FOME es un fondo, se quedé con 25
millones de pesos que al dia de hoy se han girado
14.8 billones de pesos sin que sepamos en que, ni en
forma transparente, ni en delante del pais como ha
debido de ser con ese tipo de Fondo.

Pero, no contento con ese Fondo la parte de
en si en donde esta la plata es el 14.8 billones de
provenientes del fondo de ahorro y estabilizacion
con 12.1 billones de pesos y 2.7 billones del FOPET
mas los 9.7 billones de pesos que no lo quisieron
hacer por el Banco de la Reptiblica y que los Bancos
se ganaron con la cédula 500 mil millones de pesos
que va a pagar la Nacion y nosotros de la deuda
publica etc., entonces, empecemos por qué el sefor
Carrasquilla, no se ha querido gastar la plata de
verdad, verdad en la pandemia ah los sefiores de la
economia le podrian decir por qué la Javeriana cree
que esa plata la quieren guardar para el Presupuesto
del proximo afio como quien dice, que se joda todo el
mundo, que se quiebre todo el mundo. Porque lo que
vamos a hacer es, a ver como empapelamos otra vez
el Presupuesto Nacional espero que su Presidencia
doctor Arturo Char siendo usted de la cuarta no se
vote en los quince que siempre se vota eso.

Entonces, en qué consiste eso he escuchado a
muchos compafieros en que se le va dar 320 mil
pesos por cada empleo que hay una némina a 131
mil empresas yo quisiera que el doctor por favor me
explicara doctora Myriam, doctor Araujo y de donde
ustedes sacan que son 3 millones de personas o es que
ustedes estan cogiendo lo globalizado de todos los
programas empezamos a ver que, llega un proyecto
que es, inédito, jojo!, yo creo que ni la Plenaria ha
caido en cuenta que hoy podemos hacer uso del
articulo 150 que nosotros podemos coger cualquier
ley decreto y la podemos buscar a nuestro antojo,
pero ustedes no ustedes estan es igualito, igualito o
sea, ustedes los super nobeles de la economia que
tenemos aqui en el Congreso no tienen un paragrafo
un numero una estadistica diferentes para alterar,
cambiar, mejorar ese tipo de situaciones.

Nos hablan del desempleo y se comparan con
todos los paises del planeta, pues, unos de los errores
de Santos que fueron varios fue haberle metido en el
OCDE siempre cualquiera yo que me meta en socio
en Country Club en Bogotd me friegan cuando ta
eres pobre no puede ser socio de ninglin club de
ricos porque mas a terminar mas pobre y resulta que
esas estadisticas que ustedes son lo que han traido
a colacion hoy, muestran como hay desempleo en
todas partes del mundo y sobre todo en Europa
(cortan sonido)

Estos paises que ustedes nombran todo el dia y
mostraban la coalicion no sé qué, alla solamente el
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desempleo subid 1% aqui en Colombia el 10% vy,
entonces, entre otras cosas es porque la plata fue
el porcentaje muchisimo menor al PIB que los que
usaron esos paises y versus si usted lo hace con
Perti, Argentina, Chile, nos triplica en lo que hemos
ayudado nosotros en materia con el PIB, pero no se le
ocurre al Ministro de proyecto, alld en Europa dieron
el 100% de la plata aqui estan dando el 40 ustedes
creen que esas empresas estan dando realmente lo
que les toca pagar a ellos, se les estan dando nada
mas los 300 mil pesos, por eso, le digo que hay que
salir a la calle queda un poco en la virtualidad.

Prueba que el desempleo es mucho mas alto esta
el 20.2 el mes pasado, pero acuérdense que nosotros
tenemos un modelo perverso no que quién pasa
una hoja de vida o sale a entregar la hoja de vida
le dan como empleado doctor Sanguino, entonces,
si la gente no podia salir estaba encuarentenada y
estamos el 20.2, entonces, donde estamos en el 40,
35, vaya a usted a saber en donde estamos con el
desempleo y entonces, me traen un proyecto como
no consultan con varias caracteristicas miren esta
caracteristica y me da pena porque varios de los
ponentes son de la Region Caribe.

Tranquilo Presidente que somos minorias lo que
estabamos aqui con los que hay que estar entonces, de
131 mil empresas ubicadas en Bogota 43 mil 8 no sé
qué vaina, Antioquia 26mil, Valle del Cauca 12 mil,
Cundinamarca 6 mil de las 131 mil van 12 y pico de
mil en el centro del pais y aqui hay gente de Bolivar
de Cordoba, Barranquilla, Atlantico y nosotros
somos los que tenemos las mejores empresas oye,
pero por favor yo me hice politicamente en Bogota
no tengo nada contra Bogot4, pero vienen a rasgarse
las vestiduras aqui solamente para las empresas del
centro del pais que los sepan sus coterraneos que es
lo que ustedes me han venido a presentarme hacer
esa situacion, es decir sin empleo baja que lo diga
Fenalco creo que lo dijo ayer dijo que el 86% en los
comercios, de los comercios que habian abierto tenia
el 86% los mismos ingresos y las mismas ventas de
las épocas de cuarentena.

Por qué sucede esto sefior nobeles de economia
por qué sucede eso, sucede, es sencillamente porque
la gente no le estad llegando la plata del bolsillo que
es la de renta bésica y aqui hay un item importante
que ahorita lo dijo Rodrigo Lara, no le ha llegado a
ningn desplazado un solo peso y el otro item es mas
perverso todos estos programas son bancarizados
otra vez los bancos, siguen cobrando todo lo que
tiene que ver el manejo y se siguen enriqueciendo
creo que hasta mayo-junio sefior Presidente 3
millones de (Cortan sonido).

Ya, yaun minuto mas y no molesto mas Presidente,
entonces, yo lo Unico que les quiero decir es que,
puede que sea bueno, pero es incipiente, es tonto, es
tonto seguir argumentando una politica de un sefior
que lo tnico que crea todo el tiempo es desigualdad
esto, todos los programas han pensado, ni un solo
vulnerable, ni un solo desplazado, porque el Estado
no sabe donde estan de verdad, verdad los pobres
sino tiene un nimero como si fuera dificil venir aqui

a Tasajera a ver si hay algun (sonido defectuoso) ve y
preguntale a ellos de los 25 y pico millones de pesos
si ha llegado un centavo, si ha llegado un centavo
los amigos todos aqui votamos esta vaina positivo,
no le llega nadie y desde alli estando la plata esa no
hay comercio, no hay meseros, no al portero ese es
el bendito problema que yo no entiendo por qué no
hay que buscar plata para metérsela al bolsillo de la
gente sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente, un saludo a todos bueno
definitivamente es que, yo veo sectores politicos que
la verdad es que no les gusta nada ni rajan ni prestan
el hacha, pero bueno digamos que del ahogado
el sombrero he y hoy por lo menos tenemos que,
reconocer que por fin esto sectores quieren ayudar
al pequefio, al mediano, al empresario porque la
verdad lo unico que han hecho historicamente es
darle palo, entonces, yo creo que mas bien como
diria Churchill, ellos han visto al empresariado al
pequeiio, al mediano como el lobo que hay que abatir
o como la vaca que hay que ordenar. Pero, pocas
iniciativas reales han tenido para poder generar y
fomentar el desarrollo empresarial en Colombia
y uno la verdad tiene que medir a las personas no
por sus discursos que son muy elocuentes, sino por
los hechos, por los proyectos de ley que presentan
que lo tnico que ha generado histéricamente son
cargas, cargas y cargas que no han dejado progresar
al empresariado al pequeio al mediano.

Entonces, adicionalmente hace poco por las
protestas uno que vea el afio pasado de los pequeftios
medianos comerciantes los pequefios empresarios lo
que pedia la gente era que los dejara trabajar sin decir
todos reconocemos la importancia de garantizar
la protesta social, pero los pequefios empresarios
los medianos empresarios los trabajadores de las
empresas lo que querian eran poder regresar a sus
trabajos, pero los hechos en su Proyecto de ley en sus
acciones lo unico que han hecho es general trabas y
darle palo al pequefio y mediano empresario.

Entonces, ahora yo si me alegro y los felicito que
por fin salgan a defender a la empresa en Colombia,
pero la verdad uno ve que se oponen y se ponen a los
proyectos si tal vez este proyecto puede tener mejor
hasta tal vez el Gobierno podria hacer mas cosas,
pero creo que lo que se estd haciendo es importante
y no como dicen algunos aqui que esto, pues, tardio
realmente se construyé porque los pequefios y
medianos empresarios de este pais le solicitaron al
Gobierno los diferentes didlogos que tenian con los
diferentes Partidos que lo que requeririan eran poder
tener esos recursos para poder pagar las ndminas
cuando se paga la ndmina se genera esa posibilidad
de que las personas con sus ingresos puedan mover
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esa demanda interna ese consumo que mueve la
economia a diferencia que dicen aqui otros sabios.

La realidad es que, en vez de ver al empresario
como ese lobo que hay que abatir como esa vaca
que hay que ordenar deberiamos ver con decia
Churchill, como el Buey que tira del carro, entonces,
se presenta proyectos, iniciativas que de verdad
generan la posibilidad de continuar generandole
fomento y desarrollo y posibilidades a la empresa
y a sus colaboradores y los que queremos atravesar
la verdad yo no los entiendo esta es una iniciativa
importante que se la recogen de la necesidad
de esos pequefios y medianos empresarios y de
sus trabajadores y cuando la queremos volver y
prolongar en el tiempo, les parece que no se puede
hacer yo no los entiendo es ver que los pequefios y
medianos empresarios en este pais si sepan quiénes
de verdad los apoyan permanentemente gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefor Presidente, a ver, cualquier
proyecto que en realidad le haga unas transferencias
que puedan llegar a las empresas a las pequenas y
medianas empresas y al empleo, pues, la justicia
que eso puede ser eso no ofrece muchas dudas,
pero cacareen tantos tampoco, si porque ni que
fuera la panacea y la perfeccion, esto me recuerda
un Ministro que conoci yo que, que ofrecia poner
ofrecia poner 10 y cacareaba 20 y a la hora de la
verdad solo tenia cinco parecidos pasa con esto.
Porque es que yo los veo aqui presentandose a los
amigos del Gobierno como los campeones, pues,
del progreso empresarial de Colombia paja eso no
corresponde con la realidad.

En primer término, este es un proyecto de muy
escasos recursos de muy escasos recursos y esos
proyectos de muy escasos recursos porque Colombia
este Gobierno del Presidente Duque es un Gobierno
que estd gastando muy poca plata en la atencion
de la pandemia eso es demostrado se lo expliqué
al Ministro Carrasquilla, en el debate que hicimos
el semestre pasado la cifra ahora es, estd hay 96
paises del mundo que estan lo que el Estado esta
gastando mas para la pandemia que en Colombia.
Es una realidad, aqui tenemos un Gobierno sin
cicatero, neoliberal, amarrado que no quiere gastar
los recursos que podria gastar y en parte no los gasta
porque no han querido recurrir al crédito de vision
del Banco de la Republica, entonces, es lo que estan
estos cuatro centavos dando cuatro centavos, pero
si cacarean como si fueran millones, eso no es serio
y se tramita el proyecto puede ser pero no le metan
al cuento a la gente que le estan resolviendo la
situacion.

Pero hay un punto que es mas grave que es
para tener en cuenta, aqui nos estan metiendo el
cuento de que, todos los problemas de Colombia
empezaron en abril con la pandemia, no es cierto
mas que la mitad del desempleo que hoy hay en
Colombia existia en marzo y en febrero, o sea, en
Colombia antes de la pandemia habia un desastre de
politica econémica quebrando el aparato productivo
nacional quebrando el aparato productivo nacional
es, paja que haya habido de verdad empresarial en
serio.

No, aqui lo que ha habido es una politica
antiempresarial y la prueba es el desempleo, es que,
el desempleo es la prueba de que no hay desarrollo
empresarial los paises del mundo en donde hay
desarrollo empresarial no se quiebran las empresas
prosperan, las empresas y en la disparada al
desempleo estos ultimos meses de la pandemia lo que
dicen es que el respaldo a la economia empresarial
ha sido insuficiente y, por eso, se quiebran y, por
eso, se genera el desempleo, entonces, no nos venga
es a presentar las cosas de como no son ahora y si
esto sucede por un debate que yo tengo planteado
desde hace rato estos gobierno este y los anteriores
se han dedicado a traer del exterior lo que podriamos
produciren Colombia hay estan cerradas las empresas
de confecciones porque el Presidente Duque sigue
abundando al pais de confecciones asiticas a pesar
de que les prometid a esos confeccionistas en la
campafa electoral que ¢l iba asumir los aranceles
para esas empresas.

Ahi sali6 la noticia la semana pasada que la
British American Tobacco la ultima trasnacional
que compraba tabaco en Colombia decidio cerrar
las compras de tabaco en Colombia miles de
campesinos de tabaco al desempleo y al hambre y
quién dijo algo en Colombia nadie, absolutamente
nadie, bajaron los costos de importacion de las
carrocerias mientras le mantuvieron los costos altos
a los productores nacionales esa denuncia también
se hizo, entonces, no vengan con el cuento de que
este es un pais amable para la economia empresarial
porque las cifras se los niegan, las cifras se los
niegan, mire yo les doy estos datos que son datos
de ayer de un debate en el Senado de importaciones,
de importaciones miren las importaciones de arroz
seco esta en el orden de 277 mil (Cortan sonido).

Para que ustedes vean lo que esta pasando o
cojan las importaciones de carne de pollo, de carne
de cerdo las de leche dispararon las importaciones
de leche, entonces, como asi que los amigos del
Presidente Duque se nos presentan aqui como los
salvadores mientras a las escondidas porque estas
cosas que yo estoy hablando no se habla si estan
desbaratando el aparato, el aparato productivo, esa es
la realidad y eso lo que explica es el desempleo a mi
no me pueden sacar pecho porque las maravillas de
la atencién a la economia industrial y agropecuaria
del pais por esas tasas de desempleo o es lo que pasa
es que los empresario son bobos y son brutos y son
vagos y no funcionan como deberian funcionar o
son los trabajadores los que no sirven.
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Cinco millones de colombianos en el exterior,
cinco millones y se tuvieron que ir a trabajar a otra
parte porque aqui no conseguian empleos y no
hay empleo porque no hay desarrollo econémico
no lo hay porque la politica de libre comercio de
los trenes es destruye el aparato, entonces, esta
bien que se hagan propuestas y que repartan unos
pesos pero cacareen tanto en contra de la evidencia
porque no quedan bien definitivamente no quedan
bien a la gente hay que hablarle con franqueza y hay
que hablarle con la verdad porque ademas, siguen
haciendo lo mismo es que esto es un desastres ante
de la pandemia y que politicas cambiaron (Cortan
sonido).

Termino sefior Presidente, no tiene para que hacer
esas demagogias si siguen con estas mismas politicas
de cicateros en el gasto publico e inundando el pais
de muchos extranjeros los problemas nacionales
seran iguales echen ustedes los cuentos que echen,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Palabras del honorable Senador Nicolas Pérez
Viasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Gracias sefior Presidente. Lo primero, el
argumento de la oposicion y de algunas personas
hoy es, que muy poquito, entonces, yo creo que
ahi estdn aceptando que este un gran proyecto,
estan es motivados a no apoyarlo por el monto, un
40% es una muy buena cantidad y es una cantidad
apropiada a las condiciones del pais. Tenemos que
entender que Colombia es un pais pobre y realmente
estamos haciendo un esfuerzo muy grande. Hoy veo
a muchos que dicen que no es el monto suficiente,
pero cuando empezamos a discutir las fuentes de
financiacion tampoco les sirve nada. Tenemos que
entender que cada recurso que se gira en subsidios,
en gastos, debe tener unas fuentes de financiacion.

Yo los invito a que pensemos que e€s una
excelente propuesta y que el monto va muy ligado
a las condiciones que el pais hoy tiene. No nos
podemos hoy comparar con muchisimos paises que
tenian inicialmente un endeudamiento comparado
con el PIB muy bajito, Colombia, fruto del gobierno
anterior, nos entregan un pais con un endeudamiento
muy grande frente a la PIB, tan es asi y con una
capacidad de movilizacion muy pequefia que nos
toca hacer una modificacion o nos toca parar la regla
fiscal para poder salir de esta pandemia. Entonces,
es un esfuerzo muy grande para mantener los
actuales empleos y va muy acorde a las condiciones
econdmicas de nuestro pais.

(Llegd a tiempo o no llegd6? Vuelvo y les digo,
Colombia lo viene haciendo con mucho esfuerzo
desde hace algunos meses atras, creo que llegd
a tiempo, siempre se puede hacer algo mejor,
pero Colombia ha reaccionado con inmediatez
a esa situacion. Que se han perdido muchisimos

empleos, toda la razon, se han perdido muchisimos,
pero es lo que estamos tratando de lograr con este
proyecto es de cuidar los actuales empleos, la
generacion de empleos nuevos la tendremos con
el nuevo Presupuesto General de la Nacion que ya
lo hemos empezado a trabajar en las Economicas y
lo que busca es tener unas inversiones en muchos
proyectos, algunos grandes otros pequeifiitos, para
la generacion nueva de empleo, por ello, estamos
hablando de Presupuesto superior a los 320 billones,
el mas grande en la historia de nuestro pais.

Que solamente vamos a cubrir 130 mil de millon
500 mil. Es apenas justo que hoy el Gobierno se
concentre en los subsidios en aquellas empresas
que no estan generando utilidades, que han tenido
disminuciones importantes, entonces, si bien se han
colocado algunas situaciones para que podan acceder
a los prestamos no seria justo de ninguna manera
que hoy algunas empresas que estan facturando
bien, que no han disminuido esos ingresos, reciban
recursos y estos subsidios, ojala pudiéramos llegar a
muchas mads, pero a esos 130 mil de millon 500 lo
que se busca es priorizar a los que mas lo necesitan.

En el tema de la formalidad. Quisiéramos
llegar a muchos mas, pero tenemos que entender
que Colombia no es un pais que tenga muchisima
formalidad y lo que se busca con estos subsidios
es hacer la cobertura mayor. En qué tenemos que
seguir trabajando, en la formalizacion del empleo,
de manera, que todos estos programas el Gobierno
tenga la informacion suficiente para que si llegue
definitivamente a la gente que mas lo necesite. En
resumen, este es el resultado de una muy buena
politica de subsidios de acuerdo a las (sin sonido)

Estos son unos muy buenos subsidios con
las condiciones actuales del pais y tenemos que
entender que el gobierno anterior nos entrega un
pais endeudado de manera muy compleja y antes
este gobierno con ese endeudamiento alto estd
haciendo maravillas para ayudarle a la mayor
cantidad de colombianos posible. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente. Cuando entramos a
esta tragedia de la pandemia, muy recién empezado
este fendbmeno y este impacto terrible en la sociedad
colombiana, le dijimos al Gobierno con un grupo
de 54 Senadores, sefior Gobierno dialoguemos,
estamos en medio de una tragedia social y aqui
no hay espacio para politica ni para los partidos
aqui hay que pensar en la enorme responsabilidad
que tenemos como Estado con la sociedad, con la
gente, y construyamos juntos una politica para
poder enfrentar este drama, de tal manera, que el
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sufrimiento del pueblo colombiano sea el menor
posible.

La verdad el Gobierno no quiso dialogar, el
Gobierno no quiso construir con nosotros, tuvimos
una conversacion con el ministro de Hacienda que
después que tirada y que no tuvo una consecuencia
y el Gobierno ha hecho por su lado las cosas, sera
la historia y seran las elecciones venideras las que
digan si aqui se actu6 bien o no. Estas discusiones
son un poco estériles en la medida que estamos en
un Gobierno que no quiso dialogar ya, con el que no
hay nada que hacer, unas mayorias sordas. Lo que
queda ahi es un sufrimiento enorme de una cantidad
de colombianas y de colombianos que no fueron
atendidas ni atendidos en este drama de la pandemia.
Es el peor momento de la historia econdémica y
social de este pais.

Hemos tenido como consecuencia ya unos
impactos brutales. Tenemos unos de los mayores
desempleos del mundo, ya se ha dicho aqui, uno de
los mayores desempleos del mundo, una caida del
Producto Interno Bruto también de las mayores del
mundo y de América Latina. En el ultimo trimestre
hubo una caida del Producto Interno superior al 15%
y vamos para una situaciéon de empobrecimiento o
estamos en una situacion de empobrecimiento y de
paralisis econdmica brutal.

Nosotros dijimos se necesita una renta bdasica
de emergencia, una renta bdsica de emergencia
de tres meses, de 877 mil pesos por hogar, hay 9
millones de hogares sin ingresos y sin ahorros,
con hambre y es una obligacion del Estado, es un
derecho de esos colombianos y de esas colombianas
que de los recursos del Estado se llegara atender las
condiciones de indefension en las que se encontraba
esa poblacion. Ademads, dijimos estd ayuda del
Estado, esta responsabilidad que cumple Estado con
estas familias le va a dar ademas un oxigeno a la
economia y le va dar posibilidades a estas familias
de comprar y de generar un mercado y no dejar que
se muera la economia. Asi mismo, vamos a impedir
que toda esta poblacion del hambre, de la angustia
y de la desesperacion se tire a la calle, al contagio y
caigamos en una situacion sanitaria insostenible y
de enorme pesadumbre. Todo eso fue lo que paso, se
han quebrados mas de 140 mil empresas nos dice la
CEPAL y tenemos estas condiciones de mortalidad
y de contagio que estamos viendo y que todavia nos
faltan episodios muy dramaticos por ver.

ElGobiernosacounprogramaquesellamalngreso
Solidario que son 160 mil pesos por hogar mensuales
(sin sonido) sabe cuanto es eso sefior Presidente, son
1600 pesos por persona al dia, eso es una limosna,
€s0 es una miseria, es una politica parroquial, de
parroquia no, como asi, como asi. Ademas, toda esta
historia que nos vienen diciendo permanentemente
de que todos los que estamos proponiendo que el
Estado le cumpla a la poblacion con sus derechos,
con el derecho a la dignidad humana es una politica
inspirada por una gente botarata y oportunista.
Como asi, la misma presidenta del Fondo Monetario
Internacional, la sefiora Kristalina Georgieva, les

dijo a los gobernantes, sefiores gobernantes gasten,
gasten no dejen morir la gente de hambre, no dejen
que las empresas se quiebren.

Y aqui estamos en un Gobierno con un Banco
de la Republica bailando ballet en medio de un
naufragio. En medio de un naufragio, la gente con
hambre y las empresas quebrandose, y vienen ahora
a decirnos que, es que estan haciendo lo que debian
hacer y lo que nadie mas en el mundo ha hecho, no.
Estamos obteniendo los peores resultados en materia
social y en materia econémica del mundo con una
politica mezquina, avara, pero ademas sinica en la
medida en que hay cosas como el famoso préstamo
Avianca que no tiene, que no se compadece para
nada con la realidad social de este pais.

Sefior Presidente este programa, no queremos
volverlo una discusion politica (sin sonido) sobre
este programa que nos plantea este Proyecto de
ley, si esto es lo que puede hacer el Gobierno y lo
que quiere hacer el Congreso, pues que lo haga, ya
lo he dicho sefior Presidente serd la historia y las
elecciones proximas las que van a decir si es que
realmente este es un Gobierno lucido, responsable,
con sensibilidad social, con sensibilidad historica o
no. Estoy convencido de que el pueblo colombiano
va cobrarle muy caro al Gobierno y a sus mayorias
esta incapacidad e incompetencia con la que han
manejado todo este proceso de la pandemia con
base en dolor, en hambre, en sufrimiento y en la
quiebra del sistema empresarial colombiano y de la
economia colombiana. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Presidente gracias. Muy breve Presidente, para
no repetir lo que han dicho algunos compafieros
quiero hacer algunas reflexiones muy sencillas. Este
es un proyecto que es una oportunidad para empezar
a construir cosas juntos en este pais.

Aqui, se ha presentado una discusion entre la
renta basica y el esfuerzo que se estd haciendo en
el PAEF y creo que se estan discutiendo peras con
manzanas porque una cosa cuesta 2 billones de
pesos al mes que es PAEF y la otra propuesta, la mas
barata, cuesta 8 billones de pesos, entonces, cuando
los sacrificios fiscales son tan diferentes creo que
son cosas totalmente incomparables que se vuelven
una discusion, de pronto, entre proteccionismo y
liberalismo econémico bienvenida esa discusion,
pero no podemos nosotros empezar a comparar
cosas que son incomparables.

Ahora bien, tocando el tema de la renta basica
apreciado presidente y fue parte de su discurso de
posesion a mi también me gustaria le soy franco,
pero tenemos unas realidades fiscales, tenemos un
Presupuesto Nacional y usted es consciente de eso
como yo y tenemos que hacer el mayor esfuerzo
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posible. Sabemos que el Ingreso Solidario no es la
panacea, por supuesto, doctor Marulanda, pero le
repito las realidades fiscales y presupuestales que
tiene este pais son bastante limitadas, ahora bien,
si lo que tenemos Armado es, flexibilizar al doctor
Carrasquilla, vamos con una propuesta que sea
viable, vamos con una discusion concertada entre
todos, pero que no golpee la fiscalidad del pais ni
responsabilice las futuras generaciones y los futuros
gobiernos de lo que aqui se ha hecho mencion.

Hombre, yo si los invito a que tengamos esta
discusion con franqueza, con los pies en la tierra
sobre las realidades fiscales que tiene Colombia y
si tenemos que pedirle al Gobierno nacional algun
esfuerzo adicional a Hacienda se le hace, pero ojala
sea una propuesta viable. La renta basica como esta
contemplada hoy, con los costos fiscales que tiene
hoy en la posibilidad mas barata cuesta 9 billones
de pesos al mes, todos sabemos que para mantenerla
en el tiempo fiscalmente no es viable. Tengamos
propuestas viables para ver si logramos entre
todos llegar a acuerdos. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera
decir algunas cosas con relacion al proyecto, desde
luego no es que la bancada alternativa no presente
propuestas, no presente proyectos de ley, los dejan
arrumados, los mantienen escondidos, no les gustan,
por ejemplo, de los derechos del agua, cuantas veces
se han presentado, alli persisten, ahi no hay nada
que hacer porque tienen las mayorias que aplastan
porque es asi.

Sefior Presidente, el 40% es una cifra muy
pequefia para incentivar el mantenimiento del
empleo, la ponencia indica que el costo de ampliar
tres meses se ria de 3 billones de pesos, pero al cierre
de agosto, hasta donde llegan mis datos, el FOME
habia gastado muy poco, solamente habia usado
el 48% de los recursos y 13.3 billones que siguen
sin utilizar. Asi es que, no es que no haya plata, hay
plata y creo que la situacion de la gente es dramatica
y exige otras cosas, desafortunadamente, es un poco
tarde porque muchos empleos se perdieron porque
la gente no pudo ni siquiera llegar a la banca ni
quisiera. Me comenta la gente que tenia pequefios
negocios que les pedian tantas cosas que la gente
escasamente tiene como pagar el arriendo de lo que
produce un pequefio negocio o de lo que produce
una pequefia empresa y, entonces, tienen es que
someterse a una cantidad de requisitos de los bancos
que realmente no les dejaron, ni siquiera, llegaron
a los requisitos de los bancos que realmente no les
dejaron ni siquiera llegar a los de mipymes.

Quisiera llamar la atencion sobre algo que a veces
pasa desapercibido en medio de semejante situacion
es que realmente no hay un respaldo porque acabaron
en determinados sectores de la economia y siempre
he dicho que la costa, pero nunca le pararon bolas
a todo lo que es el negocio de mar, que lo hemos
propuesto en todos los espacios. No les interesa,
el mar esta completamente perdido para generar
una serie de empleos, la gente estd perdiendo los
camarones, estan perdiendo alla en los Moiiitos, en
una cantidad de partes que pudiéramos ayudar a la
gente, pero no hay un avion, hay aviones para San
Andrés, pero no hay un avion para traer los productos
para el interior y la gente desesperada dejando que
eso se pierda. También, hay un problema que a veces
lo vemos como de soslayo, es el indice de suicidios
que ha aumentado por varias causas, entre otras
cosas, sefiala el Ministerio de Salud, es la violencia
intrafamiliar, pero también la falta de empleo, la
crisis econdmica, la incertidumbre y el hecho de que
la gente no encuentra salidas. El caso mas dramatico
sucediod en mi departamento, en Boyaca, un hombre
que mata a su familia porque realmente no pudo
mas, ¢l sin empleo, su mujer también con todos los
problemas familiares que habia y resuelve quitarse
la vida.

Si hay como hacer las cosas Presidente, usted
que sabe bastante de negocios, aqui como asi que
no podemos una moratoria a la deuda, como asi
que nosotros tenemos que enviarle 79 billones de
los 300 y algo del Presupuesto para el afio entrante,
como asi que este pais no puede pedir, menos mal
ahi esta el Ministro a ver que nos diga por qué una
moratoria no es posible. Yo si creo que aqui hay una
situacion muy dificil que vamos a tener que atender
ahora, pero con muchas mas dificultades después y
si lo hubiéramos atendido a tiempo hoy tendriamos
menos dificultades. Pero claro, aqui si viene de la
oposicion o de las personas que tienen una postura
independiente frente a (sin sonido).

Ya acabo seflor presidente. Yo estoy haciendo
unos calculos que se les voy a presentar la semana
entrante sobre toda la plata que se ha perdido por
la falta, precisamente, de que la DIAN obre, es que
alli los grandes explotares de nuestras riquezas los
hidrocarburos, la mineria, etcétera, nos esta pagando
una bicoca, que las tasas realmente nominales de
tributacion. Esto es un problema supremamente
complicado que tiene que saber el pais porque
este, vuelvo y lo repito, se volvid el paraiso fiscal
de las empresas extractivas y simplemente es por
una politica, no han querido cobrarles a quienes,
ademds de sacar nuestras riquezas se llevan los
impuestos, se llevan las regalias. Ahi, ustedes
mismos aprobaron, eso que hizo la DIAN en el Plan
de Desarrollo pasado, como asi entonces que las
regalias se pueden disminuir de los impuestos; eso
solamente nos ocurre a nosotros sefior presidente. Si
creo que hay necesidad de que entre todos logremos
(sin sonido) gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.
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Palabras del honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar:

Gracias presidente. Inicio por lamentar que
algunos congresistas no quieran apoyar este proyecto
de ley. Les recuerdo que el pueblo colombiano nos
estd viendo y no es venir solamente a decir que es
poco, es valorar el esfuerzo que esta haciendo el
Gobierno y todos los colombianos por apoyar a los
empresarios, asi como lo valoran los empresarios y
los empleadores, ellos si valoran esta ayuda y estan
pidiendo que la sostengamos, que la mantengamos.
No es venir a criticar, es venir a construir. Y es que
aqui hay senadores, con tristeza tengo que decir, se
dedican siempre a ver lo malo y lo que hagamos hoy
lo van a criticar mafiana y lo que hagamos mafiana lo
van a criticar un dia después. Hombre, construyamos
esto de hacer cosas por todos.

Este proyecto de ley busca es extender un
programa de apoyo al empleo formal que ya ha
beneficiado a 134 mil empleos, pero mas importante
que eso, a 3 millones 375 mil empleados y a sus
familias que se ven beneficiadas. Hay que decir
claramente que, de no extender estos beneficios,
pues se van a poner en riesgo muchas empresas,
que muchos empleados pueden llegar a perder
sus empleos, que muchas familias pueden quedar
desprotegidas. Ampliar estos beneficios garantiza
la transicidn a una reactivacion econdémica, el 2021
va a hacer ese afio. En el proyecto que acabamos
de aprobar en la reforma al Sistema General de
Regalias dijimos que el 2021 va a ser un afio de
reactivacion, pero necesitamos la transicion y esta es
la forma de hacer esa transicion de manera correcta,
es apoyar a las empresas, a las personas naturales
que son empleadores y esto garantiza mantener la
formalizacion, mantener el empleo, proteger las
familias y las empresas en su totalidad.

Por eso, quiero invitar a todos los senadores a
que apoyemos este proyecto de ley, a que lo votemos
positivamente y que miremos que no solamente se
apoyan a todas estas empresas, al sector hotelero, a
los comerciantes, a los constructores, a las fabricas,
a los transportadores, sino que sobre todo se le va
dar apoyo a sus empleados, a los trabajadores y a las
familias mas vulnerables en este momento. Muchas
gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias presidente. La verdad yo no queria
intervenir, pero escuché un senador del Centro
Democratico decir que nosotros somos los enemigos
de los empresarios y que ellos son los amigos de
los empresarios, pero es todo lo contrario, en este

Gobierno se estan quebrando los empresarios y
nosotros, pues queda como constancia que Gustavo
Petro pide el 100% del subsidio y yo pasé¢ una
proposicion para elevarlo por lo menos al 50%
y también me la negaron, por qué la pase para el
50%, porque yo soy empresario. Aunque tengo el
hotel arrendando, le pedi al sefior que volviera a
reenganchar a las 25 personas que tuvimos que
despedir en abril, me dice con el 40% no puede, no
doy, para pagar una ndémina otra vez cuando esto
estd arrancando. Y se vuelve el circulo vicioso,
los economistas lo saben, de que la gente no tiene
el poder adquisitivo porque no tiene empleo Yy,
entonces, no tienen como pagar un hotel o no tienen
como comprar un celular o pagar un pasaje de
etiquete, comprar una camisa, unos zapatos, lo que
sea.

Si nosotros queremos reactivar la economia,
como ustedes alegremente lo viven diciendo que
un crecimiento en V, una recuperacion en V y que
el afo entrante es el afio de la recuperacion eso es
falso. Mientras la gente no tenga empleo y poder
adquisitivo no hay recuperacion, porque entonces
quién compra, y para que la gente compre deben
tener dinero. Entonces, cuando hablamos de renta
basica, de aumentar el subsidio a la ndmina estamos
diciendo es démosle la herramienta a la gente para
que salga a comprar, para que vuelva a cine, vaya
y compre camisas, vestidos, viaje y esa es la nica
manera de reactivar una economia. De esta manera
tan cicatera, como dijo el senador Robledo, no se
puede.

Ademads, ¢l da un dato que es inversamente
proposicional a la realidad y es que hay 96 paises
que estan invirtiendo mas dinero para recuperar su
economia, pero lo inverso es que mafiana, segun las
cifras de hoy o maximo pasado mafiana, Colombia
se convierte en el quinto pais con el peor manejo
de la pandemia en el mundo, hoy somos sextos
detras de Peru, pero Pert tiene 744 mil afectados
y Colombia tiene 736 mil. Han bajado, hoy hubo
7.787 infectados, no porque haya 7.787 es porque
aplanaron la curva o la estan bajando a punta de no
hacer las mismas pruebas que venian haciendo hace
un mes o un mes y medio. Han bajado en un nimero
de pruebas y Colombia hoy es el sexto pais con mas
infectados, mafiana o pasado mafiana va a hacer el
quinto del mundo, pero, sin embargo, es el 96 que
menos invierte para recuperar su economia.

De modo, que no se equivoquen y no digan
mentiras. Nosotros no somos enemigos de los
empresarios, los enemigos de los empresarios son
los bancos -a los que les apostd el Gobierno- para
llenarles las arcas y que solo le prestan al gran
empresariado, pero se pueden averiguar con todos
los sectores a ver a cuantos les prestaron los bancos
a pesar de que el Gobierno elevd hasta el 90% las
garantias. Por lo menos, al sector hotelero a ninguno
le prestaron porque éramos un sector de alto riesgo
y tenian razon duramos seis meses cerrados y todos
estamos quebrados.
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Como recuperamos esto, pues para que la
gente vuelva necesito que le den plata, que le den
empleo. Empleo no hay, entonces, para eso son
estos subsidios que no solamente son el subsidio de
trabaje vago, sino si queremos que la plata circule
toca entregarsela ahora porque ellos no tienen
como ganarsela y después esa plata va a ingresar a
la economia, y ahi si puedo creer una recuperacion
econdmica.

Sefior presidente queria decir eso, no somos
enemigos de los empresarios, antes al contrario
que sea mas grande el subsidio, del 50% que me lo
negaron y hay otros senadores pidiendo el 100% que
es lo 16gico y que han hecho en otros paises. Muchas
gracias sefor presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Calos Eduardo Guevara Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Muy buenas noches presidente. Un saludo a
usted, a la Plenaria, de parte de nuestra bancada
sefialar que vamos apoyar este proyecto. Hace unas
semanas atras realizamos un foro con empresarios,
microempresarios, con personas que han perdido
su empleo y una de las principales propuestas que
nos manifestaron era poder extender ese beneficio
ojala inclusive hasta el ano 2022, sabemos que
el Gobierno nacional, sabemos que las finanzas
publicas y de todas manera la situacion fiscal que
esta viviendo el pais ha limitado que este beneficio
se pueda extender a mas tiempo, también aumentar
los recursos y también poder aumentar en empresas
y microempresas beneficiadas.

Es indiscutible la necesidad de tener flujo de caja.
Fue la primera de las necesidades que nos plantaron
los empresarios, nosotros en su momento le hicimos
llegar al ministro Carrasquilla una propuesta para
que se estudiara ese subsidio directo al pago de
los trabajadores, un mecanismo que permitiera un
beneficio de proteccion al cesante que también opero
y practicamente mas de 300 mil personas que habian
perdido su empleo lograron tener un subsidio de
proteccion al cesante y sobre todo poderlo articular
con un mecanismo de reactivacion economica
que permita, por ejemplo, que los jovenes puedan
rapidamente insertarse en el mercado laboral.

Es innegable que cualquier recurso o cualquier
apuesta que se pueda dar es escasa frente a las
necesidades que hoy tiene el pais. Ya se menciono,
estamos rondando practicamente por un desempleo
del 21 y 22% sin decir las cifras que puedan llegarse
a consolidar frente a las personas que no han salido
a buscar formalmente empleo, de igual manera he
el alto nivel de informalidad que hoy tiene nuestro
pais, y si bien venian unas cifras del 40, 45% creo
que en la informalidad se va seguir incrementando
y necesitamos programas como estos que fortalecen
la capacidad de mantener el empleo formal,

segun cifras que nos han manifestado, mas de tres
millones de empleos se han salvado producto de
este programa. Hay que también articularlo con las
ofertas locales, aqui los gobiernos locales tienen
que empezar a establecer programas que permitan
el sostenimiento y sobre todo garantizar que estas
microempresas puedan sobrevivir ahora en la tapa
de pospandemia.

Aqui un llamado muy respetoso a las Camaras
de Comercio que vienen haciendo un esfuerzo para
poder insertar las empresas en la nueva virtualidad
en negocios digitales, la economia cambi6 y muchos
de nuestros empresarios tienen un modelo antiguo
de comercializacion. Aqui hay que trabajar con
ellos, para que este apoyo que se esta dando, pues
vaya articulado con programas de emprendimiento,
de poder garantizar nuevas dinamicas de
comercializaciéon, de produccion, innovacion de
sus productos. Indiscutiblemente, hay sectores que
no lograron rapidamente acceder a este programa
de beneficios, el sector hotelero, la industria de
los restaurantes muchos de ellos no lograron
rapidamente acceder, s¢ que el Gobierno nacional
hizo un esfuerzo para que los (sin sonido) conocemos
que el Gobierno hizo un esfuerzo también para los
empresarios que no estaban bancarizados o que
tuvieran la informacion al dia que lo pudieran hacer
y poder acceder a estos beneficios, trabajadores
independientes.

Nuestra bancada lo va a apoyar, es un proyecto
que en cierto modo va a revitalizar, darle un poco
mas de oxigeno a nuestros empresarios. Sé que es
insuficiente, s¢ que se hubiera podido hacer una
propuesta mayor, invitamos al Gobierno que, si se
puede aumentar los recursos, pues que lo hagamos a
fin de poder salvaguardar el ecosistema empresarial
de nuestro pais y poder, en cierto modo, blindar
muchos empleos que dependen de esta ayuda
econdmica. Mil gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexidnder Lopez
Maya:

Presidente, listo gracias. Mire presidente yo creo
que, el presidente al no poder desarrollar su postura,
diriamos absolutamente conservadora también
muy tacafia con los empresarios de este pais, pero
también con los trabajadores, emite este decreto que
le qued¢ faltando no poco, le quedo faltando mucho.

El presidente Duque le dijo al pais cuando sacod
este Decreto 770 que iban a poner 2 billones de
pesos por mes para el subsidio de ndémina y en lo que
va corrido de la pandemia, que ya va casi 7 meses,
apenas han utilizado 3.1 billones, lo cual podemos
plantear que no supera ni los 400 mil millones de
pesos mensuales, entendiendo la gravedad del asunto
la pérdida y deterioro del empleo que ya supera el
22%, segun el DANE, segin Fedesarrollo el 30%
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y segun otras entidades Colombia es de los paises
que mas ha destruido el empleo por el mal manejo
de la politica econdmica. No lo estd cumpliendo el
presidente Duque, entonces, honremos la palabra de
¢l y traigdmosla al proyecto senador Barguil si se
trata de eso.

Miren al pais hay que decirle la verdad senadores
y senadoras con estos recursos se han beneficiado
634 mil empresas y solo pequefias y medianas
empresas son 1 millon 700 mil, eso qué quiere
decir, que apenas el 12% real de las empresas han
recibido el beneficio. La pregunta es (sin sonido)
las pequenias empresas por qué no se benefician, eso
es defender las empresas, es defender los salarios,
es defender los trabajadores, no, es defender a un
pequeno sector. Pero miren esta otra cifra, de esos
3.1 billones el 50% si lo han llevado las grandes y
super grandes empresas en el pais se llevaron esa
plata, el 50%, solo las medianas empresas en el pais
les correspondi6 el 30% de esos recursos.

Y voy aponerun ejemplo, enel Valledel Caucason
120 mil pequefias y medianas empresas y solamente
se beneficiaron 12 mil. La pregunta que nos haciamos
es, (las otras empresas no tienen derecho? Un
senador lo plante6é no, o sea, nosotros defendemos
las empresas, aqui hay que llevarles recursos a la
empresa no llevarles migajas y de eso se trata. Claro
que este pais tiene dificultades econdémicas, pero las
dificultades econdmicas no obedecen precisamente
al buen manejo de la economia, todo lo contrario,
en este pais el modelo tributario del pais les impone
a las empresas mas siete impuestos directos que no
les permiten ser eficientes. Senador Merheg, le voy
un dar un dato, por ejemplo, en el Atlantico de mas
de 100 mil empresas solamente se beneficiaron 6
mil empresas y aqui tengo los datos de cada uno de
los departamentos, Bolivar de casi 45 mil empresas
solamente se beneficiaron 3.500 empresas. /Eso es
hacer equidad?, eso es pensar en todo el empresariado
colombiano, no, el proyecto no es justo. Claro, que el
proyecto lleva unos recursos importantes para unas
empresas, pero, también genera una gran inequidad
y hacia alla vamos.

También, el proyecto senador Barguil, y ahi
presenté una proposicion seflor presidente, porque
los articulos 5°, 6°, 7° y 8° establecen una pequefia
reforma laboral en donde permiten ir en contra via
de la Constitucion (sin sonido) una pequefia reforma
laboral en los articulos 5°, 6°, 7° y 8° presidente
y senador Barguil que estoy pidiendo eliminaros
porque permiten una reforma laboral y es diferir el
pago de las primas de los trabajadores; eso es un
verdadero crimen. Si justamente las primas, por
ejemplo, la prima de diciembre se esta autorizando
diferirla a tres pagos, pero finalmente las primas
de diciembre no solamente se convierten en una
reactivacion de la economia, sino que se convierte
en una forma de proteger las familias en sus recursos
a efectos de no salir afectados.

Yo le quiero plantear sefior presidente que
abramos la discusion, veo que hay que hacer unas
reformas al proyecto, nosotros vamos a votar algunos

articulos porque entendemos que estos recursos hay
que inyectarselos a las empresas y llevar el subsidio
a los trabajadores asi sean poquitos, pero tampoco
podemos permitir que por esta via se haga una
reforma laboral que menoscabe los derechos de los
trabajadores, eso si que nunca lo vamos a permitir
y si esos articulos no son retirados naturalmente
nosotros vamos a votar una reforma laboral, aunque
si votariamos los recursos que le inyecta este tipo de
subsidios a las empresas (sin sonido)

Un minuto mas presidente. Estariamos
solicitando, entonces, que a ese universo de
empresas que estan por fuera, que son casi el 80%
de pequenas y medianas empresas, que inclusive
tiene unos requisitos incumplibles, se revise este
tema de los requisitos y pueden estos subsidios ser
ampliados en el nimero de recursos y naturalmente
en el numero de empresas de donde se beneficiarian
muchos trabajadores, nos parece que en ese sentido
el proyecto quedaria mejorado y habria una mayor
equidad en el sentido de que el proyecto debe servir
no solamente a las pequefias y medianas empresas,
sino también a los trabajadores. Presidente muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias presidente. Hablo a titulo de senador,
no soy el vocero del liberalismo. Voy apoyar este
proyecto, pero en el entendido, como hablamos los
colombianos coloquialmente, “que algo es algo peor
es nada”. Lo que hace este proyecto es prolongar
la agonia de las empresas de nuestro pais, si acaso
beneficiara a un 10% porque para el resto no va ser
algo significativo.

Definitivamente, quienes dicen que ha habido
una gran gestion en la salud y en la economia quiero
decirles que revisen los periodicos de ayer, los
medios de comunicacion de ayer, en todos habld el
doctor Jaime Alberto Cabal, presidente de Fenalco
manifesto, ya lo anuncié Armando Benedetti hace
un rato, que el 86% de los comerciantes en Colombia
estan quebrados y en el mes de agosto, fue el mes
de la apertura, igual o peor que en los tiempos de
cuarentena. Yo lo estoy repitiendo, no digan aqui
que a la oposicion o a los independientes no les sirve
nada, lo dijo Jaime Alberto Cabal, representante del
empresariado comercial del pais.

Miremos lo que dice el DANE y en el mes
de agosto también hubo un indice negativo del
indice al consumidor en Colombia, ya ni siquiera
reaccionan el indice de la inflacidon, ningun indice
macroecondmico ha reaccionado. Ni de empleo ni
de crecimiento econdmico y tampoco ni siquiera el
de una inflacion racional en cualquier economia que
crece o que se mantiene. No hay recursos para la



GACETA DEL CONGRESO 275

Martes, 13 de abril de 2021

Pégina 35

compra de productos del sector agropecuario, del
sector industrial.

No es necedad hablar de la renta basica mensual
porque aqui lo que salva al aparato productivo
industrial, agroindustrial, turistico, hotelero,
agropecuario, es una demanda agregada, es un
consumo real de los colombianos en materia de
alimentos, vestuarios, servicios publicos, en fin.
Aqui, yo creo que, si le dan a escoger entre el alivio
a las néminas al empresariado industrial y comercial
en Colombia o que, si les subimos el nivel de
consumo a los colombianos, pues ellos escogen que
se eleve el nivel consumo, de demanda agregada en
pais, porque ese es el problema que estan sufriendo
los comerciantes, los industriales y los productores,
fundamentalmente eso. Eso lo genera es la capacidad
de compra, de ingresos dignos de los colombianos no
unos auxilios precarios y absolutamente a destiempo.
Ojo, si esas medidas no se toman oportunamente,
esto es como los enfermos, cuando ya se va para la
UCI ya hay menos posibilidades de salvamento, no
hagamos eso con la economia nacional.

También protejamos el producto colombiano,
al empresariado colombiano, para que no digan
que uno no le da la mano, somos los defensores
de los productos colombianos y del empresariado
colombiano. Frenemos las importaciones de leche,
40 mil toneladas de leche en polvo en medio de la
pandemia, eso es criminal con nuestros pequefios
productores, destructor del campo, con nuestros
procesadores de la leche en Colombia (sin sonido)
regaleme dos minuticos porque apenas estoy
hablando de un tema, pero bueno. Luchemos contra
el contra bando y fomentemos el producto nacional
y no a las importaciones indiscriminadas.

Yo le digo a la gente ;donde estan los grandes
resultados econdmicos? y les quiero decir en materia
de salud, ;jen donde estan los buenos resultados
en salud? como modelo mundial Colombia.
Cuando arrancamos esta pandemia los narifienses
estabamos asustados por los niveles de crecimiento
del contagio del Ecuador, asustados mandamos
pedirle al Gobierno que militarizara la frontera con
el Ecuador, hoy estan haciendo los ecuatorianos lo
contario o lo mismo que militaricen la frontera con
Colombia porque el ecuador tiene 8 veces menos
contagios que Colombia y en habitantes solamente
tiene 3 veces menos habitantes. Con eso les doy una
comparacion de como estamos en el sexto con mas
altos contagios en el mundo, no hagamos fiesta con
lo que no existe.

Por ultimo, tenia algunos temas importantes
sobre el escalabro de esas decisiones de Avianca,
de la venta de las reservas de oro de Colombia,
ese tema de la enajenacion del patrimonio publico
de Ecopetrol, en fin, el tema de que el Banco de
la Republica bajé a dos puntos la tasa de interés
anual y los bancos de Colombia no las bajan para
nuestros productores, para ellos, a los empresarios
que los bancos bajen los intereses que ellos les
cobran porque ya el Banco de la Republica bajo a

dos puntos anuales y nada que bajan los bancos. En
fin, el crédito de Avianca, pero no tenemos tiempo.

Voy a votar ese articulo. Dice en mi tierra “algo
es algo peor es nada”, pero eso es, prolongar la
agonia del empresariado colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath:

Gracias sefor presidente. Como lo expresé
en el semestre pasado en esta misma Plenaria, la
determinacion del presidente Duque para construir
equidad esta reflejado en el hecho que ha disefiado
y ha puesto en marcha en tiempo record una politica
social ambiciosa y, sobre todo ambiciosa en el afio
mas dificil que tenemos para la economia mundial
desde 1929, eso no se nos puede olvidar. A mi no me
extrafia sefior presidente la audacia y la generosidad
del Gobierno nacional, ademas, de extender el
programa hoy de apoyo al empleo formal, tenemos
que sumar y recodar aqui la expansion y la creacion
de Ingresos Solidario, la devolucion del IVA, el
programa Colombia Mayor, Joévenes en Accion,
Familias en Accion, tantos programas que estan
profundizando todo el tema que tiene que ver con el
bienestar con el colombiano.

Sin embargo, a mi si me preocupa como lo dijeron
algunos senadores hoy como el senador Ciro, como
el senador Gabriel Velasco con otras palabras, para
algunos es malo porque boga y malo porque no
bogas. Es mentira que el PAE solo beneficia a los
grandes y que al Gobierno solo le importen los ricos,
a septiembre, a través del PAE han beneficiado casi
3 millones 400 mil trabajadores y se han girado
mas de 3 billones de pesos que han llegado a 1.689
empresas grandes, 961 empresas muy grandes, pero
escuchen muy bien, 131 mil mipymes, las cuales
han recibido en términos porcentuales el 50% de los
recursos asignados.

Mienten también cuando afirman que las grandes
empresas no generan significativos puestos de
trabajo. En Colombia el 1.2% de las empresas
generan el 66.6 del empleo formal, entonces,
mienten o se contradicen quienes hoy sugieren que
se necesita de una renta basica focalizada. Hace
algunos meses sefior presidente y por este mismo
medio sostuvieron que se deberia extender o que se
debia establecer la renta basica universal, por favor,
la politica social tiene ser sostenible financieramente
y tiene que ser focalizada por una cuestion minima
de justicia, hay personas que necesitan la ayuda del
Estado otras no. Ignorar la restriccion presupuestal es
irresponsable, jugar con las expectativas de la gente
y otorgar recursos publicos a quienes no lo requieren
es una injusticia y es un despilfarro del patrimonio
de todos los colombianos. La mitad de los hogares
hoy en Colombia ya reciben una transferencia con
monetaria, el 50%, ante de la pandemia era el 30%
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y seran 100 billones lo que se destinara el proximo
afio en el Presupuesto del 2021 para la inversion
social, que se espera generar un millon de empleos
que no se nos olvide.

Sefior presidente, claro que hay que buscar
formas para expandir la politica social hay que
hacerlo, pero tenemos que decir que se esta
apoyando a los colombianos, que este PAE incluye
ahora patrimonio de auténomo y que continuara
hasta marzo y que presupuestalmente se estan dando
800 mil millones mensuales para estos empleos, que
es lo que necesitamos salvar. Pero a mi si me duele,
por ejemplo, que hoy vengamos a este Congreso a
decir que es que el Gobierno no est4 haciendo nada,
que no beneficia a nadie, pero tenemos que pedir el
apoyo de los gobiernos locales, uno sale en Bogota
lunes y martes esta restringido el comercio. Ahi si
no dicen nada de ese apoyo local de los alcaldes que
tienen que hacer ese esfuerzo de la reactivacion de la
economia. Claro que nos duelen los colombianos que
han perdido su puesto de trabajo y, por eso, estamos
aqui hoy, por eso, estamos defendiendo el PAE, por
€s0, vamos a trabajar por los mas vulnerables y, por
eso, creemos que no se puede fomentar en el odio
de clases.

Para terminar, ademas, no podemos ignorar que
la OIT ha anunci6 que para América Latina el tema
del desempleo va hacer muy dificil, que es la region
con mas empleos perdidos por el covid-19. Yo quiero
pedirles el apoyo a todos los senadores para seguir
buscando soluciones y seguir elevando la apuesta
para favorecer a mas colombianos, por eso, tenemos
que votar este proyecto de ley de manera positiva.
Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londono Ulloa:

Presidente muchas gracias. Tres reflexiones
puntuales. Estoy de acuerdo con el senador Garcia
Realpe, este es uno de esos proyectos que denomino,
“peor es nada”, es decir, lo votaré positivamente
porque esto es preferible a nada, pero no porque sea
un proyecto que de verdad interprete y solucione las
necesidades de tanta gente que, por accion del Estado
directa o indirecta, pues esta sufriendo hambre.

Muchos empresarios, pequefios empresarios
tuvieron que cerrar sus negocios. Las mipymes
que, como bien lo han dicho, producen el 80%
del empleo muchas de ellas tuvieron que cerrar,
por eso, nosotros con el senador Polo pasamos
una proposicion en el sentido de que las personas
naturales que tengan menos de 5 empleados y las
entidades sin animo de lucro con menos de 10 diez
empleados tengan acceso al 100% de ese salario
minimo; es una propuesta alternativa.

Debemos decirlo, lo hemos vivido en carne propia
aqui en Boyaca. Este es un Gobierno michicato, es

un Gobierno que no ha sido generoso. Les cuento
la experiencia de 300 familias que lo Unico que
estaban pidiendo era que se les exceptuara de pagar
el IVA porque ellos producian el queso Paipa,
es el unico queso madurado que hay en el pais, y
no fue posible. Cuanto costaba eso, 500 millones
de pesos, al afio, y no fue posible, insisto, que el
Gobierno nacional salvara 300 familias que hoy se
encuentran en un estado de verdad lamentable y
critico. Le imploramos, le rogamos, le suplicamos al
viceministro Londofo, pero no fue posible.

Claro, cuando los ciudadanos ven que para salvar
300 familias el Gobierno nacional no invirtié6 500
millones de pesos, pero que si se invierten billones
de pesos para salvar a la gran empresa, seguramente
menos familias, pues, obviamente, que la gente
tiene que sentir desazon y recurre a lo que se recurre
cuando las sociedades estan desesperadas y es salir
a marchar y a protestar.

Por eso, pues, ojald esta proposicion que por
ser de la oposicion no la vayan archivar y por lo
menos la discutamos. Era simplemente eso gracias
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias sefior presidente. Como aqui lo
han dicho varios colegas, el partido Verde desde
el principio a propuesto al pais en concertacion,
ademas, con congresistas de muchos partidos
Politicos la renta basica de emergencia. Tenemos
certeza que subsidiar la demanda, poner dinero
en el bolsillo de los colombianos para cubrir sus
necesidades basicas es la mejor herramienta para
mover la economia de esos empresarios pequenios,
medianos, grandes, de los informales, rebuscadores
que son el motor del sustento de nuestro pais.

A esa renta basica que, esperamos que este
Congreso esté a la altura porque es un aporte y
un ingreso vital para la reactivacion econdmica.
Queremos destacar que el FOME, que tiene unos 25
billones de pesos apropiados, ha ejecutado muy poco.
Valoramos este subsidio a las ndminas, sabemos, se
ha dicho y lo podemos sostener criticamente que
llego tarde, que fue de bajo porcentaje, pero creemos
que tenemos la oportunidad de mejorar. La realidad
del desempleo permite que discutamos aqui, que
podamos subir el aporte que hoy estd planeado para
el 40% de la nomina que puede subirse ojaléa el 60%
y que discutamos como Congreso y logremos frenar
el desempleo masivo femenino, se estd desplomando
el empleo femenino. Y podemos introducir factores
diferenciales que lo mejoren, por ejemplo, un 20%
adicional cuando se trate de salvar el empleo de las
mujeres, las mujeres son el soporte del grueso de
los hogares colombianos y podemos apropiar los
incentivos correctos para mejorarlo.
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Podemos devolvernos a revisar las actas del
FOME. El observatorio fiscal de la universidad
Javeriana revisd como si se discutieron los diferentes
escenarios para salvar la nomina y el empleo de los
colombianos a tiempo, decisiones demoradas que
han provocado esta realidad, por supuesto, en el
contexto de esta pandemia que azota al mundo con
graves efectos para nosotros.

Se quedaron por fuera unos actores y casi que
“actrices” por decirlo de alguna forma, los actores
de la economia del trabajo doméstico. Casi 700 mil
personas se dedican al servicio doméstico, empleadas
del hogar porque el 95%, ademds, son mujeres que
quedaron por fuera de todo tipo de programas como
este. Tenemos una proposicion sefior presidente y
colegas ponentes para reconocer e incorporar a las
empleadas del lugar, casi siempre madres cabeza de
hogar, poblacion vulnerable, que se puede cruzar
facilmente con los otros servicios del Estado cuando
han sido beneficiarias de otros programas, pero es
un trabajo digno, es un trabajo decente, un trabajo
dificilisimo que cumplen casi 700 mil mujeres en
nuestro pais.

Via proposicion queremos, pongamos los
incentivos apropiados para salvar el desempleo
de las mujeres y eso puede ser via aumentar un
porcentaje dirigido a ellas. El FOME tiene los
recursos, sabemos de la prevision, pero creemos
que no solo debe guardarse para el afio prelectoral
y electoral que es lo que tememos algunos, tenemos
que hacer el ingreso de choque en este momento y
que es vital que se puede extender la vigencia de
este proyecto hasta el 2021 sefior presidente.

Y un detalle que también lo dificultd, haberlo
canalizado a través de los bancos y no, por ejemplo,
de las cajas de compensacion. El FOME y su
comité directivo tenia todos los escenarios de costos
cuando los salarios son de hasta un salario minimo,
7 billones de pesos cuestan esa es la nomina del
pais, se podia haber canalizado y es, por supuesto,
todavia estamos a tiempo de mejorar esos ingresos.
Pero, la gran consigna a la que invito al Congreso
para que adoptemos esta noche es aumentemos el
porcentaje del apoyo a la ndmina para las mujeres
principalmente

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefor presidente. Todos en este Congreso
quisiéramos darle el mayor niimero de recursos
posibles a los colombianos y es muy facil hacer
demagogia diciendo démosles mas, démosles mas
y que sean las generaciones futuras de colombianos
que tengan que asumir estas deudas. Esto, por
supuesto, podria ser el Gobierno el que estuviera
diciendo hoy démosle el 100%, démosles el 150%

claro por qué no y metamos a Colombia en una
renta basica universal y por qué tres meses si puede
ser un aflo. Resulta que esas consignas que son
compartidas por todos, pero muchos colombianos
no se ponen a pensar es qué le pasaria a Colombia si
es indisciplinado fiscalmente.

Aqui, comparan Pert, Perii encontro esta
crisis con un 25% de endeudamiento, Colombia
la encontré con mas de un 50% de deuda, esto
qué significa, nosotros en la deuda que hemos ido
asumiendo hemos llegado a unos limites que son los
que permiten la viabilidad fiscal de este pais y que
nosotros no podemos empeiiar el futuro de las nuevas
generaciones de colombianos, las generaciones
que vienen detras de nosotros para que queden
debiéndolo todo. El equilibrio al que hay que llegar
es el defender el empleo, el de tratar de rescatar el
mayor nimero de empresas, buscar los mecanismos
para que los créditos, las garantias que ha propuesto
el Gobierno hasta el 90% se materialicen y lleguen a
los sectores que los necesitan. Pero, evidentemente
estas clases que hemos visto acd de como todos
saben macroeconomia y hubieran podido hacer
maravillas durante la pandemia se dan ex post
porque la realidad de la pandemia ha sido una y el
Gobierno ha tenido una disciplina impecable para
tratar de conjugar las variables que eran necesarias.

Me acuerdo aqui, primero mandatarios que
decian que esto era una gripa y que no habia
necesidad de hacer nada, después mandatarios que
pasaban a decir que habia que encerrar a la poblacion
colombiana de por vida y que mas o menos no
ibamos a poder volver a salir y que no habia que
reactivar la economia e insistian en mantener
cerrada la economia, quebrando a todo el mundo.
Entonces, cuando se decidio cerrar la economia,
para qué la cierran, cuando se decida abrirle para
qué la abren porque nada les sirve, porque realmente
estan no pensando en Colombia, sino pensando en
las proximas elecciones.

Claro, que hablan aqui de tacaferia, que facil
seria simplemente empefiar el destino de todos los
jovenes colombianos. Esos jovenes que muchos de
ellos estan en contra del gobierno y han manifestado
estar contra el gobierno qué piensan de que les dejen
estas deudas, porque es que estas deudas no se pagan
solas, después les va a tocar pagarlas en impuestos,
eso no se lo cuentan. Hablan de una generosidad
como si el Gobierno tuviera la plata guardada y no
se la quisiera gastar, no el Gobierno esta gastando
lo que el pais tiene para gastar, con disciplina, para
lograr reactivar la economia, proteger la salud y al
mismo tiempo garantizar las finanzas de este pais,
para que el mediano y en el largo plazo no haya danos
que causen después mayores dafios econdomicos sin
salir adelante, para no dejar las nuevas generaciones
completamente empefiadas porque también es
responsabilidad, sefior presidente, con esos jovenes
colombianos que en el futuro van a tener que ser los
que respondan por este pais.

Las medidas que toma el Gobierno son pensando
en el equilibrio de lo que necesitamos ahora, lo que
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se necesitara después, lo que tenemos, lo que nos
dejaron en términos de deuda y lo que podemos dar.
Yo creo que este es un proyecto muy importante que
ojala todo el Congreso lo vote positivamente porque
da una buena senal a los colombianos, la sefial de
que estamos trabajando (sin sonido)

Ojala que todos lo voten porque la sefal que
necesitan los colombianos, esos empresarios que
tanto han sufrido en esta pandemia, es que hay
unidad y hay decision para sacarlos adelante y no
los discursos de todo el tiempo de si las sesiones
son presenciales o si son virtuales o si se dijo o no
se dijo, cuando los colombianos estan esperando de
este Congreso son decisiones econémicas que den
resultados para la reactivacion que necesitan todos
los colombianos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del
Valencia Medina.

honorable Senador Feliciano

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracias sefor presidente. Los pueblos indigenas
luchamos hasta ultima hora para que la pandemia
fuera tratada de mejor manera y la poblacion
indigena hubiera podido ser mejor atendida. Fue
bastante dificil encontrar la atencion del Gobierno
para que, las protestas, las iniciativas nuestras fueran
acogidas.

En los diferentes decretos que expidio el
Gobierno nacional nunca se tuvo en cuenta el
enfoque diferencial como una posibilidad para
una atencion adecuada a la poblacion indigena. La
ilegalidad estd haciendo las veces del Estado en
muchas regiones abandonadas por el Estado en esa
Colombia profunda y la gente pasa necesidades a
granel para sortear el diario vivir en esas poblaciones
tan remotas. No obstante, de eso, escuchamos
propuestas e iniciativas como la que aqui se esta
exponiendo. Es verdad que se abre la posibilidad de
extender el programa, eso es muy importante, muy
interesante, es verdad que se habla de un porcentaje
para atender al empleo formal, es muy importante.
Lo unico cierto es que a todas luces es insuficiente,
pero seguramente lo que aqui se aprueba a alguna
poblacion ird a beneficiar, eso estd muy bien y no se
puede negar a ese tipo de iniciativas que aqui se han
presentado.

Lo que si queremos dejar claro es que a todas luces
este programa es insuficiente porque los pequefos
empresarios, las mipymes necesitan mas inyeccion
de presupuesto y de una respuesta mas contundente
en términos presupuestales por parte del gobierno
nacional, pero bueno como lo decia el senador
Realpe, “algo es algo” y alguien seguramente le ira
a beneficiar.

En la linea que planteaba la senadora Angélica,
abramos la posibilidad de que se mejoren estas
iniciativas. Hagamos como lo que hacen los indios,
un cambio de mano. Claro que tenemos que apoyar

esta iniciativa para no quedar como los negacionistas
y que nos oponemos a todo, a sabiendas que es
insuficiente. Pero, también seria bueno que la
bancada del gobierno apoyara iniciativas como la
renta basica, que si es una propuesta seria también
para responder a las necesidades de la gente, para
juntar mas el apoyo estatal y no hacer un reguero
de programas asistencialistas en el pais, y llegar a
una poblacion que tanto lo necesita. Vamos a seguir
luchando para que la propuesta de renta basica
universal sea posible y también convocamos a todo
el Congreso para que nos apoye en esa linea.

Asi que, en aras de que una poblacion sea
beneficiada, eso si dejando constancia que se puede
mejorar esta iniciativa, pues la bancada MAIS
votaremos positivo a esta iniciativa, pero llamando
la atenciéon de que aqui se necesitan apoyos y
apuestas mas osadas por parte del Gobierno nacional
para atender esa poblacion, por ejemplo, el 46.3%
del empleo informal, que queda por fuera de este
programa, que no va hacer atendido y el sector de
las microempresas que también van a quedar por
fuera.

Yo, finalmente me acojo a la proposicion que ha
radicado el senador Alexander Lopez, en términos de
revisar o mejorar el articulo tercero de este proyecto
de ley que aqui estan y ojala se puedan atender (sin
sonido) Esté4 proposicion y espero que el senador me
permita suscribirla, se hace en términos de mejorar
esta propuesta y tratar de recuperar una accion mas
decidida para el resto de los empleados en Colombia.

Asi que, avancemos en el debate, pero no nos
condicionen a que, si no votamos, entonces, vamos
a hacer como los negacionistas, pero no nos vengan
aqui con cuentos de que este Gobierno ha sido la
panacea para atender la pandemia porque la realidad
le refuta en la cara, toda vez que no ha sido asi. Asi
que, bajo estas circunstancias y constancias vamos
a apoyar este proyecto de ley sefior presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias sefior presidente. Yo he visto aqui mucha
gente diciendo que este Gobierno no ha hecho
como mayor cosa en esta emergencia y rapidamente
voy a tratar de dar unas cifras que las manejo en
las manitos porque hay que estar recordando esto
permanentemente en todos los escenarios.

Yo creo que en temas de servicios de salud son
6.8 billones adicionales para la mitigacion de la
emergencia y medidas para el fortalecimiento de la
salud. Empezamos con 600 pruebas diarias de covid
y vamos llegando a una capacidad de 50 mil diarias.
Cuenta con mas de 98 laboratorios habilitados
hoy para pruebas de covid. El reconocimiento
econoémico al personal de la salud mas 450 mil
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millones. Este datico lo tengo a junio 30, ibamos
llegando ya a 5.700 ventiladores mecéanicos que
el Gobierno nacional ha adquirido. 68 millones de
elementos para proteccion de personal de la reserva
estratégica nacional y para tener disponibles para
atender la emergencia. Apoyo a la red publicas en
hospitales; distribucion y proteccion de elementos
para la proteccion del personal de covid. Bueno,
digamos que en términos de salud eso es en general.

Pero, los programas sociales que son los que nos
ocupa particularmente hoy, creo que el programa
de Ingreso Solidario ha sido un gran éxito de este
Gobierno para beneficiar a 3 millones de hogares
que no reciben ninguna transferencia del Estado,
que inicialmente estaba programado para tres meses
y que se decidio extenderlo a junio de 2021 y habra
que mirar el afio entrante si hay que extenderlo mas.
Cuando uno habla aqui de renta basica universal,
ahi esta el programa de Ingreso Solidario que habra
que irlo mejorando, que es de este gobierno y que ha
tenido muy buenos efectos y muy seguramente en
la medida que se pueda mejorar eso, con los otros
programas que han demostrado que funcionan muy
bien, como lo que ha ocurrido con el fortalecimiento
del Fondo de Mitigacion de Emergencia - FOME
que el 25.5 billones se han ido a esos programas
que pueden ser complementarios para hablar de una
renta basica universal, pero focalizada. Sin estar
diciéndole a la gente lo que quieren oir, es que le
quieren poner plata en el bolsillo a todo el mundo
y no saben eso de donde va salir. Este gobierno del
presidente Ivan Duque tiene practicamente una renta
bésica universal focalizada para la gente que mas lo
necesita, que es lo que nosotros defendemos.

Es lo que ha ocurrido con estos 25.5 billones que
se han ido a fortalecer los programas de Familias
en Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor,
estos programas impactan a 4 millones de hogares
colombianos, ahi estamos hablando de una renta
basica universal para los mas desfavorecidos.
Habria que aplicarle a eso para que funcionara
muchisimo mejor y tener recursos disponibles que
se estan yendo del Presupuesto de la Nacion a donde
no se deberian ir, por ejemplo, el subsidio pensional
a quienes mas ganan, eso estd desordenado en
este pais y es insostenible; eso podria muchisimo
mejorar esa renta esa que es el programa de Ingreso
Solidario que tiene el gobierno.

En prosperidad social se han dispersado
incentivos de casi 2 billones para Familias en Accion
y de 543 mil millones para Jovenes en Acciony 169
mil para familias con devolucion del IVA (sin audio)
esa devolucion del IVA que venia ya programada y
era una propuesta de campafia que ya va quedar de
manera permanente, eso también ayuda mucho en
esto. Porque aqui estdn diciendo que la gente estd
aguantando hambre en Colombia, no, aqui se ha
hecho un esfuerzo muy grande. Uno entiende que en
la posicion tenga que estar diciendo lo que no es, pero
aqui hay que decir las cosas como son. 4 millones
800 mil canastas alimentarias, 81 mil especializadas
para ninos, 8000 mil toneladas de bienestarina, se

llegaron a cinco millones de nifios y nifias con el
PAE. Bueno, ayudar nos hace bien de la primera
dama tiene 900 mil canastas alimentarias, es un gran
programa. Esté lo del Icetex; los alivios a servicios
publicos, reconexion a servicio de acueducto; el
subsidio directo para acueductos rurales que es
nuevo, empezd por alla en mi departamento de
Caldas; 200 mil subsidios para compra de vivienda
y este subsidio a la nomina.

Pero, yo le voy a decir una cosa si estan tan
preocupados (sin audio) deme treinta segunditos.
Si estan tan preocupados por las dificultades que
tiene esta Nacion, este pais no merece lo que le
estd pasando y es pasar uno esta pandemia y esta
emergencia y ni muchos aqui agregandole a esto todo
este desorden y esta anarquia que estan promoviendo
en tantas regiones del pais. Pongdmonos juiciosos
que si algo le hace dafio a este pais es lo que le
paso, por ejemplo, lo que ha pasado a raiz de lo
que discutimos aqui ayer con las manifestaciones
y este vandalismo. Mas bien dediquemos a trabajar
y dejemos de estar promoviendo el desorden en el
pais que eso también va a aumentar la pandemia, va
aumentar el desempleo y, por supuesto, la confianza
de la inversion nacional e internacional que van
viendo este pais tan desordenado que empieza hacer
no atractivo para la inversion nacional y extrajera.
Entonces, yo si les pido que nos pongamos de acuerdo
en ayudarle al pais a que salga de esta emergencia
y que no le demos ese premio a los colombianos,
semejante emergencia y ahora promoviendo (sin
audio).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias. Yo no voy a hablar
de cifras, ya muchos de mis compaifieros de bancada
han hablado de las cifras del gobierno que estan alli
y hablan de lo que se ha hecho. Aqui, alguien dijo en
la Plenaria que estan.

Voy a tener que pedir un subsidio para un equipo.
Presidente decia que aqui alguien dijo que veia
muchos sabios, realmente si estoy viendo que hay
muchos sabios y para todo. Aqui, critican hasta
el manejo de la pandemia porque al parecer esos
sabios sabian que era una pandemia y seguramente
tenian experiencia en manejo de esta pandemia, que
en el mundo no la tenia nadie mas que los que han
hablado. Se critica todo yo sé que es una posicion
de la oposicion o quienes hacen oposicion plantear
que nada le sirve, aqui se dice muchas cosas como
que el gobierno quebr6 las empresas dijo alguno.
Seguramente, el gobierno se inventd el virus, lo
importo el virus o se trajo el virus para que por culpa
del gobierno se quebraran las empresas.

Se hacen propuestas. Uno escucha propuestas
de toda indole, que no pagar impuestos; eso es
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maravilloso, eso le cae bien y endulza el oido de
mucha gente. Que no paguen los servicios, €so
también endulza los oidos de muchas personas,
pero, entonces, que irresponsabilidad decir no pagar
impuesto, no pagar servicios, pero a la vez exigir,
por ejemplo, la propuesta de la renta basica que ya
mucho se ha hablado porque la venden, ahi si, como la
panacea, y resulta que no le dicen a la gente de donde
saldria esa renta bésica por tres meses. Por ejemplo,
si hubiese la plata para ello sacrificariamos 15 afios
de los programas sociales que viene adelantando el
gobierno, no con limosna, con recursos que le llegan
bien a la gente, yo pienso que la gente recibe con
carifio y recibe bien. Ademas, de recibir, llegan muy
bien a los bolsillos de la gente humilde. Yo sé que
para los que tienen, como los que hablan de limosna,
obviamente, se les vuelve limosna.

Aqui también debo decir presidente y eso me
animo a intervenir porque yo no iba a intervenir
en la discusion de este proyecto, me animo porque
por fin dijeron el trasfondo de esto cuando dicen,
les va a ir mal a ustedes, nos sefialan a nosotros,
en las proximas elecciones, seguramente y ahi ya,
entonces, se descubre cudl es el proposito, estan
pensando mas en las proximas elecciones y no estan
pensando en el pais. Este gobierno estad pensando
es en el pais, este gobierno ha sido responsable,
facil es decir que es un gobierno michicato, pero
no reconocer que es un gobierno responsable que
no gasta la plata hoy para aguantar hambre mafana.
Hay que manejar esto y pienso que el ministro de
Hacienda, extraordinario ministro de Hacienda que
algunos no les gusta, por eso porque es un ministro
muy bueno. Del presidente de la Republica yo no me
cansar¢ de decirlo un hombre honesto, transparente,
que estd manejando con absoluta responsabilidad el
pais, entonces, uno entiende que ninguna propuesta
les sirve. Aqui, hablan que es insuficiente, claro que
es insuficiente, ojala hubiese mas; que lleg6 tarde,
siempre llegara tarde cuando la propuesta hay que
criticarla, yo siempre he repetido, lo ideal no existe
lo ideal no existe.

Termino presidente, algunos alcanzaron a decir,
no vamos a votar este proyecto, pero después se
dieron cuenta que, de pronto, se hace un dafio como
lo dijeron para las préximas elecciones y van a
terminar votandolo. Votémoslo pensando en el pais,
pensando en esos programas sociales que no es otra
cosa pensando en el empleo formal, pensando en los
colombianos y después pensemos en las elecciones.
Seguramente en alguna alcaldia estaran pensando
en las proximas elecciones porque les preocupa
diciendo que el gobierno estd guardando la plata
para las elecciones no, el presidente no aspira ni a
reelecciones ni a nada de eso, esta pensando en el
pais.

De manera, presidente yo creo, bueno usted ya
dijo que yo era el ultimo, entonces, me imagino que
es la suficiente ilustracion para que entremos a votar
porque ni siquiera hemos votado la proposicion
con que termina el informe de ponencia para entrar
a evacuar el articulado. De manera, que usted

presidente ha sido muy generoso con esta Plenaria y
le ha dado la oportunidad a todos de que expresemos
lo que hemos querido expresar sobre esto y ojald
todos, toda la Plenaria votemos este proyecto que es
bueno y que es urgente. Aqui, alguien lo dijo entre
mas nos demoremos mas se demorara en llegarles
estos recursos, para algunos limosna y para nosotros
es una fortuna que le llegue oportunamente. Muchas
gracias sefor presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Muchas gracias sefor presidente. Un saludo muy
especial para usted, la mesa Directiva y todos los
senadores. Un saludo muy especial para el ponente de
este importante proyecto el senador David Barguil.
Es un proyecto muy necesario para este momento,
el corto plazo asi lo exige. En dias pasados estaba
hablando con un empresario del gremio hotelero,
me explicaba la crisis tan grave que tiene este
gremio, 45% de sus ingresos dependen del publico
internacional que en este momento cinco meses
ya largo seis ha sido cero y de lo que es el viajero
nacional, con los vuelos solamente estid activado
cerca del 10% del 50%, en resumen no puede abrir
porque para qué atender el 5% de las personas y
coémo hace para pagar las nominas de los empleados,
es decir, sean hombres, mujeres, jovenes al fin de
cuentas familias que estan realmente necesitando
este acompafnamiento. Y lo digo en el corto plazo,
no puede ser que se nos quede por siempre y ahorita
voy a explicar por qué, pero creo que en este
momento es importante seguirlo haciendo y seguirlo
apoyando tanto la némina como la prima.

Ahora, no nos podemos quedar en eso porque
realmente no hay manera de seguir con el
endeudamiento en Colombia. Estamos terminando
este afno con cerca del 67% de deuda, vamos acabar
sobre ese nivel y como decia la senadora Paloma,
comparto esa preocupacion de ella, las deudas simple
y llanamente es tomar el futuro de nuestras nuevas
generaciones y apropiarnos ahora y creo que en eso
hay que ser cuidadosos. Hay que pensar en general
y, por eso, los emprendimientos, las empresas, las
micro, las pequefias, las medianas, las grandes, todo
tipo de empresa que haya hay que impulsarlo, el
Estado no puede suplir la ausencia del mercado.

En ese sentido hemos planteado en nuestro
partido Colombia Justa Libres la necesidad de
esa gran alianza por el empleo, la recuperacion
del empleo en Colombia. Celebro que en estos
dias vi unas iniciales reuniones del presidente de
la Republica con ese propodsito con ACOPI, con
la ANDI y con diferentes gremios, pero creo que
estan mirando el tema de la parte de deuda para
poder apalancar las empresas. Creo que hay que
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mirar un poco diferente el tema y creo que asi, con
estas medidas de corto plazo, esa gran alianza tiene
que enfocarse necesariamente en el mediano plazo
y mirar también que la sociedad civil es capaz de
generar soluciones, que el Estado no es solamente
el que es capaz de generar soluciones, pero para que
la sociedad civil genere soluciones hay que liberarlo
de cargas impositivas.

A toda la sociedad civil llamese persona natural,
llamese persona juridica y permitir que via esa
liberacion la sociedad civil genere soluciones. La
disminucion de impuestos indirectos es necesaria,
la disminucion del IVA del 19% al 8 al 10% hay
que pensarla muy rapido para que el consumo
pueda crecer y eso mismo genere las posibilidades
de nuevos emprendimientos, de nuevos puestos de
trabajo, mayor consumo. Igualmente, los impuestos
como el predial, industria y comercio para las
mipymes sobre todo muy importante; eso hay que
pensarlo en el mediano plazo porque eso nos vamos
a demorar unos 4, 5 afios para volvernos otra vez a
medio nivelar. Y se requiere pensar en esa liberacion
impositiva para que la sociedad civil tenga movilidad
y pueda reaccionar realmente a una reactivacion. Es
necesaria la optimizacion de los 27 tratados de libre
comercio, eso tenemos que ponerlo en la agenda,
este Congreso tiene que poner eso en la agenda para
debatir este tema y poder acompafar este proceso
de esa gran alianza por el empleo en Colombia y
definitivamente la reduccion del gasto (sin audio).

La reduccion del gasto burocratico también
mirarlo en mediano plazo en todos los poderes
del Estado, en el Ejecutivo, en el Legislativo,
en la Justicia, todos tenemos que apretarnos los
cinturones porque realmente no podemos aplazar
mas esa situacion y pensar que a punta de deuda
vamos a salir de esto. Es generacion, reduccion
de impuestos, reduccion del gasto burocratico,
es reduccion de la tasa de usura en los bancos. El
margen de intermediacion de los bancos es altisimo
y tenemos que pensar también en eso, asi como
el Banco de la Republica ha bajado sus tazas, los
bancos también tienen que hacerlo; redujo también
el encaje bancario necesitamos mirar esos temas de
los bancos porque no podemos seguir como si no
estuviera pasando nada.

Y, por ultimo, sefor presidente, quiero llamar la
atencion, qué paso con el Grupo Bicentenario. Yo
entendi que el Grupo Bicentenario iba a ocupar un
lugar, iba hacer un actor importante en esta situacion
de la crisis social porque las ayudas sociales (sin
sonido) por qué la ayuda social, porque los temas
sociales tenemos que estar canalizdndolos por la
banca privada, eso no tiene ningin sentido. Hay
un costo financiero que debe ir directamente al
ciudadano y no se debe quedar en las grandes
corporaciones financieras y sigo insistiendo en eso,
el Grupo Bicentenario, la banca Estatal tiene que
ayudar a que las ayudas sociales lleguen a la mayor
cantidad de gente ahorrando los costos financieros de
la banca privada. Muchas gracias sefior presidente,
muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias sefior presidente. Un saludo especial
a todos los compafieros. No pensaba intervenir
en este proyecto, pero me parece muy importante
pedirles a los congresistas que de verdad apoyemos
y extendamos este beneficio que tienen las pequenas
y medianas empresas. Si bien es cierto la mayoria de
congresistas han dicho que no son suficientes esos
auxilios, es mejor obviamente tenerlos a no tenerlos.
El que se le pueda ayudar a las empresas con el pago
de ese salario del 40% es importante extenderlo
hasta diciembre y ojald que lo pudiéramos tener el
afio entrante porque creemos que la recuperacion de
la economia de nuestro pais va a tardar mucho mas
tiempo de lo que todos queriamos.

Asi que, quiero darle un respaldo total a este
proyecto de ley porque creo que hoy lo que
necesitamos los colombianos es poder impulsar
nuestras pequefias y medianas empresas. Tenemos
cifras alarmantes en nuestras estadisticas porque
el desempleo ha crecido muchisimo, desde julio
del afio pasado a esta fecha mas de 13 ciudades
principales y aéreas metropolitanas tienen el 24.7%
de desempleos, ciudades como Neiva, que es la
primera en el pais con un desempleo de mas del
40%, necesitamos ayudar al empleo formal. Por eso,
creo que es responsable el ministro de Hacienda, el
presidente de la Republica, por supuesto, en extender
estos beneficios. Sabiendo que la economia se tiene
que manejar de tal manera que no se vaya a tener
un déficit fiscal que no permita, por ejemplo, pagar
pensiones. Si hacemos un llamado al Gobierno
nacional para que en lo posible se siga extendiendo
este beneficio para las empresas.

Igualmente, frente a América Latina, por
supuesto, la inversion que hemos hecho del PIB es
mucho menor que en otros paises, pero entendemos
que la economia hay que equilibrarla y, por eso,
reitero nuestro apoyo a este proyecto de ley y creo
que ningln congresista que asista hoy a esta reunion
se negara por lo menos a extender este auxilio a tres
meses mas a cuatro meses mas que es en diciembre.
Asi que, ojald sefor presidente sometamos a
votacion, como lo decia el doctor Ernesto Macias,
este proyecto con la proposicion con la que termina
para que la aprobemos y finalmente podamos darles
ese alivio a tantas empresas que hoy lo necesitan.

Un llamado nuevamente a la banca nacional,
seguimos teniendo informacion de muchos
colombianos que no les prestan en condiciones
obvias o aceptables, por eso, comparto que ojald
estos recursos se prestaran por la banca publica
para que no tuvieran este sobrecosto y se diera de
verdad los alivios que hoy necesitan los ciudadanos
colombianos. Muchas gracias sefior presidente.
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La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente de forma
ordinaria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 210 de 2020 Senado, 340 de
2020 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
210 de 2020 Senado, 340 de 2020 Camara y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable David Alejandro Barguil
Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias sefior presidente. Muy bien, voy a plantear
el grupo de articulos que no tienen proposicion y
nosotros quedamos con los articulos que tienen
proposiciones, alli aprovecharemos presidente para
tratar de responder algunas de las preguntas, dudas,
observaciones hechas por los colegas de manera
previa, que me parece pertinente hacerlo.

Tenemos que los articulos sin proposicion
hasta hacen rato, me corrige la Secretaria, seria el
articulo 1°, 5°, 6°, 7° y 8° esos son los que tienen
proposiciones y el octavo, o sea, excluiriamos,
y tenemos un bloque presidente que no tienen
proposicion que son el 2°,3°,4°,9° y el 10 que seria
lo que yo solicitaria que aprobaramos en bloque y la
discusion de los que tienen.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

O sea, igual que en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Igual que en la ponencia, si sefior. Ese bloque
presidente le pediria que lo aprobaramos y luego nos
detenemos en los articulos 1°, 5°, 6°, 7°y 8° y los
nuevos y alli aprovechamos respondemos muchas
de las observaciones que han planteado los colegas.
Entonces, pediriamos que votaramos en bloque los
articulos sin proposicion presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, entonces, en consideracidon los articulos
que no tienen proposiciones, como vienen en la
ponencia, el 2, 3,4, 9 y el 10 ;aprueba la Plenaria?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 como estan
en la ponencia del Proyecto de Ley nimero 210 de
2020 Senado, 340 de 2020 Camara, y cerrada su
discusion pregunta: ;adopta la plenaria el articulo
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable David Alejandro Barguil
Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Aqui, tenemos presidente el articulo primero
que tiene una proposicion del senador Richard
Aguilar, esa proposicion pide que para unos sectores
en particular son el turistico, hotelero, industria
gastronodmica y del transporte intermunicipal, se
amplia hasta el mes de julio del 2021. Sin embargo,
presidente, como se lo decia el proyecto inicial traia
ocho meses, logramos ampliarlo a once, a marzo de
2021, cada mes cuesta alrededor de 800 mil millones
de pesos. Todos los aqui presentes quisiéramos que
se pudiera extender por mas tiempo, pero es un tema
de recursos, la proyeccion de este proyecto, es decir,
estos nuevos meses van a costar al presupuesto
del pais 5.6 billones de pesos, no es una inversion
menor y este articulo del senador Aguilar requeriria
aval de Hacienda que no tiene, por la imposibilidad
de aumentar los recursos a este programa.

Yo, ahi aprovecharia para decir presidente porque
escuchando las intervenciones de mis compaiieros,
a veces sentia que estamos hablando de distintas
cosas. Este es el Programa de Apoyo al Empleo
Formal (PAEF), este es el programa de apoyo a los
empleadores y, por supuesto, a los trabajadores, para
evitar que mas trabajadores terminen sin sus ingresos,
sin su empleo, que terminen despedidos por la
imposibilidad de personas juridicas o naturales que
emplean de seguir pagando esos salarios. Este noes el
Ingreso Solidario, por ejemplo, el Ingreso Solidario
y podria abrir la discusion cubre a independientes,
cubre a empleadas del servicio doméstico, cubre
a una gran cantidad de colombianos que no estan
aqui incluidos porque este es el programa para el
empleo formal. Entonces, presidente, no podriamos
porque no tiene aval de Hacienda y lo requiere
porque genera derogacion presupuestal acompafiar
la propuesta del senador Richard Aguilar, al articulo
primero.

Siguiente articulo secretario la proposicion que
usted tiene alla del articulo 5°, me podria decir cual
proposicion es.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Es una proposicion del senador Alexander Lopez
que propone suprimir.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Ah, eliminar.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

5,6,7y8.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Lasdel 5, 6, 7y 8 presidente no son modificatorias,
sino que solicita que se eliminen por parte del senador
Alexander Lopez. Esas son las proposiciones hasta la
fecha radicadas, seria importante que escucharamos
al senador Alexander Lopez y luego paso a dar la
explicacion para que €l pueda exponer su propuesta
de eliminacion presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Senador Alexander Lopez para que presente sus
proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexiander Lopez
Maya:

Presidente. Primero, debo advertir que esta
proposicion la firma un grupo de senadores y
senadoras de la bancada Alternativa también
el senador Benedetti. Basicamente, si estamos
hablando senador Barguil de la proposicion tiene
que ver con el articulo 5°, 6°, 7° y 8°, nos parece a
nosotros que el proyecto al proponer diferir el pago
de la prima de servicios, estos articulos violentan
el derecho fundamental que tienen los trabajadores
al pago oportuno, estableciendo un pago atipico de
la prima de servicios entendiendo que el Codigo
Sustantivo del Trabajo ya establece el mecanismo
y las condiciones del pago de la prima de los
trabajadores en el mes de junio, en caso que acoja a
los trabajadores con esta decision, me parece que el
Congreso debe subsanar esa violacion a los derechos
de los trabajadores, de hecho nosotros demandamos
en la Corte este articulo.

Entendemos, ademas, que la prima de servicio de
mes de diciembre debe entrar a los trabajadores como
mecanismo de reactivacion de la economia en el pais,
o sea, diciembre diriamos nosotros es generalmente,
por tradicion no solamente en Colombia, sino en
el mundo, el mes donde el comercio recibe estos
recursos por parte de los trabajadores. Se difiere a
tres pagos, de hecho, no solamente se afecta aqui
a los trabajadores en su bienestar para el mes de
diciembre, sino para también la economia del pais
al diferir los pagos. Entonces, esta decision va en
contravia del articulo 215 también de la Constitucion
Politica entendiendo que, en tiempo de emergencia
econdémica o en tiempo de crisis o en pandemia
como lo que estamos viviendo los derechos de los
trabajadores no se pueden menos cavar. De hecho,
este proyecto vuelve y repite la misma violacion
a la integridad de los derechos de los trabajadores
generando naturalmente un escenario desfavorable
para ellos, o sea, no es favorable entendiendo que

ese tipo de medidas que las dejan practicamente en
manos del inspector de trabajo y en una conciliacion
de trabajadores y empresarios, obviamente el
trabajador es la parte mas débil y por ende no se
podria hacer.

De la misma manera, esta decision que tome
el Congreso hoy vulnera también los preceptos
ratificados por Colombia en la OIT, de hecho la
Ley 347 del 97 prohibe este tipo de decisiones
que se tomen y en ese sentido el articulo 28 del
Codigo Sustantivo del Trabajo tenemos que el
trabajador mas alld, inclusive de perder derechos,
lo que debe hacer el trabajador es participar de la
utilidad y los beneficios de las empresas y no en
este caso el trabajador tenga compartir las tragedias
y los momentos de crisis. De hecho, cuando los
empresarios o el patrono tiene sus utilidades en un
95, 96% de esas utilidades no benefician y llegan
a los trabajadores. Entonces, me parece Senadores
que esos articulos al menos cavar esos derechos de
los trabajadores y permitir que la prima de servicio
del mes de diciembre se difiera como pago a plazos,
pues la verdad es absolutamente inconveniente y
creemos que, mas alla de beneficiar a los trabajadores,
estariamos generando una violacion a sus derechos.
Por eso, considero y los senadores, como lo he
dicho aca, el senador Benedetti, el senador Carlos
Losada, la senadora Victoria Sandino, Feliciano
Valencia, Aida Avella, Sandra Martinez y un grupo
mas de senadores estamos proponiendo que esos
articulos se eliminen toda vez que menoscaban estos
derechos de los trabajadores en Colombia. Seria esa
la propuesta sefior presidente y doctor Barguil a ver
si la tiene en cuenta.

Hay otra proposicion firmada por los mismos
senadores que tiene que ver con el con el monto del
subsidio para las pequefias y medianas empresas del
pais que tienen que ver con un salario minimo, o
sea, llevar a este 40% a un mayor valor, a un salario
minimo entendiendo la grave crisis que se vive en
el pais.

Ademas, porque nos han dicho algo presidente,
senadores y senadoras el ministro Carrasquilla dijo
en estos dias que se ha gastado mas de 330 billones
de pesos en la pandemia, o sea, nosotros queremos
saber donde estan esos 330 billones, nosotros no
los hemos visto. Creo que a estos debates donde se
estan generando este tipo de subsidios deberian de
traernos mas (sin sonido).

Deberian de traernos un informe muy detallado,
deben traer un informe muy detallado, cudles son
las inversiones que ha hecho este pais. El ministro
Carrasquilla dice que se ha gastado unos 30 billones,
pero uno ve este pais desbaratado, no precisamente
por la propuesta pacifica que se da en este pais,
sino desbaratado porque esos recursos no estan
llegando ni a los campesinos ni estan llegando a los
trabajadores ni estan llegando, como lo hemos dicho
en este debate, a la totalidad de las empresas. Miren
este subsidio a llegado al 12, 13% de las empresas
del pais, el subsidio no ha llegado a la totalidad
de las pequenias, medianas y grandes empresas del
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pais. Entonces, creo que este tipo de proyectos si
bien generan una gran cantidad de debates de si hay
recursos o no, por lo menos como respeto al pais,
por lo menos como respeto al Congreso, deberian
de traernos a nosotros en qué se han gastado la plata
de los colombianos en la pandemia, o sea, ;esa plata
donde esta?

Me parece que es un derecho que tiene que
reclamar este Congreso. Es que nosotros debatiendo
esto presidente (sin sonido) Un minuto presidente,
creo que, inclusive, nosotros estamos debatiendo un
proyecto sin tener los elementos de juicio necesarios
porque a nosotros aqui hoy no nos han traido los
valores de en qué ha invertido este pais los recursos
de la pandemia, los 330 billones porque aqui uno ve
a todo el mundo llevado por todos lados. ;Donde
estan los 330 billones? que ha dicho el ministro
Carrasquilla que se ha gastado en la pandemia y
nosotros estamos aqui discutiendo si el 40, si el 50, si
el 60, si el 70 para los trabajadores y los empresarios
cuando en la practica nosotros no sabemos qué
hicieron con la plata de los colombianos y me parece
presidente que, usted debe si, bajo suresponsabilidad
y nosotros también acompafiariamos eso, que a
nosotros nos digan en detalle, es una respuesta que
no nos ha dado el presidente Duque ni el ministro
de Hacienda, jen qué se han gastado la plata de
esta pandemia? Porque aqui todo mundo dice que
el Gobierno es amplio y generoso. Pero hay que
decirlo, esa plata no es ni de Duque ni del Centro
Democratico, jesa plata es de los colombianos!, esa
plata no es que Duque sea muy generoso y esa, pues,
el hombre mas maravilloso del mundo; esa plata es
de los colombianos y lo menos que debe desconocer
el Congreso (sin sonido).

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente le pediria a Javier, el ingeniero que
nos ayude proyectando unas imagenes. Quiero
presidente, rapidamente, poder tratar de resolver
algunas de las inquietudes, no estaria bien que luego
de las intervenciones de los colegas no se resuelvan
algunas de las dudas.

Yo quiero que revisemos este cuadro compaferos
para que hablemos sin especulaciones si no sobre
las realidades, sobra las cifras. Los empleadores
beneficiados hasta la fecha presidente. El 64.6%,
86.836 empleadores son de microempresas, es
decir, de aquellas que generan menos o hasta
los 10 empleos, hasta 10 trabajadores; el 64%
microempresas. El 27.3%, presidente, pequefias
empresas de mas de 10 trabajadores y menos de
50, han sido 36.630 empleadores que han recibido
el beneficio del PAEF. También tenemos medianas
empresas que van entre 50 y 200 trabajadores que
son el 6.1%. Grandes empresas entre 200 y 500
trabajadores, el 1.3% del total. Y muy grandes
empresas, las que tienen mas de 500 trabajadores,
presidente, esos son los que hasta el momento han
recibido el beneficio, en este caso son 961 grandes
empresas.

También quiero discriminar algo, personas
naturales porque no son solo personas juridicas, el
16.7% de estos empleadores, son personas naturales
un total de 22.413 personas naturales empleadoras
han recibido el beneficio del PAEF. Juridicas, son
el 83.3%, es decir, 111.956 personas juridicas,
empresas, han recibido el beneficio del PAEF. Un
total de 3.112 mil millones, es decir, 3.1 billones
de pesos se han distribuido y se han beneficiado 3
millones 375 mil empleados, presidente.

Es decir, decirle no a esta ley, es decirle no a que
3 millones 375 mil trabajadores en Colombia dejen
de recibir ese apoyo de 351 mil pesos, que son el
40% del salario minimo que se est4 entregando. Esas
son las cifras, eso es lo que hay que decirles a los
ciudadanos. Hablabamos de hombres y mujeres, la
informacion que a mi me entregan de Hacienda y de
la UGPP plantean, no tengo el dato exacto aqui, pero
que es practicamente similar el nimero de hombres
y mujeres trabajadores que reciben el beneficio, de
esos 3 millones 375, estdn practicamente iguales
entre hombres y mujeres que reciben este subsidio.

Con esta ley qué va a suceder, vamos a entregar
estos 351 mil pesos hasta marzo. Quisiéramos que
fuera todo el ano 2021, pero esto depende de la
capacidad financiera del estado para hacerlo, este
es el unico programa, como les decia esta Ingreso
Solidario, algunos les gustard a otros no, a unos les
parece que llega a muy pocos, que se debe ampliar,
que es muy poquita plata la que se entrega, pero
alli en ese programa de Ingreso Solidario estan
independientes, personas que viven de la economia
informal, personas que viven de la economia del
rebusque en nuestro pais, pero este programa
en particular es para el empleo formal, para los
empleadores, para esos trabajadores que estan alli.

Escuchaba a mi amigo Rodrigo Lara decir, que
se deberia amarrar a que se mantenga la némina.
Apreciado Rodrigo, la gran discusion que dimos
en las Comisiones fue, le voy a confesar algo,
justamente lo contrario, por ejemplo, el sector
turismo, sector gastronomia, sector hoteleria, lo
que pedian es que incluso se pudiera entregar este
beneficio para aquellos trabajadores que salieron
con licencias no remuneradas, para los que se fueron,
quisiéramos. Mire la lucha que esta dando el sector
turismo por recibir unos apoyos porque fueron los
mas golpeados o el sector de los restaurantes, de los
bares y pedian ojaléd este beneficio sea para los que
se fueron, para los que salieron y esa es una gran
reflexion y un gran debate que hay que hacer. Pero
aqui, se esta haciendo el esfuerzo es de tratar de
sostener el empleo formal, que menos colombianos
salgan despedidos, que menos colombianos queden
en la calle, que muchas empresas no se vayan a la
quiebra.

Voy a recordar, este beneficio solo se le entrega a
aquellos empleadores que demuestren que se les han
disminuido sus ingresos en un 20%, es decir, esto no
es para todo el mundo, esto no es para el que le fue
bien, esto no es para los que de pronto en medio de la
pandemia les termind yendo mejor, algunos sectores
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en particular, tienen que demostrar que se redujo
en un 20% sus ingresos. Lo dijimos al principio, es
para quien tenga mas de dos empleadores, es decir,
a partir tres empleados, por qué, porque se supone
que el independiente puede caer o puede recibir
apoyo a través de Ingreso Solidario. Yo queria hacer,
presidente, estas precisiones, entonces, el 91.9% de
los empleadores son micros y pequefias empresas,
el 91.9. Si le metemos las medianas llega al 98%
de los empleadores en el pais, hay juridicas y hay
naturales.

Presidente, ahora hago alusién a lo que plante
planteaba el senador Alexander Lopez. Apreciado
senador Alexander Lopez, mire que esto también fue
una discusion importante que hicimos los ponentes de
las Comisiones Econdmicas y aqui puede haber una
confusion. El apoyo a la prima de diciembre, como
se dio en junio, fue una lucha que se dio para que se
incluyera, usted lo recuerda, ojala pudiéramos estar
en el escenario de que no estuviéramos hablando
de PAEF, que a la gente le estuvieran pagando
todo su salario y que no despidieran a nadie, pero
todos aqui hicieron alusion a la cifra de desempleo,
lo que estamos viviendo es una tragedia, es que o
damos esta apoyo -vamos a decir la verdad- o es
simplemente mandar a mas gente a la calle, porque
muchas de estas empresas van a terminar cerradas
porque se quebraron, entonces, o €s este apoyo o es
que no les paguen nada. Muy chévere aqui, decir no,
es que le tienen que pagar a todo el mundo el 100%
y la prima enseguida, eso es lo que quisiéramos, esa
es la lucha que estamos dando, pero es o ayudar con
este 40% para que la gente reciba todo su salario
o es ayudar con un apoyo para el pago de la prima
o es que se termine quedando mucha gente en la
calle porque esas empresas cierran y terminamos es
con mas colombianos en esa cifra tragica, que ha
anunciado el DANE de desempleo, donde tenemos
alrededor de 5 millones de compatriotas en la calle,
sin ingresos, familias que se han quedado sin nada.

Quiero hacer una precision senador Alexander,
cuando hablamos del plazo es para el reembolso al
empleador, Alexander, si, es para el reembolso que
el gobierno nacional le dara al empleador que se hara
en el primer trimestre del afio entrante, justamente
para tener el plazo necesario para corroborar la
informacion y que se gire a esos empleadores que
pagaron la prima. Entonces este plazo es para el
reembolso Alexander, no afecta en ninguna medida
obviamente la obligacion que se tiene de pagar la
prima. Aqui, no nos estamos metiendo ni estamos
haciendo via este proyecto de ley, jamas me prestaria
yo para ello, una reforma laboral donde se diga que
no se le tiene que pagar la prima a los trabajadores,
eso no va a suceder. La prima es una obligacion, se
mantiene la obligacion y a lo que hacen referencia
esos articulos, presidente -por consiguiente,
solicitamos no acompaiar esas proposiciones de
retiro- es el plazo del trimestre siguiente para que
los empleadores reciban el reembolso del programa
PAEEF, que es el que hace exclusivamente referencia

al pago de la prima de diciembre. Esa precision
queria hacerla, sefior presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Yo sugiero que abordemos mejor los articulos que
tienen las proposiciones supresivas en caso de que la
Plenaria decida negar las proposiciones supresivas,
que son del articulo quinto, el sexto, el séptimo y el
octavo, cierto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo::

Gracias presidente. Sobre ese particular quisiera
agregar dos cosas en lo que menciondé mi buen
amigo David Barguil y anunciar que he presentado
una proposicion nueva para ser discutida y se la haré
llegar a usted presidente y a David Barguil.

Presidente, querido David, a ver sefalar que
las personas o las microempresas de menos de
tres empleados o de empleados autonomos que
no reciban el PAEF van a recibir el subsidio este
integral.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

El Ingreso Solidario

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

El Ingreso Solidario, perdon se me fue la paloma,
el Ingreso Solidario eso es muy improbable, porque
el Ingreso Solidario, que son aproximadamente
3 millones de personas, estd destinado para las
personas mas pobres de lasociedad colombianay que
no estan cubiertos por los programas tradicionales.
Esto significa que estas personas en su gran mayoria,
nos lo indica la experiencia, pues no tiene ni registro
mercantil, ni tiene el PILA, mientras que hay cerca
de 370 mil empresas que tienen registro mercantil,
que estan en el PILA y que estan siendo excluidas
de este proyecto, estamos hablando de un universo
de 3.5 millones de personas que es casi la tasa de
desempleo o el total de personas que hoy quedaron
desempleadas a raiz del impacto, del choque de esta
crisis. Hay 7 millones de personas empleadas en
cerca de 1,5 millones de mipymes y registradas en
diciembre de 2020, y aqui solo estamos cubriendo
130 mil.

Vamos a un universo mas pequefio. De las 564 mil
medianas y pequeflas empresas que estan en Camara
de Comercio y que estan en el PILA, de esas 564
mil, usted solo est4 cubriendo, el gobierno solo esta
cubriendo con esta ley a 130 mil. 370 mil pequefias
y medianas empresas de menos de 3 empleados o
de trabajadores autonomos, estamos hablando de
3,5 millones de personas aproximadamente, esas
empresas quedan por fuera del PAEF. Esa es la tasa
de desempleo que tiene este pais.

Por qué esas personas que tiene registro
mercantil, que estan en el PILA no las recibe el
PAEF. Yo le aseguro que esas personas no clasifican
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en el Ingreso Solidario y ademas tienen una empresa
constituida. Por qué segregar, por qué excluir a los
sectores de empresarios mas pequefios, pobres y mas
desfavorecidos, que es basicamente el empresario
autonomo, el de una persona, y que el que tiene 2 o
3 empleados. Por qué ese universo queda por fuera,
por qué salvar a las grandes empresas y por qué
excluir a estas pequefias y medianas empresas; por
qué excluir esas 370 mil empresas. El argumento de
que recibiran Ingreso Solidario no es un argumento
valido, porque el que recibe Ingreso Solidario
no tiene ni registro mercantil ni PILA y estas 370
mil empresas que no estan cubiertas y que son las
mas pobres, las empresas entre los mas pobres
generalmente si quedan por fuera (sin sonido)

Termino, entonces, este proyecto solo termina
ayudando a ciertas empresas, a 130 mil de un
universo de 564 mil que podrian recibir PAEF, y que
tienen PILA y registro mercantil. Yo entiendo, hay
un millon y medio de empresas, bueno, okey, algunas
no tienen PILA las descarta el gobierno, pero las 370
mil restantes ;por qué las dejan por fuera?, son 3,5
millones de personas, no tienen cobertura.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, con su venia si Rodrigo me permite.
Yo le propongo a Rodrigo lo siguiente, es ese
es un punto importante y yo creo que vale la
pena discutirlo, pero te recomendaria que como
vas a pasar la proposicion, lo discutamos en ese
momento y hacemos la discusion; salgamos ahora
de este bloque y en los articulos nuevos abrimos la
discusion.

Ahora bien, Rodrigo, solo me adelanto a lo
siguiente, recordemos que tenemos una restriccion,
cualquier decision que aumente, obviamente,
numero de beneficiarios, tiempos, valores, pues
genera derogacion presupuestal y nos lleva al
escenario del aval y esa discusion tendriamos que
darla con Hacienda, es solo para adelantar, pero
lo hacemos, en el momento en el que discutamos
el articulo nuevo. Le parece Presidente, para ir por
supuesto avanzando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, primero y como mocion de
orden, yo pedi una réplica ayer en la noche, porque
varias veces fui mencionado en el debate de la
violencia policial y quisiera si hay la oportunidad
ahora después de esto, que se me concediese; porque
quiero como Réplica, presentarles un video que acaba
de ser publicado, que desmiente completamente lo
dicho ayer por el Ministro de Defensa. Y voy ahora
al tema, si yo le pido ese favor a usted Presidente,
para cuando sea el momento oportuno.

Voy al tema, el cuadro que presentd el ponente,
que no lo habia presentado en su exposicion de fondo,
es el que yo queria exactamente que se presentara y
por tanto tengo que hablar del tema. El cuadro lo
que muestra es que el 40% de los recursos publicos,

se fueron al 0.7% del total de empresas beneficiadas,
eso es lo que usted muestra David Barguil, que hizo
el Gobierno, obviamente no usted, eso lo criticable
del proyecto, porque ese 0.7% son 960 empresas,
960 empresas se llevaron mas de un billon de pesos,
de los 3 billones de pesos del total del programa, son
las mas grandes empresas del pais y son casi todas,
casi todas.

En cambio en donde se genera el empleo total
de Colombia, que es en esa pequeila y mediana
empresa, apenas fueron beneficiadas 86 mil, de una
cantidad enorme que se quedd sin ningun tipo de
beneficio, es decir, esos trabajadores, alli fueron
despedidos, y por eso el balance del Gobierno
general es, si, salvo las empresas grandes y hundio
la economia del pais, por qué, porque la economia
del pais medida en puestos de trabajo, estaba en la
pequefia y mediana empresa y no la ayudo, ese es
el cuadro que usted muestra. Ahora, eso paso con
el Gobierno, con este proyecto de ley no deberia
pasar, este proyecto de ley que genera unos recursos
hacia el futuro, deberia concentrarse en la pequefia
y mediana empresa, ademas, porque yo creo que la
Constitucion lo orden, porque estos son subsidios y
los subsidios usted sabe que estan regulados por la
Constitucion que prohibe dar subsidios a poderosos,
es lo que tiene preso al sefor Arias, en el caso de
la agricultura, ahi hay una tesis que usted deberia
demostrarnos, por qué razoén el Congreso debe
proseguir, con que se le entregue un subsidio al
0.7% de las empresas, no de total del pais, sino de
las beneficiarias, el 40% de los recursos.

Y segundo, el tema de la prima, que es la
proposicion y aqui un problema de concepcion
también, concepcion econdmica y claro, ya van
a salir los bachilleres a decir (sin sonido) Pero yo
quiero preguntarme, si subsidia al fuerte, que es lo
que ha hecho el Gobierno en sus decretos, aerolinea
Avianca, Banca, grandes corporaciones mineras,
petroleras, no gener?6 la activacion econdomica, sino
que desplomo la economia como en ninguna otra
parte del mundo, o por lo menos de América, si eso es
asi, no sera que la falla esta precisamente en pensar
en que esto se resolvia solo por la oferta y por la gran
oferta, y no por el lado de la demanda; y si era por
el lado de la demanda, entonces los dos conceptos
basicos, que son renta minima y subsidio de nomina,
que al mismo tiempo que es subsidio a la oferta lo
es a la demanda, porque el trabajador se mantiene
empleado por un salario, si esa vision de demanda
es la que permite reactivar porque (cortan sonido)
La otra, fracaso en manos de Duque, ya esa vision
de oferta, salvar a Avianca no reactiva la economia,
no sefior, eso salva a Aval, a Luis Carlos Sarmiento;
porque es el deudor, el acreedor de Avianca, pero
entonces si es la demanda, porque vamos a restringir
la prima, si es que la prima permitiria un choque
de demanda en diciembre, cuando se supone que
la pandemia ha aterrizado definitivamente, bueno
definitivamente no, pero momentaneamente.

Porque no provocamos un choque de demanda
en diciembre que permitiria a comienzo de afio una
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reactivacion economica, muchisimo mas eficaz
que la fracasa politica de Duque, relacionada
solamente con la oferta y solamente con las grandes
empresas. O sea, a mi me parece que la proposicion
es efectiva, desde el punto de vista de reactivar la
economia, porque esa gente con primas va a salir
a comprar vestidos, zapatos, comida, etcétera,
productos manufacturados y eso es lo que permite la
reactivacion de la economia, para que van a castrar
la demanda en diciembre, eliminado, o ayuda, o
estimulando a eliminar las primas cuando lo que
necesitamos es lo contrario.

Entonces, me parece que la David, esta
completamente equivocado, en el tema de las
primas y que Alexander Lopez y los que firman
la proposicion, aciertan porque permitiria una
reactivacion econdmica fundamental para el mes de
diciembre, ni mas ni menos, para comenzar el afno
2021. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, es para hacerle, es una
interpretacion a la pregunta al doctor Barguil.
Primero, en un proyecto como este que se estan
hablando de los recursos del FOME y tal, que
se van a meter en ingreso solidario, yo creo que
deberia, Barguil usted ayudarnos, porque, yo no he
encontrado la forma que el Gobierno nos diga en
qué se ha gastado el 55% que ha desembolsado, que
son 14.1 billones de pesos. Y todos estos informes
que le voy a dar ahora, se los estoy dando es de un
estudio serio que he estado leyendo y aprendiendo a
leerlo que es el de la Universidad Javeriana, que veo
que aqui nadie se ha referido a eso.

También quiero preguntarle es, entonces estan
guardando esos 10, 12 billones de pesos, para
el presupuesto del afio que viene y que todo el
mundo se friegue. Petro a veces tiene la cualidad de
pillarselas primera, creo que lo dijo de primero, o
sea, como es posible que solamente el 0 punto por
ciento de las empresas se vayan a ver beneficiadas,
con el 40% de la plata, yo esto lo iba a decir de
otra forma también, hablamos, Rodrigo cuando
empezod su primera intervencion hablo de un millon
700 mil millones de empresas y aqui solamente se
le estan ayudando al 9%, entonces perfecto, nadie
puede decir que el proyecto es malo, porque estan
ayudando a una gente, pero entonces quitemos en
la narrativa, de que es que estamos salvando la
mediana y la pequefia industria, no podemos llegar
a ese exceso de decir de que la narrativa es que aqui
estamos salvando, no se quedan un millén 500 mil.
Y ese 9% se esta llevando un billon de pesos que
son las chiquitas, y las grandes, 2 billones de pesos,
1 billon 1.8 billones, 2 billones de pesos, entonces,
ese es el tipo de pregunta.

El otro, porque yo no puedo ser regionalista y
nunca lo seria y yo me hice, yo me hice en Bogota
politicamente, pero cuando uno mira que, de las 131
empresas, doctor Barguil, 43.832 son de Bogota, si

ya sé que la economia es alla, Antioquia, 26.503,
Valle del Cauca 12.597, Cundinamarca 6.179 Y
Atlantico 5 mil; o sea que queda claro para toda la
region caribe menos del 10%. Yo no estoy diciendo
de que haya que darles a unos mas y a otros menos,
pero si llama la atencion que, siendo la region, amigo
de toda la regién que lo quieren bastantes, de los
mas votados, yo creo que debe haber una formula
para equilibrar, un poco esa correlacion que disgusta
de entrada.

Entonces, es practicamente eso, porque nos
vamos a gastar el 40% de los recursos en 0.7 de
las empresas, porque entonces tu te vas a gastar 2
billones de pesos en las grandes empresas y todas
las demas un billon de pesos, por eso ojala el doctor
Rodrigo Lara me deje firmar la proposicion que esta
a bien.

Y una pregunta doctor Barguil, le juro que la hago.
Termino con una pregunta, hasta donde yo tengo
entendido, el articulo 150 de la Constitucion, dice
que el Congreso puede revocar, derogar, adicionar
cualquier tipo de que sea ley ordinaria, en eso creo
que estamos claros, porque ahoritica me parecid
escucharte, que estabas diciendo, que habia que, la
proposicion de Rodrigo tenia que hacerse con el de
Hacienda, yo creo que esa es una de las razones por
las cuales no nos dejan sesionar presencialmente, es
porque lo unico que va a decir es que uno no vaya a
tocar esos decretos ley, que yo no sé ya cuentos van,
yayo perdi la cuenta, ya me da hasta pena preguntarle
a la UTL oye cuantos decretos han sacado, porque
eso es una cosa loca, eso va como 200, 300, yo no
s¢ en menos de 6 meses, una cosa que nunca habia
pasado en toda la historia republicana nuestra.
Entonces es esa pregunta con el mejor &nimo doctor
Barguil para que nos ayude a entender.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Si Presidente, bueno este proyecto, de un
modo como se tramita me parece mucho a cuando
pedimos plata para el Ministerio de Agricultura, son
terratenientes pidiendo platas haciendo invocacion
de los campesinos, entonces los palmicultores piden
para los campesinos, pero la ejecucion es para los
azucareros y palmicultores, estamos frente a lo
mismo. En el caso de este proyecto los veo en dos
cifras mas, yo crei que la doctora Ruby Chagiii
que fue la primera que recibié este cuadro estaba
equivocada, ella lo dijo claramente, le estdn dando
a 1.689 empresas grandes y, a 961 muy grandes la
suma de 1 billéon 476 mil 559 pesos y le estan dando a
131.719 micro, pequefios y medianos empresarios la
suma de 1 billén 635 mil 441, le aplicamos la prueba
de GINI a esto, aqui hay una gran concentracion de
las riquezas.

Este es un proyecto promotor de la concentracion
de las riquezas que se hace invocando como lo hace
el doctor Barguil y otros, a los micros, pequefios
y medianos empresarios que ojala estén viendo
este programa; los del Valle son uribistas en su
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amplisima mayoria, desfilan por las comisiones y
son abrazados por la Bancada uribista en el Valle del
Caucay a la hora de la verdad este es el tratamiento
que se le hace.

Segundo, yo estoy de acuerdo que este es un debate
de la recesion, que es lo ultimo que dice el doctor
Barguil y yo creo que por ahi deberiamos empezar,
es lo que hemos propuesto; porque evidentemente la
solucion tiene mucho que ver y vuelvo a insistir, con
Keynes estoy mas liberal que todos liberales de este
Congreso, esto es una herejia econdémica. Doctor
Barguil y economistas del establecimiento, haganse
un poquito mas Keynesianos. Es la pregunta, varios
de los que estan aqui y de donde sale la plata, todo
como un coro. Bueno propuestas hay a canto, es
decir, desde la crisis del 29, desde la gran crack,
desde la gran depresion, el liberalismo ha formulado
cantidades de proposiciones que no son nuestras.
Claro usted puede ponerle cuidado, no, a Carrasquilla
o a Keynes y entonces Carrasquilla le formulara la
austeridad, la ortodoxia de la austeridad.

La propuesta que nosotros hemos presentado
para todas estas cosas, es elemental, Banco de la
Republica, no deuda privada y menos deuda externa,
Banco de la Republica; entonces, hay que explicarle
a la poblacion y al pais y parece que también a
algunos colegas, que a diferencia de los hogares de
las personas y de las empresas, el Estado tiene una
facultad, que le es propia a diferencia de todos los
otros agentes, es que tiene un lugar donde se emite
el dinero. Me diran es inflacionario, en este caso no
es verdad que sea inflacionario, tenemos 4 meses
de inflacion 0 y de brotes deflacionarios, inflacion
negativa. Este mes dice la Superintendencia para
darles el dato que el arroz subo un 85%, la leche
el 72% y el huevo 58%, (sin sonido) pero con un
problema de demanda. Presidente, probablemente
se debe a acaparamientos que y ha especulacion.

La solucién en esto es ampliar la demanda,
esto estd absolutamente establecido y ampliar
la demanda es por la via de estas figuras, entre
otras, ya tendremos ocasion de las cifras de la
pandemia, pero la propuesta es ya que hablamos de
recesion es que invocando. Presidente se me corto,
Presidente tranquilo, yo sé que pudo haber ocurrido
un accidente. No, que invocando la recesion
precisamente, es que estamos hablando de que se
estimula, este es un problema que no se resuelve si
no en la economia real y, basicamente como lo han
dicho los (sonido defectuoso) dandoles recursos a
ellos y no a través de la banca privada sino a través
de la banca publica, y por eso se habla de que ha una
funcion de primer piso, de lo que hoy son las bancas
de fomento. Presidente me esta cortando. Pero que
es la banca de fomento estatal, que solamente puede
cumplir una funcién de segundo piso. De modo que
lo dejo dicho. No sé Presidente, se me corta.

A modo de conclusion y resumo Presidente,
porque extrafiamente y no le atribuyo a cosa distinta
que cualquier problema técnico, precisamente es por
razones de que estamos en un momento recesivo
que debemos hacer este esfuerzo desde el Estado

para una grandisima inversion. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, lo primero es que yo lamento los
afanes que tienen con este proyecto, si usted hace
una encuesta, Presidente en este momento de
cuantos Senadores y Senadoras de la plenaria tiene
las cifras con las que estamos hablando nosotros
y no las tiene, y eso es muy grave. Un Congreso
que esté debatiendo un proyecto de estos, que no
solamente va a reactivar en buena medida, una
pequefia parte de la economia y va a garantizar
derechos de trabajadores y, la posibilidad de
salvar empleos y empresas y aqui los Senadores y
Senadoras no tengan las cifras. Porque, es mas, a
nadie se las enviaron. Entonces, yo no entiendo este
Congreso, este Senado especialmente como discute
este tipo de proyectos sin las cifras; personalmente
a mi no me enviaron las cifras, ni el Gobierno, ni el
informe que tiene hoy la ponencia tiene las cifras,
los detalles y eso es supremamente grave, Senador
Barguil y sefior Presidente del Senado, entonces de
hecho partimos de dar una discusion sin cifras.

Pero, a donde voy, miren, le voy a responder
Senador Barguil a la pregunta que usted me dice que
no es cierto que esto no es una reforma laboral. En el
articulo séptimo dice que, liquidados los aportes del
PILA correspondiente a los periodos de cotizacion
de los meses de octubre, noviembre de 2020, el
segundo pago del subsidio que trata este inciso,
correspondera al reembolso que haga el subsidio de
prima de servicios y sera desembolsado en el primer
trimestre de 2021; el primer trimestre de 2021 dan el
subsidio el segundo pago de la prima o sea, la difieren
al primer trimestre de 2021, y para eso plantean el
acuerdo en el Decreto inicial 770, que con mucho
gusto se lo puedo enviar ahora Senador Barguil y ahi
va a conectar que ustedes en este proyecto protegen
ese decreto inicial, el 770, con ese mecanismo, que
no esta en el proyecto que los Congresistas no lo
ven, porque finalmente no lo tienen.

Pero a donde voy con esto, Senador Barguil,
usted muy habilmente como un hombre inteligente
que es, pues dice, mire son 134 mil empresas las
beneficiadas, dice 134 mil empresas, pero en un
universo de 2 millones de empresas, digamosle
eso al pais; que pequeias y medianas empresas y
microempresas en un universo.

Entonces, si usted al pais le dice es que son
1.700.000 micro, pequefias y medianas empresas
la gente entiende, solamente 134 mil, pero lo mas
grave es que de esas 134 mil, 961 empresas se llevan
1.1 billones de pesos, o sea 961 empresas, que es
de las mas grandes empresas, 1.1 billones y de las
grandes empresas 1.600 empresas se llevan 410 mil
millones, y las micro y las pequefias empresas se
llevan pues una porciéon muy pequefia que como lo
dije en mi intervencion, se llevan solamente el 27,
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28%. Esas son las cifras que necesitamos nosotros
tener.

Pero miren aqui hay otro cuadro y otra
informacion que logramos encontrar en toda esta
discusion, el Senador Benedetti ya planted cudnto
reciben los departamentos por empresas, miren
los trabajadores que se benefician, por ejemplo,
por departamento, si, estamos hablando de que
son 3.300.000 trabajadores, que son solamente
el 10% de los trabajadores de todo el pais, que
deberian beneficiarse de esto, por ejemplo en
Bogota, 1.000.100; pero en departamentos como el
Valle del Cauca, de un universo de casi 2.000.000
de trabajadores, solamente 320.000 trabajadores;
en el Atlantico solamente se benefician 180.000
trabajadores, de un universo de 1.300.000, 400.000
trabajadores; en Cundinamarca 143.000 trabajadores
de un universo de mas de 1.000.000 de trabajadores;
en Santander 134.000 de 1.000.000 de trabajadores;
en Bolivar 99.000 trabajadores de un universo de
800.000 trabajador.

Lo que quiero significar con esto es que es un
proyecto, que si bien es cierto es importante porque
beneficia al 10% de las empresas, y al 10% de los
trabajadores es un proyecto que se queda corto, frente
a la crisis laboral, frente a la crisis econémica, no
solamente de las empresas sino de los trabajadores.
Eso es lo que nosotros estamos cuestionando.

Entonces muy grave, Presidente, este debate
se est¢ dando sin las cifras y que los datos nos
los estén entregando a medias; por fortuna hemos
logrado encontrar estas cifras, pues por otras vias
que nos llegan, pero creemos entonces que aqui
no se pongan a venir a fantochear y a chicanear,
de que estan haciendo lo mejor por las pequeiias y
medianas empresas y por los trabajadores, cuando
en la practica las méas grandes y poderosas empresas
son los que estan recibiendo los directos y reales
beneficios, que pues naturalmente deberian tenerlo
pues las pequeiias y medianas empresas y los
trabajadores. Y por eso planteamos el aumento por
eso a un salario minimo, porque consideramos que
el 40% es muy poco. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, permitame una réplica para aclarar.
Gracias Presidente, yo respeto mucho y tengo una
alta estima de verdad al Senador Alexander Lopez
y sus pronunciamientos, yo lo invito a que lea
conmigo, Senador Lopez.

Lo primero en decir es que las disposiciones de
esta ley, Senador Alexander Lopez, cambian lo que
sucedio con el decreto Ley que saco el Gobierno, y
en los articulos y si usted los lee con mucha atencion,
en todos los que trata el tema de la prima, queda
absolutamente, ya se los voy a leer no se preocupe.

Es mas, yo le iba a leer el mismo articulo
que usted leyd, lo que pasa es que usted lo esta
entendiendo distinto, lo estd entendiendo al revés,
usted mira el articulo, ya se lo leo, el articulo en
sus inicios habla de como serd el pago y dice que

para efectos del reconocimiento tiene que ser a los
empleados que estuvieron pagados en el PILA de
los meses anteriores, y al final que es lo que quiero
que se concentre, dice, el segundo pago de que trata
este inciso, es decir, el de la prima, correspondera a
un reembolso, Senador Alexander Lopez, este es un
reembolso para los empleadores; lo que quiere decir
y sera desembolsado en el primer trimestre de 2021.

Es decir, Senador Alexander Lopez, reembolso,
no dice pago de la prima dice reembolso, si, es
decir, al empleador le pagaran no enseguida, sino
que se da un plazo del primer trimestre de 2021
para que le reembolsen lo que ya pagd, Senador
Alexander Lopez. Es decir, en estos articulos queda
absolutamente claro que no puede suceder lo que
paso en junio, de que se permite el diferimiento de la
prima, en esto fuimos muy, pero muy acuciosos, de
que en ninguno de los articulos de la Ley se aprobara
el diferimiento de la prima. De lo que trata aqui
Senador Alexander Lopez es, que para el reembolso
que le tiene que dar al empleador que pago la prima,
se dara un plazo del trimestre del 2021, por eso
es que, pero lo leo, mire: el segundo pago de que
trata este inciso correspondera a un reembolso de la
prima de servicios, y sera desembolsado el primer
trimestre de 2021, ;a quién?, a los empleadores que
ya lo pagaron. Eso es lo que quiere decir el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, 30 segundos para esto. Si usted le
pone un, en todo caso a ese articulo séptimo, que
la prima no sera diferida a los trabajadores y se le
pagara con forme a las normas laborales, no tengo
ningn problema en eso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Lee el seis, Alex lee el seis, te 1o leo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

El séptimo, el séptimo que es el que deja.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

No, claro, pero es que tu tienes que ver todo el
proyecto, le leo el seis, que es un poco lo que tu estas
pidiendo, dice: Acuerdo para el pago de la prima.
De comun acuerdo con el trabajador, de comun
acuerdo, el empleador podra trasladar el primer
pago de la prima de servicio, maximo hasta el 20 de
diciembre de 2020. Los empleadores y trabajadores
podran concertar la forma de pago hasta en 3 pagos,
los cuales, en todo caso, deberan efectuarse a mas
tardar el 20 de diciembre de 2020. Esta redaccion
esta hasta mejor que la que propone, si quiere mas
que le piquen caia como dicen en su tierra.

Estd clarisimo, es decir, el maximo plazo,
Alexander, es 20 de diciembre y de comun acuerdo
se podra diferir hasta el 20, o sea lo dejamos,
créeme porque la preocupacion que ta tienes,
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nosotros la tenemos y es legitima y yo entiendo tu
preocupacion, es la de todos de que no vaya diferirse
y no se le vaya a aplazar el pago de la prima, aqui
qued6 que de comun acuerdo maximo hasta el 20
de diciembre y en lo que hace referencia el 7 es,
ese reembolso, el subsidio de la prima que también
estamos aprobando, a los empleadores se les girara
en el primer trimestre de 2021. Es decir, ellos pagan
y el Gobierno les reembolsa en el primer trimestre,
para tranquilidad de todos, gracias Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

No, un minutico solamente para esto y no
generar polémica con el Senador Barguil, si el
Senador Barguil realmente y los ponentes quieren
es proteger efectivamente al trabajador, y activar la
economia en diciembre y no diferir el pago de la
prima, pues lo mejor que pueden hacer es desmontar
esa posibilidad de negociacion, que tiene el patrono
con el trabajador. Es que, Senador Barguil y todos
lo sabemos. O sea, usted no puede establecer unas
negociaciones entre el patrono y el trabajador, o
usted acepta estas reglas de juego o finalmente se
va y lo despido y se trata es de eso, entonces dejar
esa posibilidad de negociacion a diferir ese pago
de la prima, asi usted le ponga la fecha del 20 de
diciembre la verdad que no me genera...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Pero Alex, o sea va hasta el 20 o sea.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Yo lo que te digo es déjalo como estd en las
normas legales, nuestro codigo sustantivo del trabajo

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Hermano, usted es que, pero Alexander que
preferimos que voten a la gente, que no le paguen
nada, o sea aqui estamos garantizando que le
tengan que pagar toda la prima y que méaximo el
diferimiento sea maximo hasta el 20 de diciembre y
de comun acuerdo, y el reembolso que va a recibir el
empleador lo recibe en el primer trimestre de 2021;
de verdad que mas garantias para que se les pague
la prima, para que haya una fecha maxima, en caso
de que haya un acuerdo con los trabajadores y el
empleador, en caso de que haya problema de caja,
sea hasta el 20 de diciembre y que el empleador si
se tenga que esperar hasta el primer trimestre para
recibir el subsidio, hombre yo creo que es demasiado
garantista y garantiza que se pague la prima y que no
se le haga conejo al trabajador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Querido Senador Barguil, yo la verdad no
arriesgo a los trabajadores en esa negociacion con
el empleador, yo preferiria que quede el pago de su

primanormal como est4, ademas porque el empleador
va a tener seguro el pago por lo menos del, diriamos
nosotros del 40% como esta establecido. De todas
maneras, pues que la plenaria decida Presidente,
pero yo no retiro la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, me quiero referir a un
punto que se ha ventilado en esta discusion y es el de
los montos de los apoyos del Estado a la economia, a
la sociedad y a las empresas. Que se nos ha querido
vender la idea y a la opinion publica, de que quienes
estamos reclamando una intervencion mas decidida
del Estado, somos unos botaratas y de que aqui se
ha hecho un esfuerzo extraordinario. Ya se dijo en
la discusion de qué manera los apoyos del Estado a
esta crisis pues son de los mas pequefios del mundo;
pero miremos esta cifra, sefior Presidente. La deuda
de Colombia con relacion al producto interno
bruto, es del 57%, la deuda promedio de América
Latina, de acuerdo con datos del Fondo Monetarios
Internacional, es de 77% con relaciéon al producto
interno bruto, la deuda promedio de los paises de
la OCDE es del 87%, Colombia 57%, los paises
desarrollados tienen un promedio del 122%, paises
como Estados Unidos tiene un monto de 121, 131%
del Producto Interno Bruto en su deuda y paises
como Japon tiene el 200%.

Esos paises desarrollados, entre otras cosas, son
paises que les ha tocado palear en la historia, crisis
muy profundas, similares a esta, que son las crisis
de las guerras, y ellos saben que el tema de la deuda
no es el tema fundamental en el manejo de la crisis,
sino lo importante es la reactivacion econdmica, que
haya reactivaciéon econdmica; porque en la medida
que hay reactivacion economica, la deuda va siendo
cada vez un porcentaje menor del Producto Interno
Bruto. Cuando se habla de que las generaciones
futuras van a recibir una deuda, lo que hay que decir
es, que las generaciones futuras no reciban una
economia muerta; porque en la medida en que haya
una reactivacion, en esa medida, esas generaciones
van a ver que esa deuda va a ser cada vez inferior
con relacion al Producto Interno Bruto.

Ahora bien, como se produce esa reactivacion,
ya se ha dicho aqui de manera muy extensa, esa
reactivacion se produce a través de generar una
demanda y esa demanda se genera a través del gasto
de los hogares y el gasto de los hogares depende,
por supuesto (cortan sonido) esa demanda agregada
depende de, por supuesto, de que se mantengan estos
empleos formales y por supuesto de que los sectores
pobres de la poblacion, reciban una transferencia
monetaria que les permita sobrevivir y que les
permita demandar.

Ahora bien, esta idea de que haya unareactivacion
econdmica, es unaidea que tiene que ver, por ejemplo,
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con este proyecto, con que estas ayudas vayan a las
pequefias y medianas, y a las microempresas, que
son el 98.5% de las empresas, es que ya lo hemos
visto en el propio cuadro que nos mostrd el Senador
Barguil, la mitad de estas ayudas, esta llegando al
2.5% de las empresas, al 2.5% de las empresas esta
llegando la mitad de estas trasferencias y, la otra
mitad le estd llegando al 98.5 y medio % de las
empresas. Eso, por supuesto tiene un impacto brutal
en el empleo que es de lo que estamos hablando y en
la reactivacion econdémica que es de lo que estamos
hablando, y en la posibilidad de resarcir al pais de
su deuda, que es de lo que estamos hablando. Ahora,
con esa deuda tan pequefia, no vamos a poder
reactivar la economia, esa es la deuda mas pequena
que hay en paises comparable con Colombia y por
supuesto es una deuda infima, comparada con el
porcentaje de endeudamiento.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Gracias Senador Ivan Marulanda. Bueno,
entonces tenemos la proposicion supresiva,
presentada por el Senador Alex4ander Lopez, que
pide que se eliminen los articulos 5°, 6°, 7° y 8°
del proyecto, qué recomienda el ponente. Senador
Barguil.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, listo; vea, yo acabo de conversar con
el Senador Alexander Lopez y un poco, porque los
dos estamos practicamente pues diciendo lo mismo y
es que no haya afectacion de la prima de diciembre;
lo que hubo en junio que fue el articulo del que yo
hice referencia, del sexto del decreto Ley, no sucede
en diciembre porque no lo incluimos; pero para
mayor tranquilidad, si asi digamos todos quedamos
tranquilos, porque todos estamos peleando lo
mismo, con Alexadnder, entonces ¢l retiraria las
proposiciones, estas de eliminacion, y yo lo voy
a acompafiar Presidente con la firma, de pegarle
al articulo que diga que la prima de diciembre se
pagara con forme a las normas laborales vigentes.
Listo.

Entonces Alexander, retiramos las proposiciones
de eliminacion tuya, ya estamos redactando
Presidente, incluirle esto al articulo; porque es lo
que hemos venido defendiendo, es lo que estaba
en la ponencia, pero que queda ain mas taxativo
para tranquilidad de todos y de los trabajadores
colombianos, pero quiero aclarar que es el espiritu
de la Ley que presentamos, que trajo el Gobierno, de
la ponencia que se radic6 y como no tenemos duda
de ello, no tenemos problema en agregar esos que
pide el Senador Alexander, que pues para nosotros
estd ya incluido, pero no sobra ratificarlo con ese
texto que yo voy a firmar con él, Presidente, y el
retiraria, corroboreme Senador Alexander, pues las
proposiciones de eliminacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Si Presidente gracias. No, aqui estoy pues solo
consultando con los Senadores firmantes de la
proposicion, pero quiero decirles a los colegas
firmantes de la proposicion que lo conversaba con el
Senador Barguil, en términos de que independiente
de que el subsidio lo reciba el empleador en primer
trimestre de 2021, si, el empleador no podra, cierto,
diferir el pago de esa prima, o sea la prima se pagara
conforme a lo establecido en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y las normas laborales.

Creo que con eso protegemos a los trabajadores
y obviamente generamos también un mensaje de
tranquilidad a ellos, como tal en ese sentido, creo
que estoy de acuerdo; estamos redactando, estoy
redactando ya el inciso.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Sefior Presidente, disculpeme, la Secretaria
para mayor claridad y para efectos de acta y
posteriores responsabilidades, se viene hablando
de una proposicion que tiene varias firmas y varios
Senadores, en Secretaria solo hay una, que tiene una
sola firma. Entiendo que apenas la van a redactar,
luego sobre una hipotesis de algo que no estd
redactado, no se puede votar todavia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

No Secretario, pediriamos entonces votar en
bloque que neguemos estas proposiciones, y con eso
ya queda resuelto el tema, y por el otro lado con
Alexander, vamos trabajando en la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

O sea, yo retiro con la firma de los colegas yo lo
digo, retiro esa, Secretario, retiro esa proposicion y
estoy redactando un inciso tal y como lo acordamos
aqui, que lo firmamos todos los mismos que estamos
proponiendo pues la proteccion de los derechos de
los trabajadores y los demés Senadores que quieran
firmar.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Pero Senador Alexander retira la que usted firmo,
aqui no hay ninguna otra con mas firmas solamente
la suya, una sola firma.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Yo a la doctora Doli le habia informado que
habia unos colegas Senadores que se anexaban a la
firma, si.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Estamos pendientes desde hace mas de una hora
y no ha llegado nada, pero como la van a retirar el
efecto es el mismo, a lo que me refiero es que para
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las actas, se viene hablando de que tenia un respaldo
de varias personas aqui, y no nada.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

No estan, bueno mejor aun, la puede retirar
Alexander.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

El solo, eso es

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Y vamos a presentar una proposicion al articulo
séptimo, un inciso al articulo séptimo para darle
la garantia a los trabajadores. Yo ya aqui la estoy
enviando Secretario

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, entonces, para organizar lo que
vamos a votar. El Senador Richard Aguilar también
nos ayuda retirando la proposicion, o tenemos que
someterla a consideracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Gracias Presidente, yo no la quiero retirar y si me
lo permiten y yo sé€ que en esto me van a acompanar
varios compafieros, y yo creo que ahi hay que
aprovechar este buen proyecto para ayudar a los
sectores que han tenido y que estan teniendo una
reactivacion tardia, y que, debido a esta reapertura
de solamente 4 dias a la semana, pues la afectacion
ha sido practicamente la misma, de hace unos dos
meses.

Yo quiero Presidente y sobre todo a David, yo
tengo unas cifras totalmente diferentes en cuanto
a las metas del programa, en el mes de mayo
solamente llegamos a 2.4 millones de empleados, a
117.000 empresas; en el mes de julio a 2.1 millones
de empleados, con 105.000 empresas y en lo que
termind el mes de agosto el pasado 1.8 millones
de empleados y 91.000 empresas, es decir, que la
meta de las 120.000 empresas y asi mismo la meta
de los 3.000.000 de empleados a mes tras mes no se
ha cumplido, es decir, el Gobierno cuando anuncio
manifestd, que en este programa se iban a invertir
6 billones de pesos y solamente se han gastado 3.2
billones de pesos.

Adicional, que en el mismo presupuesto del
cual soy coordinador, estan colocando 12 billones
de recursos de balance, adicional que estamos
proponiendo con diferentes ponentes del presupuesto,
que el Gobierno amortice menos deuda y asi lograr
liberar algunos recursos para estos programas tan
importantes. Y yo quiero y lo pido y les pido a varios
Congresistas que me acompafien, porque quiero dar
unas cifras Presidente, que son alarmantes y esto no
va a acabar en el mes de diciembre, y no vamos a
tener los buenos indicadores para el mes de julio del

proximo afio. Solamente en el sector gastronomico,
se han perdido 3.5 billones, de los 90 mil, restaurantes
cerraron 41 mil y del programa PAEF, solamente
se han beneficiado 7.140 restaurantes. En el sector
hotelero por el cual también estoy abogando, el 71%
de las aplicaciones para el PAEF, del sector hotelero
fueron negadas, de lo que no se neg6 restante 29%,
solamente se le aprobd el 47%, es decir, un beneficio
de 12 mil hoteles. Con una ocupacion hotelera,
miren esta cifra, del mes de agosto de 6.2% y vamos
a llegar, si se puede hacer una reapertura, o un poco
mas severa de aca a diciembre al 25%.

Se han mejorado las reservas con la esperanza de
la reapertura solamente en un 13% y, algo que me
entristece para no hablarles de sector por sector, es
el sector de los parques tematicos, medio billon de
pérdidas, el 70% del empleo se perdid y 80 parques,
es decir, el 20% de los parques no van a volver a
abrir, incluso inversion extrajera se esta perdiendo,
una inversion de capital chilena y también inversion
nacional.

Por eso, Presidente y David y es un compromiso
en las Comisiones Terceras conjuntas, el Gobierno;
yo no acepto que de tajo nos digan que no, y que
nos vengan a decir que no hay presupuesto, porque
estamos, para eso estamos nosotros los Congresistas
para mirar qué maniobra presupuestal hacemos,
para poderle inyectar a los sectores mas afectados
de la economia de nuestro pais, para poder ayudarles
con el PAEF, que es un programa maravilloso, que
estoy de acuerdo con algunos Congresistas que no
es suficiente y que estamos abogando David, tu lo
manifestaste, que necesita un aliciente porque son
los sectores que mas afectados estan. Entonces yo si
le pido al Gobierno nacional que reconsidere, aqui
no estamos hablando de 800 mil millones al mes, ya
logramos llegar al 31 de marzo, estamos pidiendo
abril, mayo, junio y julio y, creo que esos 4 meses
para unos sectores especificamente, no va a superar
ni siquiera los 250 mil o 300 mil millones de pesos.

Eso es un esfuerzo compafieros que yo les pido, yo
si le pido al Gobierno nacional que reconsidere y le
pido al ponente, bueno, sometamos a consideracion
mis proposiciones que si es muy bueno saber quién
puede acompanar esta proposicion, de los sectores
que hoy en dia estan clamando la ayuda del Congreso
de la Republica. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

No, Presidente, pues alli pues una aclaracion,
incluso la pregunta que hizo el Senador Armando
Benedetti, por supuesto que nosotros tenemos
toda facultad para poder modificar un decreto ley,
pues un decreto ley es una ley, es una ley, nosotros
podemos modificar, cambiar, derogar las leyes, eso
no tiene discusion alguna; lo que también no tiene
discusion es que es muy claro, que cualquier norma
que genere erogacion presupuestal, requiere aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Y ha dicho la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que se tiene hasta el ultimo debate
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para recibir ese aval, por eso que uno por ejemplo en
primer debate, puede presentar la norma, se puede
aprobar, genera erogacion, no hay aval todavia,
y la comision respectiva la puede aprobar. La ley
pasa a segundo debate a la plenaria respectiva, la
plenaria la puede aprobar, pasa a tercer debate, es
decir, a comision de la otra Camara, esa comision la
puede aprobar. Yo estoy hablando es en virtud de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, Gregorio
tu me podras corregir o ayuda a complementar lo
que estoy diciendo, pero esa jurisprudencia ha dicho,
que se tiene hasta el ultimo debate para recibir el
aval de Hacienda, si. En ese sentido Richard y ta
que vienes de la Comision Tercera, de la comision
econdémica y yo acompaiio la intencién, es decir yo
la votaria, yo no tengo ninguna duda de que estos
sectores requieren un mayor apoyo, que han sufrido
en mayor medida la crisis, que fueron los primeros
en cerrar y seran los ultimos en tener una apertura
normal de sus servicios.

Pero obviamente, ampliar el nimero de meses el
PAEF, pues eso es plata, si, 800 mil millones cuesta
el total aproximado del PAEF, para esos sectores
habria que hacer el calculo de cuanto seria el costo
adicional y, eso genera erogacion presupuestal. Yo
creo que seria importante que Hacienda nos dijera
si le da o no aval, apreciado Richard, a ese valor
adicional que generaria esa decision, para que el
Congreso, pues tuviera esa informacion.

Me dice ademas el Senador Fernando Aratjo,
que €l por ejemplo, tendria que retirarse para votar
€s0, porque eso si seria ya un sector especifico y
habra Congresistas que sobre eso sectores puedan
tener un impedimento particular y eso si habria que
reflexionar sobre ello, porque habria algunos que
tendrian que retirarse para la votacion ya del apoyo
a unos sectores especificos que ya pues salen de la
generalidad y algunos tendrian que pues retirarse
porque se tendrian que declarar impedidos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente, si, yo queria apoyar la
proposicion del Senador Richard, entiendo lo que
dice el Senador Barguil, pero creo que son dos
situaciones que se pueden resolver con facilidad.
Primero, cuando entremos ya, antes de votar el
articulo primero, o esta proposicion del articulo
primero, pues tocaria ver qué Senadores se declaran
impedidos y que lo hagan y les resolvemos el
impedimento y en cuanto al aval de Hacienda, pues
ahi estd el Ministro de Hacienda, debe también
expresar su posicion al respecto porque creo que es
un tema bastante importante y muy diferente a lo que
en general toca la ley, es el sector que como ustedes
acaban de mencionar, cerr primero y va a abrir de
ultimo y en ese sentido su situacidon es mas gravosa
y por eso hay unas cifras que indican que debe ir en
el caso del sector turistico, debe ir necesariamente
hasta julio, hasta el mes de julio de afo entrante.

Qué es lo que pasa con este sector, las principales
fuentes de ingreso de los hoteles las generan
los huéspedes, pero los huéspedes se movilizan
generalmente por eventos, es uno de los temas mas
importantes para el sector hotelero, estos eventos,
pero hoy los eventos estan prohibidos y los congresos
y las ferias hasta el momento, o se han realizado
virtualmente, o las aplazaron para el segundo
semestre de 2021. Es decir, que ese segmento de
huéspedes por reuniones, no se va a reactivar, sino
hasta después de agosto de 2021.

Por otra parte, el turismo por vacaciones o
recreativo, también va a estar necesariamente
disminuido porque la mayoria de las empresas
acogiendo una recomendacion del Ministerio del
Trabajo, otorgaron vacaciones anticipadas a sus
empleados, entonces muchos ya no disponen de
dias de descanso, ni en diciembre, ni en enero, ni en
febrero, ni en marzo, ni abril del préximo afo, que
son los meses con el trdnsito mas importantes para
el sector.

Por otra parte, la infraestructura fisica que deben
mantener los hoteles con huéspedes o sin huéspedes,
hace que sus costos operativos sean muy altos
y todas las proyecciones indican, hasta junio de
2021 se va a seguir trabajando a pérdida; tenemos
que reconocer que el sector hotelero en Colombia
estd atravesando la situacion mas dificil de toda
su historia, con minimos historicos de ocupacion,
para el segundo trimestre de este afio, o sea, abril
(cortan sonido) La ocupacion promedio nacional fue
de 3.2%, ese es un indicador que contrasta con el
casi 54% que registr6 en el mismo periodo del 2019.
La tarifa promedio del sector ha disminuido en un
35% y la rentabilidad por habitacion se encuentra
con una dramatica disminucion del 96%. Entonces,
consecuencia de esto, la hoteleria del pais hoy ha
dejado de percibir ingresos cercanos a 4.5 billones
de pesos.

Yo me pregunto, ahora que mencionaba el Senador
Barguil, que todo este sector, yo especificamente
estoy hablando del tema hotelero, tendria un costo
de 800 mil; listo pongamos todos los sectores que
cobija la proposicion del Senador Richard y tendria
entonces ese impacto. Yo creo que es muchisimo
menor como lo dijo el Senador Richard ahora que es
cercano a 250 mil millones; pero digamos que sean
los 800 mil millones, estamos hablando de un sector
que esta perdiendo 4.5 billones de pesos, pongamos
eso en una balanza, realmente vale la pena como lo
han dicho todos los Senadores, aca estamos es, yo
entiendo las limitaciones econdmicas, pero tampoco
creo que el impacto sea tan grande, como para que
permita no tomar una medida diferencial, para tratar
de salvar un sector que genera muchisimos recursos.

Cuales son los mas afectados en este momento
Bogoté, Antioquia, Cartagena y Magdalena, pero
también, ellos han perdido ya medio billon de pesos,
pero al lado vienen San Andrés, Valle del Cauca,
Meta, Quindio, Atlantico y Santander que estan
teniendo unos impactos en materia de disminucion
de ingresos, que hoy tiene postrado a este sector.
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No lo dejemos morir, hagamos un esfuerzo real
para salvarlo, que se esta pidiendo que la medida, el
subsidio a la ndmina no vaya hasta marzo, sino que
abarque hasta el mes de julio para estos sectores. Yo
creeria que es bien importante y por eso yo estoy
acompafiando esta proposicion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Yo entiendo que muchos
radicamos proposiciones, porque creemos que la
dificultad que viven tantas empresas de diferentes
sectores, se va a extender todavia hasta el otro afio,
pero precisamente, para evitar que no tuviésemos los
recursos fiscales adecuados para poder cumplir con
muchas de las proposiciones que estaban radicadas,
con el ponente y el Gobierno se acordd que en
ninguna proposicién que tuviese impacto fiscal, se
iba a acoger.

Por eso, porque nosotros por ejemplo, en las
Comisiones Terceras conjuntas radicamos una
donde se le daba prioridad, a aquellas empresas que
mantuviesen y que vinculasen a jovenes, entre los
18 y los 28 afios que son hoy unos de los que mas
desempleo tiene, donde se aumentara no al 40 sino
al 50 para las pequenas empresas, pero en la linea
de sacar adelante este proyecto, de que se necesita
porque ya se vencid, es que no tenian aval fiscal.
Yo invitaria al ponente y a toda la plenaria, que
votaramos la ponencia como viene, coordinada con
los ponentes con las proposiciones avaladas, porque
si comenzamos a abrir cada una de las proposiciones,
pues la verdad es que este proyecto dificilmente se
va a aprobar en el dia de hoy; porque entiendo que
fueron varias las proposiciones que hubo.

Por eso, mi invitacion Presidente, después de
una revision del proyecto de mas de 4 horas, a que
ya con el coordinador ponente el Senador Barguil,
podamos proceder para poder votar como se radico
la ponencia con las proposiciones avaladas, para
no tener que estar entonces en la discusion una por
una, porque si no todos vamos a querer revivir las
proposiciones que nos pidieron que las dejaramos
como constancia, dado que no tenian el aval de
Hacienda.

Entonces, yo si queria una mocion de
procedimiento al Senador Barguil, para ver si
podemos avanzar con el proyecto, porque es
fundamental que pase luego a Camara y que podamos
rapidamente seguir apoyando a tantas empresas, que
si bien, pues no es suficiente es una gran ayuda. Es
una gran ayuda Presidente, y por eso es mi invitacion
al Senador Barguil, a que procedamos a mirar cudles
tienen aval, cuales no tienen aval y si comenzamos a
votarlas. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo:

Gracias senor Presidente, de igual manera,
comparto la proposicion presentada por el Senador
Richard Aguilar, yo creo que es muy importante, un

sector como el sector hotelero esta siendo golpeado
en Colombia, el Gobierno nacional ha dicho que
el turismo es el nuevo petroleo de Colombia y, yo
pienso que en ese sentido hay que ser coherentes, hay
que ser coherentes con lo que se hizo en el tema de
los tiquetes aéreos en Colombia, que se disminuy6
el IVA y yo pienso que siendo coherentes con eso
hay que trabajar el tema de los hoteleros.

De la misma manera, me preocupa la segunda
industria mas importante de Colombia, que no es
tenida en cuenta aqui, que es la industria del sector
textil, la vez pasada en una discusion que tuvimos en
la pasada reforma tributaria, se le dio unos incentivos
a la industria farmacéutica de medicina en Colombia
y no se tuvo en cuenta a esta industria, que el 90%
son mujeres madres cabeza de familia. Aqui estd
la verdadera reactivacion econdémica, aqui ellos, el
Gobierno nacional varias veces les dijo que se les
iba a comprar la produccion a la industria textil, para
todo el uso médico, los hospitales, los implementos
de seguridad y resultaron fue comprando y dando
ventaja a los importadores en Colombia.

Entonces, a mi si me gustaria que fueran
coherentes en lo que se dice y en lo que se hace, frente
al Gobierno, comparto totalmente la proposicion
del Senador Richard Aguilar, yo pienso que si hay
que dar beneficios, hacer esfuerzos en materia de
recursos del presupuesto nacional y ahora que viene
la discusion del presupuesto a plenaria, pues tenemos
que discutir muchos temas y apoyo esa propuesta,
y me gustaria incluir la industria textil colombiana,
que es la segunda industria en Colombia en generar
empleo en el pais. Muchas gracias Presidente

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, el Senador Marulanda creo que pidio,
pero si usted me permite 30 segundos. Es que acabo
de conversar con el Senador Aguilar y por supuesto
con Hacienda por el tema del aval, definitivamente
Presidente, Hacienda reviso la posibilidad de hacer
el aumento y ya hay presupuesto que se tiene para
cubrir PAEF y para cubrir PAP, que es la prima de
diciembre, les imposibilita que pueda ir mas alla de
marzo para cualquier sector en particular.

Yo también, Presidente, acompafaria con mi
voto con toda la decision a un sector, a unos sectores
que estan tan golpeados, pero definitivamente la
norma es la norma y al no tener aval, Presidente,
pues al Senador Richard Aguilar yo le pediria que
después que intervenga el Senador Marulanda, usted
le dé la palabra, pues él entiende que al no darles
el aval, pues tendria que quedar como constancia
la proposicion para que podamos votar. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Erazo:

Gracias Presidente, muy amable, no me voy
a demorar mucho. Senador David, esto me hace
acordar a mi el enredo que teniamos sobre el
tema de las regalias, yo creo que aqui hay es que
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encontrarle es una férmula, y usted para eso tiene
bastantes habilidades; yo desde un principio tomé la
decision de esta iniciativa a acompafarla; porque asi
beneficiemos a 500 mil trabajadores, o millon, millon
400 pues es un porcentaje importante, pero sobre
todo, si estamos ayudando a ese microempresario, a
ese pequeno empresario, a ese mediano empresario,
pero sin oponerme, yo no me opongo a que estemos
ayudando al gran empresario en Colombia, porque
al fin y al cabo eso dineros van a beneficiar el
empleador, al trabajador.

Ahora bien, entonces usted nos va a acompafiar
con esta proposicion del Senador Richard Aguilar que
es un sector efectivamente muy golpeado, el sector
hotelero, el sector de los restaurantes, no solamente
en aquellas ciudades donde se ha mencionado, en
todo el pais. Ahora bien, tenemos tiempo para que el
Ministro junto con usted, encuentre, yo no comparto
que se ayude, al gran empresario, entonces mire que
por ahi si ustedes le reducen de ayudar a ese gran
empresario, a ese mas grande todavia como ustedes
lo tienen en ese cuadro que nos indico, ahi puede
encontrarse un mecanismo, para que ayudemos a
estos sectores que ha propuesto el Senador Richard.

Esa es mi, Presidente, que lo aprobemos,
el Senador David nos va a acompafar, que lo
acompafiemos y vamos mirando para el tercero y
el ultimo debate, a ver si se encuentra la formula
magica para que podamos ayudarle a este sector
importante. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, es para argumentar en
favor de la posicion del Senador Richard Aguilar
y aclarar el tema del aval. Dice muy claramente el
articulo 215 que es en la Constitucion el que crea
esta figura de la emergencia econdmica, social y
ambiental, dice lo siguiente sefior Presidente: El
Congreso durante el afio siguiente a la declaratoria
de la emergencia, podra derogar, modificar o
adicionar los decretos, a lo que se refiere este
articulo, es decir, los decretos ley, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno, repito, puede durante el afio siguiente
a la declaratoria de emergencia, podra derogar, el
Congreso, modificar, o adicionar los decretos a los
que se refiere este articulo, es decir los decretos
leyes, en aquellas materias que ordinariamente son
de iniciativa del Gobierno. O sea, no se necesita el
aval.

Por supuesto, el Congreso tiene la obligacion de
actuar con responsabilidad, como lo hemos hecho
y como lo vamos a hacer, pero no es cierto que
se necesita un aval, no es correcto que se necesite
un aval para aprobar la proposicion del Senador
Richard Aguilar, de acuerdo con lo que acabo de leer
textualmente del Articulo 215 de la Constitucion
Nacional que se refiere, precisamente al régimen de
emergencia econdmica, social y ambiental, que es de
lo que estamos hablando. Gracias sefior Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Espero ser breve en esto Presidente, yo pienso
que, quien no defiende un sector como el hotelero,
todos estos sectores de las discotecas, de los bares
que han perdido indiscutiblemente mas que los otros
sectores; el temor que me da es que en un proyecto
de estos Presidente, un articulo especificando
algunos sectores, sea, bueno los sabios le llaman anti
técnico y que por esto se nos caiga la ley, porque es
que la ley es expresa y habla en términos generales
de un beneficio para las empresas en general, que
demuestren que sus ingresos se disminuyeron en un
20%, en determinado momento.

Entonces, si vamos mas alla, solamente con un
sector o dos sectores, especificos, los otros sectores
van a reclamar; porque quien mide el perjuicio
mayor de una u otra cuando yo estoy reclamando
que yo también fui perjudicado en cualquier otro
sector, que quede excluido de esa modificacion
que se esta proponiendo. Entonces, yo diria que
evitemos esos, y que lo del aval si lo sabemos y lo
tenemos claro, que, si implica recursos, afectacion
en la parte fiscal, necesariamente tiene que ir el aval
del Ministerio de Hacienda, que es el que maneja el
presupuesto de los recursos. De manera que, no se
trata de defender, o no, a determinado sector, sino
que mi temor es que esto no sea técnicamente bien
sustentado, y que nos quedemos con ese problemita
en esta ley, que repito crearia un beneficio a unos
sectores y a otros no. Si, que lo sabemos que unos
son mas perjudicados, pero a la hora de discutirlo
ante una autoridad distinta, pues cualquier sector
puede reclamar que fue igualmente perjudicado
como estos. Era eso sencillamente sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Entonces Senador David Barguil, como quedan
los articulos el 5, 6, 7 y 8 y el primero.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Muy bien Presidente, votariamos entonces, se
le envid ya la modificacion del articulo séptimo
que firmamos con varios Senadores, el Senador
Alexander Lopez lo redactd, yo lo acompaiié
también. Entonces votariamos Presidente el articulo
primero, votariamos el articulo primero, el quinto,
el sexto, el séptimo con la modificacion propuesta
por el Senador Alexdnder Loépez que nosotros
acompafiamos y de otras firmas y el octavo como
viene en la ponencia, Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

En consideracion los articulos como vienen en
la ponencia con la modificacion propuesta por el
Senador Alexander Lopez para el articulo Séptimo.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Si, el séptimo. Si Y Presidente, para dejar
constancia que el Senador Richard Aguilar dejaria
como constancia la proposicion del articulo primero.

R

RICHARD AGUILAR
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J
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MUIVIVELA

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2020

Sefiores

MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referendia. Propasicion

Adicionese un paragrafo nuevo al articule 1 del proyecto de ley No. 340 de 2020 Camara —
210 de 2020 Senado, “Por la cual se modifica el Programa de Apoyo al Emplec Formal —
PAEF y el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios — PAP”, asi:

Articulo 1°. Ampliacion vigencia temporal del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF.

()

Pardgrafo: Para el sector turistico, hotelero, de la industria gastrondmica y_del
transporte terrestre intermunicipal de pasajeros por carretera, se amplia hasta el
mes de julio de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF establecido
en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677
y 815 de 2020.

Atentamente,

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Republica

HEITRABA M
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El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Ah, perfecto entonces el Senador Richard lo deja
como constancia, perfecto entonces sefior Secretario
por favor llamar a lista.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Si Presidente, entonces la del Senador Richard
Aguilar que incluia los sectores turisticos,
gastrondmico, transporte queda como constancia,
y se votan entonces los articulos 1, 5, 6, 7 con la
modificacion acordada que es un paragrafo al final,
para que se pague conforme a las normas ordinarias
del Codigo del Trabajo y el 8 como vienen en la
ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Acaban de invocar un articulo de la Constitucion
que dice que si se puede cambiar el aval.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Si, articulo séptimo después de que sucedieron
todas las intervenciones de los Senadores Barguil
y Lopez Maya. El articulo séptimo, ellos proponen
agregarle un paragrafo que dice: -En todo caso el
empleador pagard la prima de servicios del mes

de diciembre, de acuerdo como ordena el Codigo
Sustantivo del Trabajo-. Eso no estaba, es la
proteccion que reclamaba el Senador Alexander y
con eso se fusionan en una sola, las dos ideas, las
dos propuestas y tiene la firma de ellos dos y otros
Senadores que ahora si aparecen aqui acompanando
la misma propuesta del séptimo solamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, muy breve, lo ha dicho
el Senador Armando Benedetti, lo leyo textualmente
el Senador Ivan Marulanda, yo le pido al Senador
Richard Aguilar que mantenga su proposicion que
ademds acompanamos, no puede abandonar al
sector turistico y hotelero que ha defendido hace
unos minutos, solamente por un error de orden, por
un error procedimental.

Cuando hay decretos de emergencia econdémica,
la tUnica posibilidad que tiene en democracia
un Congreso, se lo otorga el articulo 215 de la
Constitucion, es precisamente modificar esos
decretos, inclusive derogarlos; este Proyecto de
ley esta extendiendo, el proposito de un decreto de
emergencia, por tanto no necesita ningun aval, que
no se sientan amputados ni limitados los Senadores,
ni es este, ni en ninguna otra iniciativa derivaba de
la emergencia econdémica; su proposicion Senador
Richard Aguilar es muy importante. Les quiero
recordar que lo que estamos aqui modificando son
los Decretos 639, 677 y 815 de 2020, son decretos
de emergencia. Por Dios, por lo menos no renuncien
a esa minima capacidad de control politico que nos
ha dado la Constitucion, que es mejorar los decretos
o modificarlos. De manera que esa proposicion
Senador Richard, yo quiero escuchar, si usted la va
a retirar, en buena hora la presento, porque si usted
la retira esta abandonando al sector turistico, no
queremos que lo haga, es maés yo la firmo, si usted
me lo permite firmo la proposicion y por supuesto
no la retiro. Hay que votar la proposicion, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Yo les agradezco a los compaiieros, yo tengo
otra proposicion para dar una respuesta a Roy, ni
mas faltaba, no voy a abandonar nunca un sector
que siempre he defendido, y que debe defenderse
también con el gastrondmico, o el transporte
terrestre intermunicipal; pero hay otra proposicion
que incluso ayuda un poco mas, que es de aumentar
del 40 al 70%, que una de las proposiciones de un
articulo nuevo.

Yo prefiero y se los digo con sinceridad, esto
seria un poco mas beneficioso para esos sectores,
y prefiero pues que nos demos la pela con esa
proposicion en el articulo nuevo. Entonces la dejo
como constancia para que el Gobierno nacional, de
aqui alla piense muy bien, si nos va a dar el aval o si
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no nos vamos, como muchos interpretan el articulo
215 de la Constitucion. Muchas gracias Presidente.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Por ahora sigue como constancia, sin demérito de
una resurreccion juridica y lo digo porque el Senador
Velasco Ocampo presentd una manifestacion de
impedimento sobre esta proposicion, como se
va a quedar pendiente de revivirla, entonces el
impedimento no hay necesidad de tramitarlo y
queda anexo a la proposicion del Senador Richard.

Entonces lo nuevo, ahi seria, solamente en el
séptimo una adicion en el paragrafo que diria: en
todo caso el empleador pagara la prima de servicios
del mes de diciembre, de acuerdo como ordena el
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Con las firmas que ya
se han mencionado. Entonces volvemos a empezar
la votacion Articulos 1, 5, 6, 7 modificado y 8.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, como vamos a votar si no ha definido
la Presidencia la mocion de orden del doctor
Marulanda y del doctor Roy Barreras, aqui tiene
que hacer, un momentico, yo lo que creo sefior
Presidente, perdone que le robe 30 segundos, es
que el unico contrapeso que tiene un mecanismo
de excepcion en un decreto de emergencia, como lo
ha tenido el Gobierno colombiano y cualquier otro
gobierno del mundo, tiene que haber un contrapeso
y por eso tiene que ser responsable en la emision de
los decretos; porque seguramente el Gobierno te la
puede aceptar, o te las puede cambiar, o te la puede
devolver, si hubo un exceso por parte del Gobierno.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Senador Benedetti, el Senador Richard Aguilar
ha dejado como constancia su proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil:

Y ya estamos votando Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos 1°, 5°, 6° como estan en la
ponencia, articulo 7° con proposicion del honorable
Senador Alexander Lopez Maya, y 8°, como vienen
en la ponencia del Proyecto de Ley nimero 210 de
2020 Senado, 340 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion pregunta, jadopta la plenaria el articulado
con la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI  :92

TOTAL : 92 votos.

Votacion nominal a los articulos 1°, 5°, 6° como
estan en la ponencia, articulo 7° con proposicion
del honorable Senador Alexander Léopez Maya
y 8°, como vienen en la ponencia del Proyecto
de ley nimero 210 de 2020 Senado, 340 de 2020
Camara

por la cual se amplia la vigencia temporal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal. (PAEF)”

Honorables Senadores

Por el Si
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesls
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela Jos¢ Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Virgiiez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
16. 1X. 2020

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1°, 5°, 6° como estan en la ponencia, articulo 7°
con proposicion del honorable Senador Alexander
Loépez Maya y 8°, como vienen en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 210 de 2020 Senado, 340
de 2020 Cémara.

Proposicion al articulo 7 del Senador
Alexander Lépez

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Plonador ds lo Pgpitlica Hacander Lipeg Maya

PROPOSICION MODIFICATORIA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Modifiquese el Articulo 7 de la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley nimers 210 de
2020 Senado, M0 de 2020 Camara: Por /3 cual se amplia la vigencia temporal del programa de
apoyo al empleo formal — PAEF, €l cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 639 de 2020, el cual quedara asi-

ARTICULO 7= (NUEVO). Adicidnese un inciso tercero al paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
Legislative 770 de 2020, asi: “Para efectos del aporte estatal comespondients al segundo pago de la
prima de senvicios se entendera que el nimero de empleados corresponde al nimero de empleados
reportados en la Planila Integrada de Liqudacion de Apories — PILA corespondiente al penodo de
cotizacion del mes de diciembre de 2020. En cualquier caso, los empleados individualmente
considerados que serdn fenidos en cuenta en este calculo deberdn haber sido trabajadores
reportados en las Planillas Integradas de Liguidacion de Aportes - PILA correspondientes a los
periodos de cotizacion de los meses de octubre v noviembre de 2020. El segundo pago de que trata
esie inciso correspondera a un reembolso de la pama de senicios v sera desembolsado el primer
frimesire de 20217

Paragrafo. En todo caso. el emy ara la prima de servicios del mes de diciembre de
acuerdo como ordena el Codige Sustantivo del Trabajo.

Cordialmente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

——————
Edificle Mwevo dal Congreso, Carrera 7 Mo. B-68, Mezamina Sur
Tal: 3823571 —Bogota D.C.

Carrara ¥ MHo. 4-25 tal. 8338406 Cahr

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Presidente, tenemos una serie de articulos nuevos;
sefior Secretario, seria importante que usted nos
dijera cuantos articulos nuevos hay, que Presidente,
pues no tiene aval del Gobierno ni del ponente.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Son 9 proposiciones sefior Presidente, honorables
Senadores. Si quieren las voy relacionando asi
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con tema autores. La primera, todos son articulos
nuevos, una es adicionar 15 billones al presupuesto
de rentas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil:

No, eso es un tema que se retira Secretario,
que era del FOME, dejar claro que los 15 billones
FOME.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Ah bueno, entonces las dos primeras no entran
que son...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil:

Las vamos a retirar.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Ok, entonces seguimos con la de contenidos
literales.

Articulo nuevo. Para el articulo 3: Modifiquese el
inciso primero del articulo 3, del Decreto legislativo
639 de 2020 modificado por los Decretos 677 y 815
de 2020.

Articulo 3°. Cuantia del aporte estatal del
programa de apoyo al empleo formal, la cuantia
del aporte estatal que recibiran los beneficiarios
del programa de apoyo al empleo forma PAEF, que
pertenezcan a los sectores turisticos, hoteleros; esta
era la retirada, no. Esta es otra.

La anterior era al articulo primero, este se llama
articulo nuevo que pertenezcan a los sectores
turisticos, hoteleros de la industria gastrondmica
y del transporte terrestre, e intermunicipal de
pasajeros por carretera correspondera al nimero de
empleados multiplicado por hasta el 70%, del valor
del salario minimo legal mensual vigente, Senador
Richard Aguilar.

Otra del Senador Alexander Lopez. Adicioné
un articulo nuevo. Cuantia del aporte estatal del
programa de apoyo PAEF, la cuantia del aporte
estatal que recibiran los beneficiados del programa
PAEF, correspondera al numero de empleados
multiplicados por hasta el valor de un salario minimo
legal mensual vigente. Senador Alexander Lopez.

De la Senadora Angélica, articulo nuevo, nuevo,
plan detallado del PAEF y el PAP; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentara a mas tardar
el 31 de diciembre de 2020 un plan detallado del
uso de los recursos del PAEF y el PAP y este plan
de gastos debera desglosar el uso planeado de los
recursos aflo por afio, hasta que se agoten los mismos
y tendra que incluir una justificacion acerca de qué
lo hace necesario, y como aporta a la mitigacion de
la emergencia, en el sentido de evitar la destruccion
del empleo. Las asignaciones de recursos a cada
programa, no se podra modificar sin aprobacion del
Congreso de la Republica. El Ministerio de Hacienda
y Crédito publico presentara cada 3 meses mientras
se contintien ejecutando recursos destinados a la

emergencia, reportes detallados de la ejecucion de
estos recursos, que incluyan una valoracion de los
logros obtenidos en el marco de la respuesta, a la
pandemia y la proteccion del empleo y lo firma la
Senadora Angélica Lozano.

Otra de la Senadora Angélica Lozano, articulo
nuevo evaluacion e impacto de la medida, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pondra
a disposicion de los investigadores independientes
que asi lo soliciten una base de datos anonimizados
de la PILA, con el fin de realizar la evaluacion del
impacto del programa de subsidios a la némina. Lo
firma la Senadora Angélica Lozano.

Otra de la Senadora Angélica Lozano. Articulo
nuevo. Nueva linea de apoyo, habilitese dentro
del programa de apoyo al empleo formal PAEF, y
al programa de apoyo para el pago de la prima de
servicios PAP una linea especial para la proteccion
de trabajo doméstico la cual debera ser reglamentada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en relaciéon con los requisitos para su acceso y
porcentaje, dentro de todo el PAEF y PAP; con
la participacion de las mesas de seguimiento a la
implementacion del Convenio 189 de la OIT y de
investigadores independientes que asi lo soliciten.
Dicha reglamentacion debera expedirse en un
maximo de un mes, para garantizar el acceso pronto a
este apoyo, a las trabajadoras de servicio doméstico.
Lo firma la Senadora Angélica Lozano.

Una de los Senadores, Rodrigo Lara, Armando
Benedetti, Roosvelt Rodriguez, Andrés Cristo, Roy
Barreras, dice: Proposicion de articulo nuevo al
proyecto. Articulo nuevo. E1 PAEF se extender4 a las
empresas conformadas por un trabajador autdbnomo
y, por 3 o menos trabajadores. La leo de nuevo,
porque, Articulo nuevo, el PAEF se extendera a las
empresas conformadas por un trabajador autdbnomo
y por tres o menos trabajadores, literalmente. Esta
firmada por los Senadores que mencioné.

Y otra es de las Senadoras, Angélica Lozano
y Sandra Liliana Ortiz; adicionese un paragrafo
nuevo. Enfoque diferencial. Las empresas que
mantengan, reenganche o incorporen mujeres a su
planta de personal, recibian un 20% adicional al
porcentaje establecido en el programa PAEF, para
cada trabajadora con destino exclusivo al pago de
salario de cada mujer empleada. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presentara cada 3 meses
de (sonido defectuoso) que viene ejecutando recursos
destinados a la emergencia reporte detallado de la
ejecucion de los mismos, que incluye la valoracion
de los logros obtenidos en el marco de la discusion
del indice de desempleo para la mujer. La firman las
dos Senadoras Angélica Lozano y Sandra Liliana
Ortiz.

Esas son todas las proposiciones que estaban
pendientes; retirando las dos primeras que hacian
referencia a una cifra exacta de los 15 billones que
no viene al caso, quedan 7 para ser votadas en este
momento, Presidente.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, en consideracion se somete a votacion las
proposiciones de articulos nuevos leida, el ponente
recomienda votar negativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, esta proposicion que ha sido
radicada por varios Senadores va al corazon de este
proyecto. Esta politica de subsidio al desempleo,
ha sido la respuesta que se ha empleado en todo
el mundo para enfrentar estas crisis, esto no ha
sido un invento, ni es una politica exclusivamente
colombiana, es una politica importante, que busca
justamente resolver el problema, esencial de esta
crisis que ha sido un golpe, un sécala a la demanda
muy profundo, sosteniendo por supuesto el empleo
y subsidiando el empleo.

El problema que ha habido en Colombia, es
que el Gobierno, pues el Ministerio de Hacienda
de Alberto Carrasquilla llegd tarde, mientras que
en los demas paises del mundo, esta politica inicid
desde el mes de marzo, en Colombia hubo serias
reticencias por parte del Ministro de Hacienda,
como esta perfectamente ilustrado en las actas del
FOME, de implementar este subsidio al desempleo;
lo cual pues si hubiera llegado en el mes de marzo,
o en el mes de abril, se hubieran salvado millones
de empleos.

Y por el otro lado, el otro problema que ha tenido
en Colombia esta politica, es que ha llegado a muy
pocas empresas del universo total de empresas,
apenas nos hemos gastado 3 billones de pesos, yo
tenia una cifra de 2.4, en estos 4 meses, se gastaron
2.4 billones de pesos y en unos dias adicionales,
hemos llegado a 3 billones de pesos, cuando se habia
presupuestado que este programa nos iba a costar 2
billones de pesos mensuales.

Basicamente cual es el universo de empresas
registradas en Camara de Comercio a corte de 2020
de diciembre de 2019; estamos hablando de 1.5
millones de empresas en el registro mercantil, que en
teoria deberia recibir este subsidio al desempleo. Sin
embargo, como explicamos, esto llegd muy tarde,
pero adicional a ellos, se le agregaron dos requisitos
que redujeron ostensiblemente ese universo de
empresas que se podria beneficiar con este subsidio
al desempleo y que consiste basicamente que
ademas de estar registradas en el registro mercantil,
esta informacién se debia cruzar con el PILA, al
cruzar con basicamente el pago de los aportes al
PILA, pues redijimos basicamente ese universo de
1.5 millones de empresas, a 564 mil. Por qué, bueno
porque pues en Colombia existe informalidad,
incluso en las empresas y, porque basicamente el
golpe fue tan duro en el mes de marzo, en el mes
de abril, que muchas empresas pues tuvieron que
cancelar sus contratos, o suspender contratos, y si

cancelan o suspenden contratos pues no estan al dia
en el PILA o en el sistema PILA.

Lo cual hizo que de un milléon y medio de
empresas, solo clasificaran para recibir este subsidio
564 mil y de esas 564 mil empresas que clasifican
en teoria para este subsidio al desempleo, pues
estamos hablando de 7 millones de personas, cuyos
empleos dependen de estas empresas. De acuerdo,
por eso se habia presupuestado inicialmente por el
Ministerio de Hacienda que esto nos iba a costar
2 billones de pesos mensuales. Pero luego vino la
politica del tijeretazo del Ministerio de Hacienda,
que es una concepcion basicamente la politica
social, como una politica social de (cortan sonido)
como una politica social que solo le debe llegar a
determinadas empresas y ese tijeretazo basicamente
tuvo un elemento principal, y es que se excluyeron
dos categorias de empresas, la del trabajador
autonomo, estamos hablando de 5 millones de
colombianos que segin ACOPI y Confecamaras son
trabajadores autonomos, es decir, personas que estan
registradas con el PILA y tienen registro mercantil
y se excluyeron también las empresas con menos de
3 empleados.

Es decir, pasamos de 7 millones de personas, que
se podria beneficiar con el subsidio al desempleo,
a 3.3 millones de personas y pasamos de 564 mil
empresas a 131 mil empresas. Ese es el tijeretazo que
le hizo el Gobierno nacional. Estamos hablando de
3.7 millones de personas que quedaron por fuera del
subsidio al desempleo, es decir, 432 mil empresas
que quedan excluidas.

Qué queremos con esta proposicion, incluir a
estas 432 mil empresas y basicamente incluir a 3.6
millones de personas que estan por fuera; si se le
entrega un billon de pesos a las empresas mas grandes
de este pais, muchas posiblemente no lo necesitan,
como explicarle a los colombianos, a las pequefias y
medianas, a las pequefias empresas, microempresas
de Sucre, de Bolivar, de Coérdoba, del Huila o del
Tolima o de departamentos como Boyacd, que a
Avianca, a los bancos les esta llegando subsidio al
desempleo y a ellos no, por decision del Congreso
de la Republica, que le aprueba esto al Gobierno
nacional.

Entonces, yo creo que esta politica social no puede
ser una politica social de minimos, no puede ser una
politica social destinada a subsidiar a las grandes
empresas, excluyendo a los mas pobres y a los mas
necesitados. Entonces yo los invito a que aprobemos
esta proposicion, que extiende este programa o esta
politica social, corrige los errores del Gobierno, que
explican que Colombia tenga la tasa de desempleo
mas alta de América Latina, la tasa de desempleo
juvenil mas alta de América Latina, justamente
por el recorte o por el poco alcance que tiene este
proyecto disefiado, como deciamos, inicialmente en
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el Gobierno, e implementado tarde en el mes de julio
y yo creo que con esto pues reivindicamos a muchas
pequefias empresas, que no han recibido plata y
esta gente no recibe el subsidio de 160 mil pesos,
porque el que esta en el subsidio de 160 mil pesos,
mi estd en el PILA, ni tiene registro mercantil. Esta
son personas completamente descubiertas en este
momento.

Las pequefas son microempresas del
departamento del Magdalena, el departamento de
Bolivar que no reciben nada, son estas que vamos a
extender y vamos a proteger.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica
Lizbeth Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, colegas, son 4
proposiciones y las voy a clasificar, dos son de
simple acceso a la informacion, herramientas para la
evaluacion, cuestan 0 pesos, 0 pesos, lo que facilita,
la primera es evaluacion del impacto de la medida,
que profesionales, analistas, independientes,
consultoras, universidades, Congresistas, podamos
pedir informacién anonimizada, protegida sin
ningun dato sensible individual, personal, particular
del mundo trabajador en el PILA, para poder evaluar
el impacto de la medida. Esto es puro y fisico acceso
a la informacion para analisis, 0 pesos, no reporta
ningin problema, pero hoy es imposible acceder a
esa informacion.

La segunda proposicion, busca que el Ministerio
de Hacienda, a mas tardar el 31 de diciembre,
entregue el informe de la vigencia de este afo, de
como se ejecutd el programa y como lo planea para
el afio siguiente. No tiene mdas misterio, 0 pesos,
unos cuadritos que pueden hacer los funcionarios
con el rigor que acostumbran.

Esas son dos proposiciones completamente
pacificas, a las que les invito y les pido que la apoyen;
porque son informacidon que va a servirnos mucho,
para este doloroso aprendizaje de como afrontamos
los colombianos esta pandemia.

Otras dos proposiciones, ya tiene otro fondo si
se quiere, y es que incorporemos una nueva linea
de apoyo dirigido a las personas que trabajan en el
servicio doméstico, a las empleadas del hogar, ahi si
lo digo empleadas, porque el 95% de las personas
son mujeres que se dedican al trabajo doméstico, que
son mujeres de un perfil de altisima vulnerabilidad,
de baja escolaridad, que han tenido precarizacion
en su trabajo, que sus jefes, sus patronos a su vez,
han perdido ingresos y por tanto han perdido la
capacidad de pagar y de sostener la ndmina, ha sido
un renglon muy golpeado en la pandemia, pueden
ser hasta 700 mil personas.

Colombia, el Ministerio de Hacienda, de
proteccion social, introdujeron hace algunos 6
afios tal vez ya via decreto, una férmula especial

diferencial, si se quiere, para la remuneracion, para
el pago, la cotizacion de la seguridad social, luego el
Estado cuenta con las bases de datos, y la capacidad
de poderle llegar a estas mujeres, que necesitan
el ingreso y que lamentablemente por la misma
informalidad, incluso se necesita la creatividad del
Ministerio, para utilizar la informacion que hay,
porque hoy es permitido que se combine, salud en
el sector subsidiado y cotizacion a parte del patrono.

Entonces la tercera proposicion es una nueva
linea de apoyo, dirigida a las empleadas del servicio
doméstico, nos podemos unir, es poblacion realmente
vulnerable y ahi como el Estado tiene informacion
para poderle llegar a ellas y adaptar la némina.

Y la cuarta proposicioén la suscribimos con mi
compafiera Sandra Ortiz, pero retune la voluntad de
tantisimos de ustedes hombres y mujeres y es que los
datos son dramaticos del desempleo en nuestro pais,
se han dado todas las cifras, pero diferencialmente el
desempleo esté castigando con mayor severidad a las
mujeres, los tltimos datos de desempleo, muestran
como esta golpeandose especial y mas severamente
a las mujeres; la ultima tasa para las mujeres fue del
25% de desempleo, para los hombres del 17, pero
hay algo especial, las mujeres jovenes, en general
los jovenes mas golpeados aun por el desempleo,
las mujeres entre 14 y 28 afos llegan al 40,8 del
desempleo.

Entonces la proposicion qué busca, que a
las empresas que pueden mantener, retener en
su servicio, reenganchar, es decir, mujeres que
estuvieron vinculadas y ya no lo estan, e incluso
incorporar nuevas, asi como explica pues bien
David y como esta en la regla, se le pueda dar un
20% adicional a esa empresa en la nomina para
poder mantener, reenganchar y salvar empleos,
recuperarlos dirigidos a las mujeres.

Estuvimos aqui buscando conversacion con
el Viceministro, explicaba y reconoce que el reto
es mas logistico incluso que econdémico y, vale la
pena queridos que podamos hacer este esfuerzo
para contener y preservar y reenganchar mujeres
al mercado laboral, las mujeres suelen ser cabeza
de familia y un soporte vital que estan siendo mas
golpeadas por la pandemia.

Entonces esas son las 4 proposiciones grosso
modo, dos de puro acceso a la informacion, que
le ruego sean aprobadas porque no tiene ningin
misterio ni costo adicional, pero las otras dos son
de fondo, una, una linea para el trabajo doméstico,
mayormente mujeres y la otra poder tener un
enfoque, un incentivo diferencial que busque
contener y recuperar empleo de mujeres, esas son
las cuatro. Le ruego Presidente que no votemos
aqui en bloque, para que quede esto de constancia
historia, esto es muy importante y lo podemos sacar
entre todos adelante.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Los articulos nuevos, proposiciones a articulos
nuevos leidos por favor léalas, las cuales el ponente
recomienda que se voten negativamente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Bien, entonces estan, Senador Alexander Lopez
al articulo 3 la cuantia, Senadora Angélica Lozano,
al que ella ha explicado que son 4 y una del Senador
Richard que me dice que la acaban de retirar,
Senador Richard.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Si, el Senador Richard retira la proposicion de
articulo nuevo.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

No cuenta. Una de los Senadores, Jorge
Eduardo Londofio y José Aulo Polo que dice, que
correspondera el aporte estatal que recibiran en el
marco del programa, corresponderd al nimero de
empleados, multiplicado hasta por 100% del valor
del salario minimo legal vigente, asi habia otra ya.

Y la del grupo de Senadores Rodrigo Lara,
Armando Benedetti, Roosvelt Rodriguez, Andrés
Cristo, Roy Barreras y el Senador German Dario
Hoyos que también adhiere, ellos han pedido,
Senador, Presidente que no se vote en este bloque
la proposicion de este grupo de Senador, que se
excluya de aqui y que se vote como una proposicion
autobnoma.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Y el Senador Londoiio qué dice.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Que es lo mismo del porcentaje, que como se
liquida el porcentaje, ellos proponen que sea el
100%.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

El habla de otra. Senador Jorge Londofio por
Favor tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidente, no, la proposicion del
Senador Polo y quien habla hace referencia, a que
se dé la posibilidad de que personas naturales que
tenga menos de 5 empleados, y que las entidades sin
animo de lucro con menos de 10 empleados, pues
puedan percibir el ciento por ciento del salario. Es
esa la proposiciones Presidente y pues argumentos

ya se han dado a lo largo del debate y es que
estas pues son las clases menos favorecidas, mas
vulnerables, son los empresarios que mas han tenido
que sufrir el rigor de la pandemia, y en eso consiste
la proposicion del Senador Polo y la mia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, Secretario entonces cudles son las
proposiciones que vamos a poner en consideracion
de articulos nuevos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Articulo nuevo, del articulo del Senador
Alexander Lopez, las 4 que ya explico la Senadora
Angélica Lozano, la que acaba de precisar el
Senador Londoiio con el Senador José Aulo Polo y
el Senador Richard Aguilar retird la que proponia
de articulo nuevo y acaba de radicar una nueva, que
dice que tiene aval del Gobierno. Entonces, no se
podria votar en este, porque esta, segun le entendi
al ponente, es para no aprobarlas este grupo, y la
que queda excluida es la de los Senadores Lara,
Benedetti, Roosvelt, Cristo, German Dario Hoyos y
Roy Barreras.

La nueva que acaba de llegar del Senador, como
articulo nuevo del Senador Richard Aguilar y el
Senador Barreto dice, cuantia del aporte estatal del
programadeapoyo,alempleoformal PAEF. Lacuantia
del aporte estatal que recibiran los beneficiarios del
programa de apoyo al empleo formal PAEF, que
pertenezcan a los sectores turisticos, hotelero y a
la industria gastrondmica, correspondera al niimero
de empleados multiplicados hasta el 50% del valor
del salario minimo legal vigente, cambia del 40 que
decia al 50, esta es nueva, hasta, la que esa aqui, no
tiene el aval ni se ha hecho una manifestacion; el
ponente nos podria precisar mejor, el doctor Barguil
para efectos de la votacion que se va a hacer.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, son las 11 y 35 si usted me permite
entonces revisar este grupo de proposiciones que
me anuncian que algunas tendrian aval, otras que
no generan erogacion alguna y, si quiere usted
Presidente continuamos mafiana con este bloque,
para que no nos desordenemos y podamos lograr la
aprobacion final.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, muy bien entonces vamos a suspender
entonces por hoy, y mafiana nos volvemos a convocar
para revisar este grupo de proposiciones de articulos
nuevos. Muchas gracias, se levanta la sesion.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Jorge Eliécer Guevara, Ayde¢ Lizarazo
Cubillos y Nadia Blel Scaff radican por Secretaria
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las siguientes constancias para su respectiva
publicacion.

COMSTAMNCIA DEL SENADOR JORGE GUEVARA ANTE LA PLENARIA DE
SENADO DEL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 20:20.

Bogota D:C Septiembre 16 de 2020

Como representante de la comunidad educativa me permito dejar constanda
ante esta plenaria de que la crisis economica historica, intensificada por la
pandemia, tiene a las familias sin ingresos sufidentes o nulos por desempleo,
quiebra de pegquefias y medianas empresas, negocios como cafeterias,
peluquerias y demas emprendmientos que les permitian tener acceso a una
canasta familiar muy sendlla y que hoy se les niega al no aprobarse |a renta
bésica que esperan mas de 9 millones de hogares asi como flotadores para
salvar las compafiias que generan empleo y oportunidades. Por lo anterior le
solicito al presidente y a la ministra de educacion que no se cobre a los
estudiantes el examen de estado de los estratos 1,2 y 3, costo que agravaria
muchio mas su situacion social y la de sus familias. El valor que hoy se paga por
esta prueba que convocd el ICFES es de 144.000 pesos v sino se les excephia
del pago, se les impide el acceso a educacion superior. Contribuyan a aliviar
las cargas en esta época de angustia, dificultades y desamparo de millones de
colombianos.

Cordialmente:

Jorge Eliécer Guevara
Senador de la Republica.

CONSTANCIA AGOSTO 11 DE 2020
PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
BANCADA DEL PARTIDO POLITICO MIRA

competencia a los Concejos Munidipales y Distritales para reglamentar, previo estudio de
impacto fiscal, que parte del cobro para el uso y aprovechamiento del espacio piblico se podrs
destinar a programas de ahorro para la vejez.

Son mas de 16 afos, en los cuales a nivel territorial y nacional buscamos su trdnsito hada la
formalidad, oportunidades de capacitacidn y acceso a su proteccidn social.

Celebramos que hace dos semanas, e Ministerio del Interior y el Ministerio del Trabajo
publicaron el documento preliminar de la Politica Piblica de Vendedores informales en el espacio
publico, para que los dudadanos en general, los vendedores informales, sus organizaciones, la
academia, las autoridades locales y nacionales y de forma general todos los interesadoes, puedan
presentar chservadones, Esta es una invitacidn para que, de manera conjunta, entre todos los
sectores interesados, avancemos en la construccion de esta politica pablica, la cual tendrd un
impacto directo sobre |a sociedad.

Como autores de esta importante ley, seguiremos impulsando su llegada 2 cada rincén de
Colombia, y en escenarios virtuales seguiremos dando a conocer los benefidos para esta
poblacion, en materia de acceso a la formalidad, la seguridad social y 8 promocdion de la
convivencia en el espacio pdblico.

Bajo esta misma dindmica vamos a estar unos en donde los
actores protagdnicos de la Ley, que son los ded infi les, pero las diferentes
entidades que garantizan el logro de esta politica piblica, se unan para conseguir los mejores
resultados, superar |a actual contingencia e impulsar la economia de nuestro pais.

AYDEE BILLOS
Se ja Repiblica
Partido Politica MIRA

RORELEN concieso
(] [| DE LA REPUBLICA
Al B seocee
Ereno o8 o A
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Senadora Nadya Blel Scaff
Partido Consercador
CONSTANCIA.

LEY DE RESIDENCIAS MEDICAS

Queremos reconocer una vez mas ante la Plenaria del Senado of papel fundamental que ha jugade
rrues1ro talento humano en salud durante esta pandemia, quienes han realizado enormes

y famil , donde incluse algunos perdieron la batala con el virus tratando
de darun di gnostico y atencion oportuna a los demas colombi
La gratitud que exp para estos valien fesional farla de un
aenbdo llamado al Gobierno Nucmnal a incluir como punto pnom;arlo en la agenda nacional el

iento de los comp frente al mejoramiento de las

e!pago, tuno de las obligaci tari y el imiento de la prima especial de
servicios.
De manera ial, solicit la on de los por parte de Ministerio de Haciend
para garantizar la aplicacion mtegral de la Ley de Residencias Medicas a todos los médicos del
pals que se estan f do en una especialidad médica o quirirgica y plen las condici
para poder acceder a dicho beneficio.

Mo es posible que, de una poblacion cercana a los 5.200 residentes, tan solo 689 hayan recibido
el beneficio econdmico mensual al que tienen derecho. La suma de 2.400.000 pesos, es un

En nombre de la Bancada del Partido MIRA, y los mas de 3.889.000 personas que trabajan en la
informalidad por cuenta propia, y dentro de los cuales se encuentran los vendedores informales

del pais, q destacar el cumplimi

hace menos de un afio que hoy tendriamas la Politica Piblica de vendedores informales.

del compromiso del Gobierno Nacional, que sefialé

La construccion de esta politica publica, se da en desarrollo de la Ley 1988 de 2019, conocida
también como la ley empanada, de la cual el Partido MIRA es autor, y que gracias a todos los

partidos politicos con asiento en el Congreso se aprobé.

Desde el aio 2004, el Pdrlldu Politico MIRA ha impulsado iniciatives a nivel local y nadional

ori ap ger y g los

chos delos

ioresinformales, quienes en muchas

ocasiones se han visto afectados por las medidas administrativas, orientadas a recuperar el

espado piblico.

¥ en el mes de agosto de 2017, |2 Bancada del Partido MIRA radico el Proyecto de Ley No. Camara
100717 No. Senado 26919 “Por la cual se establecen los lineamientos generales para la
formulacion de la politica piblica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”,

hoy Ley 1988 de 2020, conocida colog como la “Ley empanada”.

Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo del 2o 2018, propusimos la formulacion dela

politica de uso y aprovechamiento de espacio pablico, con e fin de que el Gobierno Nacional

acompaiard a los entes territoriales en la formulacion de la politica de uso y aprovechamiento
del espacio pablico, con el fin de procurar altemativas para los vendedores informales en el
marco del principio de la confianza legitima y del derecho al trabajo. ¥ asi quedd consagrado en

este instrumento.

Con esta Ley, los vendedores informales de nuestro pais tendrén acceso a programas de
capacitacion, creacion de proyectos productivos, &l registro Unico de vendedores informales y la
ubicacién en espadios o locales comerciales en lugares viables donde si, puedan vender sus

mercancias.

P Y 16 1a p

ibilidad de promover & acceso a la seguridad sodal, segin su

capacidad de pago, y su acceso a los programas de Beneficios Foondmicos Periddicos (BEPS),

promoviendo |2 capadtadon y desamollo de proyectos productives.  Para ello, se otorgd la

AYDEE

El@h LIZAF_{AZQ

& aydee izarazofrsenad: L
mndoruyueeagma :gom

5

reconocimiento minimo a todo lo que los aportan al funci i de los Hos
Universitanios del pais y mas aln en estas circunstancias extraordinarias.

La erisis institucional del sector salud en medio de la emergencia nos permitio ver la debilidad de
nuestro sistema en materia do investigacion cientifica y las condiciones de vulnerabilidad en las
it I médico — asi ial, por ello es de vital importancia que, el

que se el p
reconocimiento de estas garantias sean las herram|en!as que ulilicemos para promover el
profesionalismo de nuestro cuerpo médico y la di ion del ejercicio de esta p i

D SCAFF
Senadora de la Repiblica

ACIUIVIVE LA DEMOCRACIA

Siendo las 11:36 p. m., la Presidencia levanta la

sesion virtual e informara la fecha de la proxima
sesion por Secretaria.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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