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El Presidente: Honorable Representante Jaime
Felipe Lozada Polanco

El Vicepresidente:
Mauricio Parodi Diaz

La Secretaria de la Comisién: Doctora Olga
Lucia Grajales Grajales

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Bienvenidos a la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, un saludo muy especial
al Representante Jaime Rodriguez; citante de este
debate en conjunto con el Representante German
Blanco Alvarez, el Representante Jaime Rodriguez,
de la Comision Primera, es un invitado de honor
en esta Comision. Un saludo a los integrantes de la
Bancada Solidaria, que son los Representantes a la
Céamara y senadores de diferentes comisiones, de
diferentes partidos politicos y de diferentes regiones
que hoy se encuentran acéa presentes.

Quiero saludar especialmente a los ministros
citados: doctor José Manuel Restrepo, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo; doctor Juan Pablo
Zérate, Viceministro Técnico de Hacienda; doctor
Rodolfo Enrique Zea, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural; doctor Angel Custodio Cabrera,

Honorable Representante

Ministro de Trabajo, también a los sefiores Ricardo
Lozano, Superintendente de Economia Solidaria;
Rafael Antonio Gonzalez, Director Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias.

Igualmente, tenemos aqui hoy un lujoso panel
de invitados de diferentes gremios a quienes voy
a mencionar en un saludo inicial protocolario;
doctor Carlos Ernesto Acero de Confecop; doctor
Miller Garcia de Analfe; doctor Vicente Suescun
de Conamutual; doctor Jorge Andrés Lopez de
Coopcentral; doctor Jaime Chavez de la Financiera
Comusan; doctora Socorro Neira, el doctor Jorge
Alberto Corrales de la Cooperativa Financiera de
Antioquia; el doctor Edinson Rafael Castro de
Canapro; el doctor Neéstor Hernandez de la Kira
Seguros; el doctor René Cavanzo de Coopidrogas; el
doctor Sergio Gonzalez Villa de Colanta y el doctor
Camilo Botero de Colanta también; el doctor Javier
Sanin de la Fundacion de Desarrollo Federacion
Nacional de Cafeteros; el doctor Armando Cuéllar
de Coomotor y los doctores Enrique Valderrama de
Fecolfin, Maria Eugenia Pérez de Ascoop y Orlando
Céspedes Camacho de Coomultrasan Multiactiva.

Como pueden ver, tenemos un numeroso e
importante grupo de dirigentes del Sector Gremial
Corporativo, de funcionarios del Gobierno del méas
alto nivel y de congresistas no sélo de esta Comision
Segunda, sino también el citante Jaime Rodriguez,
que es de la Comision Primera y la Bancada
Solidaria de Congresistas de diferentes regiones y
comisiones.

Asi las cosas, siendo las 10:04 de la mafiana,
damos por inicio a esta sesion de la Comision
Segunda, ademas reconociendo el interés que tienen
los gremios, el Gobierno y el Congreso, de adelantar
esta sesion en un dia festivo como un reconocimiento
a este importante sector y el beneficio que representa
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para muchisimos colombianos en el pais. Un saludo
también a Juliana Mufoz, Secretaria Privada
del Ministro de Agricultura, que la veo por aca
también, veo también a la doctor a Marcela Uruefia
Vice de Asuntos Agropecuarios... Y bueno, me
presento también, mi nombre es Mauricio Parodi;
Vicepresidente de la Comision Segunda. Sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista, por favor.

Tiene el uso de la palabra el Honorable
Representante a la Camara Carlos Adolfo Ardila
Espinosa.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Muy buenos dias. Gracias, Presidente, en este
momento me encuentro en Comision Primera,
debatiendo un proyecto de ley que es de mi
autoria, proyecto de ley que busca regular el uso
de sustancias toxicas o probablemente toxicas
en el marco de las luchas antidrogas. Sea esta la
oportunidad para pedirle licencia, sefior Presidente,
voy a estar ausente hasta tanto se debata y se vote
este proyecto, procuraré estar conectado a través
de otro dispositivo, pero voy a tener la dificultad
que les acabo de comentar. Dispénsenme todos y
concédame licencia estos minutos, Presidente.

Aprovecho para saludar a todos los participantes
de este importante debate, a los ministros, veo por
aqui presente al sefior Ministro de Comercio y tan
pronto termine la votacion de mi proyecto de ley,
que esta en el segundo punto del Orden del Dia y
bueno, estamos ya a punto de votar el primero, o
sea que no demoro para regresar a mi Comision.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Se registra su asistencia, Representante Ardila y
queda excusado por las razones aqui expuestas.

Sirvase llamar a lista, sefiora Secretaria, por
favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Muy buenos dias, sefiores congresistas, sefiores
citados e invitados, por favor activar sus camaras
para hacer el llamado a lista del dia de hoy 15 de
junio de 2020.

Honorable Representante Registro
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Presente
Blanco Alvarez German Alcides Presente
Carrefio Castro José Vicente Presente
Chacén Camargo Alejandro Carlos Presente
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente
Hernandez Lozano Anatolio Presente
Jaramillo Largo Abel David Presente
Londofio Garcia Gustavo Presente
Lozada Polanco Jaime Felipe Excusa
Martinez Restrepo César Eugenio Presente
Parodi Diaz Mauricio Presente
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente

Honorable Representante Registro
Ruiz Correa Neyla Presente
Sénchez Montes de Oca Astrid Presente
Vélez Trujillo Juan David Presente
\ergara Sierra Héctor Javier Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que ya
contamos con quérum decisorio.

Presentd excusa el siguiente honorable

Representante:
Lozada Polanco Jaime Felipe

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Sefiora Secretaria, muchas gracias, sirvase por
favor leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior Presidente:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Segundo Periodo marzo 16 al 20 de junio de 2020
Acrticulos 78 y 79 de la Ley 52 de 1992
Comision Segunda
Sesiones virtuales aplicacion Meet
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
Resolucién 0777 del 8 de abril de 2020
ORDEN DEL DIA
Lunes 15 de junio de 2020
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
I
Aprobacion de Actas de Comision
Acta nimero 14 del 6 de noviembre de 2019
Acta numero 17 del 10 de diciembre de 2019
Acta nimero 18 del 16 de diciembre de 2019
v
Debate de Control Politico
Proposicion numero 16
(1° de junio /2020)

Con la venia de la Comision Segunda
Constitucional y en el ejercicio de mis funciones
constitucionales y legales como representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
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consideracion de los Honorables Representantes
de esta célula legislativa, la presente citacion a
Debate de Control Politico con el fin de discutir las
medidas de apoyo que se han adoptado en el sector
cooperativo y de la economia solidaria, durante
la crisis derivada del Estado de Emergencia,
Economica, Social y Ecolégica a causa de la
pandemia Covid-19.

Para el buen desarrollo del debate, citese al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera; sefior Ministro de
Agricultura'y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo Zea;
sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo; sefior Ministro de
Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera Béez; sefior
Superintendente de la Economia Solidaria, doctor
Ricardo Lozano Pardo.

CUESTIONARIOS

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera:

1. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito estan
autorizadas por ley para prestar servicios
financieros a sus asociados. La supervision,
control y vigilancia de esas entidades estéa a
cargo de la Superintendencia de la Economia
Solidaria y sus depositos de ahorro estan
amparados por el seguro administrado por
Fogacoop.

No obstante, en forma recurrente, cuando se
expiden normas o regulaciones relacionadas con
la actividad financiera, se hace referencia a que
muchas actividades y servicios seran prestados
por entidades financieras sujetas a la vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia,
excluyendo de esta manera las Cooperativas de
Ahorro y Crédito vigiladas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, generando una
discriminacion para estas ultimas.

¢Cudl es la razén técnica o juridica para que
se presente de manera sistematica esta situacion?
¢Existe una limitacion para el desarrollo de la
actividad financiera por parte de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito?

2. De acuerdo el informe de la OIT de abril
de 2020 sobre “Intervenciones para apoyar
a las empresas durante la pandemia de
Covid-19 y la recuperacion”, Los micro
bancos, las cooperativas financieras y otras
entidades financieras que aportan fondos a
las Mipymes y a unidades por cuenta propia
podrian desempefiar un papel importante en
la canalizacion y la recuperacion debido a
que las capas pobres de la poblacién son las
mas castigadas por la crisis.

¢El Gobierno nacional ha pensado en disefiar
0 esta desarrollando una politica de apoyo a las
cooperativas, en el sentido mencionado por el
informe de la OIT y otras agencias multilaterales?

3. El Banco de la Republica tiene un portafolio
de productos y servicios esenciales para

el adecuado funcionamiento del sistema
financiero. Siendo las cooperativas que
ejercen actividad financiera entidades
vigiladas por el Estado, ¢(Por qué estas
no pueden acceder a dicho portafolio del
emisor? ;cOmo podria darse este acceso,
que es vital para la operacion de cualquier
entidad financiera del pais?

4. ElI Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas Fogacoop, hoy tiene coberturas
inferiores a las establecidas por el Fogafin
paralosahorradores, creando unadesigualdad
para quien es ahorrador en un banco frente a
quien lo es en una cooperativa, ¢No debiera
el Estado generar los mecanismos para que
una cobertura de riesgos sobre los ahorros
no tuviera diferencia para las personas, toda
vez que el sistema financiero es uno solo?
¢se podria plantear buscar alguna salida para
esta desigualdad?

5. El sector cooperativo y solidario vigilado
por la Supersolidaria, paga por el control
y la supervision una cuota de contribucion
que afio tras afo supera el presupuesto de
funcionamiento de dicha entidad, generando
unos excedentes que hoy se destinan a
financiar la deuda del Estado.

¢ Es factible orientar la utilizacion o aplicacion de
dichos recursos en favor del fortalecimiento de las
entidades, bien sea con mecanismos de fomento o
fortalecimiento o con el fortalecimiento de la misma
Supersolidaria 0 sus gremios, ya que son recursos
privados que hoy estan haciendo falta para fortalecer
el sector cooperativo y solidario? De no ser posible,
¢por gqué no suspender por un afio o reducir dicha
cuota de contribucion?

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Rodolfo Zea:

1. ¢Cuadl es el modelo de desarrollo rural que el
Ministerio esta planteando en este Gobierno
y qué rol tienen estas iniciativas como las
cooperativas en dicha vision?

2. (Qué programas especificos tiene el
Ministerio de Agricultura para fomentar
y fortalecer los modelos cooperativos de
explotacion o produccion agropecuaria?

3. ¢Qué lineas de crédito existen hoy para
las iniciativas productivas cooperativas
0 asociativas, no como productores
individuales?

4. (A traves de qué mecanismos el Ministerio
proyecta el desarrollo y empoderamiento de
los productores agropecuarios, especialmente
los pequefios y medianos?

5. ¢Qué rol podrian tener las cooperativas
0 el modelo cooperativo en el marco del
denominado Desarrollo Rural Integral?

6. ¢Dentro de la politica del Ministerio esta
contemplado la promocion de cooperativas
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para la administracion de distritos de riego,
centros locales o regionales de acopio,
acueductos, energia renovable y servicios
publicosrurales, semiurbanosoenmunicipios
rurales, servicios de asistencia técnica
profesional, agroecoturismo, conservacion
de bosques y paramos, mantenimiento de
vias terciarias, entre otros servicios?

7. ¢Por qué considera usted que los modelos
cooperativos agropecuarios no se han
desarrollado con fuerza en Colombia si ya
tenemos algunos casos de éxito como las
cooperativas cafeteras y lecheras?

8. ¢Qué posibilidad existe de que el Estado
colombiano, dentro de su programa de
fomento agropecuario y de restitucion
de tierras, asigne la tenencia y gestion
de tierras baldias a grupos cooperativos
dedicados a la produccién, transformacion y
comercializacion de productos?

Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Jose Manuel Restrepo:

1. ¢Existeenlapoliticade desarrollo productivo
del MINCIT mecanismos que fomenten
el cooperativismo o la asociatividad como
alternativa para los micro, pequefios y
medianos empresarios?

2. ¢En materia de formalizacion empresarial,
el Ministerio ha contemplado la posibilidad
de desarrollar esquemas cooperativos
como alternativa para generar nuevos
emprendimientos?

3. (Qué programas especificos tiene el
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
para fomentar y fortalecer los modelos
cooperativos de produccion?

4. ¢Existen opciones para emprendedores,
especialmente jovenes, para impulsar sus
ideas de manera colectiva 0 estos temas
de emprendimiento se han visto desde la
iniciativa individual?

5. En linea con la propuesta hecha por
Confecoop, ¢cual es la posicion del
Ministerio respecto de los mecanismos de
reorganizacion o recuperacion de empresas
a través de formas cooperativas de sus
trabajadores?

6. Con base en la misma propuesta, ¢Cual
seria la politica del Mincit orientada hacia
la promocion y estimulo para que los
microempresarios conformen cooperativas
para hacer mas eficiente su produccion?

7. Las cooperativas hoy cuentan con una red
de atencion en materia financiera que llega
a mas de 500 municipios del pais, ¢Qué rol
podrian jugar para servir Como mecanismos
de inclusion financiera o de canalizacion de
recursos para productores pequefios e incluso

informales en medio de la emergencia del
Covid-19?

8. Las cooperativas hacen operaciones de
microcrédito y son un actor importante
especialmente a nivel rural y para poblacion
excluida, ¢Se ha contemplado la posibilidad
de crear lineas especiales de recursos para
entidades que hacen microcrédito, en el
entendido que llegan a capas sociales a
las que normalmente no llega la banca
tradicional?

9. ¢Es claro para el Ministerio que la politica
mipymes, especialmente en la actual
situacion, es aplicable a la forma empresarial
cooperativa? El 95% de las cooperativas en
Colombia son mipymes.

Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio
Cabrera Baez.

De acuerdo el informe de la OIT de abril de 2020
sobre “Intervenciones para apoyar a las empresas
durante la pandemia de Covid-19y la recuperacién”,
“Los operadores de la economia solidaria conforman
una red empresarial vital para las poblaciones
marginadas y vulnerables. A corto plazo, podrian ser
determinantes para distribuir el apoyo de urgencia a
estas poblaciones, en particular en paises donde las
estructuras administrativas estan poco consolidadas.
En algunos paises, las organizaciones de la economia
social y solidaria ya forman parte de las estrategias
publicas de respuesta de urgencia. En coordinacion
con otras medidas, la mayor integracion de estas
organizaciones permitird llegar al mayor numero
posible de unidades econémicas”.

Por su parte, Confecoop ha presentado al
gobierno una propuesta enfocada en la reactivacion
social y econémica del pais, que ayude a superar la
crisis de la pandemia. Dicha iniciativa propone la
creacion de cooperativas o el fortalecimiento de las
existentes encaminadas a mantener la produccion,
crear trabajo digno y decente, organizar comu-
nidades y promover la asociatividad a través
de empresas cooperativas. Para ello se requiere
hacer unos ajustes a la normatividad vigente,
aprovechando la declaratoria de emergencia
econdmica y social, para facilitar la organizacion y
funcionamiento de las cooperativas.

Con base en lo anterior:

1. ¢Qué acciones ha impulsado el Ministerio
para promover el desarrollo de una politica
publica para las empresas de economia
solidaria?  (cooperativas, fondos de
empleados y asociaciones mutualistas)?

2. Siguiendo los lineamientos de la OIT frente
a la pandemia, contenidos en el documento
citado, desde el Ministerio a su cargo, ¢cual
es el avance en la revision de la propuesta
presentada por Confecoop, que pide adoptar
algunos de esos mecanismos y cudl sera la
recomendacion del Ministerio, teniendo en
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cuenta que las facultades extraordinarias del
Presidente vencen en dos semanas?

3. ¢En materia de formalizacion laboral, el
Ministerio ha contemplado la posibilidad
de desarrollar esquemas cooperativos
como alternativa para generar nuevos
emprendimientos?

4. ¢El Fondo Emprender podria destinar una
linea de apoyo especial orientada a financiar
emprendimientos cooperativos?

5. ¢Podria el SENA estructurar un Programa
Nacional de apoyo a los procesos de
conformacion, capacitacion y asistencia
técnica para las personas, los emprendedores
y las comunidades para crear y fortalecer
cooperativas?

6. Ante la posibilidad de organizar el trabajo
de independientes, informales o trabajadores
que pierdan sus puestos de trabajo por efectos
de la crisis, ¢el Ministerio esta revisando el
marco juridico de las cooperativas de trabajo
asociado, para promover esta figura, superar
los problemas de interpretacion por parte de
algunas entidades como la UGPP, y proteger
dicha figura de los abusos del pasado?

7. ¢Cudl es el presupuesto anual destinado a la
promocion, fortalecimiento y desarrollo de
las empresas de la economia solidaria para
el afio 2020 y cudl es la proyeccion para el
20217

Superintendente de la Economia Solidaria,
doctor Ricardo Lozano Pardo:

1. Para los efectos de supervision, vigilancia
y control, la Superintendencia segmenta a
sus vigiladas en tres niveles de supervision.
¢Las exigencias de reporte de informacion,
sistemas de gestion de riesgo, control de
legalidad, entre otros es igual para todas
ellas, a pesar de las diferencias de tamafio y
actividad econdmica?

2. ¢Los reportes, tipo, volumen y periodicidad
de informacidn exigidos por la Supersolidaria
son similares o guardan equivalencia a los
que exigen otras superintendencias para
empresas de caracter mercantil que ofrecen
bienes y servicios similares a los ofrecidos
por las cooperativas?

3. ¢Constituye la exigencia de reportes de
informacién a las pequefias y medianas
empresas de la economia solidaria un
obstaculo para su formalizacion empresarial?
¢Para mantener una frecuencia en el reporte?
¢Para su sostenibilidad econémica frente al
mercado?

4. (Es posible establecer mecanismo de
reporte de informacion simplificado para las
entidades vigiladas pequefias, tal como lo
hacen otras superintendencias?

5. ¢Cualeselpresupuestoanual (funcionamiento
e inversion), de la Superintendencia?

6. ¢A cuénto asciende la cuota de contribucion
anual para la supervision, a cargo de las
entidades vigiladas? ¢Como se calcula?
¢Cuénto es el monto que por ese recaudo
esta en titulos de deuda de la Nacion? ;Qué
alternativas han planteado ustedes para el
mejor uso o destinacion de ese mayor valor

recaudado?
Presentada a consideraciéon de la Comisién
Segunda por los Honorables Representantes,

German Alcides Blanco Alvarez, Jaime Rodriguez
Contreras, aprobada por unanimidad en sesién del
dia 1° de junio de 2020.

\%

Anuncio de Proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

(Art. 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidén Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Se abre la discusién del Orden del Dia, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada

¢Lo aprueba la Comision?

Favor Llamar a lista, sefiora Secretaria, para la
aprobacidn del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Londofio Garcia:

Aqui estoy presente, sefior Presidente, soy
Gustavo Londofio. Quiero dejar constancia de que
estoy muy mal de conectividad.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Estd registrada su asistencia, Representante
Gustavo Londofio.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Presidente, puede someter a consideracion la
aprobacion del Orden del Dia. Representantes,
voten por medio del chat de la aplicacion, gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Sefiores congresistas, favor votar por el chat de la
aplicacion la aprobacion del Orden del Dia, gracias.
¢ Ya tenemos decision, sefiora Secretaria?
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Puede continuar con el Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, Presidente, tercer punto; aprobacion de Actas
de Comision; Acta nimero 14 del 6 de noviembre de
2019, Acta nimero 17 del 10 de diciembre de 2019
y Acta nimero 18 del 16 de diciembre de 2019.
Sefior Presidente, a estas sesiones no faltd ningin
congresista a la Comision Segunda, podemos
someter las tres actas a votacion en bloque.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Alcides Blanco Alvarez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Gracias, sefior Presidente. Seria muy importante
larelacion de quiénes estuvieron o no en las sesiones
para saber si podemos 0 no comprometer con el voto
la aprobacion.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Representante Blanco, ya habia hecho la
aclaracion de que, a las sesiones de las actas en
mencién, no faltd ninguno de los congresistas,
entonces podemos someter a votacion en bloque
todas las actas.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Continda la discusidon sobre estas tres actas,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, puede
Ilamar a lista, sefiora Secretaria, para la votacion de
las actas.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, Presidente.

Honorable Representante Registro
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Blanco Alvarez German Alcides Si
Carrefio Castro José Vicente Si
Chacon Camargo Alejandro Carlos Si
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Si
Hernandez Lozano Anatolio Si

Honorable Representante Registro
Jaramillo Largo Abel David Si
Londofio Garcia Gustavo Si
Lozada Polanco Jaime Felipe
Martinez Restrepo César Eugenio Si
Parodi Diaz Mauricio Si
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Ruiz Correa Neyla
Sénchez Montes de Oca Astrid Si
Vélez Trujillo Juan David Si
\ergara Sierra Héctor Javier Si
Yepes Martinez Jaime Armando Si

Sefior Presidente, por unanimidad ha sido
aprobada el Acta nimero 14 del 6 de noviembre
de 2019, el Acta nimero 17 del 10 de diciembre de
2019 y el Acta nimero 18 del 16 de diciembre de
2019.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias, seflora Secretaria. Tiene el uso de la
palabra para una constancia el Representante José
Vicente Carrefio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Vicente Carrefio Castro:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
saludarlo con todo aprecio desde nuestro amado
Arauca.

Quierocontarlesque desafortunadamentesenosha
presentado un caso esta semana que esta terminando
en el que se trasladé un pelotdén de soldados a nuestra
Brigada No. 18 en el Departamento de Arauca,
los cuales fueron aislados y estaban haciendo su
cuarentena como esta establecido, pero aca en la
region desafortunadamente al parecer después de
tanto cuidado y de no tener casos relevantes en la
region sino dos casos y estaban aislados, pasamos
a tener 60 casos positivos, 60 hombres de nuestro
Glorioso Ejército positivos para Covid-19, lo
lamentamos muchisimo, eso ha generado una
intranquilidad en los ciudadanos del departamento
de Arauca, por lo cual hablando con las autoridades
del departamento en materia de salud, aqui en el
laboratorio que tenemos no tenemos esa capacidad
instalada y tampoco nuestros hospitales tienen esa
capacidad para una emergencia de tal tamafio, de
manera que, le pedimos al Gobierno nacional, a
nuestro Ministro de la Defensa, al Comandante del
Ejército, buscar la manera de ayudarnos, ya que se
presento la situacién, tenemos que buscar la solucion
para hacer un tamizaje en las instalaciones de la
Brigada en el municipio de Arauca y en el Batallon
del municipio de Saravena, que es donde se han
presentado los casos y para poder hacer un tamizaje
me dicen los expertos en el tema, que se necesitan
alrededor de 300 personas de Glorioso Ejército en
cada una de estas instalaciones y que sean llevadas
a Bogota, porque nuestro laboratorio no tiene la
capacidad para cubrir la emergencia como en efecto
lo estan haciendo aqui las autoridades de salud. De
manera que, ese es mi llamado para que el Gobierno
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hoy nos preste atencion, estamos lamentando mucho
el hecho y pedimos que, en el futuro, cuando vayan a
hacer los movimientos de tropas, que lo entendemos
perfectamente (en cualquiera de las fuerzas) se hagan
ese examen en el lugar donde estan las personas,
antes de salir a las nuevas instalaciones o destinos.
Dios los bendiga, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias a usted, Representante José Vicente
Carrefio. Sefiora Secretaria, contine con el Orden
del Dia, por favor, y quiero dejar constancia,
Secretaria, de que la Representante Neyla Ruiz esta
reportando problemas de conectividad por el mal
estado del clima en el departamento de Boyaca.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, Presidente.
Proposicion

Con la venia de la Comisién Segunda
Constitucional y en ejercicio de mis funciones
constitucionales y legales como Representante
a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los honorables Representantes
de esta Celula Legislativa, la presente citacion a
Debate de Control Politico, con el fin de discutir las
medidas de apoyo que se han adoptado en el Sector
Cooperativo de la Economia Solidaria durante la
crisis derivada del estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica a causa de la pandemia Covid-19.

Para el buen desarrollo del debate, citese al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Rodolfo
Enrique Zea, sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor José Manuel Restrepo, sefior
Ministro de Trabajo, doctor Angel Custodio Cabrera
Baez, sefior Superintendente de la Economia
Solidaria, doctor Ricardo Lozano Pardo.

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por los congresistas German Alcides
Blanco Alvarez y Jaime Rodriguez Contreras,
aprobada en unanimidad el dia 1° de junio de 2020.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Bueno,
vamos a darle orden al debate, en primer lugar van
a intervenir los citantes, que son los congresistas
German Alcides Blanco Alvarez y Jaime Rodriguez,
después van a intervenir los dirigentes del Sector
Cooperativo y del Sector Gremial en el orden
establecido que lo leeremos en su momento, son
16 personas que van a intervenir, a continuacion
intervendran los citantes, el Ministro de Trabajo,
luego el de Comercio, Industria y Turismo, después
el Ministro de Agricultura, luego Hacienda y la

Superintendencia de Industria y Comercio, y de la
unidad especial de Aduanas.

Posteriormente, van a intervenir los congresistas,
tantode laComision Segunda, como losde laBancada
Solidaria y para cerrar, intervendran nuevamente los
citantes. Asi las cosas, sefiora Secretaria, vamos a
dar el uso de la palabra al Representante Rodriguez
en su calidad de citante, pidiéndole el favor a usted,
sefiora Secretaria, como sé que tenemos bastantes
congresistas de otras Comisiones, una vez termine
el Representante Jaime Rodriguez, lea el listado
para darle un saludo de bienvenida a esta Comision.
Tiene usted el uso de la palabra por 15 minutos,
sefior Representante Jaime Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Rodriguez Contreras:

Buenas tardes... Muchas gracias. Yo creo que
menos tiempo, sefior Presidente, es que el objeto de
esto no es escucharnos a nosotros, porque ya nuestro
pensamiento esta reflejado en el cuestionario, el
objetivo realmente es escuchar a nuestros amigos que
pertenecen al Sector Gremial de Cooperativismo,
que son los que han expresado estas inquietudes,
yo consideraria, y le hago una observacién, que
después de que nosotros hablemos, deberia hablar el
Gobierno para que haga laexplicacion al cuestionario
y ahi si los dirigentes del cooperativismo puedan
intervenir para que ellos puedan mirar si lo que dice
el Ministro es cierto 0 no y hasta donde podemos
tratar de que haya mas claridad.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Representante Jaime, permitame le pregunto
al Representante German Blanco a ver si esta de
acuerdo, por mi no hay ningn problema. Tiene el
uso de la palabra el Representante German Alcides
Blanco Alvarez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias, Presidente. Yo creo que
aqui el orden de los sumandos no nos altera
mucho el producto, pero estoy de acuerdo con el
Representante Jaime, permitamos que el Gobierno
nacional intervenga y que, con fundamento en sus
intervenciones, pueda intervenir también el sector y
después si quieren aclarar dudas, pues se hace ya
nuevamente con el Gobierno nacional.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Asi lo haremos, sefiores citantes. Continde, colega
Jaime Rodriguez, por favor, con su intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Rodriguez Contreras:

Gracias, Presidente. Un saludo a todos los
colegas de la Comision Segunda, también
estdbamos en sesion, lo que hice fue un cambio con
el Representante Carlos Ardila, Porque alla en mi
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Comisién estamos aprobando algunos proyectos,
pero para mi es importante este tema que habiamos
realizado con el Representante Blanco, un tema que
estaba citado también en la Comision Primera pero
por cosas de tiempo, decidimos correr y hacerlo aqui
en la Comision Segunda, que nos abrid un espacio
que agradezco por tener esa bondad, porque para
nosotros es preocupante la actitud que a veces tiene
el Gobierno nacional frente a un sector que le ha
servido toda la vida a la comunidad y al pais, como
es el Sector Cooperativo.

Nosotros tenemos una serie de inquietudes que las
estamos transmitiendo, porque las ha expresado yael
sector, a través de sus dirigentes, por eso invitamos
o citamos al Ministro Alberto Carrasquilla, que
creo que no se ha hecho presente y con esa cartera
tenemos inquietudes por la discriminacion que se
hace, a través de las normas que ha expedido el
Sector Financiero que favorece méas a la banca que al
Sistema Cooperativo Financiero y el sistema de las
cooperativas que prestan servicios de ahorroy crédito
en las mismas multiactivas, por eso creemos que él
tiene algunas respuestas para esa discriminacion
que hay, lo mismo con el Ministro de Agricultura,
tenemos una serie de inquietudes frente a ese
tema, el Sector Cooperativo le ha prestado un gran
servicio al Sector Agropecuario y hoy vemos que
también lo discriminan, vemos que muchas veces se
le da mayor importancia a una serie de asociaciones
o fundaciones, que se crean para manipular los
recursos y no se le entregan al Sector Cooperativo,
que la mayoria de los casos prestan sus servicios y
estan en cada una de las regiones pero que prefieren
mandar algin sector o alguna ONG, fundacion
0 corporacion del Meta a prestar un servicio a
Barranquilla, a cualquier otra parte de la Costa, 0 a
Norte de Santander, o a la inversa, y no utilizamos
al Sector Agropecuario, al Sector Cooperativo que
hoy ni siquiera a las empresas comunitarias que se
crearon por Ley, no se le entregan los recursos, se
dispersan esos recursos, no se presta el servicio,
yo diria que en muchos casos se han perdido los
recursos, por eso, esas inquietudes quisiera aclararlas
con el Ministro de Desarrollo que tampoco escuché
que se habia hecho presente, al Unico que veo es al
doctor José Manuel Restrepo, con el cual tenemos
una serie de inquietudes pero sé que €l es un hombre
diligente que siempre ha estado presto a responderle
al Congreso, a responderle a los gremios, queremos
que el Ministro de Comercio también nos diga
como va apoyar a la cooperativa, porque hoy las
micro y las pequefias empresas, la mayoria van a
estar quebradas pero el Sector Cooperativo puede
prestar un gran servicio, podemos ayudar a que esos
propietarios de las micro y las pequefias empresas
puedan constituirse en cooperativas y poder utilizar
esos elementos de capital, esas herramientas, esa
maquinaria para que ellos puedan generar empleos y
no pierdan esos esfuerzos que han venido haciendo,
a través del tiempo, por eso esta ese cuestionario
para el Ministro de Comercio y lo mismo para el
Ministro de Trabajo; mi excolega, el doctor Angel

Custodio Cabrera, donde hay unas inquietudes
y unas propuestas que ha hecho el gremio de las
cooperativas; Sector Cooperativo, para que el
Ministerio las tenga en cuenta, son lineamientos de
la OIT que se deben poner en préctica aqui en nuestra
tierra y en esta época de crisis, porque necesitamos
que la economia nuestra vuelva a tomar el oxigeno
que requiere y creemos que el Sector Cooperativo
debe hacerlo y ayude para que eso se logre, y al
Superintendente de Economia Solidaria, quien a
veces se excede en el trabajo que hace y de pronto se
cometen errores y hay unas inquietudes para corregir,
nosotros el debate lo estamos haciendo es tratando
de que estos ministerios nos ayuden a fortalecer el
Sector Cooperativo, porque es importante para la
comunidad, todos conocemos, los colegas saben
que el Sector Cooperativo les llega mas rapido
y es un sector que viene desde los trabajadores,
que viene de los pequefios empresarios, de los
microempresarios, viene desde las comunidades,
de la junta de accién comunal, de todos los sectores
del pais y podemos cumplir una tarea importante,
por eso nuestras inquietudes, pero lo que yo dije
inicialmente, queremos escuchar el planteamiento
del Gobierno y escuchar a los Representantes del
Sector Cooperativo.

Muchas gracias, Representante Blanco, por
haberme invitado también a acompafiarlos en este
debate y a los colegas por darnos el espacio, muy
amable sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias a usted, colega Jaime Rodriguez.

Quisiera pedirle a la sefiora Secretaria que por
favor ilustre a los presentes sobre los canales por
donde se esta transmitiendo este debate.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sefior Presidente, en este momento se esta
transmitiendo en directo por el Canal de YouTube de
la Camara de Representantes, ya les envié el enlace
a ustedes para que lo repliquen, por Facebook, por
Instagram y por todas las redes de la Comision
Segunda se esta transmitiendo este importante debate.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias, Secretaria.

Entonces también voy a rogarle el favor de que
enseguida lo escriba en el chat de esta sesion, para
que todos los integrantes puedan tener la informacion
precisa y la puedan replicar en la medida en que lo
consideren pertinente a sus asociados y grupos de
interés.

¢Sefiora Secretaria, tenemos ya la lista de los
congresistas que no pertenecen a esta Comision y
estan conectados?
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Si, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias, sefiora Secretaria. Ahora le pido el favor
de que la lea para darles un saludo a los colegas.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Claro que si, sefior Presidente. Contamos con la
presencia del Senador Juan Diego Gémez Jiménez,
de los Representantes Nicolas Albeiro Echeverri,
Jorge Gomez Gallego, Carlos Alberto Cuenca Chaux
(nuestro Presidente) Félix Alejandro Chica Correa 'y
el doctor Oscar Dario Pérez Pineda.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Bueno, muchas gracias, sefiora Secretaria. Sean
bienvenidos todos los colegas aqui presentes, nos
honran con su presencia y van a tener la oportunidad
de participar en el momento que la sesion asi lo
permita. Va a tener en este momento el uso de la
palabra el Representante Germén Blanco en su
calidad de citante y cuando termine, tal como lo
acordamos, van a intervenir los funcionarios citados
del Gobierno, en primer lugar, para que se prepare
el doctor José Manuel Restrepo, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo. Tiene el uso de la
palabra, colega German Blanco Alvarez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente.

Lo primero que hay que mencionar es que hoy es
un dia de fiesta en Colombia, normalmente los dias de
fiesta no sesionamos en el Congreso de la Republica,
pero estamos a muy pocos dias de culminar el
periodo ordinario, por lo que le solicitamos a los
comparieros nos permitieran un dia como hoy hacer
el Debate de Control Politico en el entendido de la
agenda de los ministros y de las entidades, también
las entidades invitadas, que los dias habiles es
absolutamente complicado, entonces, mil gracias,
sefior Presidente de la Comisidn, a mis compafieros
de la Comision Segunda, por permitirnos este
espacio, obviamente a los sefiores citados, sefiores
ministros y entidades, porque ustedes también
con su tiempo nos permiten hacer este debate, un
debate absolutamente importante, estaba en mora
de realizarse en medio de toda esta pandemia de
la contingencia, en el entendido de que los temas
solidarios del pais, son transversales con todos los
temas de la economia nacional, voy a pedirle, sefior
Presidente, me deje compartir pantalla durante 5 o
10 minutos de una muy pequefia presentacion para

que le demos paso a las intervenciones y después
podamos al final hacer también una intervencion.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comisidon Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Claro que si, colega German Blanco. Aprovecho
para darles un saludo también a los honorables
Representantes Silvio José Carrasquilla y Henry
Fernando Correal, que se encuentran también en
esta sesion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara:

Presidente, buenos dias, quiero reportar mi
asistencia.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Claro que si, Representante Nevardo Eneiro
Rincon, queda registrada su asistencia.

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Alcides Blanco Alvarez para continuar con
su intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Bueno, Presidente, muchas gracias, doy paso a
una pequefia presentacion. Obviamente, uno de los
sectores mas importantes que tiene la economia no
solamente nacional sino universal, es la economia
solidaria, es el esfuerzo mancomunado de muchas
personas parasalir adelante en funcion de los distintos
sectores, vamos a dejar aca plasmados durante todo
este Debate de Control Politico en el Congreso de
la Republica. Quiero contarle a todos los que estan
asistiendo al debate y lo estan escuchando, através de
los distintos medios, se cred hace aproximadamente
unos 5 afios una bancada solidaria, una bancada de
senadores y Representantes a la Camara interesados
en temas solidarios en los temas operativos, en esa
bancada hay un nimero muy importante de senadores
de las distintas regiones del pais, de los distintos
departamentos y hay un nUmero muy importante de
Representantes a la Camara, a mi me corresponde en
la Camara actuar como coordinador de la Bancada
Solidaria, mantenemos periédicamente reuniones
con el Ejecutivo y nos reunimos muy constantemente
con el Sector Solidario del pais al punto que hemos
participado por su propia iniciativay bajo su costo de
las asambleas de las ameéricas ultimas en Argentina
y en Costa Rica, a este debate hemos querido, sefior
Presidente, se nos permitiera la intervencion a
manera de invitados en muchos de los sectores que
componen la Economia Solidaria en el pais de los
que estan agremiados como tal, para que se desnude
también una. (Falla sonido).

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

El Representante Blanco perdi6 conectividad...
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

¢Me escuchan, Secretaria?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

Sisefior Representante, yalo estamos escuchando.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Gracias, sefiora Secretaria. Bueno, en ese mismo
orden de ideas, nosotros venimos haciendo una serie
de reuniones periodicas con el Gobierno nacional,
con la Vicepresidencia de la Republica 'y con algunos
ministerios para la creacion préxima de la Politica
Pablica - Solidaria Cooperativa Nacional que
tanta falta le hace al sector que tanto viene siendo
promovido desde el mismo sector que gracias a Dios
en esas mesas se han integrado el Ejecutivo desde los
sectores privados y el Legislativo y esperemos que
en el transcurso del afio que empieza el 20 de julio,
del afio legislativo, nosotros podamos entregarle al
pais, a la economia solidaria, una politica pablica de
acuerdo a las necesidades reales que tiene el sector,
por eso se ha permitido que esta politica se empiece
a construir de manera consensuada y concertada con
cada uno.

Hemos querido que a este debate asistan a
manera de citados 4 importantes ministerios, lo que
no quiere decir que la transversalidad no obligue a
la presencia de los demas ministerios, pero en estos
cuatro hemos concentrado una serie de preguntas
conel Representante Jaime, el Ministrode Hacienda,
que entiendo sefiora Secretaria, se excuso, pero esta
presente el Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda, el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, pude ver la presencia del doctor Rodolfo
Zea, quiero saludarlo y agradecerle por estar aqui,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo; el
doctor José Manuel Restrepo, que también esta
pendiente, sé qué va a hacer una intervencion
muy acorde con las necesidades del sector y el
Ministro de Trabajo, el doctor Angel Custodio
Cabrera, que viene de ser Congresista y conoce
la funcion del Legislativo y es un estandarte muy
importante para el sector, ademas de tener en su
interior una unidad especial donde se orienta parte
de la politica importante del Sector Solidario en el
pais y obviamente al Superintendente encargado de
temas solidarios, la Superintendencia de Economia
Solidaria, el doctor Ricardo Lozano Pardo a quien
también le enviamos un cuestionario y poseemos
las respuestas y sé que serd motivo también de
discusion, quiero contarles también a los sefiores
ministros y al Superintendente, que las respuestas
que nos remitieron estan en manos del Sector
Solidario a través del doctor Carlos Acero que
es el Presidente Ejecutivo de la Federacién de
Cooperativas de Colombia, un gran amigo con
quien trabajamos de la mano desde hace muchos
afios toda esta normatividad y los debates de control
politico, lo que quiere decir que él y su junta en

los distintos sectores aca presentes conocen de
primera mano las respuestas que nos ha entregado
oportunamente el Ejecutivo.

Para este debate hemos invitado a los casi 25
sectores en los que esta inmersa la Economia
Solidaria en el pais y la Economia Solidaria esta
en casi todos los sectores, la Economia Nacional,
al Sector Gremial Nacional, o sea, a Confecoop, de
donde es Presidente Carlos Acero, pero también a
Analfe y a Conamutual, todos conocemos que el
Sector de la Economia Solidaria esta integrado por
las cooperativas y en su interior estan obviamente
las cooperativas financieras, por los fondos de
empleados, por eso invitamos a Analfe; numero
muy importante de fondos de empleados en el
pais, creo que la mayoria de nosotros conoce de su
existencia y por las cooperativas mutuales, o0 sea,
por el sector de la mutualidad que también tiene
un ndmero muy importante de cooperativas en
Colombia, esos tres grandes sectores van a tener
una intervenciéon importante hoy en el debate y
a través de ellos, otro nUmero muy importante de
sectores que voy a relacionar: Sector Financiero
con Coopcentral, con Coomeva, con Comultrasan,
con la Cooperativa Financiera de Antioquia
(CFA), con la Equidad Seguros, ese es el sector
financiero y vamos a permitir que cada uno de
ellos también, sefior Presidente, tenga el uso de la
palabra, porque representan no solamente el Sector
Financiero sino todos los rincones del pais, donde
tienen hoy presencia en méas de 1.100 municipios
de Colombia, el Sector de Comercializacion
Coopidrogas, también absolutamente conocido
el tema y obviamente va a estar con nosotros, el
Sector de Desarrollo Empresarial; la doctor a Maria
Eugenia de Ascoop va a estar también con nosotros,
del Sector Agropecuario; Colanta, una Cooperativa
que hace presencia a nivel nacional e internacional,
también hemos visto ahi en la mesa de trabajo muy
importante con sus directivos y van a llevar el uso
de la palabra y como no la Federacion Nacional
de Cafeteros, obviamente no ibamos a dejar de
invitarlos, asi que aqui estan presentes y vamos a
darle el uso de la palabra, y el Sector de Transporte,
Coomotor.

Esos sectores, sefior Presidente, citados e
invitados, van a llevar el uso de la palabra en este
debate y vamos a querer hacerlo como dijo mi colega
Jaime; después de escuchar al Gobierno nacional,
para que tengan unos argumentos adicionales
de acuerdo a las respuestas que ya conocen del
Gobierno nacional cuando se hace la intervencion
de un Ministro, un Viceministro o alguna entidad,
la Superintendencia, pues, pueden haber unos
elementos de oficio adicionales en la Economia
Solidaria, bien vale la pena recordar que en el Sector
de las Cooperativas, hoy existen alrededor de 3200
cooperativas en Colombia en todos los rincones del
Territorio Nacional, en todos los departamentos hay
unacooperativacon unaascendenciay unaincidencia
muy importante en la poblacion urbana, pero también
en la poblacion rural, los fondos de empleados,
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aproximadamente 1650 fondos de empleados a nivel
nacional, de distintos tamarios, obviamente ligados
a los distintos sectores empresariales, pero son una
figura muy importante y un espacio muy grande a
nivel internacional y de Colombia y obviamente se
valora demasiado, y el tema de las mutuales, segin
fuentes oficiales, existen aproximadamente 250
asociaciones mutuales en Colombia que también
conocemos, las distintas cooperativas que para las
personas afiliadas prestan las mutuales en el pais,
el Sector Cooperativo tiene reportadas ante la
Superintendencia Solidaria, comparieros, cerca de
3200 cooperativas, de estas, 180 son de ahorro y
crédito, 5 financieras, estas 5 financieras tienen una
peculiaridad muy particular y es que todas nacen
en el Departamento de Antioquia pero hoy tienen
vigencia en todo el territorio del pais; Cootrafa, la
CFA, Jhon F. Kennedy, Cofinep y Confiar, también
existe un Banco de Naturaleza Cooperativa que es
Coopcentral (muy conocido) creado por cerca de
800 cooperativas, fondos de empleados y mutuales,
este es el Unico banco de naturaleza cooperativa que
tenemos de estos sectores de la economia, como
mencionamos, impactan cerca de 25 sectores de
la economia nacional, o sea que estan en todos los
sectores con una transversalidad que es visible, se
puede observar perfectamente por cualquiera de
nosotros en la cotidianidad, en la vida profesional o
en la vida laboral.

La poblacion nacional que el Sector Cooperativo
impacta, se acerca a 7.7 millones de habitantes
entre asociados e independientes, 0 sea que
estamos hablando de una incidencia directa de 6.3
millones en cooperativas 1.181.000 en fondos de
empleados y 223.000 en asociaciones mutuales
pero como en todos los sectores, si uno multiplica
por 3, que es lo minimo detras de cada asociado o
cada independiente, hay un nacleo familiar, hoy
podemos hablar de tres personas, estamos hablando
de 23 millones de personas que de los 50 millones
aproximados que tiene Colombia, obedecen al
46% de la poblacion nacional, o sea el Sector
Cooperativo incide de manera directa e indirecta en
23 millones de personas en Colombia, casi la mitad
de la poblacion del pais y representa segun la fuente
de la Superintendencia de Economia Solidaria de la
semana anterior, en un informe, el 4% del Producto
Interno Bruto Nacional, saben bien de la incidencia
de la que estamos hablando cuando decimos el 4%
del Producto Interno Bruto o cuando hablamos de
casi el 50% de la poblacion beneficiaria de todo el
Sector Solidario.

Aqui hay una cosa muy importante, nosotros
hemos citado este debate para hablar obviamente
de contingencia, claramente en términos de la
emergencia social y ecolégica que se ha decretado
en el pais, que ha hecho que el sefior Presidente
dicte una serie de decretos con fuerza de Ley que
ya conocemos, pero sobre los cuales queremos
hacer algunos cuestionamientos adicionales donde
sentimos que el sector no esta siendo tenido en
cuenta debidamente, sabemos de las respuestas de

los ministros al cuestionario, pero sobre las mismas,
obviamente al final de este debate vamos a hacer
una intervencion que nos permita mas claridad
que las mismas respuestas, claro que también
reconocemos esfuerzos, eso también es importante
y el sector también lo reconoce, el sector es amigo
del Ejecutivo y reconoce que se han hecho esfuerzos
pero han sido algunos insuficientes y van a quedar
al desnudo en medio de las intervenciones, por
ejemplo, con el tema del Ministerio de Hacienda,
se habilitaron medidas de crédito blandos a través
de la Ilamada Banca del Segundo Piso; Balcoldex,
Findeter y Finagro, se enfocaron para que a traves
del Sistema Financiero, se reciba apoyo, pero son
entonces pocas las cooperativas que pueden acceder
a este tipo de beneficios.

Cuando uno habla de Sector Cooperativo y el
Sector Financiero Cooperativo, pues, obviamente
estamos hablando de otro tipo de instituciones
que pudieran ser igualmente 0 mas utiles que la
presencia que tiene en todos los rincones del pais
y la ascendencia que tienen con las personas por el
Sistema Solidario que representa.

Eltemadel Ministerio de Agricultura, pues, se han
expedido una cantidad de decretos relacionados con
el sector, no se ha tenido en cuenta el Cooperativismo
propiamente dicho, nosotros venimos desde hace
mucho rato pidiéndole al Gobierno nacional, lo
hemos manifestado a través de las redes, lo hemos
manifestado en las plenarias y en las comisiones; el
sector solidario debi6 ser tenido en cuenta desde el
principio de la contingencia para que a través del
sector, por ejemplo, se distribuyeran las distintas
ayudas econOmicas y no economicas en todo el
Territorio Nacional. En el ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se dictaron varios decretos en
los que se brindan alivios (falla sonido), sin embargo,
se dejan por fuera las entidades pertenecientes a la
Economia Solidaria, sefior Ministro, obviamente
nos va a hacer la aclaracion usted al respecto, y si los
sectores después de escucharlo, tienen argumentos
para explicar esta no inclusion.

Los decretos que se han dictado en el Ministerio
de Trabajo, cobijan al Sector Cooperativo en lo
relacionado con los alivios de pago de ndmina, pago
de prima, es cierto, porque las cooperativas son
empresas también en si mismas consideradas, son
micro, pequefias y medianas, en su mayoria micro
y pequeias, que también se pueden ver beneficiadas
por los alivios de pago de prima, pero ha habido
muchos inconvenientes esto ha sido una realidad,
sefior Ministro, que pase de la teoria a la préactica.

En el tema de la Superintendencia de Economia
Solidaria, hemos podido casi que exclusivamente la
suspension de terminos de las actuaciones procesales
por el tiempo de la emergencia, también el sefior
Superintendente a manera de Organismo de Control
pueda hacer la intervencion.

Y yo quiero dejar hasta ahi, sefior Presidente,
queria simplemente hacer una introduccién como
integrante de la Bancada Solidaria de la Cémara
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de Representantes, como citante a este importante
debate con el Representante Jaime Rodriguez,
que es miembro de la Comisién Primera, pero
es una persona muy interesada en los temas
solidarios y cooperativos para que en medio de
todo el debate, con las respuestas que nos puedan
dar publicamente los sefiores ministros, con la
intervencion de los compafieros de la Bancada
Solidaria, con la intervencion de los compafieros
de la Comision Segunda, con la intervencion de los
invitados, que representan los distintos sectores y
son dolientes directos en medio de la contingencia
de lo que viene sucediendo con el Sector Solidario
Cooperativo, pues, podamos avanzar paulatina y
progresivamente, amigos, en la construccién de
lo que el pais estd necesitando, que obviamente
es la Politica Publica de la Comunidad Solidaria
que permita posicionar mucho mas el sector y
en medio de la contingencia, pues, obviamente
tenderle una mano adicional a tantas personas, a la
mitad de la poblacion del pais, como mencionaba,
se benefician directamente del Sector Solidario,
entonces muchas gracias, Presidente, y de
acuerdo al Orden del Dia establecido, entonces
permitamos que sean los ministros los que hagan
la intervencién, hubiéramos querido de primero
la intervencién del Ministro de Hacienda, no esta
sino el Viceministro, entonces que lo puedan hacer
los ministros, después los viceministros y luego
le damos la palabra al Superintendente. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias a usted, colega Blanco. Asi se
har4 atendiendo sus directrices como citante de
este debate. Bueno, van a intervenir las carteras en
su orden, habia dicho que Comercio pero empieza
Trabajo, luego Comercio, Agricultura, luego
Hacienda, luego la Superintendencia y luego la
Unidad Especial, a estas dependencias del Gobierno,
les vamos a rogar, y a los ministros, al Viceministro,
al Superintendente y funcionarios, que hagan uso de
la palabra por un tiempo de 5 minutos, es demasiado
poquito tiempo para lo extenso del cuestionario, para
la cantidad de situaciones que quisieran compartir
los ministros, pero también les voy a pedir ese favor,
toda vez que para hoy, para esta comision y para los
citantes, es muy importante escuchar a los dirigentes
del Sector Cooperativo de Economia Solidaria, que
pocas veces tienen oportunidad de estar aca en el
Congreso, entonces, si alguno de los ministros
necesita algo mas de tiempo, pues, nos lo pide y lo
acordamos sin ningun problema. Tiene el uso de la
palabra el sefior Ministro del Trabajo, doctor Angel
Custodio Cabrera.

Hace uso de la palabra el Ministro del Trabajo,
doctor Angel Custodio Cabrera Baez:

Buenos dias para todos, un cordial saludo
para la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, me encanta

saludarlos, espero que no haya perdido todo ese
entusiasmo para todos los temas deportivos,
Representante Mauricio Parodi, asi lo conoci.
Quiero saludar a todos mis excomparieros del
Congreso de la Republica aqui presentes el dia
de hoy, al honorable Representante German
Blanco, bastante que siempre he sabido de su
coordinacion por el Sector Cooperativo, esa tarea
no la ha perdido de verdad y al otro citante; al
Representante Jaime Rodriguez, también me
alegra saludarlo, al igual que a la Secretaria de la
Comisidén Segunda; doctor a Olga Lucia Grajales,
también a mi compafiero de gabinete, al doctor
José Manuel Restrepo, me hicieron madrugar hoy
pero aqui estamos como Gobierno, muy pendiente
de todo, y a todos los gremios en general; Analfe,
a Comfacoop, a todos los gremios cooperativos
que se han hecho presentes el dia de hoy.

Bueno, yo creo que el Gobierno nacional esta
de acuerdo en incentivar todo el tema que tiene
que ver con las cooperativas, usted, Representante
Blanco, muy bien lo decia hoy, la idea es escuchar a
los Representantes gremiales. En primer lugar, nos
preguntaba qué haciamos, qué estamos promoviendo
y demas... El Gobierno nacional con su Plan de
Desarrollo en el articulo 164 lo previo, en este
momento, Congresista Blanco, usted lo dijo; se esta
construyendo la Politica Publica, el Ministerio de
Trabajo ha venido trabajando con la Vicepresidencia
y con algunos congresistas; con usted y todos lo
demas, estamos préximos a producir la politica
publica del sector solidario en Colombia, por eso
es muy importante cualquier accion, construyamos
primero la politica publica y después irradiamos
todas las acciones que sean necesarias, tuve otras
sesiones donde se plasmo la posibilidad con el doctor
Acero, que creo que esta por ahi, un cordial saludo,
la posibilidad de un proyecto de ley que se presento
con el tema de Confacob y demas, a ese proyecto de
ley hay que darle via libre, el Ministerio de Hacienda
es la Gltima palabra en ese sentido pero el Congreso
de la Republica debiera avanzar en ese proyecto
de ley, obviamente, seria una buena alternativa en
este momento pero desafortunadamente en lo que
tiene que ver con los decretos de emergencia, pues,
el Gobierno nacional no decidi6 tomar una medida
en ese sentido, pero aqui estamos para atender las
diferentes necesidades.

Basicamente, nosotros el dia de hoy queremos
es escuchar, yo queria comentarles a todos ustedes
que una vez tengamos el articulo 164 como Politica
Pablica, podemos seguir avanzando, en este sentido
se encuentra conmigo el Director de la Economia
Solidaria; el doctor Rafael, aqui esta presente, sin
ningun problema también atendiendo las diferentes
necesidades, nosotros hemos venido mirando, por
ejemplo, la OIT nos dice que utilicemos todo el
gremio solidario y demas, estamos totalmente de
acuerdo, sino que esto hay que construirlo entre
todos y uno no podria decir, oiga, hagamos una cosa
por este lado y otra por otro lado, no, el esfuerzo que
queremos hacer es ese. Ustedes que conocen todo
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lo que he venido haciendo en ese sentido... Si las
cooperativas y otras organizaciones del sector de
Economia integradas entre si, articuladas, logramos
hacer algo, muy bien, yo creo que podemos avanzar.

Todo el Fondo Emprender, que me preguntaba
si estaba el Ministro aqui, de Comercio, que les
pueda ampliar todas las diferentes situaciones que
se han venido presentando, de igual manera, frente
al Sena, nosotros podemos trabajar con ellos,
ellos han venido haciendo diferentes acciones
sobre todo en el sector rural, donde se ha venido
promoviendo este tema, igual lo podemos entregar
en este momento y yo creo que una de las grandes
dificultades que tiene hoy Colombia, tiene que ver
con el sector informal, dentro del sector informal
esta forma de analizar todo lo que tiene que ver
con la Economia Solidaria, puede ser una gran
alternativa si podemos financiar emprendimientos
cooperativos y demas, nosotros podemos avanzar
en esa situacion, yo creo que ahi estamos dispuestos
a trabajar, pero el sector informal que es el que
mMA&s nos preocupa en ese instante, a través de las
cooperativas puede ser una bonita alternativa y
estamos abiertos a todas las propuestas que de una
u otra manera desarrollemos.

Yo creo que como usted lo dijo, Representante
Parodi, esto aqui no se trata de echar tanto discurso
sino de venir a escuchar a los actores y entre todos
organizar primero la Politica Publica y segundo, el
proyecto de ley, Representante Blanco, que usted lo
sabe y doctor Acero, que usted ha venido haciendo,
hagamoslo a través del Congreso de la Republica 'y
con esos dos elementos podemos avanzar en esta
situacion.

Entonces escuchemos a nuestros invitados,
es la recomendacion que yo hago y trabajemos
de esa manera, si hay algunas inquietudes como
la del Representante Blanco con el tema de todas
estas ayudas que hemos venido planteando;
noéminas, primas y demas, mas adelante, si quieren,
profundizamos, no estd el Ministerio de Hacienda
pero con mucho gusto nosotros podemos mirar
qué inquietudes tienen exactamente para dar una
respuesta en ese sentido, no me extiendo mas, sefior
Presidente, porque quiero escuchar a todos los
invitados. Muchas gracias

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias, sefior Ministro. Efectivamente,
doctor Cabrera, como usted lo dice; una vez
terminen las intervenciones de los invitados, de los
gremios y hagan sus intervenciones los congresistas,
el Gobierno tendréd oportunidad de responder a las
preguntas o inquietudes que aqui se plantean, de eso
efectivamente se trata. Tiene el uso de la palabra,
doctor José Manuel Restrepo; Ministro de Comercio
y se prepara el doctor Rodolfo Enrique Zea; Ministro
de Agricultura.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy
especial a usted, un saludo muy cordial a todos
los Representantes aqui presentes, a los senadores
que se han hecho participes, a los citantes; muchas
gracias por la invitacion a este debate, yo creo
que ustedes han puesto el dedo en la llaga sobre
un tema central en la construccion de pais, quiero
saludar también a todos los dirigentes del sector
cooperativo, a todos los Representantes gremiales
de los sectores financieros, de comercializacion,
del agro, de transporte, un saludo muy especial a
la doctor a Maria Eugenia Pérez de Ascoop, a la
Secretaria la Comision, a mis colegas, aqui estamos
presentes, apreciado Angel y Rodolfo, también a
todos los viceministros, estd el Viceministro Sadl
Pineda conmigo en esta conversacion, él hace parte
entre otras, ademas, de la junta de Fogacoop, al
Superintendente, al Viceministro Londofio, a todos
los funcionarios del Gobierno.

¢Por qué digo, apreciados Representantes Blanco
y Rodriguez, que ustedes han puesto el dedo en la
llaga?, porque este es un sector absolutamente
critico en la construccion de tejido empresarial del
pais, es un hecho que el 95% de las entidades del
Sector Solidario son Mipymes y las Mipymes hoy
tienen que ser el centro de desarrollo productivo del
pais, adicionalmente, el sector solidario ha sido un
sector protagonista en parte de nuestra estrategia
central, hoy en dia, como Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y me refiero a ese esfuerzo de
fortalecer a esa micro, a esa pequefia empresa. Y
algo muy importante que ya decia mi buen colega
Angel Custodio, también son protagonistas en ese
proposito de formalizacion empresarial y esos son
temas que hacen parte de dos de las politicas mas
importantes del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; la primera de ellas es: todo el tema de
desarrollo productivo que esta recogido en el Conpes
3955, que busca justamente fortalecer la capacidad
productiva de lamicro, de la pequefiay de lamediana
empresa y también en el Conpes de desarrollo
productivo, que ha sido el otro protagonista de las
tareas que nosotros hemos venido desarrollando
como Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
creo, ademds, que es importante contextualizar
esta conversacion en el marco de que los temas de
Economia Solidaria hoy, son centrales dentro del
Plan de Desarrollo, justamente por eso, apreciado
Representante Blanco, yo coincido en el valor y
la importancia de esa politica publica que se esta
haciendo ya de lamano, dentro del liderazgo también
de la Vicepresidenta de la Replblica y en donde
nosotros también hemos venido participando. Como
Creo yo que nosotros podemos ser protagonistas
del apoyo en esa construccion de politica publica,
primero en lo que ya decia Angel; en fortalecer los
emprendimientos asociativos, ese emprendimiento
que permite que el pais tenga nuevas fuentes de
crecimiento de largo plazo, en nuestro caso, desde



Pagina 14

Viernes, 23 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 318

el trabajo que viene desarrollando IMPULSA.
En segundo lugar, avanzando en el apoyo a
negocios solidarios, especialmente en la ruralidad
y alli nosotros hemos venido participando en la
mesa de asociatividad rural con el Ministerio de
Agricultura, somos también conscientes de que es
muy importante que en el marco de la politica de
desarrollo productivo fortalezcamos estrategias
como Compra lo Nuestro, de la mano del sector
cooperativo y del sector solidario, porque esa va a
ser la estrategia clave de la reactivacion de aqui en
adelante.

Hoy el Ministerio de Comercio participa en
por lo menos dos o tres programas importantes
en conjunto con el sector solidario, primero, los
programas de proveeduria, minicadenas locales y de
alianzas comerciales, segundo, todos los programas
de encadenamientos productivos, circuitos cortos de
comercializacion, a traves de IMPULSAYy tercero, el
programa de Compra lo Nuestro, pero yo quiero en
los dos minutos que me quedan, insistir sobre algo
gque me parece muy importante construyéndolo con
el Congreso de la Republica, no es lo que se ha venido
construyendo, sino lo que se habréa de reconstruir, el
papel que va a jugar el sector solidario en el proceso
de reactivacion de la economia colombiana, ya
han hecho una participacion a través de entidades
como Bancoéldex, en la mitigacion del impacto
del Covid-19 hoy Bancoldex tiene cupos por 318
mil millones de pesos que se colocan, a través de
Cooperativas de Ahorro y Credito multiactivas, ahi
la verdad es que el desembolso ha sido solamente
de 114.000 millones, todavia el sector cooperativo
puede hacer uso y aprovechar aun mas el cupo
disponible y como lo hablaba yo con el Presidente
de Bancdldex, si se necesita mas, pues se crece,
pero hagamos uso de ese cupo que hoy en dia esta
disponible, repito también he acompafiado al Fondo
Nacional de Garantias, en el total del Fondo Nacional
de Garantias, las cooperativas y fundaciones tienen
cupos por 286.000.000 y de nuevo, se han utilizado
solamente 87.000.000, lo cual ahi también hay un
recurso importante que se puede aprovechar hacia
adelante... Se le fue la comunicacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Favor activar nuevamente su microfono para
concluir con su intervencion, sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José
Manuel Restrepo Abondano:

Gracias, Presidente, decia que tengo un minuto
para esto. Creo que es vital en la reactivacion en por
lo menos tres aspectos; primero, la micro, la pequefia
y la mediana empresa, en temas de encadenamiento,
en temas de acceso a nuevas formas de financiacion
y en temas de construccion de mas empleo, segundo,
en formalizacion empresarial y alli hay una
estrategia de construccion de micronegocios que
estamos haciendo de la mano del DPS y en tercer

lugar, en el programa de Economia para la Gente,
que es un programa que hemos venido trabajando
con la Vicepresidencia y con el DPS y que va en
la direccion de activar sectores de micronegocios a
mediano plazo, donde se necesita los esfuerzos del
sector cooperativo, asi que la Economia Solidaria,
ya para terminar, no solamente es un propdsito sino
que es un medio y un actor clave en la reactivacion
del pais y por eso celebro que tengamos esta
conversacion y a partir de lo que oigamos podamos
empezar a construir esta estrategia de mediano y
largo plazo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias a usted, Ministro, por su intervencion. Le
vamos a dar el uso de la palabra al sefior Ministro
de Agricultura, doctor Rodolfo Enrique Zea, y se
prepara el Viceministro de Hacienda, doctor Juan
Pablo Zarate.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Agricultura, doctor Rodolfo Enrique Zea
Navarro:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenos dias
paratodos los que se encuentran en este importante
debate. Como muy bien lo dijo el doctor Angel
Custodio Cabrera y también el Ministro José
Manuel Restrepo, aqui estamos, desde el Ministerio
de Agricultura también, para escuchar al sector
cooperativo y a cada uno de los intervinientes
para poder continuar con esa construccion de la
reglamentacion de la articulacion con el Sector
Cooperativo que es muy importante no solamente
para el desarrollo del pais sino en especial
para el desarrollo de las areas rurales del pais,
donde hoy que vivimos esta crisis del Covid-19,
tenemos como gran motor al sector agropecuario,
piscicola y pesquero, y ahi las cooperativas,
consideramos desde este Ministerio, que juegan
un papel muy importante, algunas de las cosas
que se planteaban como el acceso a los recursos
de crédito por parte de las cooperativas que dan
servicios financieros, nosotros les queremos decir
que, desde Finagro, tienen la posibilidad estas
cooperativas que prestan servicios financieros, de
acceder a recursos de redescuentos, a través del
Fondo de Microfinanzas Rurales, hay que tramitar
el cupo y pueden ser prestamistas y dar esos
servicios financieros para todas las cooperativas,
igualmente, las cooperativas que tienen 0 son
sujetas de control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, también pueden acceder
a los recursos de las diferentes entidades de
redescuento, incluida Finagro, para hacer claridad
con respecto a esos recursos que en este momento,
como lo dijo el doctor José Manuel Restrepo,
estan disponibles, estan los recursos también de
Bancéldex, los recursos que tienen garantias del
Fondo Nacional de Garantias, existen recursos
hoy disponibles que pueden ser utilizados
por las cooperativas, en temas también muy
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concretos, desde el Ministerio de Agricultura,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo y el
capitulo que nos corresponde de Un Campo para
la Equidad, ahi también se ha planteado desde
un principio del Gobierno del Presidente Ivén
Duque, la importancia de las cooperativas en
nuestros programas de agricultura por contrato
en donde ya tenemos mas de 50.000 productores
dentro del programa y dentro de esos 50 mil
productores, tenemos muchos que hoy trabajan
con cooperativas como en el caso de Colanta y
esperamos que esos 50.000 se multipliquen para
llegar a los 300.000 que es la meta que tenemos al
final del Gobierno y esto solamente lo lograremos
por el concurso de las cooperativas, por eso yo
invito a las cooperativas a que entren al programa
que tenemos dentro de agricultura por contrato que
se construy6 en medio de la Pandemia Covid-19,
que es ElI Campo a un Clic, que es permitir
a nuestros productores que puedan vender, a
través de plataformas electronicas a las grandes
superficies, a la agroindustria, a los tenderos, ahi
mismo se esta trabajando con Fenalco para poder
tener en esas plataformas mas de 150.000 tiendas
y ahi vamos a trabajar con las cooperativas para
poderles hacer las capacitaciones y puedan acceder
a las 15 plataformas que ya tiene dispuestas el
Gobierno nacional ahi, yo creo que si tenemos
a la cooperativa, vamos a poder lograr que este
programa sea un éxito, porque nos van a ayudar
a que nuestros productores del campo puedan
acceder a tecnologias de punta para poder hacer
la venta de sus productos, igualmente, vamos
a trabajar con las cooperativas para hacerles
unas capacitaciones para que puedan acceder
al incentivo, a la comercializacion que lo que
significa es que se le da un subsidio al transporte,
a los productores, a los pequefios productores, a
los asociados, ahi tienen prioridad los que son
asociados y estan en cooperativas para pagar parte
de su... Se le fue la comunicacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Puede activar su micréfono, Ministro, para
concluir su intervencion.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Agricultura, doctor Rodolfo Enrique Zea
Navarro:

Hablaba del incentivo al transporte, que es muy
importante que tengamos esa sesion de capacitacion
a la cooperativa para que puedan acceder a este
incentivo, a través de la Bolsa Mercantil y asi a
los otros programas que muy pronto se estaran
realizando. Como ustedes pueden apreciar, el
Ministerio esta comprometido con el cooperativismo
y la idea es que podamos también terminar de
reglamentar los diferentes articulos tal y como lo
dijo el Ministro de Trabajo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias a usted, sefior Ministro. Tiene el
uso de la palabra por cinco minutos el Viceministro
de Hacienda; Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Hacienda, doctor Juan Pablo Zarate Perdomo:

Muchas gracias a usted, Presidente, y a los
citantes; los Representantes Rodriguez y Blanco.

Yo creo que el sefior Ministro de Agricultura 'y el
Ministro de Comercio han respondido las inquietudes
que sefalaba el Representante Rodriguez en cuanto
al acceso...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Sefior Viceministro, me excusa, si fuera tan
amable, nos gustaria mucho que activara su camara,
salvo que tenga una dificultad técnica.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Hacienda, doctor Juan Pablo Zarate Perdomo:

No, sefior Presidente, no hay problema, qué pena
con ustedes.

Como les decia, creo que el sefior Ministro de
Comercio y el de Agricultura, han respondido las
preguntas que me hacia el sefior Rodriguez sobre
las condiciones de acceso a recursos de crédito
por parte del sector todas, las decisiones por parte
del sector Hacienda son generales, aspiran a cubrir
a todos los agentes de la economia y de todos los
sectores y en ese sentido queda claro que las lineas
que hay de acceso para recursos para el sector y lo
mismo en el caso que ya sefialaba el sefior Ministro
de Comercio, de las lineas del Fondo Nacional de
Garantias, sobre esas lineas, tal vez lo que quisiera
decir es que si hay alguna discriminacion, es una
discriminacion positiva hacia los agentes que van a
la base de la pirdmide social en Colombia, porque la
linea que es mas generosa en término de garantias y
requisitos va para las entidades microcrediticias que
van a la base de la pirdmide colombiana, y el otro
programa muy importante que también mencionaba
el Representante Blanco, que es el programa PAEF,
también por supuesto, esta abierto para cooperativas
que solo requieren el RUT y cumplir los requisitos
de cualquier otra empresa para poder acceder al
subsidio de las nébminas.

Con eso, sefior Presidente, diria que todas las
normas son generales y que por supuesto, esperamos
que cubran al sector cooperativo, que como han
dicho los sefiores ministros, es un elemento muy
importante para la politica publica de Gobierno.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Muchas gracias, sefior Viceministro. He recibido
observaciones de algunos colegas que les estd
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pareciendo muy importantes las intervenciones
del Gobierno y que les parece es que 5 minutos es
demasiado poco, realmente es demasiado poco, tal
como laadverti al inicio de este debate, es importante
es para nosotros también que los Representantes de
los gremios del sector cooperativo solidario, tengan
tiempo para hacer sus exposiciones, sus posiciones
y sus interrogantes, entonces, tal como lo dije;
vamos a abrir otro momento una vez terminen los
congresistas de intervenir, para que los funcionarios
del Gobierno puedan redondear algunas ideas y
responder algunas inquietudes que surjan de este
mismo debate.

Tiene el uso de la palabra sefior Superintendente
de Economia Solidaria, doctor Ricardo Lozano y se
preparael sefior Director de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, doctor
Rafael Antonio Gonzélez, adelante, doctor Ricardo
Lozano.

Hace uso de la palabra el Superintendente de
la Economia Solidaria, doctor Ricardo Lozano
Pardo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial a todos los miembros de la Comision
Segunday quiero agradecer por este espacio, por esta
invitacion, un saludo también a los viceministros y
demas equipos de Gobierno que nos acompafian el
dia de hoy, naturalmente a todos los presidentes de
los gremios y deméas Representantes del sector de la
Economia Solidaria.

Yo tengo que decir que desde la Superintendencia
de la Economia Solidaria siempre hemos entendido
la importancia del sector dentro del papel importante
que desempefian en toda la gestion econdémica y
social, en esa medida también hemos entendido que
uno de los criterios basicos que requiere el sector
solidario paraconsolidary hacer realidad su potencial
de desarrollo, es contar con una Superintendencia
de Economia Solidaria muy estructurada, muy
técnica y muy proactiva. Con respecto a todas las
actividades que tenemos que supervisar en el ambito
de nuestras funciones, es asi como nosotros nos
hemos dedicado fuertemente a desarrollar técnicas
de evaluacion financiera y técnicas de supervision
al mayor nivel profesional, porque creemos que
con esto damos garantia y confianza al sector y
a todos los asociados y, ademas, a todo el equipo
econdémico que esta gestionando precisamente todas
las politicas que se estdn mencionando en el dia de
hoy, tener un sector bien vigilado es una garantia
para que todo el funcionamiento sea adecuado y de
calidad, el otro criterio con que hemos manejado
la Superintendencia, es un criterio de rigor, hemos
exigido evidentemente a las entidades un mayor nivel
de cumplimiento de las normas, no hemos hecho
mayor expediciones de regulacion en esta nueva
administracion, simplemente nos hemos dedicado
a hacer una revision exhaustiva de la regulacion
presente y les hemos exigido, eso si, a las entidades
el cumplimiento de la realidad de hoy con toda esta
crisis econdémica y social que se esta presentando

a raiz del Covid-19, nos da la razon precisamente
el hecho de estar trabajando durante mas de afio y
medio en esa rigurosidad del cumplimiento de la
regulacion, nos ha permitido tener en este momento
un Sector Solidario fortalecido, con capacidad
de responder a la situacion, pues, naturalmente
muy atentos para este propésito de donde hemos
sacado todo el esfuerzo para lograr estos objetivos
de nuestros recursos, hemos buscado precisamente
que toda la actividad se fundamente en nuestra
tasa de contribucion, que es precisamente donde
nosotros soportamos todos los procesos de inversion
que llevamos aca, hemos considerado que es
importante tener una transformacion digital en la
Superintendencia parapoder cumplir adecuadamente
nuestras funciones, es asi como nosotros entregamos
toda la capacidad profesional que tenemos, en este
momento hemos concentrado nuestra escogencia de
perfiles profesionales de alta calidad precisamente
para generar ese nivel de confianza, estamos a
disposicién precisamente de mejorar, no queremos
que estemos perfectos, estamos atentos a escuchar
cudles son las inquietudes y bueno, queda planteado
el debate y la apertura de todo lo que tenga que
mencionar.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias, sefior Superintendente, le vamos a dar el
uso de la palabra al doctor Rafael Antonio Gonzélez;
Director de la Unidad Administrativa Especial de las
Organizaciones Solidarias y asi concluimos con los
citados del Gobierno y pasaremos a los invitados
de los gremios, en primer lugar una vez termine el
doctor Rafael Gonzalez, van a hacer el uso de la
palabra los Representantes gremiales nacionales,
en su orden, para que se preparen, Carlos Ernesto
Acero de Confecoop, Miller Garcia de Analfe y
Vicente Suescin de Conamutual.

Representante Nicolas Albeiro, ya le habiamos
dado un saludo, bienvenido a la Comision Segunda 'y
gracias por acompafiarnos. Aprovecho también para
saludar al Viceministro Sadl Pineda; Viceministro
de Comercio, que también lo veo por ahi, gracias,
Viceministro, por su compafiia. Tiene el uso de la
palabra el doctor Rafael Gonzalez.

Hace uso de la palabrael Director de la Unidad
Administrativa Especial de las Organizaciones
Solidarias, doctor Rafael Antonio Gonzalez
Gonzalez:

Muy buenos dias para todos. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Un saludo muy especial al doctor Angel Custodio
Cabrera; Ministro de Trabajo, a los Ministros José
Manuel Restrepo y Rodolfo Enrique Zea, con quien
me gustaria trabajar de la mano por el sector, porque
veo que tenemos muchas cosas pendientes, a mis
comparieros y digo compafieros porque trabajan
muy de la mano conmigo; los dirigentes gremiales,
el doctor Vicente Suescun, que es el Director de
Conamutual, que se encuentra en este momento
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en Antioquia, a la doctor a Maria Eugenia Pérez,
al doctor Enrique Valderrama, que también se
encuentra en una finca en Antioquia Carlos Acero,
bueno, a todos mis comparieros y a los honorables
Representantes, el Representante Alejandro Carlos
Chacon, que esta presente aqui y todos los demas
funcionarios del Estado que nos acompaiian en este
momento como los diferentes directores gremiales,
muchas gracias por permitirme participar.

Tal cual como lo dijo el Ministro, nosotros
estamos atentos a empezar a trabajar, tenemos
algunos proyectos que estamos moviendo en este
momento, por primera vez en la historia y lo saben
los dirigentes gremiales, hacemos parte del Plan
Nacional de Desarrollo de una manera clara, esa fue
una instruccion, del Presidente Ivan Duque, pero,
obviamente, con una articulacion que se hizo de una
manera muy importante con las demas entidades del
Estado para estar en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo donde nos ordenan trabajar de la mano
con el Ministerio de Comercio, con el Ministerio de
Agricultura, con el Sena, con otras entidades y nos
obliga a articular, y lo estamos haciendo, estamos
empezando a generar esas alianzas que permitan
empezar a desarrollar trabajo, ya lo estamos haciendo
con el Ministerio de Comercio bajo la instruccion
del sefior Viceministro; el doctor Saul Pineda, tiene
una Directora que se llama Sandra Acero que tiene
un equipo de apoyo a las organizaciones solidarias
y estd trabajando con nosotros al igual que lo
hace IMPULSA Colombia, con el Ministerio de
Agricultura estamos trabajando ya, por eso quisiera
con la venia del sefior Viceministro, pudiéramos
articular de mejor manera, pero ya para el 18
tenemos el debate de nuestra Ley de Compras
Publicas Locales, que va dirigida especialmente
a nuestras organizaciones en el campo que va a
permitir que los campesinos puedan vender por una
sugerencia que hicieran los respetables senadores y
este frente parlamentario que tenemos aliado, a que
suba del 10%, que fue una propuesta que hicimos, al
30% de comercializacion directa de sus productos
en las compras del Estado, que pueda ascender
en beneficios a nuestros campesinos alrededor de
setecientos cincuenta mil millones de pesos anuales,
entonces, ese es un tema importante; los mercados
campesinos, esa es otra propuesta que estamos
haciendo, desde el Ministerio la estamos trabajando
y estamos haciendo que los campesinos produzcan
en el campo, con las fuerzas militares traemos los
mercados a la ciudad y los estamos distribuyendo
directamente con beneficios directos a nuestras
organizaciones, es decir, estamos trabajando de
una manera efectiva para poder sacar adelante
todos estos proyectos. Entonces, compras publicas
locales, ahora tenemos un nuevo programa para
acercar el campo que se llama Forus, Conexion
Solidaria, donde traemos invitados nacionales
e internacionales, este miércoles va a estar el
doctor Archila acompafiandonos, el Director de la
Federacion de Municipios; Gilberto Toro, va a estar
un invitado internacional del BID, hablando de

cémo podemos hacer que nuestras organizaciones
se desarrollen, hace ocho dias tuvimos la presencia
de la doctor a Maria Eugenia Pérez hablando de la
importancia de la mujer rural, de lo que tiene que
hacer el Gobierno para apoyar a nuestras mujeres y
YO Creo que ese es un trabajo que venimos haciendo,
como lo dice el Ministro, estamos atentos para
escuchar las inquietudes de los gremios, para dar la
mano trabajar y seguir promoviendo el sector.

No quito mas tiempo para poder escuchar las
inquietudes de los demas comparieros, solo quiero
decirles que la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, al lado de los
ministros que nos estan apoyando, obviamente del
doctor Angel Custodio Cabrera, estamos atentos a
todos los requerimientos que ustedes tengan para
promocionar nuestro sector, mutuales cooperativas
y fondos de empleados, para que podamos generar
un buen desarrollo nacional. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Gracias a usted, doctor Rafael.

Le pregunto a la Secretaria si es requerimiento
decretar sesion informal o los invitados pueden
hacer el uso de la palabra normalmente.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctor a Olga Lucia Grajales
Grajales:

No, sefior Presidente, no es necesario irnos a
sesion informal, porque todos los Representantes de
los gremios fueron invitados oficialmente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Perfecto, muchas gracias, Secretaria.

Tiene el uso de la palabra en nombre de
Confecoop, el doctor Carlos Ernesto Acero.

Hace uso de la palabra el Director Ejecutivo
de la Asociacion Colombiana de Cooperativas
Ascoop, doctor Carlos Ernesto Acero Sanchez:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy
especial a todos los miembros de la Comision
Segunda, a los Representantes citantes; German
Blanco y Jaime Rodriguez, a los parlamentarios
de la bancada que estan vinculados a esta reunion,
igualmente para los sefiores ministros, viceministros,
el Superintendente, al Director de la Unidad Especial
de Organizaciones Solidarias, a la Viceministra de
Agricultura, en fin, a todos los funcionarios que
nos acomparian, a toda la dirigencia cooperativa
presente y a quienes nos siguen, a través del canal
de YouTube.

Las cooperativas hemos venido presentando
desde tiempo atras al Gobierno nacional una
propuesta encaminada a fortalecer el desarrollo
socioeconémico del pais a raiz de la crisis que se
generd por la pandemia, cobra mayor importancia
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este tipo de propuestas en que consiste en fortalecer
las cooperativas y las demas empresas de economia
social existentes en el pais y facilitar la creacion de
nuevas organizaciones de esta naturaleza, con el
proposito de impulsar a la produccion, organizar el
trabajo de las personas, el consumo de los usuarios y
todo lo encaminado a fortalecer la sostenibilidad de
las comunidades en donde operamos las cooperativas
y las que lleguen a crearse. Tiene un importante
peso esta propuesta a raiz de la Pandemia, porque
habiamos identificado cinco o seis sectores que son
justamente los que hoy estan siendo méas golpeados
por esta crisis sanitaria, social, econémica, cultural
y ambiental; los productores en primera instancia
de bienes y servicios rurales y urbanos, de sectores
agropecuarios, de sectores industriales, comerciales
0 de &reas extractivas para que se junten y puedan
organizar cadenas de produccidn, compras comunes,
establecer temas de logistica de apoyo, en fin.

Segundo, los emprendedores, el gran grueso
de emprendedores, es de gente joven, hombres y
mujeres que estan desarrollando Idea de negocio
para insertarse, muchas veces por primera vez en
el mundo de la economia y el trabajo, alli también
sufre ese modelo de organizacién, desde las
universidades, desde el Sena, con los aprendices.
Tercero, los independientes, no solamente quienes
ejercen profesiones liberales, los que han ido a la
universidad, a la academia, sino también muchos
pequefios y medianos productores que necesitan
organizarse a través de forma cooperativa, en todo
caso organizarse para poder tener mayor capacidad
de eficacia de su actividad y de sus ingresos Yy,
ademds, también garantizar su proteccion social
integral. Los informales, ya lo dijo el Ministro Angel
Custodio, 14 millones de personas y aqui el vuelo
operativo histéricamente ha sido fundamental, como
lo sefialé el Ministro de Comercio, para organizar
y para formalizar empleo, trabajo y empresas, y
aqui hay una oportunidad, muchos de los que hoy
estan perdiendo sus puestos de trabajo, seguramente
no volveran a ser enganchados por sus empresas y
hay una forma de organizarlos para el trabajo, para
la produccion, para el desarrollo. El quinto grupo,
son las poblaciones vulnerables tradicionalmente
afectadas, que hoy son todavia méas afectadas y ahi
involucramos a grupos como los inmigrantes, como
las personas que tienen algun nivel de discapacidad
cognitiva o fisica, a las personas que pueden estar
en condicion de calle, en fin... Otros grupos que
siempre se han denominado vulnerables. Y un sexto
grupo, muchos pequefios y medianos empresarios
que estan viendo muy en riesgo la continuidad de su
empresa, sus suefios empresariales de muchos afos,
por la situacién de ahora.

Antes de entrar en procesos de insolvencia,
sefior Ministro de Comercio, antes de que lleguen
a procesos de liquidacion o de quiebre, con lo cual
se distribuiria el concepto de empresa en marcha,
los medios de produccion quedarian apagados, sin
uso y sobre todo, se perderia trabajo para la gente,
es como esta ocurriendo alld en el mundo, como

ha ocurrido desde hace 110 afios cada vez que hay
crisis, la posibilidad de convertir, cuando el negocio
sea viable, a esas empresas en organizaciones
cooperativas en donde vinculando a la propiedad,
a la gestion, a los resultados y al trabajo de los
trabajadores con los antiguos duefios, (Si quieren) o
s6lo los trabajadores, se puede continuar el proceso
de empresa en marcha, mas de 5000 empresas en
Europa lo hicieron... Se le fue la comunicacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda (e), honorable Representante
Mauricio Parodi Diaz:

Puede activar su microfono nuevamente para
concluir su intervencion, doctor Carlos Acero.

Hace uso de la palabra el Director Ejecutivo
de la Asociacion Colombiana de Cooperativas
Ascoop, doctor Carlos Ernesto Acero Sanchez:

Gracias, Presidente.

Pero para que todo esto fluya, lo que le estamos
pidiendo desde el Movimiento Cooperativo de
Economia Solidaria al Gobierno nacional, al Estado
colombiano, es que tiene que cambiar la mirada al
sector 180° para que se mire este modelo de desarrollo
econdmico y de inclusion para el desarrollo como
una forma muy importante, sélida y sostenible de
construir economia, de construir economia, en los
territorios y ayudar al desarrollo local y regional, y
eso tiene que cambiar porque cuando encontramos
muchos problemas de inseguridad juridica o muchas
barreras de acceso para todos esos programas que
han sefialado los sefiores ministros que estan
contenidos en la politica pero al acceder hay
barreras administrativas sélo por terminar porque
nuestros compafieros de panel hablardn mas en
detalle 