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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes, los honorables Senadores:

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA ORDINARIA NUMERO 35 DE 2021
(marzo 23)

Sesion Mixta
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo periodo

El diaveintitrés (23) de marzo del dos mil veintiuno
(2021), se reunieron en sesion mixta; presencialmente
en el salén de sesiones de la Comision Primera y
virtualmente en la plataforma virtual Zoom, previa
citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria Ilamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez lvan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Gonzalez Santiago.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Garcia Gomez Juan Carlos y

Petro Urrego Gustavo Francisco.

El texto de la excusa es el siguiente:
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica

Bogati 13, C 17 de mareo 2020

PARA: ARTURO CHAR CHALIUR
Presidente
H. Senado de ln Repibliea

DE: JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senmdor de la Republica

ASUNTO: Solicitud

Por medin de b presente me dirijo a usted para hacer llegar copia de la invitacion realizada
par ALEXEY NASHCHEKIN, Director General de NATIONAL TELEMATIC
8, cmpresa s de alta leenologia v operacion de complejos i||1(.1._'.radns
s eompleios v teenoldpicos, Solicilo respeliosamente se me awlorice la
Wi evente a elecluarse on la eiudod de Mosen - Rusia, del 20 al 27 de
siom serian cubiertos por la

|\.|fl|ll|"‘-|l on en
e de 2021, los mistos de trnsporte, alojamiento ¥ alimen
emtidadd, sin asumir gastos por parte del Senadu de In Republica,

Agradezen de antemana la alencion prestuda

it

11 Senador de i Republiea

Bogoti D, € 17 de marzo 2020

JUAN CARLOS CARCIA COMEZ
Senador de la Republica

PARA: ASTRID SALAMANCA RAHIN
Directora Administrativi
Senado de la Repiblica

DE: JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de Ia Republiea

ASUNTO:  Habilitar Roaming Internacional

Por medio de la presente para solicitar me sea habilitado el Roaming Internacional, al
nilmero 2106706105, ¢ cual ubilizaré desde ol 19 do marvo hasta el 27 de marzo, del afie
en curso, ya que saldré fuera del pais o Mosci-Rusia,

Agradezeo de anlemana la atencién prestada

Cordial Saludo,

AN Al (psé d\ﬁ‘b’lﬁi’i’
la Repdhli

l.-n:ldur d

MHHHCTEPCTBO TPAHCIIOPTA I-ny Xyany Kapnocy Fapcua lomecy
POCCHACKOH MEJEPALHH
(MHATPAHC POCCHH) Cenaropy, Hiety [epeoii
Posaceraetin yn. a1, op.l, Mecksa, 109012 Komucenn Cenara
Ten.: (499) 495-00-00, rban‘ (499)455-00-10
E-mail:
15.03.2021 e I[]N4919-PIC PecrryGnnxka Konymbna
Ha M or
MuHHCTEpETED TP pra Pocenitckolt deaep yaenger Gom BHHMAaHHE

Pa3BUTHIO MEH/IYHAPOAHbIX CES3cH B ODNACTH BHCAPCHHA COBPEMEHHBIX LK(IPOBLIX
TexHonorii.  OTedecTBeHHbe  PaspadoTKH  YCNCWHO [PHMEHSIOTCA B pasiHMHBLX
perHoHax Mupa, B TOM YHciae B crpadax Jlatieckoil AMEDHKM.

TMonb3ysch DaHHOH BOIMOMKHOCTBIO, paspowMTe npuraacHTe Bac, Ysmwacwmubit
ceHaTop, noceTHTh Poccuitckyto Menepaunio 3 nepuag ¢ 20 no 27 Mapra 2021 rosa ans
HIYYEHHA poccitcKoro onbiTa BHEP CcOBp 1% THiT HA TPAHZIOPTE,

YBEpeHbl, YCHEWHAA PEAIH3AUMA [POCKTOB POCCHHCKMMH KOMTAHHAMH Ha
TeppuTopiy Pecmyfunkn KorymOun Gyner cnocolcTBOBATE YKPENISHHIO JBYCTOPOHHIX
OTHOWEHHH, NOIBOIHT PEWHTE BUKHBIE FOCYARpCTBEHHMEE nnaud ua Graro Bawed
CTPAHBI.

Hupextop T
AenapTaMenTs UH(POBOro pasBHUTHI ? e —

PRI

[ ——
[———— e

Mieryp Mapus Altaeens
490} 495 00 00, o6, 2503
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Unafficial transiation

LETTERHEAD OF THE MINISTRY OF TRANSPORT OF THE RUSSLAN
FEDERATION

To: Mr Juan Carlos Garcia Gomez

The Honorable Senator

Member of the First Commission of the Senate
Republic of Colombia

The Ministry of Transport of the Russian Federation place high emphasis on the development of
international ties in the field of implermeriation of modemn digital technologies. Domestic
developments are being successfully used in various regions of the world including Latin
America.

May | usc this opportunity to invile Your Fxcellency, Esteemed Senator, to visit Russian
Fedaration on March 20-27, 2021 to examing (he Russian experience of implementation cutting
edge technologies (n the field of transportation,

Let me assure you that successful execution of the Russian companies projects in the Republic of
Colombia will hen bilateral cooperation and will respond o important governmental
challenges for the benefit of your country.

Director of the Digital Development Department D.V. Bakanov

The document signed with Digital Signature Certificate

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2020-2021 SEGUNDO PERIODO

“Sesidn Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Martes 23 de marzo de 2021

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y Plataforma Zoom.

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 251 de 2019
Senado, 011 de 2019 Camara, por medio
de la cual se modifica el Decreto Ley 1421
de 1993, referente al Estatuto Organico de
Bogota.

Autores: Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Edward Rodriguez Rodriguez, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguarén, José Jaime
Uscéategui Pastrana, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Maria José Pizarro, Angela Patricia Sanchez Leal,
Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Wills
Ospina, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Gabriel Santos Garcia, David Ricardo
Racero Mayorca, Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate Senado: honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 655 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 1112 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1176 de 20109.

2. Proyecto de ley numero 298 de 2020
Senado, 290 de 2019 Camara, por medio
de la cual se deroga la Ley 54 de 1989 y
establecen nuevas reglas para determinar el
orden de los apellidos.
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Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Gustavo Londoiio Garcia.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Gustavo Petro Urrego.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1104 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso namero 929 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1165 de 2020.

3. Proyecto de ley nimero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores /van Marulanda
Gomez, Feliciano Valencia Medina, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Antonio Eresmid
Sanguino Pdez, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Pablo Catatumbo Torres, Criselda Lobo Silva, José
Aulo Polo Narvaez, Guillermo Garcia Realpe, Ivan
Cepeda Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Luis Fernando Velasco
Chaves, Armando Benedetti Villaneda, Wilson
Neber Arias Castillo. — Honorables Representantes
Mauricio Toro Orjuela, Carlos Carreiio Marin, Abel
David Jaramillo, Angela Maria Robledo Gémez,
Omar de Jesiis Restrepo, Catalina Ortiz Lalinde.

Ponentes: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda (Coordinadores), Ivan Name
Vasquez, Temistocles Ortega Narvaez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Gustavo Petro Urrego, Alexénder
Lopez Maya, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 806 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1383 de 2020.

4. Proyecto de ley numero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Esperanza
Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda
Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Paloma Valencia
Laserna, John Milton Rodriguez Gonzalez, Soledad
Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Carlos Garcia Géme:z.
- Honorables Representantes Adriana Magali Matiz,
Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana Benavides,
José Elver Herndndez, José Gustavo Padilla,
Armando Zabarain, Buenaventura Leon Leon,
Germadn Blanco Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan
Carlos Rivera Pena, Felipe Andrés Murioz, Jaime
Felipe Lozada.

Gaceta del

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 815 de 2020.

Comisién Accidental: Honorables Senadores
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora),
Eduardo  Pacheco, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Angélica Lozano Correa, Gustavo

Petro Urrego.

5. Proyecto de ley nimero 171 de 2020
Senado, por la cual se crea el sistema
especial para la garantia progresiva
del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas, se modifica la
comision intersectorial de seguridad
alimentaria y nutricional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores  Armando
Benedetti Villaneda, Juan Luis Castro Cordoba,
Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Amin Saleme,
Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino Pdez,
Victoria Sandino Simanca, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Ivan Cepeda Castro, Pablo Catatumbo
Torres, Alexander Lopez Maya, Gustavo Bolivar
Moreno, José Aulo Polo Narvaez, Ivin Marulanda
Gomez, Wilson Neber Arias Castillo. —Honorables
Representantes Julidn Peinado Ramirez, Omar
Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy
Murioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi
Barraza Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio Toro
Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala,
Angela Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa
Enriquez Rosero, Luciano Grisales, Abel David
Jaramillo, Elizabeth Jay-Pang Diaz.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores  Armando  Benedetti Villaneda
(Coordinador), Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara
Restrepo, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda
Cabal Molina, Eduardo Pacheco Cuello, Gustavo
Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 964 de 2020.

6. Proyecto deley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autora: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1251 de 2020.

7. Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la

Gaceta del
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 937 de 2020.

8. Proyecto deley niumero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las prdcticas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

9. Proyecto de ley nimero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa,
Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1101 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. (Manifestaciones Publicas).

Autores: Honorables Senadores Juan Diego
Gomez Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia
Gomez, Nora Garcia Burgos, Eduardo Enriquez
Maya, Laureano Acuiia Diaz, Miguel Angel Barreto
Castillo. —Honorables Representantes Nicolds
Albeiro Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1042 de 2020.

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

11. Proyecto de ley ntimero 282 de 2020
Senado, por medio de la cual se implementa
el uso de medios tecnologicos para llevar a
cabo los remates judiciales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador
Vasquez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzilez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso namero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

12. Proyecto de ley numero 345 de 2020
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso,
German Varon Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Juan Carlos Garcia Gomez, Santiago
Valencia Gonzdlez, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Paloma Valencia Laserna.

Nicoldas Pérez

Gaceta del

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1397 de 2020.

13. Proyecto de ley numero 314 de 2020
Senado, 220 de 2019 Camara, por la
cual se crea el sistema nacional de alertas
tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. - Honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Julio César Triana, Edwing
Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda Peiia,
Mauricio Toro Orjuela, Erwin Arias Betancur,
José Daniel Lopez, José Jaime Uscétegui, Carlos
Eduardo Acosta, Carlos Alberto Cuenca, Eloy
Chichi Quintero, Adriana Magali Matiz, César
Lorduy Maldonado, Jezmi Lizeth Barraza, José
Elver Herndndez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 818 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 321 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1136 de 2020.

14. Proyecto de ley numero 329 de 2020
Senado, por el cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante

Gaceta del
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el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

15. Proyecto de ley ntimero 268 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 296 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley nimero 268 de 2020.
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley numero 296 de 2020.
Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Péez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto de ley numero 268 de
2020. Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 934 de 2020.

Proyecto de ley niumero 296 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

16. Proyecto de ley numero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comision Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores John Milton
Rodriguez Gonzdlez, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez,
Paola Andrea Holguin Moreno, Esperanza Andrade
Serrano. —Honorables Representantes José Jaime
Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Gaceta del

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2020.

17. Proyecto de ley numero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y se introduce un

téermino prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo. —Honorables Representantes
Christian Garcés, Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 906 de 2020.

18. Proyecto de ley numero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Prinjer Debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herndndez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2020.

Subcomision: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo
Enriquez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Armando Benedetti Villaneda, Alexander Lopez
Maya, Santiago Valencia Laserna, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos, Rodrigo Lara
Restrepo, German Varon Cotrino.

19. Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso. Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal (Coordinadora), German
Varon Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Temistocles Ortega
Narvaez.

20. Proyectos de ley nimero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la

Gaceta del
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procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 970 de 2020.

21. Proyecto de ley nimero 150 de 2020
Senado,porlacual sepromueve el pluralismo
politico vy la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Gaceta del

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador),
Paloma Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya,
Ivan Name Visquez, Fabio Amin Saleme, German
Varon Cotrino, Armando Benedetti Villaneda,
Carlos Guevara VillabOn, Eduardo Pacheco Cuello,
Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 972 de 2020.

22. Proyecto de ley nimero 209 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 211 de 2020 Senado, por medio de
la cual se regula la divulgacion de encuestas
y estudios electorales en aras de garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones™.

Autor: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.

Honorable  Senador Benedetti
Villaneda.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Restrepo,
Temistocles Ortega Narviez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin
Saleme, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos
Garcia Gomez, Esperanza Andrade de Osso, John
Milton Rodriguez Gonzalez, Paloma Valencia
Laserna, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo
Bustos, Aydeé Lizarazo Cubillos, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, José Ritter Lopez Peria, Manuel
Virgiiez Piraquive, Alexander Lopez Maya. -
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon
Jairo Cadrdenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo,
Sara Piedrahita Lyons, Edward David Rodriguez,
Elbert Diaz Lozano, David Racero Mayorca, Julidn
Peinado Ramirez, Hernan Gustavo Estupindan,
Alejandro C. Chacon, Inti Raul Asprilla, Harry

Armando

Gonzalez Garcia, Andrés David Calle, John Jairo
Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 209 de
2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
744 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
744 de 2020.

23. Proyecto de ley nimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Autor: Honorable Senador José Ritter Lopez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso nimero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1060 de 2020.

24. Proyecto de ley numero 40 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
3°dela Ley 1922 de 2018”. (Procedimiento para la
acreditacion de la calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan
Carlos Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1063 de 2020.

25. Proyecto de ley numero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los darios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Autor: Honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Ivan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 811 de 2020.

26. Proyectos de ley numero 08 de 2020
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso.

Gaceta del

Gaceta del
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Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzilez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2020.

27. Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso
de descentralizacion 'y  ordenamiento
territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, los articulos 63, 369 y
383 de la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo
Suarez, Miguel Amin Scaff, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Laura Fortich Sanchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gomez Amin, Feliciano
Valencia Medina, Bérner Leon Zambrano Erazo.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso numero 606 de 2020.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 784 de 2020.

28. Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004
y se dictan otras disposiciones. (Auxiliares
Juridicos Ad Honorem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez. — Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1228 de 2020.

29. Proyecto de ley numero 121 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de
Proteccion y Compensacion al denunciante
de actos de corrupcion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Representante Neyla Ruiz
Correa.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 608 de 2020.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1252 de 2020.

30. Proyecto deley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5% de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi. —Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

31. Proyecto de ley nimero 92 de 2020
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y
la Adolescencia — con relacion a la adopcion
desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. — Honorable Representante Angela
Patricia Sanchez Leal.

Gaceta del

Ponente: Primer Debate:

Senado: Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1268 de 2020.

32. Proyecto de ley numero 257 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
una amnistia y se estipulan acuerdos de
pago a los ciudadanos sancionados por
inasistencia como jurados de votacion y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1268 de 2020.

33. Proyecto de ley nimero 237 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5° de 1992, se crea
la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzalez, Horacio
José Serpa Moncada.

Gaceta del
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Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1286 de 2020.

34. Proyecto de ley nimero 275 de 2020
Senado, 215 de 2019 Camara, mediante
la cual se modifica el tratamiento penal
de algunos delitos de la Ley 599 de 2000
mediante el mecanismo de negociacion, se
prioriza a la victima de conductas delictivas,
y se establecen medidas para la disuasion
a la reincidencia criminal y su rdpida
Constitucion.

Autor: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso namero...

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1335 de 2020.

35. Proyecto de ley nimero 334 de 2020
Senado, por medio de la cual se prohibe
el uso o destinacion de bienes publicos en
la celebracion de espectaculos taurinos en
todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del

Gaceta del

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Perna, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Ivan Name Visquez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1366 de 2020.

36. Proyecto de ley numero 304 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios,
se promueve la manifestacion publica y
pactfica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolas Araujo Rumié,
Alejandro  Cabrales  Escobar. — Honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguardn, Edwin
Gilberto Ballesteros Falla, Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1399 de 2020.

37. Proyecto de ley numero 107 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan
los articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil
y se modifican parcialmente los articulos 35,
55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481, 1488, el Titulo X y
el Titulo X1 del Capitulo 11l del Codigo Civil.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo
Tamayo, Eduardo Enrviquez Maya, David Alejandro
Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos
Garcia Gomez, Laureano Acuiia Diaz, Juan Samy
Merheg Marin, Miguel Angel Barreto, Juan Diego
Gomez Jiménez. — Honorables Representantes Maria
Cristina Soto, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela
Benavides Solarte, Adriana Magali Matiz.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1432 de 2020.

38. Proyecto de ley numero 114 de 2020
Senado, por medio de la cual se autoriza a los
tribunales administrativos que se encuentran
organizados en secciones y subsecciones dictar
fallos del control inmediato de legalidad a través de
secciones y subsecciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narviez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Sanguino Pdez, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Ivan Marulanda Gomez.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 03 de 2021.

39. Proyecto de ley numero 83 de 2020
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
v deber fundamental de la Paz, se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Edgar Enrigue Palacio Mizrahi. — Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

Gaceta del

Gaceta del

Gaceta del

v

Lo que propongan los Honorables Senadores



Pagina 10 Martes, 4 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 372

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,

Guillermo Lebn Giraldo Gil.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha
sido aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Por disposicion de la Presidencia la Secretaria
da lectura a los proyectos que por disposicion se
someten a discusion y votacion en la proxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 22
de 2020 Senado, 458 de 2020 Camara, por
medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo
79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades
de exploracion y explotacion mineras en
ecosistemas de paramo.

* Proyecto de ley numero 314 de 2020
Senado, 220 de 2019 Camara, por la
cual se crea el sistema nacional de alertas
tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

*  Proyecto de ley numero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de
2006— Codigo de la Infanciay la Adolescencia
— con relacion a la adopcion desde el vientre
— Ley adopcion desde el vientre.

* Proyecto de ley niumero 236 de 2020
Senado, por medio del cual se establece el
marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 298 de 2020
Senado, 290 de 2019 Camara, por medio
de la cual se deroga la Ley 54 de 1989 y
establecen nuevas reglas para determinar el
orden de los apellidos.

Proyecto de ley nimero 140 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 90 y 93 de la Ley 84 de 1873 y
se dictan otras disposiciones.

Proyectodeleyniimero171de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para
la garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion y nutricion adecuadas,
se modifica la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 186 de 2020
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 60 de 2020
Senado, por el cual se regula el articulo 37
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. (Manifestaciones Publicas).

Proyecto de ley numero 282 de 2020
Senado, por medio de la cual se implementa
el uso de medios tecnologicos para llevar a
cabo los remates judiciales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 345 de 2020
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de
vulnerabilidad de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucion.

Proyecto de ley nimero 329 de 2020
Senado, por el cual se faculta la redencion
de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de los derechos humanos
paralaformacionenvalores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Proyecto de ley nimero 268 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 296 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5¢ de 1992, se crea la
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Comision Legal Pro-vida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 03 de 2020
Senado, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Proyecto de ley nimero 165 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 69 de 2020
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 150 de 2020
Senado,porlacual sepromueve elpluralismo
politico y la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Proyecto de ley nimero 209 de 2020
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 211 de 2020 Senado, por medio de
la cual se regula la divulgacion de encuestas
v estudios electorales en aras de garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3° de la Ley 1922 de 2018. (Procedimiento
para la acreditacion de la calidad de victima).

Proyecto de ley nimero 104 de 2020
Senado, por medio del cual se regula la
indemnizacion de los darios a la persona en
los procesos de responsabilidad.

Proyecto de ley numero 08 de 2020
Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de
la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 113 de 2020
Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso
de descentralizacion 'y  ordenamiento
territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, los articulos 63, 369 y

383 de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004
y se dictan otras disposiciones. (Auxiliares
Juridicos Ad Hondrem).

Proyecto de ley nimero 121 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea la Ley
de protecciony compensacion al denunciante
de actos de corrupcion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo
199 de la Ley 5° de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Proyecto de ley numero 257 de 2020
Senado, por medio de la cual se establece
una amnistia y se estipulan acuerdos de
pago a los ciudadanos sancionados por
inasistencia como jurados de votacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 237 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5° de 1992, se crea
la Comision Legal para la juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se
modifica el Tratamiento penal de algunos
delitos de la Ley 599 de 2000 mediante el
mecanismo de negociacion, se prioriza a la
victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia
criminal y su rapida Constitucion.

Proyecto de ley numero 334 de 2020
Senado, por medio de la cual se prohibe
el uso o destinacion de bienes publicos en
la celebracion de espectaculos taurinos en
todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 304 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
la correcta focalizacion de los subsidios,
se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 107 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan
los articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil
y se modifican parcialmente los articulos 35,
55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481, 1488, el Titulo X y
el Titulo X1 del Capitulo 11l del Codigo Civil.

Proyecto de ley nimero 114 de 2020
Senado, por medio de la cual se autoriza
a los tribunales administrativos que se
encuentran  organizados en  secciones
vy subsecciones dictar fallos del control
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inmediato de legalidad a través de secciones
y subsecciones.

*  Proyecto deley numero 83 de 2020 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz, se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura del siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 251 de 2019 Senado,
011 de 2019 Camara, por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al
Estatuto Organico de Bogotd.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que han radicado varios impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del Honorable Senador Ivan Name
Vasquez y abre la votacion.

Si

=z
@)

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

RO | X XXX XXX XXX X | X

Total 00

Bogota D.C. 23 de julio de 2020

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para discutir y votar, en relacién con el
Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado — 011 de 2019 Camara "Por
medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al
Estatuto Organico de Bogotd", ya que se podria presentar un conflicto
de intereses por ser mi hija Concejal de la.Ciudad de Bogota.

Senador de la Republica

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 00
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Ivdn Name Vasquez, se retiro del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

e, 8.y, GRS

TR

Senadora Angélica Lozana
Partido Alianza Verde

IMPEDIMENTO

Dado que mi conyuga &6 la actual alcaldesa mayor de Bogotd, presento impedimento frente a los articules 2, & 10,
11,13, 14 y 15 del Proyects de Ley Mo, 251 do 2019 Senado — 011 de 2018 Cémara, “Por medio de la cual sa
madifica & Decreto Ley 1421 de 1993, referents al Estatulo Orgéniso de Bogots, de acuerda con la numeracidn del
articulado de la porencia modificada para el primer dabate en fa Comisién Primera del Senado, toda vez que son
articules que modifican las funciones y ablgacienes de quien ocupa casgos en la Alezkiia de Bogots

Atentamente,

¢ Lm}w-{voe

Angélica Lozana
Senadora Akanza Vorde

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, me hago en
este rincon para poder prescindir del tapabocas y
poder hacer la exposicion de manera mas comoda
sefior Presidente. Yo creo que ese impedimento,
sugiero respetuosamente votarlo de manera
negativa, las modificaciones que vamos a poner a
consideracion de esta Comision, tienen que ver
obviamente con elementos del distrito capital, con
las juntas administradoras locales, con los alcaldes
locales, con las vigencias futuras y con algunas
algunos regimenes prestacionales, pero creo que en
modo alguno genera un beneficio directo para quien
se declara impedido, nuestro amigo el doctor Ivan
Name, gracias Presidente.

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Enel mismo sentido que, solicite respetuosamente
tener en cuenta los argumentos en el caso del doctor
Ivdn Name, creo que son del mismo tenor en este
caso, se trata de modificaciones al estatuto de Bogota,
que no hay manera directa, como lo establece la ley,
benefician a la Senadora Angélica Lozano. Por lo
tanto, solicito votarlo de manera negativa, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Asi es, y creo que si hay una diferencia importante
entre el impedimento del Senador Name y el de la
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Senadora Angélica, porque es la Senadora Angélica
la Ginica que ostenta esta condicion, de ser la conyuge
de la primera mandataria de Bogota, los articulos a
los que ella ha hecho referencia, con mucho tino y
mucho juicio, tiene en si una relacion directa con las
funciones y el poder derivados de la alcaldesa.

De manera que yo diria que en este caso, sin ser
abogado, porque no lo soy, la légica me induce a
pensar que este impedimento deberia ser aceptado.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento de la honorable Senadora Angélica

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Por las anteriores consideraciones sefior
Presidente, para no reiterarlas, considero y solicito
respetuosamente a la Comision, votarlo de manera
negativa.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Carlos Guevara
Villabon y abre la votacion.

., SI | NO
Lozano Correa y abre la votacion. Andrade Serrano Esperanza X
S | NO Cabal Molina Maria Fernanda X
Andrade Serrano Esperanza X Enriquez Maya Eduardo X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X Gallo Cubillos Julian X
Cabal Molina Maria Fernanda X Lépez Maya Alexénder X
Enriquez Maya Eduardo X Ortega Narvaez Temistocles X
Gallo Cubillos Julian X Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Lopez Maya Alexander X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Ortega Narvéaez Temistocles X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X Valencia Gonzélez Santiago X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Valencia Laserna Paloma X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Varon Cotrino German X
Valencia Gonzalez Santiago X Total 02 10
Valencia Laserna Paloma X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
Varon Cotrino German X | se informa el resultado:
Total 05 | 08

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Por el Si: 05
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa,
no se encuentra en el recinto para participar en la
discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:

IMPEDIMENTO

De conformidad con el arliculo 256 del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
Ley 5 de 1932 y demds nommas concordanies, me permito presentar a los
miembros de la Comisién Primera de Senado mi impedimento para participar en el
" debate y votacion del Proyecto de Ley Mo, 251 de 2019 Senado - 011 de 2019
Cémara. "Por medlio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente
al Estatuto Orgdnico de Bogota”, debide a que tengo familizres que trabajen en el
Distrito de Bogotd.

Total votos:12
Por el Si: 02
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable Senador Carlos Guevara Villabon, se
retird del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Es solo para dejar la constancia de mi retiro, para
el estudio de este proyecto de ley, aun qué he sido
dispensado por la Comision, prefiero no participar
en su discusion. Gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
proyecto presentado por los Representantes a la
Cdmara de la ciudad de Bogota, que pertenecen
a los diferentes partidos, es un proyecto que busca
modificar y hacer mucho mas eficiente y rapida y
mds participativa, la forma en que el Gobierno
Distrital desarrolla sus actividades.

Estdn presentes en el origen de este proyecto
representantes de Cambio Radical, del Partido Verde,
del Centro Democratico, del Partido Conservador,
del Partido Colombia Humana y de los partidos que
representan movimientos cristianos también.
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Este proyecto tiene por proposito, modificar
exactamente 9 articulos del Estatuto Orgéanico de
Bogot4, estatuto qué es del afio 1993 y que, si bien
es cierto, fue todo un hito para esa época, ya requiere
muchas modificaciones, en virtud de la forma en que
se ha transformado la ciudad de Bogota y en virtud
de que, muchas de sus instituciones requieren ser
también modificados, para adecuarlas a la realidad
actual.

Este proyecto pretende establecer, por ejemplo,
que en las localidades debera haber un gabinete local,
con contacto con las entidades mas importantes del
distrito capital, que busque resolver los problemas
de esas localidades.

Paradogjicamente honorables Senadores, en la
ciudad de Bogota si ustedes lo observan, varias de
las localidades que tiene la capital, son localidades
que poblacionalmente son mas grandes que muchas
de las ciudades intermedias en el pais, es por esa
razon que, nosotros queremos fortalecer esas
administraciones locales, que queremos asignar
unas funciones, que queremos reforzar y fortalecer
la participacion ciudadana, pero también darle a esas
localidades, por medio de sus juntas administradoras
un poco mas de control politico y darles instrumentos
que les permitan tomar mejores decisiones.

Es parte de este proyecto también, el reconocer
que los alcaldes locales deben tener una relacion
mas directa con quien funja como alcalde local,
yo con la sefiora alcaldesa tengo una relacion de
compariero, cuando fue Senadora en este recinto,
politicamente hay muchos temas en los cuales no
tenemos identidad, pero debo reconocer y me anima
a ser ponente de este proyecto, el hecho de que es una
articulado que le sirve a la capital y aqui por encima
de diferencias politicas, debe existir la posibilidad
de que Bogotd cuente con instrumentos mucho
mas eficaces, para poder desarrollar la actividad
que requiere desde el punto de vista prestacional,
presupuestal, politico, de division de las localidades,
adecuandolas a una mejor funcionalidad.

Y por eso, yo resalto la presencia del doctor Luis
Ernesto, Secretario de Gobierno de la Capital, que
ha venido siendo determinante en el conocimiento
de muchas de esas circunstancias, que motivan esta
ley orgénica.

Es obvio que estamos en mora de tomar estas
decisiones, cuando uno revisa lo que pasa en
localidades como Ciudad Bolivar, Engativa, Suba,
Kennedy, localidades que tienen méas de 900.000
habitantes, encuentra que la estructura de dichas
localidades resulta precaria, si uno mira ciudades
intermedias que tienen la poblacion similar o mayor,
encuentra estructuras administrativas mucho mas
robusta, encuentra la posibilidad de que existan
mayores fortalecimientos institucionales, para que
asuman esas funciones.

Entonces, como siempre lo he reiterado en
los casos en los que se trata de la votacion del
informe con el que termina la ponencia, no estamos
refiriéndonos al articulado, que se examina en el
momento en que el Presidente asi lo defina, sino en
la conveniencia de avocar una discusion, que para

bien o para mal, la Comisién tendra a su juicio para
aprobar o improbar.

Pero es necesario entrar en esa discusion y por
eso, Yo respetuosamente solicitdé que se vote de
manera positiva ese informe con el que termina la
ponencia, para entrar a revisar el articulado, si usted
asi lo dispone, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primerade Senado, si quieren darle tramite
que constitucional y legalmente se ha establecido
para las leyes organicas al presente proyecto.

La Secretaria informa que respondieron
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Perdon sefior Secretario, excuseme. Sefior
Presidente antes de la votacién una mocion de
orden o pregunta, es que cuando el sefior Presidente
preguntd por la calidad de tramite de esta ley, la
sefial mia se interrumpié unos segundos y quiero
volver a preguntar al sefior Ponente y también
a los expertos que hay aqui en esta Comision,
si tratdndose de una reforma a un estatuto, al
estatuto de Bogota, qué es una ley estatutaria, se
puede reformar como ley organica, pues para no
viciarlo, porque anticipo que este es un proyecto
importante, que vamos a apoyar, qué es necesario,
pero pareciera apenas obvio, que siendo el estatuto
y es una reforma a un estatuto, pues tiene que ser
ley estatutaria y no organica.

JPor qué el cambio de calidad para reformar
ese estatuto? preguntaria yo al sefior Secretario y al
serior Ponentey a quienes tienen esa responsabilidad
ponencial, gracias seiior Secretario, senor
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roy, desde la exposicion de motivos
se ha planteado como una ley organica, por eso
preguntamos a la Comision si querian darle ese
tratamiento, el Secretario, en su tema juridico el
Secretario de la Comisién comparte el criterio de
que esta es una ley organica y por tanto, igualmente
el Ponente también no ha expresado de la misma
maneray laComision lo haratificado, esaimplicacion
requiere que para su aprobacion requiere de una
mayoria absoluta, es decir, la mitad méas uno de los
miembros de esta corporacion, que deben votar de
manera positiva, si se quiere aprobar este proyecto y
si no alcanza esa mayoria, se entenderé que ha sido
negada por la Comision.

JEl senador Roy quiere que se reabra otra vez
el debate del tramite del proyecto?, fue lo que
entendimos ¢0 era la explicacion?, porque entiendo
que se habia quedado era sin sonido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No, no, no, queria solo hacer la pregunta, me
atengo a la opinién juridica del sefior Secretario, que
no la habia escuchado antes, lo Unico que escuché
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del Secretario es que el certificaba la voluntad de
la Comisidn, pero me queda claro ahora, segln he
entendido, que el Secretario como notario cree que
puede modificarse el estatuto de Bogota por una ley
organica, él es el experto en derecho parlamentario,
me atengo a su criterio.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villab6n Carlos

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Igualmente, suprimir el paragrafo donde se habla
de la posibilidad de la participacion ciudadana,
pues nos parece que no es una buena sefial que
este tipo de decisiones se tomen sin consultar las
comunidades, si bien es cierto, que a veces estos
proyectos se aprueban teniendo en cuenta la opinion
de determinados actores sociales, no necesariamente
estos actores sociales, coinciden a veces con los
intereses de las comunidades.

Por eso, nos parece que no podriamos votar
positivamente el proyecto, a menos que se
incorporara nuevamente lo que habia sido votado en
la plenaria de la Camara y que tiene que ver con
los paragrafos del articulo 4°, en el momento en
el que estemos discutiendo los articulos podemos
ampliar esta exposicion de la proposicién, gracias
Presidente.

El honorable Senador Julian Gallo Cubillos deja
la siguiente proposicion como constancia.

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German

ES XXX XXX XXX XX | X | X |2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, con la votacién requerida para las leyes
organicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, indudablemente tal como
lo plantea el ponente, esta es una ley que tiene las
bondades innegables y que apunta en la direccion
correcta, en la medida en que busca ampliar la
posibilidad de la planificacion del desarrollo de la
ciudad y aumentar las posibilidades de participacion
de las alcaldias locales, de las juntas administradoras
locales, el mismo reconocimiento y el estatus de los
alcaldes locales.

Sin embargo, debo decir Senador Varén, que
me Illama la atencion que en la ponencia se hayan
hecho modificaciones que consideramos nosotros
fundamentales, que fueron aprobadas en la
plenaria de la Camara y me estoy refiriendo a los
paragrafos del articulo 4°, del 2 al 5 que fueron
suprimidos, pues porque apuntan o apuntaban
esos paragrafos que usted esta suprimiendo en la
ponencia, a profundizar precisamente esos niveles
de participacion ciudadana y en ese sentido, me
parece y he radicado una proposicion en ese sentido,
que obviar la consulta al Consejo Territorial de
Planeacion, en cuanto a la necesidad de ampliar,
de reajustar el nimero de las localidades o de sus
limites, coarta la posibilidad de participaciéon, de los
sectores que estan representados alli en ese consejo
territorial.

Lfﬂf/bn-{/ &

PROPOSICION

Solicito se modifigue el articulo 4 de la ponencia del Proyecto de Ley 251 de
2019 Senado — 011 de 2019 Cdmara “Por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 1421 de 1993, referente ol Estotuto Orgdnico de Bogotd”, asi:

Articulo 4. £l articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente
manera;

El articulo 62 del Decreto ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente manera:

Articulo 62. Creacién de localidades. El Concejo Distrital, a iniciativa del
alealde mayor, sefalard a las localidades su denominacién, limites y
atribuciones administrativas, y dictard las demas disposiciones que fueren
necesarias para su organizacién y funcionamiento, Ademas, se podrd crear el
drea rural de Bogotd para la administracién de territorios con caracteristicas
distintas a las de las zonas urbanas. Para este fin deberd tener en cuenta:

1 - La cobertura de los servicios bdsicos, comunitarios e institucionales, y

2 - Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demds aspectos que
identifiguen las localidades con el objeto de disponer de los recursos
financieros, administrativos, logisticos y humanos que garanticen su adecuado
funcionamiento.

3 - La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacién del medio

ambiente. S(

Paragrafo Transitorio 1°. £l alcalde mayor de Bogotd, en un plaze no superior 1
a doce (12] meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, con ],\

base en los estudios técnicos gue se hayan adelantado para este fin, _J
presentard al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado a actualizar

la cantidad y los limites geogréficos de las localidades del Distrito Capital; la no
presentacién del proyecto de acuerdoe distrital, serdn causal de mala conducta.

W P

Paragrafo Transitorio 2°, El Concejo Distrital de Bogotd solicitara al Consejo
Territorial de Planeacién Distrital (CTPD), un concepto sobre el proyecto de

acuerdo gue presente el alcalde mayor de Bogotd.

Pardgrafo Transitorio 3°. La aplicacién del Pardgrafo Transitorio 1° aplicard
siempre y cuando se soporte en estudios técnicos, juridicos, fiscales, urbanos
y territoriales que justifiquen la necesidad de modificar el nimero actual de
localidades en la ciudad.

Pardgrafo Transitorio 4°. Previo y durante a la presentacién del proyecto d

acuerdo a lo establecido en el Pardgrafo Transitorio 1°, la administracién

distrital, deberd llevar a cabo un proceso amplio de participacién ciudadana
or localidad se n la Constitucién Politica Macional.

Pardgrafo Transitorio 5°. Si pasado el término establecido en el pardgrafo

anterior y no se presentara el proyecto de acuerdo distrital, el Consejo Distrital
odré presentar el ecto de acuerdo.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muy bien. Senador German Varén para el
articulado, para que nos explique ¢cuantos articulos
tiene? ¢cudles articulos no tienen proposicion? para
poder considerarlos en primer término.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias sefior Presidente, le hago la siguiente
sugerencia sefior Presidente, son 18 articulos, 2
de ellos no tienen observaciones, 2 se eliminan, 7
tienen modificaciones y 9 son complementos o son
NUevos.

De tal manera sefior Presidente que, si usted esta
de acuerdo, le pediria al Secretario procediera leer el
objeto y la vigencia que no tiene modificaciones, para
poderlos aprobar, luego iriamos con los eliminados
y luego estudiariamos uno a uno los articulos que
tienen modificaciones y después revisamos los
nuevos, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°y8°.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

secretaria informa sobre las siguientes proposi-
ciones:

] o B,
0 IANNGNLEY
Vi
AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019

CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senada - 011 de 2019 Camara
“por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
orgénico de Bogotd™.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrern 7 No. 868 Plo 5, 6088 Edlicto Nuevo del Congresn
Teléfono 352 323635 /ﬂ
Bagots D - Calombla 1

(Fii

ey %F #1 ¥

PWION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 201% SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1883,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

Eliminese el articulo & del Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara
‘por medio de la cual se medifica el Decrato Ley 1421 de 1993, referente al estatuto

AQUIVIVE Lo, DEMOCRACIA
Carrere 7 Ne. §-68 Pio 6, 088 Fdyficia Nuevo del Congrimn
ekéifono 362 3236/35
Bogatd, L. - Colamiia

/@“

N
v
P \Q:q'o

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, saludo aca al senador
Benedetti, que viene amablemente a colaborar en
la aprobacion de este proyecto. El articulo 3° sefior
Presidente, es un articulo que consideramos debe
ser eliminado el propdsito del mismo, que es que el
alcalde distrital tenga la posibilidad de nombrar los
alcaldes locales, esta consagrado en otros articulos,
es redundante y pretendemos no modificarlo, por
eso lo sugerimos.

Y el articulo 8° sefior Presidente, bueno con
respecto al nombramiento de los alcaldes locales,
vale la pena decir que viene consagrado en otros
articulos, no vale la pena reiterarlo, pero ese es
uno de los cambios méas importantes, porque lo
que permite es que efectivamente lo que tiene que
ver con esos alcaldes locales, sea una potestad del
alcalde mayor, en este caso de la alcaldesa.

Yelarticulo8°bdsicamentetraiaalgunos cambios,
pero que no creo que valga la pena introducir en
este proyecto, en cuanto a los honorarios y seguros
de los ediles, siguen en la misma condicion, como
me lo preguntaba el senador Alexander Lopez y por
lo tanto, solicitamos se eliminen ese articulo 3°y el
articulo 8°, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, si sefior. Antes de
empezar con la votacion del articulado, incluyendo
estds eliminaciones, me parece prudente y juicioso
escuchar al sefior Secretario de Gobierno, que ha
estado desde muy tempranas horas con nosotros
y que sin duda, tendra una vision general sobre
las necesidades de este proyecto, reitero, antes de
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que el proyecto sufra modificaciones, por cuenta
de nuestras votaciones en el articulado, me parece
importante escucharlo ahora, porque si no es ahora,
pues se quedara solo para el momento de la gratitud
a la aprobacion final.

De manera que yo sefior Presidente, sugeriria si
su sefioria asi lo contempla, que el sefior Secretario
de Gobierno nos de la opinion de la alcaldesa, del
gobierno local sobre esta modificacion del estatuto
de Bogota.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto GOmez Londoiio — Secretario
de Gobierno de Bogota, D. C.:

Presidente muchisimas gracias, honorables
Senadoras, Senadores un saludo muy especial,
como lo presentaba el senador Germéan Varon,
este articulo modifica el Decreto Ley 1421, este
articulado perddn, para fortalecer la organizacion
de las localidades, permitir que cada alcalde local
a nivel territorial cuente con un gabinete local, en
los cuales haya referentes de seguridad, referentes
de salud, referentes de educacion para poder prestar
su servicio de mejor manera.

Como lo decia el senador varon, localidades de
Bogotd como Suba con mas de 1 millon 200.000
habitantes, Kennedy que también supera el millon
de habitantes, hacen que la tarea del gobierno local
deba ser fortalecida.

El articulado en su iniciativa inicial, presentado
en Camara por el representante José Daniel, que
se encuentra hoy también acompafidndonos,
incorporaba también una mejora salarial de los
alcaldes locales, pero por la situacion fiscal esta
fue descartada, por eso la inquietud que presentaba
ahora el senador Alexander Lopez, en nada modifica
este articulado y esta modificacion, la 1421 al
régimen salarial, ni de ediles, ni de alcaldes locales,
se crea, se fortalece bdsicamente mecanismos de
participacion ciudadana en las localidades, la
capacidad administrativa que tienen los alcaldes
locales para ejercer su funcion.

De igual manera, se les modifican las funciones
a los alcaldes locales, para que no tengan una
gran cantidad de actividades y responsabilidades
sin recursos y se llevan a los temas estrictamente
necesarios de su funcién local, obligando a que
cualquier modificacion o adicion de sus funciones,
vaya acompafiada de los correspondientes recursos
administrativos y economicos.

En el punto de reemplazos, en caso de una
vacancia permanente definitiva, en esto simplemente
se modifica dandole la facultad al alcalde mayor de
Bogota, de realizar los reemplazos con fundamento
en las ternas que envien las juntas administradoras
locales.

Y por ultimo, se contempla que para ser mucho
mas eficaz la administracion distrital, el gobierno
pueda tramitar vigencias futuras ordinarias, como
lo hace la nacidn, es decir, que durante el periodo
de mandato democratico de 4 afios o el periodo
constitucional en el caso de la nacion, puedan

tramitarse las vigencias futuras a través del
mecanismo de CONFIS y por supuesto, si se trata de
una vigencia futura de caracter extraordinario y que
comprometan las vigencias de futuros mandatos,
deban correr un tramite ante el Concejo de la ciudad,
como viene sucediendo hoy en dia.

Y por ultimo, darle las facultades a los alcaldes
locales, de hacer unos procesos de conmutacion
de comparendos y sanciones, que por esta epoca
de pandemia se han incrementado y lleva a una
importante acumulacion de trdmites en las alcaldias
locales, para que antes de buscar la recoleccion de
un recaudo por multas, se le conceda a la autoridad
policiva, la posibilidad de conmutar penas, de hacer
procesos pedagogicos, sanciones pedagogicas,
que contribuyan a fortalecer las dindmicas de
convivencia y no estén encaminadas digamos a la
multa o al castigo o a la sancion, sino simplemente a
fortalecer dindmicas de convivencia.

Senador Barreras, no sé si con esos puntos abordo
las inquietudes, por supuesto como lo ha sefialado
el senador Varon, hay algunos que seran discutidos
en el analisis detallado de los articulos y podré con
mucho gusto resolver cualquier inquietud.

Agradecer a los autores de este proyecto en la
Cémara de Representantes, particularmente al
representante José Daniel Lopez y a todos los
honorables Integrantes de esta Comision, por
permitir que se fortalezca el gobierno territorial,
local y la participacion ciudadana a nivel territorial,
con este valioso instrumento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, una pregunta al doctor
Luis Ernesto, si la autorizacion para comprometer
vigencias futuras, va a afectar o va a otorgarse méas
bien, a la actual alcaldesa, o como ocurre con el tema
de los alcaldes locales y otras disposiciones, solo se
modificara a futuro, es decir ;la autorizacion para
comprometer vigencias futuras sera una posibilidad
para la actual alcaldesa, para el actual gobierno de
Bogota o solo para el proximo alcalde o alcaldesa?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto GOmez Londoiio — Secretario
de Gobierno de Bogota, D. C.:

Senador Barreras, ahi vale la pena diferenciar
entre 2 tipos de vigencias futuras que se tramitan,
hay unas vigencias futuras que no comprometen
sino el periodo del mandatario, en este caso el de
la alcaldesa Claudia Lopez, hasta el 2023, esas
vigencias futuras de caracter ordinario, que podrian
ser por ejemplo, para tramitar contratos que superen
la vigencia de aseo y cafeteria, como ocurre en
muchas entidades, esas seran aprobadas a través del
CONFIS y aplicaria para esta administracion, una
vez entre en vigencia esta iniciativa legislativa.

En el caso de vigencias futuras que superen
el periodo del mandato actual, vigencias futuras
denominadas estratégicas, como, por ejemplo,
grandes inversiones de infraestructura que requieren
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un horizonte fiscal de mas de 4 afios, hasta 8 afos,
como es el caso del metro de la ciudad, todas esas
deben ser tramitadas ante el concejo de la ciudad,
como lo establece ya la norma, 1421 desde su inicio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Me fascina su entusiasmo para concedérmela,
excelentisimo sefior Presidente, muchas gracias
por su tolerancia, solo para de nuevo insistir en
un punto de reflexion, a veces pareceria excesivo,
Pero es necesario porque nosotros Ssomos un poco la
memoria de nuestro tiempo y por ello, llamarnos la
atencion y recordar lo que tenemos que hacer, por
lo que de pronto ya no haremos, pero por lo menos
dejaremos las constancias para que otros lo hagan.

Pero el 1421, hoy en su discusion en la Comision
Primera, la comision politica por excelencia del
Senado, nos muestra su eficiencia y nos recuerda
que fue expedido en una noche de consultas entre
el ex Presidente Gaviria, Presidente de entonces
y el alcalde Jaime Castro, que muchas veces
apresuradamente armaron todo este estatuto
organico para la capital, puesto que el Congreso de
aquel tiempo no lo expidié en su momento oportuno,
el desarrollo del mandato desde la Constituyente de
1991.

De tal manera que, el 1421 necesita un nuevo
orden estructural, una revision, cuando han pasado
todas estas décadas y cuando fue organizado casi
improvisado, por los personajes de ese tiempo.

De tal manera que, esté remiendo que vamos
a hacer, pues es necesario para tratar de mermar
sus deficiencias, pero nos recuerda senador Roy
Barreras, lo importante de tratar de ir abriendo la
ruta de nuestro pais, sobre propuestas de fondo
ahora que se abre el debate presidencial, donde es
mejor hacer propuestas y no respuestas de odio,
de que pensemos en un nuevo orden geopolitico
para Colombia, esa si es una propuesta de fondo,
de quienes quieran regir el destino inmediato del
porvenir, eso que hemos hablado del nuevo modelo
geopolitico, ya demostrado en otras partes, como es
el de las regiones autondmicas.

De tal manera que, era para llamar la atencion
sobre eso, porque pronto de tanto campaneo, es
posible que lleguemos a tomar conciencia de
la necesidad de revisarlos, no solamente en la
superficie, sino en cada fondo, a ver todo lo que
necesita nuestro pais para una nueva estructura de
su modelo geopolitico, que hoy acusa todas estas
deficiencias y que nos lleva cada rato a remendar un
viejo y raido vestido, que no corresponde al tamafio
del cuerpo social que tenemos hoy, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias, si, es para hacer una pregunta y pues
el doctor Luis Ernesto o el ponente pues la podran
responder cuando lo consideren, pero si creo que
es importante, porque el doctor Luis Ernesto hace

digamos una afirmacion, que ya habia hecho el
ponente, con la cual estamos de acuerdo y es la
necesidad de fortalecer la gestion territorial de
las localidades de Bogota, en el entendido que
evidentemente, como lo han mencionado los 2,
pues algunas son incluso mas grandes que muchas
ciudades intermedias del pais y han hablado de la
necesidad de crear una especie de gabinete territorial
para hacerlo.

Y eso me surge una pregunta, primero, porque
digamos no toda la eficiencia administrativa esta
enmarcada en la generacion de burocracia, es decir
¢cudles son las otras medidas que esta tomando este
proyecto para mejorar la gestion en los territorios,
que no sea basado Unica y exclusivamente en el
tema burocréatico?

Y lo otro es pues ¢ cuanto va a valer esta burocracia
nueva? es decir ¢cuanto van a valer estos gabinetes
localesy de donde vaasalir el dinero? que yo creo que
esa es una pregunta importante para seguir votando,
repito, acompariamos el proyecto, los representantes
de Bogot4, José Daniel, los otros han estado muy
juiciosos, nos han pedido que acompafiemos este
importante proyecto, es importante que la alcaldesa
y el gobierno local estén conectados.

Y en ese sentido, pues apoyamos todo lo que sea
a fortalecer el manejo y la gestion territorial, pero
si es importante saber esto ¢cuanto vale? ;de donde
va a salir? y ¢qué otros mecanismos para la mejora
del sistema de gestion territorial hay contemplados
en este proyecto de ley? muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a usted, a los compafieros de la Comision,
al doctor Luis Ernesto que nos acomparia, digamos,
tengo entendido digamos, que la eliminacion de la
participacion del Consejo Territorial de Planeacion,
doctor Gallo, obedece a que la misma discusion
del Plan de Ordenamiento Territorial, hay un
componente en el cual ellos concepttan sobre el
documento, practicamente uno podria pensar que
alli esta el grueso de la discusion, en la definicion de
las localidades.

Sin embargo, doctor Luis Ernesto si nos tocaria
precisar hasta donde puede ir el Consejo Territorial
de Planeacion, pero uno podria conllevar a que al
conceptuar, practicamente ya estaria digamos esa
pregunta que usted acaba de sefialar, que es muy
valida ¢;como metemos a la gente a participar?
(,como podemos definir las localidades? que la gente
sepa queé tipo de elementos deben ser los criterios
para definir hasta donde una localidad o no, yo creo
que ese es el proposito de la eliminacion, si bien le
entendi al doctor German Varon.

Y es que practicamente, ya esta incorporado en la
misma discusion propia del Plan de Ordenamiento
Territorial, dado que el consejo conceptia y ese
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concepto es previo a la radicacion del proyecto al
Concejo de Bogota.

Entonces en ese entendido, si es asi acompariare
la eliminacion del articulo namero 3° Presidente,
que sefalaba en cierto modo, un registro previo
que era la participacion del Consejo Territorial de
Planeacion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno yo concuerdo con la
opinién del senador Varon, de eliminar el articulo
8°, yo creo que eso puede mandar un mensaje
contradictorio sobre la naturaleza y el propdsito real
del proyecto.

Respecto del articulo 3°, pues me explica
el ponente, el doctor Varon que es un articulo
redundante, no obstante, yo si considero que es
atil resaltar que los alcaldes locales hacen parte del
gobierno y de la administracion distrital, me parece
que es util porque en ultima se trata de una figura
no de descentralizacion, sino de desconcentracion,
una desconcentracion un poco acomplejada, dado
que le entrega en ultimas la designacion de una terna
elaborada por el distrito, por la alcaldia local a los
ediles.

Yo siempre he sido de la tesis de que la
organizacion de las alcaldias locales, deberia ser mas
franca, mas sincera, pero sobre todo mas coherente
y deberiamos tener basicamente claridad respecto
de la subordinacion jerarquica, que debe existir
del alcalde local respecto del alcalde mayor, darle
el lugar y el rango que se merece ese alcalde local,
pero en el marco de del gobierno local, es decir, es
un funcionario del mas alto nivel, es un funcionario
muy importante, pero jerarquicamente subordinado
del alcalde y por consiguiente, de su secretario de
gobierno.

Porque cuando hablamos de localidades, estamos
hablando de circunscripciones administrativas, en
donde no se ejerce en si plenamente el requisito
pleno para hablar de descentralizacion y es
que, la localidad deberia constituirse o dirigirse
en una persona juridica distinta de la alcaldia,
mientras que eso no ocurra, mientras que el altimo
nivel de administracién sea la alcaldia y no las
alcaldias locales, en cuanto a persona juridica, es
imposible hablar plenamente de un proceso de
descentralizacion.

Entonces a mi no me parece que esto sea
redundante, no obstante pues yo me cifio un poco
a lo que determine la mayoria, lo que determine el
Ponente en esta primera discusion, pero si me parece
enfatico resaltar y ojala esté fuera el sentido mas
claro de este proyecto, donde los alcaldes locales
estan estricta y jerarquicamente subordinados
al alcalde cumplen y ejecutan en ese criterio de
subordinaciéon unas instrucciones de un gobierno
elegido democraticamente, pero a las JAL se les
otorga ya el pleno privilegio digamos, de lo que seria
el competencias propias ya de una profundizacion
de un proceso de descentralizacion.

Meexplico,enunmecanismode desconcentracion
administrativa, debe afianzarse claramente Ia
subordinacion jerarquica del alcalde, incluso, yo soy
de la tesis de que las JAL no deberia participar en
su eleccidn, deberia ser una designacion directa del
alcalde, pero las juntas de accion local y eso esta vez
laobservacion que voy ahacer mas adelante, deberian
gozar plenamente de poderes, en 2 asuntos ,que es
donde debe recibir su vigor institucional, primero,
en materia de control politico, veo que eso lo trae el
proyecto y me aparece supremamente positivo, pero
luego en donde deberian tener poder real, es en la
designacion, en la asignacion presupuestal, que es lo
que le da fuerza y sentido a su existencia.

Porque pues una corporacion de esta naturaleza
para hacer control politico es vélida, pero una
corporacion que tenga la posibilidad de asignar de
manera obligatoria la ejecucion de recursos para
determinados barrios, determinados parques, para
determinados mejoramientos, es lo que le da fuerza
y sentido y yo veo que aqui en cambio si lo manejan
de manera timida.

Pero bueno, entonces pues yo me cifio senador
Varon a lo que usted considere, respecto de lo que
seria esta eliminacion del articulo 3°, pero invito a
que podamos discutirlo mas adelante, pero no tiene
sentido, pienso yo al final que pues que los alcaldes
locales no hagan parte de lo que es el esquema de
gobierno, si hacen parte del gobierno, pues se les
esta realizando su importancia, se esta fortaleciendo
en su rol, pero bueno, dejemos esa discusion para
mas adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias sefior Presidente, con respecto a lo que
menciona el senador Santiago Valencia, estoy de
acuerdo con él, hay que mirar hasta donde nosotros
estamos hablando de burocracia y qué es lo que
vamos a hacer.

Efectivamente como lo menciona el senador
Rodrigo Lara, se estdn fortaleciendo controles
de orden politico y veo que lo ha revisado con
detalle senador Lara, porque efectivamente esa
descentralizacion tendria lugar si hay autonomia
presupuestal, si tienen autonomia administrativa,
pero en estos casos yo lo que veo y coincido con
usted en la vision, es que es una forma de darles algo
mas de poder, pero sin convertirlos en una entidad
administrativa.

Tanasies, quenocambiansurégimenprestacional,
no cambian su régimen de su remuneracion, se
establece un control politico, se le dan unos apoyos
de orden técnico, podria ser mucho més robustos,
estamos de acuerdo, podriamos mirarlo si quiere para
la plenaria, de qué otra manera se pueden fortalecer
y lo que basicamente se establece en este proyecto,
es la eleccion por parte del, el nombramiento, no la
eleccion, nombramiento por parte del alcalde, de
esos alcaldes locales.

Y eso tiene un proposito, es que en una ciudad
como Bogota, una localidad que como les decia, es
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mucho mas grande que la mayoria de las ciudades
intermedias del pais, pues lo que no resulta l6gico es
que no haya un contacto mas directo.

A mi la inquietud del senador Lara me parece
viable, la revisare, me parece que puede tener razén,
si le estamos dando al alcalde la posibilidad de que lo
trate casi que a nivel de secretario de despacho, pero
por una cuestion de orden econémico y de mantener
el mismo nivel salarial, es como un hibrido, es tratar
de darle la importancia, pero sin darselas en nada
diferente a lo que es el control politico y algunos
elementos de ayuda que se le van a establecer y
unas funciones de participacion que se le asigna,
lo revisaré para la plenaria, si la Comision decide
aprobarlo o decide negarlo.

En cuanto a la burocracia, esos comités locales
senador Santiago acerca de los que usted pregunta,
estan conformados por los mismos funcionarios que
actualmente estan en cada una de las entidades, que
son importantes en la gestion local, me refiero, no
hay necesidad de incrementar la planta para una
empresa de energia, de acueducto, de teléfono, IDU,
Jardin Botanico, pues porque ellos lo que quieren
es que dentro de su estructura, designar a alguien
que sirva para ese comité distrital, que discuta los
problemas de cada una de las localidades.

Si hay un costo que debera asumirse, pero que
en este caso sera el concejo quién defina, pero en
la misma forma en que sucede en el nivel nacional,
que el Congreso define la estructura iniciativa
del ejecutivo, en el consejo es el concejo quien a
iniciativa del alcalde, mirard si hay necesidad de
incrementar el nimero de cargos, pero no lo veo
tan necesario, porque en Ultimas casi que en cada
entidad existen sectores que atienden a cada una
de esas localidades y en esa medida, coinciden con
quienes conformarian por decirlo de alguna manera,
gabinetes o comités de gobierno de las localidades.

Aspiro a que con estas observaciones sefior
Presidente, se hayan absuelto las inquietudes,
el senador Rodrigo Lara me solicita el uso de la
palabra, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Oiga doctor Varon, pero si nosotros suprimimos
el articulo 3°, que incluye dentro del gobierno
y la administracion distrital a los alcaldes
locales, estariamos de pronto incurriendo en una
contradiccion con el articulo 2°, porque cuando se
habla de atribuciones del alcalde mayor, alli se esta
incluyendo la posibilidad de delegar, de delegar
béasicamente en los alcaldes locales diferentes
negocios, segun su naturaleza entre secretarias y
departamentos.

Luegoenel numeral 8, nombrar irremoviblemente
lossecretariosdeldespacho, losjefesdedepartamento,
los gerentes de ciudades descentralizadas, el tesoro
distrital y los alcaldes locales, es decir, estamos
hablando de miembros que conforman el gobierno
distrital, porque estamos incluyendo digamos
dentro de las atribuciones del alcalde, nombrar una

persona en el marco del nombramiento de otros
miembros del gobierno distrital y luego adjudicar y
celebrar contratos de la administracion central, de
conformidad con la ley, tales facultades podran ser
delegadas en los secretarios, jefes de departamento
administrativo y alcaldes locales.

Mal se entenderia que, semejantes funciones tan
importantes, como la de celebrar contratos en la
administracion central, se podrian delegar a quienes
no conforman de lleno y de pleno, el gobierno y la
administracion distrital como reza el articulo 3°,
entonces estariamos reforzando las atribuciones,
reforzando el rol digamos, de los alcaldes locales en
el marco de las atribuciones de la alcaldesa mayor,
del alcalde mayor perddn, pero no obstante, en el
articulo 3° nos asustamos con la piel del tigre y
sacamos aqui basicamente a los alcaldes locales del
articulo 53, que es su inclusion en lo que se define
como gobierno.

¢;No seria mejor dar el debate, realzar el rol de
esos alcaldes locales, fortalecer, incluso sin miedo
su remuneracion, dadas las atribuciones que le va a
entregar la alcaldesa mayor? ;o no seria entonces
si eliminamos el 3, necesidad también de eliminar
por coherencia el segundo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, efectivamente en el
articulo 2°y en el 8° se mencionan esas delegaciones,
pero recordemos que esa delegacién no impone
como condicion fundamental, que pertenezcan al
gobierno central o que sea una persona que tenga
autonomia administrativa y financiera, como lo
estabamos diciendo, uno como alcalde mayor, una
funcién nominadora, una funcién de delegacion la
ejerce la administracion que conforme lo que tiene
que ver con la estructura del distrito capital.

Entonces si bien es cierto que, la delegacion
es una condicién que permite que la persona
se sustraiga de unas facultades, que son de la
mayor importancia, no es menos cierto que
esa delegacién no necesariamente tiene que
concebirse dentro de lo que es la estructura del
primer nivel de la administracién, se puede hacer
a cualquier nivel, de hecho, se viene haciendo, se
viene haciendo a las alcaldias locales, lo viene
haciendo la secretaria de gobierno y a veces lo
hace directamente el alcalde.

Entonces no comparto senador Rodrigo, el
criterio de que rifia la delegacion con el nivel o la
estructura juridica en la cual se delega, obviamente
tiene que haber una relacion de subordinacion y
en este caso, el alcalde en esa medida considero lo
puede hacer.

Sin perjuicio de eso, voy a revisar un poco
mas, a ver si puede haber alguna contradiccion,
yo creeria que en este no existirian, ni en el 3 ni
en el 8, por lo que le acabo de mencionar, pero lo
VoY a revisar, porque creo que vale la pena volver a
mirarlo, entiendo que cuando la administracion no
incrementa los salarios de los alcaldes locales, no es
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nada diferente a tratar de tener una consideracion de
austeridad frente a lo que son esas remuneraciones,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones nimeros 117y 118 las cuales solicitan
eliminar los articulos 3° y 8° respetivamente del
texto propuesto en el informe de ponencia, abre la
votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexénder

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

o | X | XXX XX XXX XXX X X XXX |2,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones nimeros 117 y 118 la cual elimina los
articulos 3° y 8° del texto del informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1y 11 en el texto propuesto en la ponencia, cierra
esta y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ldpez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

80 | X DX XXX XXX XX XXX XXX X | X |

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
1°y 11 en el texto propuesto en la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, Senador German Varon ;con cuél
articulo continuamos de los que tienen proposiciones
de modificacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

El articulo 2°, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene usted el uso de la palabra, para la
proposicion que modifica el articulo 2°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Enel articulo 2° se establece la posibilidad de que
el alcalde mayor, determine o nombre a los alcaldes
locales, basicamente dentro de las atribuciones
establecidas en el articulo 38, se establece que
podra distribuir los negocios segin su naturaleza,
entre las secretarias, departamentos administrativos,
entidades descentralizadas y alcaldias locales y
dentro del numeral 8 que establece a quienes puede
designar, se incluyen los alcaldes locales.

Esa es la modificacion que se establece en el
articulo 2° sefior Presidente, para que la someta
consideracion y a la discusion de los Senadores de
la Comision Primera, gracias.

v ». w3
o an .
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente, quisiera pedirle al
doctor Varon un poquito méas de desarrollo de la
proposicion que modifica el articulo 2°, tal como
viene en el texto radicado sefior Ponente, gracias
doctor Varén, porque no me quedd claro en qué
modifican las facultades del alcalde para nombrar a
los alcaldes locales, perdon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, el articulo 38 del 1421
en los numerales 6 y 8 establece de manera clara,
cuales son las funciones que puede delegar en cada
uno de los miembros de la secretaria y basicamente
la estructura general de la administracion del distrito
capital.

Y enel 8aestablecer el 1421, el Decreto Organico
1421, cuales son los funcionarios que el alcalde
designa, en este caso lo que estamos hablando es
de que se incluyen los alcaldes locales ¢por qué
razén? porque los alcaldes locales en este momento
no son elegidos directamente por el alcalde mayor,
los nombra de ternas que preparan los ediles,
estamos haciendo un cambio que es importante,
porque creemos que la dimension de cada una de
las localidades, la responsabilidad que le asiste a un
alcalde mayor al margen de quien este desempefian
el cargo de alcalde mayor, impone la posibilidad de
gue de manera directa, pueda designar a las personas
que corresponden y que entienden desarrolla mejor
la labor en cada una de esas localidades.

Esa es una discusion que, de tiempo atras hemos
venido dando y yo creo que es lo l6gico, cuando a
un alcalde mayor se le establece una responsabilidad
y se le requiere para que responda sobre lo que
pasa en las localidades, muchas veces no son
necesariamente los perfiles que €l quisiera los que
desarrollan esa actividad, es una labor trascendente,
es una labor que entrafia no solo lo que tiene que ver
con las funciones que desarrollan cada una de las
entidades, sino que también tienen que ver con lo
que es el orden publico y la seguridad.

Y nada mejor para este proposito, que permite
al alcalde que pueda hacerlo de manera directa,
con personas que sean de su absoluta confianza,
no en pocas ocasiones honorables Senadores,
hemos encontrado casos en donde las personas que
terminan siendo elegidas por los ediles 0 no cumplen
con los requisitos o cumpliendo con los requisitos,
no tienen una visién cercana a la del alcalde y si
la responsabilidad del alcalde es de esa dimension,
lo minimo que uno puede esperar es que designe a
esas personas que van a desarrollar esa labor, que es
vital desde el punto de vista de como se manejan las
localidades, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Si Presidente, dentro de la I6gica actual, debemos
votar o deberiamos votar como lo plantea el doctor

Varon y asi lo voy a votar, yo simplemente voy a
hacer una cortita reflexion, porque todo esto que uno
dice ahora en el futuro se lo sacan y los votos, cémo
vota uno.

Yo no soy amigo del esquema nuestro, de una
democracia en donde los resultados son suma cero,
en donde quien gana, gana todo y quien pierde
no tiene ningdn espacio en el poder, yo creo que
una de las grandes reformas que debemos hacer,
si queremos hacer de verdad reforma politica, es
entregarle poder a aquellos que compiten y que no
logran el resultado, en donde mas se ve eso es en los
pequefios municipios, en donde el alcalde gana con
4.100 votos, el que pierde tiene 3.900 votos y a los
3.900 los tienen casi que marcados y tienen que irse
y no los atiende 4 afios, no es el caso de Bogota, aca
se dan unas dimensiones distintas.

Entonces voy a votar la proposicion del senador
Varon, porque esta dentro de la logica actual, uno
tendria que hacer una reforma mucho mas fuerte,
reformas que nosotros hemos tenido miedo hacer,
reformas que le entreguen a cuerpos colegiados
como el Congreso, como las mismas asambleas,
como los mismos concejos un mayor poder en la
disposicion del gasto, mientras llegamos a eso, pues
tenemos que jugar con las reglas actuales, de manera
que voto como plantear el doctor Varon, pero dejo
esa constancia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, esto no es una
modificaciéon o una reforma menor senador Varon,
esto es una modificacion supremamente importante
y estoy totalmente de acuerdo con ella, me parece
que esta es una forma de sincerar basicamente, la
relacion que debe existir entre el alcalde mayor y
sus alcaldes locales, el alcalde local es un agente
desconcentrado del alcalde y punto.

Y debe ser una persona, dado que es
jerérquicamente subordinada de su mas, absoluta y
total confianza, por lo tanto, me parece que es 16gico
hacer esta separacion digamos, de los ambitos de
competencia, tanto de la JAL, como de la alcaldia
local, ergo pues por consiguiente de la alcaldia
mayor.

Esto hace todo mucho mas legible, esto es
mucho mas diadfano y permite naturalmente ya
atribuir responsabilidad directa a la alcaldia mayor,
por las actuaciones de sus alcaldes locales y por
consiguiente, le permite también ejercer ese poder
de tutela, ese control de legalidad sobre los alcaldes
locales.

Entonces el anterior juego era, el esquema que
tenemos hoy no es un esquema claro ni sincero, es
un esquema mas de compromisos transaccionales
entre la alcaldia mayor y las alcaldias y las juntas
administradoras locales.

Entonces yo los felicito, porque esto me parece
un paso muy importante y de ninguna manera,
es un retroceso en términos de libertades o de
descentralizacion, todo lo contrario, porque la
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descentralizacion y aqui es donde vamos a hacer
énfasis, debe ejercerse y debe gozarse en el nivel
de la corporacion administrativa, qué es la junta de
accion local.

Cuando el esquema es desconcentracion
administrativa, es decir, cuando la circunscripcion
territorial no es una persona juridica, sino una mera
circunscripcion administrativa, el poder ejecutivo
se ejerce de manera jerarquica sobre el alcalde y el
poder ya de la comunidad a través de la eleccion
popular, se da en las juntas administradoras locales,
que es una observacion que yo si hago, me parece que
este proyecto por lo que trae ahora senador Varon, es
muy generoso en términos de salario de los ediles, de
prerrogativas para tener una junta de accién ;como
se llama? una UTL o un equivalente a la UTL, pero
en materia de ejercicio pleno de sus competencias,
es decir, la posibilidad de asignar el presupuesto, que
es lo que le da sentido, basicamente la incapacidad
de decidir presupuesto, ahi nos estamos quedando
cortos, pero esta proposicion que usted plantea la
apoyo, con absoluto convencimiento y conviccién,
de que es una gran medida, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted senador Rodrigo Lara. Antes de abrir la
votacion senador German Varon, quiero incluso le
formulo desde acé una pregunta, en lo que tiene que
ver con el 8, que le preguntaba ahorita al Secretario,
porque es que aqui dice que una de las facultades
del alcalde es nombrar y remover libremente, la
pregunta es ¢para los alcaldes locales? porque dice
nombrar y remover libremente, si es asi, para yo
poder también definir mi voto, si viene asi pues yo
no acompaiaria esa modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Mire sefior Presidente, senador Rodrigo Lara,
yo quiero que quedemos claros en un tema, a ver,
nosotros estamos incluyendo por concordancias
dentro del numeral 8 del articulo 38, que los alcaldes
puedan ser nombrados y removidos por el alcalde
mayor, dentro del desarrollo de los otros articulos,
senador Rodrigo yo quiero ser muy claro, nosotros
lo estamos cambiando, los requisitos, por decir algo,
de quienes aspiran a ser elegidos alcaldes o ediles,
solo alcaldes perdon.

Y lo hacemos con fundamento, en los mismos
requisitos que se describen en el articulo 13
Decreto Ley 785 del 2005 ¢qué quiere decir esto
doctor Rodrigo? que las condiciones para que
una persona pueda llegar a ser alcalde, pues tenga
unas condiciones minimas de formacion, por eso
hablamos en el articulo 7° el Decreto 785 del 2005,
que establecen las condiciones minimas.

Y cuando les explico por qué hay que darle
esa facultad al alcalde mayor, me refiero a que la
responsabilidad que tiene un alcalde local de una
localidad, que puede ser mas grande que muchas de
las ciudades intermedias en el pais, pues no puede
ser el resultado de simplemente la terna que pasa

el edil, que no cumple con los requisitos, sino que
tiene que tener una formacion minima, que asegure
que el alcalde local tiene la formacion, la idoneidad
y la capacidad de poder manejar esa localidad.

De hecho, cuando ustedes miran la estructura de
esas localidades, es mucho menor que la que tiene
cualquier ciudad intermedia en el pais, entonces lo
que estamos pidiendo es eso.

Que el alcalde lo pueda remover, es lo que
basicamente consagra ese articulo senador Rodrigo,
porque la condicién de que tenga la formacion, es
lo que complementamos en el articulo 7° de este
mismo proyecto, donde le pedimos unos requisitos
minimos, no como ahora sucede, en este momento
un edil terna a un amigo, a un candidato edil,
para que maneje una localidad de mas de 900.000
personas, 1 millén de personas y muchas veces no
tienen una formacion, yo no demerito a nadie por no
tener una formacion en uno u otro sentido, esa es una
circunstancia natural y normal en un pais como este,
pero lo que si es cierto, es que la Constitucion y la
ley siempre han establecido condiciones y requisitos
minimos de habilidad e idoneidad.

Entonces cuando hablamos de esto, lo que quiero
decirles es que dentro de lo que van a hacer los
ediles, tendrd que tener unas condiciones minimas
para poder elegir esas ternas de las cuales el alcalde
elige el alcalde local.

Y entonces senador Rodrigo, porque yo creo que
estamos confundidos en algo, no es que los ediles
no vayan a pasar la terna, si la pasan, si la pasan,
lo que pasa es que tienen unas condiciones que
estan establecidas en el articulo 7°, que mejoran
su idoneidad y su formacién, y cuando decimos
que lo podra remover, el alcalde mayor podré
remover ese alcalde local, porque considera que
no lo estd haciendo de manera adecuada ¢;me hago
entender? esa es la explicacion de ese articulo, para
ser concordantes, gracias Presidente. El senador
Roosvelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, German el alcalde tiene la
facultad de remover, por supuesto, ademas es el
responsable de la administracion distrital la pregunta
es ¢puede remover, pero la nueva designacion tiene
que tramitarse a través de una terna de la junta
administradora?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Senador  Roosvelt, efectivamente  tiene
que hacerlo, en otro articulo de este proyecto,
establecemos como el alcalde debe si quiere
reemplazar el alcalde que él remueve, volver a
acudir a la junta, a no ser que falten menos de 18
meses, que es lo que nosotros acogimos a nivel
nacional, con respecto a alcaldes y gobernadores,
lo que hicimos fue casi que volver concordante el
esquema juridico que existe a nivel nacional, con
lo que existe en Bogotéa a nivel distrital, Presidente
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Senador Varon, lo cierto es que nosotros estamos
en su esencia acompafando el proyecto, senador
Varon y solo me queda una inquietud, si bien es
cierto el responsable de la administracion es el
alcalde de Bogota ¢ las consideraciones que él ha de
tener en cuenta para remover el alcalde local, son
de manera arbitraria o tiene una reglamentacion
taxativa, en el momento en el cual lo puede hacer?
0 sea, que simplemente puede tornarse como algo
caprichoso también del alcalde central, porque son
consideraciones muy abstractas, muy genéricas, no
existe algo taxativo que se sujete a él, para poder
hacer la remocién del alcalde local, toda vez que
viene ternado y es una decision que toma él en
razon de una terna previa, me preocupa mucho pues
aquello de que sea su arbitrio y que no hay unas
consideraciones mas alla de lo que realmente se
requiera, para tomar esa decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Senador Pacheco, eso tiene una explicacion
que surge el hecho de que, cuando usted tiene una
estructura que es de primer nivel y que ejecuta las
politicas que, usted desea desarrollar en cualquier
entidad, sea territorial o entidades descentralizadas,
se entiende que usted debe tener la posibilidad
también de prescindir de ellos, por eso se llama
de libre nombramiento y remocion, porque son de
confianza.

Aqui lo que estamos es reconociendo un poco,
reconociendo un poco no, reconociendo de manera
clara que los alcaldes locales, tienen una inmensa
responsabilidad politicay funcional, dentro de lo que
hace un alcalde mayor y en la misma consideracion
que un secretario del despacho puede ser removido,
se entiende que si el alcalde local tiene esa misma
dimension, esa misma trascendencia, esa misma
importancia dentro de la estructura, pueda el alcalde
poderlo remover.

No seria logico establecer una condicion o una
taxatividad, cuando se trata de funcionarios de libre
nombramiento y remocién ¢por qué razén? porque
un funcionario de libre nombramiento y remocion
puede actuar de manera legal, pero no conveniente
politicamente y lo que le permite al alcalde ajustar su
gabinete, a los postulados que él quiere desarrollar,
es precisamente esa posibilidad de que sean
funcionarios de libre nombramiento y remocion,
que no es lo mismo que los funcionarios de carrera,
que cuando no cumplen si existe una taxatividad,
porque son instrumentales, no desarrollan una
politica, como la que quiere un alcalde con respecto
por ejemplo, a las prioridades que quiere establecer
en su gobierno.

El ejemplo mas claro de esto sefior Presidente
y tal vez senador Pacheco, es cuando hicieron los
famosos concursos para funcionarios publicos, que

eran de libre nombramiento y remocién, muchos de
ellos nunca incumplieron la ley, al ser un concurso
y al establecer la Constitucion que no podian ser
removido sino por causales de orden legal, nos
encontramos en un absurdo y era que el gobierno
deberia haber podido seguirlos considerando
de libre nombramiento y remocién, porque se
supone que esas personas de libre nombramiento y
remocion, son aquellas que desarrollan su politica,
no necesariamente habria que hablar de taxatividad.
Esa seria la explicacion senador Pacheco, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, ir dejando constancias Roosvelt, la
explicacion de mi buen amigo German es totalmente
contradictoria y se lo digo con carifio, porque si
usted lo que quiere es requisitos pdngaselos, no quite
democracia, ponga requisitos, o sea, la explicacion
no puede ser que se le quita eso a las juntas
administradoras locales, porque han nombrado
persona sin requisitos, pues pongamosle en la ley los
requisitos, o sea, lo logico, a ver ¢a donde vamos?
mire el sistema que evidentemente, que tiene una
I6gica German, es que la responsabilidad politica
de estos funcionarios, que son de alguna manera el
brazo del alcalde alla, respondan directamente al
alcalde.

Y para que respondan directamente al alcalde,
tienen que ser funcionarios del alcalde, en un poco
lo que decia Rodrigo Lara, 0 sea, a mi me convence
mas esa explicacion, también me gustaria, no sé si en
algin momento German ta nos explicas, fortalecer
la democracia en las juntas administradoras, en la
medida que estas juntas administradoras tengan
alguna capacidad de definir frente al presupuesto,
que la alcaldia central impone, algunos proyectos
prioritarios, o sea, que no sea simplemente una junta
senador Pacheco, que haga control.

Mire German, parte de la génesis del terrible
poder que termina obteniendo los presidentes,
gobernadores, alcaldes, que yo muchas veces
he mamado gallo diciendo que en Colombia no
hay un régimen presidencial sino un virreinato,
desafortunadamente algunos virreyes en vez de
elegir secretarios de estado, eligen bufones.

Pues bien, parte de esa crisis es que cuando una
parte de la sociedad le entrega la mayoria, le entrega
el poder a uno, los que pierden se quedan sin nada
de poder, sin embargo, la gente necesita que esos
subrepresentantes le ayuden no solo hacer el control
politico, sino a solucionar problemas.

Y la logica de muchos gobernantes, es el que
no estuvo conmigo no lo atiendo, eso tenemos
que romperlo en algin momento, una manera
de romperlo, que aqui hemos sido cobardes, es
devolverle poder a los cuerpos colegiados, para
que sobre la mesa, no escondidos, nada de que yo
les doy un cupito en los PDET, si usted me montan
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la reforma tributaria, no, asi no, asi, no entre otras
cosas sefiores funcionarios, los tienen cogidos, ya
todo el mundo sabe y tan los tienen cogidos que les
quiero recordar, que asi comenzaron un ministro del
interior y un ministro de salud, muy buena gente
los 2, muy capaces y mire en donde terminaron, no
hagan eso, no hagan eso.

Entonces en algin momento, no va a ser en
este proyecto, es para dejar la constancia, en algin
momento, nosotros si tenemos que romper eso,
aqui lo intentamos, Paloma intento en un proyecto
y luego en un articulo metido en un proyecto, traer
ese debate y aqui nos da miedo, nos da miedo
porque confundimos el debate democrético de la
priorizacion de las inversiones, que debe existir,
con la mermelada, que es el pago escondido por
decisiones inconvenientes para el pueblo.

Esa es la gran diferencia, un gobernador debe
ser un tipo que lidere, un presidente que lidere y
hombre vamos hacer estas cosas grandes por el pais,
por el departamento, por el municipio, un alcalde y
entonces viene mire aqui me llega esta plata ;qué
hacemos con esta plata? Venga, tratemos de hacer
acuerdos, echemos para adelante, o sea, lidere y no
mande, esa es la diferencia y ese es el problema de
nuestra democracia.

Mientras se mantenga este esquema, tiene razon
Rodrigo al decir que el alcalde transparentemente
nombra a ese que es su agente central en las
localidades, pero en algin momento cuando
Ileguemos a ello, me cuenta como vamos a mantener
y ampliar democracia en el tema de gasto para las
juntas administradoras locales, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 119 que modifica el articulo 2°,
abre la votacién.

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

XXX |X|X|X |2

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

S| XXX [ XXX

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 119 que modifica el articulo 2°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, es el articulo 4° que
establece la conformacion de un gabinete local,
bésicamente lo que dice esta norma, es que para
permitir que haya mayor inmediacion, pertinencia,
debera existir un gabinete local, del cual seran parte
los alcaldes locales y los delegados de cada una de
las empresas para esas localidades, esos sectores
deberan tener por lo menos un funcionario, que
tenga la capacidad de tomar decisiones.

El articulo 4° establece la creacion de las
localidades senador Julian, que era el que veniamos
hablando, establece que se podra crear un area rural
para la administracion de esos territorios, que tienen
una morfologia y unas conexiones y caracteristicas
diferentes a las de las zonas urbanas.

Tiene por propdsito, no solo la cobertura de los
servicios basicos, sino también su calidad y establece
que debe tener ese tipo de sectores, la posibilidad
de contar con recursos financieros, administrativos,
humanos, logisticos, que garanticen un adecuado
funcionamiento y se establece que la configuracion
que defina esa creacion de localidades, debera ir
acorde con el voto.

El senador Julian Gallo presenta una proposicion
para que se tenga en cuenta los consejos territoriales
de planeacion, yo le he comentado y aprovecho
para hacerlo con la Comisidn, las localidades, sus
nameros, sus limites, deben ser el resultado de
unas consideraciones de orden politico, técnico, de
actividad que sean logicas.

El plan de ordenamiento territorial, pues no es
nada diferente que la verificacion de las condiciones
y de los criterios que han de tenerse en cuenta, para
mirar cuantas localidades, qué numero y cudles
seran sus limites.

Entonces con respecto a la observacién que habia
hecho el senador Julian Gallo, le comentaba a él que
cuando se establece y se determina la organizacion y
laestructura para desarrollar el plan de ordenamiento
territorial, uno de los conceptos obligatorios, es la
de precisamente ese comité territorial de planeacion,
es decir, que no esté mencionado en esta norma no
quiere decir que ellos no sean tenidos en cuenta,
son tenidos en cuenta y de hecho su concepto tiene
un peso especifico dentro de los que son los planes
territoriales de planeacion.

Y lo hacemos de esa manera, porque es que el
plan de ordenamiento territorial a lo que atiende es
a caracteristicas comunes en esas localidades ¢a qué
me refiero? Un POT deberia consultar la identidad
de actividad, que por ejemplo, se desarrolla en una
localidad como la de Barrios Unidos, donde hay
una parte residencial y otra que es eminentemente
comercial.

Bien lo decia el senador Julian Gallo, lo que
hay que tener son criterios que no permitan que
haya discriminacion, o que se den tratamientos
peyorativos a sectores poblacionales, por eso el
POT tiene en cuenta lo que dice el consejo territorial



Pagina 26

Martes, 4 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 372

de planeacién, pero no tiene en cuenta solo esa
condicion, tiene en cuenta la morfologia, por eso
se habla de zonas rurales y urbanas, tiene en cuenta
la actividad, por eso se trata de zonas comerciales,
zonasdetolerancia, zonas de residenciay obviamente
se tendra en cuenta también, pues un elemento de
orden demogréafico, que es cudntos habitantes tiene
cada una de ellas.

Esa es una discusion que se va a dar en el
Concejo de Bogota y que obviamente tendrd que
ser a iniciativa del alcalde mayor, ese aumento
o la definicion nueva que tomen en el concejo
por iniciativa del alcalde, en modo alguno podra
implicar una reduccion o aumento en el nimero de
los ediles que, estan en la nueva division territorial
del distrito.

Y esa nueva division territorial, nos parecio
prudente para no alterar condiciones que se haga
para el proximo periodo constitucional 2024-2027,
es decir, lo que se determine en este POT, que
imagino esta administracion expedira pronto, no
tendra aplicacion inmediata, sino que serd para el
siguiente periodo, que es el 2024-2027, esa es la
explicacion, ah buenoy se tiene en cuenta también un
criterio, ya para terminar sefior Presidente, que es la
posibilidad de que existan ecosistemas estratégicos
para la conservacion del medio ambiente, es decir,
dentro de esas localidades, esa serie de criterios
deberan ser tenidos en cuenta, para proceder al
nuevo establecimiento y creacion de localidades,
gracias Presidente.

bl

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

ot

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO -
011 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecio de Ley No. 251 de 2018 Senado - 011 de 2018
Camara “por medio de la cual sa modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referarita al estatuto
orgénico de Bogold” quedard asi:

Articulo 4°. El anticulo 62 del Decrato Lay 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:
Articulo 62. Creacién de localidades. E! Concejo Distrital, a |Ihdm |_10| Alcabde Mayor,

sefalara a las su limites y i y dictara
las demdas i que fuaren |para su org: in y i i

Ademas, s podrd crear el drea rural de Bogold para la administracion de territorios con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para este fin deberd fener en cuenta:

1. La coberura y calidad en la p de los basicos, farios &
institucionales.

2 Las caracteristicas sociales de sus y demds asf que las
localidades con el objelo de disponer de los recursos { in i i

¥y que g icen su funci i

3. La de i

g parala ion del medio
4. La configuracion del territorio que defina cada ejercicio de formulacion y adopeidn del
Flan de Ordenamiento Termitorial,

Paragrafo. En todo caso, el tlamafio de las localidades deberd ser distribuide de manera
similar y proporcional en cuanto a nimero de habitantes en cada una de eilas tenkendo en
cuanta criterios demograficos.

Paragrafo Transitorio. El préximo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.
actualizara la cantidad y los limites geograficos de las localidedes del Distrito Capital.

La aclualizacidn del ndmero y limite da las lecalidades no podra implicar una reduccion o
aumento del ndmero actual total de ediles del Distito, los cuales deberdn ser distribuidos
entre las localidades que conformen la nueva division temitorial del distrito, observando
critenios demograficos,

La nueva distribucién de les localidades en e distrito capital y la nueva distribucidn
ediles de la ciudad entrardn en vigencia pars el periodo constitucional 2024-2027.

Oupom & ;
e N \0\

Carrera 7 No. 5-68 Piso 6, 6068 _Edificio Nueva del Congreso
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El honorable Senador Julidn Gallo Cubillo deja
la siguiente proposicion como constancia.

ﬂw’/b‘ﬁ &

PROPOSICION

Solicito s modifique el articulo 4 de la ponencia del Proyecto deé Ley 251 de
2019 Senado — 011 de 2019 Camara “Por medio de o cual se modifice el
Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatulo Orgénico de Bogotd”, asi:

Articulo 4. Ef articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente
manera:

El articulo 62 del Decreto ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente manera:

Articulo 62, Creacién de localidades. El Concejo Distrital, a iniciativa del
alcalde mayor, sefialard a las localidades su denominacidn, limites y
atribuciones administrativas, v dictard las demds disposiciones que fueren
necesarias para su organizacidn y funcionamiento. Ademads, se podri crear el
4rea rural de Bogotd para la administracion de territorios con caracteristicas
distintas a las de las zonas urbanas. Para este fin deberd tener en cuenta:

1- La cobertura de los servicios basicos, c itarios e institucionales, y

2 - las caracteristicas sociales de sus habitantes y demds aspectos que
identifiquen las localidades con el objeto de disponer de los recursos
financieros, administratives, logisticos y humanos gue garanticen su adecuado
funcionamiento.

3 - La existencia de ecosisternas estratégicos para la conservacion del medio

amblente. ¥

Pardgrafo Transitorio 1°. El alcalde mayor de Bogotd, en un plazo no superior 1
a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencla de esta ley, con

base en los_estudios técnicos que se hayan adelantado para este fin w
presentard al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado a actualizar

la cantidad y los limites geograficos de |as localidades del Distrito Capital; lano
presentacion del proyecto de acuerdo distrital, serdn causal de mala conducta.

Pardgrafo Transitorio 2°. El Concejo Distrital de Bogotd solicitard al Consejo
Territorial de Planeacidn Distrital (CTPD), un concepto sobre el proyecto de
acuerdo que presente el alcalde mayor de Bogota.

Paragrafo Transitorio 3°. La aplicacién del Pardgrafo Transitorip 1* aplicard
siempre y cuando se soporte en estudios técnicos, juridicos, fiscales, urbanos
y territoriales que justifiquen la necesidad de modificar el niimero actual de

Pardgrafo Transitorio 4°. Previo v durante a la presentacidn del proyecto d

acuerdo a lo establecido en el Pardgrafo Transitorio 1° la administracién

distrital, deberd llevar a cabo un proceso amplio de participacién ciudadana
or localidad, como se establece en la Constitucién Politica Nacional,

Parigrafo Transitorio 5°. 5i pasado el término establecido en el pardgrafo
anterior y no se presentara el proyecto de acuerdo distrital, el Consejo Distrital
drd presentar el proyecto de acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, tal como lo explica el
senador Ponente, hemos conversado acerca de la
proposicion y de alguna manera se han satisfecho
las inquietudes que teniamos, sefialando que ademas
de eso, otra preocupacion que tenemos es el plazo
que se establece para la presentacién de ese plan, por
parte en este caso de la alcaldesa, del reordenamiento
de las localidades, que inicialmente estaba fijado en
12 meses y en la ponencia viene a 6 meses.

Hemos acordado entonces que, yo dejaria como
constancia la proposicién en la perspectiva de que
para la plenaria se revise ese tema de los plazos,
igualmente le expresaba tal como él lo menciono, el
senador Ponente, la inquietud en el sentido de que al
momento de hacer ese disefio, se tengan en cuenta
criterios no solamente en cuanto al ndmero de
habitantes que pueda haber de manera proporcional,
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en las localidades, sino también otros criterios,
como los antecedentes histéricos, la vocacion que
han tenido las distintas localidades, las aspiraciones
de las comunidades.

De manera que ese reordenamiento, no se
llegue a prestar para segregar algunas localidades o
segmentos poblacionales y que mas bien, se le dé un
enfoque de integracion de las comunidades, desde
el punto de vista de su origen y de su actividad,
para que de esa manera tengamos la posibilidad en
esa reforma que se haga, de una ciudad mucho mas
incluyente.

De manera que esa era la inquietud Presidente
y entonces dejamos como constancia la proposicion
y aspiramos pues que, en la ponencia a plenaria se
puedan incluir esos criterios que dejen de manera
taxativa ese criterio, digamos de inclusion, que debe
tener esta reforma, era eso Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Bueno, no, gracias Presidente, un saludo muy
cordial a los honorables Senadores, yo habia pedido
la palabra en el articulo anterior, pero digamos el
comentario que pensaba hacer qued6 aclarado con la
intervencion del senador Germéan Varon.

Pero si aprovech( para varias cosas, en primer
lugar agradecerles el respaldo al informe de ponencia
y a las votaciones anteriores, me alegra mucho ver
que ademas esta dando practicamente de consenso,
resaltar el trabajo juicioso que como ponente de esta
iniciativa, viene haciendo el senador Germéan Varén
y agradecer también el didlogo fluido que hemos
tenido con la administracion distrital, alrededor de
este proyecto de ley, aprovechando que aca nos
acompafia hoy el secretario de gobierno, el doctor
Luis Ernesto Gémez.

Esta es una iniciativa que, se origina en la
bancada de representantes por Bogota, a diferencia
de la segunda vuelta para elegir alcalde o la region
metropolitana, que tuvieron mayorias dentro de la
bancaday minorias en contra, esta es unareforma que
se impulso por consenso, 16 de los 18 representantes
somos autores y los otros 3 representantes perdon,
porgue somos 19 y excuseme senador Gallo, votaron
0 votamos positivamente este proyecto de ley, tanto
en la Comision Primera de la Camara, como en la
plenaria de la Camara.

Asi que, en este por primera vez, en este
cuatrienio, podemos decir que hay un verdadero
consenso y vuelvo y digo, celebr6 que esto se
exprese al menos en las primeras de cambio ac4, en
los debates de Comisién Primera de Senado.

Y entr6 simplemente para sefialar, que este punto
es tal vez uno de los puntos mas importantes de este
proyecto de ley, tiene que ver con la realinderacion
de las localidades, no tiene sentido tal vez lo tenian
1993 cuando se expide el estatuto organico, pero
no lo tiene hoy, que tengamos mega localidades
como Suba, como Engativa, como Kennedy, que si
no fueran localidades sino ciudades o municipios,
podrian ser la cuarta o la quinta o la sexta mas
poblada del pais y que al mismo tiempo, con el

mismo estatus y mas o menos con capacidades
institucionales similares, existan localidades que
puedan ser la décima o la quinceava parte de estas
localidades, como ocurre por ejemplo, en el centro
de Bogota o con algunas localidades del sur-oriente,
como Antonio Narifio.

Asi que es mas que urgente actualizar el nimero
y el limite de las localidades, pero ademas bajo 2
premisas, que incluye una proposicion el senador
Varon que quiero resaltar, nimero uno, que se haga
en el marco del proximo plan de ordenamiento
territorial, no tiene sentido que se transmiten el
concejo un proyecto de acuerdo de POT y se tramite
otro proyecto de acuerdo de realinderacion de las
localidades y que esas dos iniciativas no dialoguen,
cuando al final apuntan a la misma cuestion y es
la del ordenamiento territorial y en este caso la
organizacion politico-administrativa de la ciudad.

Y en segundo lugar, aclarar que por supuesto que
la creacion de nuevas localidades, generard cambios
en las juntas administradoras locales, pero que en
esta proposicion se indica que bajo ningun motivo,
se aumentara el nimero total de ediles de la ciudad,
a proposito de la preocupacion del senador Santiago
Valencia, sobre los eventuales costos fiscales de este
proyecto, que se estan evitando o casi que eliminando
al maximo y que al mismo tiempo no tendré vigencia
en el cuatrienio actual, pues implicaria revocar unos
ediles ya elegidos, sino que cualquier cambio en la
composicion de las localidades y por ende, en la
composicion de las juntas administradoras locales,
regiria a partir del 1° de enero del 2023. Luego es
este articulo, uno de los que hace parte del corazon,
del ndcleo central del proyecto de ley.

Y bueno, simplemente quiero agradecerle mucho
como siempre a la Comision Primera del Senado,
por el juicio con el que analiza y debate este tipo de
iniciativas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, no obstante
que estuve hablando con el Ponente, el doctor
German Varon, sobre este tema sobre el que voy
a hablar, me llegan a mi celular German algunos
mensajes de mujeres, que me dicen primero que se
han sorprendido de que las mujeres de la Comision
Primera, no se pronuncien frente a la circunstancia
que no aparece en este proyecto, un articulo que
determine una cuota de género en la designacion de
los alcaldes locales.

Yo les he dicho que, en las ternas siempre que
hacen los ediles, siempre debe ir una mujer, pero
consideran que no es suficiente, que lo que hay que
garantizar es que en la designacién haya paridad, en
la cuota de designacién de los alcaldes locales y me
he ido a la ley, me envian la Ley 581 del 2000, que
dice nombramiento por el sistema, Germén, la Ley
581 del 2000 lo establece, dice asi: Nombramiento
por sistema de ternas y listas, para el nombramiento
en los cargos que deban proveerse por el sistema
de ternas, se debera incluir en su integracion por lo
menos el nombre de una mujer, para la designacion
en los cargos que deben proveerse por el sistema de
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listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres
en igual proporcion.

En ese mismo sentido consideran y yo también
respaldo esa aspiracion de quienes me escriben,
de que se incluya en el proyecto un articulo que
determine la obligatoriedad que en la designacion
de los alcaldes alla paridad de género, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, este articulo como bien
lo sefalaba el doctor José Daniel, es de los articulos
nodales de esta reforma y busca en cierto modo,
acercar mas la administracion local al ciudadano,
porque hoy la gran mayoria de bogotanos no
conocen ni siquiera en qué localidad se encuentra
su vivienda, su negocio, no conoce a su alcalde local
e indudablemente, corresponde al tamafio que tiene
hoy las localidades de la ciudad, localidades como
ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, el mismo Engativa
son localidades practicamente ingobernables y
requieren obviamente, de una estructura que permita
rapidamente actuar frente a las demandas de los
ciudadanos.

Aqui también de se debe revisar hacia futuro,
las mismas competencias de las alcaldias locales,
hoy o no lo revisa doctor Pacheco, uno puede
encontrar que hay mas de 100-120 competencias
que hoy tienen los alcaldes locales, en atribuciones
y también en lo que le corresponde a hacer desde
su administracion local y es muy importante
no solamente acotar esas competencias, que Yo
creo que es un debate que tenemos que hacerlo
hacia futuro, sino también poder definir la misma
estructura politica, la misma estructura de la parte
ambiental, porque hoy hay localidades donde los
ecosistemas estratégicos, practicamente no se sabe
a qué localidad le pertenece, hay una zona gris por
decirlo asi, entre localidades.

Muchos de los principales afluentes se han
perdido, porque un alcalde dice no eso es de su
localidad, el otro dice no, eso le corresponde a
la suya y terminan los ecosistemas estratégicos
deteriorandose.

Entonces yo tenia una proposicion doctor Varén,
que incluia precisamente lo que usted sefial6
al final, una proposicion que era encaminada a
reconocer los ecosistemas estratégicos de la ciudad
y sobre esos ecosistemas estratégicos, se ordenara el
territorio, escuchandolo a usted fue recogida en la
proposicion que usted nos plantea en la Comision y
también un tratamiento preferencial, lo invito para
que lo revisemos en la ponencia, un tratamiento
preferencial con las alcaldias o con las localidades
circunvecinas o que colindan con la sabana de
Bogota, porque ahi hay unos temas complejos de
ordenamiento del territorio, cambio y uso del suelo,
basta ver Engativa cuando uno pasa el puente de
guadua y lo que se convirtié en una zona que era
de proteccién, una zona agricola, hoy tenemos una
vasta zona de industrias alli localizadas, haciéndole
un canibalismo tributario a la ciudad y nosotros sin
poder articularnos con la region.

Entonces le propondria doctor German, que hacia
la ponencia pudiéramos hacer un especial énfasis
en las localidades que, tienen esas perspectivas
regionales o que tienen contacto con los municipios
circunvecinos, que muchos de ellos nos lo han
clamado, sobre todo los que estan digamos por el
rio Bogota.

Y acompafid también esta proposicion, en el
entendido de que no haya un aumento burocratico
de ediles, es el mismo nimero de ediles, pero con
mayor numero de localidades, para que pueda
efectivamente hacer un ejercicio de control politico
mas eficaz y que permita también estar mas cercanos
a los ciudadanos, mil gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, senador Germén Var6n y para
preguntarle si las 2 proposiciones que tiene este
articulo 3°, la presentada por usted como Ponente,
perdon el articulo 4° y la presentada por el senador
Julidan Gallo ¢estan ambas avaladas? ¢se pueden
votar conjuntamente o votamos por separado las
proposiciones? ah el senador Julian la dejo como
constancia, perfecto, senador German Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, seria el articulo con la
proposicion suscrita por miy con la posibilidad para
la plenaria, de que el senador Julian Gallo nos ayude
con los criterios que él quiere que sean incorporados
en la norma, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 120 que modifica el articulo 4°,
abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvéaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

G| X XXX XXX XXX X[ X | X |4

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 120 que modifica el articulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Seguimos con el articulo 5° que era la
concordancia que habiamos hablado del articulo 2°,
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para establecer requisitos al cargo de alcalde local,
se aplican los mismos requisitos que ya existen en
el Decreto Ley 785 del 2005 y que establece que
la persona debe tener una formacion académica,
una experiencia profesional, con lo cual lo que
pretendemos es incrementar el nivel de idoneidad,
de quienes van a aspirar a ese cargo.

Vi BRI fo #1

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO -
011 DE 2019 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

Modifiquese el articulo 5 del Proyecte de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019
Camara “por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
organico de Bogotd® quedard asi:

Articulo 5°. El articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguients manera:

Articulo 65. Requisitos para los cargos de edil y alcalde lor.m Para ser elegido edil o
nombrado alcalde local se  ser en ej y haber residido o
desempediado alguna actividad induestri o laboral en la respectiva
localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccion o del
nombramiento.

berd conlos

Para ocupar el cargo de alcalde local, se di
en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 da 2005,

B Viaan &

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nlimero 121 que modifica el articulo 5°,
abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angelica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Go| X XXX XXX X XXX [ X|X |4

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 121 que modifica el articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Articulo 6° sefior Presidente, en el articulo 6°
se modifica el articulo 69 del Estatuto Organico
1421 del afio 1993, que trata el tema relativo a las
atribuciones de las juntas, basicamente aqui lo que
se esta diciendo, es que se va en el numeral 11 a
circunscribir las informaciones que solicitan las
juntas administradoras locales, a las instancias de

caracter local ¢ para qué? pues obviamente cualquier
junta podria hacerlo, frente a una entidad distrital,
pero es un poco darle mayor pertinencia a las
solicitudes que hagan, lo primero.

Lo segundo, se establece también que las
juntas administradoras locales podran citar, no
estaba consagrado en el 1421, al alcalde local
correspondiente para efectos de control politico, una
vez cada 6 meses, se establece de la misma forma
que se establece en el Senado de la Republica, en
la Camara de Representantes, un procedimiento que
yo veo es muy similar al de la Ley 5¢ con respecto
a la forma en que se debe tramitar los cuestionarios,
el ambito de las preguntas, las mismas reglas
basicamente que nosotros hemos tenido en cuenta,
cuando hacemos control politico, cuando debe ser
remitido el formulario, con cuéanto tiempo se debe
presentar las respuestas.

Y se establecen 2 funciones adicionales, que
tienen la posibilidad o que establecen la posibilidad
en esas juntas, de poder hacer reuniones con la
ciudadania, para todos los temas que tengan que ver
con el fortalecimiento de la gestién local.

Y por altimo, permitir que la ciudadania tenga
la informacion suficiente, para poder participar en
las soluciones planteadas de los problemas de la
localidad, basicamente y de fondo, lo que entrafia
en la posibilidad de ejercer un control politico, que
no estaba establecido y que se ejercera una vez
cada 6 meses sefior Presidente, el procedimiento de
citacion para ese control politico y el establecer que
los derechos de peticidn, sin negar la posibilidad de
gue nuevas entidades distritales, se circunscriban a
laentidades locales para mayor pertinencia. Esos son
los 3 aspectos sefior Presidente, que se establecen en

esta norma.
L 122
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA w
PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 9 SENADD -
011 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

Modifiquese el Aricule 6 del Proyeclc de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2018
Camara “par medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1293, referente al estaluto
orgénico de Bogota® quedara asi:

Articulo 6%, El articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de |a siguente manera;
Articulo 69, Atribuciones de las Juntas. De conformidad con la Constitucién, la'ley, los

acuerdos del Cencejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las Juntas
Administradoras:

1.Aoopmro|P1anc.lDl' Local en con &l plan general de desarrolio
econdmico y social de obras pablicas y of plan general de ordenamiento fisico del distrito,
previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad,

2, Vigilar y la de los servici su ylas
que en ella 32 realicen con recursos plblicos.

3. Presentar yectos de
dela ion de los

ante las L i y Distri
planes de

4. Aprobar el presupuesto anual del ive fondo de , previc
favorable del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal y de conformidad con los
programas y proyactos del plan de desarrollo local.

El ochenta por clento (80%) de las apropiaciones no podra ser inferior al monto de dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restante de las
apropiaciones no podré ser inferior al monto de descientos (200) salares minimos
mensuales legales. No podran hacer apropiaciones para la iniciacién de nuevas cbras

ne estén las que se hubi iniciado en la respectiva localidad para
el mismo senvicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de servicios plblicos, construccién de obras y
ejercicic de atribuciones administrativas les asigne la ley y les delaguan las autoridades
nacionales y distrtales.

6. Preservar y hacer respetar el espacic pc.tlhm En virtud de esta atribucion podran
sU uso para la de actos ode

mercados temporales y ordenar el cobro de portal que al

Fondo de Desarclio destinard al mejoramientc del espacio plblico de la localidad, de

acuerdo con los pardmetros que file el Concejo Distrital.

ACLIVIVE s DEMOCRACIA ®\
Carrera 7 No. 863 Piso 6, 6088 Edificio Nueva dol Congresa _:5/
382 3Z36/35

,5,0 A0
¥

Bogotd, DL - Colombia




Pagina 30

Martes, 4 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 372

7. Promover la parficipacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de
los asuntos piiblicos.

8, Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no
sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en Ia localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrolio de
e50s contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podrén solicitar y obtener los informes
y demés documentos que requieran.

10. Promover las campaiias necesarias para la proteccion y recuperacion de los recursos
y del medio ambiente en la localidad.

11.50licitar informes a las autoridades locales, quienes deben expediros dentro de los diez
(10) dias siguientes. Su omisidn injustificada constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracion del plan general de desarrollo econdmico, social y de obras
pilblicas.

13. Ejercer [a veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demés bienes que
la administracion distritat destine a la localidad.

14. Las Juntas Administradoras Locales podrén citar, una vez cada.seis (6) meses al
Alcalde Local correspondiente.

Los cuestionarios para las sesiones de sequimiento a la gestion e inversion local deberan
hacerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario
escrito. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el cual debera
estar precedido de la motivacidn de la citacion y encabezar el orden del dia de la sesién. El
funcionario citado deberd radicar en la secretaria de la JAL la respuesta al cuestionario,
dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la citacién.

15. Gestionar ante la Alcaldia Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con
respecto a asuntos de gestién plblica y desarrollo local. A su vez, coordinardn con las
instancias de participacién local para contribuir al fortalecimiento de la gestion local que
permita identificar a solucion de problemas.

18. Coordinar con las instancias de participacion local para contribuir al fortalecimiento de
la gestion local mediante Ia disposicidn de informacion pertinente que permita identificar
soluciones a problemas relacionados can la gestion local del desarrolio;

17. Ejercer las demés funciones que les asignen la Constitucian, |a ley y los decretos del
alcalde mayor.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion niimero 122 que modifica el articulo 6°,
abre la votacion.

administrativo a las juntas administradoras locales,
béasicamente es darles la posibilidad humana y
logisticamente de que tengan un sustento en latoma
de sus decisiones, volvemos a la discusion inicial,
en donde estableciamos como estas localidades
que, tienen poblacionalmente mas presencia que
la que puede tener una ciudad intermedia, carecen
de la estructura para poder tomar decisiones,
porque no es de la suficiente robustez la estructura
administrativa.

Aqui se establece entonces y le correspondera
al concejo, como le corresponde al Congreso
con respecto al gobierno nacional, establecer
esa estructura o si deciden solamente hacer
traslados de personal, que les permitan ese apoyo
a las juntas administradoras, pero es consagrarlo
legalmente, para darles un sustento que les
permita tener un mayor soporte en la toma de sus
decisiones.

Y dentro de lo que sera la reglamentacion, pues
como podran esas JAL acceder al apoyo técnico de
esas mesas por cada localidad y sera obviamente,
con cargo al fondo de desarrollo local de cada una
de esas entidades.

Quiero mencionar que, en otro articulo posterior,
se incrementa el porcentaje de lo que destina la
administracion distrital para localidades, que ya
veremos mas adelante y de donde pretendemos que
pueden surtirse los gastos, que para este efecto se
esta buscando, gracias Presidente.

Proposicion

Modifiquese el articulo 7 el Proyecus de Ley 2531 de 2019 Senado 011 de 2019 Cimars “Por medio
dela cuzl se modifica el Decreto Ley 1421 dz 1993, referente al Estatuto Organico de Bogotd™, el

Articulo 7°. El Decreto Ley 1421 de 1993 tendrd un axticulo auevo, el cual quedard de la

Articulo 689 A Nuevo. Apoyo técnico y adminfstrativo a las juntas ad

tocafes. Con el fin de promover la eficiencia en b gestién de ks Juntas Administradoras Locales,
La Alcaldia Mayor de Bogotd, en el térming de seis (12) meses contados 2 partir de la vigencia de
la presente ley, coordinard y brindard todo el apoyo necesario para que las JAL puedan
acceder 3 mesas de apoyo técnico por Joclidad para el ejercicio de sus labores y
jas, con cargo al Fondo de Desarrollo Local eorrespondiente.

Guevara  Vilalbén

Si | NO

Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X cual quedard s
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X sguleate manei:
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lépez Maya Alexander X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Pinto Hernandez Miguel Angel X )
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 122 que modifica el articulo 6°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Continuamos con el articulo 7° sefior Presidente,
este articulo 7° establece un apoyo técnico y

Senador de la Repiiblics.

~
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO -

011 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1983, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 251 de 2018 Senado - 011 de 2019
Cémara “por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1883, referents al estatulo
organico de Bogotd™ quedard asi

Articulo 7°, Bl Decreto Ley 1421 de 1993 tendrd un articulo nuovo, el cual quedard de la
siguiente manera:

Articulo 694 Apoyo técnlco y alas juntas locales. Con
&l fin de promover la gestian de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldia Mayor de
Bogotd, reglamentara las condiciones on las que las JAL podrin acceder a mesas de apoyc
teenico por kecalidad, por epecutar aborss paridicas, sdminstratvas y do seorstana, con
cargo al Fonco de Desarrollo Local correspondicnte.

bV G

o83 bicrara /

AQUVIVE Lh DEMOCRACIA
Carnern 7 Mo, -4 Fusa &, 60001 Edifici Kuera del Congress
Teldfono 382 1296/35
Bogotd, DLE - Colamisic

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, senador Varén ;cuanto puede costar
basicamente esta medida, de crear unas UTL para
los ediles? Yo sé que de pronto pues esto es una
habilitacion al concejo, pero ¢cuanto nos puede
costar? ;qué impacto puede tener esto sobre el
presupuesto del distrito? Gracias senador Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, depende de lo que defina
finalmente el concejo, porque puede haber muchas
soluciones, una de ellas, por ejemplo, en la secretaria
de gobierno pueden tener una oficina de apoyo a
las localidades, que no necesariamente implique
incremento de personal, puede ser la creacion de
unas mesas técnicas especificas.

Esto es basicamente lo mismo que tenemos en
el esquema constitucional general, se solicita, pero
tendrd que ser si fuera nacional, el Congreso el
que determina si se crea alguna entidad o0 no o si
simplemente se asume con personal que ya exista,
pero lo que si es evidente y esperamos que el concejo
lo defina o la administracion lo cuantifique, en este
momento no hay una cuantificacién, recuerden
que de acuerdo con lo que acabamos de aprobar,
si vamos a modificar el nimero de localidades, si
vamos a modificar los limites de las mismas, su
circunstancia poblacional, pues seria aventurado, yo
no podria decir cuantas localidades puedan surgir,
esa sera la discusion que segun el POT y segun lo
que defina el concejo se determine.

No tengo respuesta, lo confieso, porque depende
mucho de lo que resulte de la creacion de esas
nuevas localidades, habra tantas mesas tecnicas
de localidades, como localidades determine el
concejo que haya, después del estudio del POT y
de su aprobacion y de su nueva presentacion ante

el concejo, esta iniciativa que es privativa de la
alcaldia, pues tendra que consultar esos criterios,
que todavia no conocemos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Dos comentarios Presidente, es evidente que
estas JAL tienen méas un papel administrativo, que no
legislativo, hay gente que lo equivoca y obviamente
en ese papel administrativo, de todas maneras hay
un elemento de control de la labor administrativa,
entonces no seria ldgico que quién le maneje a las
JAL su 6rgano técnico, sea la propia administracion,
ahi si busque, o sea, no voy a hacer una proposicion,
se lo dejo para que usted lo piense, busquele algo de
autonomia, pero también busquele algiin mecanismo
que ponga unos limites en los gastos, que no termine
desbordandose esos gastos, la gente necesita més la
inversion en la localidad, que le arreglen los temas
de seguridad, camaras de seguridad, que le arreglen
los huecos, que le arreglen las cosas digamos
elementales y que esa platica no se vaya a ir para
otras cosas, simplemente ese comentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, muy amable, bueno pero
aqui esta el Secretario de Gobierno del distrito, este
proyecto tengo entendido que tiene o participacion
deldistritoensuelaboracion, porque veoal Secretario
de Gobierno aqui acompafiando la discusion y la
aprobacion de este proyecto, me gustaria que el
sefior Secretario nos contara en nombre del distrito
jcuanto nos va a costar la creacion de estas UTL,
para todos los ediles de Bogota?

Lo digo de la siguiente forma y con mucha
responsabilidad,  nosotros ~ vamos  aprobar
basicamente una creacion que permite derogar
gasto publico, la alcaldia local, la alcaldia de
Bogota perddn hace parte de la rama ejecutiva,
por consiguiente, para no andar con muletillas, es
sujeto de control politico por parte del Congreso de
la Republica ;cuanto va a costar? ¢cudnto tienen
ustedes presupuestado, basicamente que le va a
costar al distrito? es decir, a los colombianos y a
los bogotanos, la creacion de estas UTL, para los
ediles que recordemos ya reciben salario, frente a
los demas ediles del pais, que no reciben.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias Presidente, me gustaria digamos
enfatizar en 2 elementos que ayudan a ilustrar esta
discusion, lo primero, es que también creo que es
dificil, ya seguramente el Secretario de Gobierno
nos ayudara a precisar esa respuesta, pero pensaria
que es dificil una cuantificacion, toda vez que
la implementacion de estas mesas de apoyo por
localidad, en muchos casos puede hacerse incluso
con personal disponible al interior de la Secretaria
de Gobierno.
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Segundo, me parece muy importante explicar
que, no estamos creando equipos de trabajo por
edil, como existe por ejemplo en el Congreso, con
las unidades de trabajo legislativo o como existe en
el concejo con las unidades de apoyo normativo,
aqui estamos hablando de una figura completamente
distinta, que se Illaman mesas de apoyo técnico por
localidad, esto quiere decir que es un equipo técnico,
basico, que es de la JAL, no de cada edil, sino de la
JAL, de cada junta administradora local.

Y para tres temas especificos, para los temas
juridicos, en donde muchos casos, digamos, la gran
mayoria de ediles no son abogados, ni cuentan con
equipos que los orienten en decisiones juridicas y
con responsabilidades eventuales, en especial en lo
disciplinario que deben tomar.

En labores administrativas, en muchos casos
son los mismos ediles de las localidades los que
terminan organizando o no organizando las labores
de archivo, de correspondencia de la JAL y las
labores de secretaria, conocemos varios casos de
JAL que se ven obligadas a operar sin secretaria, con
las implicaciones naturalmente que eso tiene para la
corporacion publica.

Luego, si me parece importante enfatizar, uno,
en gque estamos hablando de un tema que es comun
a cada junta administradora local, no especifico o
aterrizado para cada uno de los miembros de dicha
corporacion publica.

Y, finalmente, establecer que es el propio distrito
el que debe sacar esta reglamentacion, asi que,
naturalmente, esa reglamentacion estara determinada
por las consideraciones fiscales que tenga el Distrito
en esta materia, mas no requiere, digamos, mas no
queda previsto en la ley, justamente considerando la
necesidad de dejar abierto este campo de flexibilidad.
Gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto Gomez Londoio, Secretario
de Gobierno de Bogota, D. C.:

Presidente, muchas gracias, para responderle
rapidamente al Senador Lara. Efectivamente, como
lo ha sefialado el Representante José Daniel Lopez,
esto no busca crear un equipo de UTL por cada edil
0 de... cébmo seria en el concejo, lo que busca es
formalizar la instancia de mesa de apoyo a la junta
en su totalidad.

;Qué ocurre hoy de manera mds digamos,
mas informal?, que los ediles le piden al alcalde
local, que por favor ponga a disposicion de la
junta administradora local, alguien que cumpla las
veces de secretario y que ayude digamos en temas
administrativos.

Pero entonces los ediles se ven a merced un poco
del alcalde local, que defina a quién les pone, esto
lo que hace es formalizar que con los recursos que
ya tiene el fondo de desarrollo local, para contratar
a una persona que brinde ese apoyo técnico y mas
de secretariado para toda la junta, pues que esto ya
tenga una instancia formal, que es la mesa de apoyo.

Y esa mesa de apoyo, pues tendra ya el mismo
presupuesto que tienen los fondos, es decir, en
estricto sentido no se le crea a cada edil un equipo, se
crea una mesa solo para toda la junta administradora
local y de alguna manera hoy, esos costos ya estan
siendo cubiertos por el fondo de desarrollo local,
porque se ha creado a lo largo de los ultimos afios,
una figura informal donde la alcaldia local contrata a
una persona, para cumplir esas veces, pero siempre
los ediles reclaman que ellos no puedan definir quién
es la persona.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

¢Seria una persona?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Guevara Villabon:

Gracias, Presidente, solamente agregue un
término mayor para la implementacion de esta
disposicion, porque indudablemente 6 meses va
a ser muy dificil que el concejo pueda tramitar un
proyecto de acuerdo y ustedes poderlo viabilizar.
Entonces quedamos con el doctor Varon, de
extenderlo 1 afio, ahora lo revisamos en la ponencia.

Y totalmente de acuerdo con la propuesta, las
juntas administradoras locales necesitan el apoyo
técnico, necesitan acompafiamiento, si se les va a
dar la facultad de control politico, pues se requiere
una autonomia y también poderles brindar este
apoyo que requieren, para poder hacer su actividad.
Gracias, Presidente.

El Honorable Senador Carlos Guevara Villabén
deja como constancia la siguiente proposicion:

Proposicidn

Modifiquese el astieule 7 del Proyecto de Ley 251 de 2019 Senado 011 de 2019 Cérmars “Por medio
e la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estaruto Organico de Bogor™, el
cual quedard ash:

Articulo 7% El Decreto Ley 1421 de 1993 tendri un artioulo nueve, el cual quedast de la
siguiente manera:

Articulo 69 A Nucvo. Apave tdenico y administrative a las funias admini:

tocales. Con el fin de promover la eficizncia en la gestdn de s Juntas Administradoras Locales,
La Alesldia Mayor de Bogotd, en el térming de seis (12) meses contados a partie de |2 vigencia de
la presente ley, coordinard y brindari tode el apoye necesario para que las JAL puedan

acceder a mesas de apoye wenico por localidad, para ¢l cjercicio de sus labores y

Vikallséo

Repiiblica.
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion niimero 123 que modifica el articulo 7°,
abre la votacion.
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NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriguez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Name Véasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

XX XXX XX XXX XXX X X |2

\Velasco Chaves Luis Fernando

Total 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 123 que modifica el articulo 7°.

La Presidencia ejercida en orden alfabético
por la Honorable Senadora Esperanza Andrade
Serrano y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidenta, el siguiente articulo, es el
articulo 9 que adiciona el articulo 85 del Decreto Ley
1421, en cuanto a las faltas absolutas y temporales,
simplemente se adopta una norma que, a nivel
nacional, ha venido funcionando y es que cuando se
presentan faltas absolutas, se puede determinar por
parte del alcalde quién seré el alcalde de la localidad,
si faltan menos de 18 meses no se solicita al edilato
que envié la terna, si s un término mayor que ese,
pues se tendra que solicitar al edilato, es decir, las
faltas absolutas y temporales, que es el articulo 85,
la modificacion que se le hace es que se solicitara
a la junta administradora la terna para designar al
alcalde siempre y cuando no falten 18 meses para la
fecha de terminacion del respectivo periodo. Sefior

Presidente, esa es la observacion.

oo { = | (e@ . 2 24

ASLAVIVE LA Actia

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO -
011 DE 2019 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1983, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA™

Modifiquese &l articulo 8 del Proyecto de Ley No. 251 de 2018 Senado - 011 de 2018
CAmara “por medio da la cual sa modifica o Deacrato Lay 1421 de 1963, referante al estatuto
organico de Bogotd™ quedard asi:

Articulo 9. El articulo 85 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente manera:

Articulo 88, Las faltas

¥ de los alcaldes locales serdn
Henadas por las persenas que designe el alcalde mayor,

En el primer caso, sclicitard do la junta respectiva la olaboracidén de [a tema
comespendente, salvo cuando falien 18 meses para la terminacion del pericda.

oo

AQUIVIVE LA DEMOCRACLS 2

“Carrers 7 No. 8-68 Pisa 6, G068 _Bdlficio Nosve def Congress A
Teidfono 262 323635 Pl -ﬁ]
Bogoid, DE - Colombla .

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, Presidenta, doctor Varon, me parece que
esa norma recorta las posibilidades de autonomia,
que pudieran tener sobre algunos temas las juntas
administradoras locales, asimilarlo a lo que
sucede con los alcaldes que son elegidos por voto
popular, me parece que no es pertinente, las juntas
administradoras locales desde mi punto de vista,
deben conservar siempre la facultad de hacer la
terna, para que el alcalde escoja el alcalde de la
localidad, debe permanecer en cabeza de la junta
administradora local esa facultad, esa posibilidad y
no permitir que el alcalde faltando 18 meses, pueda
determinar por ejemplo, declarar insubsistente todos
los alcaldes que fueron nombrados y que determine
nombrar los que él considere que deben nombrarse,
sin necesidad de una terna por parte de las juntas
administradoras locales.

Yo quisiera que se revisara la decision, porque
en mi criterio restringe la autonomia, el proceso
descentralizador que se pretende, justamente a
traves de la declaratoria de distritos especiales, en
este caso de Bogota, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidenta, el proposito de esta norma,
Senador Roosvelt, es que cuando sean presentados
inconvenientes, faltas absolutas o temporales,
estamos de acuerdo, si falta mas de 18 meses, pues
hay que solicitar la terna.

En todas las administraciones de Bogota, sin
excepcion, siempre se ha utilizado un procedimiento
que consiste en un examen previo, que hace una
universidad, en este caso la mayoria de las veces lo
ha hecho la Universidad Nacional, implementar la
realizacion de ese examen, para una localidad o para
dos es un costo alto, realmente.

Segundo, puede determinar una duracion minima
de 6-8 meses a veces, con lo que estariamos casi que
haciendo o tomando una determinacién, para una
persona que puede llegar a ejercer por 4 0 5 meses,
esa es la razon.

Pero la podemos revisar para la plenaria, entiendo
su preocupacion, de alguna forma, claro a las juntas
les quita una responsabilidad que tienen, pero es
en virtud de ese procedimiento y mas aun cuando
acabamos de aprobar incrementar los requisitos de
quienes aspiran a ser alcaldes, que se hace necesario
ese concurso, pero si usted lo considera pues lo
miramos para la plenaria, yo no tengo inconveniente
en ese sentido, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 124 que modifica el articulo 9°,
abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

X|X|X|X|<L,

Cabal Molina Maria Fernanda
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NO

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexénder

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

S0 | XX XXX XXX | XX [ X[ XXX |9

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 124 que modifica el articulo 9°.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varéon Cotrino:

Gracias, Presidenta, del articulo 10 modifica el
articulo 86 del Decreto Ley 1421, en la medida que
establece las atribuciones que corresponden a los
alcaldes locales, si estamos fortaleciéndolas, pues
dos de las obvias funciones que se le asignan son
las de administrar las alcaldias locales y los fondos
de desarrollo local y articular y coordinar en sus
respectivas localidades, las politicas distritales de
cada sector, haciendo uso de esa figura, nuevamente
creada, que son los gabinetes locales.

Y coordinar, también, la participacion ciudadana
para la toma de decisiones de la respectiva alcaldia,
permitir la participacion de la ciudadania, para que
pueda tener una activa presencia, en lo que tiene
que ver con el proceso de programacion de los
presupuestos locales, tiene otras funciones para
buscar una mayor participacion ciudadana, tiene
otras atribuciones que se le asignan para poder
coordinar el proceso de identificacion y diagnostico
de las necesidades de cada localidad, vigilar y
controlar lo que tiene que ver con todas las obras
publicas, desarrollar todo lo que necesariamente
concierne a los alcaldes en derecho policivo.

Y en esa medida, facilitarles a los inspectores de
policia todo el apoyo logistico y humano, desarrollar
acciones que promuevan lo que tiene que ver con la
equidad de género, derechos de personas de todas
las condiciones, implementar modelos de gestion
que permitan que la ciudadania sepa qué decisiones
ha tomado, como esta ejecutando el presupuesto.

Y obviamente, cuando asigne funciones a
esos alcaldes locales, pues esperamos que tenga
la posibilidad, no solo de entregarle todas estas
funciones, sino de que también cuente por parte de
la administracion distrital, con los recursos humanos

y logisticos para poderlas desarrollar. Gracias,

Presidenta.

¥,
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO -
011 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

Modifiquese &l articulo 10 del Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019
(Cémara "por medio dz la cual se medifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
orgdnico de Bogotd® quedara asl:

Articulo 10°. El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedaré de la siguiente manera:
Articulo 86. Atribuciones. Comesponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demés normas namna]m aplicables,
los acuerdos distritzles y locales y las decisi de las idad

2. Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarmolio Local.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada sector
a través del trabajo conjunto con los enlaces locales de cada seclor que conforman su
respectivo equipo de gobierno local.

4.Reglamentar los respeclivos acuerdos locales.

5. Gumplir las funciones que les fien y dek el Concejo de Bogota, el Alcalde Mayor,
las Juntas Administradoras y ofras autoridaces distritales.

6.Coordinar la accién adminisirativa del Distrito en fa localidad.

7 Velar por la t y i Conforme a las disposiciones vigentes,
oontri)mraIawnsm:éndd«denpﬂbimensubcaﬂdauymnlaawdausias
y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado,

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expadir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los parficulares. Sus decisiones en esta materia seran
apalables ante el jafe del def distrital de pl; 30 oqu'en haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las i ias parala p i6 y
conservacion dgl espacio pibico, &l patrimonio cultural, arquitectdnico & historico, los
monumentos de |a localidad, los recurscs nafurales y el ambiente, con sujecion a 1a ley, a
las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacin de las normas sobre ¢

de obras y urbanismo & imponer las sanci EIConuegqunalpodla
seffalar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten
con base en esta atribucién y, ante quién.

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \
Carrera # No. 6680 Piso 5, 6008 Edificia Nuevo de! Congreso ,'v
Telifon 262 3236/35 ) 4
Bagotd, D\ - Colambia [\ K]
o
y
\

11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina,
previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la prastacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de
funciones piiblicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

13. Coordinar la paricipacidn ciudadana en la localidad y de la articulacién entre los
procesos de participacidn ciudadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital
de Goblemo y establecer las disposiciones que aseguren la realizacitn de las actividades
necesarias para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion
del presupuesto local, el cual se deberd desarrollar en armonia con el plan de desarrollo
distrital y el de las localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demds
disposiciones legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones pdblicas relacionadas con sl
desarrollo de procesos de participacién ciudadana en la localidad en el marco de la
normatividad vigente aplicable, guardande concordancia con los criterios de: i)
representatividad poblacional, ii) diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv) eficiencia y
eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones que se tomen en funcidn de
los espacios de participacion ciudadana se conviertan en decisiones del gobiemc distrital);
v) sostenibilidad en el tismpo.

16. Coordinar el proceso de identificacion diagnéstica y prospectiva de las necesidades y
potencialidades locales por sectores. Para ello, las alcaldias locales deberan atender las
iniciativas y sugerencias, en el desamollo de los procesos participalivos teritoriales,
elaboren las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las instancias locales de participacion
cludadana.

17. Vigilar y controlar, junto a las demds auteridades competentes, la prestacién de
servicios, la construccidn de obras y el ejercicio de funciones plblicas por parte de las
autoridades distritales o de personas particulares.

Los Alcaldes Locales, les facilitaran a las inspectiones dé policia, los recursos humanos y
Ingisticos necesarios para la adecuada jecucion de esta funcidn.

18. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desds los enfoques
de género, de derechos, diferencial y territorial.

19. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia
policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a
implementar en su localidad las politicas plblicas en materia de proteccion, restauracion,
educacitn y prevencitn de que habla ef articulo 8 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que
la sustituya.
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20. El alcalde Local, podra crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en
que sea comisionado para [a practica de Despachos Comisorios, pueda a su vez delegarlo
en este equipo.

21. Ejercer las demas funciones gue les asignen la Constitucion y [a ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde mayor.

Paragrafo. Toda reasignacion de funcienes o nueva atribucion o delegacion de

competencias a las alcaldias locales deberd garantizar la disponibilidad efectiva de recursos
administrativos, logisticos y humanos que garanticen el cumplimiento eficiente de las

1 \ %

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 125 que modifica el articulo 10,
abre la votacion.

necesario invitar, para poder estudiar esos temas de
orden local, sus reglas de funcionamiento, pues yo
creo que no tiene sentido elevarlas al rango legal,
debe ser un decreto que cada alcaldia mire cémo
quiere gue funcione, y, obviamente, el propdsito es
poder convocar de manera legal y obligar a que en el
Distrito se sienten a revisar los temas de orden local.
Ese es el primer articulo nuevo, sefiora Presidenta.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
nuevos y solicita a la Secretaria dar lectura a la
proposicion radicada.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

e, 47

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2018 Camara
'pnr msdbda la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1983, referents al estatuto
de Bogota® quedars asi:

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XX XXX XXX X XXX XXX | XX |4,

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 18 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 125 que modifica el articulo 10.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos con los articulos nuevos, sefior
Secretario, se abre la discusién, Senador German
\Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidenta, primer articulo tiene que ver
con uno de los que habiamos modificado, estamos
fortaleciendo lo que tiene que ver con las juntas
administradoras locales, es obvio que tenemos que
crear un consejo distrital de gobierno para asuntos
locales, por medio de esta norma que adiciona el
articulo 53, pues creamos un consejo distrital para
asuntos locales.

Y ese consejo tendra que, por orden de esta
norma, reunirse dos veces al afio, tendra asiento el
alcalde mayor, los secretarios, los alcaldes locales,
mas los demdas funcionarios que se considere

ARTICULD NUEVO. Adicidnese el articulo 53A al Decreto Ley 1421 de 1893, el cual
quedard de la sigulente manera:

Articulo 53A: Consejo de para Lecales. Créese el Consejo
Distrital de Gnmerno para Asuntos Locales ccmo una instancla de atencién de asuntos
alas h El Consejo se reunird por lo menos dos veces
al afo y, en &l tendrdn asiento el Alcalde Mayor de Bogotd, los secretarios de despacho y
ios alcaldes locales, mas los demsds funcionarios que el Alcalde Mayor de Bogota Invite,

Sus reglas de serdn Decrato Distrital.
by, NS>

_ AQL"\MVE LA CEMOCRACTES, \
Carrera 7 No 868 Pisa 6, 608 Edificka Nuave 6ol Congresa 1

Teléfenns F6T T236/35 ,15/
Borgots, D.C - Colombia 0 1?

s
‘]:b KL

LaPresidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 126 que formula un articulo nuevo, cerrada
esta y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX XXX XXX X |2

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 16
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
namero 126 en la cual formula un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidenta, el siguiente articulo nuevo
tiene que ver con la conformacion por ley de un
gabinete local; ¢qué es un gabinete local?, aquel
que esta conformado por cada uno de los sectores
administrativos que compone la alcaldia, méas lo
respectivos alcaldes locales.

Ellos tendrén, entonces, la necesidad de reunirse
con esos sectores administrativos, me refiero a los
alcaldes locales, para poder plantear soluciones
a sus problemas, es darle un marco juridico a una
labor de gestion, que normalmente se desarrolla en
la alcaldia, pero que no estaba consagrado en la ley
y es el gabinete local.

Quiere decir que las cabezas de cada sector
deberan reunirse por medio de la coordinacion que
ejerza la Secretaria de Gobierno, con los diferentes
alcaldes locales para implementar los planes de
desarrollo y todo lo que tenga que ver con cada
localidad. Muchas gracias, Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

X

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2018
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1883,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley No. 251 de 2018 Senado - 011 de 2018 Camara
“por medio de la cual se modifica el Decrelo Ley 1421 de 1883, referente al estalulo
orgdnico de Bogola® quedard asl:

ARTICULO NUEVO. Adicionar un nuevo articulo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articulo B3B. Gabinete Local. Seriin parte del gabinela local los alcaldes locales y los
delegados de cada sector administrativo :

Los qua la distrital deberén tener al
MENQS un e dech para cada directo
de los asuntos de su compelencia en las alcaldias locales. Eslos deberdn segulr las
instrucciones que impartan los alcaldes locales an temas rad ©on su soctor en su
respectiva localidad.

Paragrafo. Las cabezas de cada sector del goblerno distrital deberdn reunirse, en

coardinacion con |3 Secretaria Distrital de Gobierno, con cada alcalde local y el enlace local

la 3 con e de ﬁlﬂ.ﬂal‘ la mm distrital y local

an torno a la P L] tacion de un plan | del sector, de
con la iGn que expida la Administracion Distrital para tal fin.

b i
Clihs Goovmin 1~

—_—

_ AGUIVIVE LA DEMOCRACIA A
Carrera /Mﬂwmﬂ OB Edificko Nuevo del Cangreso L
Telifirns 392 FEI5/T5 k] o
Segutd, ING - Cofombia 27 A

NO

Name Véasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX |2

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 17 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 127, la cual formula un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

El articulo, sefiora Presidenta y Honorables
Senadores, tiene que ver con una adicion al articulo
60 del Estatuto Organico de Bogota, Decreto Ley
1421, en la medida en que establece que toda la
division territorial del Distrito Capital tiene unos
propdsitos, estos estan descritos en el 1421 y lo
Unico que estamos adicionando es que dicha division
territorial corresponda y coincida con el plan de
ordenamiento territorial, con el POT.

Esa es la unica modificacion, sefiora Presidenta,
es una modificacion obvia y logica que habia que
hacerle al Estatuto de Bogota. Gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

La Presidenciaabre la discusion de la Proposicion
numero 127 en la cual formula un articulo nuevo,
cerrada esta y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

XX XXX |X|X| XL

Lozano Correa Angélica

DH'E»[I-J[L | o 3

. Y
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 261 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO I_E_Y 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

ARTICULO NUEVO del Froyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara
“por medio de la cual se modifica el Decrete Ley 1421 de 1993, referente al estaluto
orgénico de Bogotd” quedard ash:

ARTICULO NUEVQ. Adicionar un nuevo numeral al articulo 50 del Decreto Ley 1421, ask

ARTICULO €0. Objetivos y propésitos. La dwision feritorial del Distrito Capital en
localidades debera garantizar:

1 Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen
¥ al maej g de sus dici: y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la i ia en la di ion, manejo y p ién de los

servicios plblicos, la construccion de obras de interés comdn y ela;aruclo de las funcionas

que dan a las Dicha participacian también debe tener lugar en la
366 y vigi de quienes lan tales atribuch

3. Que a las localidades se pueda asignar el ej io de algunas funci: K

de las obras y la prestacion de los servluua mando con efic se confribuya a la me]or
presiacion de dichos servicios, se U ¥ progi ¥
social,

4. Que también sirvan de marm para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente
de los y el ejercicio de las funciones a cargo de las

y d
autoridades distrihlec ¥

5.El de las actividad
una de ellas.

y sociales que se cumplan en cada

6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

*
® | (_/
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA /&)
Carrera 7 No. 6-68 Piso 6, 6098 Edificio Nueve del Congreso /1
Teldfono 352 323635 o
Hogoed, D - Colambia /
iy
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La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion numero 128 en la cual formula
un articulo nuevo, cerrada esta y abre la
votacion.

9]
)

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angelica

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

XIX[IX|IX|IX|X[X|XIX|X|X|X|X|X|X]|X|X]|X

Velasco Chaves Luis Fernando

ittt -3
AQUVIVE LA DEMOCRACIA
PROFOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019

CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1983,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

AﬁﬂCULﬂ NUEVO dzl Proyecic de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara
“por medio de la cual se modfica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
orgénico de Bogotd™ quedard asi:

ARTICULO NUEVO. El articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1963 quedara de la siguiente
manera;

Articulo 89. F ip enelp distrital. A partir de la vigencia fiscal de mil

novedentos noventa y cuztrg (1994) no menos del doce por ciento (12%) de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracién central del Distrito, se aslgnara a ‘as
lozalidades teniendo en cuenta las idades basicas insatisfechas de fa de
caca una de ellas y segin los indices que para el efecto establezca la enmad distrital de
Planeacion, Para los efectos aqui previstos no s tendrdn en wenw Ios ingresos corrientes
de los estableci plblicos ni las utili delas emp ¥

que se apropien en el presupuesto distrital,

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor podra incrementar dicha participacién
anuzl y acumulativamente en un dos per clento (2%), sin que la misma supere en total el
veinte por ciento (20%) de los ingresos a que se refiers este articulo, lgualmente el concejo
a iniciativa del alcalde podra redudir en cualquier tiempo esta participacion, respetando en
todo caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anierior,

La asngﬁamo'l glcbal que ocrllon'ne aesle amculo se haga en sl presupuesto dts!ﬁal para
cada SErd ¥y ap opi por !a i junta
previo el liFmi de los reg istos en esle estatuto, de

acuardo con & respectivo plan de desarmollo. ¥ wnsulama las necesidades bésscas
Insahdechas y los cnlenus de la planegcion participativa. Para fal efecto deberd oir a las

w@”} L

am Gicw

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 4;\
Carvera 7 No. 568 Piea §, 6088 Edificic Muevo del Congresn /
Teigfonc 362 3236/35 A
Bagotd, D.C.- Colombia 0
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Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 128, la cual formula un articulo
nuevo.

La Presidencia concede el uso de Ila
palabra al Honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias, Presidenta, el articulo 89 del Decreto
Ley 1421, simplemente tiene el mismo texto,
pero modifica el porcentaje que la administracion
distrital les envia a las localidades, pasa del 10% al
12, sefiora Presidenta.

Esa es toda la modificacion, el texto es el
mismo, simplemente se incrementa en dos
puntos la participacion de las localidades en el
presupuesto, si el sefior Secretario procede a leerlo,
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretara informa sobre la siguiente
proposicion radicada, la cual formula un articulo
nuevo.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 128 A en la cual formula un articulo nuevo,
cerrada esta y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexénder

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

50 | XXX XXX XXX XXX XX XX X | XX |2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 128 A, la cual formula un articulo nuevo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Vardén Cotrino:

Gracias, Presidente, el siguiente articulo tiene
por objeto modificar el 129 del 1421, en tanto
reconoce que hay regimenes especiales salariales,
tanto para los trabajadores oficiales como para
los empleados publicos, es una circunstancia que
desarrolla completamente el articulo y lo que hace
ratificar esa condicion de manera mucho mas clara,
solicitaria que el sefior Secretario la lea y pueda
poner a consideracion de la Comision este articulo.
Gracias, Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

:"l aw. Bw * l Zq
CEERA
Lo 00000t Q
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No, 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

ARTICULD NUEVO dal Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2018 Camara
‘por medic de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1293, referente al estatulc
organico de Bogota® quadara asl:

ARTICULO NUEVO. El articulo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedard de la siguiente

manera:

Articulo 129. ios y Los empleados piblcos de Bogotd Distrito Gapital
tendran un régimen salarial espectal determinado por el Goblemno Distrital dentro de los
limites establecidos por la Ley 517 de 2000 y &l marco fiscal de mediano plazo,

Mo podrd ol Concejo de Bogota D.C. amogarse esta facultad,

oficiales vinculados a las

El régimen de »es mi licable a los trabajad
i i para los

u serd, i el
plblicos de la Rama Ejecutiva del Crden Distrital.

En todo caso, el régimen salarial da los empleades v trabajadores del Distrito estara sujeto
a la dispeniblidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo del Distrito Capital®.

b/

AQUIVIVE L&, DEMOCRACIA - ;
Carrera 7 No. £68 Pisa 6, 5088 Ediffcia Noevo del Congrese L] ,’f
Teléfono 392 3236/35 0

Bogotd, D.G. - Colambia /

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

No, Presidenta, yo pienso que este es un tema
laboral pues de una gran, diriamos nosotros,
trascendencia. A mi me gustaria que el doctor Varon
nos explicara el fundamento, porque finalmente
no podria una norma de estas estar por encima
de la Constitucion y de las normas laborales, en
tratandose de los derechos de los trabajadores,
doctor Vardn, y me preocupa que este articulo nuevo
vaya a afectar no solamente los derechos salariales
de los trabajadores, sino las convenciones y pactos
colectivos que tengan los trabajadores en el Distrito
y sujetarlos pues a la figura como usted lo plantea,
de regla fiscal, pues obviamente esto vulneraria los
derechos de los trabajadores y yo, la verdad, no
estoy dispuesto a que este articulo queda como tal,
yo, inclusive, si usted no logra aclararme este tema,
yo solicitaria méas bien que se retire el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Senador Alexander, la propuesta que resume este
articulo tiene la finalidad de hacer un reconocimiento
sobre un régimen especial, que les asiste tanto a los
empleados publicos como a los trabajadores oficiales
del Distrito, en modo alguno se puede alterar una
convencion colectiva por medio de esta norma.

Esas convenciones colectivas tienen la
proteccion legal y constitucional, que nosotros no
podemos modificar por medio de una ley organica,
eventualmente podria ser un acto legislativo, que no
lo es esta norma organica, lo primero.

Lo segundo, por el contrario, y completamente
de acuerdo con usted, el proposito de esta norma es
proteger tanto a los trabajadores oficiales, como los
empleados publicos y los servidores, en el distrito
tienen condiciones mucho més generosas que las que
tiene un empleado de cualquier nivel departamental
0 nacional.

Cuando usted revisa la asignacion basica salarial,
cuando usted revisa la remuneracién que tienen los
empleados o los servidores, usted va a encontrar
que en el caso de Bogota son mucho mas generosos
que lo que puede suceder a nivel departamental o
nacional, no es bajo ninguna perspectiva la intencion
de este proyecto, desconocer ningln derecho, por
el contrario, se le da ain més marco juridico, que
permite que queden protegidos, porque ya tienen
un marco legal que impiden que se pueda hacer una
interpretacion ambigua.

Reitero, entonces, no modifica bajo ninguna
circunstancia, ni pactos colectivos, ni convenciones
colectivas, porque no le es dable a esta norma
hacerlo, no se puede afectar una convencion
colectiva por medio de una ley organica y por el
contrario, establece un marco juridico para que los
funcionarios, los empleados, los trabajadores que
estan en el Distrito, puedan preservar las condiciones
que tienen, que le reitero, son mucho mas generosas,
que las que existen a nivel departamental, nacional o
de cualquier otro municipio.

Y, por otra parte, pues tampoco podemos por
medio de esta norma desmejorar, porque hay
clausulas que el Cddigo Sustantivo del Trabajo
establece como irrenunciable, cualquier disposicion
en contrario, pues seria ilégico, porque iria, como
bien lo dice usted, en contra de la Constitucion.

De tal forma que lo invitaria que nos acompariara
en esta modificacion, que lo que pretende es
proteger a las personas que trabajan en el Distrito
y que tienen unas condiciones que ojald tuvieran
en el departamento, en la nacién y en los demas
municipios. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidenta, gracias, es que lo que noto, doctor
Varon, si, pues en la explicacion que usted hace, a
simple vista pues no hay ningln tipo de menoscabo
0 posible menoscabo de los derechos de los
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trabajadores, pero cuando la proposicién en su
redaccion establece el sujetar, si, los salarios de los
trabajadores a la regla fiscal, automaticamente lo
someten a unas reglas pues que, define el alcalde
de turno o la alcaldesa en este momento, que
efectivamente afecta los intereses de los trabajadores.

Entonces, yo prefiero pues votar en contra, voy
a votar en contra el articulo y pues si su deseo no
es retirarlo y tiene los votos, pues avancen y hacia
la plenaria del Senado, pues generaré una posicion
mucho mas de fondo, inclusive voy a consultar
algunos sindicatos del Distrito sobre el articulo,
porque la verdad lo que escuché de la proposicion
y me gustaria inclusive que me la enviaran al chat,
pues para poder revisarla bien.

Y en ese sentido, pues yo me abstendria de votar,
votaria en contra y pues sujeto inclusive a una
reunion pues que voy a plantear con los sindicatos
del Distrito, para revisar este tema en detalle,
Senador Varon. Gracias, Presidenta.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicién nimero 129, en la cual formula un
articulo nuevo, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

X | X|X| XL

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Guevara Villabon Carlos

x| X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Name Vasquez Ivan

x| X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

G| X | X|X| XX

Total 3

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 13
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 129, formula un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidente, es un articulo que adiciona
el 1421 y establece las vigencias futuras ordinarias,
basicamente lo que quiere decir es que se autoriza a
que por el Confis distrital, se afecten presupuesto de
vigencias futuras de funcionamiento de inversion,
cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de
vigencia en curso y el objeto o mejor el compromiso
y la vigencia futura, se dara bajo unas reglas que trae
el mismo articulo.

Viene el monto maximo de las vigencias, las
condiciones de las mismas, la consulta de las metas
plurianuales y se deberd obviamente contar, para
que se pueda hablar de vigencias futuras, con un
15% de apropiacion de esas vigencias.

Yo quisiera aqui, Presidenta, que el doctor Luis
Ernesto Gémez - Secretario de Gobierno, nos
pudiera dar una explicacion, sobre las ventajas que
este articulo trae, para efectos de facilitar la forma
en gque asume compromisos, quisiera que él hiciera
esa explicacién. Gracias, Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2018
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1983,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

ARTICULO NUEVO del Proyscto de Ley No, 251 de 2019 Senado - 011 de 2018 Cémara
“por medio de la cual se modifica el Dacrato Ley 1421 de 1983, referente al estatuin
organico de Bogotd® quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1933, asi:

Articulo 143A.Vigencias futuras ordinarias. E| Confis Distrital podré autorizar la
asuncién d ' que afectan p de vigencias futuras de funcicnamiento
o inversidn cuande su ejecucion se inicie con &l presupuesto de la vigencia en curso y &l
objeto del compromiso se lleve & cabo en cada una de ellas sismpre y cuando se cumpla
quet .

&, El monto méximo de vigencias futuras, el piaza y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata esta ley;

b. Coma minime, de las vigencias futuras que se soficiten se daberd contar con apropiacién
del quince por cianto (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

©. Se disponga ded concepto favorable de la Secrstarla Distrital de Hacienda y de la
taria Distrital de P! b trate de proyectes de inversidn.

¢. Cuando se trate de proyectos de inversion con cofinanciacién de k2 nacién, deberd
obtenersa el conceplo previo y favoratbile del Dep MNacicnal de F i

Lz autorizacion por parte ded Confis para comprometer presupuestc con cargo a vigencias
futuras no podra superar of respectivo periodo de gobiemnn. Se exceptan les proyectos de
gastos de inversidn en aquelios casos en que el Consajo de Gobiemo previamente los
ceclare da importancia estratégica, E| Gobiemno Distrital reglamentara la materia,

La Secretarla Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto incluird en s
de p , las asignaci ias para dar alo

dispuesto en ese aricuo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA U
Carvern 7 No. 8-68 Fisa 6, 6068 Edifizio Neevo del Congresa h
Telifono 352 3226/35 g 4P
Bogotd, L. - Colomblz 4) .
y i
LA

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto GOmez Londoiio — Secretario
de Gobierno de Bogota, D. C.:

Presidenta muchas gracias, este articulo al igual
que los dos que le siguen, el literal b) y c), lo que
hacen en esencia es permitir que el Distrito Capital,
tenga las mismas normas para el tramite de vigencias
futuras y excepcionales que tiene la nacion.

¢;De qué se trata basicamente? que cuando una
entidad publica requiera superar el termino de la
vigencia, que el contrato que vaya a realizar vaya
mas alla del 31 de diciembre, pueda solicitar la
vigencia futura al Confis del distrito y a través de
este tramite, tener la aprobacion, por supuesto,
considerando que tenga los recursos apropiados en
las vigencias subsiguientes, para la realizacion de
contratos.
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La Secretaria de Gobierno contrata cada afio, por
ejemplo, servicios de aseo y cafeteria, esto ocurre
con practicamente en todas las entidades del Distrito,
al igual que los servicios de transporte.

Estos articulos lo que permiten es que, las
entidades del Distrito puedan tramitarlo superando
la vigencia y no tener la dificultad que el 31 de
diciembre, se acaba la vigencia y por esta razon no
pueden continuar con el servicio y se ven abocados a
hacer adiciones y reservas presupuestales que, como
ustedes saben, son objeto de vigilancia y control por
parte de la Contraloria Distrital.

Elsenador Temistocles Ortegaque fue Gobernador
del Cauca, el Senador Velasco que también conoce
como mandatario local, la importancia de poder
tener esta herramienta para garantizar eficiencia
administrativa.

Sin embargo, hay un componente que queda
expreso en esta norma y es que si se tratan de
vigencias futuras que superan el mandato, elegido
democraticamente de los 4 afios, como ocurre en el
caso de grandes proyectos de infraestructura, como
podria ser el metro de la ciudad, en ese momento
es necesario que este tramite surta también su paso
por el concejo de la ciudad, por el Concejo de
Bogot4, de esta manera se garantiza que en caso
de comprometer vigencias futuras, presupuestos
y anualidades de los gobiernos subsiguientes, se
goce de un respaldo y de una aprobacion por parte
del cabildo distrital, pero que de esta manera, se
permitan las deficiencias administrativas que ya
contempla la ley.

Reitero, son estos 3 articulos, para permitir mayor
eficiencia administrativa, también en los procesos
de contratacion y en la eficiencia de costos.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicién numero 130 en la cual formula un
articulo nuevo, abre la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidenta, estamos hablando de
vigencias futuras pero ahora no ordinarias sino
excepcionales, estariamos autorizando al Confis
distrital, para poder asumir obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras y seria
para poderlo hacer exclusivamente en proyectos
de infraestructura, gasto publico social, sectores
de educacion, salud, agua potable y saneamiento
bésico, que se encuentren debidamente inscrito y
viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

En este caso también quiero que el doctor Luis
Ernesto Gomez, como Secretario de Gobierno, nos
ayude con la explicacion de las ventajas que para
la administracién distrital implica el poder proceder
por el Confis.

Y, por lo tanto, solicitaria que se le diera el uso
de la palabra sefiora Presidenta, no sin decir antes,
que cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional, también se requerira y asi
estard consagrado en esta norma, el previo visto
bueno o favorable del Departamento Nacional de
Planeacion y obviamente la anuencia del Ministerio
de Hacienda.

Entonces solicitaria que el sefior Secretario de
Gobierno pudiera intervenir, gracias Presidenta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No, 251 DE 2018 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1983,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley No. 251 de 201§ Senado - 011 de 2019 Camara
‘per medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
orgénico de Bogold™ guedard asi.

ARTICULO NUEVO. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ias futuras

Articulo 143B. Vig El CONFIS Distrital podra autorizar la

asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fuluras de inversion hasta

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 130 la cual formula un articulo nuevo.

z por ¢l tiempo de duracisn del proyecto o por el plazo del servicio de |a dewda del proyecto,
Sl NO sin apropiacion en el pmsupussto del aﬂo en que se concede la autorizacidn, siempre y

Andrade Serrano Esperanza X uando se !
Benedetti Villaneda Armando X taasiruchua Y 6n g4t lbton sociaon s secires e edueaén,sake, agos posle
Cabal Molina Marfa Fernanda X Soipeoves ancos de repee sy viebizados en fos
Enriquez Maya Eduardo X e e e e e et e
Guevara Vl | |abén Car'os X definira un escenario de consistencia fiscal acorde con la natura'lezn de cada proyecto o
- gasto y la delaporle SUp yl e da plblicos
Lara Restrepo Rodrigo X '““th'ggggfj;mg; [nanten Yo . de forma que se
Lozano Correa Angélica X . Cusrelo sa trale do proyecios que ion nacional debers otenerse o
Name Vasquez Ivan X M,,.,smmmnd”cﬁ; e ony la o objecién del
Ortega Narvaez Temistocles X Los montas por vigencia qus ss comprometan come vigendas fuluras orcinarias
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X s gy i vt ety f’”mﬁ..é’.i?qu?fgfﬂi
Valencia Laserna Paloma X Snla arobacin oo prupuesios d s vigndas fcadas oo osgasts probados
Varn Cotrino GefmTé“l | é " e o e e et

ota Ia Nacién.

busihatd— 5

.“QU'\:':‘{E LA DEMOCRACIA

Carrera 7 Ko 868 Pito 6, 5068 Edificis Noevs del Gongreso &) P
Teldfono 352 3236/35 ) Al

Fagotd, I.C. - Colorbia

Siendo las 2:03 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si
quieren declararse en sesion permanente.
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Cerrada la votacion, la Secretaria informa
que ha sido aprobada por unanimidad la sesion
permanente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto GOmez Londoiio — Secretario
de Gobierno de Bogota, D. C.:

Presidenta muchas gracias, al igual que en el
articulo anterior, este reglamento ya no las vigencias
futuras ordinarias, sino las extraordinarias, lo que
diferencia un tipo de vigencia futura de otra, es que
en el presupuesto del afio en el cual se solicitan las
vigencias futuras, se cuente con al menos el 15%
del recurso necesario a financiar el proyecto, si yo
necesito financiar un proyecto de 1.000 millones de
pesos, deberia tener en mi entidad una apropiacion
entonces de al menos 150 millones de pesos, estas
son las vigencias futuras ordinarias, que son las que
acabamos de aprobar.

La regla entonces para este articulo, el 143B,
es basicamente tal y como estd contemplado en la
Ley 819, que reglamenta las vigencias futuras, para
el caso de las excepcionales, qué es cuando no se
cuenta con estos recursos en la vigencia en la cual
se solicita la aprobacion, pueda tener exactamente
las mismas condiciones el distrito capital, es decir,
si nosotros requiriéramos de manera excepcional,
contratar un servicio de aseo, cafeteria y en ese afio
no estan los recursos, que a través del mecanismo
establecido en este articulo, donde se lleva el Confis
de la ciudad una solicitud de esta vigencia futura,
pudiera ser aprobada.

Reitero, esto se trata de asemejar las normas que
rigen hoy a la nacién para el tramite de vigencias
futuras al distrito capital, exime en todo caso,
aquellos proyectos declarados de importancia
estratégica, que superan el periodo del mandatario
elegido por 4 afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, no, a mi no me queda clara esta
proposicion doctor Varon, es un poco sorpresiva,
quisiera un poco mas de desarrollo del mismo,
porque estamos haciendo modificaciones respecto
al régimen de vigencias futuras excepcionales y yo
le confieso que, dada la sorpresiva llegada de esta
proposicion, pues me gustaria tener mas elementos
para saber exactamente que estoy votando.

Porque estamos hablando de recursos de
endeudamiento y modificando las reglas de
endeudamiento respecto de las vigencias
futuras excepcionales, entonces yo quisiera un
poco mas de desarrollo del mismo, porque el
endeudamiento del pais esta llegando al 65% del
PIB y cualquier decision de endeudamiento de
una entidad territorial, méas aun del distrito, debe
ser revisado con gran detenimiento, yo quisiera
un poco mas de desarrollo del mismo, porque
confieso que no tengo claro el contenido de este
articulo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidenta, Senador Rodrigo Lara, el
proposito de este articulo, es darle mayor agilidad
a la administracién para que pueda comprometer
vigencias futuras, ese es el proposito.

¢;Cudles son los controles que deberiamos
implementar, para que esas vigencias futuras sean
ejecutadas de manera adecuada? Es lo que viene en
el propio articulado, nosotros en el articulo anterior
hablabamos de lo que tuviera ejecucion durante
el periodo, de quién esta solicitando las vigencias
futuras, en este caso estariamos afectando vigencias
de otra alcaldia.

Pero yo se lo diria de esta manera Senador
Rodrigo y atiendo su inquietud, al punto que cuando
yo solicito que intervenga el doctor Luis Ernesto
Gobmez, quiero acabar de fortalecer los puntos de
vista que me animan a presentar la proposicion.

Enel caso de las vigencias futuras extraordinarias,
como afectan otras administraciones, se establecen
una serie de controles que estan descritos en el
mismo articulo ;se establece en qué controles? se
limita el nimero de aspectos sobre los cuales se
pueden solicitar las vigencias futuras, entonces
ahi se podréd hacer sélo de infraestructura, salud,
educacion, saneamiento basico, agua potable, eso
sobre esos sobre los que podria haber esas vigencias
futuras.

Segundo, pues establece también que, si participa
el Estado, la Nacion, pues debera tenerse previo visto
bueno de Planeacion, del Ministerio de Hacienda.

Y0, no sé si haya alguna otra observacion, pero en
aras de que lo hagamos de manera mucho mas precisa,
si a usted le parece o le genera alguna duda, hemos
debatido el articulo, yo me comprometo a volver
a mirar la redaccion, yo no tengo observaciones,
pero si le genera inquietud, ni mas faltaba, por
cortesia parlamentaria, le propongo que hagamos
lo siguiente, queda debatido el articulo, revise la
redaccion con mayor calma y la miramos para no
aprobarla ahora, si no dejarla para la ponencia de
plenaria, si estamos de acuerdo en eso.

Entonces le solicitaria sefiora Presidenta, que la
discusion de este articulo quede aplazada y pasemos
a los 2 ultimos que quedan.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador German Varon, quedan 2
Gltimos mas una proposicion que esta presentando
el Senador Roosvelt, un articulo nuevo el cual le he
pedido a él que me permita suscribir igualmente, lea
la proposicion sefior Secretario, por favor.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria informa sobre la siguiente proposicion
formulada por los Honorables Senadores Roosvelt
Rodriguez Rengifo y Esperanza Andrade Serrano,
sobre un articulo nuevo.
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PROPOSICION

ARTICULO NUEVO

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 251 de
2019 Senado - 011 de 2019 Camara. “Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto
Organico de Bogota”, quedando asi:

ARTICULO NUEVO. Los alcaldes locales designados deberan
serlo en una proporcion de 50% mujeres y 50% hombres.

ok oty

ROOSVELT RODRIGUEZ
Senador

i

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora

Correra 7 No. 8-68 Piso 3, Mezonine Sur, Edificio Nuevo del Congreso
Teldfonos 3823446~ Telefax 362 3447
E-mail it.com

Bogored, D.C - Cofombla

bby

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

No, ya estd sustentada sefiora Presidenta,
me resta simplemente insistir en que este es un
proposito en el que hemos estado empefiado de
tiempo atras, hace poco en la plenaria del Senado
se discutié una proposicion en el mismo sentido,
no es otra cosa que permitir por primera vez, que
las mujeres y los hombres en absoluta igualdad de
condiciones, ocupen los cargos publicos, hoy esté
establecida la equidad de género en una proporcion
del 33%, que no es suficiente para representar de
manera debida a las mujeres en los cargos publicos.

En este caso, creo que es la oportunidad de darle
un espaldarazo a ese viejo anhelo de las mujeres
y que haya equidad, simplemente es eso, permitir
que los cargos publicos sobre todo en lo que
tienen que ver con las localidades, se distribuya en
igualdad de condiciones, 50% los hombres, 50%
las mujeres, gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Senador Roosvelt, igualmente
gracias por permitirme suscribir esta proposicion,
creemos que fue muy importante que usted latrajera
y la planteara y la presentard, porque realmente
nos recordd que las mujeres hemos obtenido estos
escalamientos, en que podamos ser consideradas

al mismo nivel que ustedes los hombres, y por
eso, también suscribimos esta proposicion para
que las autoridades locales también se cumpla esa
norma de paridad de género, que quedd aprobada
en el cddigo electoral. Asi que le pedimos a los
Honorables Senadores de la Comision Primera,
que nos apoyen en esta proposicion.

Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo
Enriquez Maya, quien también la ha estado
solicitando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefiora Presidenta, solicité el
uso de la palabra cuando se estaba discutiendo el
tema de control politico, pero seguramente no me
vio el sefior Presidente.

Muy brevemente, ustedes recuerdan sefiora
Senadoras y sefiores Senadores, que el control
politico ingreso al régimen constitucional de
Colombia, con la Constitucion Politica de 1991.

En segundo lugar, el control politico sufrio una
reforma con el Acto Legislativo nimero 1 de 2007,
de mi autoria y se consagré el control politico
en forma descentralizada, después de haber sido
ampliado en el Congreso de la Republica o mejor,
se amplid en el Congreso de la Republica para el
Superintendentes y Directores de Departamento
Administrativo, se separé el control entre
Cémara y Senado, se legislo tambien para que la
renuncia no sea, no exonere del control politico
y se descentralizd como dije anteriormente,
para asambleas y concejos distritales y concejos
municipales.

Entonces a mi me llama la atencidn,
respetuosamente, si estoy equivocado ustedes
con mucho conocimiento me pueden corregir, el
control politico no puede ser regulado a través de
una ley, asi sea organica, el control politico para
ser concedido a juntas administradoras locales,
necesita de una reforma constitucional.

A veces nosotros cometemos unos errores
y lo digo con profundo respeto, ustedes saben
colegas como los respeto a todos, pero si ustedes
miran la Ley 2086 que acaba de ser sancionada
por el gobierno, a través de la cual se reconocen
honorarios a los sefiores ediles de cuarta, quinta y
sexta categorias, no simplemente se hizo de eso,
sino que, a los ediles de cuarta, de quinta y de sexta
categorias, por ley ordinaria se les concedi6 control
politico.

Y oigan bien, se aument6 tanto el control
politico a los ediles de cuarta, quinta y sexta
categorias, que también van hacer control politico,
a los personeros, a un organismo de control, eso
que llamamos Ministerio Publico.

El Acto Legislativo nimero 1 de 2007 es
privativo, control politico para el Congreso, control
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politico para las Asambleas, control politico para
los Concejos Distritales y Municipales.

Dejo esta constancia respetuosa, para que el
sefior ponente, el doctor German Vardn estudie
ese tema, repito, si estoy equivocado presento
disculpas, pero creo que no, muchas gracias sefiora
Presidenta.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion ndmero 132 formulada por los
Honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo y Esperanza Andrade Serrano, sobre un
articulo nuevo, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

L 0angni
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1983,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA™

ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley No. 251 de 2019 Senade - 011 de 2019 Camara
“por medic de la cual se medifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
orgénice de Bogotd® quedard asl

ARTICULO NUEVO. Adicionar un articulo nueve al Decrato Ley 1421 de 1983, asi:

Articulo 143C. Recursos adicionales de la Macién, financiacion del Régimen

Loa ici a los previ: eneal b de cada
vigencia por de [+ jacion y demds aportes de la Macidn y
Rentas do destinaci que ian el Régi idiado se i al
Fresupuesto Distrital mediante decreto distrital. La Secretaria Distrital de Hacienda,
informard de estas operaciones a la Comisidn de Presupuesto del Concejo Distrital, dentro
de los treinta (30) dias sigulentes a la i4n de dichos

bueris, £

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA /

Carrera 7 No. 8-65 Piso 6, 6085 Edificio Nuavo del Congrese q}
Teldforo 382 3236/35
Hogatd, UL - Colombia

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

XXX XXX XXX XXX | X | X |2

Total 00

LaPresidencia abre la discusion de la Proposicion
naimero 133 en la cual formula un articulo nuevo,
cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ila
Proposicion ndmero 132 formulada por los
Honorables  Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo y Esperanza Andrade Serrano y suscrito
por el Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hern&ndez, sobre un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidenta, quedan 2 articulos, uno
primero que tiene que ver con los recursos que aporta
la nacion, financiacion del régimen subsidiado, para
que puedan ser incorporados en el presupuesto
por medio de un decreto distrital, que seria de la
Secretaria de Hacienda.

Si son recursos que vienen del presupuesto
nacional, que tienen destinacion especifica ;qué
sentido tiene dejar que haya un procedimiento tan
dispendioso, como el que tiene que surtir actualmente
cuando podriamos hacerlo por medio de un decreto
de la Secretaria de Hacienda?

Ese es el propdsito sefiora Presidenta, y si a bien
lo tiene la Comision debatirlo y votarlo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexénder

Lozano Correa Angelica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX XX X[ X X |2

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 14 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 133, sobre un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefiora Presidenta, este ultimo articulo es uno de
los que yo creo que va ayudar enormemente a las
comunidades en Bogota, permite que simplemente
programas para terminar de manera anticipada
aquellas actuaciones, que por contravenciones estan
siendo realizadas en las alcaldias locales.

Esas contravenciones en muchos casos ya estan
prescritas, en muchos otros a mi me parece inocuo,
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imponerles multas a personas que sin recursos o por
haber hecho una construccion sin la debida licencia,
se les aplican multas que estan en el Codigo de
Policia, que a veces exceden o llegan a un porcentaje
muy importante de la obra que realizaron.

En un 80% la ciudad de Bogota tiene sectores
populares, en donde esas contravenciones se han
aplicado por ausencia de licencias, es obvio que
quisiéramos que todas esas construcciones fueran
sismorresistentes, que tuvieran todas las condiciones,
pero ya ante hechos cumplidos y teniendo en cuenta
que la prescripcion en el Cadigo de Policia es de 5
afos, no tiene sentido dejar que esos negocios sigan
prosperando o por lo menos sirviendo de elemento,
para presionar a muchas comunidades.

Incluso lo que se autoriza en los mismos términos
del Cddigo de Policia, es que como lo consagra ese
cddigo, no se trata siempre de sanciones de orden
pecuniario, sino que hay otro tipo de elementos que
se pueden utilizar por parte de laadministracion, para
labores pedagdgicas, labores de reparacion, para que
la persona no se vea obligada necesariamente a hacer
una derogacion de dinero, sabidas las circunstancias
por pandemias y la circunstancia economica que
vive el pais.

Entonces me aparece de lamayor importanciaque,
dentro de los 6 meses la administracion implementar
ese tipo de medidas y qué de terminacion dentro
del marco juridico que establece el Cddigo de
Policia y esta norma que lo autoriza, a esa serie de
contravenciones. Muchas gracias Presidenta, este es
el ultimo articulo, ya se habia aprobado la vigencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria informa sobre la siguiente proposicion
radicada, la cual formula un articulo nuevo.

o { lQ MHW
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA 10

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA™

ARTICULD NUEVO dal Proyacto de Ley No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Cdmara
“por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al estatuto
crgdnico de Bogold” quedard asi.

ARTICULO NUEVO. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articule 179A. En el marco de un especial de ch én, el Distrite dentro

de los seis () meses siguienies a la entrada en vigencia de la presente ley establecera

i de inacis icipad las ! iministrativa por

i idas con joridad a la vigencia de la Ley 1801 de 2016,

atendiendn stuaciones de , tlempo de de la , principlo de
lesividad, carencia actua! de objeto.

‘Se dispondran alternativas, para terminacion de procesos abertos sin framite procesal en
tiempo determinades de acuerdo a i i de istias,
i i o sub i para sanciones,

Asl mismo, se podra b - de con los p q
permita declarar |a ferminacion de la aciuacidn. Se podra ordenar el reemplazo de multa
general sefialada (de cualguisr tipo) por jornada pedagdaica o trabajo comunitaric. Podrd
adelantar campafias para reemplazar mulias sefialadas por coupacian del espacio pablico
a por |

La Alcaldia Mayor podrd, en este marco, extender los mismos mecanismos para
actuaciones o conductas en el marco de la Ley 1801 de 2018,

/ . |

AQUINVIVE LA DEMOCRACTA

Carrera 7 No. 86 Piso 6, 6088 Edificio Nueve del Congreso q]
Teléfono 362 3236/35

Bogotd, 8.6 - Colombia

LaPresidenciaabre la discusion de la Proposicion
numero 134 en la cual formula un articulo nuevo,
cerrada esta y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

RO X XXX XXX XXX X | X4,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 134, sobre un articulo nuevo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico
de Bogota”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Ley
Organica aprobado sea ley de la Republica?, abre
la votacion.

N

NO

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexander

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

DX XXX X X XX XX XX X

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 00

[ERN
w

La Presidenciacierra lavotaciony, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY N" 251 DIE 2019 SENADO - N" 011 DE 2019
CANMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE
1993, REFEREINTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al Honorable Senador German
Varon Cotrino, con un término de cinco (5) dias para
rendir el correspondiente informe

Siendo las 2:33 p. m., la Presidencia levanta la
sesiony se convoca para el dia miércoles 24 de marzo
de 2021, a partir de las 9:00 a. m., a sesion ordinaria
mixta; presencial en el recinto de la Comision
Primera del Senado, Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional y virtual en la plataforma Zoom.

PRESIDENTE,

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA,

H.S. PALOMA VALENCIA LASERNA
SECRETARIO GEMERAL,

GUILLERMOQ LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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