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PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIANUMERO 38 DE 2021
(abril 7)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo periodo
Sesion Mixta

El dia siete (7) de abril del dos mil veintiuno (2021),
se reunieron en sesion mixta; presencialmente en el salon
de sesiones de la Comisién Primera y virtualmente en la
plataforma virtual Zoom, previa citacién, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gmez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos
Lozano Correa Angélica
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes,
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Velasco Chaves Luis Fernando

Dejo de asistir el honorable Senador:
Enriquez Maya Eduardo

El texto de la excusa es la siguiente:
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EIFUARDO ENRUGUEE MAYA
Senador

Dester
GANLLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comision Primers Constituciona

Senada o la Fepdilica
Bogots DL

HILID CESAR GALEANG PATIRID
Aghrerne U

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias sefior Secretario, abrimos de manera oficial y
forma la sesion del dia de hoy miércoles 7 de abril de 2021
de la Comision Primera del Senado, sefior Secretario dele
lectura al Orden del Dia, no sin antes enviar desde aca en
toda la Comision un saludo muy especial a la familia el
Senador Eduardo Enriquez Maya, nuestras oraciones y
nuestros votos por su pronta recuperacion, sabemos en
su estado de gravedad en la que se encuentra, vamos a
estar muy pendientes de su salud y vamos a estar obrando
porque su recuperacion sea muy pronta.

Todos sus amigos, familiares, seguidores, su
bancada, su partido nuestra solidaridad y por supuesto,
nuestro afecto por el compafiero nuestro de la Comisién
Primera ex Presidente de esta Comisién el Senador
Eduardo Enriquez Maya y nuestros votos por su pronta
recuperacion.

Siendo las 9:23 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion ordinaria y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-
2021 SEGUNDO PERIODO

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Miércoles 7 de abril de 2021

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y Plataforma Zoom.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de Actas, Sesiones
Ordinarias

e Acta nimero 22 del 15 de octubre de 2020,
Gaceta del Congreso nimero 98 de 2021

. Acta nimero 32 del 14 de diciembre de 2020,
Gaceta del Congreso nimero 124 de 2021

e Acta nimero 29 del 26 de noviembre de 2020
Gaceta del Congreso nimero 144 de 2021

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
v

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1.  Proyecto de Acto Legislativo niimero 22 de
2020 Senado, 458 de 2020 Camara, por medio del
cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de exploracion
y explotacion mineras en ecosistemas de paramo.

Autores: Honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Helena
Changli Spath y los Honorables Representantes Juan
Espinal, Gabriel Jaime Vallejo, Ricardo Ferro Lozano,
Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 969 de 2020.

Diario Oficial: nlmero 51.562

Ponencia Primer Debate (Segunda Vuelta): Gaceta
del Congreso nimero 160 de 2021.

Comisién Accidental: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Juan Carlos Garcia Gomez, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Alexander Lopez Maya, Angélica
Lozano Correa, Miguel Angel Pinto Hernandez.

2. Proyecto de ley niimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

Autores; Honorables Senadores Ivan Marulanda
Gomez, Feliciano Valencia Medina, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Antonio Eresmid
Sanguino Péez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Torres, Griselda Lobo Silva, José Aulo
Polo Narvéez, Guillermo Garcia Realpe, Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Luis Fernando Velasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Wilson Neber Arias
Castillo. Honorables Representantes Mauricio Toro
Orjuela, Carlos Carrefio Marin, Abel David Jaramillo,
Angela Maria Robledo Goémez, Omar de JesUs Restrepo,
Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda (Coordinadores), Ivan Name
Vasquez, Temistocles Ortega Narvaez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 806 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1383 de 2020.

3. Proyecto de ley niimero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorable Senadores Esperanza Andrade de
Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paloma Valencia Laserna, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg
Mardn, Miguel Angel Barreto, Juan Carlos Garcia
Goémez. Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana Benavides,
José Elver Hernandez, José Gustavo Padilla, Armando
Zabarain, Buenaventura Ledn Ledén, German Blanco
Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera Pefia,
Felipe Andrés Mufioz, Jaime Felipe Lozada.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora:
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 815 de 2020.

Comision  Accidental: ~ Honorables  Senadores
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora), Eduardo
Pacheco, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego.

4.  Proyecto de ley nimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa,
Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1101 de 2020.

5. Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado,
290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.

Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Gustavo Londofio Garcia.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Gustavo Petro Urrego.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1104 de 2019.

Texto Aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 929 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero 1165 de 2020.

6. Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

Autores: honorable Senador José Ritter Lopez.
Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1060 de 2020.

7. Proyecto de ley nimero 314 de 2020 Senado,
220 de 2019 Camara, por la cual se crea el sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion de la
violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,

Gaceta del

se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. Honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez Leal, Julio César Triana, Edwing Fabian Diaz
Plata, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela,
Erwin Arias Betancur, José Daniel Ldpez, José Jaime
Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Carlos Alberto
Cuenca, Eloy Chichi Quintero, Adriana Magali Matiz,
César Lorduy Maldonado, Jezmi Lizeth Barraza, José
Elver Hernandez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 818 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cédmara Gaceta del Congreso
nimero 321 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1136 de 2020.

8.  Proyecto de ley niimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — ley adopcion desde el
vientre.

Autores:  honorable Senadora Emma  Claudia
Castellanos. Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

9. Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
v nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Juan Luis Castro Cérdoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Pé&ez, Victoria Sandino
Simanca, Jesus Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Alexander LOpez
Maya, Gustavo Bolivar Moreno, José Aulo Polo Narvéez,
Ivan Marulanda Gémez, Wilson Neber Arias Castillo. —
Honorables Representantes Julian Peinado Ramirez,
Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi
Barraza Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio Toro
Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala, Angela
Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa Enriquez

Rosero, Luciano Grisales, Abel David Jaramillo,
Elizabeth Jay-Pang Diaz.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables

Senadores Armando Benedetti Villaneda (Coordinador),
Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander
Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacioén: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 964 de 2020.
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10. Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1251 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 937 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores:
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

13. Proyecto de ley nimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
Publicas).

Autores; Honorables Senadores Juan Diego Gomez
Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez, Nora
Garcia Burgos, Eduardo

Enriquez Maya, Laureano Acufia Diaz, Miguel Angel
Barreto Castillo. —Honorables Representantes Nicolas
Albeiro Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1042 de 2020.

14. Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

Rodrigo Lara

honorable Senador Armando Benedetti

15. Proyecto de ley niimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, German
Varén Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan
Carlos Garcia Gomez, Santiago Valencia Gonzélez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1397 de 2020.

16. Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1252 de 2020.

17. Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley numero 268 de 2020.
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley numero 296 de 2020.
Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino P&ez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto de ley nimero 268 de 2020.
Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 934 de
2020.

Proyecto de ley numero 296 de 2020. Proyecto
original: Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1252 de 2020.

18. Proyecto de ley niumero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores John  Milton
Rodriguez Gonzalez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Paola Andrea
Holguin Moreno, Esperanza Andrade Serrano. -
Honorables Representantes José Jaime Uscategui,
Carlos Eduardo Acosta, Margarita Maria Restrepo,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime Felipe Lozada
Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.
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19. Proyecto de ley nimero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia y se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

Autores: honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo. Honorables Representantes Christian Garcés,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 906 de 2020.

20. Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hern&ndez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 887 de 2020.

Subcomisién: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enriquez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Armando Benedetti
Villaneda, Alexander Lopez Maya, Santiago Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Rodrigo Lara Restrepo, German Varén Cotrino.

21. Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal (Coordinadora), German Varon Cotrino,
Luis Fernando Velasco Chaves, Armando Benedetti
Villaneda, Temistocles Ortega Narvaez.

22. Proyecto de ley nimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccién
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 970 de 2020.

23. Proyecto de ley nimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador), Paloma
Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya, Ivan Name
Vasquez, Fabio Amin Saleme, German Var6n Cotrino,
Armando Benedetti Villaneda, Carlos Guevara Villabén,
Eduardo Pacheco Cuello, Alexander Lopez Maya, Julian
Gallo Cubillos.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 972 de 2020.

24. Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme,
Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos Garcia Gomez,
Esperanza Andrade de Osso, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Paloma Valencia Laserna, Guillermo Garcia
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, José Ritter Lopez
Pefia, Manuel Virgiez Piraquive, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon Jairo
Cardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo, Sara Piedrahita
Lyons, Edward David Rodriguez, Elbert Diaz Lozano,
David Racero Mayorca, Julidn Peinado Ramirez, Hernan
Gustavo Estupifian, Alejandro C. Chac6n, Inti Raul
Asprilla, Harry Gonzélez Garcia, Andrés David Calle,
John Jairo Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

25. Proyecto de ley numero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018”. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 762 de 2020.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1063 de 2020.

26. Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacion de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

Autores: honorable Senador Ivan Leonidas Name
Véasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 811 de 2020.

27. Proyecto de ley niimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1064 de 2020.

28. Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a Comisiéon Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3? de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suarez,
Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura
Fortich Sanchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Mauricio Gomez Amin, Feliciano Valencia Medina,
Bérner Ledn Zambrano Erazo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 784 de 2020.

29. Proyecto de ley numero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad Hondrem).

Autores: honorable Senador Juan Diego GoOmez
Jiménez. Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1228 de 2020.

30. Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Neyla Ruiz Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1252 de 2020.

31. Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5% de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 784 de 2020.

32. Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacién y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1268 de 2020.

33. Proyecto de ley niimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzélez, Horacio José
Serpa Moncada.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1286 de 2020.

34. Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida constitucion.

Autores: honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ndmero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cadmara Gaceta del Congreso
ndmero...

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1335 de 2020.



GACETA DEL CONGRESO 373

Martes, 4 de mayo de 2021

Pagina 7

35. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectéculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Pefla, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 1366 de 2020.

36. Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Alejandro
Cabrales Escobar. — Honorables Representantes Juan
Manuel Daza Iguaran, Edwin Gilberto Ballesteros Falla,
Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1399 de 2020.

37. Proyecto de ley numero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cadigo Civil.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo Tamayo,
Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcia Gomez,
Laureano Acufia Diaz, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gomez Jiménez. —
Honorables Representantes Maria Cristina Soto, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte,
Adriana Magali Matiz.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1432 de 2020.

38. Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad, a través de secciones y
subsecciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Codrdoba, José
Aulo Polo Narvéaez, Angélica Lozano Correa, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Ivan
Marulanda Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 03 de 2021.

39. Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
Colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. — Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 784 de 2020.

40. Proyecto de Ley niimero 118 de 2020 Senado
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez con acompafiamiento
de los honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Ruby Helena Changlii Spath, José Obdulio
Gaviria Vélez, Angélica Lozano Correa, Ana Maria
Castafieda GoOmez, Ivadn Leonidas Name Vasquez,
Maritza Martinez Aristizabal, Ivdn Marulanda Gomez,
Antonio Sanguino Paez, Emma Claudia Castellanos,
Alvaro Uribe Vélez. Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz, Margarita Restrepo, Angela Maria
Robledo, Wilmer Leal Pérez, Catalina Ortiz Lalinde,
Flora Perdomo Andrade, Angela Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 173 de 2021.

V
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.
La Vicepresidenta,
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
LaPresidencia ejercida por orden alfabético honorable

Senador Fabio Raul Amin Saleme, abre la discusion del
Orden del Dia, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha sido
aprobado el Orden del Dia por unanimidad.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.
I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Por disposicion de la Presidencia la Secretaria da
lectura a los proyectos que por disposicién se someten a
discusidn y votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2020 Senado, 458 de 2020 Camara, por medio del
cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia
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en su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de exploracion
y explotacion mineras en ecosistemas de paramo.

. Proyecto de ley niimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado,
290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.

*  Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

*  Proyecto de ley nimero 314 de 2020 Senado,
220 de 2019 Camara, por la cual se crea el sistema
nacional de alertas tempranas para la prevencion de la
violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2000,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, con relacion
a la adopcion desde el vientre, Ley adopcion desde el
vientre.

*  Proyecto de ley numero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
Pablicas).

. Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

. Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Codigo Nacional de Policia y convivencia y se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

. Proyecto de ley niumero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

*  Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

*  Proyecto de ley niimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

*  Proyecto de ley nimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley nimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad Hondrem).

. Proyecto de ley niimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de proteccion y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5%de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

. Proyecto de ley niumero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
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estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley ntiimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5°
de 1992, se crea la Comision Legal para la juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
Tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.

*  Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cddigo Civil.

*  Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones Yy subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad, a través de secciones y
subsecciones.

*  Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
Colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 26 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
219, en su inciso 2° de la Constitucion Politica de
Colombia”. (Derecho al sufragio a la fuerza publica).

*  Proyecto de ley nimero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, su eleccion se realizara, a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su prdctica, se frena

la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia. (Derecho al Agua).

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura del siguiente punto del Orden del
Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 22 de
2020 Senado, 458 de 2020 Camara, por medio del
cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de exploraciony
explotacion mineras en ecosistemas de paramo. Segunda
Vuelta

La Secretaria informa que en la sesién anterior se
nombrd una Comision Accidental, con el fin de tratar
de llegar a un consenso del articulado conformada por
los honorable Senadores: Paloma Valencia Laserna
Coordinadora, Juan Carlos Garcia Gémez, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Alexander Lopez Maya, Angélica
Lozano Correa, Miguel Angel Pinto Hernandez, con el
fin que el dia de hoy se rindiera un informe y ponerlo en
consideracién, y aun no se ha aprobado la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y abre la votacion.

2

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles

XXX XX X[ XX

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX |[X]X]X

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 01

=
N

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con la
mayoria requerida para los proyectos de actos legislativos
en segunda vuelta, con la mayoria absoluta.
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La Presidencia abre la discusion del articulado y o
concede el uso de la palabra a la ponente honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna, para que rinda

el informe de la Comision Accidental: T [ Propesicion arcelo 1] Artioule T°. Modiiqueseal

El Informe de la Comisién Accidental:

Bogotd D.C. 07 de Abril de 2020

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto Herndndez

Presidente

Comisitn Primera Constitucional P Senado de la Republi
T.C

Informe de subcomision del Proyecto de Acto Legislativo No
22 de 2020 Senado - 458 de 2020 Cimara “por medio del cual se reforma fa
constitucién poliica de calombia en su articulo 7% adicdonando un incise que
prohibe exp el ejercicio de actividades de exploracion y i
mineras en coosistemes de paramos™

Respetado Presidente,

En limi de la sub isién designada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de subcomision
del Proyecto de Acto Legislativo No. 22 de 2020 Senado - 458 de 2020 Cimara "por medio
del cual s2 reforma la constitucion politica de colombia en su articulo 79 adicionando wn
inciso que prohfbe exp el glercicio de actvidades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramos”

L FROPOSICIONES
Se revisaren en total 4 proposicienes, las cuales se relacionan a continuacitn:

No. | ARTICULO | Propasicis AUTOR

1 Proposicidn articulo 1Articulo 79 Todas [as personay Senadores Juan
|enen devecho a gozar de wry Carlos Garcia,
ambiente sano. La Ley garantizard Santingo

Iz participacion de la comunidad er| Valencia

las decisiones que puedan afectarlo, wln

Es deber del Estodo proteger 14 ;“:;:Ee“
diversidad ¢ integridad  de

Serrano,
ambiente, conservar las dreas depo oo

especial importancia ecoldgica Rodriguez
fomentar la educacidn para el logrg Rengifo,

de estos fines, Queda prohibida 1o Temistocles
exploraciin y explotacion miners Ortega, Eduardo

len eovsistemas de paramos. Eamilin Pacheco
Cuell y Maria ,‘)

Fernanda Cabal. !

articulo 79 de la Constitucidn
| Politica el cual quedard asil:

Articulo 79, Todas s per
tienen derecho a gozar de w
ambente sano. La ley garantizard
la participacion de la comamidad|
en las decisiones que pumial“
afectarlo, Fs deber del Estadg
proteger  la diversidad e
integridad ~ del  ambiente;
conservar a5 dreas de especial
imy cia ecolégica y fomentar
1a educacién para el logro de esto
fines. El estado tiene un especial
deber de proteccién del agua y de
restauracion de los ecosisbernag
estrabégicos para la conservacidn)
de recursos hidricos.

Quedan prohibidas las actividades
de exploraciin o  expiotacién
minerz de cualquier tipe o dd
hidrocarburos, en los ecosisternas
de péramos ¥ en eb—drer—de
referencic—de  la zona  de
transicion  del  bosque-piramo
aho—anding - definids—pes—la
autoridid—esmpebiste —gue—ae
incluided e-drea-d
piramo—delimitade:  También
estard proibida I determinacior
de suelos de expansion urbana
de suelos rurales suburbancs en

piiramos.

Los municipios a tavés de lag
herramientas  de  ordenamientd
territorial, establecerin los wsos en

T | Proposicion articulo 1/Articulo 79. Todas ks personad Senador ] ) 1
| tienen derecho a gozar de un Alexander 1
| ambiente sano, La Ley garantizard Lopez Maya |

la participacidn de la comunidad en |
las decisiones que puedan afectarlo]
Es deber del Estado proteger la
divesidad e inlegridad  del
::mbécnle, coneervar las dreas d
especial importancia ecoldgica ¥
Fomnéntar a educacién para el logrg
e estes fines,

Queda’ prohibida la exploracién y
eqplotcién  minera ¥y dd
hidrocarburos en ecosistemas da
phrames y sus frarjas de bosqu

aito andino adyacentes,

La ley reglamentars o reforentea Ia
realizacion de  actividades de
mineri artesans] y de subsistenci
en las dreas amortiguadoras y en
las franjas de bosque alto andi
adyacente a los pdramos pan
itigar el impacto negativo sol |
estos -ecosistemas y proteger | |

f |
fuentes hidricas. 1

!dcm'bsim:\damhsmnasd

| mansiciin boscue-piramo.

|
" . 4o lasAutoridad

autoridad —com; te,—todo—la
| peten

| o
| i Sridiariedadd
En—todo—ease, Asimismo no
podrin  ser  afectadas  lag
actividades parte de la prestacidn

de servicios piblicos y

realizands bajo el régimentogal
vigemte — al—memenio——del

etorgamiento y - hasta - por—el

iod E sid
En tode c2s0, se respetardn los
procesos  de  sustitucién  y
reconversidn de las actividades
de las comunidades en piramos,
que se estén desarrollando y se
desarrollen en virtud de o
dispuesto por la ley.
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Propesicion asticulo 1Articulo 1°Atticulo 79. Tndas las Senador
personas tienen derecho a gozar de Eduardo Emilio
un  ambients  sano.  La  ley Pacheco.

garantizazd la participaciin de la
comunidad en [as decisiones quel
puedan afectarle. Es  deber def
Estado proteger la diversidad ¢
integridad del ambiente, conservag
las dreas de especial importancia
ecolégica v fomentzr la educacién

para el logro de estos fines.

Quedan prohibidas lag
actividades de exploracidn o
explotacién minera de cualgquier
tipo o de hidrocarburos, en log
ecosistemnas de paramos y en e}
drea de referencia de la transicibn
del bosque alto andino definida
por la autoricad competente, Gue
no esté inchuida dentro del drea
del péramo delimitade. También
estard prohibida la determinaciény
de suelos de expansidn urbana ¥
de suelos rurales suburbanos en
Déramos.

antorided—competente—ade—lg
anterier—dando—cumplimienio—dg

I TEXTO PROPUESTO

La comisidn se reunid de manera virtual el dia miércoles 07 de abril a fin de revisar
cada una de las proposiciones presentadas y adelantar un dnico texto que recogiera el
sentir de cada integrante de la citada subcomisitn, por ko antes expuesto:

1. Lasenadora Angélica Lozano retira su proposicion v la deja como constancia.

2, Se propone votar la proposicién del senador Alexander Lépez.

3. Y posteriormente se votara la proposicion mayoritaria con el siguiente texto de
+ articulado:

Proyecte de Acto Legislativo 22 de 2020 Senado
“Por medio del eual se reforma el articuld 79 de la constitucion politica de Colombia
prohibiendo exp | efercicio de actividades de exploracion y explotacion mineras en
' ecosisternas de plrames”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° Modifiquese al arcubo 79 de la Constitucién Politica ol cual quedard asiD:

Articelo 79, Todas las perscnas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolggica y fornentar la educacién para el logeo de estos fines. Queda prehibida la
exploracion y explotacion minera en ecosistemas de piramos.

Antfeulo 2°, El prasents acto legislativo rige a partir de su promulgacion,

Cordialmente,

Paloma Valencia Laserna Angélica Lozano Correa
Ceordinadora Ponente Senadora de la Beptblica

iy ‘ |
) i:d los 2 Gomez Miguel Angel Pinto Hernindez

or de la Republica Senador de la Repéblica
4

Edpardpeentilio Pacheco Cuello Alexander Lopez Maya
. Senador de [a Repiiblica Senador de Ia Reptblica

pericdo gue—fucton- concedias]

Eretodoeaso,serispelirin o
-

versitndolas actividades i

T comunidades en-paramosqued

B Y ;

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, pues se tuvo la reunion que
realmente fue muy dificil ponernos de acuerdo en otro
texto, entonces, lo que se concluyd, sefior Presidente, es
que la Senadora Angélica Lozano retirara su proposicion,
quedara entonces la proposicién del Senador Alexander
Lopez que se votara, y en la mayoria de la Subcomision
propone acoger la proposicion del Senador Garcia que
nos devuelve al proyecto original que simplemente
se limita a constitucionalizar la prohibicion legal de la
actividad minera y de hidrocarburos en paramos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Muchas gracias Presidente, las proposiciones de
Alexander y mia son parecidas en el sentido que amplian
la proteccion hacia los bosques alto andinos, entonces yo
retiro la mia para que se vote primero la de Alexander que
pues al ser primera en la radicacion debe darsele tramite.

Se acordd también por liderazgo ademas del
Presidente Pinto que se va a ampliar el grupo de ponentes
y que la proxima semana se va a ser una Audiencia
Publica o foro antes de la ponencia el segundo debate y
quisiera pedirle Presidente si podemos declarar la sesion
informal unos minutos y al de la palabra a uno de los
lideres o voceros del Comité de defensa de los paramos
para qué escuchando los podamos continuar después y a
la votacion.

Yo suscribo y firmo también la proposicion de
Alexander y retiro la mia para que después entremos a
votar la que es mayoritaria que lidera Juan Carlos.

La honorable Senadora Angélica Lozano deja como
constancia las siguientes proposiciones:
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd, .C. 24 d marzo de 2021 )

PROPOSICION

Modifiquense los siguientes incisos del Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Sensdo
“Par medio del cual se reforma la constimeién politica de Colombia en su artizulo 79
adicionando un inciso que prokibe expresamente el ejercicio 4 actividades de exploracton
v explofacion mineras en ecosistemas de pdranios”, el cual quedard ast:

Artizulo 1°, Modifiquese a ¢ articulo 79 de la Constitucion Politica el cual quedard
asi:

:\.mc'ulo‘?‘} 'lohslaspumnasnmdmchoaguwdnm arnbiente sano. La ley
dela en Jas o que puedan afectarlo,

Es deber del Emdo pmesu la diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las

areas de especizl importancia ecoldgica y fomentar la educacion pmd]ngmdeesros

fines. El estado tiene un especial deber de p idn del agus v de

e 1os ecosistemas estratégicos para la cumn‘acbon de reenrsos hidricos.

* Quedan prohibides las actividades de exploracid lotacién mioera & cualquicr
1ipo o de hidrocarburos e los ecos d:pémmeys.-!&w‘ de
fas zonas de tensicion bosque-pAramo—det-bosque-a
Hamdad " st inslida-d dal-& A A
sk e & el [AEaE
Tamhian- |__l( hibida-di i H & Jas-da - 2 & <y y ' L
Faitdes & Purhases £ IR,
Les municipios a través de las herrami de i itorial
blecerdn los nsos en ecosi iml a los piramos_que pudieran
gcnmr Mus snhre nms. en especial fo referente a la mineria artesanal y de
icion bosque-piramo.
TR Y PR
F 0
Ak " 5 i Lo debsuele-en ) dasals Jind a
Joep Jas por-la-sorided sedo-lo-anterior-dundo
" 3 do-coord psidiariedalEs
ok o odi<r fectdas s parte-de-ta prestacion de-sesvicio
piblices-
L dad, - 3, .' :u.n‘nfudu-l s ;;p.-m;"‘:v:phnl-ﬂ” sl

' AQUIVIVE LA DEMOCRAC }
e

AQUIVIVE LA CEMOLRACIA

Justificacifin
1. SOBRE LA ZONA DE m.msta(m nosuummn Proteger los
PArAmOS fequisre qus estos grales; por lo que
0 5¢ pede pretender establzcer una linsa i "' a con el inico objetivo de realizar

aclwlhtles depredadﬂras con ehmdm ambieate. Pm!ogrardwmm:]usmﬂuhs
1a z0na de prohibicién de desarrollo
i de actividades mineras Segin el informe Andlisis de Wwpo;maéfesde.fagmmef .
‘ marco del Beneficio Hidrico Integral del Pavame: “existe una comexiin clara entre
. los flujos subsiperficiales infiltrados v Fetenidos en ¢f ecosistema de alte moniaiia
fecosistemas de Bmmy?m)yhﬂwmhmawmmm
de agua y quebradas de alta montafia ", Lo que evid
entre Jas zonas p ¥ bos eeosistemas cil inis. Los ecost deall:a
mmaiaumlﬂncnngrm diversidad bielogica y i diverses
ecolbgicos que se deben proteger y préservar en estos momentos de crisis climdtica
que afrorta el pais v el mundo.

Establecer prohibiciones corcretes sobre actividades de alto impacto, como lo son fa
mmedaagmesca'lnyh ploracién ¥ explotacién de hidrocarburos en las zonas
dnnmdiuielmqnumudinnalowiramsgammmlmﬁmlmd
Mwmmmwmmnmymsmmmmm
_,."'ilﬂl'lﬂj gulacion climdtics, | pan o] dorache b

J dzmesoalmaydequﬂ'bmm]ﬁmm tanto de las presentes como d l28 futuras
gcummones Smrumgmammm l2 solucidn de bos conflictos socio-

ientales gue s presentan en inmediaciones de las zonas

Los ecosistemas de piramo tenen conectividad

camno ¢! bosque alto endin, por Jo qus es necesario parapmlegcr]oﬂ'ipﬁ'amosdel
pais impedir el desamollo de actividades mineras en estas zonas.

La delimitacién d las zonas de péramo aumentd bos conflictos socioambicatales que
s presentan en diversos territorios, algunas zonas urbanas y suburbanas quedsron
incluidas en h ﬁ'an_pa ml:scw:ablw:lﬁ como zona paramuna. Per Jo tanto, elr.vara
TAnge y icn de expansi wrbaras y suburh
dcmnwclusowﬁlcwsac‘ualcsqnosepmscrlanmdmmmymﬂmnwc
una reforma constitucional ge convierta en una guga de ordenamiento territorial que
* desconoce bos pronunciamicntos de las altas cortes en relacion con les regulacionss
del wso del suelo y no contribuye a der soluciones estructurales y sistemdticas las
problemdticas que s¢ presentan,

e Ankis & beeses esubis 41 Al Bsseieis ki .

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

AQUINIVE Lt DEMCCRACIA

2 ;POR QUE NO ES PERTINENIE INCLUIR EN EL RANGO
CONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE EXPANSIONES URBANAS Y
SUBURBANAS?

La dc!hnihcidnd:lasmwd:pirmnmméhswnﬂm socioambientales que se
mmunmdl\:ﬁosmhnmdadoqmammmhmvsubm“udm
incluidas en la franja que se establecit como de imp ecologica. En este
sentido elevar & rango ional la “prohibicion de iones urbanas v suburbanas™
desconoce los conflictos actuzles que se presentan en el terrtoro ¥ Jos justos reclamos
realizados por los babitantes de estas zones que tienen alli ubicades sus propiedades,

Pare ¢itar un ejemplo, con la Resolucion 2090 de 2014 (atm vigente por disposicionss
judicial), el 75% del rerritorio del mynicipio de Vetas quedd inchoide como 2ona de piramo
Jurisdiceion Berlin-Santurbén, Incluso ¢l cason urbant del municipio quedd incluide dentro
de la Ilnra de 20m2  paramunz. Por lo que pn::tnder elevar dicha prohibicitn desconoce los
al acms]nsylas que ban existide en los procesos de

ificazion que define los | de conservaciin ¥ p ifin ambiental.

En consecuencia, una reforma constitucional no puede coavertise en una gwia de

- ordenamiento territorial, por ko que no es pertinente Iacxncméndelasdenommadwm

de expansidn urbara y suburbana en la medificacia del Articulo 79

3, SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Constituein Politica previd unos Esios de icacidn e i di:
doble vi, basadas en los printipios de coordinacidn y ia, en fos art 209
y?&&EnparrIcuiar eIMHCbLOES& La ley orginica de ordenmiento territorial
e as_e

mmmammmahﬂammﬂnmwmlesMmem@mu
Tos principice p

I fey.

Ante este mandato de la CF, se emitid la Ley 1454 d2 2011. Sin embargo, esta no
dcsam:ﬂlﬁcnsu grided lo iente 2 las fumciones y competencias de ks
nficades ¥ temitoriales en materia de ordenamiento tercitorial, ni la forma

enque dchian_aplm Jos principios de coordinacida ¥ concurméncia.

4 Enmm.hlﬂmulénnhdm:mddemlodeuﬁv&desarﬂmmnde
 oran compleiidsd. por cuantn 65t d g ioaan graves afectach
ymiaiu,a]gm' parzbles v perpetuidad, g Serriorio musicipal;

fan adoptando sin qoe xista un procedimienio leze goe perit

aplicacita de los princinics d di in anles citados, esto & pesar de [2

wmm«mthmw Iaﬂnntconsm\mwlcncwmo [Sentencias C-

_ AQUIVIVELA DEMOCRACIA

SQUINIVE LA DEMOCRACIA

36411, C-123/14, C-389/16, SU- 005/18 y T-442/19) y agravado per el besho de que el
modelo de desarrollo del pais previsto por el gobiemo nacional desde el aio 2002, se
fundarnenta en el extractivismo.

Lz sentencia C123/2014, se concentrd en el tema del acuerdo Nacidn-Municipios
diciend que NO pueden otorgar titulos mineros sin zcordar con Jos municipios
(aplicande los principios de coordinacifn y concurmencia). Lusgo Ja sentencia
(C3892016 a la concertacion Nacién-municipios le agregd 2 necesidad de garantizar
ln}nrhclpacm ciudadana, Toda]a&mnuﬂn l:xpu:st anteriormente, demuestra que

2 do los vacios rel i 1a Nacitn
v los territorios, y por tanto no es posible mcluresms precep'n, ﬂem:ndr.lpmsme
acto legislativo toda ver que serfa i itucional & parte ds I
territorial dentro de un precepto ive que se refiers exclust al tema
ambiental.

De I senadora,

Mkm}ﬂnrfoﬁ

Angélica Lozano

Partide Verds

| H:ﬁJI\lWEL.! DEMOCRACIA
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Bogotd, D.C. 24 de marzo de 2021

PROPOSICION

Modifiquense los siguientes incisos del Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Senado
"Por medio del cual se reforma ln constitucicn politica de Colombia en s articulo 79
adicionando wn inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracion

y explotacicn mineras en ecosisiemas de paramos ", ¢l cual quedard asi:

Articulo 1%, Modifiquese f o articulo 79 de la Constitucidn Politica el cual quedara
280

Articulo 79. Todas las personas tiénen derecho a gozar de un ambierte sano, La ley

Ia participacidn de fa idad en las decisi qunpucdanafoﬂarla
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar ks
drvas de especial i ia ecoligica y fomentar la educacidn parz el Iugmdeeﬂns
fines. El estado tiene un especial deber de p ion del agua y de restaur

de los ecosistemas estratégicos para la conservacion de recursos hidricos.

Quedan prohibidas las actividades de exploracis lotaciin minera de cualquier
1ipo o de hidrocarburos en los ecosistemas de pémnos; eon ehisee-darefersncie do
h{- zonas de Imnsmldn bmqne—péramu—de}-basqm—nh&-mdnw-defmda pet fa

Los municiplos a través de las herramientas de ordenamiento territorial

bleceriin los usos en ecosi i 4 los péramos que pudieran
generar daiios sobre estos, en especial I referente a la minerfa artesanal v de
subsistencia en las zonas de transicitn bosque-paramo.

nalﬂnd&-bﬂjoelmgimeemiwgmal.mmwl i Bty e e}

e i Ea—tosks. ] s I
pesiede—ue—feron Sh-teb e S e prbe:
idn-da-las dades-de la: scdides-an
Ed ; Liiad T
est oo s virtad de-Jo-dispuesia-por-in ley.
AQUINIVE LA DEMOCRACIA

ACUVIVE LA DEMOCRACIA

2, ;POR QUE NO ES PERTINENTE INCLUIR EN EL RANGO
CONSTITUCIONAL LA PROI[IB]C]ON DE EXPANSIONES URBANAS Y
SUBURBANAS?

La delimitacién de las zonas de plramo aumentd los conflictos socioambientales que se
presentan en diversos temitorios, dado que algunas zonas urhanas y suburbanas quedaron
incluidas en la franja que se estableci como ecosistema de importancia ecologlua En este
sentido elevar a rango ione] la “prohibicion de expansiones urbanas y suburbanas”

desconoce los conflictos actuales que se presentan en el temritorio y los justos reclamos
realizados por los habitantes de estas zonas que tienen alli ubicadas sus propiedades.

Parz citar un ejemplo, con la Resolucion 2090 de 2014 (alin vigents por disposiciones
judicial), el 75% def territorio del municipio de Vetas queds incluido como zona de péramo
Jurisdiceién Berlin-Santurbén, Incluso el casco urbano del mmicipio quedsd incluide dentro
e la linea de zona paramuna. Por Jo que pretender elevar dicha prohibicidn desconoce los
ordenamientos territoriales actuales v las dificultades que han existido e los proceses de
zonificaciin que define los lugares de conservacidn y proteccién ambiental

En consecuencia, una reforma constitc 'mpuede irse ¢n una pufa de
ordenamiento territorial, porhqntmespemnmtelnemnmndclasdummnadasm
e expansidn urbana y suburbana en Ja medificacion propuesta del Articulo 79 censtitcional.

3. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Constitucidn Polftica previd wnas ismas de icacidn ¢ i iéi de
doble via, basados en los principios de Timacicn v ¢ fir, en fos art 200

¥ 268, En particular, el ARTICULOQ 288, La ley orgrinica de erdenamiento territoria!
o il distribucidn_de encigs entre fn Nacidn y las entidae
territoriales.

Las :wmr'w atribwidas g los a‘r:urros niveles ferritoriales u.rnu gfercidas conforme a
los principios de cocrdinaciin, bsidiariedad en I gue estableen
Ia fey.

Ante este mandatg de la CP, 56 emitio la Ley 1454 de 2011, Sin embargo, esta no
dess:m[lo en su rmegndad Io concerniente a las funcwms ¥ competencias de las

1ales en materia de ord termitorial, m la forma
en que debizn aplicarse [os principios de coordinaciin y concurrencia.

4. En resomen, la situzcifn relanwnada con el desa:mllo de actividades extractivas rensmde

fran coenglejidud, por = ada g £ a

v sociales, alguna b dac, que se | I
estas decisiones se mhnhnm!nmanda sm qu-*ms‘la un procedimiento leylmpmmh le
uplizacion de los principi a amfes citados, esto a pesar de o

solicindes expresas que hie realizado |2 Lunv Constitocional en ese sentido (Sentencias C-

AQUIVIVE LA DEMOTRACIA

Justificacion
1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO:  Proteger los
paramos rtqulcrc e estos sean entendidos come ecosistemas integrales; por lo que
blecer una lines imaginaria con el inico objetivo de realizar

actvidades d-pmdadums con el medio ambientz. Para lograr disminuir los conflictos
socio-ambientales actuales es necesario sumentar 2 zona de prohibicion de desarmollo
de actividades mineras, Segin el informe Andlisis de isdtopos estables del agua en el
marco del Beneficio Hidrico Integral del Paramo: "existe ina conexion clara entre
los flujos subsuperficiales infiltrados y retenidos en el ecosistema de alfe montafia
{ecasistemas de Bosques y Paramo) y bos flujos superficiales asociados o nacimientos
de agua y quebradas de alta maniaiia ", Lo que evidencia la interconexion que existe
entre las zonas paramunas y los ecosistemes circunvecinos, Los ecosistemas de alta
montaiia cuentan con gran diversidad biologica y experi diversos fi
ecolégicos que se deben proteger v preservar en estos momentos de crisis climatica
que afronta el pais v el mundo.

Establecer prohibiciones concretas sobre actividades de alto impacto, como o son la
mineria a pran escala v la exploracion y explotacion de Iudrm:n'hums en las zomas
de transicion de bosque alto andino a los paramos, es garantizar la funcionalidad
ecosistémica de los ecosistemas de Alta Montaiia y sus servicios ccosistimicos de
regulacion hidrica y regulacién climatica, los cuales garantizan ¢l derecho humano
de acceso al agua y de equilibric coldgico, tanto de las presentes de las fusturas
generaciones. Significa un gren avanza en la solocidn de los conflictos socio-
ambientales que se presentan en inmediaciones de las 20nes |

dad

Los ecosistemas de paramo tienen 00 515 0
como ¢l bosque alto-anding, por bo que &5 necesario para proteger los 37 piramos del
pais impedir ¢l desarollo de actividades mineras en zstas zonas.

La delimitacifn da Jas de paramp aumenss los condli i que
s¢ presentan en diversos temitorios, algunes zonas urbanas y suburbenas quedaron
inchiidas en la franja que se establecid como zona paramuna. Por lo tante, elevar a
rango constitucional la “prokibicidn de expansiones whanas y suburbanas”
desconocs Jos conflictos actnales que se presentan en el temitorio ¥ conduce a que
una reforma constitucional se convierta en una guia de ordenamiento territorial que
desconocs los promuncizmientos de las altas cortes en relacidn con las regulaciones

del wso del suelo y no contribuye & dar soluciones estructurales v sistemdticas las
problematicas que se presentan.
¥ Ciond S Imemmarioea) (10 Wi Aaklisis e * o maren ) Beaefizio Hid {hnems

Ll

AQUIVIVE LA DEMDCRACIA

AQUIVIVE LA DEMOCRAZIA

366111, C-123/14, C-38%16, SU- 095/18 y T-342/15) y agravado por ¢l becho de que el
modklo de desarmolle del pais previsto por el gobierno nacionel desde el afo 2002, s
fundamenta ea ol extractivismo.

La sentencia C123/2014, se concentrd en el tema del acuerdo Nacion-Municipios
diciendo que NO pueden torgar nmln; mingros sin acerdar con los municipios

licando log principios de in y concurmencia). Luego 2 sentencia
C38912016 2 I concertacibn Naci6n-nunicipios e agregb la necesidad ds garantizar
) |apaﬂwpucwnuudadana Toda la situzcion :xpucshmnonnwle, demugstra que
aun no se han subsanado los vacios relacionad i35 entre |2 Nacitn

y los temitorios, y por tanto no es posible imcluir estos Inm:pws dentro del presente
acto legislativo toda vez que seria inconstitucional desconocer parte de |z autonomia
tervitorial dentro de un precepto ivo que se refiere exclusi al tema
ambiental,

Dz la senadora,

O

Anpélica Lozano
Partido Verde

AQUINIVE LA DEMOCRACIA
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Bogotd, D.C. 24 de marzo de 2021

PROPOSICTON

Modifiquense los siguisntes incisos del Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Senado
“Por medio del cual se reforma lo consiitucion politica de Cofmvbm&unrammfa "9
adicionands wi inciso que prohibe exp el gjercicio de actividades de exp

v explotacitn mineras Memﬂﬁmdemm ¢l cual quedard asi:

Articulo 1% Modifiquese & el articulo 79 de la Constituciin Politica el cual quedard
asl:

Articulo 79. Todas las persanas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

4 la panticiy de la ided en las d que pusdan afectarlo.
Es deber del ngh proteger la dlmsdad ¢ integridad del ambiente, onmen'a: las
bgica y fornentar |2 educacién para ¢l logro e est

fines. El slado fiene un especial deber de protecciin del agua y de :tslllnnljn
de los ecosistemas estratégicos para la conservacibn de recursos hidricos.

Quedan prohibidas las nctividadss & et Jotacion mineca di lqui
tipo 0 dé hidrocarburos en los exosistemas de péramos y en ehdrea-de-refrencia de
b 205 de Iwuﬂm bosqle—pmmn—de;bmqauhmwﬁmdmﬂa

Tﬂnbléneﬁm'ipmhlhda'"’ ingcion de suclos & 100 urb }desue]os

=

AQUINIVE L DEHOCRACLA

. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Constitucidn Politica previ wnos mecanismos de jcacidn ¢ i idn de
doble via, basadas en los principios de coordinacidn y concyrrencia, en los art 209
288, En particular, el ARTICUL( 288, La ley argdnica de ordenamignfo ferritirial

establecerd [o disiribucidn de_competencias entre la Nacidn_y las entidades
terrifpriales

Lmtmvpuurmmﬁﬁwmmhsduwmnmiumrﬂfﬁmgmmwmﬂ
ladad en los érminas que establesca

i ¥
la Iﬁ}i

Ante esie mandato de la CP, s emitié la Ley 1454 de 2011, Sin embarge, esta no
desarrolld en su uﬂ:grldad Io wmxmlcnbc alas I’mcmrs ¥ mmpemm de las
entidades nacional i maleria d iento territorial, i la forma
en que deblan aplmrse Ios principios de coordinacién ¥ concumencia.

En resumen, 2 situacibn relacionada con el dﬁamﬂlo de admdadu mrm:mss nmm,de

gran compleidad, porcumio st & N
y soscles, algunesimeparsbles y a perpetuided, g ializz enel ;
mdecm i dopand i legal jtal

aplicacidn de los principics de uwvﬂ.nwnnyonmmmm tnxins, eano apew dela
solicitudes expeeses que ha realizado la Corte Constitucional en ese sentido (Sentencias C-

GACETA DEL CONGRESO 373

" 366111, C-123/14, C-3816, SU- 09518 y T-342/19) y agravado por el hecho de que el
les suburbanos en pdramos. modelo de desarrolio del pals previsio por ¢l gobiemo racional desde ¢l afio 2002, s
s a fundarmenta en el extractivismo.
Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial
blecerin los usos en ecosi lindantes a los paramos que pudieran La sentencia C123/2014, se concentrd en el tema del scuerdo Nacidn-Municipios
generar dafios sobre estos, en especial bo referente a la mineria artesanal y de dl:Lmdo e NO p\wd:n Mgw mulm mineros sin acordar con los municipios
istencia en las zonas de transicion bosque-piramo. bos princip ¥ ia). Lusgo la smeum
g oot SRR 1al dnd 3802016 2 lac i "'" idn-municipios le agrezd la necesidad d
i ¥ i hpﬂ‘u;lpwﬂn cudm Toda la saruacu‘m eapuesna al!lmummr rlu'nmsna que
i i L e | dal. " lagf | fape a_ealind, a
aun d laNacidn
v los territorios, ¥ porfan‘lo 10 & pmhl.e |nc1ulr m pcmpws dentro del presente
wolaglshnvo mdave';quc seria perte de la i
wderwo‘—.wmhm o podrin ser afectadas las sctividades pam de |z prestacion territorizl dentro de un preceplo ivo que se refiere " ol tema
de servicios piiblicos y ambiental.
L idad, duspty avna-g-la-focha-de-entmd dal oo ool
S " fe -4 D |2 senadore,
Js: da had, A|wlﬂm¢|h~w—\l L e ”--". 2.
f aio-ehricimen-tezalvipente-almomento-del-otorg ¥ peel
e g gt e e et Cratles
yrwnnvmréndclas mwmdadelaswnwmmmwanmwscm
desamallando y se desamvollen en virtd de lo dispussto por la ley. Augélica Lazano
Partido Verde
AQUEVIVE LA DEMOCRACIA
AQUIVNE LA DEMOCRACIA
7~
LS
i 1
AQUINIVE LA DEMOCAACIA Hm"i
AUIVIVE Lk DEMOCRACLA
Justificackin .

1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO:  Proteger los Justificacién
m:mmﬁ;:ﬁxmmm@mm?” |||u:gm1es, P“' lm“ 1. SOBRE LA ZONA DE TRANS]C[{'J\ BOSQUE-PARAMO:  Proteger los
mwdad:sdnpmdadmsooncl medio ambiente. Pare logrer disminuir los conflitos péranios requlere qus m“;x‘: wadidos eomo ¢ o s integrales; por o que
soch 5 la zone de prohibicin de desarroilo AR S T P di los conflictos
de actividadee mineras. Segin el informe Andlisis de isdtopos estables del agna en el it - 1 . h‘;m |sm|mnr rlc::“sarmllo

wareo del Beneficio Hidrico Integral del Petramo: “existe wma conexidn clara enire
los flufos subsuperficiales infiltradus y retenidas en el ecosistema de alta montaiia
(ecosistemas de Rosques y Parama) y los flufos superficiales asociados a nacimientos
de agua y quebradas de alta montaia ™. Inqme\mum Iz interconexdidn que existe
entre |as z0nzs | y ]ns i inos. Los ecosisternas de alta
montzfa cuentan con gran diversidad biolégica y experi diversos fe
ecobigicos que se deben proteger ¥ preservar en estos momentos de crisis climitica
que afronta ¢l pals y ¢l mundo.

oncretas sobre actividades de alto impacto, come bo sen la
mmcdaaganewa]ny]a ploracidn y explotacion de hidzocarh mlasm
de transicion d lto andinoa los péramos, & garaatizar la f .
emmﬂémludelmemdeMuanllyuuumldmmlhiwde
gulacion hidrica y regulacidn climatica, los cual 1d

de aceeso al agua y de equilibrio ecoldgico, 1anto de las pmmcswuud:hsﬁmss
generaciones. Significs un gran avanza en la solucidn de los conflictes socio-

ambientales que se presentan en inmediasiones de las zonas paramunas,

Los ecosistemas de paramo tienen con
como el bosque alto anding, por lo que es necesario para proteger los 37 piramos del
pais impedir ¢] desarrollo de actividades mineras en estas 2onas.

Ladelimitacion de las 2onas de péramo aumentd Jos conflictos socioambientales que
s presentan en diversos territorios, algurnas zonas urbanas y suburbanas quedaron
incluidas en |2 franja que se establacié como z0ne paramuna. Por o tanto, elevar 8
rango itucional la “prohibicidn de iones urbanas v suburb

desconoee los conflictos actuales que se prcsmlm en ¢l territerio y conduce a que
una reforma constiucional se comvierta en una guia de ordenamiento temitorial que
desconoce los pronunciamientos de las altas cortes en lclacmn con Ias regulaciones
del uso del suelo y no contribuye 2 dar solusi ¥ icas las

problemiticas que se presentan.

AQUIVIVE LA DEYOCRACIA

de actividedes mineras.Segin el informe Andlisis de isdtopos estables del agua en el
marca del Beneficio Hidrico Inegral del Paramo: “existe una conexidn clara entre
los flujos subsuperficiales ifiltrados ymumd‘es en &l ecosistema de alta mmuﬁa
(ecosistemas de Bosques y Pdramo) y los flujos superficiales asociado.

de agua y quebradas de m’.rammﬁa"‘ anuemtnclala interconexidn que

enire Jas zonas p yles 1 Los ecosi de alta
mntl.laﬂacumlmmgm" idad biologica y expert diversos fend
ecolbgicas que se deben proleger y preservar en estos momentos de crisis chimdtica
que afronta el pais y el mundo,

retas sobre actividad *-a]munparlncumulnsmla
rmrwriugmmh)]a doracion y exph dr" buros en las zonas

de la fi
eeosistémica delos ecosistemas de Alta Montaiia ysus servicios ecosistémicos de
oulacitn hidrica y regulacidn elimitica, los cusles garantizen el derecho humano
de aomoalasuay de ethl:m ecoldgico, tanto de Jas. pn:ud&smmde las futuras
generaciones. Significa un gran avanza en la solucién de los conflictos socio-
ambientales que s presentan en inmediaciones de las zonas paramunzs.

L b A. .t " v idack COn SUS i
como ¢l bosgue ahn endino, por lo que es necesario para proteger los 37 pérames del
pais impedir el desarrollo de actividades mineras en esies zonas.

i 1 o hiantal

Lz delimitacion de 1as zonas de pér
s2 presentan en diversos temitorios, algunas zonas urbanas y suburbanas quodamn
incluidas en la franja que s¢ establecit como zona paramuna. Por Jo tanto, elevar 2
range itucional la “prokhibieidn de sirbanas y suburb

desconoce [os condliclos. sl:‘ualﬁq‘ln se presentan en el temitorio y conduce a que
una reforma constitucional s¢ convierta en una guia de ordenamiento territerial que
desconoce 10s proqunciamientos de las altas cortes en relacion con las regulaciones

del uso del suebe v no contribuye a dar sohuci les y sistemiticas las
problemiticas que se presentan.
e e e i st P e
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2. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

LaC FPolitica previd unos de jcacitn ¢ f de
" doble via, basados en los principios de enordinaciin y i, en lox art 209
y 288, En partiewlar, el ARTICULO 288, La ley srgénica de ardenamiento lerriiorial
establecerd lo distribucitn de competencias entre o Nagidn v los emidades
territgriales
hmwdmﬂﬂwehmmmufumﬂﬁmmm:aymm
fa!q' I q

Ante este mandato de la CP, se emitib la Ley 1434 de 2011, Sin embargo, esta no
desarmolkd en s iniegridad lo concerniente a les funcionss y mpﬂmmﬁ de las
entidades nacionales y territorial denami lemlnml i la forma
en que debian aplicarse os principios de coordinacién y

En resumen, la smmﬂn relacionada con eI thsmullo deaal\ldhdﬁ eml\m m-mede
e nnrwanm 1 b

\‘mﬂl]K '“ 7 yapemeluidad
P Y N Ty

pal que. peﬂ'!!la la
aplicacién de los principios de mminauén ¥ concurrencia En,uulm!os, esto & pesar de la
solicitudes expresas qoe ka reslizado l2 Corte Constitucional en es¢ sentido (Sentencias C-
366/11, C-1214, C-380716, SU- 095/18 y T-342116) y agravado por el hecho de que el
modelo ds desarrollo del pais previsto por el gobismo nacional desde ¢l afio 2002, s
fundamenia en ¢l extractivismo.

La sentencia C123/2014, se concentrd ¢n ¢l tema del scuerdo Nacién-Municipios
diciendo que NO pmdn:n otorgar ﬁru]us mmcms sin acordar con los municipios

licando los principios de ¥ ia). Luego Ja sentencia
38972016 a I comcertacion ‘Wacibn-municipios |¢ agregd la necesidad de garantizar
la participacidn ciudadana. Toda la situacion expuum anteriorments, demuestra que

aun no se han subsanado los vacios ias entre |2 Nacidn
¥ los territerios, ¥ por tanio no e pnslhlc mluirems pmpms dentro del presente
acto legislativo toda vez que seria i partede ln
territoriel dentro de un preceplo normativo que s¢ refiere exclhusivamente al tema
ambiental,

De la senadora,
\

&‘0\: 'd'.a\w

Angelica Lozano

Partido Verde

AQUIVNE LA DEMOCRACIA

AOUIVIVELA CEMOCRACIA
Bogotd, D.C, 24 de marzo de 2021

PROPOSICION

Modifiquense los siguientes incisos éel Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Senado
“Par medio del cual s¢ reforma fa consiitucion politica de Colombia en su m'dm'a ?9
adicionands un incise que prokibe exp &l gjercicio de actividades de
 explotacidn mingras en ecosistemas de paramos”, el cusl quedard asi:

Articule 1%, Modifiquese f ¢ aniculo 79 ds la Constitucién Politica e cuzl quedard
asi:

Mil:ulm? Todas lis persones tisnen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
i la participacion de la idsd en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber el Eslzu!opmegw]z d1mdadcmwmdad del mbmm oonsemrr las

dreas de logica y fomentar la educacit

fines. El estado Ilmanntspzml deber de proteecidn ﬁelagunvdemlanmlﬂn

de Ios ccasistemas estratégicos para la conservacidn de recursos hidricos,

Quedan prohibidas las actividades de exploracion o on minera de cualquier
Ilpoademdmnhmsmlosowmdemmrmm-nﬁmnde
h]ﬂwdﬁmml P dal-k nnnlM i Al:»lr 1
antendad -Re-tsti-inehnda-dants »I.-Il J‘?&m" i
Tamhrif:nmipu'ohibida' inacion de suelos de expansion urbana y de suclos
murales suburbanos en paramos.

Los mlmdphl o travis de las herramientas de ordenamients territorial
n los uses en ecosi lind a los piramos que pudieran
generar dafios sobre estos, en @mal lo referente a la mineria artesanal y de

L ia en las zonas de bosque-piranio,

K} 4 1 i . Lee lis . Ao lae dotocidod
Ambianial blocorin-los-ucos-dol-sualo-on-los-Sreas-do-selormeia-aolindanios-&
I o hlacid: por—la—antondad tada—L, Tres) danda

3 e P

Sissiento-ds-los encipios-de e PPy

tode-ssser-Asimismo, no pudran ser afectadas las actividades pme de | prestacidn

de servicios piblicos v

perado-que-faeron :‘d‘”m spetari ios p p
¥ i6m de las actividades de las idodes en phramos, que s¢ estén
desarrollando v se d en virtud de lo dispuesto por la ley.

¥ |
AGUIVIVE L& CEMOCRACHA:

AQUINIVE LA DEMOCRACIA

dustifieaciin
1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION E[BQL'I’.-{’AR.-“{G Proteger los
\ piramos requiere que estos sean didos como ‘nhegzhs]mlnmse
Y nosepuede prefender establecer una linea ia con el imica objetivo d
3 MquWmmelmmmmww Para Ingmdmnm. log condlictos
. Ao, rinak i Iﬂ mm hiatde da d 11,
" de actividades mineres:Segn ¢l informe Andliss e isoiopos estables del aga en el
marca del Bencficio Hidrico Integral del Pavamo: “existe una conexidn clara enre
los flujos subsiperficiales infiltradas y refenidos en ef ecosisiema de alta montafia
(mrmsaﬁamqmymufmﬂmnpaﬁmm«WNumm
deagmqubmdﬂm’enfmmmm"‘ Lo que evidencia la
entre las 20ma8 | yh los incs. Los
montaie cuentan con gren diversidad biclogica v expen diversos fe
ecoligicos que s deben profeger y preservar en estos momentos de crisis climatica
que afronta el pais y ¢l mundo,

dea]h

Establecer p concretas soby ividades de lto impacto, como Jo son la
mmeﬂa a gran eealay la :xp]omc]ﬁn ¥ u:;llommn de h|d:mrbwos e las mu
iGn de bosque alt lafi

ecosistémica de los ecosistemas de A.Ill Montafia ¥ sus servicios eeosistémicos de
regulacibn hidrica y regulacitn elimética, los cusles parantizen el derecho humano
de acceso al agua y de equilibrio scoligico, tanto de las presentes como de las futuras
generaciones. Significa un gran avanzz ¢a la solucion de los conflicios socie-
ambientales que se presentan en inmediaciones dz las zonas peramunas,

Lot ecosistemas de paramo tienen on sus

como el bosque alto andino, por lo que es necesario para proteger los 37 péramos del
‘pais impedir el desarrollo de actividades mineras en estas zonas.

L delmitacion de Jas zonas de paremo aumentd los conflictos sacicambientales que
¢ presentan en diversos territorios, algunas zonas urbanas y suburbanas quedaron
incluidas en la franja que se mnhm::ﬁ COMO 2013 ParUUTL Por lo hmln c]cvara
rngo constitucional la de urbamas y

desconoce bos conflictos actuales que se presentan en el temitorio y umdu:c aque
una reforma constitucional s¢ convierta ¢n una guiz de ordenamiento termtorial que
desconoce los pronuncizrmientos de las altas cortes en relackén con las regulaciones
del uso del suelo ¥ no contribuye 2 dar soluciones estructurales y sistemiticas las
problemdticas que se presentan.

o i agm en o meares del Besefic

ATUIVIVE LA DEMOCRAGA

AQUIVIVE LA DEMOTRASTA.

1. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION ¥ CONCURRENCIA:

La Constiuctin Polltica previd wnos meca de icacidn e in de
dobie via, basados en los principios de coardinacion y concurrencia, en los art 209

y 288 hpamml':r dART-'CLlLOZﬂ'& La Ig gmﬁn[m de wdgngn_zm H’M

Lar compelenclay atribidas a fas distinios miveles territoriales serdn efercidas conforme &
P ! . eyl Ly

= ¥ b

lakey.
.-\m: ast:mand.ainr‘:]a(ll’ 52 emitid 1z Ley 1454 de 2011, Sin embargo, esta no

llG en su idad lo fenle & las funciones y competencias de las
entidades nacionales denamiento termitorizl, ni Ja forma
en que deblan aplicarse los principios de coordinacion y concurrencia.

s en materia d

En restmen, la situacidn relacionada con el desarrallo de actividade

extractivas reviste de

e e e o o o s

oo s cotnon gl . s mpreslney g il
aplicacion d= los principios de coerdi iz entes citados, esto a pesar de 2
solicitudes qnuhnm]nmdah(hﬂc(bnm‘wnmlcnacsmhdn(immmc
3811, C- [23.14 C-389/16, SU- 095/18 y T-342/15) ¥ agravado por el becho de que el
modehdemﬂnﬂpnkmnmmdwmmﬂmﬁdmlﬂ[ﬂ9:
fandamenta en ¢] extractivismo.

La sentencia C123/2014, se concentrd en el tema del acuerdo Macion-Municipios
diciendo que NO pueden otorgar tifulos mineros sin acordar con los municipios
{aplicando los pmcapu)s de cocrdinacin v concurrencia). Luego la menua
C3892016ala Nacid icipios e agrezo la idad ds

la pamapmau cindadana. Teds la situacida munm an‘eriormente, demusestra que
aun sbsanado los vacios relacionad ias entre [a Nacién
¥ bos temritorios, ¥ por tanto no Bmsibll: meluir estos pm:cpms dentro del pn:senle
acto legistativo toda vez que seria i ional d parte de la

temritorial dentro de un precepto ivo que se refiere exclusi al fema
armbiental.

De Iz senadora,

Croteaymral

Angélica Lozane I 'Nallle Viisquez
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, Presidente, queriamos hacer énfasis en este
informe de Comisidn, queja conformada en el dia de ayer
por el Presidente de esta Comision, resaltar dos temas,
primero las cuatro proposiciones tienen el mismo espiritu
que es salvaguardar y proteger los paramos de nuestro
pais.

Y en este orden de ideas hemos acordado en el dia de
hoy en la Comision, primero, que se amplien el nimero
de ponentes sefior Presidente para el estudio y discusion
de este proyecto para el segundo debate.

Segundo, abordar un tema muy importante que se
ha presentado en la discusion que es la implicacion de
elevar el bosque andino a la Carta Constitucional, y
para eso hemos acordado acompafiar lo mas pronto
posible por la celeridad y los tiempos legislativos tan
dificiles de los actos legislativos en esta legislatura,
con una Audiencia Publica de un gran rigor académico
que podamos brindarle la oportunidad a los comités, a
los entes, un foro para el segundo, a los comités, a las
personas expertas en el tema y que podamos ya en un
grupo de ponentes ampliado bajo una coadyuvancia de
este foro podamos nosotros restructurar una ponencia
para segundo debate en compafiia de toda la Comision
Primera, sefior Presidente.

En ese orden de ideas la Senadora Angélica Lozano
que siempre ha sido propositiva en este debate y 1o mismo
que Alexander, ella como manifestd deja su proposicion
como constancia, adhiere obviamente la de Alexander.

La proposicion de Alexander, la cual votariamos de
primero, y si no es aprobada dariamos paso a volver al
texto original y empezamos desde un tema del inicio que
es plano, que es de técnica legislativa muy argumentada, y
podamos desarrollar nosotros en estos dias la ampliacion
de este debate para poder de frente al pais brindarle una
norma legislativa constitucional de altura y con todas las
técnicas legislativas.

Sefior Presidente, queria exponer a ver si podemos
abordar el tema del bosque andino en la Constitucion
Politica, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Juan Carlos Garcia, siguiendo
entonces la recomendacion que nos ha traido a
consideracién la Comision accidental y ya en el punto
en el que se abrié la discusion del articulado, sefior
Secretario, lo primero es someter a consideracion la
proposicién del Senador Alexander Lopez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Y la sesidn informal unos minutos, por favor, Senador.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora Angélica Lozano, yo le propongo no
adelantar el foro que la mesa ha comprometido realizar
la semana entrante, podemos invitar de manera formal no
solo aquienes estan hoy, sino a las demas autoridades, para
que podamos avanzar y luego miramos la declaratoria de
la sesién informal.

Sefior Secretario, démosle lectura a la proposicidn del
Senador Alexander Lopez, por favor.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, solamente para
dejar constancia que yo retiro mi proposicion, por cuanto
adheri la proposicién del Senador Juan Carlos que fue un
consenso entre todos, debe quedar constancia dentro de
este mismo...

El Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuéllar deja como constancia la siguiente proposicion:

PROPOSICION

Elimis iinciso 3 v 4° del articulo 1° del Provecto de Acto Legislativo No. 22 de 2020 Senado
- 458 de 2020 Cimara “por medio del cual se reforma Ia constitucion politica de Colombia en su
articulo 7 adicionando un inciso que prohibe exp ol gjercicio de actividades de
exploracién y explofcién. mineras en ecosistemas de pirames”

Articulo 1*Articulo 79, Todas Jas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La bey
gazantizard la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan alectario. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de  especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Quedan prohibidas las actividades de exploracidn o explotaciim minera de cuaiquier tipo o de
hidrocarburos, en los ecosistemas de péramos v en o drea de reforencia de la transicién del
bosque aito andino definida por k auteridad competénte, que no esté incioida dentro del drea
del piramo delimitado, Tambsén estird prohibida la - determinacion de suelos de expansidn
urbana y de suelos rurales suburbanos en péramos.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 135, formulada por el Honorable Senador
Alexander Lépez Maya y coadyuvada por la Honorable
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Senadora Angélica Lozano Correa, que modifica el
articulo 1° y abre la votacion:

SI NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade Serrano Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvéez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzéalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Var6n Cotrino German X
TOTAL 08 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17
Porel Si: 08
Por el No: 09

En consecuencia, no es aprobada la proposicién
nimero 135 formulada por el Honorable Senador
Alexander Lépez Maya y coadyuvada por la Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa, por no obtener la
mayoria requerida para las reformas constitucionales en
segunda vuelta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander LOpez Maya:

Si, Presidente, yo le pedi permiso aqui al sefior fiscal,
es que quiero pedirle también excusas a la Comision
Primera y a la Mesa Directiva por no haber llegado a
tiempo, esta es una Audiencia que se habia programado
con anterioridad hace mas de un mes en un proceso
donde yo soy victima y estoy aqui con mi abogado en
este momento.

Pues, la verdad es que hubiese querido estar en
Comision, ya estamos terminando en unos 10 minutos,
pero yo quiero insistir, sefior Presidente, quiero insistir
en la proposicion que he radicado, tal como lo manifesté
ayer de manera presencial en la Comisién Primera, esta
proposicién que he radicado y que adn no logra los
puntos de los Senadores y Senadoras es una proposicion
que va en la ruta de lo que acordamos el afio pasado en la
plenaria del Senado y es garantizar la proteccion integral
de los ecosistemas de paramos en el pais.

Esta es una proposicion que busca finalmente
ampliar las zonas de proteccién en bosques andinos y
bosques alto andinos, entendiendo que el efecto de la
exploracion minero-energética en estos ecosistemas
pues es absolutamente letal para un ecosistema que le
estd garantizando no solamente el acceso a agua potable
al 80% de la poblacién colombiana sino también es un
mecanismo de proteccion de este sistema de paramos que
efectivamente Colombia posee el 50%.

Esta es una proposicion que busca efectivamente desde
el punto de vista técnico en una informacion que nos han

entregado expertos ambientalistas en el pais al determinar
que si esta zona no son protegidas y garantizadas en
perspectiva del rango constitucional, pues obviamente
aqui quedaria muy vulnerable el ecosistema de paramos.

En segundo lugar, genera también la posibilidad de
permitir en un andlisis que se haga en el desarrollo legal
pues la participacion de sectores mineros, artesanales,
sectores de agricultores que estan también en la zona, y
que se pueden ver afectados por esta decision.

Lo que se busca es que en el desarrollo legal, en la
medida en que estas intervenciones de mineria artesanal
y de agricultura, pues obviamente no afecten en ninguna
medida tampoco el ecosistema y se puedan desarrollar.

Entonces, esta proposicion es una proposicion que va
en la linea de lo que aprobamos la plenaria del Senado
el afio pasado y va en la linea también de lo que hoy
recomiendan expertos ambientalistas y Naciones Unidas.

Asi que, sefior Presidente, yo solicito que se
suspenda la votacién de este proyecto con el mayor
de los respetos al Presidente Pinto y a los Senadores y
Senadoras, se convoque a una Audiencia Publica, si es
del caso este mismo jueves, escuchemos a los técnicos,
porque finalmente la ponencia como lo dije ayer que se
ha radicado es una ponencia que antes que protege los
paramos y sus ecosistemas, lo que permite es que se
habiliten unos titulos que se otorgaron.

Puede ser que se hayan dado de manera legal, eso
yo no lo estoy discutiendo, pero unos titulos, cerca de
400 titulos en la zona de paramos que hoy estan en la
Agencia Nacional Minera y que obviamente al no tenerse
en cuenta esta discusion que estoy planteando de abrir el
planteamiento que los técnicos lleguen, pues obviamente
esta ponencia al ser aprobada como viene antes que
proteger los paramos lo que abre es un espectro de
intervencion en nuestro sistema de paramos mucho mas
complejo que lo que hoy existe.

Y en ese sentido es que estoy planteando que haya una
discusion mucho mas técnica, con expertos, inclusive yo
he planteado que en esta audiencia escuchemos si es del
caso, ver si es posible, que la misma Corte Constitucional
consult6 sentencias participen de laaudiencia entendiendo
que estas dos sentencias efectivamente obligan a que
los bosques andinos y los bosques alto andinos sean
debidamente protegidos.

Y las dos normas que también prohiben la explotacién
minero-energética en estos ecosistemas de Paramo, asi
que, sefior Presidente, yo insisto en que la audiencia se
haga, en que se haga el dia de mafana si se quiere o el
préximo viernes y en ese sentido demos cumplimiento a
un reclamo que se hace desde los distintos sectores.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador, gracias, yo agradezco, y me toco ir por
solicitud de la Mesa Directiva a presidir todas las
garantias, acabo usted de dejar su constancia, pero varios
puntos, primero yo no puedo suspender una sesion sin
que exista una proposicion que lo solicite, y esa sera una
decision que toma el pleno de la Comision.

Y segundo, quiero recordarle que por Ley 5% las
audiencias solo son posibles antes de que se radiquen
ponencias, ya la Subcomision de la cual usted hizo parte
llegd a un acuerdo que esta ratificado por esta mesa en la
que se realizara un foro publico que es la semana entrante
y en todo caso antes de rendir ponencia para el dltimo
debate de la plenaria del Senado.

Yo trato de llevar y conducir el debate en esos términos
porque ha sido un acuerdo que se hizo, y en democracia
el que acogié la mayoria, por eso he venido sometiendo
cada una de las proposiciones, acabamos de someter la
suya, el resultado fue el que leyd el Secretario, ahora me
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corresponde someter a consideracion la proposicion de la
Senadora Angélica Lozano quien algunos minutos antes
habia expresado que la iba a retirar para dejarla como
constancia.

Era una constancia, ya se dejo y las constancias no se
discuten, Senador Alexander, con todas las garantias, no
se discute y quiero conducir el debate y permitame hacer
lo que llevamos haciéndolo bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Acabo de escuchar del Secretario antes de la
intervencion del Senador Alexander Lopez es que la
proposicion que se leyd y que estamos todavia discutiendo
y que se votd, no tuvo ni afirmaciéon de ocho votos, ni
rechazo nueve votos, ninguno, ni el si, ni el no obtuvieron
la mayoria que se ordena para las segundas vueltas de
actos legislativos.

Y dice el Secretario, que ni estd aceptada pero
tampoco estd rechazada, interesante problema juridico,
porque, qué significa esto, que usted, sefior Presidente,
nada hubiera sucedido y entonces sigue la siguiente
proposicién, o habra problema juridico creado sobre esta.

Permitame, Presidente, un poquito, termino, no ha
sido rechazada, tampoco aprobada, la discusion debe
mantenerse, es decir, debe mantenerse hasta otra votacién
en donde hubo el si 0 el no... La retire y asi lo prevé la
Comision, cosa que yo le pediria Alexander Lépez no la
retire.

Pero en mi opinion esta discusion, digamos... Lo
que indica es que la proposicion tiene que seguir siendo
debatida hasta que o sea afirmada, o sea rechazada por la
Comision y no pasar a un siguiente punto como si nada
hubiese sucedido, porque creo que ahi si esperariamos
de frente, doctor Amin, rompiendo la formalidad
constitucional de este acto legislativo.

Gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Petro, un segundo, Senador Lopez,
que debo contestar al Senador Petro, yo llevo algunos
afios en el Congreso de la Republica, no pretendo de
ninguna manera dar catedra sobre la Ley 5% usted ha
tenido més experiencia en la vida publica que yo.

Yo quiero es remitirle su inquietud al notario de la
Comision que es el Secretario, y que €l sea que nos diga
cdmo entonces debe continuar el debate, sefior Secretario
de la comisién, por favor.

Secretario:

Sefior Presidente, el hecho de que esta proposicion
se haya votado quiere decir que tiene el principio de
consecutividad como lo ha dicho la Corte Constitucional,
porque ha dicho que proposicién que no concluya con
votacion no tiene principio de consecutividad.

Y en los afios que llevo yo de Secretario de la
Comision este ha sido el comportamiento que ha tenido
la Comision cuando un articulo no tiene la mayoria
requerida y por economia legislativa se continda con las
siguientes proposiciones que hayan sido radicadas.

La base de que el articulo sea votado es el principio
de consecutividad y puede ser presentado a la plenaria
porque tuvo debate en la Comision, ese es el concepto de
la Secretaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Seguimos en un debate sobre la forma, ¢cierto? Sigue
siendo una mocién de orden, porque la respuesta del
Secretario que habla de una sentencia que me gustaria
que se nos leyera en lo pertinente alrededor del principio

de consecutividad qué significa, no lo habia escuchado en
mi larga historia parlamentaria, doctor Amin.

Pero, subsiguientemente, el Secretario dice es la
costumbre, con todo el respeto, en este tipo de derecho la
costumbre no propiamente es norma, es la costumbre que
si no se vota una proposicion con la mayoria establecida
pero tampoco se le niega entonces seguimos con las
demas.

Es decir es como si no hubiese sido presentada, es
como si no se tuviera en cuenta, y yo creo que la norma
y la Ley 5% no dice eso de las proposiciones, que las
proposiciones puedan ser presentadas y no tenidas en
cuenta en la discusion parlamentaria.

Es mas, al contrario, he escuchado de la Corte
Constitucional que obliga a la discusion sobre todo
tratandose de un acto legislativo, obliga a la discusién, en
mi opinidn este no es un problema de costumbres, no es
que siempre lo hemos hecho asi, eso no es norma.

Si hay una norma taxativa en el reglamento del
Congreso, o enalgunasentenciade la Corte Constitucional
que haya trabajado este asunto, en donde se nos diga que
una proposicion que no fue rechazada se pueda tirar a la
caneca de la basura en la discusion de la Comisién, no
estoy hablando de la plenaria.

Si eso existe, pues claro, me pueden decir y tengo que
confesar aqui mi ignorancia, yo coloqué estamos es en
un vacio juridico, que la costumbre no llena, estamos en
un vacio juridico y lo pertinente es que esta proposicion
deberia ser discutida para alcanzar o su rechazo o su
aprobacion mayoritaria de acuerdo al quérum para este
tipo de discusion.

No hay otra, y no tirada o pasada por encima porque
entonces se perdié un derecho parlamentario, se perdio
el derecho parlamentario de Alexander Lo6pez, y el
mandato popular que él tiene y se pierde el derecho de
ocho congresistas que votamos por el si y que no fuimos
derrotados por 14 o no sé cudl es la mayoria en este
momento, Secretario, 12 creo que es, no recuerdo.

No fuimos derrotados, entonces no fuimos derrotados
y es como si lo hubiéramos sido, por costumbre, yo
creo que asi no es como se trabaja un acto legislativo, y
quiero que esto quede en el acta porque indudablemente
la Corte Constitucional si nosotros no somos capaces de
resolverlo, pues tiene que resolverlo y llenar este vacio
juridico.

La proposicion no ha sido rechazada, luego debe
seguir siendo discutida, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Muchas gracias, Presidente, la verdad es que
sorprende mucho que practicamente vayan a romper aqui
un derecho constitucional que yo tengo no solo como
Senador sino como ciudadano.

Hay una proposicion que de acuerdo a la Ley 52, pero
también a las normas que desarrollan los procedimientos,
se requiere para que esa proposicion mia sea negada de
una mayoria calificada que hasta ahora no se tiene.

Entonces, yo apelo a ese derecho que tengo de que
esa proposicion se le dé toda la proteccion y la garantia
constitucional que requiere a efectos de que mis derechos
como Senador y ciudadano se mantenga.

Lo segundo, y es entendiendo la necesidad que se
tiene de que esta reforma constitucional quede muy bien
redactada y muy bien construida, he planteado entonces
suspender la discusion de este proyecto y he radicado
entonces también la proposicion, para que se vote en
ese mismo sentido, sefior Presidente, y se aplace este
proyecto hasta mafiana o el viernes si se quiere y podamos
entonces adelantar la audiencia, en donde hay unos



GACETA DEL CONGRESO 373

Martes, 4 de mayo de 2021

Pagina 19

elementos absolutamente de fondo, sefior Presidente, es
importantisimo para la proteccion de los paramos que no
se han tenido en cuenta en esta discusion en la Comision
Primera y que obviamente ponen en riesgo todo ese
ecosistema que hoy estamos defendiendo y que muchos
de nuestra Comision Primera dicen defender.

Entonces, en ese sentido, sefior Presidente, le solicito
que se respete ese derecho y debo aclararle algo, yo no
hice parte de la Subcomision porque hasta ayer a las
12:00 de la noche estuve en la plenaria del Senado en mi
condicion de vocero del Polo, lo cual lo hice intervine
como vocero del Polo a las 10:30 de la noche, estuve
hasta las 12:00 de la noche en el Congreso y me excusé el
dia de hoy en la mafiana.

Estaba con la doctora Esperanzay labancada del Valle,
Presidente, yo no participé, escicheme, yo no participé
en la Subcomision por consiguiente yo no he participado
de ningan acuerdo que hoy se esta presentando en la
Comision Primera para avanzar en este proyecto.

Mi proposicidn se mantiene y es una proposicion...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, mire, yo solamente quiero hacer
una claridad y le quiero pedir al Secretario, a Guillermo,
para que ilustre de mejor manera a la Comisién en lo que
acaba de acontecer con la votacion.

Porque el Senador Petro expresa que es por una
costumbre, que no hay normas, que se esta cercenando
un derecho, yo le quiero expresar que hay 17 sentencias
de la Corte Constitucional que hablan sobre este tipo de
votaciones.

Este es un Acto Legislativo que estd en segunda
vuelta, para que pueda ser aprobado un texto se requiere
tener en esta Comisién 12 votos, proposiciones, texto,
la proposicion de ponencia, el titulo y la pregunta, si no
alcanza los 12 votos positivos se entiende que ha sido
negada la proposicion o el proyecto y se tendra que
archivar.

Asi que de 9 a 8, si no alcanza la proposicion, el
articulo que esta en consideracion, el titulo del proyecto,
los 12 votos positivos, se entiende hundido el proyecto,
porque la norma constitucional requiere que haya la
mitad +1 de los votos y todos positivos para que pueda
ser aprobado.

Nosotros hemos tenido varias discusiones en torno a la
forma como se expresa porque las sentencias de la Corte
Constitucional han dicho que si no alcanza la mayoria
requerida, se entiende que no fue aprobado el texto.

En otra sentencia, en una de las tantas sentencias
dice que si no alcanza la mayoria se entiende que
no hay decisién, que es lo que ha expresado hoy el
Secretario, el Secretario del Senado, los Secretarios de
las dos comisiones en las Primeras expresan, ha sido
negado porque no obtuvo la mayoria requerida para su
aprobacion.

Como aqui no hay una discusion en este tema, yo
si le quiero pedir al sefior Secretario, por favor, si lee
una o dos sentencias de la Corte Constitucional que las
debe tener ahi porque ya esta discusion la hemos tenido
muchas veces para que exprese lo dicho por la Corte
Constitucional en esta materia, de donde se infiere,
se conoce y se sabe que uno si un texto no obtiene la
mayoria requerida se entiende que no ha sido aprobado
por la Comisién y al no obtener la no tiene transito.

Lo del principio de consecutividad, lo que expresa
el sefior Secretario es que precisamente habiendo sido
debatido, habiendo sido discutido, esta proposicion
puede ser presentada en la plenaria el Senado, o en la
Céamara de Representantes, donde corresponda.

Aqui lo que hicimos fue un acuerdo en la comision esta
mafiana, desde votar el texto de la proposicién que hoy
tiene un consenso mayoritario que presentd el Senador
Juan Carlos Garcia, hacer un foro la semana entrante antes
de que el equipo de ponentes rinda la ponencia respectiva,
se va a ampliar el equipo de ponentes para poder llegar en
un consenso después del foro donde escuchemos a todas
las autoridades con un texto acordado para presentarselo
a la plenaria del Senado.

Ese fue el acuerdo de la Subcomision, lo que procede
en este momento no habiendo sido aprobada la primera
proposicién es votar la segunda proposicion, si no que
tiene los votos, y si no votamos tampoco el titulo pues
se entenderad que ya si definitivamente hundido el acto
legislativo.

Pero, si alguna de las proposiciones obtiene los 12
votos mayoritarios, se entiende que ese es el texto que
hoy se aprueba, pero texto que se aprueba antes del foro
y que después del foro seguramente tendra ajustes con
el equipo de ponentes, yo le quiero pedir al Senador
Alexander con todo respeto que retire el aplazamiento.

Es que aplazar es hundir, o digamos de una vez que
hundamos el proyecto y lo votamos y lo hundimos, y
seguimos en lo que estamos, porque igual lo del transito
dudo que va a pasar después de que pase de la Comision
y llegue a la plenaria y sea aprobado por la plenaria el
Senado donde sé que lo va a ser muy seguramente en las
Cémaras y va a ser mucho mas dificil porque ya se hizo
el intento el afio pasado de hundirlo tanto en la Comision
Primera como en la Plenaria de la Camara.

Logramos sacarlo faltando 15 minutos para las 12:00
de la noche el Gltimo dia, seguramente alla lo sepultard,
pero que no lo aportemos en la Comisién Primera, que
le demos ese mensaje nosotros claro al pais de que la
Comision estd en el interés de sacar adelante este
proyecto. De no quedarnos nosotros simplemente después
llorando y con marchas, y haciendo populismo en torno
a la defensa de los padramos cuando teniamos aqui las
herramientas para poder adecuar un buen texto que les
diera tranquilidad y seguridad a todos los colombianos en
la defensa de los paramos.

Era eso, Presidente, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION /‘3 é
COMISION PRIMERA DE SENA
7 DE ABRIL DE 2024
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Si, pues es que acabo de oir a nuestro Presidente
denominado de la Comisién hoy en la virtualidad por
razones que €l ha expresado dolorosas, pero entonces
igual ha generado la misma conclusion que el Secretario,
porque agrega el Presidente que existen como 17
sentencias alrededor de este tema, una de las cuales dice
que se entiende como rechazada la proposicion y otra que
dice que se entenderia no decidida.

Es decir, lo mismo que dijo el Secretario, aqui habria
que establecer la fecha de esas sentencias, porque cual
modificaba cual, porque no son en la misma fecha, luego
las sentencias mas recientes uno podria entender trae la
nueva doctrina constitucional que habria variado una
doctrina constitucional del pasado.

Esa claridad la deberia develar el Secretario de
la Comision, si no puede ahora por la lectura de estas
sentencias, pues en la préxima sesion, lo cual habilita la
suspension, porque aqui no esta claro, el mismo Presidente
de la Comisién, Pinto, ha dicho que hay sentencias que
favorecen la tesis del Secretario en el sentido de que no
se ha decidido sobre la proposicion que es lo que a mi me
preocupa.

Y hay sentencias que dirian que fue rechazada,
pues hay que ver la fecha de las sentencias, es lo que
corresponderia ahora, si la proposicion no ha sido
decidida como dice el notario de la Comision Primera,
el Secretario, entonces nosotros tendriamos que ver
lo siguiente: es que cuando la filosofia constitucional,
establecida en la constituyente, dijo que para reformar la
Constitucion en su segunda vuelta de un acto legislativo
por parte del Congreso de la Republica, esta tenia que
tener una mayoria calificada, la mayoria de los miembros
de la Comision.

Es porque queria el constituyente que la Constitucion
no se modificara asi como asi, tan facilmente, sino que
hubiese un ejercicio de mayor consenso dentro de la
Comision en este caso para lograr que las reformas a la
Constitucion tuvieran mayor base politica y por tanto
mayor representacion del pueblo colombiano.

Cuando hay una representacién asi de este estilo, y
podria haberla en las proposiciones siguientes, incluso en
la del doctor Juan Carlos, 8 a 9, 9 a 10, es decir, ninguna
lograr los 12 votos, ni el si, ni el no, {qué es lo que se
entiende? Lo que se entiende es que el temaen la Comision
Primera no ha alcanzado el suficiente consenso como para
que se vuelva reforma constitucional. No ha alcanzado
la Comisidn en este tema y quizas otros mas adelante
de consenso suficiente para reformar la Constitucion
de acuerdo a la orden que dio el constituyente en aquel
entonces, por eso no hay mayoria calificada y no se ha
decidido.

Entonces, ¢qué le propongo yo, Presidente? Yo no sé
como estan los tiempos, yo coloqué no hay un problema
de tiempos, porque estamos iniciando realmente el
periodo legislativo, yo creo que lo que si deberia hacer
la Comision es alcanzar ese consenso, es decir, prorrogar
un poco mas las labores de la Comision accidental y
llevar a las fuerzas politicas a que hagan un esfuerzo
mayor superando los sectarismos politicos para lograr
una decision que si pueda tener la mayoria calificada en
la Comision.

Creo que eso seria lo procedente en este momento y
por tanto la proposicién de suspensién deberia tomarla el
mismo Presidente en accion, el doctor Amin, no porque
haya votado en contra de la proposicion de defender el

altiplano al lado del Paramo, deberia actuar en contra
de permitir un mayor consenso en la Comision tal como
ordena el constituyente.

Porque es que vamos a reformar la Constitucion, y
la votacién o0 ese consenso no existe en ese momento,
entonces yo les pediria, sefior Presidente y a la Comision,
que nos permitiésemos este dia, mafana, bueno lo que
ustedes digan, para lograr un consenso suficiente, no el
total, el suficiente para reformar la Constitucion Politica
de Colombia en la defensa de los paramos y en la defensa
del bosque alto andino en Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, Senador Petro, como haber hecho referencia
en dos ocasiones a mi condicién de Vicepresidente de la
Comision, le quiero aclarar lo primero, que en democracia
y en consenso prefiero que la decision no la tome una sola
persona, sino que la tome el pleno de la Comisidn.

Por eso he considerado el proceder de someter la
lectura y la discusion como estamos en este momento
de la proposicion que fue radicada en términos del
aplazamiento.

Eximame de la responsabilidad de actuar de manera
unilateral y permitame hacerlo de manera amplia cuando
en democracia se le pregunte a todos hice a la mayoria la
que decida.

Y segundo, yo no estoy en contra de la norma, la
quiero acompafiar, voy a votarla, pero considero que una
redaccién puede ser mejor que la otra, lo que también en
democracia me exige para las garantias de que las han
presentado tres proposiciones que estas también fueren
consideradas.

No puedo solamente hacerlo por una generando el
derecho que también en votos, en representacion politica,
y en credencial, tienen los Senadores Juan Carlos Garcia,
Eduardo Pacheco, y Angélica Lozano que ademas
suscriben proposiciones como la del Senador Alexander
Lopez.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
numero 136 y abre la votacion.

Si NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras  Montealegre  Roy X
Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabdn Carlos X

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica X

Name Vasquez Ivan X

Ortega Narvaez Temistocles X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
TOTAL 07 11
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La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18
Porel Si: 07
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
ntmero 136, de aplazar la discusion del proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2020 Senado, formulada por el
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias sefior Secretario, siendo el resultado del
que usted acaba de leer, continuamos entonces, con la
proposicién de la Senadora Angélica Lozano, quien
minutos atras habia expresado que la retiraba, la
Secretaria puede dar constancia que fue retirada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Laretiro efectivamente, yo acompafio la de Alexander,
y lamia que da para la discusion para la préxima ponencia
y para el foro.

La honorable Senadora Angélica Lozano Correa deja
como constancia las siguientes proposiciones:

Proposiciones:

b

AQUINIVE LA DEAOCRACIA

Bogotd, D.C. 24 d2 merzn de 2021

PROPOSICION

Modifiquense Ios siguieates incisos del Proyecto de Acto Legislativo No. 22 de 2020 Sznado
“Por medio del cual se reforma Ly constitueién politica de Colombia en sy arficulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresaments el ejercicio de actividades de exploracidn
v explatacidn mineras en ecosistemas de pdramos”, el cuzl quedard ask

Articulo 1°, Modifiquese af ¢l articulo 79 de Is Constitucion Polifica el cual quedard
sl .

Ariiculo 79. Todas las persanas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. La ey
garenizar la participacion de la comunidad en las deciciones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
rcas de especial importancia ecoldgica y fomentar Ja educacion para el logro de estos
fines. Bl estado tiene un especial deber de proteceitn del agua y de restauracibn
e Ios ecosistemas estratégicos para la conservaciin de recursos hidricos.

" Quedan probibides las sctividades de exploracidn o explotacitn minera dc cualquier
1ipo o de hirocarburos i los ecosistemas de péramos y en eh-érea-de referencia e
Jas zomas de transicidn hmqne-pimmo—ée{-hsmmmdm da&mda—par—la
'l‘ e b hibida 1o it |;v Jas e 7 2 he ks o d, !
ekl $urhane o0 parames:

Los municipios o través de las herramientas de ordenamiiento territorial
establecerdn los usos en ecosistemas colindanics a los piramos que pudieran

generar dafios sobre estos, en especial lo referente a la mineria arfesanal y de
* subsistencia en las zonas de transicion bosgue-piramo.

Ao apsaedan san las 4,
Rl

Arnbeastolae aotahl

. fb A
ATQUIVIVE LA DEMOCRACH 2

AQUIVIVE LA CEMOLRACIS

Justificacion .
1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO: Proteger los
péramos fequiere quz estos sean entendidos como ccusiswmas integrales; por lo que

10 5¢ pusde pretender establecer una linea imaginania con ¢l € bjetivo de realizar
aclmdmin depradadoras con chr.elhu ambicate. Para lograr dmrmnml]nmmﬂl tos
SO actuales = 1a zona de prohibicién de desarrollo

de actividades mineras, Sagln ¢ informe Andlisis de isttopos estables del agua enel -

marco del Beneficio Hidrico Integral del Paramo: “eviste una conexion clar enire
los flujos subsuperficiales infilirados v retenidos en of ecoristema de alte moniafia
fecosistemar de Basques y Pdrama) v los flufos superficiales asociados a nacimientos
de agua y quebradas de alta mmrm " Loque mdcmn]alntuemmque existe
entre Jas zonas | y! Iw Los ecosi: de alta
montaia cuentan con gran diversidad Ilm]uy:ay peri diverses fend
ecoldgicos que se deben proleger y preservar en estos momentos de crisis climética
que afronta ¢l pais y ¢l mundo.

Establecer prohibiciones cancretes sobre swwdadcs de alto impacto, como 1o son fa
mineriz a gran escala y b exploracion y om de hidrocarh cnlasmnls
de transicién delmqueamudinnalwnlﬁm Iaf
ecosistémica de los ecosistemas de Alta Montafia y sus servicios ecosistémicos de
itm hidrica y regulacidn climética, los cusl izan el derecho humano
de acceso al agua y de equilibrio ecologico, tanto de a5y presentes como de las fururas
generaciones, Significa wn gran avanza en la solucitn de bos conflictos socio-
ambientales que se presentan en inmediaciones de las zonas paramunas.

Les ecosistemas de piramo tenen conecty
como ¢! bosque alto andino, por Jo que es necesario pampmlegu—]n;l? paramos del
pals impedir el desamollo de actividades mineras en estas zonas,

La delimitacién dz las zonas de péramo aumentd los conflictos socioambientales que
s¢ presentan en diversos termitorios, algunas zonas urbaras y suburbanas quedsron
incluidas eq ba franja e s st establecid como zona paramuns. Per lo tanto, elevar a
Tangoe la * de fe urbaras y b
desconoce los conflictos acnuzles que se pmscrlan en ¢l temritorio ¥ conduce & que
una reforma constitucional se convierta en una guia de ordenamiento territorial que
deseonoce bos prenunciamisntos de las altas cortes en relacion con las regulacionss
del wso del suelo ¥ no contribuye a der soluciones estucturales v sistemdticas las
problemdticas qus s¢ pressntan.

et e Andills de de g e e rmc el Rl Bk Cmer
] '

AGUIYIVE LA DEMOCRACIA

AUIVIVE La DEMOCRACIA

2 ;POR QUE NO ES PERTINENTE INCLUIR EN EL RANGO
CONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE EXPANSIONES URBANAS ¥
SUBURBANAS?

La delimitacién de las zonas de paramo aumentd Jos conflictos socioambientales que se
presentan 2 diversos temitorios, dado que algunas zomas urbanas v suburbanas quedaron
inchuidas en la franja que se establecié como wmmde importancia ecologicz. En esle
sentido elevar & rango ional |a “prohib de 1ones urbanas ¥ suburh
desconoce los conflictos actuales que se presentan en el territorio ¥ los justos reclamos
realizados por los habitantes de estas zonas que tienen alli ubicadas sus propiedades,

Pare ¢itar un ejemplo, con la Resolucion 2090 de 2014 (atm vigente por disposicionss

judicial), el 75% del rerritorio del municipio de Veras quedd inchoido como 2ona de piramo

Jurisdiceion Berlin-Santurbiin, Incluso ] casoo urbano del municipio quedd incluide dentro

de 1a linea de zonz paramunz. Por lo que pretender elevar dicha p'nlulmﬁn desconoce los

ude.namnerlns temitoriales actoales y Jas dlrmlﬂﬂe-. que han existido en los procesos de
16n que defing los [ngares de conservaciin v proteccifn ambiental,

En consccucnci, una reforma constitucional no puede convertise en una guwia de
ordenamicnto territorial, por bo que no es pertinente la extensibn dz las denominadas zonas
e expansidn urbana y suburbana en la modificacion propussta del Anticulo 79 constimcional.

3. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Censtitucidn Politica previd unos o de fcaciin e i idn de

dobie vig, basados en los principios de coordinacion y ia, en log art 200

288, En particular, A ARTICULO 288, !a!gmmdngmwf

esiblecerd lo distribuciin de competencias emire la Nacicn v las entidades

terriforiales,

Lay competencias arnluu.ﬁna I disam nJ'w.l‘u rem’mmm wﬂn mda:mm a

Tos principice i, o queesiablezca

Inley.

Ante este mandato de la CF, se emitid la Ley 1454 d2 2011. Sin embargo, esta no

dewrolléensu gridad I iente 2 los fimciones y competencias de las
calidades Jes y territoriales en mate in de ordenamisnto territorial, ni la forma
en que deblan aplicarss los principios de coordinacida y i

4, En resumes, la siruacibn rcluiuueda con cJ desamolle &z amivhh:lngunux:im r:n'm dc
gran complejidad, por
Ymda'ms,.a.'mm' bl ,:nmndsul quese materiali

dor sin que sxista un procedimien '-'qu:pcnmk
a]'hmhﬂ:lwwnmlmdnwldm;eomlsmmmamda la
solicitudes expresas que ha realizado la Corte Constitucional en ese sentide (Sentencias C-
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366711, C-123/14, C-389/16, 5U- 095/18 v T-342/15) y agravado por el becho de que e
modelo de desarrollo del pals previsto por el gobiemo pactonal desds el afio 2002, se
fundarmenta en el extractivisme,

Lz sentencia C123/2014, s¢ concentrd en el tema del scuerde Nacidn-Municipios
diciendo que NO pusden otorgar titulos mineros sin cordar cen los municipios
(aplicande los principios de coordinacidn v concurrencia). Luego la semtencia
C3892016 a la concertacion Nacion-municipios le agregd [2 necesidad de garantizar
I participaciin ciudadana, To(‘.ahsmm cxpum anteriorments, demuesta que

2um o s¢ han subsanado los vacios rel i85 entre |2 Nacidn
¥ los territorios, ¥ por tanto 1o €5 pos1hle mchumms pre.‘qwa dentro del presente
acto legislativo toda vez que seria e dz Ia j
temitorial dentro de un precepto normative que se refiers udlmﬂmme al tema
ambiental.

D¢ 1 senadora,

M\M}W\r\){

Angtlica Lozano

Partide Verde

Bogotd, D.C. 24 de marzo dz 2021

PROPOSICION

Modifiquanse los siguientes incisos del Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Senado
"Por medio del cual se reforma la constimecidr politica de Colombia en su articulp 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el efercicia de actividades de exploraciin
y explotacidn mineras en ecosisiemas de paramas ", el eual quedard asi:

Articulo 1°. Modifiquese al ¢l articulo 79 de la Constitucitn Politica el cual quedara
ELH

Articulo 79. Todas l2s personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ey

izart [a participacién de la cominidad en las decisiones que puedan aféctarlo,
Es deber del Estad protsger 13 diversidad e integridad del ambiente, conservar las
&reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacin para el logro de estos
fines. Kl estado tiene un especial deber de proteecion del agua y de restauracion
de los ecosistemas estratégicos para la conservacion de recursos hidricos.

hibides s actividades d exploraciden o explotacién miners de cuale
tipo o de hidrocarburos en los ecosistemas de pérmnos v en el-irea-de-referenciz de
422 zonas de transicidn bosque—péram—del—basquﬂh&aadmde{mda por-la

da edelmde-]wﬂ&dﬂmﬂ:ﬂd&.

Tsbiin astirs arehibida Jndk iR i6n-urhanay de-suel

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial
establecerin Jos usos en ecosistemas colindantes a los piramos que pudieran
generar daiios sobre estos, en especial lo referente a la minera artesanal v de
subsistencia en las zonas de transicidn bosque-péramo.

FLET

AQUIYIVE LA DEMDCRACIA

Justificacion
I. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO:  Profeger los
paramos rtquu:r: qu: estos sean entendidos como coosistemas integrales; por lo que
blecer una linca imaginaria con el nice objetivo d realizar
mmdades d°pmdadnras con ¢l medio ambientz. Para lograr disminuir los conflictos
socio-ambientales actuales es necesario sumentar |2 zona de prohibicion de desarrollo
de actividades mineras, Segin el informe Andlisis de isdtapas estables def agua en el
marco del Beneficio Hidrico Integral del Param: “existe ima conexion clara entre
los flujos subsuperficiales infiltrados y retenidos en el ecosistema de alfa montafia
{ecasistemas de Bosques y Piramn) y los flujos superficiales azociados a nacimientos
de agua y quebradas de alta memﬂun' : [A‘Jqu: evidencia la interconexitn que existe
entre las zonas yhos ! inos, Los ecasi dealta
montaia cuentan con gran diversidad biologica ¥ experi diversos f
ecologicos que se deben protieger y preservar en estos momentos de crisis climatica
que afronta el pais y el mundo.

Establecer prohibiciones concretas sobre actividades de alto impacto, como o son la
mineria a gran escala v la exploracion y explotacion de hidrocarburos en las zonas
de transicion de basque alto andino a los piramos, es izar |a funcionalidad
ecosistémica de los ecosistemas de Alta Montafia y sus servicios ecosistémicos de
regulacion hidriea y regulacidn elimatica, los cuales garantizan ¢l derecho humano
de acoeso al agua y de equilibrio ecolbgico, tanto de las presentes de las fisturas
gcmcmm Significa un gra: avm ¢ la m]umn de los conflictos socio-
bicntales que se presenta diaciones d las zonas p

Los ecosistemas de piramo tienen conectividades con sus ecosistemas circunvecinos
como ¢l bosque alto-andine, por bo que 25 necesario para proteger bos 37 plramos del
‘pais impedir ¢l desamrollo de actividades mineras en sstas zonas.

La éelimitaciin d las zonas de paramo aumentd los conflictos socicambientales que
s¢ presentan en diversos vermitorios, algunes zonas urbanas y suburbenas quedaron
inchiidas en la franja que se establecid como zona paramuna. Por lo tanto, elevar a
mngo constitucional 18 “prohibicion de exp whanas v suburbanas”
descanoce los conflictos actuales que se presenian en el temitorio ¥ conduce a que
una reforma constitucional s convierta en una gufa de ordenamiento temritorial que
desconoce los promuncizmientos dz las ahas cortes en relacién con las regulacionss
del uso del suelo v no contribuye a dar soluciones ¢ les ¥ dticas |as
problemsiticas que se presentan.

(oo Sraff ntemarioea) (2010 Al de & sl e ¢ e i el e i (Ao
)
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AQUINTVE LA DEMDCRACIA

2 ;POR QUE NO ES PERTINENTE INCLUIR EN EL RANGO
CONSTITUCIONAL LA PROHIBICION DE EXPANSIONES URBANAS ¥
SUBURBANAS?

La delimitacién ée las sonas de piramo aumentd los conflictos socioambientales que se
presentan en diversos temitorios, dado que algunas zonas urbanas y suburbanas quedaron
incluidas en la franja que se establecid como ecosistema de i mqmmnc:a ecobogica. En este

sentido elevar a rango constitucional la “probibicion de urbanas y suburbanas”
desconoce los conflictos actuales que se presentan en el temitorio y los justos reclamas
lizados por los habi de estas zonas que tienen alli ubicadas sus propiedades.

Para citar un ejemplo, con 2 Resolucion 2090 de 2014 (aln vigents por disposiciones
Judicial), el 7% del territorie del municipio de Vetas queds incluido como zona d¢ péramo
Jurisdiccién Berlin-Santurbén. Incluso el casco urbano del mumicipio queds incluide dentro
de 1a linea de zona parammuna. Por Jo que pretender elevar dicha prohibicidn desconoce los
ordenamientos territoriales sctuales v las dificultades que han existido en los proceses de
zonificacidn que define 1os lugares de conservacidn y proteccidn ambiental. '

Enmwum,mmfmennsﬁmdoﬁal@m:unmmmmgmd:
ordenamiento territorial, por lo que 1o és pertinente [a extension de las denominadas zonas
e expansion urbana y suburbana en Ja medificacion propuesta del Articulo 79 censtimcional.

3. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Constitucion Folitica previd wnos ismes de feacidn e i i de
doble via, basados en los principios de coordinacicn y ia, en log art 209
v 288 En particular, el ARTICULO 288, La ey orginica de ordenamiento territoria!
2 i o distribucidn_de encias entre fa Naciin y las entidade
territoriales.

Las competencins atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme @
Tos principios de cocrdinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términas gue establezen
latey.

Ante este mandato de la CP, se emitié la Ley 1454 de 2011, Sin embargo, esta no
dess:m[lo en su rmegndad lo concerniente a las flm.cwms ¥ competencias de las

1ales en materiz de ord termitorial, ni la forma
en que debian aplicarse [os principios de coordinaciin y concurrencia.

4. En rennm, hmmh mla:wm con el d&mlln de actividades e_xmur.s rmswde

ymlﬁ,my.uma bl idad, que se fali | territori icipal
estas decisiones se :mhnhnm!nmmdo sm qu-*mﬂa un procedimiento legal que permita la
aplicacion de los principi in antes citados, esto a pesar de la

solicitades expresas que ha realizado la f_mc Constitocional en ese seotido (Sentencias C-

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

36010, C-123/14, C-38%16, SU- 095/18 y T-342/19) y agravado por ¢l becho de que el
mocelo de desarrolle del pais previsto por el gobiemo nacional desde el afio 2002, se
fandzmenta en ¢l extractivisma,

La sentencia C1232014, se concentrd en el tema del acuerdo Nacién-Municipios Justificacién
dicieado que NO pueden otorgar titulos mineros sin acordar con los mmicipios 1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO:  Protcgerfos
(aplicando Tos principios de coordinacién y mncurltm:ia). Luego l2 sentencia AT requisse que estos sean o oot porlo que
C3892006 2la it Nacifn-mumicipios le agregh la ided de garantizar no s¢ pusdé pretender establecer una linea

Ll pamcrpacm civdadana. Toda la situacion ewu lﬂtcllunnwlc. demnuestrs que mwéadesdepwdedem carel medlu ambiente, Para Iogmr dlsmmmrlns confliclos
aun no se han sub 1o los vactos relacionad |2 Nacion 50Ci0- o5 o3 la zonz e prohibicitn de desarrollo

v los temitorios, y por tanto no es posible |mlwwoamuxpmmde] presante
acto legislativo toda vez que seria inconstitucional desconocer parte de |& eutonomia
tervitorial dentro de un precepto nomativo que se refiere exclusivamente al tema
ambiental,

Dz la senadora,

Cr gl

Angélica Lozano
Partido Verde

AQUINIVE LA DEMOCRACIA

AQUINTVE Lt DEMOCRACIA

Bogotd, D.C. 24 de marzo de 2021

PROPOSICION

Modifiquense los siguientes incisos del Proyecto de Acto Legislative No. 22 de 2020 Senado
“Par medio del eual se reforma lo constitucion politiea de Caj'méweuwnﬂmn’a "9
adicionand wn inciso que profibe exp &l gfercicio de actividades d explorac
v explotacidn mineras wemsiwm de peramos ", el cual quedard asi:

Articulo 1°. Modifiquese 2t el articulo 79 de la Constitucitn Politica el cual quedani
asl:

Ammlu 79, Todas las personas tienen de.vtdm a gozar de un ambiente sano. La ley

de actividades minesas. Sepin el informe Andlisis de isdtapos estables del agna en el
wmarco del Bengficio Hidrico Integral del Péramo: “existe wna conexicn clara enire
los flufos subsuperficiales infiltrados y relentdos en el ecosistema de alta montafia
(ecaststentas de Bosques y Pdrama) y los fljos superficiales asociadas a nacimientos
de agua y quebradas de alta montafia™, Lo qucmdemm la interconexidn qus existe
entre las zonas ¥ los ecosi inos. Los ecosi de alta
montafia cuentan con gran diversidad bioldgica y experimenta diversos fendmencs
ecolgicos que se deben proteger v preservar en estos momentos de crisis climitica
que afronta ¢l pals y ¢l mundo.

Establ hibiciones concretas sobre actividades de alto impacta, come bo son la
mineefa a gran eseale y e exploracitn y ién de hidrocarburos en las zonas
de transicion de bosque alto andino a los piramos, es parantizar la fancionalidad
ecosistémica de los ecosistemas de Alta Montaiia ¥ unssenldos mlénims de
gulacion hidrica v reg climitica, los

de aceeso al agua y de equilibrio ecolbgico, tanto de las prcsuucswmude las fusturas
generaciones, Significa un gran avanza en la solucidn de los conflictes socio-
ambientales que se presentan en inmediaciones de las zonas

Los ecosi de piramo tienen conectividades con
como el bosque alto andine, por ko que e necesario para pmnegerlosS? péramos del
pals impedir ¢] desarrollo de actividades mineras en estas Zonas.

La delimitacion de kas zonas de péramo aumentd los conflictos socicambientales que
3¢ presentan en diversos territorios, algunas zonas urbanas v suburbanas quedaren
incluidas en l2 franja que se establecié coma zone paramuna. Por lo tanto, elevar a
rango constitucional la “prohibiciin de expansiones wrbanas y suburbanas”™
descomoce los conflictos actuales que se presentan en el territorio y conduce a que
una reforma constitucional se convierta en una guia de ordenamiento territorial que
desconoce los pronunciamientos de las altas cones en ::Iacmn oon las regulaciones

del uso del suelo y no & dar solui ¥ s la
problemiticas que se presentan.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

AQUINIVE L DEHOCRACL

2. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Consttucidn Politica previd wios ismos de fcacidn e i it de
doble via, basados en los principios de dinacid ye I m!omn’ﬂ?
¥ 288, En particular, ermwzozsa.za rdenanie:
establzcerd [o disiribweiin de Wmm_me_y_@JMa
terriioriales.

Lms mnpe.lmm m‘nblddm a!mdikus niveles mmfﬂfea smh efercidas conforme o
i tay los términas que establezca

mf;y_

Ante esie mandato de la CP, s emitié la Ley 1454 de 2011, Sin embarge, esta no
desarrollé en su integridad lo concemniente a las funciones y wmpmias de las

a participacidn ot | d en las decisiones que pusdan afectarlo,
s deber del Estado proteger In diversidad ¢ imegrided del ambiente, conservar las entidades nacioneles y territorizles en mmrmn‘ienrdm:mm territorial, i la forma
dreas de especial i fa ecoldgica y fomentar 2 cducacién para el logro deestes g aplicarse los principios de ¥
fines. Elestado fiene un especial deber de p iin del agua y de

de los ecosistemas estratégicos para la conservacion de recursos hidricos.

Quednn prohibidas las actividades de exploracin o explotacion mineca de cualquier
tipo o de hidrocarburos en los ecosistemas d: péramus v en eharea-derelisencia de

Tambié -‘pmhihinlal-' i los de expansitn urbana y de suelos

En resumen, % situscion mlaunnada con cl duarmﬂln de acividades extractivas reviste de

gran iesia)

¥ Lol 4 iy

xmm algunes imeperzbles y a per g i

aplicacidn de los principios de mrﬂ.nwdnycnmmmm cn'ndna, astn apes- dela
solicitudes expeesas que ha realizado la Conte Constitucional en ese sentido (Sentencias C-
36411, C-12314, C-38916, SU- 095718 v T-34219) y agravedo por el hecho de que el
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o madelo de desarrollo del pals previsto por el gobiemo racional desde e aflo 2002, s
rurales suburbanos en paramos. fundzrmenta en el extractivismo.

Los '_"""’f"P'ﬁ ;‘::1“ de las herramientas :*mm;""“':‘:"l;::‘p:;g'; La sentencia C123/2014, s¢ concented en el tema del seuerdo Nacidn-Municipios
generar dafios sobre estos, en especial lo referente a kn mineria artesanal y de s que . Mn s mu:m o wwm;whmﬂm
in en bas zonas de bosque-piramo. CIE02016 2 la fac !uw.«“ icipios le agregt la necesidad d

hpmmlpacldn mdadmu Tnda la ﬂruacmim npmﬁ anleriorments, dmmra que
los con la jas entre la Nacidn
v ]ns territorios, v por tanto no &s pmhle mclunw.os mm dentro del presente
sﬂn]eyshnva 1odaverz.que serfa parte de la i
territorial dentro de un precepto ivo gue se refiere exclusi al tema
de servicios piblicos y ambicntal.
D |2 senadors,
|
Oty
¥
desarrollando y se desarvollen en virtud de lo di o por la ley. Anglica Lozano
! pussiopori ey Partida Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA AQUIVVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Justifieacidn

. Modifiquense bos siguientes incisos éel Proyecto de Acto Legislative Ne. 22 de 2020 Senado
1. SOBRE LA ZONA DE TRANSICION BOSQUE-PARAMO:  Proteger los

“Por medio del cual se reforma la constitucion politica de Colombia en su artlenlo 79
adicionands un incise que prokibe expresamente el gjercicio de actividades de exploracidn

Péramos requm que :srm sean mimduhs Camo mmnas mwgral:s pm ] que
el

ividad :r ) medio ambiente. Para logrardlsmlnw los conflictos.
socio-ambi I o aumentar la zona e prohibicién de desarrollo
de zctividades mineras. Segin el informe Ar:&.l'iﬂ‘sde:'.ﬂimpos estables del agua en el
marce del Beneficio Hidrico fnegral del Pramo: “existe una conexidn clara enire
los flujos subsuperficiales infiltrados y revenidos en el ecosistema de alta moniaia

y explotacion mineras en ecosistemas dle pdramos”, ¢l cugl quedard asi:

Articule 1°. Modifiquese b ¢l articulo 7¢ de lz Constitucién Politica e cual quedard
asi:

AmaulnTP Tndaslasmmasnmndmchoagm‘deunambam:m La ley

(ecosistemas de Mﬂdem}yiwﬂwawwammdwammm ila 1] dela i en las deci que puedan afectarlo.
de agua y quebradas de m’.rammﬁa"‘ anugmtncmla interconexion que Es deber del Estado proeger 1z diversidad e integridad del ambiente, conservar |2
enire Jes zonas p ¥ 1 Los ecosistemas” de slta dreas de especial i logica y fomentar la educacié ellogro de est
montafa cucatan 660 gran diversidad biologica y experimenta diversos fendmenos finzs. El estado tiene un especial deber dep i ﬁe],\guay de i

ecolbgicos que se deben proteger v preservar en estos momentos de crisis climdtica
que afronta el pais y el mundo.

Establs hibici retas sobee actividades de alto impacto, coma lo son la
rmruriugmmh)]a loracion y explotacion de hidrocart enlnsm-s

ceosistémica delnl mmmsdealla Mnlhh ¥ sus servicios ecosistémicos de

gulacion hidrica y regul limdtica, los cuales g | derecho humano
de aceeso al agua y de equilibeio ecoldgico, 1o de las p presentes como de las futuras
generaciones. Significa un gran avanza en la solucidn de los conflictos socio-
ambientales que s2 presentan en inmediaciones de las zonas paramunas.

L : de piramo t ividades con sus bsistencia en las zonas de 6n bosque-pirano.

mclbnsqueahnudmn,pncbnwmmwmpmteserlﬂsﬂpﬂmﬁ e acuiendo.con fus detaci et o Tt b At

pais impedir ¢l desarrello de actividades mineras eq esfas zonas. i ‘hlocasin-lo uses-dal suele-on lng-ireas do afarensia-colindanine & ﬁ‘
L e de 18 Tas conflic b ) los—sdraros hlecid: 5 L autardad i Sadk L\MMM

La n de las zonas de pé {8 Lo pven il e Pyt

s¢ presentan en diversos lerrilorios, algunas zonas urbanas y suburbanas quedamn
incluidas en ]a I'mja quese aswhlem como zona paramuna. Por o wun :Jem 2
range ! la de wrbanas y

desconoce los confliclos amualmque s¢ presentan en el temitorio ¥ conduce a que
una reforma constitucional se convierta en una guia de ordenamiento territorial que
desconoce 1os pronunciamientos de bas altas cortes en rclauﬂn cen Ins mgu'laelones

de Ios ecasistemas estratégicos para la comen'aciﬁn de recursos hidricos.

Qnedanpm!ubldnsL\smnd&desdccxp.ommnnrphamnmmduua.@uu
tipa o de hidrocarburos en los depmumy:n” b de

pansii urhanaydesuc!os-

También estard prohibida [a &

murales suburbanos en paramos.

Los municipios a través de las berramientas-de ordenamiento territorial
blecerdn los usos en 4 los plramos que pudieran
generar dafios sobre estos, en especial lo referente a la mineria artesanal y de

iade.-aaﬁepé\sinﬂmo, o p;nc‘.rén ser afectadas las actividades pam de |2 prestacion
e servicios piblicos y

del wso del suebo y no contribuye a dar sohuc ¥ las
problemdticas que se presentan. i
e yue k20 lodo caso, s respetarka s i 4
y reconversiin de las actividades de las idades en péramos, que 5@ estén
desarrollando v s d en virtad de lo dispuesto por ka ley. \
T e , - MY 7
» AQUIVIVE La CEMOCRACIA \v ) q/
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \{/ h‘r lfb
00 v
bl ~
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA AQUIVIVE LA CEMOCRACIA
2. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION ¥ CONCURRENCIA:
A Justificacién
La Constitucidnn Polftica previd wnos femos de icacidn ¢ f icin de . : .
" doble ¥la, et los principios de finacidn y i, an los arf 200 1. Sf]ERE LA 'I.(JNA DE ']'RANSI‘L‘[?{‘ B[BQUI’.—?;TRA.‘{.D. lehegu los
288, Enparticular, el ARTICULO 288, La ley orginica de ordenamiento territorial plramos requiere que estos sean 0§ como esosisteanas integrakes; por lo que
‘establecerd la distribuciin de_competencias entre la Nacidn y las_entidades no se puede pretender establecer una linca imaginaria con el inico objetivo de realizar
Storialer - . mjdaﬂcsdcpmhdnmwnclmcdmmblmnc Para lograr disminuir los conflictos
SeTikmimes 1 1azoma de prohibicién s desamoll
Las competencias iribuidas a ls s niveles teritoriale serin qeruﬂmcagfcmw I' . de actividades mineras.Segin ¢l mhﬂ“'{"ﬂﬁmﬁmmﬁmﬂﬁdﬁfwﬂ'd
fos prineip y subsidiariedad en los extabiezea marco del Bengficio Hidrico Integral del Pérame: “existe una conexidn clara entre
laley. lox flujos subsuperficiales infilrados y retenidos en el ecasistema de alta montaiia
(ecarirtemas de Boagues y Parama) y los nwﬁmhmmdmumwam
Ante este mandato de la CP, se emitid la Ley 1454 de 2011, Sin embargo, esta no deaguaquebmdufﬂ'enimmmz"‘ {% i
desarmollé en su 1Innegndad le mm:emlenu alas I‘unc:nr{m y compesencias de las entre la¢ zomas 7 ylos inoe. Los ecost ﬂe ™
entideLe e R ';"“ o 1““'"“ mila forms montaic cueatan con gren idad biclogica v expen diversos fend
enque debien aplicarse los princip ¥ ecoligicos que se deben proteger y preservar en estos momentos de crisis climatica
En resumen, I sitcitn relaciorads con el desarroll de ctividedes exracives reise de que affonta el pas y el mundo.
g por cuErio : graves ones Esiabl hihici sobre actividades d alto impacto, como Jo son la
dacisione winian aduptanco sin que exist: fimi "BQEI“I“PU""‘“'ﬂ nunmaagma(ala}]acxp]maﬁnvcx;hmldndchld:mrhmmlasmm
aplicacibin ée los principios de coondinacion y concurrenci ntes citados, esto & pesar de la g Ia funclonalidad
solicitudes expresas que ki realizado [2 Corte Constitucianal en ess sentido (Sentencias C- ecosistimica dg‘nimmmdg ,m. Munl:n ¥ sus servicios ecosistémicos de
366111, C-123714, C-389116, SU- 095018 y T-342119) y agravado por ¢l hecho de que el regulacitn hidrica y regulacién climética, los cuales garantizen ¢l derecho humano
'Ifm’h de desarall del pas prvisia por el goblerno necioeal desde el afo 2002, 58 e acceso al ague y de equilibrio sooligico, tanto de las presentes como de las futuras
fundamenta en ¢l extractivismo. . . S ; .
generaciones. Significa un gran avanzz en ln solucién de los conflictos socio-
La sentencia C123/2014, s¢ concentrd en ¢l tema del scuerdo Macién- -Municipios ambieatales que se preseman en inmediaciones e las zonas peramunas,
diciendo que NO puodcn otorgar ﬁm]us mineros sin ecordar con los municipios .
licanda los de iy ¢ ia). Luego In sentencia Lo ecosistemss de paramo tienen con
38912016 a s concertacitn Nacitn-municipios I agregd 1a necesidad de garantizar coma el bosque altc andino, por lo que &s nesesanio pia proteger bos 37 péramos del
Ia perticipacion ciudadana. Tode |2 situacisn expuesta anteriorments, demuestra gue pais impedir el desarsollo de actividades mineras en estas zonas.
aun 1o se han subsanado los vaclos relacionades con las ias entre |2 Nacidn o - f——
¥ los territerios, ¥ por tanto no es posﬂ:!c mclmrsms pmpms dentro del presente L delimitscitn de Jas zonas de plramo aumentd los conflictos socioambientales que
acto legislativo toda vez que sexia i parte de lo ¢ presentan en diversos territerios, algunas zonas urbanas y suburbanas quedaron
territorial dentro de un preceplo normativo que se refiere exclusivamente al tema incluidzs en la franja que se esteblecid como zoma paramuna. Por o tanto, e]evara
ambigntal, rango constirucional la “prohibiciin de iones urbamas y sub
desconoct hos conflistos a..‘males qué s¢ presentan en ¢l lemitorio ¥ conduce & que
una reforma constitucional se conviera ¢n una gufa e ordenamiento temritorial que
De Iz senador, desconoce los pamunmnnmm de las altas cortes en mhcum on Ln ngu]amnes
del uso del suelo ¥ no contribuye & dar sokuei ¥ las
] bleméticas que se presentan.
d‘bf 'éia\w e pesep
Angelica Lozano
Partido Verde
1 Goad Sl ) fpos ensbles ' agn e o eared del Benefilo Hidd el & Plraseo, {Ans

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

‘QJIW'E LA CEMOCRACA



GACETA DEL CONGRESO 373

Martes, 4 de mayo de 2021

Pagina 25

1. SOBRE LOS PRINCIPIOS DE CORDINACION Y CONCURRENCIA:

La Constitucidn Politica previé wnos mecanismos de comumicacion ¢ interacein de
doble via, basados en los principios de coordinacion y concurrencia, en los art 209
¥ 288, En particular, el ARTICULQ 288, La ey orgiinica dz nm'mﬂrm[g teryi Em

lecerd [n distribucidn de competencias entre la Nacid

termiigriales.

Las competencias arribuidas @ los distinios miveles territorin'es senn efercidas conforme o
dos principios de coordinacion, concurencis y subsidiariedad en los términas que establezea
L ley.

Ante este mandato de la CP, s2 emitid 12 Ley 1454 de 201]. Sin embargo, esta no
desarrolld en si integridad lo concerniente & Jas funciones ¥ competencias de las
entidades nacionales y temitoriales en materia de ordenamiento tarritorial, ni Ja forma
en que debian aplicarse los principios de coordinacion y concurrencia.

En resumen, la situacidn relacionada con el desarrollo de actividades extractivas reviste de

y sociales. algunas imeparables y a perpetuidad, qus se materializan en ¢l territocio municipal,
estas decisiones 2 contingan adoptando sin e exista us procedimiento begal que permita |2
aplicacin dz los priccipios de coordinachin y concumencis entes citados, esto  pesar de (2
solicitudes experesas que ha realizace 1a Corie Constitucioral en ese sentido (Sentencias C-
366711, C-123/14, C-389/16, SU- 09518 y T-342/15) v agravado por ¢l becho de que ¢l
modelo de desarollo del pals previsto por ¢l gobiemo nacioeal desde ¢l afio 2002, s
fandamenta en. ¢ extractivismo,

La sentercia C123/2014, s¢ concentrd en ¢l tema del acuerdo Macion-Municipios
diciendo que NO ]wcdcn otorgar titulos minezos sin acordar con los municipios
(aplicando los principios de coordinaciin v concurrenciz), Luego la sentenciz
C3892016 a la concentacion Nacidn-municipios ¢ agrezi la necesidad de garentizar
1a participacion mndadar'a Toda la situacion expuesta an’ |.‘10rmcnlc demuestra que
2un oo se han subsanado los vacios relacionados con & ncias entre [a Nacién
y lios teritorios, v por tanto no ¢s posiblc incluir estos preceptos dentro del presente
acto [egiskativo oda ez que serfa i itueional d parte de la

temitorial dentro de un precepto normativo que se refiere exclusivamente al tema

ambiental.

De la senadora,

Crof caymnel

Angélica Lozana
Partido Alianza Verde

Pando »\ham Verde

AQUIYIVE LA DEMOCRACIHA

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.
Proposicion:
PROPOSICION No, ﬁzi(g?

j fi

“ 1 f | ’1«"";‘; o
/%EL: ‘&‘é—;ﬁfw? o ]

} 1

Madifiquese el articulo 1 del Provecto de Acto Legislativo No. 22 de 2020 Senzdo - 456 de 2020
Cémara “Por medio del cual se reforma la Constitucidn Politica ce Colombia en su articulo 73

iy

adidianando un intiso que prohibe el ejercicio de Actividades de expl
explotacion Mineras en Ecosistemas de Pérama” el cual quedard asi

Articula 1°. Adicidnese un fnciso al art’culo 79 de ka Constitucion Pelitica o cual quedasd ask:

Asticula 79, Todas kas personas tlenen den xh:a;marde un ambiente sana. La ley garantizard la

idad en Las decisit

participacidn dek

i, Es deber del Estado proteger

la diversidad e integridad del amblente, wﬂservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
foenentar |3 educacion yara el logre de estos fines. Queda p«:h bida la e:plora:uo'\ y EApletaid lotasidn

s
1 G by Foan Gurlos bucia,

1Ws

Z )

ép;?,ﬂ,w Znrly o Pucleo boeto

s 700 (o857
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¥ o

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Temistocles Ortega Narviez:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver, mi vision
sobre este tema hace relacion a que desde mi Optica no
veo una incompatibilidad entre los dos temas que se
han planteado aqui entre las proposiciones del Senador
Alexander Lépez y la que estamos en este momento
discutiendo.

Las cosas en relacion a que se prohibe por mandato
constitucional la explotacion de nuestros paramos, que
es, por supuesto, una aspiracion que tenemos todos, creo
que en eso no hay ninguna posicion divergente, se trata de
un hecho que lo impone si se quiere es el sentido comdn
para no detenernos en otras consideraciones mas técnicas
y més de fondo.

Tenemos que protegerlos porque de eso depende
el futuro de la especie nada més y nada menos, la
diferencia se presenta cuando una de ellas agregar a esa
prohibicién la de que no se pueden hacer explotaciones
de hidrocarburos en los bosques altos, en los bosques
andinos, es la proposicion del Senador Alexander Lépez.

Queda prohibida la exploracion y explotacion minera
y de hidrocarburos en ecosistemas de Paramo en sus
franjas de bosque alto andino hay presentes, cuando se
dice queda prohibida la exploracion explotacién minera
y de hidrocarburos en ecosistemas de Paramo, se repite
la prohibicién contenida en la proposicion propuesta por
el Senador Garcia.

De manera que el agregado de si sus franjas de bosque
andino, de bosque alto andino adyacentes, y creo que
esa definicion de bosque alto andino adyacentes esta
contenida en lo que es el ecosistema de paramos porque
no encuentro la manera de proteger un Paramo, un
territorio delimitado como tal, haciendo una separacion
absoluta sin duda artificial entre lo que se quiere asumir
como Paramo, si ecosistema de Paramo, y el bosque alto
andino adyacente.

Creo que esa es una discusion que esta resuelta no
solamente las sentencias de la Corte Constitucional,
sino también en lo que los expertos sobre estos
temas ambientales y de medio ambiente han dicho ya
reiteradamente tanto en la literatura Nacional como la
internacional.

De manera que lo que veo aqui es, por supuesto, una
intencion bienintencionada, de buena fe, de reafirmar esto
en el texto constitucional, que aparezca ahi expresamente
consagrado, que aparezca ahi literalmente expresado.

Y es aqui donde yo vuelvo a insistir en un tema en el
que he sido ya creo que excesivamente reiterativo en la
Comision y en el Senado, y es el de técnica legislativa,
y es el de crear, modificar, articulos de la Carta
Constitucional para en ella dejar consagrado en detalle y
lo que se intenta prohibir u ordenar, de lo que se intenta
reglamentar, dicho de otra forma, queremos llevar a la
Constitucion absolutamente todo.

Como si en la Constitucion pudiéramos colocar, por
supuesto, los valores, los principios, las normas, el tenor
literal de una norma, los incisos, los Paragrafos, y alli
mismo las leyes y alli mismo los decretos, y alli mismo
las resoluciones, y alli mismo las circulares.

Creo que en el fondo hay una profunda desconfianza
con el Estado, y por supuesto queremos minuciosamente
reglamentar toda la actividad de la sociedad y de los
individuos, y claro se nos vuelve una Constitucion si se
quiere eficaz para decirlo de alguna manera en tanto que
reglamenta todo, todo.

Nada esta por fuera de la Constitucién, pero, por
supuesto, que es una Constitucion farragosa, dificil de
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entender, se nos puede convertir en una Constitucion toda
de cldusulas pétreas, inmodificables, no deja ninguna
posibilidad de que la Corte Constitucional que es quien
guarda la Carta politica y la interpreta, y la desarrolla con
sus sentencias, pueda tener un papel que hacer.

Y lo que es mas, limita la facultad del Congreso de
desarrollarme ante ley de la Constitucion, porque el
Congreso tiene también la facultad de interpretar la
Constitucion cuando expide una ley, la ley es todas sin
excepcion son desarrollo de la Constitucion, no puede
haber una ley, por supuesto, que no tenga como marco
conceptual la Carta Politica.

Entonces, creo que de eso se trata, con la mejor buena
fe, con la mejor intencion, tenor matizan en la Carta
Politica repito toda la actividad de la sociedad y los
individuos y creo que eso le resta valor a la naturaleza
de una Constitucion, una Constitucion en su conjunto de
valores y de principios, fundamentalmente es eso, es un
acuerdo social sobre valores y principios que se traducen
en articulos, en normas.

Pero no tiene la intencion, por supuesto, que de
manera literal reglamentar minuciosamente toda la
actividad de la sociedad y de sus individuos porque eso
repito seria eliminar las funciones de las demas entidades
de un Estado social de derecho.

Por esa razén yo he suscrito la proposicion que
encabeza del Senador Garcia sin que ello signifique
de ninguna manera que al aceptar esa proposicion,
estoy en contra de que los bosques altoandinos hechos
por los entes a los paramos no deban estar protegidos
constitucionalmente porque creo que si lo estan en tanto
que el ecosistema de paramo es mucho mas que lo que se
pueda llamar geograficamente un paramo.

Es que no se puede dividir geograficamente eso, el
ecosistema es un conjunto no solamente de territorio sino
también es un conjunto vivo de especies humanas, de
especies vegetales, de costumbres, incluso de costumbres,
porque la sociedad es un ser vivo en todo lo que son sus
manifestaciones.

De manera que esa es la razon fundamental por la que
creo que esta proposicion que hemos suscrito recoge el
espiritu, el sentido, el interés que tiene también la otra
proposicion de proteger también lo que denominan alli
los bosques altos y altoandinos.

Y por esa razon sefior Presidente creo que la discusion
por lo menos en lo que a mi respecta, por supuesto,
que respeto profundamente los puntos de vista de los
Senadores ni mas faltaba, todos mas ilustrados que los
mios, sin duda, pero esa es la explicacion que creo que
tiene también un sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Esta vez no estoy de acuerdo con el Senador
Temistocles, porque si se queria defender el alto bosque
andino, yo le llamo preparamo, habria que votar a favor
de la proposicion de Alexander Lopez, que la incluye
expresamente.

Porque aqui estamos hablando de limitar unas
decisiones del Gobierno, que es conceder unas licencias
especificas con unos aportes concretos, unos limites
concretos de orden minero, sean minero energético, sean
de mineria de metales.

Esa es una decision del Gobierno, lo que pretendiamos
aqui es que la Constitucion quedase una prohibicion para
cualquier Gobierno de entregar una licencia de ese tipo
minera en territorios de paramos y los territorios del
bosque alto andino que es el preparamo.

Dice Temistocles, y se lo escuché a Paloma y a
otros Senadores que es que los expertos dicen que es un
ecosistema, los expertos no son el Gobierno, la decision
si es del Gobierno, y cuando el Gobierno en su entidad
respectiva, la agencia nacional de hidrocarburos u otra
va a tomar una decision, ahi si habla del limite, limite
concreto y georreferenciado como en una escritura.

No en una masa gris que dice aqui como esto es bosque
andino, si no esta la prohibicidn, esta la posibilidad de
licencia, entregar licencia, y entregada la licencia ya
habra quien diga que da derechos adquiridos, y este es el
caso concreto del paramo de Santurban entre otros.

¢Por qué la pelea, en qué consiste? En que el agua de
Bucaramanga y de otros municipios, casi que Clcuta no
se dafie por la mineria, esa es la pelea, y el agua nace en
el Paramo, pero una vez el Gobierno limita el paramo,
porque es el Gobierno el que le pone el limite y el limite
es una linea georreferenciada, empieza el preparamo, el
bosque andino, el bosque altoandino y ahi si puede haber
la licencia.

50m abajo, 10m abajo, ¢cual es la consecuencia? Que
el agua igual se dafia, es decir que perjudica a millones
de personas, 2 millones de personas en el caso del
paramo de Santurban, y no solamente se dafia el agua
que se produce en el Paramo, se transforma en el paramo,
inmediatamente sale de la linea limite del Paramo, sino
que también se dafia el Paramo.

Porque ahi se usan cargas explosivas, etcétera,
otra serie de consecuencias, ahi si opera el ecosistema
en el dafio, pero no en la proteccién, porque en la
proteccion nosotros lo que estamos aqui aprobando si
esta proposicion se aprueba que efectivamente excluya el
bosque altoandino, lo excluye explicitamente ¢por qué?
¢Porque el doctor Juan Carlos no apoyaba la proposicién
de Alexander Lépez? Y lo incluiriamos, ¢por qué?

A es que es porque los expertos... No, los expertos
pueden hablar como han hablado en derechos humanos,
como han hablado alrededor del cambio climatico,
como han hablado de urbanismo, como han hablado del
desarrollo social de Colombia y los Gobiernos han hecho
lo contrario.

Los expertos no crean la norma, los Gobiernos si, y en
este sentido Temistocles esta completamente equivocado,
lo que limita el Paramo del bosque alto andino no es
la vision de un experto, es la decision de una entidad
gubernamental.

Y otra entidad gubernamental es la que toma la
decision de donde dar una licencia o no y esa licencia
sera de acuerdo al limite, a la linea, y si la Constitucion
dijo limita el pAramo lo demaés es permitido, entonces nos
pusieron la mineria energética, minero energética, y la
mineria metalica una vez se acaba la linea del Paramo y
produce el mismo efecto destructivo.

Y eso esta apuntando al Paramo de Santurban, porque
van a entregar el yacimiento del oro una vez se pase el
limite georreferenciado por el Gobierno nacional del
paramo de Santurban, que incluso puede no coincidir
ni siquiera con el Paramo, porque esta a su discrecion
limitarlo.

Que lo mismo pasa alla en otras regiones, pero una
vez pase ese limite que es una linea a pesar de la vision de
los expertos, la empresa Minesa va a empezar a explotar
el oro cerca al paramo delimitado por el Gobierno con
una licencia otorgada por el Gobierno, y se acabé el agua
de Bucaramanga, igualito, el problema subsiste.

Y aqui el problema subsiste es porque un grupo de
parlamentarios decidié negarse a la opcién de extender
la prohibicién de mineria al bosque alto andino, asi de
simple.
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Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Le ruego me dispense para poder hacer uso de la
palabra del uso del tapabocas, muchas gracias Presidente,
yo quiero que esté Juan Carlos Garcia aqui para que nos
demos razones a ver si nos ponemos de acuerdo.

Presidente, deploro que en un tema tan importante,
tan sensible, tan vital como es el de la proteccion de los
paramos no esté el Gobierno, si no estd el Gobierno es
porque no tiene interés, el Gobierno viene a los debates
de los temas que le interesan, los vamos a ver la proxima
semana a los voceros del Gobierno en el debate de
la reforma tributaria, van a estar en las comisiones
seguramente de la préxima semana iban a estar en la
plenaria de los debates dltimos de esa reforma.

Y seguramente si nos proponen una reforma laboral
van a venir todos los ministros, incluso los que no
tienen que ver con esos temas, el Gobierno tiene un
interés altisimo en algunos temas, y en otros pareciera
que no los tuviera, como es este caso especifico de la
constitucionalizacién de la prohibicién de la mineria 'y de
la explotacion en los paramos.

Parece que al Gobierno este tema lo tuviera sin
cuidado, otros mal pensados pensarian por el contrario, y
dirian por el contrario que se hacen los de la vista gorda
para evitar el debate porque si tienen interés en el tema.

Entonces, los que terminamos enzarzados en este
debate somos nosotros, y nos toca por supuesto asumirlo,
yo no habia querido intervenir, crei que era un tema
que podia solventarse en la discusién de ayer, crei que
la Subcomisién podia plantearnos una solucion a la que
todos nos pudiéramos acoger y lo que queda claro es que
no.

La votacién de la proposicion de Alexander Lopez
mostré que hay una division total sobre este tema, la
opinién estéa dividida, quedamos nueve votos en contra
de la proposicion de Alexander Lépez y ocho a favor, no
sé queé puede hacer pensar que va a cambiar esa opinion.

Pero aqui de lo que se trata es de buscar una forma
de ponernos de acuerdo, yo he hablado con Juan Carlos
Garcia, avalé una proposicion en la que crei que podiamos
ponernos de acuerdo todos, una reaccion que no excluye
en absoluto el tema de los bosques andinos y ecosistemas
adyacentes de los paramos.

En ese entendido firme la proposicion, lo hicimos
de la misma manera con el doctor Temistocles Ortega,
acabo de hablar con Alexander Lépez, €l insiste en que
debiéramos reconsiderar la decisién de no incluir el tema
de los bosques y de los ecosistemas adyacentes.

Si acogemos la interpretacion que ha hecho el
sefior Secretario sobre la votacion de la proposicion de
Alexander Lopez hay que determinar, por supuesto, hay
que aceptar que la proposicion entonces fue negada.

Alexander invoca con mucha razén y yo quiero
escuchar su exposicion también para tomar una decision
de caracter personal con respecto a la proposicion de
Juan Carlos Garcia, pero tenia para proponer esto, y se
lo dije a Alexander Lopez, por principio de consecutiva
no hay ninguln riesgo en que lo que trae la proposicion de
Alexander Lopez pueda retomarse en la ponencia para el
debate en la plenaria y que pueda incluirse.

Es lo que le he propuesto Alexander, Alexander me
dice yo creo que lo que tenemos es que sacar desde
aqui el texto de la forma en que yo lo he propuesto, las
dos cosas como lo dijo, las dos proposiciones como
lo dijo Temistocles no se excluyen, por el contrario se

complementan, y yo quisiera que aqui nos pusiéramos de
acuerdo antes de ir a la plenaria.

No sé cual sea la opinidn de los proponentes del
proyecto, entre ellos el doctor Pinto, pero creo que la
Comision deberia ponerse de acuerdo en incluir desde ya
en el texto la proposicion de Alexander Lopez, no esperar
la ponencia para el segundo debate de la plenaria, sino
hacerlo desde ahora, ir todos unidos alrededor de esa
propuesta para defenderla, por supuesto, en la plenaria
del Senado.

Lo que menos le conviene al proyecto es el
aplazamiento, por una razén elemental, los tiempos
cada vez son méas cortos y van a tener muchas mas
dificultades y entonces el proposito mi estimado Julian
de constitucionalistas la prohibicion de la explotacion
minera en los paramos se queda en nada.

Perdemos esta opcidon de constitucionalizar esa
prohibicién, de manera que no sé si sea procedente, me
atrevo a hacer la proposicioén, sefior Presidente, que nos
permita un receso breve de tal manera que podamos
ponernos de acuerdo para ver si es posible Presidente de
la Comisidn desde aqui tomar una decisién de incluir el
tema de los bosques andinos y los ecosistemas adyacentes
a los paramos como lugares prohibidos igualmente para
la explotacion minera y de hidrocarburos.

Creo que es lo Unico que nos queda, porque insistir en
el aplazamiento Alexander, pone en riesgo el proyecto, lo
otro seria Presidente que nos permita ponernos de acuerdo
hoy mismo y convocar la Comision para mafiana a las
nueve de la mafiana, y minimizar los riesgos al proyecto.

Eso es lo que se me ocurre en este debate Presidente,
pero todos estamos en la misma disposicion de
constitucionalizar del tema, de la prohibicion de la
explotacién minera y de hidrocarburos en los paramos,
en los bosques andinos y en los ecosistemas adyacentes,
todos estamos en ese propasito.

Ojala pudiéramos ponernos de acuerdo en que desde
aqui podamos ir todos unidos a defender en la plenaria un
solo texto, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias  Senador Roosvelt Rodriguez, dos
informaciones para compartir con la Comision, la primera
el compromiso y yo tendria que hablar en nombre de
la Mesa Directiva, del Senador Pinto y de la Senadora
Valencia de que este proyecto pasa de ponentes Gnicos a
ponentes de todos los partidos como ponentes multiples.

Que seria uno de cada partido, entonces por ejemplo
el Senador Alexander Ldpez va a ser ponente, en la U va
a haber un ponente que puede ser su sefioria, en el partido
verde estoy seguro que el doctor Name le da el honorable
doctora Lozano, bueno, ese compromiso permitiria que
el texto si fuere de alguna manera concertado con las
mayorias que han solicitado para la ponencia el Gltimo
debate.

¢Por qué? Porque nos resta escasamente cinco minutos
para el inicio de la plenaria, ya le hemos solicitado al
Presidente Char que corriéramos la plenaria para las
11:30 porque es que faltan realmente dos intervenciones,
la nueva de Angélica Lozano y la de la Senadora Paloma
y ladel Senador Lépez, yo coloqué con las intervenciones
podria la comisién tomar una decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente, no, lo mio era simplemente una
interpelacion al Senador Roosvelt que nos estaba
mencionando muy cortico si me lo permite, un minuto,
no yo simplemente queria decir al Senador Roosvelt
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que nosotros no asumimos lo de incluir lo del Senador
Alexander LApez, ni asumimos ese compromiso, porque
precisamente en eso es la discusion que estamos.

Nosotros, muchos no acompafiamos la idea de que
el bosque altoandino y todas sus areas de influencia que
por fuera de todas las actividades a tropical porque no
estamos en contra de los campesinos, porque no estamos
en contra de la pequefia mineria, y no estamos en contra
de todos los sectores que se han manifestado en contra
precisamente de esa vision totalitaria que quieren
imponer.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente gracias, 1o que se acaba aqui de decir
Presidente eso si es una gran mentira, ayer nos trataron
de mentirosos, de mezquinos, de populistas, porque
recogemos Senador Roosvelt justamente lo que ha dicho
la Corte Constitucional en dos sentencias.

Y en eso que dice la corte en las dos sentencias,
que nosotros lo traemos en esta proposicion, esta la
proteccion de los pequefios agricultores, y de los mineros
artesanales, en esta proposicion lo dice.

Asi que ellos dicen que no estan de acuerdo con mi
proposicion porque no los incluye, eso es la peor mentira
que pueden haber dicho en este Congreso, aqui estan
incluidos ellos, en esta proposicion, o no la escucharon o
no la quisieron escuchar, detras de esto ¢qué hay Senador
Roosvelt?

Hay casi 400 titulos mineros que se otorgaron en este
Gobierno de Ivan Duque y en los Gobiernos anteriores
que permite explotacion minera en los bosques andinos y
en los bosques alto andino, detras de eso esta esto, se le
dio pues ahora a un partido de derecha defender entonces
a los pequefios mineros y defender a los campesinos.

No, a los pequeiios mineros se defienden dandoles
derechos reales, a los campesinos se defienden
protegiéndolos en sus tierras para que no los desplacen,
a los campesinos se defienden entregandoles subsidios
reales y no como se hace en este pais y como lo hace el
Gobierno de lIvan Duque que los recursos publicos se los
entrega al sector financiero y se los entrega también a los
grandes conglomerados econdémicos representados en la
elite que hoy controla este pais, y que controla a la clase
politica.

Esa es toda la verdad en la discusion, Senador
Roosvelt, ;por qué queremos nosotros llevar a rango
constitucional que los bosques andinos y los bosques
altoandinos quede ya como rango constitucional? ¢Por
qué lo queremos llevar alla? Porque la regulacién que
se quiere hacer en la ley pues naturalmente va a seguir
entregando sus licencias iban a seguir permitiendo la
explotacion minero energética en este pais como hoy se
esta haciendo en Colombia.

Poniendo en riesgo a la humanidad, es que este no es
cualquier debate, doctor Roosvelt, nosotros aqui estamos
legislando para dentro de 50, 100 y 200 afos, aqui
estamos tomando una decision que afecta a la humanidad,
que afecta al pueblo colombiano, hacia el infinito.

Y esa posibilidad que en la reglamentacion Senador
Temistocles se pongan este tipo de prohibiciones, pues
no las queremos porque nosotros sabemos como han
gobernado histéricamente este pais, yo ayer decia como
dejaron La Guajira, un verdadero desierto, se le robaron
el rio para entregarlo a una minera multinacional, usted
lo sabe Senador Amin que es de esa regidn.

Como destruyeron La Guajira y cOmo masacraron y
asesinaron a nifios para permitir la mineria trasnacional

en este pais, como lo hicieron en el Casanare que
destruyeron la flora y la fauna, como lo hicieron en el
meta, en Campo Rubiales, vayan a Campo Rubiales y
miren como dejaron esa regién y como lo quieren hacer
hoy en la Amazonia y como lo estan haciendo bien la alta
Ilanura.

Entonces Senador Roosvelt al incluir nosotros
en la Constitucion Politica la proteccion del bosque
Andino y bosque alto Andino, estamos estableciendo
que el ecosistema de Paramo no puede plantearse como
independiente de la integralidad de lo que significa el
Paramo, el bosque andino del bosque alto andino, los
pozos subterraneos de agua y las fuentes hidricas...

... Y ¢por qué estoy planteando que el ecosistema
debe ir ligado?, porque estan estrechamente relacionados
con los demas ecosistemas adyacentes como los bosques,
principalmente en lo relacionado con el recurso hidrico.

Las cumbres montafiosas del territorio colombiano
que ademas son un componente importante de los
sistemas hidricos, estas selvas alto andinas que nosotros
queremos incluir en la Constitucion, que estan ligadas al
ecosistema de paramos y glaciales, en estos altos bosques
andinos ocurren procesos de singular importancia para
las distintas cuencas que alli nacen en especial la recarga
y la regulacion de los caudales aguas abajo.

¢ Cual es nuestra preocupacion entonces? De no dejar
eso dicho hoy en la norma constitucional, corremos el
riesgo a futuro que una ley desmonte todo un esfuerzo
que se ha hecho en este pais por ambientalistas, por
comunidades y por regiones enteras protegiendo estos
ecosistemas.

O sea, qué crimen hay aqui que nosotros queremos
elevar a rango constitucional el Paramo y todos sus
ecosistemas, claro, eso es lo que queremos, ¢para evitar
que?, que la mineria trasnacional con cualquier Gobierno,
o con cualquier sector politico sea mangual él y sigan
destruyendo la vida y destruyendo el agua del planeta.

De eso se trata nada mas y Name nos preside, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, mire la mocién de orden que
quiero hacer, y lo quiero hacer Senador Lopez es que no
podemos estar discutiendo en este momento ya la otra
proposicién, yo le he expresado al Senador Alexander
Lopez ademés que comparto esa proposicion, se lo dije
desde el otro dia, yo estoy de acuerdo en que eso debe
ir parte del texto pero es mi opinién personal, yo soy un
voto.

Pero que acordamos nosotros esta mafiana, que ibamos
a votar una proposicion, la de él, y vamos a votar la de
Juan Carlos Garcia que eran las dos proposiciones, ya se
voto una, falta la otra, ese texto que hoy sea aprueba en la
Comision Primera va a ser susceptible de modificacion,
por supuesto, que si después del foro que ademas asi
lo pedido por el Senador Alexander que lo haremos la
semana entrante seguramente con mejores insUMos
remitira que la ponencia conjunta colectiva valla de otra
manera la plenaria.

Es probable que también en la plenaria haya
modificaciones, es lo mas 16gico, y seguramente en cimara
van a haber méas modificaciones también, y tendremos
que llegar a una conciliacion, esto le falta mucho, yo lo
que le quiero pedir la mocion de orden Presidente y con
el respeto y la venia de los que faltan todavia por volver a
intervenir es que votemos la proposicion de Juan Carlos
como se habia establecido por la Subcomisidn que ya se
cred.
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\olverad aplazar para mafiana otra vez el tema de
consensos eso fue lo que hicimos exactamente el dia de
ayer, dificilmente se va a lograr un tema de un acuerdo,
yo si tengo que defender la proposicion del Senador
Alexander lo haré en la plenaria, pero aqui hay que tratar
de salir de este proceso.

Nosotros vamos a tener como tres semanas que vamos
a estar en sesiones de comisiones conjuntas, hay tres o
cuatro proyectos que vienen con mensaje de urgencia
y que, por supuesto, no votar hoy el acto legislativo es
hundirlo, seguir con las intervenciones cuando van a abrir
la plenaria 30 minutos pues es exactamente lo mismo que
hundirlo porque las intervenciones no van a dejar votar.

Entonces la mocion de orden apunta Presidente a que
compramos lo que dijo la Subcomision, que era votar
las dos proposiciones, ya votamos una, procedamos a
votar la siguiente proposicion como corresponde, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Sies de orden simplemente para decir sefior Presidente
a usted y a la Comisidn que después de haber escuchado
a la doctora Paloma Valencia a negarse a incluir el tema
de los bosques andinos y bosques alto andinos, retiro mi
firma de la proposicion que habia presentado el doctor
Juan Carlos Garcia.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

En el mismo sentido sefior Presidente, retiro mi firma
por las mismas consideraciones de la proposicion que
firme presentada por el Senador Garcia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Vale, no puedo aceptar que sean sdlo dos minutos, tal
vez me tomé un poquito méas, aqui hay una diferencia
de fondo, esto no puede ser de afan, es una reforma
constitucional, el acto legislativo original que es la
proposicién de Juan Carlos es lo que esta en la ley
y ponerlo en la Constitucion, pero en esta Comision
tenemos la oportunidad de mejorar, de hacer algo de
fondo para salvaguardar el agua.

Es que no es anecdodtico ni es menor incluir los
bosques alto andino, porque la misma ley que reglamento
y protegié los paramos incluia unos incisos que la corte
tumbd y esa misma ley de paramos permitia la explotacion
en las zonas de transicion.

De modo que cuando agregamos el bosque alto
andino en serio estamos protegiendo a fondo, yo tengo
que rechazar Paloma que digas que tenemos un animo
totalitarista y que queremos perseguir y afectar y dafar a
los campesinos y a los mineros ancestrales y a la pequefia
mineria, no.

Esta proposicion, la de Alexander, la mia como
distintas palabras dicen exactamente lo mismo es que esos
pequefios mineros, y esos ancestrales, y los campesinos
tengan, por supuesto, una reglamentacion y apoyo y un
desarrollo realista, pero esto es de fondo y Roosvelt, lo
acaba de aclarar cuando retira su firma.

Y esta Comisién tiene que decidir, hacemos una
reforma constitucional que si proteja a los paramos,
0 hacemos un magquillaje con el riesgo que esto en la
plenariay en la cdmara se vuelva lo que estamos atacando
en esa ponencia, porque la ponencia que no esta hoy en
discusion gracias a este debate de mayor profundidad lo

que abre es un boquete para permitir que titulos actuales,
esta ley es para todo el pais, pero empieza por Minesa.

Esta ponencia favorece a Minesa ilegitima en rango
constitucional una explotacion indebida, e inadmisible y
contrarialos derechos de los colombianosy a la proteccion
de los paramos, entonces nos toca ir con el tiempo
que sea necesario querido Presidente, porque nosotros
aprobamos hoy una proposicion inocua, simbdlica, que
no agrega ninguna proteccion, pero en plenaria puede
pedirse las mayorias a imponernos un texto mas parecido
a la ponencia que claramente es inconveniente Paloma y
podemos debatirlo con respeto pero aqui ni totalitarismo
pero tampoco un favorecimiento contra la ley.

La misma Corte Constitucional tumbd tres incisos
de esa ley que permitian una explotacién en zonas de
transicion, de modo que esto es de fondo Temistocles
y Roosevelt, o protegemos los fondos alto andinos
adyacentes a los paramos que es una forma de proteger
de verdad del agua, la fuente que estan los paramos o
dejamos pasar un articulito que luego puede terminar
metiéndonos en un gran problema ambiental en el pais.

Entonces, con todo el &nimo conciliatorio yo retiré mi
proposicion, me sume a la de Alexander porque hice lo
mismo con una buena redaccion, muy concisa, pero esto
es de fondo, que la diferencia es de fondo, en nuestra
Comision no avanzamos en la proteccién de los paramos
0 dejemos quieto lo que esta.

Porque esta Comision tiene una configuracion que
permite una decisién que salvaguardar los paramos
agregando la proteccion en los bosques alto andinos
0 corremos el riesgo que en la plenaria del senado se
devuelva completamente por ejemplo a algo mas parecido
a la ponencia original que es asi que es totalitaria Paloma,
es asi que genera unos efectos negativos y esta ley es para
todo el pais.

Pero esta rondando Minesa en el ambiente, entonces,
mi propuesta es no hay que afanarse Presidente Amin,
queremos, y este debate es de fondo, no nos engafiemos
con que esto es un articulito de forma, y por guarda la
cortesia parlamentaria, yo misma retiré mi proposicion
sumandome a la de Alexander, pero no nos engafiemos.

Aqui hay una diferencia de fondo y completamente
opuesta, 180° de oposicion hay entre la redaccion de
una y otra, y cudl es la decisién politica que de verdad
queremos tomar, protege los paramos incluyendo las
zonas de transicion y los bosques, o simplemente elevar
a Constitucion lo que esta en la ley corriendo el riesgo de
que vengan ricos en plenaria.

Meédicos no, decisiones e intereses con votacion de
mayorias, y en la Camara, esto es un quinto debate,
y es una reforma constitucional, cumple 30 afios la
Constitucion, honrémosla, y no hagamos remiendos mal
hechos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora, con la misma vehemencia de su discurso,
yo también rechazo que me diga que tengo afanes, esta
discusion se ha hecho en los términos de las plenas
garantias, y llevamos todo el tiempo que sea requerido,
llevamos tres sesiones debatiendo el tema, y si hacen
falta 10 mas lo hacemos.

Pero tampoco es con la figura del filibusterismo
legislativo, cuando me echa un discurso y una hora para
decir lo mismo que he dicho en cinco minutos, entonces,
yo si agradezco que pongamos los tiempos del debate
sobre la mesa, y le demos garantia a todas las partes.

Yo no tengo interés distinto al que le puede asistir a
los demés miembros de esta Comision.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias Fabio, para contestar aqui una insinuacion
que se dijo, se afirmd taxativamente, publicamente
que defender el bosque alto andino es totalitarismo,
defenderlo de la mineria, empezando porque este mismo
articulo que estamos discutiendo deberia ordenar un plan
de reconversion laboral y empresarial para la pequefia y
mediana mineria que este en el bosque alto andino hoy.

Ensegundo lugar porque el campesinado no es minero,
la actividad del campesinado puede perfectamente
ser congruente con el cuidado del agua, de hecho el
campesinado cuida el agua.

Y tercero, Presidente, mire, vaya, invité a Paloma
para que vaya a New York, se para en Wall Street, el
simbolico del capitalismo libre y financiero, y de ahi traté
de ir a donde sale el agua de Nueva York, la capital del
capitalismo mundial, y encontrara las montafias que se
Ilaman Catskill, si es que se pronuncia asi.

Todas las montafias al este de Nueva York estan
protegidas, no hay un solo metro cuadrado de mineria,
¢son totalitarios? Paloma ¢el capitalismo de Wall Street
es totalitario? Y el gobernador, y los alcaldes de New
York son totalitarios al tomar esas medidas y sus consejos
estatales elegidos por el voto popular son totalitarios, y
los partidos que se sientan alli son totalitarios para tomar
una decisién como que en las montafias de Nueva York
donde nace el agua para Nueva York no hubiese mineria.

Ni fracking ni nada por el estilo, pues vaya a esas
montafias, a ver cual es el totalitarismo, y se da cuenta
que las montafas Catskill donde sale el agua de Nueva
York estan protegidas por el Estado, son un parque
natural, una reserva, ahi no hay actividad, ;por qué?
Porque es el agua, es el agua de la gente, y €so no es
totalitario, proteger el agua de la gente no es totalitario, es
democratico, es vital, es una politica de vida.

Y por eso mismo y ahi esas montafias de New York
no son Paramo, no son preparamo, son muchisimo mas
bajas, que la region andina colombiana, con mayor razén
en la region Andina colombiana proteger el agua es vital
para la nacion colombiana, ustedes hablan de seguridad,
pues esa es la seguridad.

Disculpeme Presidente la seguridad no es llenar las
cuentas de muertes de jovencitos, como se lo creyé todo
el pueblo colombiano, con todo respeto por el pueblo, la
seguridad es la seguridad de la vida, no de la muerte, y la
seguridad de la vida comienza por el agua.

Hoy este Covid nos estd demostrando que es una
politica de seguridad, las sociedades que mejor lo han
resistido en sociedades que menos como el Brasil con
4.200 muertos en un dia, una matanza con su ultraderecha,
con su fanatismo hablando de totalitarismos donde no
hay, pues estos condenaron a la sociedad brasilefia como
un rebafio a la masacre, al matadero por el Covid.

Aqui es lo mismo, como le vamos a quitar el agua al
pueblo colombiano, hay que cuidarla, y cuidar esa agua
que nace en los paramos porque son las circunstancias
colombianas implica cuidar el paramo y lo que sigue
después del Paramo y hay que hacerlo en la Constitucion.

Eso es cuidar la vida, jamas cuidar la vida es
totalitarismo, al contrario quienes descuidan la vida,
quienes se la pasan pregonando una politica de seguridad
que va dejando un rastrero de fosas comunes y de
desaparecidos y de muertos, ese tipo de politica es asi
es totalitaria, esa si es Nazi, no confundamos lo que es
una seguridad democratica y humana con lo que es una
seguridad Nazi.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Sefior Presidente yo considero, que yo iba por una
mocién de orden, lo cierto es que estamos repitiendo los
discursos, creo que hay suficiente ilustracion ya sobre
esto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, un saludo usted y a la Comisién,
Angélica dice algo muy cierto y es que cuando nosotros
tramitamos la ley de paramos en cierto modo logramos
reconocer que hay unas actividades que estan en los
territorios, y que en cierto modo deben tener unos planes
de mitigacion, unos planes de reparacion y también
reconocer esa realidad.

Pero eso no implicaria o digamos de facto que se deben
continuar hacia delante sin el apoyo y el acompafiamiento
de las entidades correspondientes, alli en el fallo de la
Corte Constitucional, fue muy claro porque el fallo dice
lo siguiente, practicamente sefiores si, la ley de paramos
tiene vicio juridico, pero o0jo, no se puede entender el
paramo aislado, sino que comprende un ecosistema que
va mucho mas alla de lo que ustedes han planteado.

Nosotros en la ley establecimos que en los paramos
iba desde parte inferior del bosque alto andino hasta el
limite digamos de la zona glacial, la Corte Constitucional
¢qué nos dijo? No sefiores, hay que incluir zonas,
zonas de amortiguamiento que fue una de las primeras
propuestas que yo planteé en esta Comision porque la
corte lo sefialaba que habia que incluirlas como parte del
sistema de proteccion y parte el sistema ecolégico de los
paramos.

Y lo que se ha llamado la zona de bosque bajo o la
zona baja del Paramo, como un sistema integral, no se
puede ver de manera aislada, sino que es un ecosistema
integral, ya lo decian aqui ahora mis compafieros, es un
sistema que incluye zonas de proteccién hidrica, zonas
de bosques, zonas en las cuales hay también sistemas
de recarga hidrica, acuiferos que sale no solamente
propiamente del tema de pAramos o de esa zona delimitada
sino que va mucho mas alla.

Alli hay que hacer un trabajo pienso yo con el
Ministerio de Ambiente, porque esa delimitacion que
se generd en la gran mayoria de nuestros paramos,
pues no incluyo esta zona de bosque alto Andino y las
zonas adyacentes que son vitales para la proteccion del
ecosistema que es Unico en el mundo.

Ya la misma Constitucion, en los mismos fallos de
la corte han sefialado, la Ley 99 sefial6 que esto es un
ecosistema de proteccion especial, no lo podemos ver
de manera aislada porque alli hay frailejones, hay una
cantidad de especies Unicas en el mundo, que no podemos
nosotros poner en riesgo si no se legisla digamos de
manera integral.

Presidente, yo sobre la proposicion del Senador
Garcia, a mi me preocupa que recoge la expresion
ecosistemas de Paramo, pero esa expresion ecosistemas
de paramo no esta incluyendo los bosques, bosque alto
andino, ni el bosque adyacente o las zonas adyacentes y
seria como el plus que daria a este acto legislativo a la ley
gue se tramit6 por parte de nuestro partido.

Darle ese enfoque constitucional brindaria hacia
futuro estos ecosistemas, protegeria el agua como se
mencionaba ahora, garantizaria un sistema en el cual
actividades de grande impacto no se podrian realizar,
actividades mineras, o actividades agropecuarias de
bajo impacto o mineria artesanal tendrian que tener un
acompafiamiento para que el impacto no sea sustancial.
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Y lo poco a poco como lo sefiala la ley ir haciendo
un trabajo con las comunidades, ir haciendo un trabajo
con los campesinos, un trabajo con esas organizaciones
que tienen presencia en el territorio para en cierto modo
convertirlos en protectores de los paramos y sobre todo
darles el valor estratégico que tiene este ecosistema en
nuestro pais.

No estamos regulando sobre cualquier ecosistema,
es un ecosistema que nos brinda 50% del agua potable
de nuestro pais, estamos hablando de la vida, estamos
hablando también de la sostenibilidad del ecosistema
pero también la sostenibilidad econémica de nuestro pais.

Yo creo que el proyecto tiene que incluir
indiscutiblemente el tema de los bosques alto andinos en
las zonas adyacentes.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, yo la verdad es que quiero exaltar
su paciencia, porque aqui estamos viendo el espectaculo
de lo que significa la tirania de las minorias, como es
posible que una proposicion que es vencida terminasiendo
practicamente impuesta y después tenemos que soportar
el chantaje de quienes acompafiaron la proposicion de
Juan Carlos Garcia como si fuera el garrote que tenemos
que merecer quienes no estamos de acuerdo con apoyar
la proposicién del Senador Alexander Lépez.

Ademas la exaltacion y la groseria y la cantidad de
ofensas, ustedes los defensores de la paz y vez que las
mujeres y toda la carreta que echan, un poco mas de
estaturay mas respeto también aqui les exigimos a ustedes,
porque aqui se vencio la proposicion suya, ¢porque no la
deja como constancia? ;Cudl es el problema? ;Por qué
quieren imponer subvirtiendo unas reglas de juego? ¢Por
qué no les gustan las mayorias?

Es asi de sencillo, entonces yo lo que invité aqui
es a volver al punto original, que es lo de siempre, el
sentido comun de las cosas, vamos a votar la proposicion
de Juan Carlos Garcia o no la vamos a votar, 0 si no va
con la proposicion de Alexander Lopez entonces hay un
saboteo, decidamos lo aqui, porque estamos de acuerdo
en que a pesar de que yo creo que es innecesario de
elevado el rango constitucional porque ya esta en la ley
con respecto a los paramos, esta hiper regulado, estan las
sentencias, esta la jurisprudencia.

Y aqui se quiere generar una proteccion adicional, no
sé si sirve o no, persona bonito, hagamoslo, pongdmonos
de acuerdo, pero no sobre la base de insultar y que la
derecha, no perddneme, perdéneme, este pais en el afio
2002 arrojaba 30.000 muertos y el origen no tuvieron los
aliados de los comunistas.

Aqui no vengan con cuentos chinos, que lo que
hemos sufrido nosotros es el embate de unos barbaros, y
nos llamen fascistas, porque comunismo y fascismo son
igualitos, son doctrinas colectivistas donde el Estado que
es lo que les gusta algunos de ustedes le administra la
vida al individuo como si el individuo fuera un incapaz.

Fascismo, no nos llamen fascistas, fascistas son
los que pretenden que el Estado dirija todo, fascismo
y comunismo son lo mismo, aqui recibimos en este
pais muertos y mas muertos y no por culpa de los que
trabajamos de los que respetamos la vida, no sefior, ni los
que respetamos la propia privada.

Y si al Senador Alexander le parece que nosotros
no defendemos a los pequefios y nos preocupan los
campesinos, porgue no han hecho sino ponerse en gavilla
a que puedan protegerse los pequefios que estan siendo
despojados por una ley que es la tirania de las causas

justas que es la ley de restitucion de tierras, ¢a quién le ha
preocupado? A ninguno.

Entonces, volvemos al sentido de las cosas, vamos
a votar la del Senador Garcia, la vamos a acompafiar,
pero definamos, sin imposiciones, y que gane la reglas
del juego de la mayoria, es lo minimo que uno puede
pedir aqui, pero si Paloma dice una cosa entonces
inmediatamente es la agresion, no estoy de acuerdo, y la
descalificacion.

Pues entonces sélo pido que sigamos con el transcurso
de las cosas, si el Senador Alexander Lopez quiere que
continGe la discusion, que la como constancia, que no
nos imponga, no soporto la tirania de las minorias porque
también es una forma de fascismo, y el mal detestable
ademas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Para dejar constancia de que los judios eran minoria
en Alemania.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, yo creo que la discusion que se
ha dado muestra primero la importancia del tema que se
estd discutiendo, pero ademas de que evidentemente la
Comision hay dos visiones diametralmente opuestas que
tienen que ver con la idea y la concepcidn de lo que debe
ser el modelo econdémico y la concepcion del desarrollo
del pais.

Pero ademas en el entendido en que no solamente
este es un tema de importancia para Colombia, es que
el sistema nacional de paramos con el que contamos
nosotros afortunadamente es realmente un recurso de la
humanidad, no solamente por su extension, sino por el
valor estratégico que va adquiriendo en la medida en que
la humanidad se ve abocada a fendmenos tan complejos
como es este el cambio climético.

Por eso si definitivamente nosotros somos de la idea
de que de pasar el proyecto debe dejar de manera explicita
en el texto constitucional la proteccion no solamente
de los paramos, sino también del bosque alto andino y
de todas las zonas aledafias que son las que garantizan
precisamente la preservacion del Paramo.

Lo contrario seria practicamente un saludo a la
bandera, nosotros tuvimos la oportunidad de realizar una
Audiencia Publica en septiembre de 2019, en razén de una
resolucion emitida por la CAR, que pretendia delimitar
el complejo de paramos de Sumapaz y Cruz Verde
desconociendo entre otras cosas decisiones de sentencias
de la Corte Constitucional que obliga a que se tenga en
cuenta la opinidn y la consulta de las comunidades que
histéricamente han habitado en ese tipo de regiones.

De manera que dejar eso por fuera del texto
constitucional es sencillamente poner en manos esas
decisiones de Gobiernos que claramente van a privilegiar
los intereses de las compafiias trasnacionales por encima
de los intereses del pais y de las comunidades que han
habitado alli o de simple resoluciones de funcionarios
que no van a tener en cuenta el caracter estratégicos de
ese tipo de decisiones.

Por lo tanto para concluir Presidente no vamos a
acompafiar una proposicién que no tenga en cuenta como
si lo tenia la proposicion del Senador Alexander Lépez
la inclusion en el texto explicito de la proteccidn de esas
areas circunvecinas al area de Paramo.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, muy breve, escuchando en
los tiempos que he podido porque debo reconocer que
he tenido algunos problemas de internet, sino como le
expliqué internamente a mi compafiero Alexander Lépez,
he tenido que ayudar en algunas gestiones de salud para
una persona cercana, estaba haciendo algunas vueltas.

En el fondo veo que mas que tratar de imponer una
idea cada uno de nosotros los escuchamos, podemos
llegar a alguna conclusion que nos deje tranquilos y que
especialmente deje tranquilos en general a la sociedad.

Primero es evidente que entendemos que el agua es
un bien supremo que debemos cuidar, pero también creo
que en el marco del debate, la misma proposiciéon de
Alexander traia ese reconocimiento de que hay una serie
de campesinos no solo mineros, sino que desarrollan otro
tipo de actividades.

No en el paramo, porque en el paramo ya hay una
conciencia general de campesinos, comunidades
indigenas, etcétera de que hay no debe haber ningun
tipo de actividad econémica distinta a la que puede ser
un turismo sostenible, o algo que no ponga en grave
riesgo la actividad, perdén la produccion de agua de ese
ecosistema.

En el debate técnico se ha llegado a la conclusion o por
lo menos lo que nos ensefia no la teoria sino la préactica,
es que hay unas zonas cercanas a Paramo, en donde no
ayer, sino hace mucho tiempo pequefios mineros hacen
mineria, y aqui hago una claridad Fabio, no es el tema de
licencias, esos pequefios mineros en su gran mayoria no
tienen licencias.

Porque como bien lo han sefialado varios de mis
compafieros esas licencias estan concentradas en unas
trasnacionales no s6lo en este Gobierno, tal vez la primera
gran entrega de poligonos arrancaron en el Gobierno de
Pastrana y siguieron en los otros Gobiernos y alli hay
una concentracion de unos titulos mineros que incluso
desconocen derechos de mineros ancestrales en el Nudo
de los Pastos, en algunas zonas incluso del nororiente
colombiano, en el propio Cauca en muchos lugares mas.

Ahi tuve un cruce de echarse con Alexander y yo le
decia respetuosamente, le decia tu proposicién tiene un
buen sentido, pero puede tener un problema técnico que
varios de usted me pueden ayudar a resolver, yo le dije yo
noto en esa proposicion lo que los que estos racionalistas
Ilaman una antinomia constitucional, pero es la antinomia
mas rara porque no es de dos normas, sino en el mismo
parrafo.

O sea, en el mismo articulo, en el mismo paragrafo,
porque prohibe absolutamente la mineria en zonas de
paramo y zonas de amortizacion el bosque alto Andino y
a reglon seguido dice que la ley reglamentara la mineria
de pequefios mineros en esa zona.

Uno prohibe o no prohibe, o sea, alli hay un problema
de redaccion que deberiamos ponerle atencion, porque si
no esto queda béasicamente al arbitrio de la interpretacion
del juez constitucional en algunos casos o en otros casos
del funcionario administrativo.

Entonces lo que no debia ser una Comision en donde
debe haber cierto rigor constitucional o mucho rigor
constitucional, es mandarle un problema a los operadores
administrativos o los operadores judiciales con las
decisiones que tomamaos, entonces alli hay un problema
que valdria la pena revisarlo.

Yo le escribia Alexander, y puede en algiin momento
a acercar las posiciones si en el texto del Senador Juan
Carlos Garcia decimos ecosistema integral de paramos,
¢por qué? Y aqui no le voy a hablar a toda la Comisién,

sino a las fuerzas de centro, centroizquierda que se
convierten en alternativa de poder.

Miren sefiores, mas de 100.000 colombianos,
pequefios mineros estan ubicados en esas zonas, uno no
puede aspirar a hacer Gobierno y llegar con una norma
tan rigida constitucionalmente que la Gnica solucidn que
le pueda dar a esa gente se van de aqui.

Uno tiene que llegar con cierta flexibilidad para
poder decir, mire hay una serie de explotaciones que
son ambientalmente mas amigables, toda intervencion
humana afecta el medio ambiente, una casa en un valle
afecta al medio ambiente, toda, absolutamente toda,
entonces uno lo que tiene que buscar es mitigar esa
accion humana.

Entonces yo lo que le pido es pensemos, no sélo
pensemos hoy en el debate legal, constitucional y politico,
sino pensemos de verdad, vamos preparando y pensemos
cuando seamos Gobierno como vamos a manejar esos
problemas.

Y si pensamos cuando seamos Gobierno, vamos a
manejar esos problemas pues no dejemos unas rigideces
tan terribles de caracter constitucional que no nos
permitan manejar ese tipo de problemas, porque yo si
Ccreo que en una accion humana en ciertas zonas, si usted
las hace con ciertas técnicas, si usted en el caso de la
mineria trata los lodos, no sélo la produccion del oro sino
los lodos que estar ese problema ambiental mas grande.

Permite que alli haya otra explotacion, que se le
haga un tratamiento, que pueda haber una exportacion,
esos lodos estan siendo muy requeridos en el mercado
mundial, muchas veces mas que el mismo oro, entonces
eso se puede arreglar, entonces la propuesta para que
ustedes la piensen es que diga ecosistema integral de
paramos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchas gracias Presidente, lo que pasa es que aqui
hay unos Senadores que son los amigos de la revolucién,
que consideran que uno tumba todo para poder construir,
y hay otros que consideramos que uno construy6 sobre
lo construido, que uno escucha a los colombianos y
construir consensos.

Hay otros que se alzan en armas porque son tan
fanaticos que encuentran en la violencia las respuestas,
sefior Presidente estas son diferencias éticas que hay en
esta Comision que no podemos dejar de lado, porque
finalmente Colombia lo que necesita es que podamos
conciliar los derechos de todos y no simplemente arrasar
como les gusta a los de la revolucion.

Que cuando no es con armas es, a través de leyes
impositivas, para decirle que todo lo demas no sirve, sino
lo que ellos piensan, por eso Venezuela hoy pasa hambre,
por eso el 35% de la poblacion estd desnutrida, por eso
la pobreza esta por encima del 80% y los colombianos
tenemos que ver a nuestros hermanos venezolanos
pidiendo limosna.

Yo creo que este es un momento muy importante
porque en las pequefas cosas se ve la actitud, nosotros
queremos defender el medio ambiente, pero también
queremos defender a los campesinos, queremos defender
a los pequefios mineros, queremos defender a las
empresas que generan empleo.

Esa es la diferencia sefior Presidente, que no le digan
a los colombianos que esos totalitarismos de religiones
donde hay buenos y malos, que es lo que nos proponen los
de la revolucion que se alzan en armas y que no les duele
matar colombianos ni secuestrarlos por las ideas que
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tienen vienen con soluciones para este pais, porque las
soluciones Presidente se construyen sobre lo construido.

Alimentan las buenas ideas de los otros, y escuchar a
todos los colombianos para lograr conciliaciones, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

6.402 falsos positivos, 6.402 falsos positivos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

30.000 secuestrados de sus amigos y criminales de
lesa humanidad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Apreciado Senador Lopez, gracias vicepresidenta,
bueno sefior Secretario se anuncia que se ha cerrado
la discusion, sefiores técnicos de sonido por favor, se
anuncia que se cierra la discusion, sefior Secretario por
favor ya les voy a explicar, Senador Petro con mucho
gusto, cerrada la votacion y luego de su resultado le doy
la intervencion a usted y el Senador Lépez que la estd
pidiendo.

¢ Qué vamos a votar? Resta una sola proposicion sobre
la Secretaria para tomar decisiones la proposicion de la
cual se surtid su discusion, se cerrd, y se va a hacer el
Ilamado a lista, de la suerte que corra esa proposicion sea
aprobada o sea negada el siguiente paso que corresponde
si fuera aprobada quedaria el texto, la de Juan Carlos
Garcia, si fuera negada como es la Gltima proposicion
tendriamos que entrar al texto original que trae la
ponencia.

Que es el texto de la Senadora Paloma Valencia, asi es
la técnica legislativa ¢ cierto sefior Secretario?

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
namero 137, que modifica el articulo 1°, formulada por
los Honorable Senadores: Juan Carlos Garcia Gomez,
Santiago Valencia Gonzélez, Fabio Raul Amin Saleme,
Esperanza Andrade Serrano, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Temistocles Ortega Narvaez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Maria Fernanda Cabal Molina, los
Honorable Senadores Temistocles Ortega Narvaez
y Roosvelt Rodriguez Rengifo retiran la firma de la
presente proposicion.

La Presidencia cerrada la discusién de la proposicion
137 y abre la votacion.

wn
—_

NO

X

Amin Saleme Fabio Radul

X

Andrade Serrano Esperanza

Barreras  Montealegre  Roy X
Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda X

X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvan

XXX [X]X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
TOTAL 09 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18
Porel Si: 09
Por el No: 09

En consecuencia, se ha dado un empate en la
proposicién nimero 137, formulada por los Honorables
Senadores: Juan Carlos Garcia Gomez, Santiago Valencia
Gonzalez, Fabio Raul Amin Saleme, Esperanza Andrade
Serrano, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria Fernanda
Cabal Molina, los Honorable Senadores Temistocles
Ortega Narvéez y Roosvelt Rodriguez Rengifo retiran su
firma. El articulo 135. EMPATES. En caso de empate o
igualdad en la votacion de un proyecto, se procedera a
una segunda votacion en la misma o en sesién posterior,
segun lo estime la Presidencia... Si en esta oportunidad
se presenta nuevamente empate, se entendera negada la
propuesta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Listo sefior Secretario, un momento Senador Petro
ya le concedo la palabra por favor, la plenaria ya ha
dispuesto abrir registro, vamos entonces a permitir y
lo dejé de constancia para el acto la votacion como lo
permite el articulo 135 de la Ley 52 se pueda repetir en la
sesion que va a ser convocada para mafiana jueves a las
nueve de la mafana.

Procederemos en la sesion de mafana a realizar la
segunda votacién,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Sefior Presidente es que yo creo que el tiempo
deberiamos aprovecharlo de aqui a mafiana ahora que ya
inicia la plenaria es para intentar una nueva concertacion,
digamos lo que acaba de decir Paloma pues no por la
doctora Cabal no era cierto, no somos minoria.

Hay mitad y mitad, lo cual obliga por orden del
constituyente si se quiere salvar el proyecto a un intento
de concertacion mas, asi que yo le propongo Presidente
que usted cite 0 sea auto convoqué la Comision Accidental
con Alexander LoOpez esta vez presente e intenten una
concertacion para mafiana.

No esta demas si se lograse salga el proyecto, porque
Y0 N0 Veo que vaya a torcer asi como estamos y seguimos
en estas mismas circunstancias este proyecto se hunde,
si lo queremos salvar intentemos unas concertacion esta
noche para qué mafiana pudiéramos tener una votacién
incluso unanime.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Listo Senador Petro, mire en ese sentido fue que
anuncie para ademas dejar en acta que el propdsito de
mafiana convocando es la segunda votacidn que permite
la Ley 5% en el espiritu de lograr el mayor consenso, y
que sea la proposicién en la que hemos quedado la
que se pueda de alguna manera reescribir, para que se
pueda considerar en cuanto a la decisién queda toma la
Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Muy corta, es que ya empiezan en Twitter a decir
y a sacar unas fotos de unos supuestos Senadores que
nos oponemos a la proteccidon de los paramos, quiero
recordarles que este proyecto es nuestro, y que lo que
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queremos es elevar a rango constitucional la proteccion
de los paramos, entonces incluso hay que tener algo de
altura y evitar las bajezas de acudir a ese tipo de ataques
mentirosos para desconcentrar a la opinién publica.

Aqui lo que hay realmente es una agenda politica y
econémica, lo dijeron varios, y basicamente quieren en
buena medida sabotear una parte del sector productivo
para poder profundizar las diferencias y la pobreza en
regiones del pais donde lamentablemente podrian tener
cabida propuestas populistas mas cercanas al modelo
venezolano que a un modelo que queremos promover que
es el del desarrollo sostenible.

Es decir, desarrollo incluso minero con proteccion del
medio ambiente, de manera que si vamos a llegar a algin
acuerdo tiene que dejar esa bajeza y esa mentira, porque
de lo contrario pues aqui lo que hay mas es una intencion
politiquera que realmente una intencion de proteger los
paramos en Colombia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias Presidente, en el mismo sentido conciliador
y constructivo que hemos tenido durante este largo afio
de la construccion de este acto legislativo, yo hablaba
mucho con Alexander, con Angélica pedimos también
de una mesa de proteccion pro defensa del paramo de
Santurban.

Y aqui notamos catalogar algunos colegas que con
grandes argumentos con esta discusion que llevamos
con altura durante estos dos dias de ponerlos a favor o
en contra de los paramos, yo creo que aqui todos estan a
favor de los paramos y se han hecho unas intervenciones
muy importantes, lo decia de pronto Luis Fernando
Velasco en su intervencion de la norma juridica de la
antinomia de pronto en la proposicion de Alexander.

O que de pronto mi proposicion pues no era tan amplia
en la Constitucién para poder garantizar la proteccion
de los paramos, nosotros como partido conservador
asumimos ese compromiso de seguir concertando como
lo propuso el doctor Petro, como lo habian dicho todas
las bancadas, para tratar de construir un texto y ser

nuevamente la Comision Primera a la altura de poder
garantizarle nuestro objetivo era garantizarle basicamente
lo que hoy sucedi6.

Sefior Presidente lo que hoy sucedié fue lo que
nosotros advertimos desde el primer dia del debate, que
el bosque andino iba a tener una discusion que iba a
fraccionar la Comision, pero no fraccionar politicamente,
yo creo que fraccionar por el temor a lo que realmente
puede abarcar.

Por eso propusimos ampliar a los ponentes, realizar
una audiencia, seguir avanzando con el proyecto, pero
hoy nos toca correr esta dilacion oeste termind esta
oportunidad que hoy no se pudo dar en la Comision
Primera, obviamente nos va a poner a correr, yo estuve el
16 de diciembre hasta las 11:45 de la noche en la Camara
de Representantes rogando para que desde el punto 9
bajaran este proyecto para que lo aprobaramos.

Nosotros tenemos un compromiso muy grande en
la proteccion de los paramos, y queremos invitar a
la Comision a que por favor no seamos ajenos a este
compromiso y podamos construir un texto que podamos
darle un salvavidas a este proyecto que en el dia de hoy,
lamentablemente como lo vemos estd hundido, sefior
Presidente.

Siendo las 11:58 a. m., la Presidencia levanta la sesién
y se convoca para el dia jueves 8 de abril de 2021, a partir
de las 9:00 a. m., a sesién ordinaria mixta; presencial
en el recinto de la Comisién Primera de Senado, sal6n
Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y virtual en la
plataforma zoom.
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