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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONCEPTO CREACION DISTRITO
ESPECIAL MEDELLIN

Bogota D.C., marzo 23 de 2021.

Honorable Senador.

MIGUEL AMIN SCAF

Presidente.

Comisién de Ordenamiento Territorial.
Senado de la Republica.

Ciudad.

Ref. Informe Concepto Previo sobre la Conveniencia de otorgar a Medellin la calidad
de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion, de acuerdo con el Proyecto
de A.L. No. 03 de 2020 Senado.

Respetado Doctor Amin,

De manera atenta me permito rendir informe de concepto previo favorable sobre la
Conveniencia de otorgar a Medellin la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e innovacion, de acuerdo con el Proyecto de A.L. No. 03 de 2020 Senado.

Lo anterior para su publicacién, discusion y tramite respectivo.

Cordialmente,

Carlos Meisel Vergara.
Senador de la Republica.

1. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA CONVENIENCIA DE DECRETAR LA
CREACION DEL NUEVO DISTRITO.

MEDELLIN DISTRITO

La ciudad de Medellin se ha venido consolidando en un epicentro de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el contexto nacional y de América Latina. De tal suerte y,
en cabeza de las administraciones de la ciudad, en asocio con sectores académicos,
empresariales y sociales, se ha trazado una ruta que permite posicionar a la capital de
Antioquia como un referente en los desarrollos de la inteligencia artificial, el internet de
las cosas, asf como las nuevas tecnologias, la ciencia y la innovacion.

La ciudad de Medellin ha incorporado de manera acertada la estrategia de distintos
ecosistemas de innovacion que concentran a instituciones, emprendedores, sectores
de la academia, en una apuesta por la economia del conocimiento como un factor
generador de valor agregado y desarrollo para Medellin y Antioquia; segun datos de la
Cémara de Comercio, Medellin cuenta con mas de 1.690 empresas u organizaciones
que componen un ecosistema de economia creativa, de las cuales, 99% son micro y
pequefias empresas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion, son un mecanismo para la trasformacion
social y econémica de la region; la creacion de conocimiento es un factor y un
componente que refuerza el desarrollo y los indicadores que dinamizan la
competitividad para la ciudad de Medellin. Es asi que la capital de Antioquia se ha
consolidado como el centro de la innovacion en Colombia, y una de las ciudades

con mejor desempefio econémico en América Latina.

Segln el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por cada peso invertido en
emprendimiento se estima que 6 pesos retornan a la economia en formalidad, empleo
y crecimiento. “En 2014, la ciudad de Medellin hacia inversiones de 1,7% del Producto
Interno Bruto (PIB) en este rubro en donde un 70% venia del sector publico y solo 30%
del privado. Pero, tras la firma del pacto por la innovacion, se fij6 la meta que consistia
en que, para 2018, se deberian invertir 2 puntos del PIB en actividades de ciencia,
tecnologia y emprendimiento” (...)

Para el afio 2021 se invertira el 3 % del PIB en emprendimiento e innovacion, lo que
da cuenta de la priorizacion del modelo econémico y de desarrollo de la ciudad de
Medellin, lo que tiene como consecuencia, que por via del presente proyecto de acto
legislativo, se generen mejores condiciones institucionales y normativas para permitir
al ente territorial convertirse en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y de esa manera, afianzar la vocacion econdmica y desarrollo para la region.
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La ciudad de Medellin ha dirigido gran parte de sus esfuerzos a la consolidacién
institucional, siendo ejemplo para Colombia en el manejo de los recursos publicos. Lo
anterior, ha tenido como consecuencia que se haya fijado como prioridad la
consolidacién de un modelo de ciudad que apuesta por la vanguardia en el desarrollo
econdmico sustentado en las nuevas tecnologias y las economias creativas.

Empresas Publicas de Medellin es un gran dinamizador de procesos de innovacion,
siendo la empresa insignia de los Medellinenses, es el socio por excelencia de los
desarrolladores creativos quienes hoy tienen la posibilidad de ampliar sus
conocimientos aplicados a nuevos aspectos.

Segun el informe final “Concepto sobre la conveniencia de convertir a Medellin en un
distrito” elaborado por la universidad EAFIT en el afio 2016, arroja entre otras
conclusiones que, “Como Distrito Especial, Medellin atraeria mayor inversion
extranjera y convertiria en mas productivos sectores como el de la medicina y
odontologia, el textil (confeccion, disefio y moda), el de energia eléctrica, el de la
construccién, el de turismo de negocios y el de las TIC (Tecnologia, Informacién y
Comunicaciones), todos representados por clusters que ya consolidd la ciudad”.

Los ecosistemas de emprendimiento en Medellin, han tenido una perspectiva positiva
en la medida que confluyen cajas de compensacion de la regién, cAmaras de comercio,
las unidades de emprendimiento de las Instituciones de Educaciéon Superior, la
administracién municipal y el sector privado.

La ciudad de Medellin es el eje articulador de los ecosistemas de emprendimiento e
innovacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Es decir, permitir a la capital
del departamento de Antioquia configurarse como Distrito Especial, tendra efectos en
la conurbacién metropolitana viéndose asi reflejado en un mayor soporte institucional
en la vocacion econémica de la subregion.

MEDELLIN SEDE DE CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL.

En asocio con el Foro Econémico Mundial, la ciudad de Medellin ha sido definida como
la sede para la Cuarta Revolucion Industrial en Colombia y América Latina, lo que
genera una gran ventaja comparativa para el conocimiento y aplicacion de nuevas
tecnologias y desarrollo de proyectos con base tecnoldgica.

Medellin es la primera ciudad de Hispanoamérica en unirse al conjunto de ciudades
de la que hacen parte San Francisco, Tokio, Beijing y Mumbai.

Lo anterior supone una confirmacién de los avances de la ciudad de Medellin en
materia de economias creativas, innovacion en todos sus ambitos y emprendimiento,
pero es necesario que el Congreso de la Republica viabilice ésta

iniciativa legislativa que permitird una herramienta adicional dentro de la consolidacién
institucional de la ciudad de Medellin.

Ruta N

El complejo de Ruta N y el éxito de sus objetivos denotan como la ciudad de Medellin
ha incorporado de manera decidida a la tecnologia e innovacién dentro de sus
renglones econémicos de mayor importancia. Alli se han articulado de manera exitosa
los ecosistemas e innovaciones que permiten los resultados de Ruta N, siendo hoy en
dia un modelo de aplicacién para otros paises de américa latina y el mundo. Un
ejemplo de ese ecosistema, es “Ruta Naranja” se trata de un

laboratorio de innovacién dirigido a perfilar negocios creativos y de empresas
creativas.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

El Gobierno Nacional ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955 de
2019 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad-Pacto por la ciencia, la tecnologia y la
innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro) los
criterios para potencializar la ciencia, la tecnologia y la innovacion:

Aumentar la inversién publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
Estimular la colaboracién entre universidades y empresas para una
investigaciéon con mayor impacto.

Aprovechar los colombianos con doctorado que regresaran al pais en los
préximos afios.

Potenciar la innovacién publica a través de herramientas para medir,
fortalecer y articular capacidades de innovacion.

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DECLARATORIA DE MEDELLIN COMO
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DE
ACUERDO CON EL PROYECTO DE A.L. NO. 03 DE 2020 SENADO.

MARCO CONSTITUCIONAL:
El articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 1 de 2001 establece que: Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de estos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. Los Distritos
tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos
dela

distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico, garantizando la prestacién y la ampliaciéon de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de
los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios. La ley reglamentara los criterios de distribucién
del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios,
de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y
contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General
de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se daréa prioridad a factores que favorezcan a la
poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa. No se podréa descentralizar competencias sin
la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley. El monto de recursos que
se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser inferior al que se
transferia a la expedicién del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.
Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y las
leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participaciéon ciudadana
en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicién
del presente acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule la
organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

MARCO LEGAL:

La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo I,
establece la distribucién de competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demés actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda.

LEY 1955 DE 2019, ARTICULO 124.
REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. Modifiquese el articulo 8o de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:
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Articulo 8o. Requisitos para la Creacion de Distritos. La ley podra decretar la
conformacién de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria
de Patrimonio Histérico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el desarrollo
de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestién y
financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a
consideracién de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de
creacion. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse en Distritos
antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o
legales con que iniciaron.

3. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

Son varios los requisitos que se deben acreditar, sin embargo aceptan varias
categorias con las que se cumplen, inicialmente el ser Medellin capital de
departamento.

El segundo que es el documento técnico al respecto se cuenta con el proyecto de acto
legislativo y con las ponencias que estan enriqueciendo la exposicion de las
actividades industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredita
la capacidad institucional, de gestién y financiacion para el desarrollo del distrito.

Los documentos de capacidad fiscal y de resultados de la diligencia de deslinde
efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi ya se estan adelantando.

Y los conceptos de las Comisiones de ordenamiento territorial, el cual pretendemos
saldar con la presentacién de este informe en la comisién de ordenamiento territorial
de Senado, asi como el concepto favorable del concepto del concejo de Medellin.

CONCEJO DE MEDELLIN

Con fecha 14 y 15 de octubre de 2020 se recibieron en comisién Primera de Senado
dos comunicados del Concejo de Medellin, en el que “solicitan que se discuta y
apruebe en primer debate el Acto Legislativo por el cual se declara a Medellin como
Distrito de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”. Que adjunto a continuacién:
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Ruta N

Igualmente, Ruta N que es una corporacién publica, cuyos accionistas y 6rganos de
gobierno estan compuestos por el Municipio de Medellin, Grupo EPM y Tigo UNE.
Manifestaron su apoyo a la iniciativa y solicitaron respetuosamente su aprobacién en
los siguientes términos:

4. TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 03 DE 2020.

“Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a la ciudad de Medellin”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la Constitucién y la ley para las
demas categorias de distritos, salvo que el legislador regule de manera especial la materia.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asf:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

5. CONCLUSION.

El proyecto de acto legislativo sobre el cual nos pronunciamos tiene el propdsito de
brindar un marco constitucional que permita el aprovechamiento para Medellin de las
nuevas tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacién de la capital de
Antioquia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Colombia

Asi Medellin, puede ser elevado a la categoria de Distrito Especial. Pues cuenta con
todo el potencial de tecnologia, ciencia e innovacion, que permite diversificar la
actividad econémica de esta poblacion; generando asi, el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

6. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento informe de concepto previo favorable sobre la
Conveniencia de otorgar a Medellin la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, y en consecuencia solicito a los miembros de la comisién de ordenamiento
territorial de Senado emitir concepto favorable al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
03 DE 2020 “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a la ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”, por considerar que llena
los requisitos de ley.

Carlos Meisel Vergara.
Senador de la Republica.
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONCEPTO ADHESION MUNICIPIO
PUEBLO BELLO AL AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR

Bogota. DC, abril 28 de 2021

Mesas Directivas Comisién de Ordenamiento Territorial Senado y Camara de
Representantes

Honorable Senador

Miguel Amin Escaf

Presidente COT Senado

Honorable Representante

Juan Fernando Espinel Ramirez

Presidente COT Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia del Concepto Previo Favorable sobre la anexion del
Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar.

Respetados doctores:

En cumplimiento de la designacién encomendada por la Mesa Directiva de la
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, y conforme a lo
establecido en el articulo 319 de la Constitucion Politica, la Ley 52 de 1992, la ley
1454 de 2011, la Ley 1625 de 2013, la Ley 1469 de 2011, ley 1993 de 2019 y sus
decretos reglamentarios, entre otras, los respectivos Ponentes procedemos a
rendir informe de ponencia sobre el concepto previo favorable para anexién del
municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar — AMV, en
los siguientes términos:

El Alcalde del municipio de Pueblo Bello (Cesar), doctor Danilo Dugue Barén; el
dia 21 de enero de 2021, envié por medio del correo electrénico de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, el documento de solicitud de anexién del
municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar — AMV; lo
anterior, para surtir y continuar el tramite pertinente del estudio al concepto previo
favorable en sesion conjunta de las Comisiones de Ordenamiento Territorial de
Senado y Camara de Representantes, que se realizara segin la respectiva
programacion.

1. Fundamentacién del proceso y Objetivos del Area Metropolitana de
Valledupar.

La Constitucion de 1991 les dio la facultad a los municipios para que se
constituyan en Areas Metropolitanas, cuyo objetivo principal debe ser programar y

coordinar el desarrollo arménico e integrado de cada uno de sus territorios
(articulo 319, Constitucién Politica). A su vez, La Ley 1625 de 2013 en el articulo
8° les dio la potestad a los municipios para formar y constituirse en Areas
Metropolitanas, con el cumplimiento de una serie de caracteristicas, cuyo objetivo
principal debe ser el desarrollo econémico, social y demas sectores productivos de
cada uno de sus territorios.

El Ordenamiento Territorial, se enfoca en lograr articulacion directa con la
ciudadania y el estado a través de la gestiéon directa del territorio, tratando de
brindar herramientas que permitan abordar los territorios de manera integral y
flexible, esto controvierte el tradicional esquema de decisiones politico
administrativas y de jurisdicciones que han sido eje en la administraciéon publica
histéricamente.

Es asi que, ante los eminentes procesos de regionalizacién que han sido
tendencia en el pais, el Municipio de Pueblo Bello (Cesar), actuando segln lo
dispuesto en el marco del articulo 319 de la Constitucién Politica, y reglamentado
por la Ley 1625 de 2013 firmaron el 18 de junio de 2020, el Acuerdo Metropolitano
000006 por medio del cual se acoge la iniciativa de anexién del Municipio de
Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar, cuyo objeto principal es
promover el desarrollo econémico y social, la inversiéon y la competitividad
regional.

Para la anexién del Municipio de Pueblo Bello al Area Metropolitana de
Valledupar, en el marco de la planeacién realizada fueron identificados diez ejes
estratégicos, que articulan las acciones del Plan de Desarrollo Municipal con el
Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de Valledupar, que marcan la
linea regional para enfocarse:

o Ordenamiento Territorial Metropolitano

* Sistema Metropolitano de Espacio Publico

o Adaptabilidad al Cambio Climéatico

e Sistema de Movilidad Urbano-Regional

e Gestion de Ordenamiento Ambiental Territorial

* Sistema Metropolitano de Vivienda

e Gestion de Servicios Publicos Metropolitanos

e Acciones de Fortalecimiento del Desarrollo Endégeno
e Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Gestion de Riesgo de Desastres

La Area Metropolitana de Valledupar, realiza un proceso de planificacion,
organizacion y ejecucion de las acciones necesarias para la construccién colectiva
de los objetivos de los municipios que la conforman.

En tal sentido, el articulo 6° numeral a) de la ley 1625 de 2013 le asigna a la Area
Metropolitana una competencia relacionada con el desarrollo y la planificacién
regional: “Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable de
los municipios que la conforman”.

En esa direccion, los alcaldes de los municipios de Valledupar, La Paz, Manaure,
San Diego y Agustin Codazzi; coincidieron en la importancia de integrar al
municipio de Pueblo Bello, a pertenecer a la Area Metropolitana de Valledupar,
pretenden unir los esfuerzos de los seis municipios en torno a grandes objetivos
de desarrollo, que estardn contemplados en el desarrollo regional en materia
econdmica, ambiental, tecnoldgica, social y educativa entre otros, para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Todo el analisis de contexto y diagndstico plasmado en el Documento Técnico de
Soporte, asi como la valoraciéon de los ejes estratégicos y hechos regionales,
tienen en cuenta la realidad social, econémica y ambiental del municipio de Pueblo
Bello.

Pueblo Bello fue fundado en el afio 1777. Sin embargo, su adopcién oficial como
municipio seda en el afio de 1997, separdndose del municipio de Valledupar y
convirtiéndolo asi en el municipio mas joven y uno de los 25 municipios que
integran el departamento del Cesar. Se encuentra ubicado en la zona sur
occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta al norte del departamento. Su
sistema montafioso oscila en alturas que van desde 500 hasta los 3.500 m.s.n.m,
destacéndose los principales accidentes geograficos tales como: Cerro El Alguacil,
la Géngora, La Sefiora, La Dieciocho, Santa Tirsa, San Quintin, entre otros. Su
zona urbana se encuentra a una altitud de 1.200 m.s.n.m a tan sélo 54 Km de
Valledupar, capital del departamento. por contar con territorio en diferentes
altitudes posee climas variados que van desde el Ecuatorial o calido, Sub-andino o
templado, Andino o frio, hasta el de Paramo en la cima de la S.N.S.M. La
temperatura oscila entre los 18° y 22°C. Posee una extension territorial total de
733.684 Km2, de los cuales 84.618 Km2 corresponden al area urbana y 649.065
Km?2 al area rural del municipio; siendo un municipio principalmente rural. El
municipio esté politicamente organizado en cinco (5) corregimientos: Nabusimake,
Jewrwa, Nuevo Colén, La Honda y las Minas de Iracal, y se compone de 86
veredas. esta conformado aproximadamente por de 29.500 habitantes.

La solicitud y el Documento Técnico de Soporte se presentan ante la Comision de
Ordenamiento Territorial del Honorable Senado de la Republica en medio de las
draméticas consecuencias que deja la pandemia de la Covid 19 y durante la fase
temprana del proceso de recuperacion econémica y social; las decisiones que
tomé el gobierno nacional para controlar la expansion del virus fueron drasticas y
generaron impactos negativos en todos los érdenes, pero especialmente visibles
en la acelerada caida de la produccién, el comercio y los servicios, la desaparicién
de empresas, la pérdida de empleos y la disminucion histérica de los recaudos
fiscales.

La pandemia desnuddé muchos problemas. Algunos de ellos cuya magnitud se
habia mantenido oculta, como la pobreza. Ademas, ratific la baja cobertura en
conectividad de la region, lo que impidi6 atender adecuadamente las necesidades
educativas de la mayoria de estudiantes de los establecimientos publicos y muy
especialmente aquellos que viven en la ruralidad; para enfrentar la crisis con
eficacia y encontrar las mejores soluciones, la provincia debe contar con el apoyo
del gobierno nacional y la mejor forma de conseguirlo es trabajando
regionalmente, esto sera posible a través de la anexion del municipio al Area
Metropolitana de Valledupar, sumando seis Alcaldes, con total voluntad de trabajar
unidos en torno a los proyectos de interés regional, que consideran necesaria la
unidad para avanzar en la construccion de un modelo integrado de desarrollo.

Lo ideal es que los mandatarios de los préximos periodos de gobierno, que
tendran la ocasién de trabajar en torno a este esfuerzo regional, lo hagan con
pasién y mucha decisién; con la vinculacién del Municipio de Pueblo Bello al Area
Metropolitana de Valledupar, se tendrd una regién conformada por seis
Municipios; Valledupar, La Paz, Manaure, San Diego, Agustin Codazzi y Pueblo
Bello, donde ademé&s de la vecindad geogréfica, son evidentes las cercanias
culturales, econémicas y ambientales, fundamentales para consolidar los
propdsitos regionales de construir un futuro comun, se convierte en la importante
articulacion entre estos municipios, a partir de las conexiones viales; ademas, tiene
un relacionamiento ambiental muy sélido con base en la oferta hidrica del parque
fluvial metropolitano en torno a los rios Badillo, Cesar y Guatapuri (con su afluente
el rio Donachui), Ariguani, Cesarito, rio Seco, Diluvio y Mariangola; el valle del rio
Cesar cubre la mayor parte de la superficie del municipio de Valledupar y parte de
sus alrededores.

La Sierra Nevada de Santa Marta constituye el sistema montafioso mas
importante, y con la serrania de Perijdy la serrania de Valledupar configuran el
extenso valle por donde corre el Cesar, generando un espacio de alto valor
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ecoldgico y paisajistico, que permita acoger actividades de ocio y contacto con la
naturaleza.

La Regién del Area Metropolitana de Valledupar cuenta con mas de 650 mil
habitantes, de los cuales poco méas del 520 mil (80%) se localizan en el area
urbana, al 2050 se espera que agrupe una poblacién total cercana a los 820 mil
habitantes (90 % a nivel urbano), lo cual representa un crecimiento anual de 1,3
%, muy superior al 0.9 % exhibido por el total nacional. Esto se traduce en un
incremento de poblacién en el periodo 2017-2050 de un poco mas de 250 mil
habitantes.

La entidad metropolitana cuenta con dos instrumentos de planeacién vigentes, con
el propo6sito de concentrar los esfuerzos misionales en la planeacion y
coordinacion del desarrollo sustentable y humano, soportado en el ordenamiento
integral del territorio y en la prestacion racional y eficiente de servicios publicos,
buscando el equilibrio, la equidad, la competitividad, el fortalecimiento de
capacidades para el autodesarrollo de sus habitantes, a través de la gestion y
ejecucion de programas y proyectos de alcance metropolitano.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) del Area Metropolitana de
Valledupar 2013 — 2023 fue revisado mediante Acuerdo Metropolitano N° 002 del
19 de julio de 2017. El plan define la vision, la mision, los objetivos, el enfoque y
los principios del &rea metropolitana, e identifica nueve hechos metropolitanos, a
los que asocia una dimension estratégica de programas, objetivos y metas, en
2020 por medio del Acuerdo Metropolitano N° 001, se integré el Hecho
Metropolitano la gestion del Riesgo de Desastres; Por otra parte, se adopto el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) 2014 — 2027
mediante Acuerdo Metropolitano N° 002 del 9 de julio de 2014. Este, contiene los
principios rectores del ordenamiento del territorio, asi como la determinacién de
los subsistemas integrales de gestion del riesgo, vias y transporte, vivienda,
ordenamiento del suelo rural y gestién del riesgo. También contiene cartografia,
planos y mapas; programas e instrumentos de gestion, ejecucion y financiamiento;
y estrategias de seguimiento y evaluacion.

Valledupar, como municipio nlcleo concentra gran parte de la actividad econémica
y comercial del Area. Seguirian en su orden Agustin Codazzi que tiene gran
importancia en el sector minero, agrario y agroindustrial, La Paz importante por su
cercania a Valledupary sirve como puente entre el Cesaryla Guajira, San
Diego y Manaure Balcon del Cesar.

Actualmente la ciudad de Valledupar, se encuentra en el punto intermedio de las
dos cuencas de explotacion carbonifera mas grandes del pais: Cerrejon al norte y
el complejo minero La Loma al sur, su economia busca diversificarse a nuevas

perspectivas distintas a la tradicional disposicion agropecuaria de gran
importancia histérica. el desarrollo econémico de la ciudad a crecido en muy
buenos niveles, en materia agropecuaria logré consolidarse como el primer
productor nacional de algodén y la segunda en produccién bovina mas grande del
pais después de Cérdoba, la ganaderia es resultado del cruce de tipos criollos
con el cebl; trayendo consigo nuevas inversiones y un bienestar realmente
evidente. Asi mismo, el sector agroindustrial en Valledupar, al igual que los
demas municipios del area metropolitana, buscan el desarrollo principalmente en
proyectos agroindustriales. El importante sector lacteo, de los mas desarrollados
de la regi6n, con una produccién de mas de un millén de litros de leche
producidos diarios. La regién es productora de carne, arroz y de leche; el cultivo
de variedades especiales de café en la Sierra Nevada y de la Serrania del Perija,
han tomado un auge importante, principalmente en la producciéon de las
comunidades indigenas.

El gran potencial turistico y cultural de la regién se concentra en su gran mayoria
en Valledupar, es el epicentro del vallenato, al celebrar anualmente el Festival de
la leyenda Vallenata, lo cual la hace un lugar clave para conocer todo lo
relacionado con las tradiciones de los estos pueblos, el folclor vallenato es de los
mas auténticos del pais. Adicional a esto, en la ciudad confluyen ocho
comunidades indigenas vivientes de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija lo cual le da una riqueza cultural Gnica; también, se celebra
anualmente los carnavales a la danza folclérica del Pilén; otra de sus costumbres
culturales destacables es su variedad gastronémica de la regién.

Esto indica que la Region del Area Metropolitana de Valledupar y principalmente
su municipio nucleo Valledupar, se convierte en un punto de encuentro econémicc
y social, cuya potencialidad mejora gracias al cada vez mas facil acceso a le
infraestructura de transporte terrestre y aéreo, a la calidad de los servicios
publicos bésicos, la mejor formacién del capital humano, la conectividad virtual y
las comunicaciones.

En sintesis, el municipio de Pueblo Bello (Cesar) ha realizado una evaluacion
minuciosa sobre la importancia estratégica de realizar el proceso de anexién al
Area Metropolitana de Valledupar y los beneficios que obtendria de la unién de
esfuerzos para construir un futuro comin, en el cual estarian implicados 6
municipios, alrededor de 650 mil personas que habitan en un espacio que
representa una superficie aproximada de 7.700 km? y unas actividades
econdémicas que aportan mas de 5.200 millones de pesos al Producto Interno
Bruto de Colombia.

Con el desarrollo de buenas practicas y también aportar su experiencia y sus
avances, con lo cual, sin duda, todos ganaran. El municipio de Pueblo Bello

respalda los avances que la Area Metropolitana de Valledupar tiene en la
construccién de su Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) y en
concordancia con el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOT), y se une a la defensa de los diez ejes estratégicos que fundamentan
este proyecto misional regional, se evidencia el compromiso y voluntad politica
para esta anexion estratégica como apuesta regional, igualmente, se hace
explicito el compromiso de designacién presupuestal.

En relacién con la financiacion acorde a la Ley 1625 de 2013 y el articulo 25 Ley
1454 de 2011, las Areas Metropolitanas funcionaran con los aportes de sus
asociados los cuales le seran girados de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo
1° del articulo 28 de la Ley 1625 de 2013, espacio concertado donde cada
mandatario municipal asumié dicho escenario financiero, y se refuerza dicho
compromiso con la anexion del Municipio de Pueblo Bello en los mismos
términos.

Por otra parte, para los gastos de inversion se espera contar con incentivos del
Gobierno Nacional; recursos del sector privado; asi como recursos provenientes
de la gestion realizada en particular por la direccion del Area Metropolitana de
Valledupar.

2. Fortalezas del Area Metropolitana de Valledupar con los principios del
Ordenamiento Territorial.

De acuerdo con la disposicién contemplada en el articulo 2° de la Ley 1454 de
2011, el Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que
se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en
el territorio.

El gran reto que se despliega de esta figura normativa es lograr una armonizacion
entre los elementos politico administrativo, y otros elementos esenciales como el
ambiental, étnico, cultural, geogréafico y econdémico, garantizando la presencia de
institucionalidad en todo el espacio geografico y proximidad con la ciudadania.

El Departamento Nacional de Planeacion (2013), establecié que “el eje de los
esquemas asociativos consiste en la articulacion del ordenamiento territorial, el
desarrollo, la gestion de servicios, y la gobernabilidad, mediante contextos de
planeacion y gestion institucional que superan el limite de una jurisdiccion,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera mas
comprensiva, integral e integrada mas alla de la limitada perspectiva local”.

EL proceso de anexion del Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area
Metropolitana de Valledupar, debe encontrarse acorde al cumplimiento de los
principios rectores del ordenamiento territorial, definidos por la LOOT en su
articulo 15°. En particular, se destaca el inciso 3 que hace referencia a la
integracion para el desarrollo regional: “Para los efectos de esta ley se consideran
a las areas metropolitanas como esquemas asociativos de integracion territorial y
actuaran como instancias de articulacién del desarrollo municipal, en virtud de lo
cual seran beneficiarias de los mismos derechos y condiciones de los esquemas
asociativos de entidades territoriales previstos en la presente ley.”. (Congreso de
la Republica de Colombia, Ley 1454 de 2011, LOOT).

En este principio se conjugan mdltiples elementos del ordenamiento territorial
como: concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, gradualidad y flexibilidad y
equidad social y equilibrio territorial. La anexiéon del Municipio de Pueblo Bello
(Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar, constituye como un escenario de
gestién comun esencial generando alternativas de solucién y desarrollo.

3. Hechos Metropolitanos

El municipio de Pueblo Bello comparte la identificaciéon de los Hechos
Metropolitanos, que son el resultado de un arduo trabajo realizado con
anterioridad por parte del equipo del Area Metropolitana de Valledupar.

Hechos Metropolitanos que interpretan la realidad de la regién y que se
fortalecidos en las discusiones técnicas y en la aprobacién final por parte de la
Junta Metropolitana. Ellos responden al pensamiento moderno sobre lo que es el
desarrollo en todas sus manifestaciones y que coinciden con la propuesta misional
de la entidad, con el fin de que la regién pueda dar un salto cualitativo.

Los Hechos Metropolitanos se refieren a la Economia del Conocimiento, el
Territorio Sostenible y la Equidad, en los cuales se conjugan e interactdan los ejes
estratégicos, para establecer cuales deben ser los proyectos que se ejecutaran en
los proximos afios, de manera concertada entre todos los actores del desarrollo
regional.

El municipio de Pueblo Bello tiene un especial interés para que a través de esta
unidad de esfuerzos se consolide a partir de esta figura de asociatividad se
puedan establecer articulaciones y acciones para desarrollar un buen nimero de
proceso, que contribuyen al logros de los objetivos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo del municipio de Pueblo Bello y que seran elementos de politica
publica para la garantia de derechos no sélo de las personas, sino del
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favorecimiento de las condiciones ambientales territoriales y de construccién y
consolidacion de un tejido social.

Con la anexiéon se pretende ejecutar proyectos en torno a los hechos
metropolitanos y de los cual se proyectan con la articulacién del plan de desarrollo
municipal; respecto a la movilidad y teniendo en cuenta la situacién actual, al
referir la problematica, limitante, debilidades, riesgos, amenazas y vulnerabilidades
que impactan la movilidad y transporte en el territorio metropolitano, es necesario
realizar un andlisis a propuestas que cobren mayor sentido y poder tener mayor
alcance para lograr el objetivo propuesto de este hecho metropolitano.

El municipio posee 235.10 kilémetros de vias, de los cuales 19.80 Km (8.42%)
corresponden a la via departamental El Zanjon-Pueblo Bello, que forma parte del
sistema de transferencias de la nacién al departamento; pavimentada en su
extension, con un ancho de calzada de siete (7) metros. El resto de la red,
pertenece al sistema municipal o local; es decir 215.3 kilémetros, equivalente a un
91.58%.

La via Zanjén-Pueblo Bello, conecta al municipio con la red vial nacional asi: via
80 hacia la troncal del Caribe (via 45) y al interior del pais, hacia Valledupar y norte
del pais (vias 49 y 88), cuyo estado de transitabilidad es bueno. No obstante, la
debilidad se identifica al interior del municipio para la conectividad urbano-rural,
afectando el transporte de la produccién agricola y su desarrollo econémico
competitivo.

El estado general de la red corregimental y veredal, se encuentra en regular y mal
estado fisico, generando inseguridad ciudadana, ineficiencia en el transporte, alto
indice accidentabilidad, baja rentabilidad de transporte y vulnerabilidad y riesgo
ambiental; el objetivo es fortalecer esta conexién vial al interior del municipio de
vital importancia, gestionando la implementaciéon de un sistema de transporte
urbano — regional que optimice las formas de desplazamiento de vehiculos de
carga y pasajeros en el Area Metropolitana, por medio de la implementacion de
acciones estratégicas como son: la construcciéon de la ciclo ruta metropolitana,
Integracion del transporte colectivo metropolitano con el colectivo urbano del
municipio nlcleo de Valledupar, construccién de estaciones TIME, administracion
de la demanda del transporte intermunicipal, regulacién integral y control integrado
del Sistema de Transporte Metropolitano, entre otros.

De otra parte, Pueblo Bello también tiene gran expectativa en el fortalecimiento de
la seguridad y convivencia ciudadana como eje fundamental para facilitar los
procesos que contribuyan a la generacién de escenarios que garanticen la
participacion de los diferentes actores en articulacién con las comunidades, el

Municipio y el Area Metropolitana; pese a la actual problematica, en el marco del
conflicto armado vivido en el departamento del Cesar, la constante llega de
migrantes al territorio y causas generadas por la minima oportunidad de empleo,
emergencia sanitaria reciente por la pandemia generalizada del (COVID 19), el
déficit de inversion en lo social y garantia de derechos entre otros ha generado
condiciones y caracteristicas que plantean necesidades diversas observadas que,
requiere de respuestas y procesos estratégicos desde cada uno de los municipios,
pero se solicita la articulacién y pertinencia de estas acciones que orienten la
construccion de escenarios seguros y que promuevan la convivencia ciudadana;
ante estas situaciones, cobra mayor sentido el trabajo mancomunado con los
territorios del Area Metropolitana, enfocados en el desarrollo de politicas y
acciones estratégicas puntuales como la elaboracion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana Metropolitana, Reformas y politicas publicas
que resuelvan problemas sociopoliticos, Implementacion del Observatorio de
Desarrollo Metropolitano, en articulacién con las universidades del territorio.

En lo ambiental, se debe destacar que tres de las cinco Eco-regiones estratégicas
del departamento del Cesar, estan presentes en el Area Metropolitana de
Valledupar; entre la Serrania de Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta, se
inserta gran parte del Valle del Rio Cesar, conformando una especie de Lima hoya
ambiental, que recoge aguas de cuencas medias y altas de las dos serranias y la
base natural del area; el tema ambiental es crucial en la relacién que empieza a
construir Pueblo Bello con los cinco municipios que dieron origen al Area
metropolitana de Valledupar, desarrolla también trabajos relacionados con la
proteccion de las cuencas hidricas, con la finalidad de adoptar acciones que
permitan enfrentar regionalmente los desafios que plantea el cambio climético.

Igualmente, es de mayor interés para Pueblo Bello abordar conjuntamente la
Gestion de Servicios Publicos Metropolitanos, ya que Resulta imperativo
consolidar al territorio metropolitano como proveedor de servicios de calidad,
concentrando esfuerzos en el acceso igualitario a los mismos, mediante un
proceso de reivindicacion de la ruralidad orientado a restablecer el equilibrio y la
sostenibilidad urbano-regional; por otro lado, se hace mencién a la gestién de
manejo de residuos sélidos como elemento prioritario de un territorio inteligente,
como un componente sostenible que resignifica el orden y la productividad del
territorio; por lo anterior, es indispensable gestionar un sistema de servicios
publicos metropolitanos eficientes y disefiar la implementacion del plan integral de
gestion de residuos sélidos, bajo la ejecucion de las diferentes acciones
estratégicas referidas en el documento técnico de anexion.

En esencia, el ingreso del municipio de Pueblo Bello al Area Metropolitana de
Valledupar, es fundamental en el convencimiento de que la asociatividad territorial
es una necesidad para el disefio y la puesta en practica de estrategias de
desarrollo conjunto, que dinamicen las economias entre los municipios
involucrados en beneficio de un desarrollo sustentable, competitivo y en paz;
siendo un instrumento de planificacién y gestién, asi como un proceso de
construccién colectiva de pais, tendiente a lograr una lograr una adecuada
organizacién politico administrativa del estado en los territorios, de manera
progresiva, gradual, flexible y con responsabilidad fiscal, para facilitar el desarrollo
comun descentralizado de las regiones y de impacto social.

Es decir, los beneficios de este proceso de anexién de Pueblo Bello al Area
Metropolitana de Valledupar, son inmensas para el desarrollo mancomunado de la
region, en la medida que se disefien estrategias conjuntas que permitan a sus
habitantes beneficiarse y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

4. Marco Legal

La Constitucién Politica de 1991 crea la posibilidad de conformar &reas
metropolitanas. Un &rea metropolitana podrd organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los
servicios publicos a cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comin
algunos de ellos; y ejecutar obras de interés metropolitano.

Este panorama busca gestar ejercicios politico-administrativos de regionalizacion,
con la finalidad de generar estrategias para la coordinacién de politicas publicas y
la consecucién de proyectos de desarrollo territorial.

El Congreso de la Republica expidid la Ley 1454 de 2011, para dotar al
ordenamiento juridico nacional de una Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial; a
su vez La Ley 1625 de 2013 en su articulo 2 establece que las Areas
Metropolitanas son entidades formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios
integrados alrededor de un municipio ndcleo, vinculados entre si por dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demogréficas,
culturales y tecnolégicas que para la programacion y coordinacién de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestaciéon de
servicios publicos requieren una administraciéon coordinada; de igual manera, la
Ley 1993 de 2019 modifico el literal (e) del Articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 en

lo referente a los porcentaje de participacion para la conformacion de las areas
metropolitanas.

Asi mismo, la Mesa Directiva del Senado de la Republica cre6 el procedimiento
indicado para emitir el concepto previsto en el articulo 6 de la Ley 1454 de 2011,
mediante la cual establece los requisitos que debe contener la solicitud del
concepto previo favorable en torno a la constitucién del Area Metropolitana.

El expediente radicado por el sefior Alcalde del Municipio de Pueblo Bello,
contiene los documentos y soportes exigidos en la Ley 1625 de 2013.

Asi mismo, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto; la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado, el dia 22 de diciembre de 2020, el Alcalde
del municipio de Pueblo Bello (Cesar), doctor Danilo Duque Barén; radico ante la
Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion vy
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, el documento de solicitud de
anexion del municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar
— AMV; lo anterior, para surtir y continuar el tramite pertinente del estudio al
concepto previo favorable en sesién conjunta de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara de Representantes.

Una vez verificado el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
los suscritos ponentes emiten CONCEPTO PREVIO FAVORABLE para la Anexion
del Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar.

Proposicion

Como ponentes del Informe del concepto previo favorable sobre la Anexion del
Municipio de Pueblo Bello (Cesar) al Area Metropolitana de Valledupar,
proponemos a los Honorables Congresistas miembros de las Comisiones
Conjuntas de Ordenamiento Territorial de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, aprobar el presente informe de ponencia, habida cuenta que
cumple con los requisitos establecidos en la Constitucién, la Ley y los
Reglamentos Internos.

De los Honorables Senadores y Representantes a la Camara,

H. Senador Miguel Amin Escaf
Ponente

H. Representante Alonso José del Rio
Ponente
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RAP EL GRAN SANTANDER

Bogota. DC, abril 30 de 2021

Doctora

Sandra Ovalle Garcia

Secretaria General

Comisién de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicado Informe de Ponencia del Concepto Previo Favorable al proyecto de
constitucion de la Regiéon Administrativa y de Planificacion RAP El Gran
Santander entre los departamentos de Norte de Santander y Santander.

Respetada Doctora:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 306 de la Constitucion Politica, la Ley 52 de
1992, el articulo 30 de la ley 1454 de 2011, la Ley 1962 de 2019, y la Resolucién de Mesa
Directiva Senado No. 29 de 2011; y conforme a la designacién como ponentes del concepto
previo favorable, encomendada por la Mesa Directiva de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, a los H. Senadores Miguel Amin Escaf
(Coordinador), Maria del Rosario Guerra, Mauricio Gémez Amin, Efrain Cepeda Sarabia,
Eduardo Pacheco Cuello, JesUs Alberto Castilla Salazar, Berner Zambrano Eraso, Jorge
Eduardo Londofio y Fabian Castillo Suarez.

Por lo anterior y dando cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, me
permito radicar el informe de ponencia sobre el concepto previo favorable para la
constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacién RAP El Gran Santander, entre
los departamentos de Norte de Santander y Santander. Anexo Once (11) folios, para dar el
tramite pertinente de votacién y aprobacion en la correspondiente sesion en la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica.

Cordialmente,

MIGUEL AMIN ESCAF
Coordinador de Ponentes
Honorable Senador

Bogota. DC, abril 30 de 2021

Honorable Senadores
Miguel Amin Escaf
Presidente

Carlos Meisel Vergara
Vicepresidente

Doctora

Sandra Ovalle Garcia
Secretaria General
Comision de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia del Concepto Previo Favorable al proyecto de
constitucion de la Regién Administrativa y de Planificacion RAP El Gran
Santander entre los departamentos de Santander y Norte de Santander.

Respetados Senadores:

Cumpliendo con la designacién encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, y conforme a lo establecido
en el articulo 306 de la Constitucién Politica, la Ley 52 de 1992, el articulo 30 de la
ley 1454 de 2011, la Ley 1962 de 2019, y las Resoluciones de Mesa Directiva
Senado No. 29 de 2011 y 3080 de 2011 del Ministerio del Interior, los respectivos
Ponentes procedemos a rendir informe de ponencia sobre el concepto previo
favorable al proyecto de constitucién de la Region Administrativa y de Planificacion-
RAP El Gran Santander.

Los Gobernadores de los Departamento de Santander, doctor Mauricio Aguilar
Hurtado y Norte de Santander doctor Silvano Serrano Guerrero, radicaron el dia 22
de abril de 2021, en la sesién virtual de la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado, la solicitud del concepto previo favorable para la constitucién de la Regién
Administrativa y de Planificacién RAP El Gran Santander, entre los departamentos
de Santander y Norte de Santander; asi mismo se cont6 con el apoyo y
acompafiamiento del Director de la Federacion Nacional de Departamentos, doctor
Didier Tavera.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision designé como ponentes del
concepto previo favorable a los H. Senadores Miguel Amin Escaf (Coordinador),
Maria del Rosario Guerra, Mauricio Gémez Amin, Efrain Cepeda Sarabia, Eduardo
Pacheco Cuello, Jesus Alberto Castilla Salazar, Berner Zambrano Eraso, Jorge
Eduardo Londofio y Fabian Castillo Suarez.

Conforme a lo establecido en la Resolucién MS No. 29 de 2011, la Mesa Directiva
programé la audiencia publica para el dia 30 de abril del afio en curso.

1. Introduccion y Caracterizacion del Proceso.

Colombia ha liderado diferentes esfuerzos que permitan abordar todos los territorios
de manera flexible e integral, brindando herramientas para consolidar procesos que
fortalezcan las regiones de manera integral.

La normatividad se enfoca en lograr articulacién directa con la ciudadania y el
estado a través de la gestion directa del territorio que es el principal objetivo del
ordenamiento territorial, por ello, ante los eminentes procesos de regionalizacion
que han sido tendencia en el pais, los departamentos Santander y Norte de
Santander, actuando segun lo dispuesto en el marco articulo 306 de la Constitucién
Politica, y reglamentado por la Ley 1454 de 2011 han emprendido el presente
proceso de regionalizacion. Este panorama se ve enmarcado por: a) La expedicion
de la LOOT; b) La constituciéon de un Sistema General de Regalias (SGR), que
define bolsas y fondos de recursos para apalancar iniciativas encaminadas al logro
de la compensacion y el desarrollo regional; y c) la definicion de politicas e
instrumentos para el desarrollo y la integracion territorial en el Plan de Desarrollo
Nacional.

El escenario de regién se ve fortalecido en torno a la expedicion de la Ley 1962 de
2019, que se ocupa de dictar las normas para fortalecer la RAP y establecer las
condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial (RET).

Con lo anterior, y debido a las voluntades manifestadas el 18 de agosto de 2020 en
el municipio de Tona - Santander, por cada uno de los Departamentos interesados
en conformar la presente RAP (Documento de Acuerdo de Voluntades anexo al
presente informe de ponencia), fue radicado ante la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica de Colombia el pasado 22 de abril el proyecto
de creacién de una Regi6on Administrativa y de Planificacion RAP El Gran
Santander, entre los Departamentos de Santander y Norte de Santander, conforme

a las disposiciones a las que debe estar sujeto dicho proyecto, tanto
constitucionales, como legales y reglamentarias que rigen para la materia.

El Gran Santander estd conformado por el departamento de Santander con una
extension de 30.537 km2 compuesto por 87 municipios, organizados en siete (7)
provincias y un (1) area metropolitana, con una proyeccion poblacional de 2.306.455
habitantes a 2021, que representa el 4,24% del pais, siendo el tercer departamento
mas competitivo de Colombia, la cuarta economia del pais y su capital
Bucaramanga es la cuarta ciudad mas competitiva del pais; asi mismo, el
departamento de Norte de Santander, cuenta con una extension de 21.648 km2,
ubicado en la zona nororiental del pais sobre la frontera con Venezuela, que
equivalen al 1.91% del territorio nacional, en donde habitan 1.428.280 habitantes,
de acuerdo a la proyeccion realizada para el 2021; estd conformado por 40
municipios, agrupados en 6 subregiones, 2 provincias y un area metropolitana, su
capital es la ciudad de San José de Cucuta,

La region El Gran Santander esta conformada por una extension de 52.185 km2
que representan el 4,5% del territorio nacional, asi mismo, su poblacién que llega a
hacer 3.549.512 habitantes que representa el 6,9% de habitantes en el territorio;
ademas, integra a mas de 120 municipios aporta cerca del 7% del PIB Nacional.

Compuesta por los departamentos de Santander y Norte de Santander; El Gran
Santander, se encuentra ubicada en la cordillera oriental y el valle del rio Magdalena
y una zona limitrofe con la replblica de Venezuela al norte y oriente del
departamento de Norte de Santander; su ubicacién lo representa como el gran
corredor geoestratégico conectandose al norte con el caribe colombiano, al sur con
el centro del pais (Boyaca), al occidente con el rio Magdalena y al oriente con la
replblica de Venezuela. La orografia predominante de la regién es montafiosa
atravesada de sur a norte por la cordillera oriental, ramificandose en el nudo de
Santurban, que alberga algunos de los paramos representativos para la hidrografia
regional, donde nacen rios como el Suratd, (afluente del rio magdalena), Zulia y
Pamplonita (afluente del rio Catatumbo con desembocadura en el lago de
Maracaibo en la Republica de Venezuela) siendo de los mas importantes porque
abastecen las ciudades de Bucaramanga y Culcuta con sus respectivas Areas
Metropolitanas y otras poblaciones de su cobertura geogréfica; Igualmente, el
paramo de Berlin es el Gnico paramo seco en Colombia, se caracteriza por su
exuberante y exética vegetacion, que ha venido siendo afectado por el cultivo de
papa y cebolla, que se lleva a cabo en gran parte de los corregimientos establecidos
alli.




GACETA DEL CONGRESO 391

Jueves, 6 de mayo de 2021

Péagina 9

El Cafién del Chicamocha es una region predominantemente seca en el centro de
Santander en donde el rio Chicamocha ha esculpido junto con el aire las montafias,
formandose un paisaje Unico y caracteristico en toda Colombia; aledafios al cafién
se encuentran muchas cuevas formadas por la accién de corrientes subterraneas,
y més hacia el sur se encuentran bosques, rios y cascadas que en los Ultimos afios
se han convertido en destinos turisticos de proyeccion internacional; la serrania de
los yariguies o de los cobardes es una formacién montafiosa mas al occidente
separada de la cordillera oriental por la olla del rio Suarez, en cuyas estribaciones
se encuentra el parque nacional yariguies creado con el fin de preservar una de las
Ultimas selvas de Santander en donde sobreviven varias especies endémicas al
borde de la extincion.

En el acuerdo de Voluntades en mencién se planted con miras a la integracion y
consolidacién de la Regién como un territorio conformado por la gran oportunidad
agricola para lograr la integracion y consolidacién regional del Gran Santander,
como territorio de biodiversidad natural, cultural, competitivo, resilente e innovador,
segun las lineas estratégicas de:

i)  El fortalecimiento de la diversificacién y la internacionalizacion de la
region.

i)  El mejoramiento de la conexion intermodal y logistica.

iy La proteccién, conservacion y promocién del uso sostenible de los
recursos de agua, suelo, bosque, biodiversidad, habitat y la defensa de

las fuentes hidricas.

Esta region esta caracterizada por aspectos histéricos, geogréficos, culturales y
econdémicos que anteceden su historia a la independencia de Colombia, la regién
se encuentra ubicada al nororiente del pais y sus ciudades mas reconocidas en el
ambito nacional son sus capitales Bucaramanga y Culcuta. Son también ciudades o
municipios intermedios de importante relevancia histérica y geogréfica para la regiéon
y para el pais Floridablanca, Barrancabermeja, Giron, Piedecuesta, San Gil, Lebrija,
Vélez, Malaga, Zapatoca, El Socorro y Barichara en el departamento de Santander;
asi como Ocafia, Pamplona, Villa del Rosario, Los Patios, Chinacota, Tibd, El Zulia,
Cacota, La Playa de Belén y Salazar de las Palmas en el departamento de Norte de
Santander.

La regi6on de los Santanderes alberga intereses inherentes de la region,
caracterizada por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad, en donde
se proponen estrategias para la competitividad y la dinamizacién empresarial. Asi
como el marco de turismo e internacionalizacion de la economia, identificadas en
las lineas de turismo y en la linea “Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de
mercados internacionales y atraccién de inversiones productivas”, del Pacto por el
emprendimiento.

Asi mismo, el pacto por los recursos minero-energéticos también se identifica como
importante estrategia de Gobierno Nacional como aliado del desarrollo de los
territorios y las operaciones minero-energéticas mas responsables ambientalmente
e incluyentes en el territorio.

Apuntando en acciones especificas relacionadas con la vision de desarrollo
sostenible regional, identificando intereses en los pactos de sostenibilidad,
transporte y logistica para la competitividad y la integracion regional, asi como el
pacto por la proteccién y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja y la descentralizaciéon para conectar territorios, gobiernos y poblaciones
como rutas fundamentales para la consolidacion regional.

Su ubicacién favorece las conexiones con el mercado nacional e internacional y su
potencial en conectividad con otras regiones del pais. Evidencia la posicién
estratégica de la region para el transporte y la logistica del pais. Su visién regional
apunta a aprovechar esa posicion geogréfica y el potencial de desarrollo basado en
las capacidades de innovaciéon y de provisién de servicios ambientales. Las
apuestas, en este mismo sentido, buscan enfrentar los factores para lograr el
dinamismo de la economia regional, fortalecer la infraestructura de transporte y de
logistica; y la proteccion de los ecosistemas estratégicos.

Adicionalmente, y teniendo en consideracion que el Plan Nacional de Desarrollo es
el Plan del Bicentenario. Esta region tiene un rol importante en la conmemoracion
del bicentenario de la Campafia Libertadora.

Se evidencia el compromiso y voluntad politica para esta apuesta regional, y
aspectos de biodiversidad, industrializacion y promocién del turismo como
elementos fundamentales para potencializar la gestion de la RAP El Gran
Santander; Igualmente, se hace explicito el compromiso de designacion
presupuestal, se identifica el potencial y oportunidad a través del esquema
asociativo territorial para la gestiéon de recursos nacionales e internacionales en la
inversion de programas estratégicos regionales.

La financiacion de los gastos administrativos y de funcionamiento de la RAP El
Gran Santander, se tiene previstos a través de los recursos propios bajo los
parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003.

El andlisis financiero de la entidad se realiz6 bajo el principio rector de la equidad,
complementariedad y proporcionalidad, con base en los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién (IDC) netos de cada uno de los departamentos.

Luego de la evaluacién correspondiente, para la financiaciéon de la RAP El Gran
Santander se escogi6 el aporte por parte del departamento de Norte de Santander
sera del 0,1 % de los ICLD, por su parte Santander realizara el aporte por el mismo
valor monetario, que corresponde al 0,005%. Cada Gobernador asumi6 este
escenario y lo reitero a través de acta de concertacién de escenario financiero
anexo al presente

Por otra parte, para los gastos de inversion se espera contar con incentivos del
Gobierno Nacional; recursos del sector privado; asi como recursos provenientes
de cooperacion internacional.

2. Larelacion de la RAP El Gran Santander con los principios rectores del
Ordenamiento Territorial (OT).

De acuerdo con la disposicion contemplada en el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011,
el Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacioén politico administrativa del Estado en el territorio-

El gran reto que se despliega de esta figura normativa es lograr una armonizacion
entre los elementos politico administrativos, y otros elementos esenciales como el
ambiental, étnico, cultural, geogréfico y econémico, garantizando la presencia de
institucionalidad en todo el espacio geografico y de proximidad con la ciudadania.

El Departamento Nacional de Planeacién (2013), ha establecido que “el eje de los
esquemas asociativos consiste en la articulacion del ordenamiento territorial, el
desarrollo, la gestién de servicios, y la gobernabilidad, mediante contextos de
planeacion y gestion institucional que superan el limite de una jurisdiccién,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera méas comprensiva,
integral e integrada més alla de la limitada perspectiva local”.

La constitucién de la Regién Administrativa de Planificacién RAP El Gran Santander,
debe encontrarse acorde al cumplimiento de los principios rectores del
ordenamiento territorial, definidos por la LOOT en su articulo 3°. En particular, se
destaca el numeral 5 que hace referencia a la regionalizacién: “El ordenamiento
territorial promovera el establecimiento de Regiones de Planeaciéon y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geograficas, econémicas, culturales, y
funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales
locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano
Unitario. En tal sentido la creacion y el desarrollo de Regiones de Planeacién y
Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacién de
competencias y recursos publicos se enmarcan en una visién del desarrollo hacia la
complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional. (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 1454 de 2011, LOOT).

En este principio se conjugan multiples elementos del ordenamiento territorial como:
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, gradualidad y flexibilidad y
equidad social y equilibrio territorial. La Region Administrativa de Planificacion RAP
El Gran Santander se constituye como un escenario de gestion comln esencial
generando alternativas de solucién y desarrollo a través de mdltiples actores
basandose en aquellos acuerdos interadministrativos que dan vida al presente
esquema asociativo.

En el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
la Regi6on Administrativa de Planificacion RAP El Gran Santander, como esquema
asociativo, més alld de su conformacién como persona juridica, es una
representacion institucional para enfrentar los desafios y problematicas del territorio,
garantiza la gobernanza en una escala multinivel proponiendo alternativas
complementarias entre los Departamentos.

Sus principios permiten que se constituya en un escenario de integracion voluntario
por los entes territoriales participantes quienes invierten sus esfuerzos a favor de
una visién de region, esta voluntad quedard explicito tanto en el Acuerdo
Interadministrativo, como en las Ordenanzas que permitiran su conformacion.
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3. Marco Legal del Concepto

La Constitucién Politica de 1991 crea la posibilidad de conformar regiones como
espacios para planificar y gestionar soluciones a probleméticas y tematicas que
dada su naturaleza y cobertura sobrepasan aquellos individuales de los entes
territoriales; se pueden denominar como del ambito supra departamental o
subnacional.

Este panorama ha permitido gestar ejercicios politico- administrativos de
regionalizacioén, con la finalidad de generar estrategias para la coordinacién de
politicas publicas y la consecucién de proyectos de desarrollo territorial. Es asi como
a partir de la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) en
el 2011, estos ejercicios de coordinacién regional pueden materializarse.

El Congreso de la Republica, como érgano competente, expidi6 la Ley 1454 de
2011, para dotar al ordenamiento juridico nacional de una Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial; esta Ley, en su articulo 30 establece que las Regiones
Administrativas y de Planificaciéon son entidades conformadas por dos o mas
departamentos, las cuales cuentan con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finalidad est& orientada al desarrollo regional, la inversion y
la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion
Politica y en el marco de los principios consagrados en la misma ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal. Es importante destacar que las
entidades territoriales que conforman esta figura asociativa conservan en todo caso
su identidad politica y territorial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica decidié crear el procedimiento para
efectiva expedicion del concepto previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011
y con el fin de estandarizar los parametros, expidié la Resolucién nimero 029 del
13 de septiembre de 2011, donde incorpora el procedimiento y establece los
requisitos que debe contener el proyecto que se radique para obtener el concepto
favorable en torno a la constitucién de la Regién Administrativa de Planificacion.

4. Requerimientos para la presentacién del Proyecto

Conforme a los requisitos establecidos para la rendicion del concepto del que trata
el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 e incorporados en la Resolucién nimero 029
de 2011 expedida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica nos permitimos
informar el estado de los mismos:

Resolucién nimero 029 de 2011:

Articulo 1°. Solicitud. A efectos de la expedicién del concepto al que se refiere el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, de manera previa a la suscripcion del respectivo
convenio, los representantes legales de las entidades territoriales interesadas
deberan presentar personalmente o por medio de un delegado, la solicitud
debidamente fundamentada en documento escrito conjunto, al cual deberan
acompafiar de lo siguiente:

a) Los proyectos de los actos administrativos de autorizacion por parte de las
corporaciones publicas de eleccién popular respectivas, especificamente
para concurrir a la constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacién
RAP El Gran Santander. Deberan acompafiar a dichos proyectos, la
respectiva exposicion de motivos.

b)

=

Los soportes técnicos, las normas y argumentos juridicos que den cuenta de
las relaciones entre los entes territoriales y su continuidad geogréfica para
fundamentar la solicitud de la constitucién de la respectiva Region.

e

Los demés soportes técnicos, juridicos, documentos y estudios que
demuestren el acogimiento de lo establecido especialmente en los articulos
2°,3°,9° 10, 17, 27, 30, 31y 32 de la Ley 1454 de 2011.

d

=

Certificacion o constancia, sobre la pertenencia o no a otra region
administrativa y de planificacion o regiéon administrativa y de planificacion
especial, por parte de las entidades miembro.

El expediente radicado por los Gobernadores de los departamentos de Norte de
Santander y Santander, contiene los siguientes documentos y soportes exigidos en
la Ley 1454 de 2011 y la Resolucién No. 29 de 2011:

1. Solicitud formal de concepto previo dirigida a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica.

2. Documento técnico de soporte realizado por los departamentos con sus
anexos técnicos.

3. Exposicién de motivos

4. Ordenanzas de autorizacion de constitucion de la Regién Administrativa y de
Planificacion-RAP El Gran Santander, expedidas por asambleas de los
departamentos interesados.

5. Certificacion de continuidad geogréfica expedida por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi.

6. Las certificaciones o constancias sobre la pertenencia o no a otra region
administrativa y de planificaciéon o region administrativa y de planificaciéon

especial.

7. Acta de compromiso financiero mediante la cual se certifica el porcentaje de
aportes de los departamentos del Norte de Santander y Santander para la
constitucién de la RAP El Gran Santander.

Se da constancia que los requisitos exigidos de manera formal y de fondo fueron
cumplidos a satisfaccion por parte de las entidades territoriales interesadas en la
creacion de la RAP El Gran Santander.

Asi mismo, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la
Resolucién MD 29 de 2011, previa autorizacion de la Mesa Directiva, la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado, el dia 30 de abril de 2021, realiz6 la
Audiencia Publica “no presencial” a partir de las 08:00 a.m., con la participacién de
los Sefiores Gobernadores y sus delegados, de los departamentos Norte de
Santander y Santander; Congresistas de la Region; representantes de entidades
gubernamentales y territoriales; la academia; el sector productivo, y diferentes
organizaciones; entre los asistentes se destacan: La Directora de Gobierno y
Gestion Territorial del Ministerio del Interior, la delegacién de la Federacion Nacional
de Departamentos, el Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP,
El Director de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, el Gerente de la Asociacion de Empresarios —ANDI Seccional Norte
de Santander, el Presidente de la Comisién Regional de Competitividad de
Santander, el Representante de la Comunidad en el Concejo Departamental de
Planeacion de Santander y la Presidenta del Concejo Departamental de Planeacion
de Santander —Alcaldesa Municipal de Gambita, entre otros participantes a la
nombrada Audiencia Publica.

Proposicion

Como ponentes del Informe del concepto previo favorable del proyecto de
constitucion de la Region Administrativa y de Planificacion RAP El Gran Santander,
entre los departamentos de Norte de Santander y Santander, proponemos a los
Honorables Senadores miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, aprobar el presente informe de ponencia de concepto
previo favorable, habida cuenta que cumple con los requisitos establecidos en la
Constitucién, la Ley y los Reglamentos Internos.

De los Honorables Senadores,

H. Senadora Maria del Rosario Guerra
Ponente

H. Senador Miguel Amin Escaf
Coordinador de Ponentes

H. Senador Mauricio Gbmez Amin
Ponente

H. Senador Efrain Cepeda Sarabia
Ponente

H. Senador Eduardo Pacheco Cuello H. Senador Jesus Alberto Castilla

Ponente Ponente

cvd ogv’
H. Senador Berner Zambrano Eraso H. Senador Jorge Eduardo Londofio
Ponente Ponente

H. Senador Fabian Castillo Suarez
Ponente
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