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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

-En el transcurso de la sesion se registraron los honorables senadores:

PERMANENTE
. GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
ACTANUMERO 023 DE 2020
(noviembre 25) GARCIA BURGOS NORA MARIA
Legislatura 2020-2021 Primer Periodo L0BO CHINCHILLA DIDIER
COMISION QUlNTé;%’;I;ETGUe?]S;\:AL PERMANENTE LONDONO ULLOAJORGE EDUARDO
LEGISLATURA 2020 - 2021 PRIMER PERIODO M’\RTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
ACTA 023 NAME CARDOZ0 JOSE DAVID
En la ciudad de Bogoti D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre de dos ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
mil veinte (2.020), previa convocatoria de la Mesa Directiva, se reunieron de manera ’

virtual, a través de la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la
Comisién Quinta de Senado de la Republica, para llevar a cabo sesion formal de la i o ) i
misma. -Siendo las nueve y dieciocho (%:18) a.m., el seflor presidente da apertura a la sesion y
-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, presidente de la Comision, luego del dlSpOIlC que por Sectetatiase de lectura l orden del dia P rogramado para ha fecha.
saludo inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comision, realizar el correspondiente

llamado a lista, a fin de verificar el quorum existente. ORDEN DEL DIA

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria General de la Comision, realiza el llamado
a lista correspondiente y contestaron los siguientes Senadotes, conectados a la

Para la sesion no presencial del dia miércoles 25 de noviembre de 2020
plataforma zoom:

(Plataforma ZOOM)
SENADORES ASISTENCIA Hora de citacion: 9:00 AM.

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO Presente I , ,

— ) LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DE QUORUM
GARCIA REALPE GUILLERMO Presente

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO Presente I

MEIIANEJIA CARLOS FELIPE precne DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE Presente

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO Presente Il

‘ B . . . CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA No. 006

-La sefiora sectetaria informa al sefior presidente que han respondido al llamado a lista, CORRESPONDIENTE A LA SESI()N DE?25 DE AGOSTO DE 2020’

siete (7) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para deliberar.
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PUBLICADA EN LA GACETA No. 1168 DE 2020.
v
CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO PARA DISCUTIR
SOBRE:

-Bancarizacion del sector minero - energético y las barreras de acceso al sistema
financiero (Proposicién No. 41 de 2020).

CITADOS:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera
Ministro de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo

Superintendente Financiero, doctor Jorge Castafio Gutiérrez Gerente del

Banco Agrario, doctor Francisco José Mejia Sendoya

Presidente Fondo Nacional de Garantias, doctor Raidl José Buitrago Arias
Presidente Agencia Nacional de Mineria — ANM, doctor Juan Miguel Durin
Prieto

Director de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF, doctor
Javier Alberto Gutiérrez Lopez

INVITADOS:

Asociacién Colombia de Mineria - ACM, doctor Juan Camilo Natifio Alcocer

Asociacién Colombiana de Exploracién - ACEXPLO, doctor Andrés Rodriguez

Asociacion de Profesionales del Sector Minero de Colombia - AIMC, doctor

Roberto Castafieda Lopez.

Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia - Fedesmeraldas, doctor
Oscar Baquero

Federacion Nacional de Productores de Carbén - Fenalcarbon, doctor Juan
Manuel Sanchez Vergara

Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos - Asogravas,
doctor Carlos Fernando Forero

Federacion de productores de carbon de Cundinamarca - FEDECUNDI,
doctor Luis Fernando Pinzén

Fendipetroleo Nacional, doctor Eduardo Rafacl Molinares Baute

Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia - Asobancatria,
doctor Santiago Castro Gémez

CITANTES:  Honorables Senadores: Alejandro Corrales Escobar y Miguel
Angel BarretoCastillo

PROPOSICION No. 41 DE 2020

Citese a debate de control politico al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Ministro de Minas y Energia, al Superintendente Financiero, Gerente del Banco
Agrario, Presidente del Fondo Nacional de Garantfas, Presidente de la Agencia
Nacional de Minerfa, al Director de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) e invitese a la Asociacion Colombiana de Minerfa (ACM), Asociacion
Colombiana de Exploracion (ACEXPLO), Asociacién de Profesionales del Sector
Minero de Colombia (AICM), Federacién Nacional de Esmeraldas de Colombia
(Fedesmeraldas), Federacién Nacional de Productores de Carbén (Fenalcarbon),
Asociacion colombiana de Productores de Agregados Pétreos (ASOGRAVAS),
Federacion de productores de carbon de Cundinamarca (FEDECUNDI),
Fendipetroleo Nacional (FENDIPETROLEO) y a la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia (Asobancaria), para que en sesiéon que determine
la Mesa Directiva y con transmisién en vivo por el Canal del Congreso, se realice el
debate sobre “La bancarizacion del sector Minero-Energético y las barreras de acceso
al sistema financiero”.

Presentada por los Senadores Alejandro Corrales Escobar y Miguel Angel Barreto
Castillo, fue aprobada en sesion virtual de la Comision llevada a cabo el dia martes 20
de octubre de 2020.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO / MINISTERIODE MINAS Y ENERGIA
1 Sirvase informar cuales son los planes, programas y politicas para la
inclusion financiera de las personas naturales y juridicas cuya actividad
econbmica principal es la explotacion deminerales.

2. ¢Qué planes y programas adelanta su dcspaCbO para lograr la
bancarizacion del sector minero?, sefiale la politica publica que adelanta el
Gobierno Nacional para la formalizaciony Bancarizacion de los pequefios y
medianos mineros.

. Senale las barreras de acceso que enfrentan las personas naturales y
3 Sefiale las | d q frentan | turales y
juridicas del sector minero-energético.

4. ¢Cuil es el porcentaje que aporta el Sector Minero-Energético al PIB
anualmente?, indique las proyecciones de crecimiento de este sector y su
potencial contribucion ala recuperacién econdmica, el valor de las exportaciones
y los principales destinos.

5. Sefale el potencial que tiene el sector minero-energético en el mercado
bursatil, sus retos y las barreras de acceso identificadas.

6. ¢Cuiles son las principales fuentes de financiacion de los proyectos de
exploracion y explotacion de minerales en Colombia?

7. ¢Se ha contemplado una regulaciéon que facilite la inclusion financiera
para el sector minero-energético?

8. Sirvase informar la regulacion que compone la gestion del mercado
minero, ¢cual ha sidosu gestion en el desarrollo?

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
- ANM

1. Sefale el nimero de titulos mineros vigentes en el pais.

2:Qué planes y programas adelanta su despacho para lograr la bancarizacion del
sector minero?

3. Informe las acciones que adelanta la entidad a su cargo para prevenir la
estigmatizacion del sector minero por parte del sector financiero.

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

1. ¢Cuiles son los requisitos que deben cumplir las personas naturales y
juridicas cuya actividad econémica es la minerfa para acceder a los servicios
financieros?

2. Sirvase allegar la informacién histérica de la colocacion de créditos para
el sector minero-energético, su monto y la entidad financiera que lo otorga, de
los dltimos 5 afios.

3. ¢A cudnto asciende el nimero de empresas, cuya actividad econdmica es
la extraccién deminerales, con algin producto en establecimientos de crédito?;
¢numero de empresas con productos de depdsito?; ¢nimero de empresas con
productos de crédito?

4. :Existe un sandbox regulatorio para el desarrollo de Fintech en el sector
minero?

5. Informe las acciones que adelanta la entidad a su cargo para prevenir la
estigmatizacion del sector minero por parte del sector financiero.

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA UNIDAD DE INFORMACION Y
ANALISIS FINANCIERO - UIAF

1. Sefiale el marco regulatorio LAFT exigible al sector minero.

2. ¢Cuiles son los mecanismos identificados para el LAFT provenientes de
la posible extraccion ilicita de minerales?
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3. Describa los factotes de tiesgo de LAFT asociados a la cadena de
produccién del sector minero

4. Informe las acciones que adelanta la entidad a su cargo para prevenir la
estigmatizacion del sector minero por parte del sector financiero.

Presentado por el Senador Alejandro Corrales Escobar.
v

DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS
DE LEY:

3. Proyecto de Ley No.

reconoce su potencial pes:

346 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara

zona de interésambiental, turistico y ecolégico al embalse del Guajaro en el
departamento del Atlantico, se

quero y se dictan otras disposiciones”

[Ponente:

H.S. Jos¢ David Name Cardozo

[Publicacion Ponencia:

Gaceta No. 1335 de 2020 Senado

4. Proyecto de Ley No.
plastico de un solouso en

159 de 2020 Senado “Por medio del cual prohibe el
areas protegidas, turisticas y zonas de reserva natural”

1. Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una
politica de estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de
distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para
el acceso a la informacion

de tierras rurales”

H.S. Pablo Catatumbo Totres Victotia (Coordinador)
H.s. S.s. Didier Lobo Chinchilla y Sandra Liliana Ortiz
Nova.

[IPonentes:

H.S. Jorge Enrique Robledo (Coordinador)
[H. S. Maritza Martinez Aristizabal.

[Publicacion Ponencia: |Gaceta No. 1109de 2020 Senado

[Ponentes:

5. Proyecto de Ley No. 136 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta
una politica deestado para ordenar la delimitacion, recuperacion, restauracion y
lordenamiento ambiental

v agtrario de los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”

H. S. Pablo Catatumbo Totres Victoria (Coordinador)
IH.S. Daira de Jesus Galvis Méndez

[Ponentes:

IPublicacion Ponencia: |Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

[Publicacion Ponencia: (Gaceta No. 1147 de 2020 Senado

2. Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el
sello de producciénlimpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia
energética y la implementacion

de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable”

IH.S. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora)
[H.s. S.s. José David Name Cardozo y Jorge

IP tes:
onentes: [Enrique Robledo

Castillo

[Publicacion Ponencia: [Gaceta No. 1076 de 2020 Senado |

6. Proyecto de Ley No. 184 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan
medidas para la

especial proteccion de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, la pesca artesanal y la produccién agroalimentaria nacional”

[Ponente: IH.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria

[Publicacion Ponencia: |Gaceta No. 1181 de 2020 Senado

7. Proyecto de Ley No. 043 de 2020 Senado “Por medio del cual se
lestablecen zonas libres deplastico en ecosistemas marinos sensibles y zonas de

Iplaya”

[Ponente: H.S. Miguel Angcl Barteto Castillo

[Publicacion Ponencia: (Gaceta No. 1335 de 2020 Senado

provenientes de la gasolina y se
dictan otras disposiciones”

8. Proyecto de Ley No. 088 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
implementan los corredotes de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve
la reforestacion, preservacion y trecuperacién en los bienes y servicios
ecosistémicos asociados y se dictan

otras disposiciones”

IHLS. Carlos Felipe Mejia Mejfa (Coordinador)

[Ponente: IH.S. Miguel Angel Barreto Castillo

[Publicacion Ponencia: (Gaceta No. 1341 de 2020 Senado

9. Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia
ambiental para lafase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”

H.S. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora)

[Ponentes: IH.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria

[Publicacion Ponencia: [Gaceta No. 1074 de 2020 Senado

10. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
adoptan medidas enmateria de regulacién de precios de los combustibles
liquidos y se dictan otras

disposiciones”

H.S. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora)

[Ponentes: LS. Daira de Jestis Galvis Méndez

[Publicacion Ponencia: [Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

11. Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece
lla proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando
imedidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculates contaminantes

IFLS. Jorge Eduardo Londofio Ulloa (Coordinador)
H.S. José David Name Cardozo

[Publicacion Ponencia: (Gaceta No. 1071 de 2020 Senado

[Ponentes:

VI
Consideracion y votacion del informe presentado por la subcomision designada por la mesadirectiva
para la evaluacion de las memorias denominadas “Transicion Energética de Colombia” petiodo junio
de 2019 a junio de 2020, presentadas por el Ministerio de Minas y Energfa al Congteso de la
Repiiblica2.

VII
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION
(articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003)

VII
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-La sefora secretaria informa seguidamente que con el ingreso de la senadora Nora
Garcia Burgos se conformoé el quorum decisortio.

-Sefala el sefior presidente: Doctora Nora, ya con usted conformamos el quérum
decisorio, vamos a ponerlo a consideracion: en consideracion el orden del dfa leido,
continua la discusién, anuncio que se va a cerrar, con la mano demos muestra de
aprobacion, votacion ordinaria.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria General Comision, certifica: Ha sido
aprobado sefior presidente, se constituyé el quérum decisorio con el ingreso del senador
Didier Lobo y la senadora Nora Garcia.
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-Por instrucciones del sefor presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria
general de la comision, informa que el siguiente punto del orden del dia es:
Consideracion y aprobacion del Acta No. 006 correspondiente a la sesion de 25 de
agosto de 2020 publicada en la Gaceta No. 1168 de 2020.

-Seguidamente, el seflor presidente somete a consideracion de los miembros de la
comision, el acta leida y, cerrada la discusion, la somete a votacion ordinaria y la

comision la aprueba.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria anuncia que el siguiente punto
del orden del dia es: La citacién a debate de control politico para discutir sobre la
bancatizacion del sector minero — energético y las barreras de acceso al sistema
financiero. Citantes: los honorables senadores Alejandro Corrales y Miguel Angel
Barreto Castillo.

-El sefior presidente de la comision, explica la dinamica del debate: Bueno, para colegas
los citados e invitados y para quienes nos siguen en las redes, el procedimiento, la
dindmica del debate convocado por el doctor Alejandro Corrales y el doctor Batreto
sera el siguiente: en primer lugar, llevardn la palabra por 15 minutos los citantes,
protrogables, los citantes, el doctor Cotrales y el doctor Barreto; posteriormente hablara
el gobierno, ministros o viceministros y posteriormente directores o presidentes de
establecimientos publicos citados; después del gobierno habla, los senadores y
senadoras intervinientes y postetiormente invitados especiales; vamos a procurar que
puedan hablar todos, pero el nimero de invitados especiales es bastante grande, ojala
que el tiempo nos dé para escucharlos a todos, de lo contrario pues se escuchara al
mayor numero de invitados posibles para que aporten todas sus ideas a este muy
importante debate sobre bancarizacién del sector minero — energético que le va a
aportar mucho a la economia, pero especialmente a los pequefios productores del sector
minero, a los mineros artesanales, a las organizaciones que tratan de formalizarse, que

tratan de organizarse, que tratan de estructurarse empresarialmente y formalizarse.

-La sefiora secretaria informa al seflor presidente que la viceministra de Minas, doctora
Sandra Sandoval Valderrama, ya ingresé a la plataforma; también el doctor Juan Pablo
Zarate Perdomo, viceministro técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el
doctor Juan Miguel Durin, presidente de la Agencia Nacional de Minerfa no ha
ingresado y el presidente del Banco Agrario se excuso.

-Expresa el sefior presidente de la comision: ¢Se excus6? ese si era muy importante
doctor Barreto, porque el Banco Agratio es el banco de los colombianos en las regiones
especialmente. Pidamos por secretatia que por lo menos esté en un momento del debate
el presidente del Banco Agrario si no un vicepresidente, porque la verdad el
requerimiento de la presencia y de las tareas del Banco Agratio en las regiones
especialmente la Colombia apartada de la minerfa es el Banco Agrario, no podemos
estar golpeando puertas de otro banco sino el Banco Agratio, insistamos por Secretaria
y lo mismo de la oficina del doctor Corrales ayidenos a que el presidente del Banco
Agrario en un momento esté aca con nosotros, es muy importante, la verdad, podremos
excusar otro, pero no al presidente del Banco Agratio que es el que aqui practicamente
tiene la palabra misional del banco en las regiones.

-Informa la sefiora secretaria que el doctor Jorge Castafio Gutiérrez, Superintendente
Financiero ingresa mas tarde, mientras tanto, delega al doctor Cesar Reyes, quien estd
ingresando en este momento a la plataforma.

-El doctor Radl José Buitrago, presidente del Fondo Nacional de Garantias, con un
cordial saludo manifiesta que ya se encuentra en la plataforma.

-El doctor Javier Alberto Gutiérrez, director de la UTAF, también se encuentra presente.

-Se anexan las excusas mencionadas:

GACETA DEL CONGRESO 454
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-Seguidamente, el seflor presidente, expresa:  Entonces hagamos por favor esa
insistencia a la presidencia del Banco Agrario, igualmente la haremos de nuestra oficina,

porque esta reclamacion del doctor Barreto, el doctor Corrales es una reclamacion de
todo el pais, y que el Banco Agrario asuma ese papel de formalizar y en la parte
financiera a nuestros mineros, especialmente a los pequefios mineros de Colombia.

-El presidente concede el uso de la palabra al honorable senador Alejandro Corrales
Escobar, en su condicién de citante del debate, quien expone: Un saludo para usted, a
la mesa directiva y a todos los compafieros de la Comision Quinta, al doctor Barreto un
saludo especial, compaiero en la solicitud de la realizacion de este debate de control
politico sobre la bancarizacion al sector minero, a la viceministra, a la doctora Sandra
Sandoval un abrazo y un saludo y el agradecimiento por el liderazgo y la bienvenida a
este debate, al doctor Juan Pablo Zarate la bienvenida y el saludo; al doctor Juan Miguel
Durin que se conecta de la ANM; al superintendente Financiero, el doctor Jorge
Castaflo, un saludo; al delegado, a su delegado en este caso el doctor Cesar Reyes que
nos acompana; al presidente del Fondo Nacional de Garantias, el doctor Raul José
Buitrago un saludo; al presidente de la UIAF el doctor Javier Alberto Gutiérrez; a los
ACM, ACEXPLO, Fedesmeraldas,
Asobancaria, AIMC, y a todos los gremios un saludo muy, muy especial; y yo quisiera

representantes de la ACM, de Acexco,

mientras el equipo técnico me va poniendo una presentaciéon que tengo preparada,
arrancar por donde usted presidente termind.

Y es que este es un debate de control politico sobre la bancarizacién del sector minero
y me parece una falta de respecto con esta Comision Quinta, una falta de respeto con
el sector minero del pafs, una falta de respeto con la sociedad colombiana que el
presidente del Banco Agrario no esté presente, yo manifiesto toda mi incomodidad, mi
inconformidad, se lo dije al ministro de Agticultura debia estar aca el presidente del
Banco Agrario, no encuentro una razén porque aca no estamos hablando de geotécnica,
no estamos hablando de yacimientos, es que vamos a hablar de bancarizacion y si este
pafs quiere salir adelante en temas tan delicados como este pues no deberfamos tener
ausencias como las del doctor Mejia hoy acd y quedo bastante a disgusto, incémodo y
con eso arranco este debate de control politico manifestando esa incomodidad.

Un debate de control politico que como se muestra la primera diapositiva lo que esta
diagnosticando es que hoy hay dificultades para la bancarizacion de este sector, que no
es facil explicatlo porque tenemos las herramienta y porque tenemos todo para que
fuera un éxito la bancarizacion del sector; es un debate en donde lo que queremos es
escucharlos también a ustedes, a todos los invitados y los citados para que entre todos
construyamos una propuesta pero asi como vamos a escucharnos, un debate requiere
asumir responsabilidades, responsabilidades de parte del gobierno, del sector minero,
del legislativo, y espero que al final de este debate lo podamos hacer.

Es necesatio hablar de bancarizacién para todos, no solamente para los grandes sino
para los pequefios y medianos mineros y para los mineros artesanales, porque todos
tenemos que buscar esa bancarizacion para que sea mas sostenible econémicamente el
sector; pero sobre todo es importante para el pafs, el pais no aguanta mas que un sector
tan importante no tenga una buena bancarizacion, siguiente diapositiva por favor.

Los beneficios de un sector como este pues sobra explicarlo a la gran mayoria de
quienes estamos aca reunidos hoy los conocemos pero para quienes siguen la
transmision habra que decir que el desarrollo econdmico estd intimamente ligado en la
historia a la minerfa, que sectores como el transporte, la agricultura son muy pero muy
ligados a este sector y que sin minetfa serfa imposible el desarrollo de la sociedad, que
sin minerfa serfa imposible el desarrollo de la agricultura como la conocemos hoy, que
sin minerfa serfa imposible el desarrollo de la tecnologia como lo conocemos hoy, y que
sectores como el de bienes y setvicios hacen parte de ese encadenamiento productivo
y terminan generando inversién social y desarrollo econémico, ambiental y social
coordinado, entonces sobra hablar del encadenamiento con todos los sectores que
tiene, pero es importante para quienes se estan conectando a esta transmision, siguiente

diapositiva por favor.

Llevar esto a nimeros la importancia de la minerfa llevarla a nimeros pues es bastante
complejo, porque uno puede poner nimeros como los que ven ustedes en esta

diapositiva, cerca del 2% del PIB nacional, 20 billones de pesos anuales, cerca del 27%




Pagina 6

Miércoles, 19 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 454

de las exportaciones y que cuando le suma al sector energético, ese sector minero —

energético ...

-Interpela el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: Doctor Alejandro, ¢usted

me permite una interpelacion en medio de su exposicion?

-Responde el honorable senador Alejandro Corrales Escobar:  Si sefior, bien pueda
doctor Carlos Felipe.

-Expresa el honorable senador Catlos Felipe Mejia Mejia: Doctor Alejandro y
presidente, y compafieros, todos los que nos acompafan, yo le acabo de hacer una
llamada al presidente del Banco Agrario, él qué me dice, él me dice: hombre, cambiaron
las dos fechas, yo tengo dos juntas directivas que presido, pero no faltaba mas, si la
comision en la mitad de las dos juntas que podria ser a las 11:00 de la mafiana le parece
bien que pueda intervenir y estar en la comision, digale por favor al senador Alejandro
Corrales, al senador Barreto, al presidente, a toda la comision, que no faltaria mas que
yo alld estoy, pero que entendamos que es que son dos juntas directivas que ¢l preside
que hoy, pero que él no tiene problema en entrar a las 11:00 de la mafiana.

Entonces doctor Alejandro, senador y presidente Guillermo Garcia, si ustedes a bien lo
tienen yo le dirfa a la doctora Delcy que se ponga en contacto con él porque esta
dispuesto entrar a las 11:00 de la mafiana, entonces queria interrumpirlo pues por la
importancia.

-El sefior presidente de la comisién, manifiesta: Bien muy bien, muy buena su gestion
doctor Catlos Felipe, entonces cuando él ingrese usted toma la palabra nuevamente
doctor Corrales por unos minutos que usted requiera y aprovechamos ese espacio para
la respuesta del presidente Banco.

-Responde el honorable senador Alejandro Corrales Fscobar: Me parece muy bien
Carlos Felipe, muchas gracias a vos por la gestion y a usted presidente por permitirnos

hacer ese uso informal del tiempo cuando el presidente del Banco Agrario se haga
presente entonces a este debate.

-Retoma su exposicion el honorable senador Alejandro Corrales Escobar:  No,
totalmente al lugar y es para que construyamos en este debate entre todos. Entonces
estabamos hablando de las cifras de la minerfa y decfa que si sumaramos el sector minero
— energético no era el 27 sino cerca del 56% de las exportaciones de Colombia, cuando
uno mira que mas de la cuarta parte de las exportaciones de este pais dependen de la
minerfa pues sabe lo importante que es y esto es lo que hay mostrarle a la sociedad
colombiana porque a veces la gente habla de mineria y se imaginan El Cerrejon y creen
que no es nada mas, o hablan de minerfa y peor aun se imaginan una mina o un rio con
mercurio y creen que eso es minerfa y no, aca la cuarta parte de las exportaciones

dependen de un sector como este.

Aqui hay mas de 6 cadenas productivas asociadas como las de transporte, servicios, y
otras que ya vefamos que dependen y que estan intimamente ligadas a este sector, el
20% de la inversion extranjera directa, y cerca de 5 billones de pesos anuales al Sistema
General de Regalias, pero también hay que decir que es un sector que mueve unos
recursos tan importantes que mueven variables casi macroeconémicas para el pafs, aca
el tema de revaluacion o de evaluacién se mueve gracias a este sector de la minerfa y
por eso creemos que debe ser tenido en cuenta en la medida justa, siguiente diapositiva

por favor.

Y como no todo es dinero y seguramente muchas personas diran claro lleva en todo
plata porque es que representa la cuarta parte de las exportaciones, pues no, miremos
entonces empleos, yo puse una cifra y la puse grande para que todos la tengamos en
mente y es que hay mas de un millén de empleos, 1.300.000 empleos, cerca de 350.000
directos y 900.000 indirectos y esto muestra el impacto en la sociedad colombiana de
este sector; para que no nos llevemos engafios, para que no pensemos que es que es El
Cerrejon por alld arriba y no afecta a nadie mas o que es que es un tema de oro ilegal y
que no conocemos a los empleos, no, aca se generan 1.250.000 empleos y es

supremamente importante para el desarrollo del paifs y tenemos, tenemos, la obligacion
de defenderlo para que se hagan una idea quienes nos estin acompafiando, yo
normalmente trato de comparar esta cifra con algunos otros sectores, hace poquito
vefamos que el segundo sector mas importante en el tema agropecuario de Colombia
es el sector de la cafa panelera y genera 350.000 empleos, este sector el de la minerfa
genera 1.250.000, para que veamos la importancia y comparemos y veamos si es 0 no
prioridad para el pafs, porque yo creo que aca finalmente la prioridad debemos
preguntarnos si es prioridad o no para el pais. Siguiente diapositiva por favor.

Empecemos a desarrollar el tema hablando de las barreras de acceso para la inclusion
financiera del empresario minero, yo creo que acd todos tenemos claro que debemos
lograr esa bancatizacién, primer punto yo tengo una barrera anotada como la
percepcion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo que lo que
muestra es una estigmatizacion del sector que puede uno estar a lugar y que yo no voy
a entrar a juzgar porque creo que no soy el ente competente para hacetlo, aqui —doctora
Sandra tiene el micréfono abierto, doctora Sandra, si nos hace el favor y es tan amable-
esa estigmatizacion entonces pues nosotros tendremos que acabatla, tenemos que mirar
como hacemos para diagnosticar y seleccionar los productores mineros, las
explotaciones licitas y encontrar las ilicitas y aquellas que financian terrotismo y
tendremos que ir tras ellas con todo el peso de la autoridad y la ley, pero lo que no
podemos dejar es que esa petcepcion del riesgo siga afectando y se vuelva una barrera
para acceder a la bancarizacion en este sector; me parece gravisimo lo que ha venido

sucediendo historicamente con este y algunos otros sectores.

Entonces busquemos cémo seleccionarlos y miremos sobre todo quiénes quieren sacar
la minerfa adelante, esta es una frase que recogi de un experto y me decia: mas
importante que encontrar cudles son los que no, es encontrar los que si quieren sacar la
minerfa adelante, y empezar a trabajar con ellos porque la mejor forma de combatir la
ilegalidad y la informalidad es formalizando, legalizando, y para eso se necesita la

bancarizacion en Colombia.

El segundo punto es el desconocimiento de la estructura y el funcionamiento del sector
minero, y ojo que aqui la responsabilidad cae en el gobierno, en los funcionarios que
tienen la obligacion de estar en contacto con este sector; y yo lo digo de manera carifiosa
porque es en todos los sectores, pues el sistema de seguridad social para el campo
colombiano para ponerles un ejemplo, las personas que hace afios lo estaban disefiando
acd en Bogota no conocian el cultivo de platano y crefan que el platano era un arbol con
tronco y que podian agarrarse de ahi con un arnés y con lineas de vida para poder
implementar un sistema de seguridad en el trabajo; eso hace muy dificil la formalizacion
del campo colombiano, tuvimos que venir a explicarles como era una mata de plitano,
que el cultivo de plitano caminaba aunque ellos aca no lo crefan y que entendieron esa
gran realidad para que pudieran implementar en campo en el sector agropecuatio un
sistema de seguridad social diferente al de la ciudad y al de una obra de construccion
por ejemplo.

Lo mismo ocutte en el sector minero, qué necesitamos que los funcionarios que tienen
la obligacion de estar en contacto con este sector sean idéneos, sobre todo técnicos,
pero con conocimiento de la realidad del sector para que no nos llamemos a engafios y
no perdamos tiempo con funcionarios que no conozcan la realidad y que no puedan
darles solucion real a los problemas.

El tercer punto que pongo como batrera son las debilidades y la cultura empresarial y
financiera para el desarrollo de los proyectos mineros y aqui la responsabilidad es
compartida, aqui en parte el sector minero tiene esa falta de cultura empresarial y
financiera, y creo que tenemos que empezar a trabajar en ello porque no puede seguir
siendo una barrera.

Y finalmente la escasez de oferta de servicios financieros diseflados para el sector
minero, aqui es importante compararnos, las comparaciones son odiosas dicen por ahi,
pero cémo no hacerlo cuando en otros sectotes y voy a poner ejemplos, por ejemplo
en el sector de la construccion usted tiene créditos hipotecarios, leasing, subsidios como
Mi Casa Ya, Semilleros de Propietarios, cajas de compensacion, subsidios concurrentes,
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diferentes plazos, posibilidades, diferentes posibilidades de amortizacion, el tema de
cesantfas afiliadas a crédito, y eso todo hace un gran pool y una gran baraja de
posibilidades financieras para quien esté en el sector inmobiliario, en el sector de
vivienda; usted se va para el sector agropecuario y terminan ofreciéndole micro créditos
de inversion, de construccion, de drenajes, de riegos, usted encuentra una oferta muy
amplia, cuando usted mira el sector minero no es asi, y aqui entonces tenemos que
empezar a buscar la solucién, si es con Banco Agratio perfecto y si es con otros
debemos hacerlo, pero lo que no podemos es simplemente tener un poco oferta de
servicios financieros y quedarnos ahi, porque es que este es un sector que maneja

muchisimos dineros.

Quiero hacer un reconocimiento y dar las gracias a todos los amigos de los gremios que
nos han compartido no solamente su material, su experiencia, su informacién, sino
ademis sus fotos, su matetial fotografico que nos han servido mucho, pero lo mas
importante ha sido ese compartir para entender un poco mas este sector; y hablar de
bancarizacion y legalidad pues yo creo que acd esos dos temas estin intimamente
ligados, empecemos por decir que el 80% del oro producido en Colombia es ilegal y
eso tiene que ser una cifra brutal, una cifra demasiado importante y tiene que
asombrarnos, no podemos perder la capacidad de asombro, no podemos seguir
diciendo que el 80% del oro en Colombia se explota de manera ilegal y ya, no, aqui hay
que legalizarlo, aqui hay que buscar cémo hacemos que no salgan minerales en lanchas,
que no salga sin pagar regalias y que no salga de manera legal, tiene que salir de manera
legal; esos recursos probablemente son el doble de lo que genera el sector del
narcotrifico en Colombia para que nos hagamos ..., el sector del narcotrifico tiene la
posibilidad de revaluar el peso colombiano y hacer que los caficultores por ejemplo
perdamos en 6 afios el valor de una cosecha cafetera, 7 billones de pesos se pierde por
la revaluacion, y esa revaluacion se causa por ese dolar que viene del narcotrafico y para

que ustedes vean la magnitud el tema del oro puede ser el doble si lo legaliziramos

cuanto tributo le entraria al pais, eso es una cifra que deberifamos ya tener clarisima y
no se puede porque todavia hay mucha ilegalidad.

Pero parte de la legalizacion va de la mano de la bancarizacion, la bancarizacion puede
ser una herramienta, para que se genere esa legalizacion y la legalizacion unida a la
bancarizacion incentivan obviamente que las actividades de exploracion y explotacion
sean todas legales, eso lo incentiva; el segundo punto, la restriccién de acceso al sistema
financiero afecta todo el esfuerzo que el gobierno quiera hacer por este sector, es que
no podemos estar borrando con el codo lo que hacemos con la mano; nosotros tenemos
un montén de programas que van ligados a la bancarizacion, y obviamente si no la
tenemos en este sector pues mucho de lo que el gobierno ofrece se esta perdiendo para
mas de un millén de familias que como vimos generan empleo en este sector.

Y finalmente la formalizacion y la bancarizacion son aliadas en la construccion no de
este sino de todos los sectores productivos y en todos los renglones. Siguiente
diapositiva. Los renglones productivos de Colombia tienen como una de sus
herramientas mas grandes la bancarizacion; en la reactivacion econémica va a jugar un

factor fundamental el sector minero y obviamente la bancarizacion.

Hay 5 sectotes que se priorizaron para la reactivacion en el articulo 209 de la Reforma
al Sistema General de Regalias, recuerden quedaron incluidos la conectividad, la
electrificacion, el saneamiento basico, las vias terciatias, el sector agropecuatio, y cul
de todos ellos no esta ligado a la minerfa, cudl de todos ellos no esta intimamente ligado
a la minerfa, pues todos, aqui nosotros tenemos la obligacion de que esos sectores que
son responsables de la reactivacion se unan con la bancarizacion y logremos de verdad

que se reactive.

Como generador de empleo pues ni hablar, la minerfa ligada por ejemplo al tema de
construccion e infraestructura genera todo el empleo que ustedes se puedan imaginar,
en el afio 2021 esperamos que asi sea, esa bancarizacion impulsa la salida de una crisis

econémica y ademas lo uno y lo ato a algo que mencionaba anteriormente el acceso a

los diferentes programas del gobierno, a la mayor inversion y a la mayor oportunidad
de crecimiento pues sobra decitlo, y acd es donde necesitamos que la Agencia Nacional
de Minerfa y el Ministerio de Minas y Energfa tengan una cooperacion, vayan de la
mano con los gremios y con el sector minero para que le encontremos a esto la salida.
Siguiente diapositiva por favor.

Yo creo que acd los protagonistas no debemos ser el doctor Barreto y yo, nosotros
citamos a este debate y queremos que asumamos responsabilidades cada uno desde
nuestro espacio, pero lo que si es claro para mi, es que tenemos que dejar algunas
propuestas; normalmente mis presentaciones finalizan con eso, con unas sugerencias
que dejo sobre la mesa porque no solamente es hacer un diagnéstico y decir que estamos
bien, mal o regular, o que tenemos problemas, sino buscatle algiin tipo de salida a estos
problemas. Yo voy a dejar 8, 9 propuestas tal vez sobte la mesa y las voy a mencionar
aca rapidamente.

La primera, es fomentar el cooperativismo, si algo tenemos en el sector agropecuario
claro es que la salida a cualquier cuello de botella estd a través del cooperativismo, lo ha
demostrado Colanta, lo ha demostrado Copcafer que fue la primera cooperativa de
caficultores en Colombia que fue la de Pereira y hoy es de Risaralda, lo han demostrado
todas las cooperativas del sector agropecuario que son canalizadoras de recursos y de
programas sociales y que sirven de vinculo entre gobierno y la base; aqui tiene que haber
una responsabilidad compartida para fomentar ese cooperativismo tanto el gremio
asociindose como el gobierno acompafando a las cooperativas del sector minero, creo
que si se fomenta ese cooperativismo se puede aprovechar algo y es que las cooperativas
conocen los dos sectores, conocen la base minera y conocen el sector bancario y el
gobierno para que podamos aumentar la bancarizacion, es un sector las cooperativas
que no es ajeno a los bancos, que esta bien visto por los bancos, de hecho que pueden
funcionar ademds como banco, porque ya dejamos claro en el Plan Nacional de
Desatrollo, perdén en la Ley de Financiamiento que las cooperativas podian incluso
acudir a recursos de banco del segundo piso, y ponetlo, colocarlo en sus asociados, en

sus cooperados, entonces esa es una buena posibilidad en caso tal de que el Banco
Agrario no lo pueda hacer.

La trazabilidad se garantiza a través de las cooperativas, el oro tiene un ADN que
ademis de decirnos si es colombiano o no, nos dice de qué tipo de explotacion viene,
y las cooperativas podrian ayudar a que esa trazabilidad se incrementara; yo sugiero y
dejo aca como propuestas de este debate, que se genere, que se generen pilotos de
bancarizacion a través del cooperativismo, porque lo que tiene que buscar el fomento
de ese cooperativismo es generar confianza, confianza al sector bancatio, confianza a

los mineros, confianza al gobierno.

La segunda propuesta que dejo es fomentar la gobernanza institucional, mire, si algo
me queda claro después de estar trabajando con los gremios del sector minero es que
acd no hay una gobernanza institucional clara, y a qué nos referimos nosotros con esto,
es que acd no se han dado unas reglas de juego claras, sencillas, y pertinentes, y por qué
lo digo de esta forma, porque puede que si haya unas reglas de juego pero no son bien
claras, pueda que existan unas reglas de juego pero no son sencillas de aplicat, si hay
una queja es que todavia no es, es sencillo hacer el proceso de bancatizacion, y puede
que no sea tan pertinente, por qué pertinente porque a veces los procesos de
bancarizacién seguramente se va a querer que sean estandatizados pero es que no es lo
mismo un minero artesanal que una gran minerfa y el pequefio minero necesita unas
condiciones diferentes al mediano, que podemos extrapolar estudios y muchos temas
de geotecnia del grande y de los medianos a los pequefios y a los barequeros, claro que
si, pero en el tema de bancarizacién tenemos que sectorizar y tenemos que entender
cada una de esas realidades, esa gobernanza institucional tiene que poner esas reglas

claras.

El tercer punto que dejo como propuesta es uno de los mas importantes, es el tema de
la educacion, voy a dar unas frases que recojo de unos expertos, Rivera nos decia por
ejemplo que hay temor a bancarizarse, mire esa frase tan sencilla, temor a bancarizarse,
yo recordaba c6mo en el gremio cafetero cuando nos dijeron hay que declarar renta lo
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que sentfamos era un temor, era temor y era temor por no estar educados en el tema
financiero, en el tema tributario, yo creo que aca est sucediendo lo mismo; otra frase
que me dijeron que me impact6, lo que se desconoce no se apoya, y si queremos desde
el gobierno que se apoye un tema de formalizacion y de bancarizacion tenemos que
hacer que conozca ese sector minero todo, y que el sector financiero conozca al sector
minero para que nos podamos apoyar mutuamente, pero si no hay un conocimiento
mutuo va a ser muy dificil y eso se logra con educacion.

Los mineros no le temen a la bancarizacion, ni a la formalizacion, ni a la legalizacion,
eso esta clarisimo, no le temen al 4 por 1.000, ni a la renta, ni a otros impuestos, por
ejemplo, porque es que es un sector rentable, un sector que genera utilidad, pero hay
desconocimiento y eso se combate con educacion; pueden pagar todos los tramites que
usted quiera, pueden pagar los tributos que quiera, pero tiene que conocer cémo hacerlo
y ahi lo que necesitamos es que haya educacion clara.

Hay que finalmente entonces decir que esta es una tarea que le corresponde més a
gobierno que al gremio creo yo y que hay que dar esa responsabilidad.

La cuarta propuesta que dejo es una que puede parecer hoy bastante rara y es la creacion
de plazas mayoristas para el sector minero y por qué digo que rara, porque pues uno no
se lo imagina, pero si nos devolvemos a los afios 70 tal vez y empezamos a revisar en
esa época, en ese momento histérico cuando alguien dijo: oiga hay que crear plazas
mayoristas de abastos, hay que recoger el platano en alguna zona o en alguna parte y
tendrd que haber una minorista en Medellin y tendra que haber un Corabastos en
Bogoti y tendra que haber un Mercasa en Peteira, cuando alguien propuso eso, yo creo
que le dijeron loco, porque no existia, porque se funcionaba con la galerfa de cada uno

de los pueblos, y hoy, hoy es inconcebible el sector agropecuario sin Corabastos, sin la

minorista, sin las plazas en Cali, sin Santa Elena, sin todas esas grandes plazas mayoristas
que tenemos.

Por eso yo creo que nosotros deberfamos empezar por lo menos a trabajarle, por lo
menos a pensar en una central, una plaza mayorista para el sector minero, en esa idea
yo creerfa que podemos avanzar buscando hacer un piloto en Antioquia o en
Cundinamarca o en Boyaca, esas centrales deberian buscar acopiar, en tener el tema de
logistica claro, la distribucion, el recaudo de los tributos, y me sugerian y creo yo que
tiene toda la l6gica, los expertos que proponen esta idea que fuera una alianza publico
— privada para que le dé tranquilidad a todo el mundo, esto serfa mucho, de mucho
beneficio para el tema de bancarizacion, quien lo creyera, esas centrales han mejorado
mucho el tema de la bancarizacion en el sector agropecuario y lo pueden hacer también

en el sector minero, siguiente por favor.

Ya para terminar esta diapositiva tiene otras 4 propuestas que quiero dejar sobre la mesa
antes de darle la palabra al doctor Barreto y a los demas participantes, diciendo que la
quinta es pasar de la propuesta a la ejecucion, yo quiero aqui hacetle un reconocimiento
al ministro Diego Mesa, no lo dije al principio de la intervencion, pero estuve hablando
con €l desde muy temprano esta mafiana, porque hemos estado hablando sobre este
debate en varias oportunidades, me present6 las disculpas por tener que viajar
nuevamente a San Andrés, estan esperando en 100 dias tener todo el sistema eléctrico
montado y entregado y €l esta encargado de ese tema personalmente por orden del
presidente Duque, esa fue la razén para no estar acompanandonos, agradezco la
presencia de la doctora Sandra Sandoval, y el reconocimiento se lo hago porque yo creo
que el Ministerio de Minas y Energfa lo tiene claro, como lo deciamos en alguno de los
conversatorios previos a este debate, todo lo que necesitamos practicamente esté, lo

que pasa es que no se esta ejecutando.

Entonces aca la propuesta es pongamos en ejecucion todo eso tan bueno que tenemos,

miremos qué es lo que hay que cambiar, pero cjecutemos cosas para que la

bancarizacion se dé, y es muy importante que ahora quienes van a participar evidencien
todo eso que tienen, evidencien todos esos convenios bancatios que tienen, evidencien

la plataforma, evidencien, pero evidenciar es pasar a la accion, evidenciar que si tienen

todo eso que nos mostraron en las respuestas y en los informes que nos han pasado
para este debate, pues no lo dejen ahi, el sector minero estd esperando la ejecucion; esa
quinta propuesta es clave si queremos bancarizar.

La sexta es realizar una nueva inscripcion técnica del Rucom, tengo que arrancar por
decir que lastimosamente creo que el Rucom hoy es mentiroso como lo son la mayoria
de las bases de datos y centrales de informacién que tenemos en el pais en todos los
sectores, €sto No es nuevo ni es tan grave, lo que pasa es que el no actualizarlo
permanentemente si nos puede generar un problema primero; segundo: yo creo que
deberfamos cruzar ese Rucom con el Sisbén y otras bases de datos para hacer un
tamizaje y evitar que estén infiltradas personas que no deben ser; y tercero: me parece
de suma importancia que la inscripcién en el Rucom pensemos si la deben seguir
haciendo los alcaldes, con todo el carifio y el respeto porque muchos de ellos tienen la
capacidad técnica para hacerlo, hay otros que no, y entonces en ese caso lo que
necesitamos es que tenga un técnico que si lo puede hacer y si no lo tiene, el gobierno,
el ministerio, tiene que proveerlo para que esa inscripcion sea técnica, esa es la palabra
mas importante que tenemos ahi.

TLa octava propuesta es el desarrollo de plataformas tecnologicas para la
comercializacion, para la trazabilidad, para la bancarizacion, para todo es fundamental
y en esto no podemos escatimar, que haya muchos proveedores, que haya la posibilidad
de que llegue a todo el mundo, que con un celular se pueda hacer, esto es urgente, esto
ya lo estan haciendo en paises como Chile, como Pert, y nosotros no podemos
quedarnos atras.

La octava pues obviamente es la alianza con el Banco Agrario, por eso la importancia
de que esté aqui ahora mis tarde el presidente del Banco Agratio como se lo manifesté
a ¢l en el mensaje que le enviaba y gracias Carlos Felipe por la gestion, para que llegue
rapidamente ahora y nos diga c6mo va a ser esa alianza con el Banco Agrario y si no es
capaz el Banco Agrario, busquemos otros bancos, y si no son capaces los bancos

entonces bancaricemos o llevemos los recursos y el recaudo a través de las cooperativas,
pero encontremos cémo hacerlo, no nos podemos quedar ahi. Siguiente por favor.

Para finalizar, yo quiero basicamente agradecerle a todos ustedes por la paciencia, por
el acompafiamiento, por el apoyo, y decitles que hay una novena propuesta, una novena
pr()puesta que puﬁde parecer muy, muy g[ﬁflde, per() yo Sl’ creo que una idea que sale
de uno de los gremios mineros de crear un fondo soberano para la minerfa, puede ser
una gran alternativa; aca tenemos el Fondo Nacional del Café, aca tenemos un fondo
de estabilizacion de precios, aca creemos que se pueden copiar modelos como los de
Chile en donde se hace un gran recaudo, y ese fondo soberano invierte en el sector de
manera auténoma y de manera coherente, con pertinencia, para que no se pierdan los
recursos, un fondo soberano para la minerfa que serfa el paso final después de todas
esas propuestas que dejamos ahi y todas las que ustedes tengan a bien establecer.

Yo creo que finalmente debemos participar, proponer, y terminar construyendo entre
todos presidente y amigos, porque si a esta solucion, a este diagndstico que tenemos
hoy, que es el mismo de hace muchos afios, segin me decfan algunos expertos, no le
damos una solucion rapida, pues entonces dentro de unos afios estaremos aca haciendo
el mismo debate con diferentes funcionarios y habremos perdido la nota, no habremos
sido eficientes en lo que se nos encomend6. Yo agradezco mucho este espacio
presidente y estaré atento al desarrollo del debate. Muchas gracias.

-En su condicién de citante al debate,expone el honorable senador Miguel Angel
Barreto Castillo: Bueno un saludo para usted presidente, para todos mis compafieros
del Senado, para todos los invitados el dia de hoy. Un saludo especial para todos
presidente, a los miembros del gobierno nacional, a mis compafieros senadores de la
republica, un saludo muy especial a todos los invitados el dia de hoy, al senador Corrales
por permitirme hacer este debate con ¢él, igual presidente pedirle que los debates
nuestros pues tengan un poco mds de relevancia, nosotros la semana, hace
aproximadamente 15, 20 dfas hicimos el debate del gas, hicimos varias denuncias por
un posible monopolio de Ecopetrol en el tema de la distribucion, comercializacion,
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transporte, y pues no hemos tenido respuesta alguna; hoy estamos haciendo el debate
de la minerfa, es un tema de la bancarizacion, es un tema muy importante que ayuda a
la formalizacion, y pues también extrafiamos que el ministro no nos haya acompafiado,
la vez pasada tampoco nos dio respuestas claras, nos dio fue un informe de él pero los
cuestionarios no los estin respondiendo, nosotros habfamos dicho que cuando no
estuviera el ministro citado pues no hacfamos debate, yo soy respetuoso de las palabras
de Alejandro, del senador Alejandro Corrales y quiero ser muy respetuoso con €l, pero
al igual también me queda ese manto de duda frente a la politica mineras del pais y es
una politica que esta trabajando en el marco de la reactivacion econémica de Colombia,
que hay problemiticas en Boyaci, el ministro lo sabe, el director de la Agencia Minera
el tema ambiental en el tejido social de lo que estd pasando hoy con la minerfa, pues
nosotros lamentamos mucho la no presencia del ministro el dia de hoy; le agradecemos
ala viceministra, a los presidentes de las agencias, peto si le pedirfa presidente con todo
respeto que los ministros pues deben estar en las comisiones y acompafiandonos en
este sentido.

El objetivo debe, se debe que cerca de 120.000 productores informales nuevos logren
acceder al sistema financiero en Colombia, con lo que seria posible fortalecer la
transparencia y la trazabilidad, que es lo que nosotros queremos tener el sector minero
en Colombia; reduciendo asi el comercio informal y ayudando a las finanzas publicas
en el aumento del recaudo tributario y las regalias para los territorios.

Los procesos de bancarizacion influyen directamente en el crecimiento econémico del
pais, y son vitales para fortalecer la formalizacion econémica en Colombia; sin duda en
el tema de bancarizaciéon Colombia ha venido avanzando muchisimo, el afio pasado
seglin cifras de Asobancaria 1.4 millones de personas ingresaron por primera vez al
sistema ...., y este afio a raiz de la pandemia se acelerd este proceso y se esperan que
sean 2 millones de personas mas, llegando cerca a 30 millones de colombianos que estan
en el sistema financiero.

Las pymes Fintech, como por ejemplo Nequi, Daviplata, y otros mecanismos
financieros no tradicionales han sido impulsadores de procesos de bancarizacion —
doctora Sandra, muchas gracias-

Bueno el tema del sector minero yo pienso que, y por eso que ria que el ministro
estuviera hoy aca, en el sector minero es la bancarizacién, no ha crecido, no ha
participado, no se ha tenido en cuenta, no se la da dado la importancia necesaria y por
eso no va al ritmo que va la economia de Colombia, no va al ritmo que van los otros
sectores, y se supone que el sector minero es el tema de la, es uno de los temas
importantes de los sectores importantes que van a impulsar la reactivacion econémica

y la bancarizacion no va al ritmo que va la economia.

El sector minero un sector que en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, resalta
como motor de crecimiento econdémico para nuestro pafs, para Colombia, pero del que
muy poco se habla en términos de inclusion financiera, muy poco, y el problema es aun
mis grande para los pequefos y medianos minetos, no tienen acceso, un claro ejemplo
es que solo el 25% de las exportaciones de oro se hicieron mediante zona franca lo que
refleja la informalidad en este negocio, por eso queriamos que el ministro estuviera aca,
y ademas demuestra que gran parte de las operaciones de este mercado se realizan en
efectivo, poniendo en riesgo la transparencia del sector, todos sabemos qué sucede; asf
mismo quiero hacer une énfasis presidente y compaieros, tres problemas que hoy

tienen en dia los mineros para ceder, acceder a los procesos de bancarizacion.

Primero: la UIAF clasifica al subsector minero en riesgo alto, en términos de
vulnerabilidad  entendiendo  como  extraccién,  depdsito,  comercializacion,

procesamiento, y explotacion de metales preciosos.

Segundo: el sector financiero, no interesarle por de la minerfa, y desconoce que se
presentan casos absurdos, absurdos, como peditle la huella digital a un minero y la no
implementacion de lecturas biométricas, (fallas de conexién) ... muy dificil, y denota la
inexistencia de un margen de especializacion.

Tercero: la estigma, el sector esta estigmatizado en relacién con temas ilicitos, aspecto
injusto, nosotros vemos c6mo la industria minera ha venido creciendo en Colombia y
o han venido haciendo de manera legal, honesta y transparente, nosotros aqui
lo h ido haciendo d ra legal, honesta y ti rent tr i
queremos hacer un llamado a Asobancaria, al sector financiero y por eso nos alegra la
presencia del Viceministro de Hacienda, el doctor Zarate, nos complace, él conoce muy
bien cémo funciona, esta situacion debemos tenerla en el radar y datle soluciones
prontas, nos alegra que el presidente del Banco Agrario nos acompafe mas tarde; esta
industria muestra una participacion del PIB como lo decia el doctor Corrales del 7.4%
y necesita generar mejores canales financieros para su fortalecimiento y para su

crecimiento.

El llamado de este debate de control politico a las autoridades nacionales y a las
entidades financieras, es que dupliquemos los esfuerzos, este es un sector que vale la
pena impulsarlo e incluirlo en las dinamicas financieras, un pais con cerca del 50% de
su poblacion informal debe establecer canales para buscar la formalizacion en el sector
minero y también en muchos sectores, pero en este caso en el que estamos hablando el
dia de hoy es el sector minero, para el crecimiento econémico, yo creo que este debate
en buena hora el doctor Alejandro Corrales que busca la bancarizacion del sector
minero, pone en evidencia las deficiencias que tiene el sector, que es un sector
estratégico para el crecimiento y la teactivaciéon econdmica, yo creo que el gobierno
nacional en cabeza del presidente de la Republica, del Ministro de Minas y Energia, de
la Agencia Nacional Minera pues tenemos una responsabilidad todos para trabajar en
ese proposito, porque aqui también encontramos que nos concentramos en buscarles
la caida a los mineros, pero no los apoyamos, no los formalizamos y tampoco hemos
visto cémo en Colombia la mineria ilegal estd auspiciando tanta ilegalidad, campanas
politicas y de eso no hemos hablado, ese debate no lo hemos hecho en la plenaria ni en
la Comisién Quinta; ayer fue un debate interesante pero nos falté hablar de la minerfa
ilegal en Colombia; aqui los mineros pequefios y medianos se quieren formalizar, se

quieren bancarizar y yo creo que como Comisién Quinta debemos darles las
herramientas.

-Expresa el sefior presidente de la comision: Muchas gracias a usted doctor Barreto.
Comparto con usted su inquietud por la no presencia de algunos funcionarios, pero asi
se lo vamos a hacer saber al gobierno, con la presencia del presidente del Banco Agrario

mas adelante pues en algo solucionamos ese tema de la ausencia.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la doctora Sandra Rocio Sandoval
Valderrama, viceministra de Minas, quien expresa: Muy buenos dias a todos y a todas,
senadores y senadoras, otros colegas que tengo aqui conmigo y otros invitados. Para
hacer uso eficiente de estos 15 minutos voy a, bueno quiero empezar el ministro se
excusa, tenfa todo el interés de estar aqui presente, pero pues todos conocen las
circunstancias de lo que estd sucediendo en San Andrés y el gran reto que tenemos
desde el Ministerio de Minas y Energia por atender de manera rapida y eficiente esta
emergencia, sin embargo el compromiso es total con todo lo que estamos adelantando
en términos de generar las condiciones para que toda la actividad minera se realice en
el marco de la legalidad y muy especificamente en torno a lo que es la pequeia minerfa
y minetfa de subsistencia, por qué, porque tenemos claro que el sector minero tiene una
capacidad de dinamizar no solamente la economia nacional sino que tiene un gran

impacto en muchas regiones donde se desarrolla.

Segundo: en esta logica y en este esfuerzo que estamos haciendo por promover una
actividad minetra con todas las de la ley, pasa por lograr mayores niveles de inclusion
financiera y es donde me referiré mas adelante; frente a ese reto que nos supone a
aumentar los niveles de inclusion financiera, hemos identificado unas fechas que creo
que ya el senador Corrales las explicaba en detalle y con base en ellas nos hemos puesto
en la tarea de disefiar una estrategia basada en tres frentes y donde estamos adelantando
ya unos pilotos para ver si ese es el camino y aqui estos pilotos debo resaltar que no
solamente son realizados por el Ministerio de Minas, sino que estamos contando con
muchos aliados del gobierno ... de la cooperacion.
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Y por dltimo, pues es claro que esto trasciende todo lo que podamos hacer desde el
Ministerio de Minas y necesitamos contar con muchos otros actores presentes
trabajando. .. pero bajo un monto.... de compromiso y coordinacion. Ok. Sigo aca.

Ok, no me voy a detener en esto porque ya creo que el senador Corrales hizo una
explicacion de cudles son los aportes del sector minero — energético, hablando de lo que
son minas, hidrocarburos, energfa, y gas, pero si quiero resaltar pues el gran aporte que
hace a la economia nacional tanto en términos de producto interno bruto como de lo
que jalona en inversién extranjera directa y lo que representa en términos de las
exportaciones; y de los retos que tenemos y donde estamos trabajando, obviamente el
tema de la transformacion energética haciendo un gran foco en las energias renovables,
en el tema de movilidad sostenible, seguridad energética y diversificacion minera que es
el ¢je en el que me voy a concentrar.

Ya cayendo en el tema del sector minero, estos montos ya los puso sobre la mesa el
senador Corrales, pero quiero enfatizar en los 350.000 empleos directos y los 900.000
empleos indirectos, estamos hablando de un gran monto de personas que derivan su
ingreso de esta actividad, no solamente verlos en nimeros frios sino que estamos
hablando de personas de diferentes escalas en diferentes partes del territorio nacional
que se estan dedicando a esta actividad y que debe ser nuestro centro de atencion; y eso
pues tiene una incidencia en unas regiones mayores que en otras, y pues aqui uno puede
ver obviamente Guajira y Cesar con el impacto que tiene con la gran mineria carbon
térmico, peto cuando ya empieza a irse a otras partes del pais pues se empieza a
identificar cémo impacta la actividad minera en Chocé, en Boyacd, en Antioquia, en
Norte de Santander, que quizis eso es lo que nos debe llamar la atencion, la actividad
minera estd regada por todo el pais, estd en diferentes escalas y son muchas las personas

que derivan su sustento de esta actividad.

Con ese panorama, nosotros tenemos que entender que ademads es super diversa y
diversa y enfatizo mucho en el tema de pequefia minerfa, no solamente obviamente

siempre nos centramos o en carbon o en oro que es donde tenemos como unos grandes

retos, pero somos siper diversos en términos de los minerales que se explotan en
Colombia; materiales de construccion, metélicos, esmeraldas, carbon, tenemos
minerales industriales que quizds no son tan relevantes en nuestro discurso pero s
tienen unos impactos en unas regiones; y adicionalmente cuando vemos desde la dptica
de titulares mineros, personas que hoy ya cuentan con su instrumento vigente, pues
encontramos que hay 7.400 de esos el 64% es pequefia mineria, el 34% es mediana
minerfa y tan solo el 2% es gran minerfa, y pues obviamente el carbén con el peso que
representa el carbon térmico tiene un gran impacto en el PIB en las cifras agregadas,
peto cuando lo hacemos a nivel de regiones, empezamos a ver cémo son los impactos
en las economias regionales de la produccién de otros minerales.

Y adicionalmente, y aqui lo han puesto sobre la mesa, tenemos otro grupo de personas
que son autorizados y hoy las cifras nos dicen que tenemos 116.000 mineros de
subsistencia registrados, son explotadores autorizados que pueden desarrollar su
actividad siempre y cuando lo hagan sin uso de medios mecanizados y dentro de las
riberas de los rios y dedicindose solamente a ciertamente a ciertos minerales y con el
cumplimiento de unos requisitos.

Entonces con ese panorama, nosotros tenemos claridad de que estamos impactando
gente en muchas partes del pafs con unos ...impactos en las economias regionales, pero
tenemos que hacer claridad de qué tipo de actividad minera queremos; y aqui nos hemos
propuesto trabajar con algo que hemos denominado el Minero 5 y pasa y empieza
porque queremos una actividad minera legal, legal entendida que cuentan con el
instrumento minero y con el instrumento ambiental; adicionalmente queremos que
genere un lucro que sea con una vision de negocio, no es un tema de que la actividad la
hago porque si y no tengo en cuenta que tengo que hacetla en las mejores condiciones
para generar un lucro y hacerlo con las mejores condiciones de vida, eso qué significa,
que la tengo que hacer de manera responsable, y adicionalmente la actividad minera
hace parte de un territotio, no es una actividad aislada sino que coexiste con otras
actividades productivas que mas impacta las personas que viven y habitan en las zonas

donde estamos operando, luego tenemos que tener la capacidad de ser influyentes y
estar de manera armodnica y de manera de convivencia con nosotros esos factores en el
tertitorio; y obviamente tengo que ser confiable y transparente que pata efectos del tema
es un factor primer tiempo.

Entonces con ese panorama en qué nos hemos propuesto, y aqui quiero tomar unas
palabras que present6 el senador Corrales y es que entendemos que la mejor forma de
luchar contra la ilegalidad en la actividad minera es generar condiciones que promuevan
a que el trabajo en el marco de la legalidad, porque encontramos muchos mineros en
Colombia que tienen el interés de trabajar y que tienen la vocacion de entrar por las
puertas de la legalidad, que infortunadamente ha habido algunas brechas en el pasado
que no les ha permitido y ese es el proposito que tenemos es identificarlas, trabajar,
generar los mecanismos y acompaiiatlos para que puedan entrar en esa ruta; que una
vez entren en esa tuta y logremos consolidar lo bésico que es legal, podamos
acompafiatlos para que sigan creciendo, no dejarlos solos en el proceso, y ahi en el
primer eje tenemos el propésito de elevar los niveles de legalidad; y hemos empezado
con las brechas identificadas a trabajar, y tenemos un marco normativo en el Plan
Nacional de Desarrollo logramos que cerca de 12.000 mineros que tenfan una
incertidumbre en cuanto a su condicién y su trimite pudieran retomatla, pudieran seguir
siendo explotadores sin estar perseguidos porque no tienen el amparo legal de lo que
llamamos prerrogativa de explotacion, mientras solucionamos sus tramites.

Y en esto mucho mas adelante el presidente de la Agencia Nacional de Mineria les
explicara toda la estrategia que estamos adelantando para poder dar de manera rapida y
eficiente respuesta a este tramite que inici6, algunos iniciaron después del 2001 y otros
iniciaron después del 2010 y son tramites que no hemos resuelto.

Igualmente habiamos identificado que se han hecho diversos programas de legalizacion
y formalizacién, pero no hemos sido contundentes y efectivos, no me voy a detener
aqui en las razones, pero lo que si identificamos es que habfa habido reacciones o
respuestas coyunturales pero que no estibamos tocando la causa estructural y aqui es el

tratamiento diferencial, no es lo mismo exigitle a unas condiciones a unos grandes
mineros que a unos pequefios mineros; y en ese proposito trabajamos y logramos incluir
desarrollo, lo que llamamos requisitos diferenciales para la pequefia minetia, no nos
quedamos solamente en la pequefia minerfa, fuimos a las comunidades étnicas y ahi
tenemos ya una primera figura que va a ser permanente, que va a considerar las
particularidades de estos pequefios mineros desde la 6ptica del instrumento minero;
pero adicionalmente como tenemos premisa de la legalidad que tiene dos paticas, la
minera y la ambiental, también trabajamos en un licenciamiento ambiental temporal
para la formalizacion que considera su capacidad y sus particularidades y ya expedimos
pues con el Ministerio de Ambiente los términos de referencia basados en diversas

mesas que sostuvimos con los pequefios mineros.

Luego hoy, tenemos un mecanismo (fallas de conexién) ... esas brechas que no habian
sido atendidas en el pasado y que ademas es un mecanismo permanente; adicionalmente
no solamente nos quedamos ahi y empezamos a meternos en el tema de la garantia o la
confianza que debemos tener con todos los otros actores, y es que la actividad minera
si bien abrimos la puerta, consideramos las particularidades, también debe ser objeto de
control, debe cumplir con las minimas que se llaman segutidad minera, tema ambiental,
pues para darle una confianza a todos los demas de que estamos encaminados en hacer
las cosas bien y ahi se logré en la ley del Plan que fueran objeto de fiscalizacion y
estamos trabajando en unos objetos de fiscalizacion diferencial.

Y por ultimo, en los mineros de subsistencia donde tendriamos unos grandes retos
logramos fortalecer el tema de los requisitos pero entendiéndolos no para ponetles una
brecha adicional o una carga adicional a los mineros, sino para protegetlos en aras de
garantizar que a quienes si se dedican a esta actividad, sean los que verdaderamente
puedan recibir el beneficio de ser explotadores autorizados; y mas adelante la Agencia
Nacional de Minerfa les contard cémo estabamos trabajando en ese tema de gestion de
riesgos para minimizar la posibilidad de que actores que no tienen vocacion de legalidad
se permeen a través de los mineros de subsistencia.
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Y obviamente eso con unas gestiones en agilizacion de tramites y de articulacion entre
las autoridades especialmente entre nosotros como autoridades mineras con las
autoridades ambientales en aras de no generarles unas cargas en términos de que no nos
coordinamos o no nos hablamos a los mineros; pero ya habiendo superado o habiendo
trabajado la brecha de legalidad y en la cual estamos ahorita ya en temas de sacar la
cosecha de tener los resultados concretos, estamos trabajando en el tema de fomento;
y ahi voy a tomar cosas como las que he escuchado con el tema de las cooperativas, la
red de comercializacion, de no dejarlos solos, porque pues esto hay que meterle es el
hombro.

Lo que pasa es que ahi nos estamos enfrentando a unos grandes retos, y es usualmente
los servicios de fomento venfan con cargo al presupuesto publico y cada vez nosotros
tenemos menos recursos, eso no significa que sea imposible desarrollar la tarea, lo que
necesitamos es pensar distinto y ver cémo nos articulamos ... porque tenemos es que
aunar esfuerzos en aras de obtener un Minero 5, y dividirnos el trabajo en funcién de
lo que podemos oftecer, y ahi estamos trabajando en un nuevo concepto del fomento,
he tenido oportunidad de hablar con algunos de los senadores sobre esa idea y unas
ideas que ellos mismos nos han puesto sobre la mesa con otros proyectos que estan en
curso, pero digamos que esto tenemos todavia que pensarnos cémo logramos que todos
los mineros que estan regados por el tetritorio nacional y que necesitan ayuda podamos
llegarles con servicios pertinentes pero no solamente dependiendo del presupuesto que

tenemos en la Agencia Nacional...

Adicionalmente antes estaban muy concentrados en el tapa de produccién y muy
concentrados en un pequefio grupo de pequefios mineros, aqui la idea es que la actividad
minera, el ciclo es mucho mas alla que el tema de produccién ... tenemos que involucrar
el tema de la cadena, el tema de comercializacion, el tema de financiacion, porque no
hacemos nada si no tenemos esos dos eslabones dentro del tema de fomento, y ahi
venimos trabajando con un arreglo institucional y ver cémo vamos a financiarlo y pues

todas las ayudas y esperamos que de aqui nos puedan ayudar a pensar en esas ideas;

pero hay una linea roja, aqui estamos es generando las condiciones para todos aquellos
que quieren trabajar en el marco de la legalidad, y estamos dispuestos a apoyarlos, pero
al otro lado tenemos unos actores que no quieren trabajar en este marco, y ahi tenemos
un proyecto de ley de lucha contra la explotacion ilicita de minerales, donde si pensamos
que necesitamos establecer unas medidas que hagan mucho mas duro el control y la
sancion porque hoy se nos esta dificultando y pues digamos que la gran apuesta es
aquellos todos los que quieran y con los que estamos trabajando que son muchisimos
en el pais, hoy para que tengan una idea tenemos en personas que estamos identificando
y acompafiando para que encuentren las opciones cerca de 7.000 personas regadas por
todo el pais y sabemos que hay muchas més donde las autoridades locales nos estin
ayudando en la identificacion, pues hay otros que definitivamente no, y ahi necesitamos

contar con las herramientas de control y sancion.

Pero adicionalmente estamos contando con fortalecer unas medidas del sector minero
que nos permitan asegurat la trazabilidad de las transacciones de minerales porque
hemos encontrado que este es el eslabon mds débil y por donde mas se nos estin
colando esos actores que nos estin haciendo dafio, a los mineros que tienen vocacion
de legalidad, y a la reputacion del sector.

Entonces con ese marco hemos venido trabajando, no voy a entrar a hablar de los
propositos que tenemos en el Plan Nacional de Desarrollo, sino que me voy a ir de una
vez alo que es la cuspide de la piramide y es lo que mas necesitamos y como lo dije al
inicio, todo este esfuerzo de legalidad y que lo estamos encontrando, pasa porque todos
€s0s recursos que mueve este sector se muevan por donde debe ser que es el sector
financiero, esta es la misién nuestra de que le estamos apuntando al tema de legalidad y
formalidad, y ahi es donde vamos a tener una de rama y un impacto grande de lo que,
de lo mds que pueda ser este sector; y sobre esa base hemos trabajado o hemos
identificado que tenemos que trabajar en tres pilares: la confianza, creo que tanto el
senador Corrales como el senador Barreto lo han puesto sobre la mesa, aqui hay unos
temas donde no nos conocemos bien, actuamos de manera cautelosa, hay unas

experiencias que quizas nos ponen mucho més a la defensiva, luego tenemos que
trabajar en ese eje que se llama confianza, pero, con ese eje de confianza tenemos dos
grandes temas: uno: pues lograr que las personas accedan a un a siquiera un servicio de
las entidades financieras, porque todo este esfuerzo necesitamos es que alguien les abra
las puertas y les permita manejar la plata por ahi y adicionalmente una vez hecho eso
pues que puedan acceder a los recursos de financiacion y de necesitan capital de trabajo,
necesitan invertir en ciencia y tecnologia, o sea hay una infinidad de necesidades que
necesitamos que la plata que les llegue a ellos sea por los canales formales y qué mejor
que es el sector financiero; entonces, confianza, que nos abran la puerta, que tengan
servicios financieros; y segundo: que puedan (fallas de conexion), aqui lo que con esa

idea hemos venido...

El de los mineros, evidentemente encontramos que los niveles de bancarizacion y
cuando hablamos de bancarizacién es que no tiene ni siquiera un servicio financiero, o
sea nadie les ha abierto la puerta si quiera para una cuenta de ahorros, es muy bajo, pero
cuando hacemos el contraste con la, donde esta desarrollindose la actividad minera, y
cuiles son los bancos, o sea el tema no es de presencia de instituciones financieras,
porque el 82% de los municipios donde estamos identificando que hay actividad minera
cuentan con establecimientos bancarios, y establecimientos bancarios de alcance
nacional o como lo decia el senador Corrales, que tienen un alcance regional como
pueden ser las cooperativas.

Entonces ahi hemos identificado que por més que exista el establecimiento no nos estan
haciendo, abriendo la puerta para tener el servicio; segundo: evidentemente tenemos
que reconocer que si hay un reto grande en la pequefia minerfa en términos de que no
nos estamos pensando como negocio y cuando no va a ver qué tipo de documentos
tiene que tener preparados para poder presentarse ante el banco, su estructura
organizacional y educacion financiera es muy baja, y ahi estamos empezando a pensar
en una serie de servicios que apalanquen a estos mineros.

Y por dltimo, pues hay un gran tema o una percepcion de alto riesgo por parte del
sector financiero frente al sector minero y cuando vamos a ver pues los mineros no

tienen unos debidos esquemas debida diligencia en la cadena, pues aqui no hace
referencia propiamente al que le puedan demostrar a la entidad financiera que son las
personas a las cuales les debe abrir la puerta, eso desde la dptica de los mineros.

Cuando nos vamos a ver desde la ptica de las entidades financieras lo dijeron ustedes,
hay un bajo nivel de conocimiento de cémo funciona el sector minero, ayer tenfa una
conversacion con alguien de los gremios y me decia es que todo el mundo habla como
minerfa como uno solo, pero cuando uno empieza a desagregarlo encuentra que son en
escalas, en minerales, en la misma cadena o en el mismo ciclo es muy diferente el
comportamiento en la exploracion a lo que es ya la construccién y montaje y la mina,
también cémo funcionan las comercializaciones, como funcionan los mineros de
subsistencia que es otro mundo que tenemos ahi y que no es el usual que uno dice, el
titulo minero, entonces o las personas que estan con vocacion de legalidad y que ya
entraron por alguno de los mecanismos que necesitamos meterles el hombre para que
puedan llegar a mas rapido a consolidar la razon de legalidad; entonces hay un bajo
nivel de conocimiento de cémo funcionamos y es un sector diverso y complejo.

Adicionalmente ya lo dije pues hay un alto nivel de percepcion de riesgo del sector
minero por parte del sector financiero y cuando uno va a ver las cifras de colocacion de
créditos o el ... de cuentas abiertas, pues uno si denota un bajo interés en la
institucionalidad financiera frente al sector minero que creo que es consecuencia de las
brechas que hemos dicho antes; y desde las instituciones cuando uno se acerca a las
conversaciones con los dos actores tanto de los mineros como las entidades financieras
si encuentra que hay unas asimetrias de informacion entre los dos sectores que no
facilita la toma de decisiones, y ahi pues mas adelante sé que el presidente de la agencia
les contard los grandes esfuerzos que estamos haciendo.

Adicionalmente, vuelvo al tema de trazabilidad en la comercializacion de minerales
donde hemos encontrado una gran debilidad en ese eslabon pues no contamos con
suficientes mecanismos que nos permitan hacerles seguimiento a todas las transacciones
no solamente para asegurar la procedencia licita del mineral, sino también cémo se
manejan los recursos asociados a esas transacciones.




Pagina 12

Miércoles, 19 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 454

Y por ultimo, este sector es tan complejo que yo creo que si tenemos que pensar en
unos instrumentos financieros que se adectien al sector minero, alguien me decfa: mire,
es que todo el mundo piensa en financiacion, crédito, pueda que esa no sea la opcion,
casi que el crédito no debiera ser la primera alternativa en la cual uno piense, hay otra
serie de instrumentos financieros que estan dispuestos y que podrfamos estar pensando
en como desarrollarlos y adaptarlos a las particularidades del sector minero; entonces
sobre esa base con esos tres ejes en mente pues confianza como una base de la pirimide
y en acceso a servicios financieros, bancarizacion, y financiacion, pues hemos venido
dividiendo desde el Ministerio de Minas en asocio con otras entidades, pues con la
Agencia Nacional de Minerfa y con otras entidades del gobierno nacional que trabajan
en estos temas de inclusién financiera como la Superfinanciera, y cooperantes
internacionales en bancarizacion la gran brecha la tenemos sobre todo en mineria de
subsistencia en pequefia y mediana; ahi es donde estamos viendo como focalizar este
esfuerzo para que le abran la puerta y tengan siquiera uno de los tantos servicios
financieros como minimo una cuenta de ahotros y puedan empezar a mover el dinero
que tranza, usualmente en efectivo por estos canales.

Segundo: es bueno, yo ya tengo, encontramos algunos casos donde ya tengo esa puerta
abierta, pero no tengo suficiente capital de trabajo o necesito flujos, e incluso, desde el
mismo tema de inversién extranjera o nacional que necesitamos que se canalice por
donde debe, por las vias del sector financiero y ahi si estamos es desde pequefa,
mediana, y grande trabajando.

Y por ultimo, pues en el tema de confianza, con todo lo que significa contar con
informacién que nos entendamos de los flujos de informacién y los mecanismos que
necesitamos poner sobre la mesa para que las cosas funcionen, asi con el ¢je de
bancarizacién muy a grandes rasgos me voy a Asobancatia, se ha sentado con nosotros
y ya tenemos un mapa de riesgos actualizado del sector, por qué, porque lo que tenfan
era un entendimiento muy distinto a cémo opera el sector minero, se sentaron con
nosotros y hoy logramos tener consolidado un mapa de riesgos actualizado, que la
intencién ahora y voy a tomar algo de lo que planteé en las propuestas el senador
Corrales el tema de educacion, es como divulgamos esa informacién y generamos que

los oficiales de cumplimiento entiendan cémo funciona el sector minero y esta
herramienta con un mapa de riesgos; pero también eso tiene que ir atado desde la
institucionalidad con generarles unas herramientas, la agencia ha hecho unos esfuerzos
que ya estan basados en la minerfa de lograr tener mejor organizada la informacion y en
términos de transparencia y ha dispuesto para las entidades financieras un canal de
comunicacién en aras de que puedan corroborar algun tipo de informacién en la cual
tendrian alguna inquietud o puedan empezar a entender mucho mas rapidamente como
funcionamos.

Entonces hoy estamos en un canal institucional de intercambio de informacion, el reto
es llegar a un mecanismo unico de verificacion basado en las herramientas tecnolégicas
y en los grandes esfuerzos que estamos haciendo en el sector minero por contar con
una mayor transparencia y garantia a la informacion que estamos entregando, con la
Superfinanciera y en asocio con los cooperantes que en este caso es la iniciativa de Oro
Responsable de Suiza, estamos trabajando en generar unas gufas de entendimiento del
sector minero pero también de ver cémo le decimos a los mineros cudles son las buenas
préacticas para tener una ..... y blindarse en su cadena frente a esas posibilidades de que
entren actores no deseados.

Y por dltimo, estamos trabajando en unos mecanismos de trazabilidad de las
transacciones que se hacen con todos los minerales, estamos empezando por oro que
es donde tenemos el mayor reto y donde le BIC nos estd apoyando y la Agencia
Nacional de Minerfa que es la que esta adelantando este proceso; eso desde poder
garantizar el intercambio de informacién y tener la posibilidad de contar con
herramientas que le permitan a los mineros que les abran las puertas de las entidades
financieras.

Adicionalmente y aqui voy a tomar un ejercicio que estamos haciendo con el Banco
Agrario, el Banco Agrario ha respondido a los procesos y a las uniones que hemos
tenido, estamos proximos a firmar un convenio entre el ministerio, Agencia Nacional
de Minerfa y Banco Agrario que tiene esos ejes: educacion y capacitacion, tenemos que
entendernos, nosotros también tenemos que hacer el esfuerzo desde la institucionalidad

minera de entender cémo opera el sector financiero para poder tener puntos de
encuentro, vamos a trabajar en estas herramientas que acabo de mencionar, que faciliten
que se abran las cuentas y que esas brechas se puedan superar el intercambio de
informacioén y unos pilotos especificos con unos mineros para la apertura de cuentas,
porque necesitamos acciones demostrativas, un poco estoy tomando las palabras de
pasar del pensado a los hechos, pues estamos piloteando la mejor de demostrarle al
sector financiero que somos confiables y que las herramientas que nos estamos
planeando funcionan es ponerlas en practica; entonces ahi estamos trabajando con unos
pilotos, con unos titulares mineros.

Adicionalmente, sabiendo que hay unas brechas y que necesitamos empezar a pensar
en unos instrumentos financieros que se adectien al sector minero, Finagro también nos
ha abierto la puerta para pensarnos una linea especial de crédito con tasa compensada
para pequefia mineria con los decretos de emergencia logramos tener el fundamento
legal y estamos proximos a firmarlos; la idea es bueno la tenemos, ahora tenemos que
hacer el plan de accién para ver como llevamos a que los mineros puedan hacer uso de
eso, empezando porque le abran la cuenta y segundo porque puedan presentar sus
papeles y puedan acceder a este tipo de incentivo que estamos construyendo con
Finagro, eso ya nos dara unas lecciones aprendidas para ver donde debemos enfocar
los esfuerzos.

Tercero: estamos trabajando con la Superfinanciera, con un piloto de bancarizacion,
ellos nos estin ayudando a entender cémo funciona el sector financiero, dénde estan
sus grandes temores, y es en vez de estar cada uno a un lado, es sentarnos, entendernos,
identificar donde estin, como los podemos abordar y tenemos hoy 9 titulares mineros
para empezar a hacer ese piloto con todas estas herramientas que estamos poniendo
sobre la mesa; y aqui también con ayuda de Planet Gold que tienen, es un proyecto de
cooperacion que estd implementado PNUD y donde el Ministerio de Minas es el
ejecutor, estamos trabajando con unas regiones especificas y con banca que tiene
alcance regional para poder desarrollar algin tipo de instrumentos financieros que se
adectien a esas circunstancias y por qué nos fuimos quizas con estos bancos de alcance
regional, porque digamos que tienen una menos prevencion frente al sector minero en

la medida en que se mueven en €l, lo conocen mas y estan dispuestos a hacernos esos
pilotos para identificar cudles son los instrumentos financieros que en realidad
necesitamos poner a disposicion de nuestros mineros en aras de que se les facilite la
vida, que les abra la puerta, pero segundo que ademds les permita crecer y mejorar en
su actividad y por tanto pegarle al tema de legalidad.

Y por dltimo, estamos trabajando en un eje de financiacién que como lo dije si bien
estd cubriendo pequefia, mediana y grande, porque nos estamos enfocando ahi y el
enfoque es mas alld del tema de crédito, y es que si creemos que hay una ventana de
oportunidad de trabajar con la bolsa mercantil y con la bolsa de valores, por qué, cuando
uno ve el comportamiento en exploracion, la principal fuente de financiacion no es
crédito, esto es un capital de riesgo y se mueve en las bolsas de valores, la Bolsa de
Toronto es como el referente y ahi pues estamos viendo coémo pueden ser las opciones
para empezar a explorar con las bolsas en Colombia el tema de desarrollar los
instrumentos financieros; y adicionalmente si creemos que hay una gran ventana de
oportunidad, cuando vamos a ver las cifras de la bolsa, encontramos que el sector
minero energético pues dentro del indice si tiene un gran peso, pero cuando sacamos el
subsector minero es minimo, es menos del 1% y es mineros, pero cuando vamos a ver
cémo ha sido el comportamiento en los ultimos meses pues vemos que el sector minero
si se esta comportando de manera interesante, luego habrfa otras personas, otros
titulares mineros con unas condiciones con las que podemos desarrollar algin tipo de
piloto para ver y abrir esa puerta distinta con las bolsas para que puedan recibir recursos
por donde se debe con los canales formales, con todo el seguimiento que se la hace a
ese tipo de inversiones y podamos empezat a brindarle garantias a todo el sector de que
queremos hacer las cosas bien, de que la platica se maneja por donde debe, pero
adicionalmente le estamos dando algiin tipo de solucion a aquellas empresas mineras
que requieren capital para operar o seguir creciendo y que no necesariamente les es facil
acceder a ellos; y aqui pues estamos trabajando con la Bolsa Mercantil y con la Bolsa de
Valores.

Uy Dios santo, no puede set, no, ok., ya para cerrar, yo creo que aqui mas que un tema
de decirles que tenemos la solucion, estamos trabajando en ello, este tipo de espacios
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son valiosos porque no nos la sabemos todas, aqui estamos es para construir
conjuntamente, no tenemos claro si necesitamos algin tipo de reforma legal o
reglamentaria, tenemos que ver con lo que estamos de plataformas tecnoldgicas del qué
mis, ahf escuché algunos comentarios y es clave que tenemos es que jalar para el mismo
lado, esto no es solamente de la institucionalidad minera, sino que todos desde la
institucionalidad con otros subsectores, con el sector privado y con los mismos mineros
nos tenemos que poner la camiseta, si no pues no vamos a llegar a ningin Pereira: mil
gracias y disculpas por el tiempo.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Juan Pablo Zarate,
viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien manifiesta:
Un saludo a las senadoras y senadores, muchas gracias al doctor Corrales por el debate
y también muchas gracias y un saludo muy especial al doctor Barreto también por el
debate que nos ha citado; yo creo que la presentacion de la doctora, de la vice,
Viceministra de Minas ha sido realmente muy buena, muy profunda, y ha mostrado la
politica gubernamental hacia el sector; yo presidente voy a hacer una intervenciéon muy
corta, con eso entre otras cosas vamos a suplir un poco el déficit de tiempo que ya esta
del gobierno.

Si sefior a compensar el déficit, y voy a hablar un poco de las politicas transversales en
términos de bancarizacion, complementando lo que ha dicho la vice de minas. En
términos de bancatizacion o antes en los cuestionarios habia una serie de preguntas
sobre la importancia en el sector de la economia, creo que tanto los ponentes como la
viceministra la han sefialado, entonces no lo voy a repetir.

En términos de bancarizacion y de politicas transversales e inclusion financiera digamos
con un concepto mas amplio de que es que toda la poblacién y todos los agentes
productivos puedan incluirse dentro de los canales financieros con todas las ventajas
que eso tiene para su crecimiento y para la seguridad de esos recursos, pues en el
gobierno tenemos una politica muy clara de una mejora en la inclusion financiera y
quisiera resefiar qué hemos hecho y qué vamos a hacer en esa politica que afecta no

solo al sector minero sino a todos los sectores productivos en especial a las empresas
medianas y pequefias.

En términos de acceso al sistema financiero, yo creo que lo que nos ha ensefado la
experiencia es que como dice la viceministra hay que tener confianza, y la primera canal
de confianza son los canales transaccionales y por eso hemos tenido como un ancla en
la politica de inclusion financiera una politica de masificacién de los pagos electronicos;
y alli estamos sacando un decreto que lo que hace es aumentar la competencia y bajar
los costos de lo que son los pagos electronicos para que una mayor parte de la poblacién
esté en ellos, eso que hace unos afios sonaba como esotérico, hoy con el desarrollo
financiero y la profundizacién financiera que hemos logrado como lo muestra por
ejemplo también nuestros programas de asistencia social es una realidad, y es que los
pagos electronicos estan llegando todo a la base de la poblacion; entonces queremos
que no solo sean las ayudas del Estado sino todo el sistema, todo el ecosistema de pagos
de la base de la poblacion incluyendo los microempresarios de todos los sectores
incluyendo por supuesto el sector minero, estén inmersos en esa red de pagos, esa es la
forma en que el sistema financiero conoce los agentes, la forma en que las ... que antes
eran informales comienzan a ser digamos visibles para el sistema financiero; entonces
esa es una politica muy amplia del gobierno y que lo que busca es masificar los pagos
clectrénicos y bajar sus costos.

El segundo aspecto con el cual se suele relacionar digamos después de que hay pagos
clectrénicos de la base de la piramide con el sistema financiero es a través del lado
pasivo del sistema financiero, detras de los depdsitos del sistema financiero que son
digamos los activos de las familias y de las empresas grandes y pequefias; en ese sentido
sacamos el Decreto 222 de 2020, que tiene dos partes: una parte de pagos, otra es partes
perdon, una parte de pagos de productos inclusivos desde el punto de vista de depésitos
y alli lo que estamos haciendo es haciendo mis fuerte la politica de depdsitos de bajo
monto, para que esos depdsitos no tengan los requerimientos regulatorios y digamos
impositivos que tienen los depdsitos normales, es una forma en que los depdsitos de
bajo monto son mds atractivos para el sistema financiero ofrecer los dep6sitos de bajo
monto y para los agentes tener estos depdsitos de bajo monto; entonces los hicimos,

ampliamos el saldo de esos depésitos y permitimos también una cosa que en algunos
subsectores del sector minero puede ser importante y es que es la apertura sin presencia
fisica, aunque la viceministra mostraba cémo hay presencia bancaria en casi todos los
puntos donde esta el sector minero, pues si hay algunos en que no, también permitimos
la apertura de estos dep6sitos sin presencia fisica algo que no se podia anteriormente;
entonces con eso estamos como profundizamos la politica de que la, este sistema de,
este instrumento de depésitos de bajo monto sea mas atractivo tanto para el sector
financiero como pata las personas del sector legal y los agentes del sector real.

La tercera parte de esta, digamos la tercera pata de esta mesa, una vez ha tenido pagos,
una vez se ha incluido los sectores en términos de depdsitos es por supuesto la
financiacién y para hablar con una primera instancia de la financiacion tradicional, en
este decreto también ampliamos el concepto de crédito de bajo monto; lo ampliamos
en monto, hicimos una, introdujimos la posibilidad de mucha flexibilidad en la
periocidad de pago pensando especificamente en que cada sector de la produccion tiene
sus peculiaridades asf como ustedes lo han sefialado claramente en el caso del sector
minero.

Y finalmente en este mismo decreto también ampliamos los canales de cortesponsalia
para llegar a las regiones més apartadas del pafs, como usted bien sefialaba presidente,
esa Colombia profunda que necesita instrumentos distintos; eso lo fue lo que, esos dos
decretos, el decreto de pagos y el decreto 222 de 2020 han reunido nuestras politicas
transversales para los distintos sectores.

Dice la viceministra con toda razén que hay que tener nuevas formas de financiamiento,
no solamente las formas tradicionales de crédito, en ese sentido también sacamos un
decreto, el 1235 de
especialmente medianas y algo también para empresas pequefias, con menores
requerimientos regulatorios y mds, es como para inversionistas mas especializados pero
que tengan unos menores requerimientos para quien emite los instrumentos de
captacion, bien sea de captacion de capital o de pasivos.

que es para fondear, sistemas de fondeo para empresas

Y finalmente, en esa misma idea presentaremos al Congreso de la Republica toda una
nueva marco legal para que sea estudiado por el Congreso de la Republica y si bien lo
tiene aprobado, en el cual hagamos mis liviana digamos tengamos un espacio en el que
se haga mas liviana los requetimientos de informacion para poder captar en el mercado
publico de valores para inversionistas que sean maés sofisticados no para los
inversionistas de las familias, de los hogares colombianos pero si para los inversionistas
mas sofisticados y tengamos asi menos costos en esa intermediacién; teniendo alli una
posibilidad de financiamiento sobre todo para medianas empresas de toda la economia
incluido por supuesto el sector minero.

Estos son entonces presidente y senadores y citantes los instrumentos de politica de
profundizacién e inclusion financiera que tenemos en términos generales; y quisiera
terminar hablando un poco de la pandemia, de los instrumentos que hemos tenido para
la pandemia; entonces en el marco de la pandemia el gobierno ha capitalizado el Fondo
Nacional de Garantias como ustedes bien saben, en la mayor parte de las lineas del
Fondo Nacional de Garantias van para pequefas y medianas empresas que no
discriminan sector, el sector minero por supuesto tiene acceso a esas garantfas, son
garantias amplias, en el caso de microempresas que podrian cubrir a los mineros mds
pequenos que tengan algin grado de relacion con el sistema financiero, se puede llegar
hasta 90% de los créditos, en las otras garantias para empresas medianas incluyen
también a las empresas medianas mineras por supuesto, garantias hasta del 80% y
también en el caso en que los mineros no estén organizados como empresa sino como
independientes hay una linea especial para independientes.

HEntonces sefior presidente, citantes y sefioras senadoras y senadores, esa es como la
oferta institucional que nosotros estamos proveyendo en términos generales de forma
transversal como son las politicas del Ministerio de Hacienda; yo presidente pararia aca
para dar también la profundizacion de todos los aspectos que requieren elementos de
esta cartera al seflor director del Fondo Nacional de Garantias, al representante de la
Superintendencia Financiera y al representante, y al doctor Javier Gutiérrez para que
profundicen en los demas temas que tienen que ver con la cartera de hacienda: muchas
gracias presidente.
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-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Juan Miguel Durin Prieto,
presidente de la Agencia Nacional Minera: un saludo especial para usted, para los
senadores citantes, el senador Barreto y el senador Corrales, para los miembros de la
Comision Quinta de Senado que en buena hora se hace este debate para que entre todos
podamos conocer qué tenemos frente a este importante tema que por supuesto tiene
un impacto en el sector minero.

Bueno, yo para empezar simplemente sefialar algunos antecedentes que yo creo que ya
mis antecesores los han mencionado ampliamente, pero resaltar que efectivamente
sabemos todos que hay un acceso testrictivo de por parte del sector minero y esto es
un reto que hay que buscarle las formas y las estrategias para poder realmente generar
una mejor comunicacion con el sector financiero, pero también mayores oportunidades
a nuestros mineros; vemos que efectivamente persiste un desconocimiento del sector
minero por parte del sector financiero y esto es otro de los grandes retos y finalmente
simplemente sefialar o resaltar algo que también se ha mencionado anteriormente que
tiene que ver con la estigmatizacion que ha tenido el sector minero, lo cual también
afecta esa confianza del sector financiero de frente a nuestros mineros en Colombia.

Yo pues tomando en cuenta estos antecedentes quiero dar a conocer puntualmente las
estrategias, estas son unas estrategias que como verdn estin muy alineadas con el
Ministetio de Minas que present6 nuestra Viceministra Sandra y con cada uno de estos
componentes o ejes tenemos unas estrategias que venimos en estos meses consolidando
con unos caminos especificos, con unos aliados determinados para poder llegar a
resultados puntuales que es lo que nosotros queremos desde la Agencia Nacional de
Minerifa; nuestros ejes como ya se ha mencionado por parte del ministetio, pues son
bancarizar por una patte, financiar por otra parte, el tema, el factor confianza que es
fundamental y aqui hay uno adicional que queria yo llevarlo o ponerlo sobre la mesa
que es desmitificar, ya se ha hablado anteriormente el senador Corrales lo menciond en
su intervencion y es fundamental también tener una estrategia puntualmente en este
aspecto.

Ahora quiero presentatles especificamente cudles son esas estrategias frente a cada uno
de estos pilares; entrando en bancarizacion, nosotros desde la Agencia venimos
trabajando a raiz de nuestro sistema en la minerfa que es el sistema de informacion en
linea donde esta toda la informacion de los titulares, donde esti toda la informacion de
la fiscalizacion que nosotros realizamos a los titulares, pues nosotros vimos la necesidad
de que esta informacion sepa compartir con el sector financiero, en ese sentido venimos
ya desarrollando web services, para que se pueda conectar el sector financiero
directamente con nuestro sistema de informacion, esperamos tener finalizando este aflo
ya ese desarrollo tecnolégico completo y ya venimos hablando con entidades financieras
para poder ir parametrizando y que puedan acceder a nuestro sistema; con esto por
supuesto se generaria una mayor confianza e informacion directa por patte nuestra
como autoridad hacia las entidades financieras pues que finalmente son las que otorgan
las cuentas y por supuesto los créditos necesatios.

Por otra parte, en esta linea de bancarizacion como ya mencioné la viceministra,
venimos trabajando con el ministerio para un convenio con el Banco Agrario, esto es
algo que venimos ya trabajando en varias mesas y estamos ad portas de firmar, es muy
importante porque esto a su vez le va a poder generar acceso a los mineros, a los
productos ofrecidos por el banco y poder tomar ese primer paso para nosotros poder
a través de nuestras actividades también estar acompafiados con el banco; y en ese
sentido quiero resaltar algo que al final les voy a dar en mas detalle, pero en todas las
salidas que nosotros hacemos en la regién con nuestros equipos de la agencia, esta
presente el Banco Agratio; hoy estoy en Socha en Boyaca, donde efectivamente he
llevado a la agencia para trabajar desde Boyaca, desde Socha en multiples temas y tareas
y aqui mismo estd presente el Banco Agrario acompafnandonos y dando a conocer las
oportunidades a nuestros mineros.

Por otra parte, en el tema de bancarizacion enfatizar una importante alianza que hemos
lograr con la banca de las oportunidades, que es el mecanismo para poder acercar
muchas entidades financieras en las regiones, a raiz de varias conversaciones y por
supuesto una formalizacién pues ya también en estas actividades en territorio contamos
con esta importante alianza donde efectivamente se genera una educacion financiera,

pero también se promueve los servicios financieros por parte de varias entidades
financieras presentes en los territorios, entonces por una parte nos ayudan a identificar
cudles son, los contactan y los comprometen para que nos acompafien en estas
actividades con los mineros en cada una de las regiones que estamos yendo.

Bueno, por otra parte, esta ¢l ¢je de financiacion, el Fondo Nacional de Garantias como
se ha mencionado, como el Viceministro de Hacienda lo coment6 ahorita, y como la
viceministra también menciond, es otro de los actores fundamentales con los cuales
estamos trabajando; yo mismo emprendi ya una mesa de trabajo con el director y con
su equipo para ver como logramos que efectivamente podamos apalancar desde la
Agencia Nacional de Minerfa, las garantias necesarias para que se puedan apoyar
créditos y esto generar mejores condiciones para créditos de pequefios mineros, de
medianos mineros y por supuesto de la gran minerfa; la idea con esta articulacion es que
prontamente podamos firmar un convenio y que esto realmente conlleve a que nosotros
desde el gobierno nacional y con la estrategia que menciond el viceministro que ya esta
puesta en marcha por parte del presidente Duque de poder realmente facilitar los
tramites, pero también generar las mejores condiciones para acceder a créditos para el
sector minero.

Por otra parte, también la viceministra mencion6 ahorita el trabajo que estamos
haciendo con el ministerio frente a la Bolsa Mercantil y las grandes posibilidades que
tendremos en ese sentido, no voy a ahondar porque la viceministra bien lo explico.

Otro tema en el eje de financiacion, son las ruedas de negocio, nosotros nos hemos
puesto en la tarea de ver como conformamos riapidamente una rueda de negocios donde
tengamos al sector financiero y posibles inversionistas para que sean oportunidades de
inversion y apalancamientos de proyectos mineros; esto por qué es tan importante,
nosotros iniciamos con este mecanismo de rueda de negocios ya desde el mes de
septiembre, mas o menos, perdon desde agosto cuando empezamos a hacer ruedas de
negocio sectorizados, con el carbon, luego con el sector del oro y ahora estamos
modulando una especificamente en temas de financiacion; ya venimos hablando con
diferentes sectores financieros y esperamos que antes de terminar el afio podamos tener

esta primera rueda de negocios, donde por supuesto serd un escenario para aprovechar
por parte de titulares y de muchos sectores mineros.

Bueno, en el eje de desmitificar, es fundamental dado que es un esfuerzo articulado
entre muchos sectores, en ese sentido lo ptimero que quiero destacar es que venimos
articulindonos con las corporaciones ambientales, para ver como generamos mayores
eficiencias en los procedimientos, pero también cémo mandamos unos mensajes de una
minerfa sostenible en el tiempo, de una minerfa que realmente cumple con los
propositos ambientales y por supuesto con la normatividad minera y que esa es la
minerfa que nosotros queremos, una minetfa legal, una minerfa responsable y que
estamos llevando a nuestros mineros tradicionales y ancestrales a la legalidad, a la
formalizacion y es un propésito que ahorita mas adelante les estaré explicando mads
puntualmente.

Por otra parte, estamos ya realizando conversatorios con sectores académicos, con
gremios, con entidades territoriales, comunidades, entidades financieras, precisamente
para lograr desmitificar la informacion, para poder dar la informacion cierta y real y que
no haya un manto de duda frente a como es el actuar de este sector; también dar a
conocer las normas que se aplican para también los procedimientos que son
procedimientos que se llevan a cabo a través de nuestro sistema ANNA mineria, que es
un sistema transparente y eso es un poco los mensajes que estamos llevando en estos
escenarios, hoy precisamente tengo un conversatorio con diferentes actores de la
comunidad aqui en Socha y en la provincia de Valderrama, donde estaremos
intercambiando ideas, donde también vamos a estar desmitificando varios escenarios
que algunos de pronto todavia tienen duda y eso es algo constante, lo venimos haciendo
con los gremios, por supuesto con los alcaldes; mafiana tengo reunién por ejemplo con
los alcaldes de la provincia de Valderrama, lo mismo para dar a conocer las realidades
del sector minero y asi sucesivamente con las entidades financieras por supuesto ha sido
otra de las lineas fundamentales en este tema de desmitificar al sector minero.

Finalmente, dentro de este eje resaltar que hay mensajes informativos que vamos a cada
vez mas dar a conocer a través de redes, a través de medios para que efectivamente la
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informacién correcta sea la que tengamos todos los colombianos, sea la que tengamos
la academia, los gremios, las entidades territoriales, las Unidades, y por supuesto las
entidades financieras.

Entrando ya al dltimo eje, de confianza que es fundamental, ya varios lo han traido a
colacién, simplemente darles a conocer que venimos trabajando en un sistema de
trazabilidad, por qué es tan importante, porque se va a lograr dar a conocer de dénde
proviene la produccion quien logra y posteriormente si es el caso a donde se exporta,
este sistema como los sefialé la viceministra, ya estamos en un piloto que se viene
realizando para mineros de subsistencia en oro en alianza con BIC y este sistema lo
vamos a abrir a otros escenarios mineros como el carb6n, como materiales preciosos,
como materiales de construccién y asi posteriormente poder tener esa importante
trazabilidad que nos va a generar una mayor confianza para asi acceder a los sectores
financieros.

Por otra parte, venimos trabajando también con la UIAF y este es otro de los
componentes fundamentales de articulacién, yo mismo propicié la reunién con el
director y con su equipo, aqui lo que pretendemos es generar el reporte de operaciones
sospechosas por parte de los comercializadores que esto sea otro elemento adicional en
lograr esa confianza en nuestro sector y ahi venimos trabajando para que prontamente
también podamos generar una articulacion en ese sentido y que podamos dar los
mensajes que son, y es que la mayorfa del sector minero estd en esta linea de poder no
solamente set sino a patecet, y cuando uno aparenta ser es mostrando estos mensajes
contundentes, reales de unas estrategias funcionales, operativas, donde se puede
obtener la informacion necesaria para poder lograr esa confianza que requiere el sector
financiero y cada dia mis podamos nosotros rodear a nuestros mineros en esta
importante labor.

Ya finalmente, para comentatles que todo esto lo estamos materializando en una
estrategia que hemos denominado llevar a la Agencia Nacional de Minerfa al tetritotio,
acercarnos con los mineros, lograr solventar todo tipo de tramites, generar asistencia
técnica y juridica aqui varias herramientas tecnoldgicas para mostrarles qué es sana

minerfa, para mostrarles cual, qué es el rutcom, y que es el sistema Génesis y
acompafiarlos para que ellos lo puedan utilizar, generar con coordinaciones y
concurrencias con los alcaldes, audiencias publicas, y en este punto final es lo que les
mencionaba donde estamos llevando a varios aliados por supuesto esta el Ministerio de
Minas, esta el SENA, la Fuerza Publica, las ARLs, gobernaciones, alcaldias y demis
pero también estd presente el sector financiero a través de estas alianzas que hemos
logrado hacer.

Y desde el territorio es donde todos por dos semanas, la semana pasada y esta semana
hemos estado acd en Boyaci, la semana pasada en Sogamoso, esta semana en Socha, la
proxima semana estaremos en Cundinamarca, hace dos semanas estuvimos en el
departamento del Huila donde hicimos presencia con nuestros vicepresidentes,
nuestros gerentes, los funcionatios, las personas que toman decisiones pata poder ir
acompafiando a nuestros pequefios mineros, ir formalizando y legalizando y por
supuesto ir llevando todo esta oferta institucional para que precisamente podamos
fortalecer la minerfa, la minerfa bien hecha. Muchas gracias presidente y a todos los
honorables senadores.

-Manifiesta el sefior presidente de la comision: Muchas gracias a usted doctor Juan
Miguel, lo felicitamos y qué bueno que esté en la provincia, en la Colombia apartada, lo
esperamos en todas las regiones de nuestro pais, especialmente en el Pacifico caucano,
Pacifico narifiense, en la cordillera del sur de Colombia, donde hay mucho sector
minero que quiere formalizarse y por supuesto con el apoyo del sector financiero y
bancario, ellos son victimas de intermediarios financieros, de intermediarios en las
compras, y de gente que pone en riesgo su actividad, especialmente por parte de bandas
criminales que aprovechan esa circunstancia de falta de presencia de Estado y de
gobierno.

Estamos ya con la presencia del sefior presidente del Banco Agrario, el doctor Francisco
José Mejia, doctor Francisco bienvenido y muchas gracias al doctor Carlos Felipe por
su mediacion, por su gestion, a partir de las 12 nos va a ayudar con el resto de debate,
y con su temperamento y sus buenas relaciones, le vamos a poner perrero como

decimos en provincia, a este tema que necesitan los mineros de Colombia. Doctor
Corrales por favor 3, 5 minutos, hacer un resumen de los planteamientos respectivos
para respuesta de 10 minutos del sefior presidente del Banco Agrario, a quien le
manifestamos la necesidad de que el Banco Agrario vuelva a ser el banco agrario,
industrial y minero de la Colombia profunda como alguna vez lo fue, ojald abran
c()mpras de oro, c()mpras d€ metales precios()s para que nuestros pequeﬁos mineros no
sigan siendo victimas de esa situacion muy complicada que se vive en nuestra Colombia
profunda. Doctor Alejandro Cotrales, por 3, 5 minutos y posteriormente el presidente
del Banco Agrario.

-Interviene el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Un saludo para el doctor
Mejia y bienvenido a este debate de control politico que como su nombre lo indica
busca eso, busca hacer un seguimiento a lo que el gobierno esta haciendo y es una de
las funciones que tenemos nosotros como Congresistas doctor Mejia y en este caso
pues hemos tenido ya varias presentaciones sobre el diagnéstico actual, la coyuntura del
sector minero y la bancarizacion, porque lo que consideramos es que parte fundamental
para la formalizacion, para la legalizacion del sector minero en Colombia va de la mano
de la bancatizacion; teniendo claro que esta es una herramienta fundamental y que es
mas que necesaria para llegar a esos objetivos pues el Banco Agrario pasa a ser un actor
fundamental como se lo dije yo en algin mensaje que le puse es muy importante la
presencia suya hoy aca, por esto, porque nosotros no podemos obligar a los bancos a
prestar servicios, pero si teniendo una herramienta tan importante como el Banco
Agrario en nuestro pais, debemos aprovecharla para que nos ayude a formalizar, a
legalizar, y a sacar adelante una actividad que para ponerle una cifra que es
absolutamente absurda (fallas de conexion) tiene el 80% del oro de manera ilegal en
nuestro. ..

Bueno presidente, el caso para que el doctor Mejia termine de ver el contexto es que
hoy la situacion es apremiante no podemos seguir en un circulo vicioso y por qué le
digo circulo vicioso doctor Mejia porque esto que estamos haciendo hoy no muestra
nada diferente a la situacion de hace 10 afios en donde la bancarizacion era precaria, de
hecho, de hecho, las ventas (fallas de conexion) ..va muy de la mano de la bancarizacion,

la presencia que hizo el Banco de la Republica y que ya no hace de manera tan
generalizada, pues ha motivado que parte de ese oro se vaya a la ilegalidad; como
sabemos que ahi una de las posibles soluciones es que el Banco Agrario haga convenios
grandes con el sector minero, queremos saber si usted nos puede ayudar con ese tema
desde la direccion; ahora, no es solamente decir el banco tiene herramientas, nosotros
sabemos, pero cual es ese gran portafolio que tenemos porque tenemos que brindarle a
sectores como el de vivienda, al agropecuatio y muchos otros a través de este y de los
demas bancos, porque ahi hay un gran potencial, hay billones de pesos que se mueven
en la minerfa y necesitamos que la bancarizacion sea real, no es solamente saber si se
tiene o no la posibilidad, porque sabemos que se tiene porque el gremio minero sabe
que se tiene, es llevarlo a la ejecucion, es lograr que se bancarice, es lograr que el banco
preste los servicios, genere la cobertura, haga los recaudos, y sirva para que sea la
plataforma y la herramienta pata lograr la formalizacion y la legalizacion de este sector
en Colombia.

Entonces doctor Mejia, de mi parte bienvenido y el agradecimiento por participar de
este debate de control politico tan importante para el sector minero y para el pais, muy
amable.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Francisco José Mejia Sendoya,
presidente del Banco Agrario, quien expone: Bueno, este es un tema por supuesto
fundamental y muy importante para el Banco Agrario y es poder avanzar en la inclusion
financiera rural y eso incluye por supuesto a los mineros artesanales, nosotros la vision
que tenemos del banco es que por supuesto somos un bando de desarrollo para el sector
agropecuario, pero queremos incluir a todas las actividades productivas que se dan en
la ruralidad para tener un impacto mas alla agropecuatio sino de desarrollo rural; hemos
venido avanzando mucho para cada vez poder abritle las puertas de mejor manera a los
mineros artesanales y quiero darles una cifra que creo que es muy ilustrativa sobre el
esfuerzo que hemos hecho, seguramente y somos conscientes que falta mucho mas,
pero esta cifra es importante —perdén, sefior presidente no se le escucha-
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Les decia que esta cifra es importante, cuando recibimos el Banco Agrario, tenfamos
1.108 clientes vinculados al banco con cuentas de ahorro, pequefios mineros, mineros
artesanales, hoy en dia el Banco Agrario tiene 1.421 clientes, eso quiere decir que hemos
crecido 28% en nuestra base de clientes, eso quiere ademas decir que cerca del 30% del
total de los clientes que se han vinculado desde que se originé el Banco Agrario o sea
desde hace 21 afios, ese 30% los hemos vinculado en este gobierno del presidente Ivan
Duque, creo que eso es importante mencionarlo.

Y lo otro que es importante mencionar es que a ellos no solamente les hemos ofrecido
la posibilidad de tranzar, de tener una cuenta de ahorros, sino que los estamos
incluyendo dentro del circuito de crédito formal, nosotros hemos desembolsado desde
el gobierno del presidente Duque 3.735 millones en micro créditos para mineros
artesanales, antes practicamente pues no estaban, digamos estaban excluidos del
otorgamiento de crédito.

Quiero también decirles que esto es un reto para el Banco Agratio, porque es un hecho
que este es un sector que tiene alto riesgo en lo que se llama Sarlaft, que es el sistema
de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo que tienen todos los
bancos en el mundo porque pues sabemos que pues aqui hay un riesgo de que a través
de bandas criminales, a través de pequefios mineros pues los utilicen para lavar el
producto de sus actividades ilicitas y por eso el banco tiene que emplear unos
procedimientos de conocimiento del cliente y de mitigacion precisamente de ese riesgo,
aqui nos acompafia el doctor Jorge Castafio, Superintendente Financiero que es nuestro
regulador y una de las entidades que pues verifica que los bancos cumplan con eso, pero
ademds si el Banco Agrario no cumple con esos estindares y es percibido como laxo
por la banca internacional, nuestros corresponsales bancarios en el exterior que son
absolutamente necesarios para que el Banco Agrario le pueda ofrecer a sus clientes del
sector agropecuario transacciones de banca de comercio exterior, pues esos bancos del
exterior nos cerrarfan las puertas de corresponsalia; y quiero aprovechar para decitles
que en este gobierno hemos logrado incluir 3 corresponsables, antes el Banco Agrario
solo tenfa un corresponsal extranjero, ahora tenemos 3 mas, uno de ellos JP Morgan
que nunca habfa querido ser corresponsal del Banco Agrario y gracias a la credibilidad

que ahora les da el banco, pues la banca internacional quiere hacer negocios con el
Banco Agrario y ademds nos ha extendido lineas de crédito.

Entonces lo que quiero es que ustedes entiendan el esfuerzo tan enorme que nosotros
tenemos que hacer para poder a la vez que hacemos inclusion financiera en el sector
minero y cada vez les abrimos mas las puertas del banco, también al mismo tiempo
tenemos que fortalecer nuestros controles para que no haya pues ningin tipo de
problemas con lavado de activos y financiacion del terrorismo; estamos creo que ya lo
mencionaron antes, estamos haciendo un convenio con la Agencia Nacional Minera de
intercambio de informacién para que fluya mas facil toda esta informacion y podamos
incluir 2 muchos mas mineros, y vamos a hacer de esto una prioridad en el afio 2021
para poder tener al final del gobierno del presidente Duque pues mostrar un crecimiento
mucho mayor que el buen crecimiento que ya hemos mostrado.

Yo, perdon seflor presidente, aprovecharfa un minutico, para hablarles de un par de
cifras del Banco Agrario que me parece muy importante que esta comision que se ocupa
de esos asuntos la sepan, al cierre del 23 de noviembre sefior presidente, el Banco
Agrario ha desembolsado 2 billones de pesos en pequefio productor, lo cual representa
un crecimiento del 21.4%, 2 billones en pequefios productores agropecuarios y
recordemos que este banco es pricticamente el unico banco que le presta a esos
pequefios productores, esa es nuestra razon de ser.

Ademas, hemos desembolsado 940.000 millones de pesos en medianos productores
agropecuarios con un crecimiento del 28.1% y si incluimos grandes productores y agro
industria que produce en la ruralidad y genera empleo formal, en total hemos
desembolsado 3.89 billones de pesos en el campo colombiano, y esto repito como
ustedes ven son crecimientos del 21 y del 28%, es decir que el Banco Agrario no
solamente mantuvo la irrigacién de crédito durante la pandemia que fue la instruccion
del presidente Duque y del Ministro Rodolfo Zea, sino que logramos aumentar,
aumentar ese acceso al crédito sirviendo como una accién contra ciclica en este periodo
de dificultad econémica; pero ademis hemos desembolsado ya 580.000 millones de
pesos a empresas diferentes al sector agropecuario, la mayorfa de ellas con dificultades

por el Covid-19 acudiendo también a las garantias del Fondo Nacional de Garantias; de
estos 560.000 millones de pesos el 70% fueron desembolsados a pequefias empresas,
microempresas, y trabajadores independientes, de tal manera que yo si quiero dejatles
esta cifra porque a mi me parece que haber desembolsado 3.8 billones, 3.9 billones de
pesos en el sector agropecuario y mas de medio billon de pesos en pequefias empresas
afectadas por el Covid, eso nos da alrededor de 4.3 billones de pesos, yo creo que pocas
cosas tienen un impacto econdémico y social més importante que poner 4.3 billones de
pesos en las manos de pequefios emprendedores en Colombia para que generen
progreso, bienestar para sus familias y empleo formal.

-El sefior presidente otorga el uso de la palabra al doctor Jorge Castafio Gutiérrez,
Superintendente Financiero:  Por parte de la Supetintendencia Financiera sefior
presidente en 5 minutos quisiéramos hacer 3 reflexiones fundamentales acompafando
por supuesto la linea de trabajo que se ha dado aqui en este debate:

El primero de ellos, el rol que tienen las autoridades no lo sentimos satisfechos con los
diferentes logros en materia de inclusion financiera en este sector, todavia falta mucho
por seguir trabajando, la Superfinanciera, ya lo menciond la viceministra y el director de
la Agencia de Minerfa, estamos trabajando en un piloto que nos permita realmente
romper esos mitos, si nosotros somos capaces de generar la confianza que no solamente
el sector financiero, sino todos los que interactian en esta cadena de produccion tienen
sobre la tranquilidad de los recursos, coémo se hacen los procesos, la responsabilidad
ambiental, en fin, muy seguramente lograremos que esta industria logre avanzar de la
mejor forma posible; la formalizacion vendra, el acceso al crédito vendra y por eso es
fundamental que desde la Superintendencia Financiera de Colombia estemos
acompafiando este emprendimiento, ese plan piloto que hemos venido haciendo estan
3 entidades financieras diferentes también al Banco Agrario porque creemos que
también es una responsabilidad de todos los agentes del sistema financiero, tenemos
que avanzar en que todo el mundo tenga acceso sin tener que estar pensando en
necesariamente estigmatizar un sector u otro.

Segunda reflexion, muy importante, ademas de confianza se necesita informacion, hoy
las nuevas tecnologias le estin permitiendo a toda la industtia poder hacer una mejor
evaluacion del riesgo y desde esa perspectiva la Superintendencia Financiera emitié una
circular de prevencion de lavado de activos que hemos denominado el Sarlaft 4.0, antes
tenfamos una gran cantidad de tramites a la hora del conocimiento del cliente, la debida
diligencia, que se dificultaba mucho para la poblacién no formal, se dificultaba mucho
para los trabajadores independientes y eso restringfa el acceso al sistema financiero; con
esta circular que ha expedido la Supetintendencia Financiera, todas las entidades tienen
hoy un proceso no solamente simplificado, sino que ademas permite el uso de datos
alternativos, ya el senador Barreto lo mencioné también el senador Corrales, como
desde esta perspectiva necesitamos es hacer esto una realidad, no podemos seguir
patinando en lo mismo, esta circular de Sarlaft 4.0 le da las herramientas a todas las
entidades en el sistema financiero, para que puedan hacer una mejor gestion del cliente,
pero es fundamental todos los esfuerzos que desde el Ministerio de Minas, la agencia
etc,, se estan adelantando en términos de informacion, para este sector como para
muchos otros mientras no tengamos informacion es muy complejo poder avanzar en
disefiar productos adecuados, es muy complejo en poder facilitar y hacerle trazabilidad
a los productos y a los servicios, y sobre todo desmitificar elementos que en algunas o
en la mayorfa de los casos no obedecen a la realidad.

El tercer mensaje que quisiera darles a los representantes del sector minero es la
Superfinanciera tiene las puertas abiertas, para que nosotros como autoridad podamos
escuchar, entender y servir de puente de comunicacion y aqui hago ese ofrecimiento
también a la comision, a los senadores citantes, al presidente para que este tipo de
consideraciones en donde los mineros quieran entender, quieran buscar un apoyo,
quieran adoptar un estandar, pues desde la Superintendencia Financiera lo podamos
colaborar; ya se ha hecho, hemos venido trabajando con unos grupos particulares en
donde en mesas de trabajo, grupos especificos les decimos qué es lo que puede ser el
mejor estindar en proporcionalidad, en flexibilidad a su trabajo, para que puedan
funcionar dentro del sistema financiero y sobre todo permanecer en el, esto hay que
hacerlo sostenible, esto no es que una persona solamente ingrese para una transacciéon
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y pueda recibir un pago, sino que es que necesitamos que se beneficie como lo
mencioné el Ministerio de Hacienda, de la funcionalidad del sistema financiero.

Entonces desde esta perspectiva, es una tarea que no es en estricto sentir una funcién
de autoridad, pero si creemos que es absolutamente responsable, que nosotros como
organismo de supervision del sistema financiero seamos capaces de dar esas
instrucciones y esos buenos elementos.

Y el dltimo mensaje, la gufa, esto no tiene que ser solamente un mensaje en donde
alguien me pregunta como superintendencia y la superintendencia responde, queremos
mandar un mensaje muy claro al sistema financiero a través de una guia de mejores
précticas. ;Mejores practicas para qué? No para cerrar el servicio, es, administremos el
riesgo, aqui necesitamos y todos somos de alguna forma profesionales en esa linea de
trabajo, no es estigmatizar, ni cerrar productos y servicios a ciertos sectores porque si,
necesitamos abrirlos y para eso hay que gestionatlo de mejor forma; esa guia se viene
trabajando no solamente con los organismos internacionales, sino muy basados en lo
que ha hecho la OECD para pafses en donde se explota la minerfa y han sido victimas
también de conflictos armados.

Entonces, esos mejores estindates queremos traerlos para la menor escala de minetia,
para la mediana escala de minerfa, para los artesanales, en fin, todo el mundo tiene que
tener espacio a lo largo y ancho del pafs, a los productos y servicios financieros. Hay
cobertura, necesitamos es generar confianza, generar esa informacion y la
Superfinanciera tender el puente para que no nos pongan como excusa, porque es que
a veces es muy facil, lo hemos escuchado en muchos escenarios es, la super no me deja,
cierro con ese mensaje; la Superintendencia Financiera de Colombia, por el contrario,
lo que esta es invitando a todo el sector financiero a que sigamos avanzando en incluir
sectores que tradicionalmente no han gozado el beneficio de estar dentro del sistema
financiero, nosotros no excluimos sectores, por el contrario, tendemos caminos y
desarrollamos normatividad para que todo el mundo tenga un sistema financiero para
su funcionalidad.

Esa es mi intervencion sefior presidente, muy riapidamente, 5 minutos y atento a atender
las preguntas o comentarios si sugieren de parte de los integrantes de la Comision.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor José Buitrago Arias, presidente
del Fondo Nacional de Garantias, quien expresa: Bueno, en primer lugar hablar del
programa de apoyo al pais que se ha dado a través del Fondo Nacional de Garantias en
materia de respaldo econémico, quisiera sefialar que llegamos a la cifra con corte al dia
de ayer de 14 billones de pesos en garantia por parte del Fondo Nacional de Garantfas,
para empresas de todos los tamafios, concentrados principalmente en micro, pequefia
y mediana empresa, mas del 94% de estos 14 billones de pesos que se han garantizado
con la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias que se hizo en marzo, y que son
créditos que se han desembolsado desde el 1° de abril hasta el dia de ayer, estin
concentrados el 94% en la micro, en la pequena y en la mediana empresa, eso es un
tema bien relevante porque nos permite ver como la politica de focalizacion del
gobierno nacional esta llegando a la base del tejido que es donde mas los necesita.

La grande empresa también ha sido beneficiaria con 749.000 millones de pesos, pero
miren que hemos atendido todo el tejido empresarial, por primera vez en la historia del
Fondo Nacional de Garantias estamos respaldando operaciones de crédito para
trabajadores independientes, y ya son mas de 40.200 trabajadores independientes que
han tenido apoyo a través del respaldo que da el Fondo Nacional de Garantias.
Tenemos cobertura en el 99% de los municipios a través de la capilaridad, no solamente
de los bancos, sino de las Fintech, de los bancos de microcrédito y de las cooperativas
financieras, que llegan a todo el territorio y llegan a esa dltima milla que es tan
importante para poder garantizar que se irrigue créditos a lo largo y ancho del territorio,
100% en los departamentos, 99% en los municipios. Y con estas medidas, estas medidas
de apoyo y de respaldo, hemos contribuido a preservar mas de 1 millén de empleos
segun la informacion que hemos podido constatar de esos 370.000 beneficiarios.

El sector minero no ha sido una excepcion, el sector minero también ha recibido
garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias, las movilizaciones en lo corrido
del afio han ascendido a mas de 67.300 millones de pesos, en el periodo especifico en

la pandemia nos aproximamos a los 55.000 millones de pesos, son 580 beneficiarios, 83
de ellos, 84% de ellos de programa “Unidos por Colombia”, y el 16% restante de los
productos tradicionales.

Muy importante sefialar aci que también ha sido distribuido a lo largo y ancho del
territorio a imagen y semejanza de lo que ha ocurrido con el total de las garantias a
cobertura a lo largo y ancho del territorio, y hay distintos segmentos del sector que han
sido apoyados a través de las garantfas, tenemos extraccion de otras mineras y canteras,
como arenas, arcillas, calizas, sal, piedras preciosas, el 32% de las garantias; carbon de
piedra y lignito 21.9; petréleo y gas, 4.6; metales metaliferos 3.5; y servicios, que es un
tema bien importante para toda la cadena de la industria, 32.4%.

Muy importante en donde nos hemos concentrado, también en micro, pequefia y
mediana empresa, y también trabajador independiente, ustedes pueden ver como casi
el 99% de las garantias han estado concentradas en micro, pequefla y mediana, e
independientes, con énfasis en micro y en independientes; y por monto de la
concentracion de los desembolsos garantizados por el fondo, ha estado concentrada en
micro, pequefia y mediana empresa.

Pero también sefior presidente si me lo permite, muy importante sefialar que el gobierno
nacional disefi6 lineas de garantfa para los microempresarios informales, y para los
trabajadores independientes que también no estan formalizados, pero estin haciendo
esos aportes a seguridad social, y desde esa perspectiva ya hemos llegado a 71 empresas
con 81 garantfas por 400 millones de pesos, de empresas que estan justamente en esa
ruta de la formalizacion.

En esta linea seflor presidente quisiera sefialar y antes de concluir, que hemos trabajado
especificamente con el director de la Agencia Nacional Minera, para avanzar en la
suscripcion de un convenio que va a permitir complementar el subsidio a la comision
que otorga el gobierno nacional. La garantia del Fondo Nacional de Garantias tiene una
contraparte que es la tarifa, el cobro por la comision, o una comision por la garantia
que se otorga a los deudores, esa garantia hoy en dia dado el nivel de riesgo que se esta
enfrentando, esta subsidiada en un 75% por el Ministerio de Hacienda del gobierno

nacional; y en cooperacién con la Agencia Nacional Minera estamos a portas de
suscribir el convenio con el propésito de poder ayudar a financiarle al empresario
minero, al microempresario minero y al trabajador independiente, parte de ese 25% que
estd a cargo de el, con el proposito de facilitar el acceso y de darle la sefial también a los
intermediarios financieros de que el sector minero también puede ser sujeto de crédito
como lo ha venido haciendo a través de este respaldo de garantias en los términos que
lo he expuesto. En aras del tiempo presidente concluyo.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Javier Alberto Gutiérrez
Lopez, director de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF, quien
manifiesta: Muy rapidamente en estos minutos, y en un tema que ha sido crucial en las
presentaciones, que es el riesgo de lavado de activos y de financiacion del terrorismo en
el sector y que probablemente se entienda como algin tipo de barrera al tema de la
bancarizacion, lo primero que queremos enunciar es que los sistemas anti lavados de
activos y contra la financiacion del terrorismo normalmente hablan de prevencion y
deteccion de estos fenémenos o de sus delitos fuente, sin embargo, en Colombia
tenemos muy claro y es un tema que hemos tratado abiertamente con el sector hacienda
y lo hemos dicho en distintos escenarios, el propdsito del sistema anti lavado de activos
y contra la financiacién del terrorismo, el propésito superior es la proteccion de la
economia, es decir, impedir que los dineros de origen ilicito penetren ese circuito
econémico legal y a las distintas actividades econémicas para blindarlos y poder
proteger la productividad, la competitividad, las exportaciones, el crecimiento
econdémico, la generacion de empleo y en general el bienestar de todos los colombianos
y del bienestar de cada uno de los sectores.

En ese sentido, también lo hemos dicho en todos los escenarios, no, el sistema anti
lavado de activos y contra la financiacion del terrorismo y todos los actores que
pertenecemos al mismo, en prevencion, deteccion, investigacion y judicializacion, no
estigmatizamos sectores, subsectores, actividades econémicas, profesiones o regiones,
nosotros entendemos que hay unas amenazas de penetracién de dineros de otigen ilicito
y que hay unos actores ilicitos que penetran algunas actividades o algunos sectores que
son licitos y que generan empleo y generan bienestar para todos los colombianos.
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Lo que estamos haciendo con este nuevo sistema, o el desarrollo de un sistema
dindmico y efectivo anti lavado de activos y contra la financiacién del terrorismo, es
unir a toda la institucionalidad, fortalecer ese capital intangible que es la confianza y la
cooperacion y el flujo de informacion, para que nos unamos con los sectores a partir de
los sistemas de prevencion de riesgo de lavado de activos o financiacion de terrorismo
y a partir de los sistemas de administracién del riesgo de lavado de activos o financiacion
del terrorismo — SARLAFT, para que toda la institucionalidad y el sector privado nos
volquemos a proteger esos sectores, subsectores o actividades econémicas y poder si se
me permite la palabra, extirpar a esos actores ilicitos de esas actividades que generan
tanto dafio en los indicadores socioeconémicos, y tanto dafio en el bienestar. Nosotros
protegemos en el sector de la minetfa esos muy buenos indicadores que presentaron, lo
present6 el Senador Corrales y lo present6 entre otros la viceministra de Minas y
Energfa, y esos indicadores son los que queremos que, proteger, los que queremos que
sigan creciendo, ese volumen de empleo, mas de 1 millon, casi 1 millén y medio de
empleos generados por el sector, para nosotros son muy importantes.

Quiero hacer una aclaracién frente a lo que denominamos la evaluaciéon nacional de
riesgo que hizo Colombia, todos los paises tienen por obligacion como estandar
internacional que recomienda el grupo de accion financiera internacional a hacer
evaluaciones nacionales de riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo y
contra la financiacién de la proliferacion de armas de destruccion masiva. En ese caso
Colombia ha hecho la del 2013, evaluacion nacional de riesgo 2013, 2016 y 2019; en la
del afio 2019 efectivamente el sector minero-energético tiene una amenaza alta, como
lo tienen otros sectores, de los dineros que pueden venir originados en narcotrifico o
en cualquier otro delito fuente de lavado de activos, tiene una vulnerabilidad media y
un riesgo en general medio alto, sin embargo, y esta fue una evaluacion en la que
participaron mas de 500 actores publicos y privados conocedores del sector, entre otros,
de ese sector, y lo que permite esta evaluacion nacional de tiesgo es mostrar cuales son
las vulnerabilidades sobre las que tenemos que trabajar.

Aplaudimos el proyecto de ley en curso, que conocemos, que... hemos hecho parte, lo
hemos comentado, porque eso nos permite trabajar no solamente con esa normatividad

ya existente que es la... desde el afio 2008, una resolucion de la UTAF, la resolucion 363
de 2008, a donde la UIAF llamaba para que se hicieran reportes de operacion
sospechosa, transacciones de compra y venta de oro, ausencia de transacciones de
compra y venta de oro, importaciones y exportaciones de oro, entre otra informacion;
después vino otra normatividad, que fue la normatividad del afio 2016, el Decreto 1421
de 2016 del gobierno nacional, que establece las bases para la regulacion anti lavado de
activos y contra la financiacion del terrorismo, a las plantas de beneficio inscritas en el
RUCOM; estd también el capitulo X de la circular basica juridica de la Superintendencia
Financiera, para implementar sistemas de administracién de riesgos de gestion y
administracion de riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, y enviar
reportes de operacion sospechosa y ausencia de reportes de operacion sospechosa en
el tema de minerfa; y a esto se suma este proyecto de ley que nos parece super
importante porque los anteriores, la anterior normatividad va mds a las
comercializadoras y empresas grandes, y este proyecto de ley va a los pequefos y
medianos mineros.

El tema de la educacion nos parece fundamental, estamos trabajando y coordinando
con el Ministerio de Minas, con la Superintendencia Financiera, con la Superintendencia
de Sociedades, con la Agencia Nacional de Mineria como lo mencionaba el presidente
de la ANM, para trabajar con todos los mineros para que todos ellos tengan todos los
temas de administracién de riesgo de lavado de activos y financiacién de terrorismo, y
con esto generar confianza, o sistemas de prevencion, generar confianza en el sistema
financiero, pero a parte, el sistema financiero que tiene también unas obligaciones por
estandares internacionales y que los trabaja con la Superintendencia Financiera de
Colombia, va a tener toda la informacién y toda la tranquilidad de que el sector esta
haciendo las cosas bien y estd enfrentando todos los tiesgos de lavado de activos y
financiacion de terrorismo en el pafs, que no son... (Fallas de conexién) ...coordinando
a nivel del gobierno nacional y también con el sector privado.

Yo dejarfa asi porque tenemos muy poco tiempo, pero quetia dar ese parte de confianza
del trabajo coordinado que esta haciendo el gobierno nacional en el tema. Solo para

decir que la circular basica juridica es de la Superintendencia de Sociedades. Muchas
gracias sefior presidente.

-Con la venia de la Presidencia, interviene la honorable senadora Daira de Jesus Galvis
Ménde
citantes de esta tematica, que tiene que ver en pocas palabras con la formalizacion y por
tanto con la bancarizacion; yo lamento que el sefior Ministro de Minas y Energfa el

Saludo a los invitados y citados, a todos los intervinientes, a los compaifieros

doctor Mesa Puyo, no esté presente porque realmente el ministerio hoy abandera una
politica de formalizacién, tenemos un buen ministro que ha encaminado una serie de
tareas que la Comision también ha sabido asimilar, pero también entendemos que el
seflor ministro hoy se encuentra en algo que es muy necesario, como es la recuperacion
de la zona de San Andrés y Providencia, y de toda la zona que lamentablemente fue
devastada por los huracanes y que nosotros aspiramos a que se recuperen y que el sefior
ministro haga una buena tarea, ponga sus mejores esfuerzos para lograr ayudar a los
hermanos colombianos que se encuentran en esa region del pafs.

Mire, yo lo que pienso es que cuando existe minerfa o existen hidrocarburos fésiles, que
en el pasado eran muy apetecidos, no habia tanta problematica, etc, realmente se
satanizo el oficio, se satanizaron ese tipo de explotaciones, en regiones, por ejemplo,
tenemos el caso de las esmeraldas, ¢y por qué? Porque habria una especie de ambicion
en unos sectores, y como también en sectores gubernamentales y sectores de
explotacion extranjera en materia minera, eso pasé con las esmeraldas e
indiscutiblemente los esmeralderos estuvieron al margen, todavia no se recuperan de
esa marginalidad que le dio la misma... pero también hubo sectores criminales que se
fueron asentando en las regiones y creandole una mala atmosfera también a la
explotacion de esmeraldas, el caso por ejemplo de Boyaca, como estd sucediendo con
el oro en muchas regiones por ejemplo donde el asiento de grupos criminales, llimese
guerrilla, llimese paramilitares, llimese bandas criminales, estin rodeando esta serie de
zonas para solicitar peaje, para boletear a los mineros pobres, para boletear a los mineros
ricos, a los de la mediana industria; en todo caso la mineria tiene muchos elementos,
muchos palos en la rueda que hacen que no se formalice, pero yo pienso al revés,
légicamente que se esta planteando la confianza, que hay que buscar la confianza, que

hay que generar, que los sectores mineros tienen que generar confianza, yo lo que siento
es que el gobierno nacional, el Estado es el que tiene que creatle confianza precisamente
a esa serie de mineros que estin en busca de que el Estado realmente sea su
patrocinador, su orientador, su amparo, porque no olvidemos cual es la esencia del
Estado y cuando el Estado debe actuar.

Pedirle a los pequefios, medianos mineros que generen confianza sin un Estado que
realmente les de la mano, es casi que imposible, por eso es importante por ejemplo la
banca nacional, pero también la banca oficial, que en pocas palabras se llama Banco
Agrario, y a diferencia de lo que a veces se dice yo soy del criterio que el gobierno debe
crear unos estimulos, unos seguros de vida, unos seguros que garanticen a ese banco y
a los mineros la posibilidad de la seguridad de sus recursos; pero es que tenemos que
comenzar ademds por reglamentar muchas cosas que generen confianza, la de los
mineros por un lado, ccudl es esa? Hombre, fiscalmente necesariamente hay que abrir
la posibilidad de una amnistia para que quien tenga los recursos los declare, pero
también tenemos que entrar a controlar el contrabando -entre comillas- “el contrabando
de oro” entre un municipio y otro, o el contrabando de oro entre un departamento y
otro, y me refiero a la declaratoria del mineral explotado, extraido.

Resulta que por ejemplo Bolivar, que tiene muchas minas de oro, para citar un ejemplo
estamos hablando de Montectisto, de Tiquisio, de Barranco de Loba, de Hatillo de
Loba, de Santa Rosa, de Morales, tienen una serie de explotaciones auriferas, pero
realmente no tienen toda la infraestructura para poder declarar el oro, para poder ir a
declarar el oro ante la oficina del Banco de la Republica competente en Bolivar; ¢y qué
hacen? Simplemente llegan los comerciantes de oro, paisa, antioquefio, compran el oro
a un bajo precio y luego ellos lo declaran, l6gicamente las regalias no van a mejorar las
condiciones de vida de donde se extrae el metal, sino de donde se declara. Entonces,
hay que comenzar por jugarle limpio al minero, hay que comenzar porque el Estado
ejerza los controles verdaderos.

Y yo voy a terminar, porque no quiero hacerme mds extensa, es que hay una cosa que
es real, en el mundo podemos observar que en lo local realmente la mineria no da, no
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enriquece las regiones, por una sencilla razén, porque las regalias no representa
realmente el beneficio que deben representar, entonces este también es un estimulo,
que si el gobierno quiere un verdadero control, una verdadera explotacion, deberfa
retomar las medidas en torno a los valores, en torno a lo que deben pagar las mineras,
en torno a la indemnizacién por los costos.

Entonces, yo realmente estoy de acuerdo con la formalizacion, pero fiscalmente el
ministerio debe pensar en una amnistia para que los mineros informales lo hagan,
porque es que aqui se viene confundiendo y siempre lo ha dicho el Senador Robledo y
lo hemos dicho en esta Comision, de confundir la ilicitud con la... y la ilegalidad con la
minerfa no formal, o informal, simple y llanamente mucha gente en el Sur de Bolivar
viene explotando minas que provienen de sus bisabuelos, y esto no se puede pasar por
alto, pero si le ponemos palos en la rueda a quienes vienen haciendo este oficio de tal
manera que se conviertan, ya no en informales, sino en ilegales, pues no tiene sentido.

Entonces, yo pienso que hay que hacer una verdadera estadistica, hay que hacer una
verdadera amnistia para traer y generarle confianza como Estado, a esos mineros que
en grado menor o mayor o mediano, estin en ese oficio. Para que la banca también
pueda tener la posibilidad de brindar los servicios, pero como la banca no da puntada
sin dedal como dicen los abuelos, pues lo l6gico es que el Estado fortalezca, garantice

al banco oficial que tiene la posibilidad de formalizarlo, mediante garantias, creando

fondo, creando la posibilidad realmente de reagruparlo, de organizatlo y que sean unos
verdaderos comerciantes, unos verdaderos empresarios, pero asi como estan las cosas
dificilmente, dificilmente, puede la banca, que no es oficial, no estatal, recibir o dar la
posibilidad a los mineros, precisamente a los informales, porque trabajan bajo garantia,
no trabajan a pérdida, no trabajan a riesgo, es un negocio privado, y tienen hasta toda
la razén en cuidar su capital porque jamas han tenido como meta tenderle la mano
precisamente a los pobres, porque entre otras cosas no tienen capacidad de
endeudamiento porque no tienen historia crediticia.

Entonces, esta es una discusion que vale la pena llevar més profundamente y mas
ampliamente, por eso yo pienso que habrd un momento y una oportunidad donde
tengamos la posibilidad realmente de plantear este debate de una manera mas profunda.

Felicito a los compafieros, a las personas que nos han colaborado con este debate,
muchas gracias, y a que pongamos siquiera un poco de empefio en que esa realidad de
amnistia, esa realidad de formalizacion, en que es la inica manera de acabar con los
peajes que vienen haciendo las bandas criminales en pueblos como Montectisto, o la
guerrilla, o sea, las comunidades estan dispuestas a trabajar formalmente, pero necesita
un Estado que realmente tenga la capacidad, la vocacion y la proteccion suficiente para
ello. Muchas gracias sefior presidente.

-Expone el sefior presidente de la comision: La verdad pues lo expresado por la doctora
Daira sobre la situacion en el Sur de Bolivar, Tiquisio, Montecristo, Barranco de Loba,
San Pablo, Santa Rosa, en fin, es el mismo drama en el Chocd, en el Norte del Cauca,
en Narifio, tanto en el Pacifico como en la cordillera, yo pienso que una de las formas
de presencia de Estado es esta, de que la pequefia mineria, los pequefios mineros se
formalicen, se establezcan como pequefios empresarios y que a través del Banco Agrario
de las cooperativas habilitadas se les preste ese apoyo financiero, ese apoyo bancario,
para las compras de oro, y que pot supuesto con esto se eliminen los intermediatios que
son una especie de vampiros en esta zona y que si no los utilizan por supuesto, los
pequefios mineros, pues son objeto de atentados y de muerte, por supuesto hay que
arrancarselos, como esos pequefios cultivadores de uso ilicito, también hay que
arrancarselos de la mano a los empresarios del narcotréfico, a las bandas ctiminales.

-Continua el sefior presidente: En adelante presidira la Comision el doctor Carlos Felipe
Mejia a quien le agradecemos nos haga este relevo, tenemos una cita médica, estamos
en un tratamiento por estas situaciones, no de covid, sino de los elementos que tenemos
que utilizar de prevencion. Doctor Carlos Felipe, le agradezco mucho todo su apoyo en
la sesion del dia de hoy.

-Responde el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia:  Con mucho gusto
presidente aqui estoy atento entonces.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: No, simplemente una
reflexion, alguna funcionaria del gobierno hacia referencia al trato diferencial que es
necesario pues para lograr la bancatizacién en todo el sector minero, y ella expresaba
que este trato diferencial es necesario porque no es lo mismo el pequefio o el mediano
o el grande minero, ademas de todo lo que expresaba el Senador Corrales respecto a
cudl es la situacion de la mineria hoy en el pais, una situacién que es bien compleja y
que merece un cuidado y una atencién que es vital pues para lograr el desarrollo de
nuestro pafs.

Simplemente querfa dejar la reflexion de que eso no sucede unicamente en el sector
minero, sino sucede también en el sector agropecuario y sobte todo en lo que tiene que
ver con la economia campesina, en donde muchas de nuestras campesinas, de nuestros
campesinos, pues no tienen acceso al sector financiero, al sector bancario, porque pues
no pueden hacetlo porque no tienen los titulos de sus tierras, no tienen la posibilidad
de entender como es que funciona ese mecanismo, y entonces pues es necesario una
reflexion bien profunda respecto al tema minero y al tema agropecuario.

Por eso pues un reconocimiento a los Senadores Cotrales y Barreto por convocarnos a
trabajar sobre esta tematica que es bien importante para el pafs. Senador Corrales,
estamos de acuerdo en que este es un sector que hay que formalizar y es un sector al
cual hay que, insisto y disculpenme si soy reiterativo, colocarle mucha atencion, porque
es un sector que ha sido abandonado por el Estado como muchos otros, es un sector
que entonces merece que lo formalicemos, simplemente, porque serd la tnica forma en
que podriamos lograr esa bancarizacion.

De verdad a los Senadores felicitaciones y a quienes intervinieron en nombre del
gobierno, muchas gracias.

-Expresa el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia- presidente-: A usted Senador
Jorge Eduardo Londofio, muchas gracias por su intervencion. Yo creo que en buena
hora el Senador Alejandro Corrales ha citado este debate sobre la problemitica que
enfrenta la pequefia y mediana minerfa, la minerfa artesanal en Colombia; por supuesto
al Senador Barreto que acompafié esa proposicion; pues a ustedes muchas gracias

porque siempre hemos creido en esta Comision y que tal vez lo mas importante y el
desafio mas importante que tenemos nosotros es proteger a los pequefios productores,
los grandes son mas defendidos, y por supuesto que aqui hay una responsabilidad muy
grande, yo creo que dentro de todos los temas de legalidad de este gobierno del
presidente Ivan Duque, pues ha habido avances pero necesitamos acelerar los avances,
que se sienta de una manera mucho mas clara, como se apoyan a estos sectores que
tienen tantas dificultades, entonces en buena hora.

La Senadora Sandra Ortiz ha pedido el uso de la palabra, Senadora Sandra Ortiz, tiene
usted el uso de la palabra.

-Inicia su intervencion la senadora Sandra Liliana Ortiz, pero tiene problemas de
conexion, que la obligan a desconectarse y entrar nuevamente a la plataforma digital.

-Una vez ingresa a la plataforma la senadora Sandra Ortiz, el sefior presidente le solicita
que antes de continuar su intervencion le permita poner en consideracion la declaratoria
de sesion permanente teniendo en cuenta que se estan acercando a las 4 horas de sesion.

-El honorable Senador Catlos Felipe Mejia Mejia, presidente ad-hoc, somete a
consideracién y votacién de los miembros de la comision, la declaratoria de sesion
permanente, la cual es aprobada.

-Seguidamente el sefior presidente otorga nuevamente el uso de la palabra a la senadora
Sandra Liliana Ortiz, quien expone: Bueno, pues felicitar de nuevo a los citantes del
debate, excelente debate, que traigamos este tema tan importante y mds que tiene que
ver con el sector minero, especialmente los pequefios y los medianos que hoy estin
sufriendo en el pais por la falta de bancarizacion, por la falta de recursos. Antes de
iniciar mi debate y saludar a los ministros que nos acompafian, a la viceministra Sandra,
gracias; al director del Banco Agratio, que gusto volverlo a ver, y espero que, hoy lo
escuché y, bueno, trajo muy buenas noticias, es muy importante darles recursos, pero
no son suficientes los 3200 millones de pesos que usted habla que se le va a dar al sector
minero y ya le voy a contar por qué.
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Presidente, quiero pedirle un favor, yo tengo un video que yo quiero que escuchen todos
mis compaifieros de la Comision, es un video que hicimos con mi equipo de trabajo,
para contarle las realidades de los mineros en Colombia cada vez que piden un préstamo
a cualquier sector financiero, a los bancos; entonces, es tan amable si me autotizan el
video, dura 50 segundos.

-El sefior presidente expresa: Por supuesto Senadora, que los ingenieros de la Comision
nos ayuden ahi a pasar el video de la Senadora Sandra por favor.

-Continiia con su exposicion la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova:
Muchisimas gracias presidente. Como ustedes se dieron cuenta el sector minero esta
estigmatizado por el sector bancario, yo no entiendo cémo nosotros seguimos
apoyando y dandoles ayudas al sector financiero cuando lo necesit6, porque fue un
sector que también ha estado en crisis y lo hemos apoyado, yo hoy le pido la solidaridad
a mis compaferos porque algo que hemos tenido en la Comisién es que somos
solidarios y tenemos que ser solidarios con el sector minero, ¢por qué? Nosotros
queremos que se acabe la ilegalidad en Colombia, nosotros hemos dado esa lucha, y me
le voy a copiar esta frase al Senador Robledo, “mineria si, pero no asi”’; pero entonces
si queremos de verdad que avancemos, que esos recursos, €sos nUEvVOs ingresos que
puede recibir el presupuesto, coémo lo vamos a hacer, si el sector financiero ni siquiera
les deja abrir una cuenta de ahorros, ni siquiera eso pueden hacetlo, ellos para abrir una
cuenta o pedir un préstamo tiene que ser con otra actividad econémica, menos la
minerfa.

Entonces, una persona, como la que, el empresario que acabamos de escuchar, ¢l
necesita crecer, es un pequeflo empresario y para iniciar se necesitan 500 millones de
pesos, para venir a la legalidad, y ¢él nos contaba todo lo que tenia comprar, todas las
inversiones que tenfan que hacer, ademds que en los créditos les piden declaracion de
renta, extractos bancatios, certificaciones laborales, recomendaciones familiares,
certificado de ingresos y una cantidad de documentos, que a la final no sirven para nada,
por eso yo traje este claro ejemplo para que nosotros desde la Comisién también
hagamos un llamado a la superintendencia, qué es lo que est pasando, qué esta pasando

con Asobancaria también, ;donde esta el presidente de Asobancaria? Es importante que
¢l esté acd, que nos diga qué es lo que esta pasando, si, nosotros sabemos que, ahi,
cuando hablaban ahorita en el sector financiero, que sf, que el tema de la ilegalidad que
el lavado de dineros, eso lo hacen en cualquier entidad econdmica, el que quiere actuar
mal y hacer las cosas mal, va a buscar cémo hacetlo; entonces, nosotros no podemos
estigmatizar al sector minero, necesitamos traer una cantidad de minerfa y de mineros
ala legalidad, y la legalidad, lo que hablabamos hoy, es a través de la bancatizacion.

La autoridad minera ha reflejado vatios vacios en la materia de celeridad y simplificacion
en los procesos y en el tramite, el reconocimiento y legalizacion, propiciando que la
mayor parte de la comunidad minera en el pafs sea descalificada, perseguida por causas
de dichas conductas, que eso es algo que siempre hemos hablado. Se hace apremiante
que la construccion de un nuevo marco legal para la legalizacion, que ese marco es muy
importante, que se lo he escuchado a varios compafieros, especialmente para la pequenia
minerfa y la minerfa tradicional, y es la que nosotros hoy queremos rescatar, que es hoy
la que millones de familias, miles de familias se benefician de esta pequefia minerfa y
artesanal y tradicional, porque ha sido heredada por muchos afios, por muchas familias,
por sus familias, por sus abuelos, es un tema ancestral en muchos departamentos,
incluyendo mi departamento Boyaca. Entonces, nosotros queremos quitarles esos
obstaculos, porque si queremos traetlos a la legalidad la unica forma es que el sector
bancario les abra las puertas y eso es algo que no esta pasando en nuestro pais.

Nosotros hemos hecho un trabajo en la Comision y quiero resaltar el trabajo que hizo
la Senadora Maritza en el proyecto de las regalias, en esa reforma que hicimos nosotros
totalmente en las regalias, donde yo presenté una proposicion y quiero agradecerle al
Ministro Diego Mesa porque €l ha hecho un buen trabajo, me he reunido con €, he
hablado el tema de la legalidad, de traer a la formalizacion a esos pequefios y medianos
mineros, que me incluyeron un articulo que es un primer paso que fue, yo fui autora en
la reforma del Sistema General de Regalias, que fue aprobado en el intercambio de la
informacion entre la autoridad minera y la banca, qued6 en el articulo 190, el cual
permitié que el Presupuesto General de la Nacion en su articulo 99, destine recursos
para la bancarizacion minera, entonces eso es muy importante, y esa informacién que

se le va a dar al sector bancario que quedé en el proyecto aprobado en el sistema general,
perdon, en el proyecto aprobado, que aprobamos apenas hace 2, 3, 3, 4 semanas en el
Sistema General de las Regalias, entonces esto va ser muy importante, esta reforma fue
muy importante del sistema, quiero decit que ese fue un trabajo de la Comision, decitle
al sector minero, que si hemos venido trabajando a los pequefios, a los medianos,
ustedes nos ven aqui todos impulsando esas propuestas, este tipo de debates, es un
debate que lleva a averiguar qué es lo que esta pasando hoy en el sector minero y como
los traemos a la legalidad.

Datos, por ejemplo, las tasas, las tasas que les brinda los bancos al sector minero, ni
siquiera con tasas altas les reciben y les aceptan sus créditos, los tipos de desembolsos
nunca han pasado, nunca hay desembolsos ni al pequefio, ni al mediano, ni al grande, o
sea, aqui ni siquiera los grandes tienen, el sector, estan bancarizados, ellos tienen que
buscar es a otra actividad que era lo que nosotros hablabamos desde el inicio.

Entonces, decitles a mis compafieros, y muchisimas gracias, que nosotros sabemos que
en muchos departamentos, incluyendo al mio, en el departamento de Boyaca, si, se han
dado unos recursos de créditos mineros entre el 2016 y 2019, fueron 590 millones, pero
eso no es suficiente, que necesitamos muchos mas recursos, que el sector bancario se
beneficia con todos los dineros que hoy estan en las regalias, una bolsa grandisima de
muchos billones de pesos, no sé, el monto puede estar alrededor de los 20 billones, esas
platas la gran mayoria estan en los bancos y ellos son los que se benefician, porque ellos
si nos cobran una cuota de administracién por tener la plata de nosotros, de los
colombianos, pero no tenemos el apoyo en ninguna parte, en ningin sector, ni en el
sector agropecuario, ni en el sector minero, en ninguno; por eso hoy estamos dando
esta lucha y felicitar a mis compafieros.

-Con la venia de la Presidencia, interviene la honorable senadora Nora Marfa Garcia
Burgos: Un saludo muy especial para todas las personas que nos acompafan, los
Congresistas, todos los ministros y demés miembros del gobierno nacional, a Delcy, a
todo el equipo de la secretarfa, que al menos por aqui por la pantalla nos podemos ver;

y unirme a las felicitaciones al Senador Jorge Eduardo Londofio, que el sefior les regale
larga vida e infinitas bendiciones Senador, qué bueno tenerlo con nosotros.

Yo quiero felicitar a los Senadores citantes de este debate, porque hablar de la minerfa
es un tema demasiado importante en este pais, y yo les quiero comentar y adelantarles
algo, con varios de los Senadores de esta Comision estamos presentando un proyecto
de ley que iremos a debatir con ustedes, y dentro de ese proyecto que lo que busca es
que podamos legalizar, formalizar y bancarizar a los pequefios mineros, sobtre todo a
estos pequefios mineros de todo el pais, hablamos casualmente de la bancarizacion,
nosotros ademas de que ellos se formalicen, que pasen de la ilegalidad a la legalidad
dentro del marco de la ley, queremos que ellos también tengan acceso a la banca, como
todos sabemos antes o anteriormente los bancos, ya se llame Banco Agrario o cualquier
banco del pais, ellos no tenfan acceso a estos bancos, por lo que siempre decian que
estos mineros estaban en una actividad de alto riesgo reputacional, y eso les atrasaba el
dia a dia de su trabajo; entonces, si esto no lo logramos, como alcanzar una verdadera
trazabilidad del manejo de la comercializacion del mineral, por eso dentro del proyecto
incluimos unos articulos que hablan exclusivamente de la bancarizacién minera, y les
voy a adelantar por ejemplo el articulo 12 de ese proyecto de ley, les voy a leer el preciso
lo que contiene ese articulo; dice que el Banco Agrario y demas entes financiadores
publicos competentes, estableceran servicios preferenciales en materia de atencion
bancaria y bancarizacion a la pequefia minetfa y a la minerifa tradicional, promoviendo
especialmente el acceso a los servicios y beneficios oftecidos por el banco y otros entes
financiadotes publicos para acceso al financiamiento, de forma tal que puedan manejar
los productos bancarios y apalancar de manera legal sus operaciones.

Ese es el articulo 12 del proyecto que les digo que vamos a debatir mas adelante en la
Comisién con la ayuda de todos ustedes, porque lo que queremos es buscar que estos
mineros puedan tener acceso a los servicios bancarios. Las entidades financieras del
sector publico bajo el mandato de la ley estaran en la obligacion de construir las
herramientas y mecanismos necesarios para posibilitar la atencién y el crecimiento
financiero del sector y sus correspondientes actividades de bancarizacion,
principalmente bajo la premisa de los altos montos de las transacciones que
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normalmente efectia el sector. La trazabilidad de la actividad minero-aurifera, involucra
a la totalidad de la cadena de extraccion, beneficio, fundicion y comercializacion del
mineral, y es una garantia absoluta del marco de legalidad en este proceso.

Entonces, por eso me parece interesante haber debatido este tema hoy, estaremos de
todas maneras muy atentos de la mano del gobierno nacional, para que podamos
avanzar en el tema no solamente de la formalizacion minera, sino que también el acceso
de ellos a todo el sector financiero del pafs.

Esa serfa mi intervencion presidente, algo muy pequedito, pero de todas maneras le
agradezco mucho y si usted quiere intervenir yo con el mayor gusto le hago las veces de
presidenta mientras usted interviene.

-Manifiesta el sefior presidente: Muchas gracias sefiora vicepresidenta por la
intervencion, por su ofrecimiento, pero la verdad es que por la hora yo prefiero que,
creo que ustedes lo han dicho todo y mal haria yo aqui ponerme a repetir lo que no es
necesario, muchisimas gracias a usted, mas bien voy a pasar a darle la palabra a los
invitados, y entonces en ese orden de ideas peditle a la sefiora secretaria que por favor
le pidamos a la Comision que vamos a sesién informal, poner en consideracion la sesion
informal.

-Sometida a votacién la declaratoria de sesion informal, la sefiora secretaria, informa
que ha sido aprobada.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Andrés Rodriguez, director
de la Asociacién Colombiana de Exploracion — ACEXPLO, quien expresa: Muy
buenas tardes Senadores, un saludo cordial al Senador Alejandro Corrales, que nos ha
invitado aqui a esta sesién importante del Senado, para poder dar claridad sobre la
problematica que tenemos de todo el sector minero en la parte de bancarizacion, y
cudles son las posibles soluciones que podemos brindar al respecto de la misma.

Nosotros tenemos que entender que el sector minero como tal tiene una problematica
clara en el Estado en la obligacion, ya porque el Estado tiene la obligacion de brindarle
la transparencia al sector minero, nosotros tenemos ese gran problema de que el 80%

del oro que se comercializa estd en cabeza de barequeros, y hemos abandonado ese
flagelo y eso hay que focalizarlo, mas aun en la pequefia, gran y mediana minerfa ha sido
afectada también en el sector minero por ese cierre del sector financiero hacia la misma.
Pero no hemos hablado dentro de un objeto importante que es la exploracion minera
como tal, la exploracion dentro del sector minero es la primera fase, es lo primero que
se hace antes de entablar un proceso minero, si usted va a llegar a explotar un yacimiento
es porque ya hizo un proceso previo de exploracion y ya sabe cémo poder abordarlo,
nosotros en estos momentos. .. (Fallas de conexion) ...la exploracion minera como tal
se esta viviendo con inversion extranjera desde el primer boom hace alrededor de 12
afios, 15 anos; ¢qué fue lo que desencadend la exploracién minera inicialmente? Que en
estos momentos tuviéramos proyectos como lo es Continental Gold, como lo es
Victoria Gold Corp. y Anglo Gold en Gramalote, como es Quebradona en Jericé y
como es Minesa por ejemplo en estos momento en Soto Norte, y otros proyectos
Cordoba Minerals en -de cobre- Cordoba, y otros que se van desencadenando.

Si nosotros no tenemos en cuenta que la exploracion minera es la que esta trayendo la
inversion internacional inicialmente, no vamos a tener una facilidad de entender que el
sector financiero al cerrarse al sector minero y estd impidiendo que esa inversion
extranjera llegue al pais, si, lo ponemos claro; las inversiones en exploraciéon pueden
estar alrededor de 1 millon de délares por cada proyecto de exploracion, lo que nosotros
tenemos en cuenta es, por cada proyecto exploratorio que se hace y esa inversion de
millén de dolares a veces... (Fallas de conexion) ...y ese interés mineralégico mayor lo
que desencadena es que vayan haber mis y mds y mas inversiones, de cada mil proyectos
de exploracion solo uno de ellos se hace mina, pero mientras que se hace toda esa
cadena de exploracion se necesita al sector financiero en atencién al mismo para abrir
cuentas bancarias, y en esos momentos las empresas que vienen a hacer las
exploraciones al pais no pueden entrar esa inversién extranjera por ese cierre, de esa
problematica que tiene en estos momentos en imagen el sector minero a nivel nacional,
y los mismos bancos que estin recibiendo esa imagen negativa de todo lo que se
desencadena de ese problema que como Estado se tiene que solucionar para poder
empezar a encadenar esa inversion.

Los recursos en exploracién, nosotros debemos de tener claro que la mayorfa es
inversion extranjera, las empresas junior nuevas abiertas en exploracion en Colombia
no tienen posibilidad a aperturas de cuentas, ahorros o corriente, por desconocimiento
del sector financiero a través de esta exploracion. Nosotros hablamos mucho de
inversién internacional, pero el sector minero siempre tenemos que entender comienza
por la exploracion y tiene el sector minero que diferenciar que una empresa que llega a
explorar no necesariamente termina explotando, llega es a hacer descubrimiento de
depésitos y yacimientos mineros.

El sector minero como tal necesita la exploracion para poder entablar los nuevos
proyectos que se vienen a futuro, y le estamos pidiendo en estos momentos también al
sector financiero que brindemos mecanismos para poder desembotellar ese cuello de
botella que tienen estos momentos la exploracion a nivel nacional e internacional, y
permitit que esa inversion extranjera pueda entrar de forma legal, estableciendo
mecanismos que den confianza a los bancos, si. En ese tejemaneje pueden haber
muchas otras soluciones, por ejemplo puede haber educacién por parte de las
esgrimaciones mineras al sector financiero, también podemos hacer equipo con la
ANM, con Minenergfa, con la UTAF, hasta con el GAFI, que es demasiado necesario
para poder tener un entendimiento claro que los dineros que vienen desde Australia, de
los que vienen desde Canada, de los que vienen desde el Reino Unido, de los que vienen
de otras bolsas de valores, van a entrar de forma legal al pafs y tienen que ser
monetizados para una inversién en encontrar nuevos dep6sitos mineros y de pronto de
esos, desde mil inversiones que se hacen en esa calidad, una de ellas llegue a ser una
mina tal cual como hoy en dia esta operando... (Fallas de conexion).

Nosotros proponemos también que hagan unas redes mineras de crecimiento en todos
los subsectores, estamos viendo que ya se ha... (Fallas de conexion) ...la patte de todo
los... que tengamos en cuenta la exploracion como tal. Muchisimas gracias Senador.

-El sefor presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Alejandro Vera Sandoval,
vicepresidente Técnico de Asobancaria, quien manifiesta: Quisiera dar un saludo a
usted presidente, Senador Catlos Felipe Mejia; al Senador Alejandro Corrales, que nos

cit6 a esta audiencia; también al Senador Miguel Angel Barreto, otro de los citantes a
esta reunién; y a todos los parlamentarios; los funcionarios del gobierno; los
colaboradores de la Comision; y los demas participantes en este espacio.

Primero, comentar unas cifras macro que hemos construido, lo que ustedes ven es el
comportamiento de la cartera desde el afio 2000 hasta el afio 2020, los ultimos 20 afios,
en general la cartera del sector minero y la cartera comercial en general, que es la cartera
empresarial del pais, se comportan de forma muy parecido, evidentemente en los afios
anteriores al 2019 hubo una reduccion en las colocaciones al sector minero, pero eso se
revirtié en el afio 2019 y en el afio 2020, donde estamos viendo ya un crecimiento de la
cartera minera al 40%, mientras la cartera comercial, empresarial en general crece 9%,
lo que evidencia de alguna manera que si se esta dando crédito al sector minero,
probablemente no en las proporciones que se quisieran, pero si hay una colocacion de
crédito al sector minero-energético.

¢Cuil es el rol del sector financiero? Como todos ustedes saben, el sector financiero
simplemente cumple un papel de intermediacion entre los excedentes de los
ahorradores de la economia y para prestarle a los sectores deficitarios de la economia,
principalmente en inversion, en este caso los sectores empresatiales, y para poder hacer
esa intermediacion, como se estan trabajando ahorros del pablico para pasar a proyectos
de inversion de los diferentes sectores de la economia, pues se tiene que cumplir con
unas gestiones de riesgo. Esas gestiones de riesgo de crédito, de riesgo de liquidez, de
riesgo operacional, de riesgo de lavado de activos, basicamente lo que el sector
financiero esta buscando cumplir son la normatividad que esta expedida en los decretos
que emite el Ministerio de Hacienda y las circulares externas que emite la
Superintendencia Financiera, e incluso, no solamente se trata de cumplir las
recomendaciones internas, sino también que se deben implementar las
recomendaciones, los estandares internacionales y las mejores practicas emitidas por los
organismos internacionales como el GAFI, el Grupo de Accion Financiera
Internacional y el Fondo Monetatio Internacional.
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En el caso del lavado de activos especificamente, pues hay un riesgo legal, hay un riesgo
reputacional, hay un riesgo operativo, hay un riesgo incluso de contagio que puede
ocurrir entre diferentes entidades, contagio financiero, no del contagio del que
hablamos en estos dltimos meses, y si alguno de esos riesgos se materializa, si hay un
evento de lavado de activos, de financiacion de terrorismo, de financiacion de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, pues las consecuencias puede ser que hay
sancion, pueden pasar desde sanciones econdmicas, hasta pérdidas que conduzcan al
cierre de la entidad financiera. Por eso la negativa a suministrar o terminar
unilateralmente un producto obedece a la evaluacion de las consultas objetivas del caso
y de los riesgos inherentes a las operaciones que se realizan, o que realizara cada
consumidor. Y esto no es algo que el sector financiero se haya inventado como tal, sino
que estd dentro de la circular basica juridica de la Superintendencia Financiera.

Dada esa problematica, pues desde el gremio, desde la asociacion bancaria de entidades
financieras, pues lo que hemos buscado es trabajar articuladamente con el Ministerio de
Minas, con la Agencia Nacional Minera, con la Superintendencia Financiera, con la
propia OCDE en diversas mesas de trabajo, buscando justamente intentar subsanar las
dificultades, unas dificultades que pasan principalmente por la informacion que necesita
tener el sector financiero, para poder otorgar los productos de depdsito o de crédito
para poder cumplir con la normatividad que la Superintendencia y el Ministerio de
Hacienda estan solicitando y que también desde el lado internacional se esté solicitando
para evitar o para poder gestionar adecuadamente los riesgos, principalmente el riesgo
de lavado de activos en este caso.

Por eso incluso desde la asociacion, se ha trabajado en colaboracion con la DIAN, con
la UIAF, que vi al doctor Javier Gutiérrez hablar hace un momento, con la ANDI, en
algunas cartillas buscando poder explicar y hacer didactico el riesgo de lavado de activos
en el subsector por ejemplo la extraccion y comercializacion de oro; también se ha
trabajado con la direccion de formalizacion minera del Ministerio de Energfa, de Minas
y Energia, en la elaboracién de un mapa del sector minero, el mapa de riesgos del sector
minero, buscando de alguna manera obtener la informacion que se requiere para poder
gestionar la informacion. Y aqui es bien importante que se tenga en cuenta que el sector

financiero, cudl es la labor del sector minero, alguien podria decir informalmente cual
es el negocio, perdon, del sector financiero, cudl es el negocio del sector financiero,
pues recibir los ahorros del publico y hacer de intermediario para prestar los créditos
con una adecuada labor de riesgo.

Entonces, esa labor misional le hace a uno pensar que, a priori el sector financiero no
tendria ningun problema en hacer esta intermediacion, pero la gestion de riesgos y el
cumplimiento de la normatividad lo obliga a tener unos estindares que son los que a
veces el sector minero tiene que ayudarnos a cumplir, y yo creo que esta es una labor
no solamente del sector financiero, sino que es una labor articulada. ..

Cuales son los aspectos, y esto es lo mas importante...que es lo que creemos que se
debe trabajar, pues hay dificultades para clasificar la informacion y ahi tenemos que
trabajar articuladamente con las entidades del gobierno, principalmente la Agencia
Nacional Minera, para tener los instrumentos que nos permitan tener informacion. A
veces existe una, hay una divergencia entre el Rucom y las cuentas bancarias, que dice
que para tener el Rucom se necesita una cuenta bancaria, pero para abrir la cuenta
bancaria se necesita el Rucom, ese circulo vicioso hay que romperlo en alguna parte.
Hay desconocimiento del sector minero-energético, de la informaciéon minima
requerida de la documentacién que necesita el sector financiero para poder gestionar
los riesgos. Hay unos costos muy altos para mantener esas cuentas, por todo lo que
significa la gestion de riesgo del lavado de activos, y ahi también hay que trabajar y
estamos trabajando desde el lado del sector financiero, y hay dificultad en la trazabilidad
para determinar el origen de los recursos y de los productos y de las operaciones.

Por eso, y simplemente cierro con esta, en esta diapositiva sefior presidente, lo que se
debe propender es una coordinacién publico privada, aqui estan todas las entidades que
deben trabajar, la Superintendencia de Sociedades, la UIAF, la Superintendencia
Financiera, la Fiscalfa, el Ministerio de Minas, la Agencia Colombiana de Minerfa y el
sector financiero claramente, para garantizar el acceso a la informacion, para determinar
un esquema de autorregulacion y supervision, y para terminar en consideracion el
apetito de riesgo y nicho del mercado de las entidades financieras con la cual se define,

que esto es muy importante, la voluntad contractual para decidir sobre la vinculacion
de los clientes.

Entonces, y ya simplemente concluir y dandole las gracias por estos minutos
adicionales, el sector financiero requiere mas informacion, requiere tener esa
informacion para poder gestionar el tema del riesgo de lavado de activos y que esto se
puede solucionar, si hay una coordinacion entre todas las entidades del gobierno y del
sector privado que pueden entrar alli para poder ayudar a gestionar estos riesgos,
obtener esa informacion y que el sector financiero pueda de esa manera tener una
adecuada informacion y poder datle los productos que el sector minero esta pidiendo,
no se trata de una estigmatizacion, sino una falta de informacion, que creo que se puede
resolver si todos trabajamos articuladamente. Gracias presidente.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Juan Camilo Narifio Alcocer,
presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria — ACM, quien expone: Les
agradezco mucho senador y por supuesto ademas, perdoneme, aqui voy a salirme de
esto otro, y le agradezco mucho Senador Carlos Felipe y un saludo especial al Senador
Garcia Realpe, presidente de la Comision, y pues por supuesto también a los queridos
Senadores Corrales y Barreto, a los viceministros que han intervenido y a los distintos
funcionatios del gobierno que han intervenido.

Déjenme y yo les hablo de una pata un poco distinta a lo que ya hemos venido
manifestando, la viceministra lo habld, lo hablé también el viceministro Zarate, en
relacién con la importancia que tiene la inclusion financiera para la formalizacién minera
en el pais, el gran dafio ambiental, el magnicidio ambiental que esta sucediendo en el
pais por la informalidad e ilegalidad minera, es gigantesco. De tal forma que un escoyo
para poder dar ese transito a la informalidad y poder sacar sustancias quimicas como el
mercurio, que solo usa la ilegalidad, porque la industria formal representada en esta
asociacion no usa, eso estd proscrito en la minerfa del mundo, uno de esos, los escoyos
mas importantes es el acceso al sistema financiero por parte de esos mineros en su
transito a la legalidad.

Segundo, dentro de ese transito a la legalidad, las companias privadas son un factor muy
importante para poder involucrar mas mineros en los entornos donde hay companias
medianas, grandes o pequefias mineras establecidas. La formalizacion puede entenderse
de manera mas facil, no de la unica manera, de la unica forma, pero si de manera mas
facil cuando existe un entorno de legalidad liderado por una compafia o por varias
companias privadas; ahi es donde coge fuerza toda esa transicion y se facilita la
formalidad de pequefios mineros, esa es fundamental, tiene una trascendencia social sin
igual en el pais. Hay enorme cantidad de municipios en donde uno camina por ellos y
oye los cocos andando, y esos cocos andando significa que hay un hueco que no tiene
permiso ambiental, significa que hay mineros que estan arriesgando sus vidas porque
no tienen los elementos para hacer la actividad, como si lo tiene la industria formal.

De tal forma que, déjenme yo me aparto de eso, que comparto, que entiendo y que
valoro enormemente y que creo que el acceso al sistema financiero es fundamental para
ese paso a la legalidad que debe existir. Extraccion ilicita de minerales Senador Carlos
Felipe, que esta acabando con nuestros parques naturales, y que ademas también de,
por un lado, estd acabando con los muchos municipios del pafs, pero se esta llevando
en el ristre la reputacion de todo un sector como el que yo represento, eso no es mineria,
el Senador Corrales lo explicé ampliamente en su intervencion. I.a minerfa moderna
que sucede y que Colombia debe atraer, y que hoy las compaiifas colombianas medianas
y grandes en minerales metalicos y de carbon tienen el pais, es completamente distinto
a ese desastre ambiental que todo en el pafs de alguna forma visualiza en torno a la
minerfa de minerales metdlicos y de... déjeme y me aparto de eso, porque esta
dimension del acceso financiero tiene otra atista, y son las empresas formales, las
empresas medianas, incluso también muchas grandes. El sector financiero colombiano
le esta cerrando las puertas a esas companias, compafias que tenfan tradicionalmente
una historia bancatia de 15 afios atrds, hemos visto en los tltimos 6 meses que les han
venido cerrando las cuentas, que no pueden -como el Senador Corrales lo manifesto y
la viceministra igualmente- traer la plata de la inversion extranjera al pafs, para poder
hacer la actividad formal.
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De tal forma que el sistema bancario colombiano hoy, bajo el apellido o el paraguas
comun de mineria y por supuesto los riesgos que entre todos debemos evitar, ha puesto
en una misma bolsa a todos, la ha puesto en una misma bolsa a las compaiias de
exploracion, ha puesto en una misma bolsa a las compaiifas de oro formales, queridas
por todos los acd presentes, que no venden un solo gramo de oro en el pais, todo lo
venden por fuera, con los certificados de la DIAN, con todos los certificados de compra
por fuera, que estan inscritos en la bolsa de Toronto, por supuesto con régimen estrictos
en materia de lavado de activos y de mds, y también por supuesto las compaiias grandes;
y déjenme decirles también, en ese apellido también las asociaciones hemos caido en
estas explicaciones... alguien me silencié, ya. Termino rapidamente Senador, le
agradezco... ... estos minutos adicionales. Entonces, esto asi como tiene implicaciones
en toda la transicion social que debemos buscar para la formalizaciéon minera y acabar
ese impacto ambiental que esta generando la extraccion ilicita, tiene implicaciones muy
fuertes en la actividad formal del pais, las companias de exploracién que traen recursos
importantes de inversion extranjera al pais, que no tocan un gramo de oro, que es lo
que se trata en el riesgo de evitar, que nunca en su vida como compafifas lo han hecho,
a esos cada vez el sistema financiero colombiano les ha cerrado mas las oportunidades
y la posibilidad de ingresar a esos recursos.

Entonces, creo pues que ustedes estén en este debate, se los agradezco, es una gran
ayuda al sector, el sistema financiero estoy seguro representado en Asobancaria que esta
aqui presente, también entiende esto, estoy seguro que tendra la mejor disposicion de
ayudarnos entre todos.

Entonces, quiero agradecerles simplemente esta ayuda que seguro en el tiempo se va a
ver reflejada en poder diferenciar quiénes son los malos, cuil es la ilegalidad y la
corrupcién que existe en materia de minerales metilicos, pero quiénes representan la
legalidad y como entre todos rodeamos la legalidad, entre otras cosas para combatir de
lleno esta ilegalidad que nos hace tanto mal a todos.

-El sefior presidente, honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia, sefiala: Doctor Juan
Camilo, a usted, muchisimas gracias por su intervencién y pues lo que usted aqui nos

acaba de contar pues digamos que ratifica lo oportuno que ha sido este debate de
control politico sobre la situacién de la minerfa, porque usted hace una advertencia que
es grave y es que el problema estd empezando a afectar de manera sensible a la minerfa
legal, o sea, no es solo un problema de mineria ilegal, sino de... ni siquiera los tamafios
de las empresas, ya es un tema que se podtia estar generalizando, y me parece muy
importante porque en esta Comision por supuesto que, entre otras cosas porque tiene
que ver también con lo que manejamos nosotros en la Comision, todos somos
defensores del medio ambiente, usted aqui ha tocado temas muy importantes sobre los
efectos que la ilegalidad tiene sobre el tema ambiental, pero en lo que si estamos todos
de acuerdo en esta Comision, es que el sector minero es muy importante para nuestro
pafs y de eso trata, de poder evidenciar aqui las dificultades que ustedes tienen, entonces
mil gracias por su intervencién doctor Juan Camilo Narifio Alcocer, presidente de la
Asociacién Colombiana de Minerfa.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Hernando Escobar,
representante de la Asociacion de Profesionales del Sector Minero de Colombia, quien
manifiesta: A ver, lo primero que yo quisiera decir es que, no es que haya algunas
dificultades con los bancos, las cosas es bueno llamarlas por su nombre, lo que hay es
un bloqueo total contra el sector minero.

Se trata de un bloqueo general al sector minero, no se estan abriendo cuentas y las que
hay las estin cerrando. Entonces, es necesario analizar qué es lo que sucede, los bancos
consideran, a pesar de que toda la informacion se le suministra a pesar de lo que sostiene
el representante de Asobancaria, y los bancos simplemente no abren la cuenta, es que
no reciben muchas veces ya los documentos siquiera, lo que esta ocurriendo es que los
bancos han pensado que pueden ejercer la autonomia y la voluntad contractual, es decir,
decir si quieren o no contratar con determinada persona natural o juridica.

Resulta que es que los bancos son un servicio publico de acuerdo al articulo 335 de la
Constitucion, y es al Estado y no a los bancos a quien le corresponde la direccion general
de la economia, entonces en este caso como lo que hay es un sistema de bloqueo, lo
que se requiere es la mediacion del Congreso y la intervencion de la Superintendencia

Financiera, si entregados todos los documentos y hecho un due diligence, aparece que
no hay ningin delito, ningtn riesgo de terrorismo, ningin riesgo de armas de
destruccion masiva, ni de lavado de activos, las cuentas hay que abrirlas, es decir,
nosotros no podemos caer en el error de que es que no estamos suministrando la
informacién requerida, todo lo contrario, se entrega toda la informacion, la de los
socios, la de todo el origen y transacciones de la compaiifa, pero si ya habiendo toda la
claridad y no habiendo ningun delito, el banco no quiere, es necesatio, y eso es lo que
estd ocurriendo en este momento y es de eso de lo que se trata, que la Superintendencia
Financiera ordene la apertura de la cuenta, y muchas veces las abren y no permiten traer
divisas. Entonces, llegamos ya a una situacién de enfrentamiento de los bancos contra
la totalidad del sector minero, por eso es necesaria la intervencion del Congreso, pienso
que esa es como la manera en que hay que enfocar.

Yo he hecho algunas observaciones al proyecto de ley 440 que se esta tramitando, y
quisiera mencionarles adicionalmente, y eso lo podemos hacer después cuando ya
estemos en el tramite de ese proyecto, se dirige solo a las concesiones, y resulta que es
que en Colombia hay muchas otras personas que tienen derecho a explotar, como los
que tienen derecho por ministerio de la Ley que estin adelantando formalizacion. Fuera
de eso es necesario tener en cuenta también que en los proyectos minetos es necesatio
abrir una sucursal, empezar a contratar técnicos, adquirir titulos mineros, entonces son
los que llamamos gastos preoperativos; entonces, la bancarizacion no es solo para un
contrato de concesiéon en exploracion, explotacion, es desde mucho antes, eso es
importante tenerlo en cuenta.

Lo otro es que las bolsas también, el sistema bursatil hay que incluitlo, no solo porque
es un servicio también bajo la vigilancia del Estado, sino porque los titulos mineros se
pueden convertit en acciones de acuerdo con el codigo de minas de 2001, entonces es
absolutamente indispensable que el sector financiero entienda y avance y le permita la
inscripcion en la bolsa a una compaia que estd interesada en obtener recursos por ese
medio.

Es importante también que la reglamentacién no pase al gobierno, porque ya vemos
que hay una serie de previsiones en la Ley, inclusive ética, empresarial, que podemos
caer en términos ambiguos, entonces la solucion podria terminar convirtiéndose en mas
grave que el problema, yo pienso que es indispensable que todos los requisitos se
simplifiquen, al punto de lo que mencionabamos, los bancos tienen un excelente
sistema de andlisis del riesgo, la gente entrega la informacion, y si no se encuentra como
digo un delito, y eso hay que decirlo con claridad, pues entonces la cuenta hay que
abrirla; nosotros no podemos caer en una ambigiiedad de que se forme tal proceso en
la seleccion del cuenta habiente que termine pues un proceso indefinido, como judicial,
uno de esos procesos de Kafka. Pienso que ese es como los términos basicos que
podemos ampliar después cuando se esté tramitando ya el proyecto de ley. Muchas
gracias.

-El sefor presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Idolfo Romero Rodriguez,
director de Romero Consultores Asociados, quien expresa: En aras de la brevedad pues
voy a compartit aqui esta presentacion relacionada con el sector del mercado de
minerales, es una iniciativa en la que hemos venido trabajando, relacionada con mirar
cuiles son los factores importantes en la prestacion del servicio bancario o financiero.

Algo pasa aqui porque no la puedo, no se puede manejar la diapositiva. Bueno, pero no
importa, entonces si no se puede compartir acd, entonces, mire, brevemente lo que, el
asunto importante para revisar por parte de ustedes es lo siguiente, es lo relacionado a
la informacién que se estd entregando hoy por parte del sector minero, aqui ustedes
podran encontrar, creo que ya puedo compartir en pantalla, ustedes podran encontrar
aci la cadena de suministro y quienes estin entregando informacion. En la cadena de
suministro los que por ley estin obligados a entregar informacion financiera es la
minerfa a gran escala y los comercializadores internacionales, pero los demas miembros
o los demas eslabones de la cadena de suministro, como en las comercializadoras
locales, minerfa a mediana escala, Mape, plantas de beneficio y minerfa de subsistencia,
ellos no estin entregando informacion hoy; entonces, lo que se necesita por parte de la
autoridad minera, es que se pueda entregar una metodologia para poder reportar esta
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informacion a nivel centralizado y digitalizar el reporte de las operaciones sospechosas
o inusuales por parte del sector minero.

Esta por supuesto es una versién resumida de la cadena de suministro, pero realmente
la cadena de suministro funciona como ustedes la podran ver en la pantalla, una cadena
de valor disgregada, donde nos pueda dar la facilidad de poder hacer una calificacion
del riesgo individual.

Este es un modelo de cadena de valor que hemos trabajado dentro de un modelo
funcional de dispersiones de pagos y depdsitos, dentro de iniciativas, donde
pretendemos nosotros dar un salto en la prestacion del servicio bancatio, en las
dispersiones de pagos especificamente para el sector minero, y también desde, ojala en
un mediano plazo, para mirar cémo podemos hacer monetizacion de divisas
especializadas para el sector minero.

Una vez nosotros vemos acd, vamos a empezar a resaltar quiénes, en donde estan
ubicadas las personas que hacen parte de la cadena legitima de la cadena de suministro
y quiénes no, y de esa manera evitar ese efecto toxico que tienen hoy las personas que
no son legitimas dentro de la cadena de suministro de minerales, y las personas que si.
Por ejemplo anotaba el doctor Juan Camilo de la ACM, como por ejemplo las personas
que estan utilizando hoy quimicos no autorizados como el mercurio, entonces estas
cadenas de suministro deben estar disgregadas para poder identificarlos, mirar cudles
son las variables o las presunciones donde se pueden estar utilizando elementos no
autorizados, y una vez se empiecen a identificar ya el mismo sistema podrd empezar a
verificar quién si y quién no hace parte de la cadena legitima de su, de cadena de
suministro. Creo que esto es un planteamiento que serfa muy interesante que desde el
punto de vista de la autoridad minera se tuviera en cuenta, esto para mejorar por
supuesto la relacion bancaria, pero diferenciemos la relacion bancaria con la relacion
financiera.

Ya desde el punto de vista financiero lo que hay que trabajar entonces es una ruta de
reconversion de la actividad minera y convertirla en productos financieros. Aqui
tenemos varias herramientas que no requieren de una regulacién porque ya existe, pero

entonces aqui tenemos las existencias fisicas de minerales, con los titulos
representativos de mercaderfa, cdmo podemos financiar los trecursos y reservas a pattir
de la titularizacion minera, cdmo podemos hacer exploracion de proyectos greenfield
con normas actuales de financiamiento colaborativo o de crowdfunding, y cémo
podemos... (Fallas de conexién) ...el mercado de comercializacién de minerales por
medio de las plataformas del mercado de valores mediante la bolsa mercantil o las
licencias financieras para pagos electronicos y dep6sitos electronicos, o las sociedad de
pago de bajo valor.

Asi que esta es como un poco la propuesta que nosotros tenemos, para explicarles a
ustedes, comentatles a ustedes por qué es la importancia de trabajar en el sector de
Fintech, como un aliado importante en la prestacién de servicios de pagos y dep6sitos
especializados en el sector minero, pero claramente entonces debemos tener la casa en
orden, debemos tener un sistema de sarlaft especializado en minerfa y adicional a eso
debemos generar una ruta de reconversion de productos mineros, a una prestacion de
servicios o instrumentos financieros especializados en minerfa.

Asf que esas serfan como las sugerencias por lo pronto para no agotar mas el tiempo y
darle la palabra los més expositores.

-El sefior presidente otorga el uso de la palabra al doctor Alberto Boek Huyke, abogado
investigador, quien manifiesta: buenas tardes y a los Senadores Barreto... (Fallas de
conexion) ...por la invitacién. Yo quiero decirles que la... (Fallas de conexion) ...es un
medio que permite a las personas naturales y juridicas que hoy por hoy se encuentran
excluidas del sector financiero, ingresar a el mismo. Pero también es un fin... (Fallas de
conexion) ...bancarizacién minera y es, en esto quiero centrar mi intervencion, se esta
agregando valor a la politica criminal del Estado, que recordemos es la politica publica
que se encarga de combatir los fenémenos relativos a los delitos, en este caso los delitos
contra los del medio ambiente, y los delitos derivados como el lavado de activos, la
financiacién de terrorismo y la evasion fiscal.

La politica criminal tiene seis elementos y en esto yo quiero darle un espaldarazo al
Congteso, contrario a lo que podtia pensar la opinion publica, y es que se han venido

haciendo grandes avances en lo sancionatorio, de hecho actualmente cursa un proyecto
de ley en el Congteso que esta pretendiendo modificar el 338, agregar el 338 a, b, c y d,
que bédsicamente lo que hacen es generar un escenario de mas tranquilidad para el
gremio. Pero también estan los elementos de atencién para las victimas y tratamiento al
condenado que vemos que no tiene mucha relacion a dia de hoy por el tema de la
mineria, pero frente a la prevencion y el control yo si creo que la bancatizacion cumple
un gran papel, ¢por qué? Porque el control implica conocer, implica identificar, implica
desagregar la cadena de valor, y esto lo que permite es realmente saber quiénes es quién
dentro de la minerfa; y una vez conociendo, identificando, se podra prevenir
sectorialmente en focalizar los esfuerzos desde el punto de vista territorial y desde el
punto de vista social, y en esto yo sf quiero recordar que la mejor politica criminal es
una politica social.

Entonces, ¢por qué no pasa esto a dia de hoy, en un primer escenario porque la minerfa
estd asociada al narcotréfico, y el narcotréfico se ha convertido en una forma de lavar
dinero mediante la minetfa que ha generado esta estigmatizacion.

Por otro lado, esta el hecho de una falta total de caractetizacion, hoy por hoy contamos
con un numero, se entiende que de 120.000 barequeros, pero a ciencia cierta no tenemos
claridad si ellos existen y si ellos se encuentran por ejemplo vinculados a un servicio de
seguridad social en salud.

Entonces, ¢por qué no llega la banca al sistema financiero? en primer término, y debo
recoger algo que se dijo anteriormente, es que los oficiales de cumplimiento. .. (Fallas
de conexién).

Le agradezco infinitamente Senador Mejia, y un poco retomar con lo que creo en lo que
ibamos, es que aun no se ha hecho una caracterizacion del sector que de confianza a la
economia, en particular y especificamente al sector fintech, senador, que entiendo yo es
la solucion a este problema.

¢Y por qué la banca no llega al sector financiero? Estaba diciendo yo, en primer término,
por el problema de los oficiales de cumplimiento que tienen prohibido aperturar cuenta.

Y un elemento adicional que aun nadie lo ha dicho, es que los grandes bancos nacionales
cotizan en la bolsa de New York en Estados Unidos, y eso implica unos gravimenes
bastante fuertes, que hacen que la operacion sea lo suficientemente costosa como para
que ninguin banco nacional ponga en riesgo su cotizacion en los Estados Unidos.

Entonces, se han hecho grandes esfuerzos Senador, y yo acd quiero un poco dar,
nuevamente dar un espaldarazo a la Superintendencia Financiera que ha abierto
espacios como los Sandbox regulatorios, escenario por antonomasia para aprobar
pilotos de mineria; también ha aprobado métodos de identificacion como la biometria,
que también es un paso importante, y los escenarios de colaboracion como el
crowdfunding.

Igualmente, la Agencia Nacional de Minerfa del Ministerio de Minas han propugnado
por las plataformas como la Anna Minerfa, o el Génisis, antiguo Si Minero, y pues la
importancia del Rucom; y el Congreso ha venido apoyando este tipo de iniciativas desde
el punto de vista legislativo.

En sintesis, Senador, no se necesitan los bancos tradicionales, hoy por hoy existen los
Fintech, que por sus costos de transaccion permiten que la minerfa pueda tener ese
ingreso.

Otro elemento muy importante y otro gran problema que lo sefial6 el presidente del
Banco Agrario, es el tema de las monetizaciones, ¢por qué? Porque para que se efectie
una monetizaciéon debe haber un intermediario de un banco en Estados Unidos,
generalmente el Citibank, y ellos también tienen limitaciones respecto a la minerfa, y
mucho menos si no tienen una cadena de suministro centralizado. Entonces, yo creo
que en ese escenario el Banco Agratio si podria prestar una gran ayuda frente a la
monetizacion de divisas y el apoyo a todas las Fintech que cumplan las cadenas de
suministro minera.

Y para concluir Senador, quiero decir como se hace de lo que estamos hablando; uno,
yo soy un ferviente creyente de la iniciativa privada y creo que el sistema privado, es
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decir, los mineros deben crear un sistema lo suficientemente robusto que visualice las
cadenas de suministro y le permitan a los bancos abrir cuentas.

En resumen, bancaricemos Senador, una vez bancarizado caracterizaremos por un
periodo —propongo yo- de unos 12 a 24 meses, quiénes quién, porque no habra un
método de obtener big data mejor que la bancarizacion, y en 24, 12, 24 meses, pasemos
a seleccionar quiénes pueden permanecer dentro del sistema financiero, quiénes deben
excluirse y sancionarse, y asi, solo asi, formalizatemos Senador al 8% del PIB. Muchas
gracias y perdon por los problemas técnicos.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Cristian Rodriguez Pomar,
representante legal de la Sociedad Minera La Montafa, quien expone: Nosotros en
calidad de mineros tradicionales y pequefios mineros de oro, venimos el dia de hoy a
proponer una solucién integral, no solamente para la minerfa de oro, sino para toda la
minerfa.

Nuestra exposicion la queremos iniciar partiendo de una equivocacion conceptual que
consideramos muy respetuosamente debemos exponer en esta situacion, por parte del
gobietno nacional. La implementacion de politicas de aperturas de cuentas y la politica
de implementacion de créditos no es la verdadera solucion para la articulacion del
sistema financiero y bursatil por qué, porque mientras que exista libertad para el sistema
financiero para exigir garantias personales a los pequefios mineros, va a pasar como el
video que nos fue publicado por la Senadora Sandra, donde al pequefio minero se le
exige garantias personales y dejar empefiado su patrimonio para poder tener acceso a
plataformas de crédito financiero.

Entonces, aqui partiendo de esa primicia, tenemos que tener en cuenta que la tnica
norma que articule el sistema financiero y bursatil con el sector minero, es el articulo
245 de la Ley 685 del 2001; ¢por qué? Porque el flujo futuro de caja de los proyectos
mineros previo conocimiento de la inversion que tiene el pequefio minero o el proceso
de formalizacion y el conocimiento que hay del potencial minero por parte del Estado,
articula realmente verdaderamente la politica de titulacién de activos que es donde
legalmente se articula el sistema financiero y bursatil.

Esto es una primicia que era importante definir en este articulo, y definir aqui en esta
presentacion para tener ahora como exposicion cudles son las soluciones que
planteamos desde la minerfa tradicional y ancestral y a partir de la pequefia minerfa para
el sector, inclusion del sector minero en el sistema bursatil.

Para esa articulacion consideramos muy importante la creacion de una plataforma que
permita una verdadera comercializacion de los productos de minerales, en este caso
proponemos que dentro de una reforma legislativa se incluyan las operaciones de fisicos
disponibles de commodities mineros, donde se desarrollan operaciones, no solamente
de relacionamiento de negociaciones de compra ventas simples de minerales, sino
también se hacen operaciones donde se puede generar politicas de crédito, y ademas se
pueden hacer seleccion objetiva de proveedores para el sector minero, lo que va a
permitir a través de las operaciones de fisicos disponibles, que son operaciones del
sector bursatil, articular el sector financiero en un solo proyecto que permita que todos
los mineros podamos participar directamente a través de comisionistas de bolsa y poder
bancarizar las operaciones como es el pretendido de una verdadera formalizacion y de
una verdadera integracion del sistema minero.

Adicionalmente a esto tenemos un grave problema, en cuanto al tema de bursatilidad y
en cuanto al tema de integracion bursatil, y es que la Bolsa Mercantil de Colombia como
estructurador de las operaciones, no ha querido implementar las primeras operaciones
para el desarrollo de esa politica de integracion del sistema financiero con el sector
minero, por eso nosotros hemos propuesto la integracion del primer programa piloto
de minerfa, donde se van a hacer la primera operacién de comercializacién, en este caso
de oro, a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, lo que va a generar una confianza
en el proceso, lo que va a generar un desarrollo juridico técnico, logico, y un proceso
en el cual los mineros tendremos una seguridad juridica para poder participar con el
sector financiero y el sector bursatil

Adicionalmente a esta propuesta, queremos también nosotros como mineros peditle
muy respetuosamente al Senado de la Republica, que incluya una propuesta que se llama
titulacion de activos, que no ha sido desarrollada pero que se encuentra dentro del

marco normativo en el Decreto 2555 del 2010, marco del estatuto financiero del pais y
la Ley 685 del 2001. Esta operacion de titulacion de activos es la que va a traer la
inversion real en los proyectos mineros, es la que va a permitir de que los proyectos
subsistan por si solos, y que los mineros puedan a través de estas operaciones entregar
titulos de crédito a inversionistas nacionales y extranjeros que quieran invertir en esos
proyectos.

Para esta presentacion claramente es esencial una voluntad por parte del sistema
bursatil, para lo cual le pedimos que por medio de este Senado se requiera a la
Superintendencia Financiera de Colombia, al Ministerio de Minas, y se requiera
adicionalmente a la Bolsa Mercantil de Colombia, para que implemente estas politicas
dentro del portafolio financiero que se le presta a los pequefios mineros y a los medianos
mineros.

La gran diferencia entre la actividad minera en pafses como Pert y Chile, con paises
como Colombia, es que si hay una plataforma que articula la titulacion de activos
mineros con... Y para concluir nuestra exposicién, consideramos importante,
indispensable, que si los bancos creados por el Estado no estan en la capacidad de
prestar estos servicios y la Bolsa no esta encargada de prestar estos servicios, se cree
una plataforma que articule todo el sistema, y que se cree un fondo fiduciario de
fomento minero, que serd el encargado de crear las politicas financieras para el sector
minero, sea garantia para el sector minero en la politica de crédito y titulacion de activos,
y que esto sea en general una verdadera politica de Estado que articule todo el sistema.
Esa es toda nuestra exposicion y agradecemos mucho su, dejarnos la participacion, muy
amable.

-Expresa el sefior presidente, honorable senador Catlos Felipe Mejia Mejia: Doctor
David Andrés Olaya Betancourt, hombre, lo dejé de ultimo de pura confianza, son
mineros de mi departamento de Caldas, invitado por el Senador Alejandro Corrales a
este importante debate que ha citado hoy con el Senador Barreto, pero agradecerle
también doctor David porque usted le hizo llegar a mi Unidad de Trabajo Legislativo
un documento muy extenso, muy importante, sobte toda esta problemitica del sector

minero, documento que por supuesto compattiremos en la Comisién y por supuesto
con el ministerio

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor David Andrés Olaya
Betancourt, representante de la sociedad Pensilvania Gold & Mineral, yo represente la
sociedad Pensilvania Gold & Mineral y soy una persona que me he involucrado en el
mundo por el sector minero desde el afio 2016; nosotros, o desde el punto de vista de
un grupo empresarial, vimos el potencial que hay en Colombia para el desarrollo
minero, principalmente la pequefia y la mediana minerfa.

El pais, y sabemos que tenemos una gran extension territorial, la gran minerfa no abarca
el 5% de nuestra extension o de los minerales que hay, entonces cuando uno analiza ese
potencial que hay, cuando uno analiza que se puede hacer negocios y que la
normatividad del pafs es clara, me indico, nosotros tenemos una normatividad cambiaria
que es muy diafana en el sentido de decir de que para traer inversion desde el extranjero
simplemente se debe canalizar a través de los intermediarios del mercado cambiario, es
decir, principalmente los bancos, tenemos una —digamos- sentencia de unificacion de la
Corte Constitucional, en el cual nos indica que el banco para poder digamos hacer un,
o para poder negar la apertura de una cuenta bancaria, o para cetrarla, tiene que haber
unas causales objetivas, entonces uno empieza ese proceso de creacion del proyecto,
viendo que la normatividad que hay, incluyendo la proteccion al inversor extranjero es
grande.

Entonces, asi se desarrollé nuestro proyecto, creimos en la institucion, creimos en las
normas, y uno empieza un proceso en el cual ya llega el banco y lo que se encuentra son
con funcionatios o asesores comerciales altamente capacitados para decirle al sector
minero, aqui al sector de la minerfa no lo queremos, se lo dicen francamente, ¢por qué?
No hay ninguna explicacion.

Se ha buscado, nosotros cuando se nos presenté ese problema buscamos el apoyo de
la Superintendencia Financiera, uno va a la Superintendencia bajo ese modelo, logra
uno que al menos el banco no te cierre las puertas en la cara y de que te dejen presentar
esa documentacion que son libros, yo sé que las personas, muchos de los que han
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expuesto saben, o se ven reflejados en lo que digo, libros enteros, procesos de apertura
de cuenta como en al caso de nosotros de 3 meses, a través de eso te abren una cuenta,
comienzan los proyectos, contrata 50, 100 personas para procesos de construccion y
montaje, y de un momento a otro te ves enfrentado con que los bancos te dicen, le
cierro la posibilidad de recibir giros internacionales, a pesar de que ellos saben que la
mayotia de proyectos de mediana, inclusive los de pequefia mineria que pretenden
tecnificarse y que pretenden hacer proyectos que influyan en las areas de influencia
directa de sus proyectos, necesitan esa inversion extranjera, es decir, la normatividad
cambiatia solamente te permite que ese capital del extranjero lo canalicen a través de
los bancos, pero te encuentras con un banco que te da la opcién de que te dejan la
cuenta bancaria, pero que no te permite la canalizacion de esos recursos a través de esas
entidades, es decir, te deja sin nada porque no tiene forma ni de solicitar créditos a las
entidades bancarias, ni tienes posibilidades de solicitar a la industria nacional, la cual no
tiene ese capital de riesgo.

Entonces, uno mira qué esta pasando, y empieza un andlisis minucioso, mira que la
organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmico y la Unidad de Informacion
de Anilisis Financiero se pronuncia respecto de que el sector de la minerfa es un sector
que si bien es de alto riesgo, por hecho es que han pasado, que pasaron anteriormente,
le dice a los bancos, sefiores, es importante que ustedes tengan un excelente
conocimiento del cliente, pero no le cierren la posibilidad al sector minero de la apertura
de cuenta, ¢por qué? Porque esto nos puede generar un mayor riesgo de lavado de
activos en el pais.

Entonces, uno llega a eso, va con ese argumento también a los bancos, los bancos no
te dan una explicacion, muchas veces lo que han optado es por crear dentro de sus
reglamentos la negacion directa hacia la apertura de cuentas bancarias a todo lo que
tenga que ver con minerfa, porque no es solamente, como lo decfan anteriormente,
incluye la exploracion, incluye empresas que hagan maquinaria que tenga que ver para
la minerfa, incluye la venta de acciones de sociedades mineras, es decir, hay una
contaminacion de todo lo que tenga el titulo minero en el pais, no es solamente al que
explote como tal.

Entonces, se ve eso, lo que pone en un panorama en estos momentos de que la —
digamos- industria se ve en una encrucijada, qué hago, y qué esta haciendo la mayorifa
de industria para poder digamos cumplir con sus obligaciones, porque muchas veces se
cierran las cuentas teniendo ya sus cuentas 100 trabajadores, familias que dependen de
esos recursos, proveedores que dependen de esos recursos, la mayoria de estas
sociedades que quieren seguir en el mercado porque ya invirtieron grandes cantidades
de dinero, les esta tocando crear estructuras paralelas, es decir, aca en el pais se volvid
un pecado ser de la industria minera, pero si dices que tienes una empresa o un proyecto
de aguacates, o si tienes un proyecto de una empresa de inversiones, son bienvenidos,
0 sea, los sistemas no se vuelven tan rigurosos, como si se lo piden para el mundo
minero.

Entonces, nosotros en estos momentos nos vemos en esa problematica, se ha venido
luchando por mis de 3 afios, y hemos visto que el problema no es la normatividad como
tal, el problema que tenemos es de la defensa de esa normatividad existente, que
verdaderamente. ..

Concluyo, disculpen por pasarme del tiempo. Necesitamos el apoyo verdaderamente de
entidades como la Superintendencia, el tema del Banco Agratio es muy importante,
pero personalmente me he acercado al Banco Agratio y el Banco Agratio no tiene la
capacidad de manejar los giros internacionales, todavia, o no ha hecho negociaciones
con el Citibank, o no tiene esas plataformas tecnoldgicas para digamos canalizar esos
recursos, por tal por parte del gobierno se necesita una modificacion, una tecnificacion
del Banco Agrario si queremos que esa sea la via, porque podtia ser una solucién muy
eficiente. Muchas gracias.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al doctor Oswaldo Ordéfiez Carmona,
profesor de la Universidad Nacional sede Medellin, quien expone:

Petfecto. Primero que todo, pues un agradecimiento al honorable Senador Alejandro
Corrales, un cafetero; al Senador Barreto, una persona del Tolima; y al presidente de la
Comision Quinta pues el Senador Garcia, un narifiense, ¢no?; y al doctor pues Carlos
Felipe que en este momento comanda la reunion.

El primer llamado es para ustedes, precisamente hablé de las regiones porque ustedes
son las personas que entre sus votantes, entre sus comunidades viven esta problematica,
la problemitica de la minetfa hoy enmarcada entre muchas cosas de minerfa criminal,
ilegal y lo que sea.

Entonces, la primera cosa que quiero llamarle la atencion a ustedes que son las personas
que realmente nos pueden ayudar mucho a salir de este nudo que tenemos, es
informales que el Estado tiene suficientes y demasiados estudios del diagndstico del
sector minero. Uno de los dltimos que les referencio aqui yo creo que es este y para mi
es uno de los méas importantes, porque es un estudio que hizo la trazabilidad del oro,
desde donde se compra, desde el primer gramito, desde el barequero, desde el mediano
minero y también de las grandes empresas mineras, como se comercializa y finalmente
c6mo sale del pais; y lo que mas le da a uno tristeza es que estos estudios estdn en manos
de la UPME, la Unidad de Planeacién Minero Energética, pero le da a uno tristeza y
risa y para que ustedes lo sepan Senadores, que estudios parecidos también los contrata
el Ministerio de Minas y Energfa, y después también los contrata la Agencia Nacional
de Mineria, y después también los contrata el DNP, y a veces también lo contrata la
gobernacion de Antioquia; entonces, hay una tristeza en todo el trabajo que se hace en
Colombia profesionalmente y consultorfa, que no se usa, no lo usan los entes del
Estado, y entonces cuando llegamos al Senado con ustedes, parece como que no
hubiesen muchas cosas y yo les informo Senadores, todo esta hecho, ya el diagndstico
estd, mejor dicho esto estd mas sobrediagnosticado que lo que usted quiera, ¢y cual es
el problema? Que necesitamos empezar a aplicar las cosas, que en estos contratos estn,
y que el Senador Corrales menciond algunos y algunos Senadores han hecho, y nosotros
necesitamos empezar a aplicar las cosas porque ya no podemos seguir haciendo eso, y
entonces qué bueno que sea el Senado, ojala el Senado que tome este liderazgo, ¢por
qué? Porque si nosotros no aplicamos esto viene lo mas triste, lo mas triste es que, estos
son datos del 2016, miren ahi Senadores, mas del 60% del oro, solo del oro de Colombia
es de origen ilegal, hoy estamos en cifras del 70, 80% que mencioné el Senador y esa es
una cosa vergonzosa para un pal’s que se jacta de tantas leyes Y tantas cosas; y esto se

debe simplemente Senadores a que tenemos que tocar las fibras de las personas, y las
fibras de las personas incluyen no solo de las personas mineras, sino de todos ustedes.

Miren, ahi tenemos dos escenarios de la gran legalidad que vive este pais, en este lado
tenemos el virus, el gran virus, el asqueroso virus que desde 1980 nos tiene en esta
guerra, no, la coca, la coca que destruye bosques, miren aqui, este era un bosque de
secundario, destruido, eso también ha destruido el tejido social, el tejido politico, el
tejido ambiental porque hay una destruccion; y de este lado tenemos a estas personas
que llamamos minetos ilegales, criminales, que todos ellos como ustedes los ven aqui,
esta es una explotacion totalmente ilegal, una retroexcavadora, pero todos estos sefiores
tienen familias, tienen hijos, que educan, que forman, y que es una actividad que asi
como estd hecha destruye el medio ambiente, pero esta actividad no genera destruccion
del tejido mental, del tejido espiritual del ser humano consumiendo drogas, esto no, y
nosotros lo que tenemos que hacer como Senadores, como profesional de la geologia,
como profesor, es tratar de llevar a toda esta gente a la legalidad, y ese es el llamado que
les hago a ustedes como Senadores, de que le metamos todo a llevar a toda esta gente a
la legalidad, y ya los metemos en la bancarizacién y eso, y esto es lo que el Senador
Corrales menciona que hagamos un piloto, un piloto con estas personas, miren, ahi
tenemos cerca de 40 personas, en una region como Segovia, Tarazd, el Bajo Cauca,
Narifio, donde es el Senador pues presidente de la Comision, usted Senador Carlos
Felipe, los Tolimenses, nosotros podemos facilmente recoger pilotos y legalizar a estas
petsonas y a estas actividades mineras, porque yo prefiero que le metamos fuerza a
legalizar a esto, que a legalizar a esta destruccion mental social, y que hoy vemos el
ejemplo del que muri6, seguramente por excesos como es Maradona.

Entonces, nosotros tenemos que hacetlo, porque si no hacemos eso, la destruccion es
esta, miren ahf, esta es una foto del 2012, en el Bajo Cauca Antioquefio, mas de 200
retroexcavadoras estaban diagnosticadas, son mas de 80, 100.000 hectareas totalmente
destruidas ante los ojos de todos nosotros.

Entonces, si nosotros como ciudadanos, ustedes como honorables Senadores, no
aplicamos los estudios que ya estan hechos para poder hacer los pilotos para legalizar a
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todos estos seres humanos, a todas estas familias, y poderle imprimir el sello de la
obligacion del Senado, de la obligacion de nosotros como profesionales de la geologfa,
y la obligacién de los entes del Estado de finalmente aplicar los estudios que estin
hechos, nosotros no vamos a salir adelante.

Y el llamado Senadores, honorable Senador Carlos Felipe, es, metamosle duro a esto,
unamos vatios partidos, no, politicos, Liberales, Conservadores, los del Centro
Democritico, la gente del partido Verde, que resolvamos este problema ambiental, este
problema ambiental y problema econémico del pafs que es la minerfa. ..

Entonces honorables Senadores, el llamado es a que por favor apliquemos todos los
estudios que ya estan hechos, reunamos todas esas magias y brindémosle al sector
bancario también las herramientas, porque el presidente, o el vicepresidente de la
Asobancaria lo dijo claramente, no hay mecanismos para garantizarle a un banco que
esa persona que llegue a abrir una cuenta tiene una transparencia; yo les digo y les
informo por lo que sé, yo no abrirfa una cuenta a ningin minero en Colombia, en las
condiciones en que estamos, y a las empresas que vienen también dificilmente porque
muchas de ellas no sabemos de donde traen sus recursos, asi que nosotros como Estado
y junto con ustedes, debemos establecer el mecanismo para brindarle al banco y a la
bancarizacién nacional, que el Estado le garantice una transparencia a esos individuos.

Entonces, ese es digamos el mensaje final que les traigo y muchisimas gracias por este
momento y ojald incorporen muchas de estas cosas en sus discusiones en el Senado.

-Para cerrar el debate, interviene el honorable senador Miguel Angel Barreto Castillo:
Yo pienso que es un tema muy, muy importante, que el gobierno y nosotros como
Congreso de la Republica debemos trabajar para buscar solucionar tanta informalidad
que hay en Colombia, tanto acceso al sector financiero tan dificil, y en especial para el
sector minero, nosotros seguiremos pendientes de que haya unas politicas serias y que
las medidas que tome el gobierno pues sea realmente lo que se necesita.

Lo que decfa el profesor es muy cierto, ya tenemos todos los diagnésticos, tenemos
todas las necesidades, ya no necesitamos mas estudios, aqui ya necesitamos es actuar, y

actuar en la formalizacion que hoy reclama Colombia y el sector minero que es un eje
fundamental para la reactivacién econémica del pais.

-El sefior presidente, sefiala: Senador Miguel Barreto. Senador Alejandro Corrales,
citante de este importantisimo debate de control politico sobre la minetfa, le doy el uso
de la palabra para que usted termine, haga el cierre de este importantisimo debate que
nos... pone un desaffo enorme, pero yo creo que ha sido muy oportuno, muy oportuno
y en buena hora, y creo que han asistido pues digamos que sectores muy representativos,
y bueno, el gobierno ha hecho presencia, y creo que aqui, digamos que tenemos un
punto muy importante para poder avanzar en esta problematica tan grande que enfrenta
la minerfa de nuestro pafs, que aquf ha quedado digamos que expuesta de manera muy,
muy clara por los diferentes actores de esta actividad econémica tan importante para
Colombia.

-Para cerrar el debate, interviene el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Yo
quiero arrancar por agradecer a todos los participantes, tanto miembros de gobierno,
invitados, citados, y a las personas que de manera informal participaron, muy
importante todos los aportes que cada uno ha hecho.

Yo arrancarfa por decir que coincido con la viceministra de Minas, acd hay que generar
confianza, eso es basico y eso creo que todo lo tenemos clarisimo, comparto doctora
Sandra esa apreciacion y cuente con nosotros para tratar de hacer lo que podamos.

La bancarizacién y la financiacion, pues obviamente, todo eso va de la mano en la
generacién de confianza y como usted bien lo dijo, ya de palabras tenemos que ir a
hechos, con pilotos, eso es lo que estamos esperando quienes citamos este debate de
control politico.

El viceministro Zarate menciond unas alternativas que me parecen interesantes, como
las operaciones de bajo monto y la apertura de servicios de manera no presencial, ahi
es donde se necesitan esas plataformas para que generen la trazabilidad, y claro, todas
herramientas muy importantes.

Yo creo que el doctor Juan Manuel Duran nos dio claridad, él tiene hoy claro todas las
herramientas que tiene, tiene claro también que las entidades estan listas para trabajar,
pero qué es lo que esta faltando entonces; yo ahi vuelo y digo y hago una critica
constructiva, lo que nos esta faltando es pasar a la accién, porque no es venir a recitar
qué tenemos, pasemos a la accion; yo creo que la ANM debe tomar acciones, ahora si,
contundentes, reales, lo estd esperando el gremio minero de Colombia.

El Banco Agrario para mi metece un capitulo aparte, yo con todo el respeto de mis
compatfieros en la Comisién Quinta tengo que decirlo claramente, el mismo malestar
que hay en el sector agropecuario con el Banco Agrario, lo veo en el sector minero, creo
que es un banco absolutamente ineficiente, paquidérmico, y que mds alli de tener
muchos titulares tiene pocos hechos, yo creo que hoy quien sale en deuda en este debate
de bancarizacion, es el Banco Agrario; primero, por la poca importancia que le dio, yo
sé que hay que ir a las juntas, pero a las juntas también se puede delegar, es la asistencia;
y segundo, porque es que con todo el respeto del doctor Mejia, no necesitibamos saber
que se habfan colocado 2 billones de pesos en el sector agropecuatio, es que aca vinimos
hablar de mineria, qué bueno tener ese mismo resultado y todos esos mismos logros en
el sector de la minerfa, no es asi doctor Mejfa, espero que todavia esté, y si no que le
llegue la grabacion y las actas de este debate de control politico, estamos esperando las
lineas de modernizacion tecnoldgica, de compras de maquinaria, de apertura de cuentas
diferentes, todo lo que reclama el sector, y el Banco Agrario es paquidérmico, lento y
no llena las expectativas del sector minero en Colombia, ademas se esta quedando por
debajo del reto mas importante en la historia del pafs, y es ser quien bancarice ese 70,
80% del oro que esté ilegal, y es el quien permita que la minerfa pueda entrar a la
formalizacion gracias a la bancarizacion, ustedes tienen la herramienta y no la estin
utilizando, tengo que decitlo porque los comentatios que recibo por el interno durante
todo el debate han sido basicamente eso. Ahora, cémo asi que el sector es de alto riesgo
y que por el lavado y el sarlaft entonces es la herramienta, si, maravilloso, eso lo sabemos
todos, pero no se puede convertir esto en un circulo vicioso, y menos en la excusa para
que el Banco Agrario no lo haga; 1500 clientes es loable, yo felicito al Banco Agrario
por tener 1400 y algo de clientes que nos menciond el doctor Mejia, pero le recuerdo el

potencial, lo que pasa es que estuvo al principio de la presentacion cuando ¢l no estaba,
son 1.250.000 empleos, que comparados con 1500 clientes es nada, es nada los clientes
y aqui si hay una deuda grande. Y lo peor que nos puede suceder a nosotros, y se lo
digo al Banco Agrario, es creer que las cosas estan bien, cuando nosotros, un Senador,
cuando un Congresista, cuando un empresario cree que todo esta bien, pero todos a su
alrededor le dicen que esta mal, el que esta mal es esa persona, yo creo que el Banco
Agrario no puede decir hoy que esta bien, que las herramientas estan y que todo esta
funcionando, lo que yo percibo es que no es asi, si todo estuviera bien no estarfamos
citando un debate de control politico, igual que en ese sector agropecuario hay mucho
descontento, y si la preocupacion es defraudar la confianza creada en el exterior, ahi
estd la super, ahi estd la UIAF, y ahi estd el gobierno, el gobierno nuestro, que tiene que
garantizarle a usted la tranquilidad para que usted pueda bancarizar doctor Mejfa, ese
capitulo merece otra sesién probablemente.

Yo agradezco mucho la intervencién del doctor Jorge Castafio, que dijo algo que a mi
me encantd, cuando dijo, la super no me deja, no puede ser el argumento de ninguna
entidad financiera, ni del Banco Agrario, ni de ningin otro, qué bueno que usted lo dijo
publicamente, porque aqui no va haber disculpa pata los bancos, cuando diga, no, es
que la super dijo, no sefior, ya el super dijo, estamos listos para apoyar el proceso de
bancarizacién y entonces esto se convierte en una de las mejores herramientas que he
recogido hoy, y es que el gran aliado del proceso de bancarizacion va ser la super.

Agradezco la participacion de cada uno de los expositores y agradezco las palabras de
Andrés Rodriguez cuando dijo, que la bancarizacion no era solamente para explotacion,
no, es que la exploracion se necesita como lo dijo €l; y qué bueno, qué bueno lo que
nos mencioné el doctor Vera, el doctor Alejandro Vera, mire como es el circulo vicioso
que €l encontré y que dijo, como vicepresidente de Asobancaria, y lo expuso
claramente, es que el Rucom no lo abren a veces porque no tiene cuenta bancaria, y es
que la cuenta bancaria no la abren porque no tiene Rucom, listo, ¢quién va a romper
ese circulo vicioso? Quién de todos los que vino hoy a este debate de control politico
levanta la mano mafana y dice, yo rompo el circulo vicioso y permito que, se abra la
cuenta sin el Rucom, o se entregue el Rucom sin la cuenta bancaria, pero ya teniendo
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eso tan claro pues nosotros no podemos seguir diciendo que las cosas estan bien, no,
yo cteo que las cosas no estan bien.

Doctor Juan Camilo Narifio, le agradezco su participacion, y €l terminé con algo que
me parece clave, es que aqui hay que diferenciar lo ilegal de lo legal, aca nosotros no
podemos seguir estigmatizando a todo el mundo, aca no podemos seguir diciendo que
todos son malos, cuando la gran mayoria son buenos en este sector, y ese sector
financiero no puede seguir cerrando las puertas a compaias con mds de 15 afios, mire
la denuncia tan grave que hacia el doctor Juan Camilo; entonces, aqui las cosas no estan
tan bien como a veces creemos todos.

El doctor Hernando lo dijo un poco mas claro, y le agradezco a usted su honestidad,
asi somos quienes a veces abusamos de la franqueza, pero es que el bloqueo total al
sector minero se nota, se ve, y se ve en todas partes, cuando usted llega y habla con el
gremio, entonces no sigamos tapando el sol con un dedo porque la realidad es una muy
diferente. Yo creo que después de verificar el riesgo como lo dijo €l si se abre una
cuenta se tiene que permitir que se traigan las divisas a través de esa cuenta, entonces
para qué se hizo todo ese proceso, y entonces para qué toda la trazabilidad y la
tranquilidad que le generamos, yo creo que él puso el dedo en la llaga y estéd clarisimo.

No me quiero extender mas, pero finalmente el doctor Oswaldo, el profesor, a quien
agradezco también su participacion como a todos y cada uno de quienes lo hicieron,
dijo algo muy cierto, es que todo estd, es que tenemos claridad en que estan las
herramientas, es que tenemos el diagnéstico hecho y estamos llenos de diagnésticos; yo
creo que aca el gran reto es que este gobierno, el gobierno del Presidente Tvin Duque
logre la bancarizacion real, asi como terminé el tinel de la linea, que creyeron que nunca
se iba a terminar, asi se tiene que bancarizar este sector minero. El gran reto es coger
todo eso que dijeron ahora cada una de las personas que intervinieron, todo el
diagndstico que hay, todas las herramientas que el gobierno pone, y coordinar, para que
efectivamente se bancarice. Las cosas desde mi punto de vista no estan tan bien como
las vemos a veces, cteo que hay mucho por mejorar, pero coincido con el profesor
Oswaldo, aca todo esta dado para que se bancarice, se necesita es hacer.

Me disculpan a quienes no haya agradecido de manera personal, a todos ustedes mil
gracias por sus aportes, por su participacion, a los miembros del gobierno, de los
ministerios y de las entidades mil gracias; a los compafieros de la Comision Quinta y a
los presidentes que acompafiaron este debate de control politico, mil gracias y creo que
este es un muy buen escenario para iniciar, porque aca lo que se inicia es un proceso,
yo no quiero tener que citar a este debate dentro de 6 meses para decir que no se ha
hecho nada, yo quiero salir a los medios a felicitar a todo el gobierno diciendo que se
logré, pero hoy es una fecha que nos tiene que servir para decir que de acd en adelante
si se logro la bancarizacion del sector minero.

-Agotado el orden del dia, y siendo la una y cuarenta y ocho (1:48) p.m., el sefior
presidente, honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia, expresa: A usted Senador
Alejandro Corrales, muchas gracias y felicitarlo por lo oportuno de este debate de
control politico sobre un tema tan importante que ha quedado aqui claramente expuesto
por los diferentes sectores, los diferentes actores de este renglon tan importante de la
economia colombiana; a todos mil gracias por los aportes, por la compafia, por estar
aqui todo este tiempo, vamos llegando, van a ser las 2 de la tarde, hemos tenido aqui un
muy extenso y enriquecedor debate sobre este tema tan importante, a todos gracias por
la paciencia, por supuesto a los miembros de la Comisién Quinta, nuevamente Senador
Jorge HEduardo Londofio pues que tenga un feliz dia usted en su cumpleafios y al
Senador Alejandro, al Senador Barreto, gracias por este importante debate; a todos los
que nos acompafaron.

Se levanta la sesion y se cita por secretaria, muchisimas gracias a todos y que tengan una
feliz tarde.

Guillermo Garcia Realpe
Presidente

Nora Maria Garcia Burgos
Vicepresidente

Delcy Hoyos Abad
Secretaria General
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