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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Varon Cotrino Germén y
PERMANENTE Velasco Chaves Luis Fernando.
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes, los Honorables Senadores:
ACTA ORDINARIA NUMERO 44 DE 2021 Amin Saleme Fabio Ratl,
(abril 28) Benedetti Villaneda Armando
Cuatrienio 2018-2022 Cabal Molina Maria Fernanda
Legislatura 2020-2021 Garcia Gomez Juan Carlos
Segundo periodo Lara Restrepo Rodrigo,
Sesion Mixta Name Véasquez Ivan
El dia veintiocho (28) de abril del dos mil Ortega Narvaez Temistocles
veintiuno (2021), se reunieron en sesidn mixta; Rodriguez Rengifo Roosvelt

presencialmente en el salon de sesiones de la
Comision Primera y virtualmente en la plataforma
virtual Zoom, previa citacion, los miembros de la Acta de Posesion de la Honorable Senadora
Comision Primera del Honorable Senado, con el fin ~ Soledad Tamayo Tamayo.

de sesionar.

Tamayo Tamayo Soledad.
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Llamado a lista y verificacion del quorum T ARRGERAL

La Presidencia ejercida por el titular Honorable Bogota D.C. 27 de abril de 2021

Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los Honorables PR —. —
Senadores: Secretaria General

Comisiéon Primera Senado « e la Republica
Andrade Serrano Esperanza

DE: GREGORIO ELJACH PACI ECO
Secretaria General Senado e la Republica.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos

Asunto: Comunicacién posesion de la H. Senadora Soledad Tamayo Tamayo

Cordial saludo,

Lopez Maya Alexander:
9
Para los fines pertinentes, me pern to informar que la Senadora Soledad Tamayo

LOZ&HO COITea Angélica Tamayo ha sido posesionada en emplazo de la curul del Honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya por el Part io Conservador Colombiano.

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

. Con atento s; o,
Petro Urrego Gustavo Francisco ‘ . l
Pinto Hernandez Miguel Angel GREGORIO ELJACH PAC ,

Secretario General

Valencia Gonzalez Santiago Senado de la Repblica
Valencia Laserna Paloma Anesos: Actade posesin
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Se :retaria General

ACTA DE POSESION DOCTOR \ SOLEDAD TAMAYO TAMAYO SENADORA
DE LA REPUBLICA.

En Bogota Distrito Capital a los 27 dias del mes de abril del afio 2021, se hizo
presente, ante el Sefior Preside te de la Corporacion, doctor ARTURO CHAR
CHALJUB, la doctora SOLEDA ) TAMAYO TAMAYO, quien se identifica con
cédula de ciudadania numero 41. ’85.078, con el fin de tomar posesion del cargo
como Senadora de la Republica pr el resto del periodo Constitucional 2018-2022,
el cual se le hizo llamado por el F “esidente de la Corporacién, por conducto de la
Secretaria General del Senado, 2l dia 27 de abril de 2021, debido a que se
presenté vacancia definitiva en una de las curules que ostenta el partido
Conservador Colombiano. La c¢oictora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO es la
candidata no elegida, que, segun el orden de inscripcién o votacion oblenida._es
quien sigue en el orden sucesiv) y descendente en la lista electoral —Partido
Conservador Colombiano— segun consta en el consolidado general Senado de la
Republica circunscripcion Nacione  de las elecciones realizadas el 11 de marzo de
2018 (Formulario E-26) y certifica :ién expedida por el Consejo Nacional Electoral
el dia 20 de abril de 2021. La loctora TAMAYO TAMAYO manifesté no estar
incursa en ninguna inhabilidad ni ncompatibilidad para tomar posesion del cargo.
Seguidamente el Presidente por ante el Secretario General de la Corporacién,
doctor GREGORIO ELJACH PAZHECO, procedié a Juramentar a la doctora
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO de conformidad con lo establecido en el articulo 17
del Reglamento del Congreso y el articulo 122 de la Constitucién. Polnica.de
Colombia y demas normas conce rdantes, asi: “Invocando la proteccion 'de‘D|os,
¢Jurais sostener y defender la Constitucion y las leyes de la Repubh(.:at y
desempenar fielmente los debere ; del cargo? La compareciente manlfegté: Sl lo
Juro” el Sefor Presidente replico: 3i asi lo hiciere, Dios y la Patria lo premien, si no
". No sie' do otro el objeto de la presente, se suscribe por

Quiel igtervinieron.

o
g L]
ARTURO CHAR CHALJUB SOLEDAD AMAYD)T MA D
Presidente v il Senadora/de la Republic
) :
GREGOF |0 ELJACH PACHECO
Sec etario General.
vis : \)\‘O
A" Ul VIVE LA DEMOCRACIA
e ——
Plaza de Bolivar - Capitolio Nacional, costa 3 oriental ler. piso. Tel. 3825153 Fax. 3825165 ~ www.senado gov.co

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum decisorio.

Siendo las 10:23 a. m., la Presidencia declara
abierta la sesion.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Antes de leer el Orden de Dia, sefior Secretario,
yo quiero expresarle en nombre de toda la Comision
Primera nuestro abrazo solidario, fraterno y de
condolencias al Senador Eduardo Pacheco por el
fallecimiento de su hermana el dia de ayer.

Reciba de todos nuestro saludo fraterno y
nuestras oraciones para que mi Dios le dé mucha
fortaleza a toda la familia en estos dificiles
momentos, igualmente también nuestras oraciones
y nuestros deseos por el final de su recuperacion del
Senador Alexander Lopez y de los funcionarios de
la Comision Primera del Senado que también estan
con Covid, para que ojala salgan adelante sin mayor
dificultad de este tipo de problemas.

Ahora si, sefior Secretario, por favor, lea el
Orden de Dia, excuseme antes de leerlo el Senador
Alexander Lopez me estd pidiendo el uso de la
palabra...

...S1 quiere excuseme Senador Alexdnder aplomo
el Orden de Dia y le doy inmediatamente el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Si Presidente, ademds también de expresar
nuestro abrazo muy solidario, nuestras condolencias

al compaifiero Senador Eduardo Pacheco, todas
nuestras oraciones por la paz y la armonia en su
familia y que su hermana hoy esté descansando en
la paz del Sefior.

Abrazo compafiero Senador Eduardo Pacheco y
expresarle nuestra solidaridad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Un abrazo solidario Eduardo, de todos tus
compaiieros hoy elevamos una oracion por ti, por
tu hermana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

En el mismo sentido, Senador Eduardo Pacheco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Un abrazo, lo lamentamos mucho y ojald mi
Dios ya la tenga en su gloria y sobre todo pedirles
que se cuiden, yo vi a muchos de ustedes haciendo
las comisiones y veo a mi Secretario alla en la
oficina, es mejor quedarse en la casa, esta sepa
realmente es contagiosa, por favor, se los he dicho
a todos individualmente, pero ahora que estamos en
colectivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Toda nuestra solidaridad, doctor Pacheco, a usted
y a su familia, Dios los proteja y los bendiga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Senador Pacheco le expreso mi solidaridad y
un calido abrazo en este duro momento, igual a su
familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Doctor Pacheco mucha fuerza y un abrazo
fraternal a toda la familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente y a todos
los colegas por esa nota de condolencia, estamos
pasando por un momento bastante dificil pero
gracias a Dios como ya saliendo, gracias por todo.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Un abrazo solidario de toda la Comision, Senador
Eduardo Pacheco, sefior Secretario por favor dele
lectura al Orden de Dia establecido para la sesion
del dia de hoy.
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ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2020-2021 PRIMER PERIODO

Sesion Ordinaria Remota

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
de Senado, informa que, para esta sesion
ordinaria, la presencia sera remota, a través
de la plataforma Zoom, la invitacion para la
conexion, el ID y la contrasefia se enviaran via
WhatsApp”.

Dia: Miércoles 28 de abril de 2021
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
11

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley niimero 341 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y otras disposi-
ciones.

Autores: Ministra del Interior doctora Alicia
Arango Olmos, Ministro de Justicia, doctor Wilson
Ruiz Orejuela, Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Felipe Cordoba, Fiscal General de
la Nacion, doctor Francisco Barbosa Delgado,
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Camargo Assis,
Vicepresidenta de la Republica, doctora Marta
Lucia Ramirez Blanco, Secretaria de Transparencia,
doctora Beatriz Elena Londorio Patifio. Honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Juan Carlos
Garcia Gomez. Honorables Representantes Edward
Rodriguez, Jorge Burgos Lugo, Juan Carlos Wills,
Jorge Eliecer Tamayo, Margarita Restrepo y otras
firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1249 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 274 de 2021.

Comision Accidental: Honorables Senadores
German Varon Cotrino (Coordinador), Rodrigo
Lara Restrepo, Luis Fernando Velasco Chaves,
Angélica Lozano Correa, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna, Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

2. Proyecto de ley numero 171 de 2020 Se-
nado, por la cual se crea el sistema especial
para la garantia progresiva del derecho hu-
mano a la alimentacion y nutricion adecua-

das, se modifica la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Juan Luis Castro Cordoba,
Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Amin Saleme,
Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino

Paez, Victoria Sandino Simanca, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Pablo
Catatumbo Torres, Alexander Lopez Maya, Gustavo
Bolivar Moreno, José Aulo Polo Narvaez, Ivan
Marulanda Gomez, Wilson Neber Arias Castillo.
Honorables Representantes Julian Peinado Ramirez,
Omar Restrepo Correa, Fabidn Diaz Plata, Ledn
Fredy Muisioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada,
Jezmi Barraza Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio
Toro Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala,
Angela Maria Gaitin, César Ortiz Zorro, Teresa
Enriquez Rosero, Luciano Grisales, Abel David
Jaramillo, Elizabeth Jaypang Diaz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores = Armando  Benedetti Villaneda
(Coordinador) Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara
Restrepo, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda
Cabal Molina, Eduardo Pacheco Cuello, Gustavo
Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 964 de 2020.

3. Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098
de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia — con relacion a la adopcion desde el
vientre — Ley adopcion desde el vientre.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos. Honorable Representante Angela
Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1268 de 2020.

4. Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Sena-

do, por medio de la cual se expide el estatuto

de conciliacion y se dictan otras disposicio-

2

nes .

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1251 de 2020.
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5. Proyecto de ley nimero 188 de 2020 Se-
nado, por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara

Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 937 de 2020.

6. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Sena-
do, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti

Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2020.
7. Proyecto de ley namero 345 de 2020 Sena-
do, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto
de restitucion.

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso,
German Varon Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Juan Carlos Garcia Gomez, Santiago
Valencia Gonzdlez, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Paloma Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1397 de 2020.

8. Proyecto de ley numero 60 de 2020 Sena-
do, por el cual se regula el articulo 37 de la
Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones. (Manifestaciones Publicas).

Autores: Honorables Senadores Juan Diego
Gomez Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia
Gomez, Nora Garcia Burgos, Eduardo Enriquez
Maya, Laureano Acuiia Diaz, Miguel Angel Barreto
Castillo. Honorables Representantes Nicolas Albeiro
Echeverry, Nidia Marcela Osorio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1042 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 282 de 2020 Se-

nado, por medio de la cual se implementa

el uso de medios tecnologicos para llevar a

cabo los remates judiciales y se dictan otras

disposiciones.
Autores: Honorable Senador Nicolds Peérez
Visquez.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1268 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 329 de 2020 Se-
nado, por el cual se faculta la redencion de
pena privativa de la libertad mediante el for-
talecimiento de los derechos humanos para
la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio

Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 268 de 2020 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 296 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley nimero 268 de 2020

Honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley numero 296 de 2020
Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 268 de 2020
Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
934 de 2020.

Proyecto de ley ntimero 296 de 2020 Proyecto
original: Gaceta del Congreso numero 1095 de
2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adicio-
nala Ley 5°de 1992, se crea la Comision Le-
gal Pro Vida y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores John Milton

Rodriguez Gonzdlez, FEdgar Enrique Palacio
Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria
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del Rosario Guerra de la Espriella, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez,
Paola Andrea Holguin Moreno, Esperanza Andrade
Serrano. Honorables Representantes José Jaime
Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2020.

13. Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la de-
claratoria de la fuerza mayor o caso fortuito,
se adopta un procedimiento para su recono-
cimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gomez

Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Prirr}er Debate: Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2020.

Subcomision: Honorables Senadores Angeélica
Lozano Correa, FEduardo Pacheco, Eduardo
Enriguez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Armando Benedetti Villaneda, Alexander Lopez
Maya, Santiago Valencia Laserna, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos, Rodrigo Lara
Restrepo, German Varon Cotrino.

14. Proyecto de ley numero 07 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios
Jjudiciales o administrativos para quienes co-
meten delitos sexuales y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso. Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal (Coordinadora), German
Varon Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Temistocles Ortega
Narvaez.

15. Proyecto de ley niimero 69 de 2020 Sena-

do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccion humana asistida, la procreacion

con asistencia cientifica y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 970 de 2020.

16. Proyecto de ley numero 150 de 2020 Se-
nado, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de dere-
chos de los partidos y movimientos politicos
mediante la conformacion de coaliciones a
corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador),
Paloma Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya,
Ivan Name Visquez, Fabio Amin Saleme, German
Varon Cotrino, Armando Benedetti Villaneda,
Carlos Guevara Villabon, Eduardo Pacheco Cuello,
Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 972 de 2020.

17. Proyecto de ley namero 209 de 2020 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 211 de 2020 Senado, por medio de la
cual se regula la divulgacion de encuestas y
estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras dis-

posiciones.
Autores: Proyecto de ley numero 209 de 2020.
Honorable  Senador  Armando  Benedetti
Villaneda.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narviez, Miguel Angel Pinto
Herndandez, David Barguil Assis, Fabio Amin
Saleme, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos
Garcia Gomez, Esperanza Andrade de Osso, John
Milton Rodriguez Gonzdlez, Paloma Valencia
Laserna, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo
Bustos, Aydee Lizarazo Cubillos, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, José Ritter Lopez Peiia, Manuel
Virgiiez  Piraquive, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon
Jairo Cardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo,
Sara Piedrahita Lyons, Edward David Rodriguez,
Elbert Diaz Lozano, David Racero Mayorca, Julian
Peinado Ramirez, Hernan Gustavo Estupinan,
Alejandro C. Chacon, Inti Raul Asprilla, Harry
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Gonzalez Garcia, Andrés David Calle, John Jairo
Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley numero 209 de
2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
744 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
744 de 2020
18. Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3°de la Ley 1922 de 2018. (Procedimiento
para la acreditacion de la calidad de victima).
Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan
Carlos Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1063 de 2020.

19. Proyecto de ley namero 104 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se regula la indemni-
zacion de los danios a la persona en los pro-
cesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador Ivan Leonidas
Name Viasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador Ivan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 811 de 2020.

20. Proyecto de ley numero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la objecion de conciencia con-
sagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade
de Osso. Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 572 de 2020.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2020.
21. Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se eleva la comision
especial de vigilancia del proceso de descen-

tralizacion y ordenamiento territorial a co-
mision constitucional, permanente, se modi-
fican el articulo 2° de la Ley 3“ de 1992, los
articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5°de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo
Suarez, Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Laura Fortich Sanchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gomez Amin, Feliciano
Valencia Medina, Berner Leon Zambrano Eraso.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

22. Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y
se dictan otras disposiciones. (Auxiliares Ju-
ridicos Ad Honorem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez

Jiménez. Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2020.

23. Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Ley de
proteccion y compensacion al denunciante
de actos de corrupcion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Neyla Ruiz
Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

24. Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona el arti-
culo 199 de la Ley 5 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio

Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzdlez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original:
Congreso numero 594 de 2020.

Gaceta del
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

25. Proyecto de ley numero 257 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se establece una
amnistia y se estipulan acuerdos de pago a
los ciudadanos sancionados por inasistencia
como jurados de votacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Mauricio Gomez

Amin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1268 de 2020.

26. Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal para la Juventud Colombiana del Con-
greso de la Republica y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzalez, Horacio
José Serpa Moncada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1286 de 2020.

27. Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Sena-
do, 215 de 2019 Camara, mediante la cual
se modifica el tratamiento penal de algunos
delitos de la Ley 599 de 2000 mediante el me-
canismo de negociacion, se prioriza a la vic-
tima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia
criminal y su rapida Constitucion.

Autores: Honorable Representante Edward

David Rodriguez Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero...

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1335 de 2020.

28. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se prohibe el uso
o destinacion de bienes publicos en la cele-
bracion de espectdculos taurinos en todo el
territorio nacional, y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Pena, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Ivan Name Vasquez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1366 de 2020.

29. Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se garantiza la co-
rrecta focalizacion de los subsidios, se pro-
mueve la manifestacion publica y pacifica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolds Araujo Rumié,
Alejandro  Cabrales  Escobar. Honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguaran, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Enrique Cabrales
Baquero, Christian Munir Garcés Aljure, Jennifer
Kristin Falla, Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1399 de 2020.

30. Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 35, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titu-
lo X1 del Capitulo Il del Codigo Civil.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo
Tamayo, Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro
Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos
Garcia Gomez, Laureano Acuiia Diaz, Juan Samy
Merheg Marin, Miguel Angel Barreto, Juan Diego
Gomez Jiménez. Honorables Representantes Maria
Cristina Soto, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela
Benavides Solarte, Adriana Magali Matiz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1432 de 2020.

31. Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se autoriza a los Tri-
bunales Administrativos que se encuentran
organizados en secciones y subsecciones dic-
tar fallos del control inmediato de legalidad,
a traveés de secciones y subsecciones.
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Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narviez, Angélica Lozano Correa,
Antonio Sanguino Pdez, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Ivan Marulanda Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 03 de 2021.

32. Proyecto de ley niimero 83 de 2020 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 22
de la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz, se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzdlez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

33. Proyecto de ley numero 118 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Procurador General de
la Nacidn, doctor Fernando Carrillo Florez con
acompafamiento de los Honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ruby Helena
Chagiii Spath, José Obdulio Gaviria Vélez, Angélica
Lozano Correa, Ana Maria Castaiieda Gomez,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Maritza Martinez
Aristizabal, Ivan Marulanda Gomez, Antonio
Sanguino Paez, Emma Claudia Castellanos, Alvaro
Uribe Vélez. Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz, Margarita Restrepo, Angela Maria
Robledo, Wilmer Leal Pérez, Catalina Ortiz Lalinde,
Flora Perdomo Andrade, Angela Patricia Sanchez
Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 173 de 2021.

34. Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Sena-
do, por medio de la cual se reforma parcial-
mente la Ley 906 de 2004 y se adoptan me-
didas para la investigacion y judicializacion
de las conductas que atentan contra las per-
sonas defensoras de los derechos humanos.

Autores: Honorables Senadores: Ivan Cepeda
Castro, Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Roy
Barreras Montealegre, Angélica Lozano Correa.
Honorables Representantes Maria José Pizarro,
Juanita Goebertus Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Roy Barreras Montealegre.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 145 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 202 de 2021

35. Proyecto de Acto Legislativo nimero 26 de

2021 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 219, en su inciso 2° de la Cons-
titucion Politica de Colombia”. (Derecho al
sufragio a la fuerza publica).

Autores: Honorables Senadores Edgar Enrique
Palacio Mizrahi, John Milton Rodriguez Gonzdlez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Didier Lobo
Chinchilla, Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Jonatan
Tamayo Pérez. Honorables Representantes José
Vicente Carreiio Castro, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Jaime Armando Yepes Martinez, José Jaime
Uscdategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 128 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso

nimero 214 de 2021
36. Proyecto de ley nimero 67 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se restablece el dere-

cho al sufragio para las personas privadas
de la libertad.

Autores: Honorable Senador José Ritter Lopez.

Ponente: Primer Debate: Senado Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 594 de 2020

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 222 de 2021

37. Proyecto de Acto Legislativo numero 30 de

2021 Senado, por el cual se modifica el ar-
ticulo 249 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, se establece que el periodo del Fiscal
General de la Nacion serd institucional, su
eleccion se realizard, a través de terna ela-
borada a partir de convocatoria publica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ivan Marulanda Gomez, Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Jorge Eliecer Guevara, Antonio Sanguino Pdaez.
Honorables Representantes, José Daniel Lopez,
Juanita Goebertus, César Ortiz Zorro, Leon Fredy
Murioz, José Luis Correa, Mauricio Toro.

Ponente: Primer Debate: Senado Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 166 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 222 de 2021

38. Proyecto de ley numero 263 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se crea el tipo penal
que sanciona a quien constriiia a la mujer a
la maternidad subrogada con fines de lucro y
se prohibe su practica, se frena la “Cosifica-
cion de los bebés”, y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez. — Honorable Representantes Juan
Fernando Espinal, José Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 933 de 2020

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2021

39. Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articu-
lo 11-A dentro del Capitulo I del titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Antonio Sanguino
Pdez, Ivan Marulanda Gomez, Gustavo Bolivar
Moreno, Criselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Ivan Name Vasquez, Ivan Cepeda Castro,
Feliciano Valencia Medina, Jorge Eduardo Londorio
Ulloa, Pablo Catatumbo Victoria, Jesus Alberto
Castilla Salazar. Honorables Representantes Abel
David Jaramillo, Jairo Cala Sudrez, Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Harry Giovanny
Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador: Ivan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 165 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2021

40. Proyecto de Acto Legislativo numero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Temistocles
Ortega Narvaez, Jorge Eliéecer Guevara, Ivan
Marulanda Gomez, Luis Fernando Velasco Chaves,
Maritza Martinez Aristizabal, Ivan Marulanda
Gomez, Antonio Sanguino Paez, Jorge Eduardo
Londorio Ulloa. Honorables Representantes Juanita
Goebertus, José Daniel Lopez, José Luis Correa,
Mauricio Toro, Leon Fredy Murioz, Harry Gonzdlez,
Cesar Ortiz Zorro.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 167 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 280 de 2021

41. Proyecto de Acto Legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de Acto Legislativo
que modifica el articulo 48 de la Constitu-

cion Politica adicionado por el Acto Legisla-
tivo 01 de 2005. (Topes Pensionales)

Autores: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Victoria Sandino Simanca, Antonio
Sanguino Pdez, Jorge Eduardo Londovio Ulloa,
Juan Luis Castro Cordoba, Julian Gallo Cubillos,
Alexdnder Lopez Maya. Honorables Representantes
Juanita Goebertus Estrada, Katherine Miranda
Peria, José Luis Correa, Luciano Grisales Londorio,
Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador: Alexdnder Lopez Maya.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 167 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 279 de 2021

42. Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Sena-

do, por medio de la cual se modifica la Ley
1787 de 2016 y se autoriza el uso nutricional
e industrial de las semillas y de la planta de
canamo.

Autores: Honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Ivan Marulanda Gomez, Wilson
Neber Arias Castillo, Feliciano Valencia Medina,
Fabio Amin Saleme, Juan Carlos Garcia Gomez,
Guillermo Garcia Realpe, José Luis Pérez Oyuela,
Santiago Valencia Gonzdlez, Julian Gallo Cubillos,
Rodrigo Lara Restrepo, Angélica Lozano Correa,
Alexander Lopez Maya.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 146 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 305 de 2021

v
Lo que propongan los Honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia, y concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Sefior Presidente, muy corto, es que ayer por la
cita médica que tuve no pude sustentar el proyecto
de maternidad desde el vientre, entiendo obviamente
que el proyecto anticorrupcion estd en el primer
punto, es muy importante y es importante empezarlo
a discutir, le solicitaria si es posible entonces poner
el que estd en tercer punto de segundo, que yo creeria
que lo podemos aprobar hoy después de nuestro
proyecto, a ver si podemos avanzar.

Seria la solicitud Presidente si asi usted lo
considera.

La Presidencia cierra la discusion del Orden Dia
con la modificacion propuesta por el Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez y abre la
Votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha
sido aprobado el Orden de Dia con la modificacion
propuesta por el Honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Le agradezco cinco minutos si es tan amable
sefior Presidente, perdoneme que lo moleste con
esto, pero ayer traté de hacerlo en la plenaria, y no
fue posible por los proyectos, si usted me lo permite
Presidente le agradezco mucho.

Bueno Presidente yo creo que el Congreso hoy
tiene uno de los retos mas grandes de su historia, y
pasamos por una pandemia que nos tiene acorralados,
una pandemia que definitivamente obliga a que este
Congreso por primera vez en su historia reclame su
autonomia y reclame su independencia de las demas
ramas del poder publico.

No podemos quedarnos callados hoy en un dia
de jornada de protestas de paro nacional que ha
sido convocado por las Centrales Obreras, por los
pensionados, por los estudiantes, y por los miles y
miles de colombianos y colombianas que rechazan
la forma como se gobierna en este pais.

Es absolutamente terrible que en medio de
semejante tragedia que vive nuestro pueblo
colombiano el Presidente Ivan Duque, el sector
financiero y su partido del Centro Democratico
presenten semejante ataque, un ataque miserable, un
ataque despiadado contra el pueblo colombiano con
una reforma tributaria que definitivamente agreden
de manera directa a los 50 millones de colombianos.

No tienen en cuenta la situacién que hoy vive
Colombia, mas de 90.000 personas fallecieron
producto del contagio del coronavirus, pero ademas
de eso nos encontramos en una situacion alarmante
en el pais, miles de familias hoy en Colombia no
tienen como alimentarse 5 millones de trabajadores
perdieron sus puestos de trabajo, 600.000 micro,
medianas y pequeilas empresas desaparecieron,
fueron cerradas.

Por culpa no solamente de la pandemia, sino
también de la omision, de la negligencia y de la
actitud clasista que el Gobierno del Presidente Ivan
Duque, y ¢l especialmente no le han permitido a
esas empresas y a esos empresarios salir adelante.

Cientos de familias y de personas confinadas
en este pais, los nifios y los jovenes practicamente
encerrados sin poder asistir a las escuelas y colegios,
una situacion de estas sefior Presidente obliga a que
definitivamente la lectura que tenga este Congreso
sea diferente a la que se esta planteando hoy desde
el Gobierno nacional.

Es absolutamente inapropiado, inconveniente lo
que se esta planteando hoy en esta reforma tributaria,
que mientras la clase media lucha por no desaparecer,
por no caer en los niveles de pobreza en los que hoy
estan cayendo, sea justamente la clase media la que
tenga que soportar una carga de impuestos y unas
medidas econémicas que definitivamente no van a
poder soportar.

Perseguir a unos pensionados que ya le
cumplieron al pais, que durante 20 o 30 afios sefior
Presidente ahorraron para poder tener una pension
digna y poder sostener no solamente a su familia sino
a otras familias que hoy dependen de una pension es
absolutamente un acto miserable.

Perseguir a los trabajadores, (A cudles
trabajadores? Si antes de la pandemia ya teniamos
3 millones de personas sin empleo, y después de
la pandemia el nimero supera ya los 9 millones de
trabajadores sin empleo, sin ingresos, a esos son los
que estan persiguiendo directamente con la reforma
tributaria.

Una reforma tributaria que ademas de eso
persigue también a unos sectores populares que
hoy deambulan por las calles en la informalidad,
que no tienen como ingresar alimentos, no tienen
como pagar sus viviendas y que hoy ese deterioro
social huelga inseguras las ciudades, o sea, los
niveles de inseguridad que se estin presentando
en el pais producto de la miseria y de la pobreza
son absolutamente cuestionables en relacion a las
medidas que se estan planteando.

Gravar con IVA los servicios publicos a los
estratos 4, 5, y 6 definitivamente no tiene limites,
pretender atacar a los jovenes y a las familias que
hoy de manera obligada acuden a Internet y gravan
el Internet como una medida de recaudar recursos a
unas familias que escasamente sobreviven en medio
de una pandemia y en medio de una crisis social.

Gravar con IVA los computadores no solamente
es perseguir a las familias sino a los jovenes que
quieren educarse y quieren formarse, se dieron
cuenta también que las personas estan acudiendo a
comprar una bicicleta porque no tienen como parar
un sistema de transporte masivo un trasporte publico
y también gravan con IVA las bicicletas.

No contentos con ello se dieron cuenta también
el Presidente Ivan Duque hizo famoso ministro
Carrasquilla, que estaba muriendo mucha gente en
el pais y también decidieron gravar los servicios
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funerarios, no hay nada de humanidad en este
Gobierno sefior Presidente.

Pero ademas de eso, autorizan el cobro de peajes
en este pais, en un pais donde la mayoria de los
recursos de infraestructura se pierden, se los roban,
y casi que nunca las obras las hacen, peajes en
una ciudades que hoy practicamente desaparecen,
ciudades que hoy no tienen ingresos distintos a los
esfuerzos que hacen los contribuyentes.

Pero ademas de eso el Presidente Ivan Duque,
como si fuera poco en esa decision de recaudar casi
30 billones de pesos solicita también autorizacion
al Congreso, sefior Presidente, para que le permitan
enajenar los activos de las empresas mas importantes
del Estado, quieren hacer mofiona, quieren hacer
fiestas con este pais, es absolutamente insensato.

Mientras tanto el Presidente Ivan Duque, su
Gobierno, siguen protegiendo a los intocables de
este pais, a los mas poderosos, al sector financiero,
a los grandes poderes econdmicos que por demas
financian las campanas del Presidente Ivan Duque
y de un grupo importante de estos congresistas que
hoy estan actuando de manera irresponsable y de
manera irracional en el pais.

Permiten que en Colombia las exenciones
superan los 50 billones, teniendo ahi gran parte de
la solucién a la crisis econdmica que tiene el pais,
una evasion superior a los 30 billones de pesos es
inaceptable, demuestra como finalmente se quiere
es arruinar a los mas débiles y proteger a los mas
poderosos.

Lo dijo la misma Oficina de Transparencia
por Colombia de la Presidencia la Republica, en
Colombia se pierden al afio 50 billones de pesos,
eso es una verdadera vergiienza, pero a cambio le
quieren sacar a las clases medias, a los trabajadores,
a los pensionados, a los mas débiles una plata que no
tienen, unos recursos que no tienen.

O sea, hacia donde quieren llevar este pais, hacia
donde lo quieren trasladar, todos lo sabemos en este
pais, fue reportado inclusive el Ministro Carrasquilla
en el ano 2016, o 2017 de tener plata o de tener
ahorros en paraisos fiscales, mas de 300 billones de
pesos de colombianos adinerados, muchos de esos
recursos productos de la corrupcion, de la salud, de
la educacion, de la infraestructura, de todo lo que se
han robado en este pais a través de los afios.

Hoy mas de 300 billones de colombianos y
colombianas estan en paraisos fiscales, ;por qué
el Gobierno nacional no persigue eso? Paralelo a
esa decision también de querer golpear al pueblo
colombiano estd la decision del Presidente Ivan
Duque de comprar una flotilla de aviones de guerra,
ayer justamente veiamos como Colombia era
calificado como el segundo pais de Latinoamérica
que mas recursos destinaba en guerra.

Es una vergiienza, un pais destinando la mayor
cantidad de sus recursos, de su presupuesto a la
guerra, mientras los nifios y los jovenes no tienen
escuelas y colegios donde estudia.

Esta reforma tributaria es una verdadera tragedia,
por eso nosotros insistimos y le hacemos un llamado
a este Congreso, aqui no hay que negociar nada, esta
reforma tributaria no le sirve al pais, esta es una
reforma tributaria que tiene que ser retirada, que
tiene que ser archivada.

Si este Congreso, este en el que estamos nosotros
quiere algin dia reivindicarse con el pais, quiere
algin dia representar efectivamente a los ciudadanos,
pues este es el momento y ese es un llamado que yo
le hago a ustedes colegas Senadores y Senadoras.

O sea, no hay ninguna posibilidad de que esta
reforma tributaria que ha presentado Ivan Duque,
su Gobierno, y su partido sea discutida en este
Gobierno, o sea, /qué vamos a discutir? El IVA del
19% a la gasolina, ;eso es discutible? gravar las
pensiones de los colombianos, golpear las clases
medias, perseguir a un colombiano que se gano
1.700.000 $, grava los servicios funerarios del pais,
(€s0 es negociable?

No, nada esta reforma tributaria es negociable,
nada, absolutamente nada es negociable, aqui
tenemos que buscar salidas reales, y salidas reales
es disminuir los niveles de corrupcidon que hay en
este pais, salidas reales es aplicar impuestos reales,
desmontar el sistema proteccionista.

Entonces, definitivamente aqui nosotros tenemos
que propender por hacer justicia tributaria en
Colombia, o sea, la decision que se tiene que tomar
en este Congreso, es una decision de defender los
intereses de 50 millones de colombianos, no puede
ser que el 0,1% de la poblacion siga empobreciendo
nuestra Patria mientras ellos se enriquecen y se
enriquecen.

El sector financiero Presidente, en s6lo dos afos
ha tenido utilidades superiores a los 32 billones
de pesos, eso es una vergiienza que esto ocurra en
este pais, mientras miles de trabajadores, miles de
empresas desaparecen, eso es inaceptable, por ello
nosotros desde el polo democratico planteamos sin
ninguna vacilacién el hundimiento inmediato esta
reforma tributaria.

Aqui no hay nada que negociar, aqui no hay nada
que discutir, esta analizando y estan preparando los
tanques de mermelada para satisfacer los intereses
y los apetitos mafiosos y politiqueros de sectores
politicos en este Congreso que no piensan en el pais
sino que piensan siempre en beneficiar a los mas
poderosos y los mas ricos.

Poresohoy Colombiaesta enlacalle, poresomiles
de hombres y mujeres hoy rechazan este Gobierno
y rechazan estas medidas que histéricamente le han
aplicado al pais, pasar una reforma tributaria como la
que hoy ha presentado el Gobierno de Ivan Duque es
condenar a la inviabilidad, la miseria y a la pobreza
hoy, mafana y siempre al pueblo colombiano.

Por eso insistiremos en el archivo inmediato
de la reforma tributaria, aqui no hay que negociar
absolutamente nada.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, es que so6lo me quisiera
referir, obviamente no voy a hacer un analisis de
los acontecimientos de ahora del pais, yo aspiro a
que la policia tome todas las medidas de prudencia
posibles, lo mismo los manifestantes.

Peroindudablemente porencimade manifestantes,
y de policias hay una enorme responsabilidad
politica del Presidente de la Republica alrededor
de la presentacion de un proyecto en donde el
Congreso va a ser el protagonista central, una
reforma tributaria que gira alrededor de descargar el
endeudamiento del pais, la in déficit fiscal producto
de un crecimiento de la deuda, cuyos moviles han
terminado ser simplemente una politica econdmica
de sustento en las utilidades del sector financiero.

Porque reactivacion economica nada, y de control
de la enfermedad nada, y quiere descargar eso, esa
responsabilidad en el bolsillo de la gente que come,
incluso hoy con hambre impuestos a la comida,
cuando el hambre crece, ¢ impuestos a la gente de
trabajo que trabaja cuando el desempleo crece.

Es dantesco, es una estupidez, qué mas se le
puede decir a eso, poner el servicio de intereses tan
poderosos econdémicamente todo el Estado cuando
el Estado debe estar al servicio de la gente, pero
me quiero referir Presidente y porque la Comision
Primera tiene que ver con el tema esa la actitud, al
fallo de tutela entre partes que no tenia que ver con
este dia que ha hecho la magistrada Nelly Villamizar
que conozco muy bien siendo alcalde.

Creo que es un acto de locura, pero que la
Comision Primera no puede con su silencio
legitimarlo, practicamente por tutela que esta hecha
para defender los derechos fundamentales, esa
es su esencia constitucional se estd decretando la
dictadura en Colombia.

Porque el derecho a moverse, a protestar, a decir,
independientemente de si estamos de acuerdo o no
con ¢l es un derecho fundamental de la Constitucion
colombiana, ninguna resolucion de Gobierno, ni
siquiera una ley del Congreso de la Republica, ni
tampoco una decision judicial pueden derogar la
Constitucion de 1991.

Y la magistrada Nelly Villamizar lo esta
haciendo, estd derogando un derecho fundamental,
el derecho a expresarse, el derecho a reunirse, esta
derogando el Estado social de derecho ante nuestros
ojos, y la Comision Primera que es la que cuida
desde el punto de vista legislativo la Constitucion de
1991, no puede aplaudir, no puede silenciarse ante
un hecho de estos, que parece mas una especie de
componenda de las visperas sacar un fallo sobre un
asunto que nada tiene que ver con la movilizacion del
dia de hoy, hacerlo tan de afan, tan de mala manera,
colocar bajo las burlas el tribunal administrativo
de Cundinamarca que no tiene responsabilidad del
tema.

Y darle al Gobierno un instrumento que so6lo
sirve para una cosa, para decir que entonces tiene
la autorizacion de usar la fuerza represiva contra la
ciudadania, es decir el acto violento y barbaro de la
dictadura.

Asi que yo quiero expresar como colombiano,
como dirigente de la oposicion, como el ex candidato
presidencial, como uno de los constructores de la
Constitucion de 1991 amigos de rechazo a la actitud
arbitraria de la magistrada Nelly Villamizar y al
flaco servicio que le presta a la democracia.

En cambio si al fortalecimiento de la violencia
y de la dictadura en Colombia, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo queria referirme
nuevamente a los ataques que vienen del Senador
Alexander Lopez en contra de mi partido, que
pareciera que el Senador Alexander Lopez vuelvo e
insisto no estudia antes de hablar.

Porque esta repitiendo practicamente lo mismo
que ha dicho el partido a proposito de la reforma
tributaria, pero también dice unas mentiras, dice que
es que la reforma tributaria es para beneficiar a los
ricos, no, Senador Alexander no es para beneficiar
a los ricos, es para poder ayudar a los colombianos
pobres que han crecido en una cifra superior al 5%
ubicandolos en mas del 40% de la pobreza en este
tiempo.

Entonces, la pregunta para los colombianos no es
(81 quieren reforma tributaria o no? Es ;si quieren
ayudarles a los colombianos que estan en la pobreza?
Si vamos a ser capaces de llevar ingresos solidarios
siquiera a 5 millones de hogares colombianos, si
vamos a lograr realmente que los estudiantes de los
estratos 1, 2, y 3 puedan tener matricula gratuita,
para que las circunstancias de la pandemia que
empobrecieron a las familias no impidan que esos
estudiantes vayan a la universidad.

Lo que queremos es preguntar si queremos seguir
subsidiando nominas de los colombianos con el
dinero de los contribuyentes, porque lo que no se
puede hacer sefior Presidente, es decir, que queremos
todo eso, pero que la plata nos baje del cielo, porque
como han dicho algunos que se imprima plata del
Banco de la Reptiblica o se tomen nuevos créditos.

Yo creo que lo que no han entendido quienes
no estan tomandose en serio la realidad de los
colombianos

Entonces yo lo que quisiera saber es si no han
entendido cudl es la situacion de pobreza, y si no han
entendido cudl es el riesgo que tiene Colombia en
términos fiscales, yo no sé si es que no saben que las
calificadores de riesgo le pueden bajar la calificacion
a Colombia lo que significaria Presidente que no nos
vamos a gastar un tercio el Presupuesto General de
la Nacion en el servicio a la deuda sino un 40%.
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Y entonces si que no van a quedar recursos para
nada, yo creo que esto no debiera ser un evento
para la politiqueria, y la mezquindad del liderazgo
politico, deberia ser un evento para pensar en los
colombianos.

Quienes han defendido el ingreso para todas
las familias colombianas entonces ahora resulta
que lo quieren pero sin que nadie lo pague, no, es
que la plata tiene que salir de alguna parte, ahora
es absolutamente falso que el Centro Democratico
haya promovido la reforma, la reforma la presenta
el Gobierno.

Y nosotros como congresistas somos los llamados
a tratar de lograr los consensos que respondan
a las necesidades de los colombianos, el Centro
Democratico propuso una serie de puntos que vale
la pena recordar, 12 billones de recaudo es decir
menos de la mitad de lo que esta proponiendo el
Gobierno nacional.

Que no se cobrara IVA a los servicios publicos,
tampoco a las pensiones, y que no se pusieran
impuestos ni a las pensiones ni a los salarios bajos,
ni medios de este pais, pedimos que no se le quitara
la condicion de excluidos, y lo hicimos muchisimo
antes de que se radicara la reforma tributaria.

Porque las exenciones de las que se les llena la
boca diciendo es que aqui hay que acabar con las
exenciones, pues es que las exenciones estan en
sectores que son sensibles, como que le van a quitar
las exenciones en este pais a muchos sectores, entre
los cuales esta el sector agropecuario.

Lo cual significaria sefior Presidente que le quiten
las exenciones al sector agropecuario es que se va a
encarecer la canasta familiar, entonces porque dicen
que quieren quitar las exenciones, pero después
cuando llega la situacion de que las exenciones
resulta que son sobre sectores sensibles entonces ahi
si no les gustan.

Es que le dice muchas mentiras al pais, querido
Presidente y queridos congresistas, y le dice mentiras
con una mezquindad frente a los colombianos que
francamente es terrible, pero ademas lo que estamos
diciendo es que, por ejemplo, las empresas durante
los tres afios que vienen sigan pagando el 33% de
impuestos y no el 30% que les corresponderia este
afio por la reforma de crecimiento econdmico que se
habia hecho.

Entonces ;cudl es el impuesto que estamos
subiendo? No, estamos manteniendo la misma tasa
que teniamos el afio pasado, que los impuestos altos
sobre los patrimonios que son anti técnicos, pero
que se necesitan esta pandemia, se mantengan y que
podamos avanzar en conseguir esos recursos.

Eso més o menos estd como esta hoy, tampoco
es nada distinto, de suspender las rebajas que se
habian planteado, también sobre la tarifa, poner una
tarifa transitoria de dividendos mas alta para que
podamos recoger los recursos para poder financiar
los programas que se necesitan para los colombianos
mas pobres durante unos tres afios, mas alta para que
podamos recoger los recursos para poder financiar

los programas que se necesitan para los colombianos
mas pobres.

Que ademas las personas con mas de 64 millones
de pesos de ingresos al afio que hoy pagan también
lo sigan haciendo, pero lo hagan con una tarifa un
poco mas alta y transitoria durante tres aflos para
quepamos recaudar €sos recursos.

Que se aplace el beneficio de descontar impuestos
nacionales como usted se acordara y se acordaran
todos porque lo votaron muchos de ustedes o por
lo menos lo leyeron para votarlo negativamente que
pusimos un articulo donde los impuestos nacionales
por concepto de ICA y de las ciudades se podian
descontar de los impuestos nacionales.

Que se aplace el beneficio unos afios para que
esos recursos sigan llegando al fisco nacional, el
sector financiero contribuya con una tarifa extra
que ha venido defendiendo el Partido Conservador
encabeza el Senador Barguil para que esos pagos
los haga el sector financiero y podamos tener unos
recursos.

Que el impuesto solidario que no nos lo dejaron
poner, que fue propuesta del Centro Democratico,
20% de los salarios mas altos de los congresistas,
de los magistrados, de los Presidentes de agencias y
del sector publico pagaran, entonces ;qué estamos
diciendo? Que se pueda volver a imponer aunque
sea como lo dijo la corte que sea un anticipo de
impuestos pero que lo paguemos desde ya en cada
salario para que la plata est¢ y podamos ayudarle a
los mas pobres.

Que se le pueda pedir una contribucion al Banco
de la Republica, no a titulo de emision sino que
nos adelante utilidades a titulo de eso, un anticipo
de 5 billones de pesos que nos permita poder salir
a financiar los programas para atender a los mas
pobres.

Que todos los recursos que recojamos en esta
pandemia, en esa reforma tributaria sefior Presidente
que en una cuenta maestra para que los colombianos
que los paguen sepan de manera clara y precisa que
van a ir exclusivamente a financiar a los colombianos
mas pobres.

Y finalmente que Colombia hoy tiene que pensar
en esos colombianos pobres que lo han perdido todo,
y hemos dicho también una inversion forzosa del
sector bancario para darle plata a las microempresas
de este pais.

Porque el microcrédito a pesar de los esfuerzos
no ha llegado a quienes lo necesitan, 90% de las
empresas de Colombia son microempresas, mitines
que necesitan este crédito, una obligacion del sector
bancario de prestar un porcentaje determinado
que esta por supuesto respaldado por el Gobierno
nacional pero que sobre todo les llegue a esas
microempresas.

Yo creo sefior Presidente que cuando yo explico
la reforma tributaria muchos colombianos diran, no
pero esos impuestos no me parecen graves, no se
dejen engaiiar, porque es que Colombia necesita la
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plata, los colombianos mas pobres no pueden seguir
esperando a que un Estado indolente y una socia
indolente. ..

Y esos colombianos que también los hay, que
dicen y (por qué es que van a dar subsidios? ;Por
qué no dejan que la gente salga a trabajar? Sefiores
porque estamos en una pandemia y no hay trabajo,
porque las empresas estan haciendo un gran esfuerzo
para no despedir a la gente, y lo que necesitamos
hoy es que la sociedad colombiana, los que mas
tienen den un poco para poder ayudar a los que les
hace falta.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, le prometo un uso
limitado el tiempo, primero quiero sumarme a sus
nobles y solidarias palabras con nuestro compafiero
el Senador Pacheco y, por supuesto, con su deseo
de la recuperacion de todos los compafieros de
trabajo de la Comision Primera incluyendo a nuestro
compafiero el Senador Alexdnder Lopez.

En segundo lugar para los colombianos recordar
que hoy Colombia para, hoy Colombia cesa sus
actividades, hoy miles de colombianos expresan su
indignacion por varias razones, hemos escuchado
muchos adjetivos en la mafiana de hoy.

Pero los colombianos que caminan, los que paran,
los que haran sonar sus cacerolas, los que desde los
balcones haran presencia en esta jornada tienen
muy claro lo sustantivo, no lo adjetivo, lo primero
no podemos olvidar que esos 90.000 compatriotas
que han muerto y los miles que probablemente
tendran ese mismo desenlace estan falleciendo un
afio después de la pandemia.

Entre otras cosas porque ni hay vacunas, ni hay
UCIS suficientes, y uno podria haber dicho hace un
afio que el Gobierno no estaba preparado, ninguno
lo estaba para semejante pandemia, pero un afo
después de que este Congreso sefior Presidente,
usted, y yo, y todos los aqui presentes le entregamos
facultades y 25 billones de pesos al Gobierno el
Presidente Duque, 25 billones para que adecuara el
sistema hospitalario y protegiera a la salud de los
colombianos y no lo hizo.

Le doy solamente una cifra hoy alos compatriotas,
una UCI cuesta 100 millones de pesos, hoy tenemos
cerca de 10.000, o 12.000 UCI, duplicar el nimero
de unidades de cuidado intensivo hubiese costado
solamente 1 billon de pesos, 10.000 UCI mas alla
en su ciudad, en Bucaramanga, en Cali, en la mia,
en Bogota, en Cartagena, en Barranquilla, el doble
de las UCI implicaria que no estuvieran colapsadas
y estariamos salvando vidas.

Habia que comprarlas, habia que resolver,
habia que fabricarlas, habia que estimulara las
universidades publicas que ofrecieron multiples
modalidades, y no se hizo, los 25 billones de la salud
fueron a dar a los intermediarios financieros.

Y por supuesto hoy de nuevo las UCI estan
colapsadas ni qué hablar, por supuesto, del desastre
de la vacunacion, de la lentitud de la aplicacion, del
desorden en la compra, y del hecho de estar hoy
entre los ultimos paises de América Latina en esa
capacidad de vacunacion y de proteccion.

Cuando a muchos colombianos les ponen la
primera dosis, ni siquiera les pueden cumplir con
la segunda dosis, es una incapacidad absoluta del
ejecutivo que significa que se pierden vidas, la gente
esta marchando por el desastre de la pandemia, pero
la gente también estd marchando y por el desastre de
la violencia.

El Gobierno perdio el control del territorio, mas
de 300 reincorporados han sido asesinados, en un vil
incumplimiento del acuerdo de paz y las medidas de
seguridad y en una evidencia el resurgimiento del
paramilitarismo.

Pero ademads, por supuesto, centenares de lideres
sociales también han caido, recuerdo apenas uno
de miles, Aquileito Mecheche en el Choco, a quien
acompafiamos en su tarea, pero sigue muriendo, la
gobernadora indigena que fue asesinada hace apenas
unos dias, tres jovenes fueron muertos en el Caqueta
la semana anterior, tres nifios fueron muertos y antes
torturados en un acto de crueldad que so6lo ocurre
en los Estados donde no hay Gobierno, donde
desaparece el Estado social de derecho, donde no
hay control del territorio, donde la incapacidad de
controlar el fracaso de la seguridad hace que los
grupos criminales impongan el poder por la fuerza.

Y cuando se impone el poder por la fuerza a la
crueldad es la que aparece, es la ley de la selva,
instintiva, primaria, es la fiereza cuando no existen
instituciones, el fracaso en la seguridad es la otra
razon, el clamor por la vida que hace que la gente
hoy marche, y claro, también la afrenta de la
reforma tributaria a la que se han referido hoy mis
compaferos.

Hay muchas razones entonces para que la gente
pare, pero ademas en mi condicién de médico quiero
dejar muy claro que el sofisma que se ha planteado,
el falso dilema sobre parar o no con la pandemia
no puede dejarnos en el engafio, parar como se
ha dicho no transmite el virus, parar no aumenta
la mortalidad, lo que aumenta la mortalidad es la
urgencia de las UCI, la ausencia de vacunas.

Lo que aumenta la mortalidad es la aglomeracion
en Transmilenio, es el dia sin IVA, lo que aumenta
la mortalidad es el desorden absoluto en la prevision
de la economia y la negacion de la renta basica, que
hace que 5 millones de colombianos informales
tengan que salir a buscar con qué comer, no hoy,
todos los dias.

Parar hoy, cesar actividades hoy, salir a los
balcones hoy, hacer sonar hoy las cacerolas, he
expresado y la indignacion es algo que no transmite
el virus, de suerte que el Tribunal de Cundinamarca
y debo resaltar las palabras ya aqui expresadas por
nuestro compaiero de Comision y compaiiero en el
pacto historico, en un acto absolutamente absurdo
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que pretende coartar la expresion de la protesta, se
ha equivocado y se ha equivocado en materia grave.

Ese auto es inconstitucional, pero ademas puede
generar violencia, porque los operadores de la
seguridad en el Estado pueden malinterpretar el fallo
y considerar que la gente que estd hoy caminando de
la ciudad es de Colombia, esta violando la ley, no
estan violando la ley, ejercen su derecho, parar no es
ilegal, parar no requiere permisos sefiora magistrada
del Tribunal de Cundinamarca.

Y a los operadores de la seguridad que cumplen
con su deber hoy toda la prudencia y respeto por
el derecho a la protesta para que luego la violencia
que ojala no ocurra no sea dedicada a la ciudadania,
no se culpe a la ciudadania, no son culpables los
marchantes hoy ni del desastre de la pandemia ni
del desastre de la seguridad, ni del desastre de la
economia.

Son colombianos que expresan su indignacion y
ejercen su derecho al cambio y a la protesta, hoy
Colombia para. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, Presidente, de nuevo saludar a los
compaiieros. Yo quiero hacer tres comentarios muy
breves, muy respetuosos y quiero que se entiendan
como lo que debemos hacer los parlamentarios,
los congresistas, un debate frente a ideas en donde
tenemos diferencias en ideas pero respetamos al
contradictor.

Primer comentario, yo escuché las juiciosas
palabras de mi compafiera Paloma, en donde esboza
lo que deberia hacer una reforma tributaria, yo
simplemente quiero hacer un comentario frente a
ello, el Centro Democratico y sus aliados ganaron
las elecciones, y tomaron la decision de hacer
un Gobierno de partido, lo que es perfectamente
legitimo, particularmente a mi me gusta.

Yo creo que quien gana tiene que asumir la
responsabilidad politica de gobernar, sacar adelante
sus ideas, y las ideas, las propuestas politicas se
sacan en el ejercicio del Gobierno y el ejercicio
del Gobierno en la reforma tributaria no fueron
las interesantes propuestas de Paloma, sino las
monstruosas aberraciones que presentd Carrasquilla
en un texto.

Es que nosotros no estamos debatiendo Ilo
que Paloma con inteligencia propone, nosotros
estamos debatiendo las barbaridades que propuso
Carrasquilla, en medio de la mayor crisis econdmica,
cuando el pais siente que su gente se esta quebrando,
pequefio, mediano, incluso grandes empresarios,
industriales, del agro, de los restaurantes, de los
Servicios.

Se le ocurre salir a proponer una reforma
tributaria y la escribe, y la presenta, y se la presento,
la presentdé al Gobierno, el Gobierno de partido
del Centro Democratico y sus aliados, porque
evidentemente eso se debid debatir en el Consejo

de Ministros y en el Consejo de Ministros estan los
partidos que son parte de este Gobierno y tienen que
asumir su responsabilidad politica y no escabullir
esa responsabilidad politica.

Y entonces nos dijeron que ibamos a cobrarle
impuesto a la renta en el 2023 a los que se gane
$1.670.000 , claro que la gente se iba a indignar,
y nos dijeron que ibamos a pasar de exentos a
excluidos los productos en el cobro del IVA, y todo
el mundo comenzo a entender que eso iba a subir
el costo de la canasta familiar y basicamente lo que
termina ocurriendo es un aumento en el costo de
vida.

Y ademas se le ocurrid a algiin genio de ese
Gobierno salir y plantear la compra de 24 aviones
por 14 billones de pesos, y la gente comenz6 a
decir, como asi, tienen un hueco, pero si quieren
14 billones de pesos para comprar los aviones de
guerra, es que eso es una locura, es que entiendan
las inconsistencias.

Y las inconsistencias no se plantean cuando uno
ejerce el Gobierno, cuando uno gana el poder no
se plantean en ruedas de prensa sino en actos de
Gobierno y los actos de Gobierno son por ejemplo
la presentacion de un proyecto de reforma tributaria
como la que presentd este Gobierno. Parte de eso es
lo que tiene a la gente marchando.

Segundo, no la tiene marchando solo eso, la tiene
marchando la indolencia de un Gobierno que ve
como la gente se fue quebrando e hizo muy poco
esfuerzo para salvar a mucha gente, eso si, fue
supremamente generoso con sus amigos banqueros,
fue supremamente generoso.

Benedetti hizo una denuncia interesantisima
hace un afo, yo me acuerdo, cuando dijo como asi
que el primer desencaje que les autoriza al Banco
de la Republica a los bancos para tratar de salvar
la economia lo que hacen es repartirse dividendos
y algunos de esos accionistas recibié un cheque
cercano a 3 billones de pesos.

Hombre, por Dios, cuando paises como
Inglaterra, cuna del capitalismo, uno de los origenes
del moderno sistema financiero mundial entrego
la instruccion que el afio pasado nos entregaran
dividendos, no, es que hicieron cosas de verdad
agresivas contra la gente.

Y tercero, aqui con gran habilidad, yo escribi ayer
un Twitter, dije que Carrasquilla era un crack, que
nos tiene hablando de una reforma tributaria a la que
yo honestamente veo un dia, para que no hablemos
de como ha sido la gerencia de la pandemia.

Hombre, no nos digamos mentiras, no nos
digamos mentiras aqui, Colombia esta atrasadisima
en vacunacion, y yo no lo quiero comparar con
Israel, ni la quiero comparar con Estados Unidos,
no, comparémosla con paises de nuestro entorno,
para la gente es muy doloroso saber que existen unas
vacunas, pero que su gente, su familia, sus amigos
estan muriendo porque no ha llegado.



Pégina 16

Jueves, 20 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 459

Es que alli hay un problema muy grave, y en
algunos lugares llega y no hay coordinacion para
vacunar rapidamente, y hemos pasado un aio, un
afio y yo me quisiera que pudiéramos indagar mas a
fondo como esta la situacion del sector salud, como
estan nuestros profesionales de la salud, como esta
nuestra gente.

No, aqui hay muchos motivos, muchos motivos
para indignarse, y por eso la gente estd en la calle;
yo ayer escribi un Twitter, di declaraciones, sali a la
prensa y le pedi a la gente mucha prudencia, en sus
marchas, respeto las marchas, y digo que cada uno
puede protestar como quiera, espero que no haya
aglomeraciones, espero que haya respeto de parte de
la fuerza publica.

Pero los invito a que vean un Twitter que acabo
de subir, me mandan un video aqui no mas cerquita a
donde estoy, estimado Alexander, ahi cerca al peaje
de Villa Rica una gente que sale a caminar y estan
hablando de la manera maés civilizada y respetuosa,
cerca al peaje de Villa Rica, que es una poblacion
limitrofe entre el Valle del Cauca y el departamento
del Cauca, norte del Cauca, una gente quiere caminar
y de pronto sin mediar ningtn tipo de provocacion,
el video es clarisimo, mirelo en mi Twitter, un agente
apunta y dispara un arma, espero que no sea letal, no
la puedo identificar y a una persona en el pie.

(Esa es la actitud? Perdon, eso es que van a sacar
a la fuerza publica, no, no por favor yo respeto a la
fuerza publica, me ofende cuando barbaros cogen
unas rocas y se las tiran, porque es que hay debajo
de esos uniformes hay seres humanos, por Dios,
pero también me ofende profundamente que un
barbaro de estos, un arma y frente a un ciudadano
que solamente esta caminando le disparen.

No importa que sea letal o no letal, no hagan
eso, por favor, no provoquen a la gente, no quieran
generar esa violencia, la gente hoy esta protestando
porque hay multiples razones para protestar, a la
gente le llega unos limites, y a mi si me parece que
este Gobierno que tomo la decision de ser o de armar
un partido de Gobierno, ojala hubiese armado ese
partido del Gobierno con gente preparada y capaz
que entiendo la hay en esos sectores.

Pero también terminaron definiendo una cosa
que me parece terrible y que esta ocurriendo en las
democracias latinoamericanas y particularmente
en la colombiana, y no solo en este Gobierno sino
en otros Gobiernos también ha pasado, comienzan
a creer que los unicos capaces de gobernar son sus
compaifieros de pupitre, del kindergarten, de jardin
infantil o de la universidad y entonces el que sean
compaiieros y complices y aplaudan como focas las
cosas que hace el jefe de Estado los vuelve estadistas.

No, no los vuelve estadistas, son una cantidad de
pendejos que no estaban preparados para gobernar
este pais, y a mi eso me ofende, me ofende este tipo
de respuestas, y lo digo con claridad, y yo sé que
estas criticas se hacen incluso en gente cercana al
Gobierno.

Necesitamos hombres de Estado, hombres
que entiendan lo que estd viviendo Colombia, por
Dios, necesitamos hombres y mujeres que tengan
una minima experiencia para diferenciar entre lo
que debe ser el liderazgo, papel y jefe de Estado,
y simplemente el mandar, porque ahi hay una
diferencia muy grande.

El liderazgo es convocar, es unir, es proponer
suefios colectivos, digo que como falta eso, falta esa
inspiracion, falta ese suefo colectivo, la gente estd
indignada, y la gente hoy marcha.

Espero que lo hagamos en completa paz y que los
que crean que no es lo seguro y que se puede agravar
la pandemia al salir a marchar, tengan algun tipo
de gesto de las redes, en su casa, cuelguen alguna
bandera, hagamos sentir a este pais que no estamos
caminando por buen rumbo a ver si entre todos los
colombianos somos capaces de rectificar ese rumbo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, muy rapidamente, estamos
acompafiando una formidable movilizacion por la
Carrera Séptima de Bogota, es una verdadera fiesta
pero también la expresion de la indignacion de la
gente, indignacion porque el mismo Gobierno, los
mismos sectores que se negaron a darle la renta
basica a los sectores populares de nuestro pais para
que pudieran permanecer en la casa, y evitar la
expansion del virus, hoy cuando ven que la gente se
ve obligada a salir a las calles a protestar les piden
que se queden en la casa por temor al virus.

Esa es perfectamente la doble moral de la clase
gobernante de este pais, era ese breve comentario,
Presidente, y vamos a estar aqui acompainando esta
movilizacion y este reclamo justo de la gente del
comun que sale a decirle al Gobierno que no estéa
dispuesto a dejarse seguir metiendo la mano al
bolsillo con esa abusiva reforma tributaria.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente, gracias, muy corto, yo voy a utilizar
el mismo tono con el que empezd el Senador Luis
Fernando Velasco, y es un tono propositivo, yo estoy
de acuerdo, nosotros somos amigos del Gobierno, y
los amigos también se dicen la verdad, y el primer
partido que salio a sefalar los desaciertos de la
reforma radicada fue el Centro Democratico.

El primer gran error, ademas o una solicitud
del Centro Democratico en bancada, fue pedirle
al Gobierno que no radicara ninguna reforma sin
llegar a un minimo consenso con los partidos, no
lo hicieron, el Gobierno lamentablemente corrio a
radicar esa reforma, una reforma, repito, con muchos
desaciertos y que hoy tiene democraticamente un
debate que debe darse, que debe ser transparente,
y que tendra que llegar al resultado que tenga que
llegar.

El escenario nuestro para debatir esa reforma es el
Congreso de la Republica, y de hecho la mayoria de
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los partidos, si no todos, han salido con propuestas,
y decir, mire esto no nos gusta, esto si nos gusta,
que se ha mencionado algunas cosas, el IVA a los
servicios publicos de estratos 4, 5, 6, impuesto a
las pensiones, IVA a insumos agropecuarios, todas
estas cosas absurdas que ya hemos manifestado y
que hemos dicho que no.

Pero mire, aqui también viene la incoherencia de
algunos, ustedes piden renta basica, pero de donde la
vamos a financiar. Es decir, es que el gasto publico
basado en la pandemia le generé al Gobierno un
hueco enorme, y hoy hay un tema de responsabilidad
con el pais que es lo que no les dicen a muchos de
los que incitan irresponsablemente al paro.

Y es que si nosotros no arreglamos el hueco fiscal
que nos ha dejado la pandemia, ya con casi un 65%
de endeudamiento del PIB pues lo que va a pasar
es que las calificadoras de riesgo internacional nos
van a quitar la calificacion, se van a encarecer los
créditos internacionales, va a aumentar mas la deuda
publica, va subir el precio del ddlar, evidentemente
eso va a generar que muchos de los servicios se
encarezcan en el pais y lo que vamos a hacer es
seguir lamentablemente aumentando el descontento
social.

Pero eso es lo que algunos de aqui quieren
para no hablar mentiras, hay algunos que pescan
precisamente en ese contexto social y lo que quieren
es acabar con la institucionalidad, y con lo poco
que hayamos podido construir, por eso promueven
paros como el de hoy y evidentemente la protesta
es legitima, es constitucional, es un derecho
constitucional.

Llama la atencion que quienes defienden y atacan
a la magistrada del tribunal se les olvida que hay
un derecho que se llama el derecho a la vida, y que
tenemos la crisis a reventar, congestionada, y que
el talento humano en salud esta agotado atendiendo
la pandemia, incluso en lugares como Antioquia
ya hay escasez incluso de oxigeno para darlo a las
personas que estan enfermas.

Pero no, hay que salir a la calle, hay que
concentrarse, ya hay desmanes en Cali, Luis
Fernando, ya estaban volteando unos buses del
sistema integrado de transporte de Cali, en Bogota
ya hay varios bloqueos, y hay actos de violencia que
son absurdos, que son ridiculos, que nada tienen que
ver con la protesta social y civilizada.

Y lo que hacen lamentablemente es desdibujar,
yo no s¢ qué van a hacer con su conciencia
quienes hoy promueven el paro, cuando en 15 dias
todas las personas que salen hoy y sus familiares
lamentablemente no tengan donde ser atendidos por
la congestion de las UCI.

Son unos irresponsables, y déjeme decir que
el doctor Petro, doctor Roy, ustedes son unos
irresponsables y estdn jugando con la vida de
los colombianos, bienvenida la protesta social,
es constitucional, es legitima, pero ustedes lo
que tienen son unos intereses politiqueros en las
proximas elecciones.

Y pues a ustedes no les importa lo que pase con
la vida de los ciudadanos mientras ustedes puedan
seguir aumentando el descontento social, que acabe
con la institucionalidad en este pais, y que les
permita poder instaurar un Gobierno de izquierda
socialista igualito al de Chaves.

Y les dara rabia que yo lo diga pero asi es, y
esa es la verdad, la responsabilidad es sacar una
reforma social, que pueda garantizar la gratuidad
de la universidad publica para estratos 0, 1, 2,
3, que pueda mantener los subsidios de ingreso
solidario, devolucion del IVA, obviamente mientras
solucionamos, y reactivamos la economia posterior
a la pandemia.

Bienvenido el debate democratico, pero aqui lo
que hay es un lamentable y triste populismo que no
le importa la vida de los colombianos ni de quienes
estan marchando arriesgando su vida, muchos
de ellos a pesar de la situacién gravisima de la
pandemia.

Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Bueno, yo quiero también expresar, se me habia
pasado, expresar también un abrazo solidario,
fraterno, y de condolencia también a la Senadora
Maria Fernanda Cabal por el fallecimiento ayer de
su tia, reciba nuestro saludo, y nuestras oraciones
en nombre de toda la Comision Primera del Senado
y toda nuestra solidaridad con la Senadora Maria
Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, Presidente, un saludo afectuoso
a usted, y a todos los compafieros y compaieras
de la Comisién y un abrazo solidario, afectuoso al
Senador Pacheco con nuestras condolencias por
el fallecimiento de su hermana, y nuestros deseos
porque puedan superar este suceso tan doloroso y tan
triste, como también a la Senadora Maria Fernanda
Cabal como usted lo sefialaba por el fallecimiento de
su tia, un abrazo solidario y nuestras condolencias.

Hay que dejar por supuesto alguna constancia con
relacion a lo que ocurre hoy en el pais, significando
que las razones para que el pais, para que el pueblo
colombiano proteste estan todas sobre la mesa.

Hay infinidad de motivos para que ello sea asi,
la gente no esta saliendo a la calle hoy solamente
por la reforma tributaria, la reforma tributaria es
una especie de florero que rebosa la copa, de hechos
y acciones del Gobierno, de los Gobiernos, de
lustros, de decenas de afios de frustraciones, y de
desencantos que se van acumulando poco a poco.

Y que son por supuesto las que tienen al pais en
el estado en que estan, yo no sé si alguien puede
olvidarse, dejar de lado la circunstancia probada
de que este es uno de los paises mas desiguales
del mundo, yo no sé si eso de verdad a alguien le
interesa, le importa, que este es uno de los paises



Péagina 18

Jueves, 20 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 459

mas desiguales del mundo en materia de tenencia
del uso de la tierra.

De verdad, ;eso le importa a alguien?, de verdad,
[creen que con el sistema de Gobierno que hemos
tenido durante afios con reformas pequeiisimas en
la salud, en la educacién, en la agricultura, en la
cultura, en el deporte, por supuesto de la economia,
en la tributacion, creen que de verdad siguiendo
con esto que llevamos desde hace tantos afios
es posible que este pais mejore?, de verdad, ;se
sienten contentos, satisfechos, con que se mejore el
indicador social de cualquier tema en un porcentaje
del 0,1%, o del 0,2%?

Si eso ocurre es que no hay un compromiso de
fondo con el pueblo colombiano, si eso a alguien le
sucede es porque de verdad no estamos interpretando
el sentimiento de la gente, no estamos conectandonos
con la historia de este pais, por supuesto mucho
menos con su futuro.

(Alguien puede pensar que esta propuesta de
reforma tributaria no provoca automaticamente la
reaccion de este pais?, jalguien puede pensarlo?,
jalguien se le ocurre que en un pais con la
pandemia que tenemos, con el desempleo, con la
falta de oportunidades, con el hambre que hay por
todas partes pueden quedarse tranquilos, serenos,
indiferentes frente a esta propuesta?

De verdad, ;alguien puede pensar eso, alguien se
siente asi?, de verdad, ;jalguien cree que si la gente
sale a protestar, y si algunos estamos de acuerdo
con esa protesta que es un derecho es que estamos
promoviendo un Gobierno de sistema Castro-
Chavista?, ;eso es serio?

Si eso se esta pensando es porque de verdad hay
desprecio por los colombianos pobres, porque hay
una intencion perversa de burlarse de la gente, de
verdad, ;le duelen los asesinatos de lideres sociales?,
de verdad, ;le duele el Pacifico colombiano?, de
verdad, ;quieren que un nifio de alla tenga alguna
posibilidad de vida medianamente digna?

Porque si eso es lo que, si eso sintieran de verdad,
pues este pais no es el pais mejor que tenemos, por
favor, de donde aca van a intentar mantener esa tesis
ya de 200 afios de continuar para donde vamos, si
para donde vamos no vamos bien pero hace muchos
afios.

No, no, queridos compafieros, el derecho
constitucional de la gente a protestar esta alli,
hay que defenderlo, y la gente hoy tiene todas,
absolutamente todas las motivaciones para salir a
la calle por todo lo que en el pais estd pasando, lo
ultimo y lo cual es esta perversa y absolutamente
perversa reforma tributaria.

Tiene todo el derecho, claro, la responsabilidad
esta en que tomen las precauciones que la pandemia
importa, pero esas precauciones que hay que tomarlas
no pueden colocarse por encima de un derecho
profundo de la gente a manifestarse publicamente
por hechos de los Gobiernos que amenazan no
solamente su propia vida, su integridad, sino que

ofenden la inteligencia, ofenden la dignidad de la
gente.

Esté indignado este pais con lo que ha ocurrido,
y no traten de lavarse las manos con justificaciones
a ultima hora que bien sabemos que tienen otro
sentido.

Vamos pues entonces a protestar, yo que he
protestado toda mi vida desde estudiante de
bachillerato me siento absolutamente pleno con
lo que estd pasando en el pais, y animo la protesta
con las garantias de seguridad y pacifica para que
este Gobierno entienda que hay un pueblo afuera
que merece respeto, respeto a su inteligencia, su
dignidad.

Por eso, Presidente, vamos, y ojala pudiera
levantar esta sesion, o suspenderla un tiempo para ir
a apoyar al pueblo colombiano que en las calles esta
debatiéndose ante el tratamiento inmisericorde y
miserable de un Gobierno contra su propia dignidad.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente, voy a empezar leyendo este Twitter
que acabo de encontrarme aqui en mi celular,
impresionante la capacidad de convocatoria de
la magistrada del tribunal de Cundinamarca,
este es un Twitter puesto por Félix de Bedout, un
reconocido periodista colombiano, y yo le anadiria,
impresionante la capacidad de convocatoria de la
magistrada del Tribunal de Cundinamarca y del
Ministro de Hacienda de Colombia.

Este  Gobierno,  Presidente,  honorables
compaiieros, desde un comienzo mostrd su talante,
era obvio, habian ganado las elecciones como
candidato del Centro Democratico...

...A no ser que sea la oposicion a que no quiera
dejarme transmitir estas palabras, les decia que el
Gobierno desde un comienzo decidi6 gobernar solo,
con sus ideas, con su programa, y una vez en el poder
decidieron por supuesto buscar algunos aliados para
gobernar.

Y encontraron algunos, lo primero que hizo
este Gobierno fue imponer su vision particular del
desarrollo de los acuerdos de paz, lo denominé paz
con legalidad, como una forma de desconocer lo que
legitimamente se habia hecho en el Gobierno anterior
y que habia respaldado las cortes entre ellas la mas
importante en ese caso la Corte Constitucional del
Congreso de la Republica.

Como si lo que se hubiera hecho antes careciera
de validez, careciera de legitimidad, y la paz
con legalidad se convirti6 en un cumplimiento a
pedacitos, a retazos, de los acuerdos de paz, pero
igualmente desde el Gobierno se agenciaron acciones
en contra del proceso, las objeciones contra la ley
estatutaria que fueron por supuesto una intromision
indebida y que demostraban el talante del Gobierno
con respecto a este proceso.

Afortunadamente el Congreso de la Republica
no les permitié seguir avanzando en ese sentido, se
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han opuesto al reconocimiento de las curules para
las victimas, han presentado proyectos que buscan
sobre todo modificar la estructura de la Jurisdiccion
Especial de Paz, al desconocer los fallos judiciales,
se han opuesto a los fallos de tutela.

Todo esto fue el caracter con el que llegd este
Gobierno, y luego les llego la pandemia, y le llegd
a todo el pais, y recuerdo que en esos dias hace
un afio le enviamos un numero importante de
congresistas y de dirigentes politicos una carta al
sefor Presidente de la Republica invitandolo a que
esa era la oportunidad para que se hiciera un gran
pacto nacional para gerenciar esa pandemia que se
nos venia encima con todas las consecuencias que
hoy todos conocemos.

Nunca hubo una respuesta, y gobernar solo, y
gobernar de manera discriminatoria por supuesto
tiene sus consecuencias, lo que estd demostrado y es
que la gerencia de la pandemia no ha sido la mejor,
lo dijo ahora Luis Fernando Velasco y yo lo repito.

Por supuesto, el hecho de que seamos por cuarto
dia consecutivo el cuarto pais con el mayor nimero
de contagiados, con el mayor nimero de muertos
en el mundo entero una cuenta exactamente de lo
que estd sucediendo, nuestro retraso en el proceso
de vacunacion ha sido fatal, y lo estamos pagando
con muertes.

La muerte de muchisimos colombianos, de
muchisimos ciudadanos, muchos de ellos cercanos
anosotros, el paro de hoy es una respuesta al manejo
autocratico, autoritario de este Gobierno, el manejo
de la pandemia mostro6 el cardcter antidemocratico
del Gobierno, desconocié al Congreso de la
Republica en la anuencia desafortunadamente con
algunas directivas del Congreso.

Les decia entonces que el Gobierno en su linea
autocratica desconocidé al Congreso, desconocio
los fallos judiciales, se opuso a los fallos de
tutela, nos incumpli6 de manera reiterada, desde
el Gobierno siempre hubo voces en contra de los
pronunciamientos judiciales, cualquiera que ellos
fueran.

Y remata este Gobierno en plena pandemia con
una situacion tan dificil como la que viven hoy todos
los colombianos presentando una reforma tributaria
hecha a la mafa y segun la vision del pais que tiene
el Gobierno Duque y, por supuesto, su Ministro de
Hacienda, el doctor Carrasquilla.

Y presentaron una reforma tributaria, y no
fue desde el Congreso desde donde por primera
vez se pronunciaron en contra de la reforma, no
sefior, fueron los mismos premios econdomicos,
fueron sectores de la sociedad, muchos los que se
pronunciaron en contra de la reforma tributaria
presentada por el Gobierno a consideracion del
Congreso.

Y pusieron al frente en un comienzo al
viceministro Londofio, y desafortunadamente no
dio pie con bola enfrentando esa situacion que se le
venia al Gobierno encima, y para coronar toda esta
circunstancia, para poder demostrar abiertamente

que el que manda aqui es el Gobierno, trataron
de oponerse al paro ayer faltando 12 horas para
el inicio de las actividades programadas para el
dia de hoy, en un fallo atipico, en unas medidas
cautelares que los abogados que medianamente
conocemos el derecho publico no interpretamos
lo suficiente, para mi ese fallo judicial que intenta
detener el paro es antijuridico, es inconstitucional,
desconoce el derecho fundamental a la protesta
social, y lo hace, pedimos ayer en una reunién con
algunos de mis colegas del Congreso, ese fallo va
a ocasionar mas violencia, ese fallo lo que va es a
enardecer los animos, un paro que pudo haberse
evitado en un didlogo con todos los organizadores,
con las centrales obreras, con los voceros sociales,
con los congresistas, un paro que bien pudo haberse
dialogado con ocho o quince dias de anticipacion.

Ya no era posible detenerlo, porque la gente
estaba indignada por todo lo que esta sucediendo,
Ly qué esta sucediendo hoy sefior Presidente? En
Cali se acaba de decretar el toque de queda a partir
de la 1:00 de la tarde porque el paro se le sali6 de
las manos a las autoridades, hay vandalismo, hay
violencia, y saqueos, y seguramente que asi sera en
todo el pais.

Esto tiene que llamar a la reflexion, el Gobierno
no puede quedarse tan tranquilo, cruzado de brazos
unicamente ordenando que se tome la Policia y el
Ejército las protestas que se estan sucediendo hoy en
todo el pais, el Gobierno tiene que tomar la primera
decision hoy mismo y decidir que retira la reforma
tributaria para tratar de calmar los animos que hoy
por supuesto generan violencia en todo el pais.

No puede el Gobierno nacional llamar hoy a
una concertacion de una reforma tributaria que fue
hecha a imagen y semejanza del doctor Carrasquilla
y del Presidente de la Republica, lo que se impone
por primera medida hoy para acallar los animos es
retirar esa reforma tributaria que esta hoy en debate
en el Congreso de la Republica.

Termino, sefor Presidente, diciéndole que yo
estaba en paro, yo no iba a asistir a la Comision,
pero por supuesto responsablemente estuve al tanto
de lo que estaba pasando y me informaron que
habian ido casi todos los congresistas, por eso me
hago presente.

Pero me voy a retirar, Presidente, porque no es
posible que el Congreso de la Republica esté hoy
sesionando, trabajando, mientras esté hoy el pueblo,
todo el pueblo colombiano levantando su voz de
protesta contra un Gobierno que lo maltrata, contra
un Gobierno que no les soluciona sus problemas.

Termino como debia haber empezado,
expresandoles mis condolencias a la doctora Maria
Fernanda, y al doctor Pacheco por el fallecimiento
de sus seres queridos, un abrazo para todos.

Gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Doctor Roosvelt, no se vaya todavia, porque
necesito su voto, esta intervencion tenia una parte,
van a ser dos del doctor Roosvelt porque voy a
presentar una proposicion de que se levante la sesion,
ya la presenté, estoy presentando una proposicion
para que se levante la sesion, doctor Pinto, para que
la ponga en seguida que termine, para que se levante
la sesion en apoyo al paro, a las personas que habian
salido.

Porque a mi lo que me preocupa, hoy he llamado
a algunas personas del Gobierno, y no me contestan,
antes me contestaban, antes de llegar al pacto
historico, Presidente, porque yo si estoy preocupado
por lo de hoy, porque este es un Gobierno que todo
lo ha manejado mal, todo lo ha manejado muy mal,
la pandemia, el paro, te puedes quedar aqui todo el
dia diciendo 60.000 cosas que ha manejado mal.

Entonces, (qué es lo que hoy estd en juego?
Supuestamente para el Gobierno, mostrarse un
Gobierno fuerte, el que no puede en ningun momento
conciliar con absolutamente nadie, para mostrarse
que es un Gobierno fuerte, si yo fuera el Presidente
de la Reptiblica, yo retiraria la reforma tributaria.

Pero de pronto no lo va a hacer, porque va a
sentirse y querer ser fuerte ante la opinion, ante sus
votantes, yo no sé ante quién, y entonces por el otro
lado hay unas personas que van a salir a marchar y
que estan rebotadas desde abril, desde octubre del
2019.

Es que a todos se nos olvidé octubre del 2019
por la pandemia en 2020, y esas personas van a salir
hoy votadas, con hambre como nunca antes ninguna
protesta, desempleo, como nunca antes, y lo que va
a llegar es la muerte otra vez.

Pero como aqui a nadie le importa, y lo que
importa, todos son subditos de las encuestas, eso es
lo que importa en este pais nada mas, las encuestas,
ojala, ojala que se sancione rapido el Codigo
Electoral para ver si van a poder seguir haciendo
encuestas como les terminan haciendo todos los
dias.

Entonces, Presidente, el llamado es a eso, voy a
que no haya otra vez un baile con la muerte, por
el que el Gobierno vuelva a jugar a hablar de su
dignidad, de la fuerza que tiene, y los otros estan
hoy protestando con razon, o sea, para que tu creas
que te puede salir a contagiar y que puedas morir y
aun asi salgas a protestar.

Los 22 Senadores que estamos aqui tenemos que
hacer una reposicion, de que en un pais donde la
Corte Constitucional dice que no salgas, el Gobierno
dice que no salgas, la vida dice que no salgas porque
no puedes contagiar y morir, dice, no sefior, yo voy a
salir a protestar, es que la cosa estd muy fea.

Entonces, yo creo que deberiamos hacer la
proposicion, sefior Presidente, en no sesionar hoy,
en no hacer el paro y podriamos también pedirle al

Gobierno nacional todos de que hoy se ponga pilas
para que trate de que no haya un solo muerto, es que
la idea es que no haya un solo muerto, no de que
haya reforma o no haya reforma.

Lareforma yavale cero, el que hable de la reforma
hoy es un imbécil de verdad-verdad, la reforma se
quedo atras, ya nadie puede hablar de la reforma,
(quién va a hablar de la reforma? Hoy la jugada
es la jugadita de todos nosotros hoy, del Gobierno
nacional, de todo el mundo, hoy la jugadita es que
no haya muertos, porque los va a haber.

O sea, como es que un Congreso queda quieto,
el Gobierno se hace un pendejo con el viceministro
Londofio a decir estupideces en la manana, y todo
el mundo sale a decir estupideces cuando saben que
los muertos van a empezar a darse a partir de las
cuatro de la tarde, ;en qué clase de pais estamos?

(Lloramos los muertos? Mentiras, aqui nadie
llora a los muertos, los lideres sociales después de
muertos a pesar de que se les advirtieron, y hoy
todos, el Senado, el Gobierno nacional, la CUT,
la calle, todo el mundo estd advertido de que los
muertos empiezan a contarse a partir de las cuatro
o cinco de la tarde, y todavia hay gente que estd
hablando de la reforma.

Pues le va la madre al que esta hablando de la
reforma, hombre, el problema hoy no es la reforma,
el problema es si vienen o no vienen los muertos, {y
qué hacemos los 22 pendejos que estamos aqui para
que no haya muertos en este pais? Nada.

De pronto porque ademds no podemos hacer
nada que es lo peor de todo esto, doctor Temistocles,
de pronto es que no podemos hacer nada para que
vean el valor que tienen ustedes Senadores, no sirve
ni para detener un muerto esta tarde que sabemos
que los va a haber todos.

Entonces es para que sepan para qué sirve el
Senado de la Republica, seiiores Senadores, es
para qué sirven ustedes 22 Senadores, para nada,
porque van a haber muertos y nosotros estamos aqui
hablando pendejadas y no podemos hacer nada.

Y los que pueden hacer algo, ponen a pendejos
como el viceministro Londofio a hablar por radio, y
el Gobierno hoy que puede tener un muerto, que le
importaria retirar la reforma, hombre, para que no
hayamuertos hoy, ;qué importariaeso? Politicamente
que va a perder mas puntos el Gobierno nacional, no
hay forma de que pierda més puntos, ya perdi6 todos
los puntos posibles que podia perder el Gobierno.

No pierden ninguno mas, pero va a perder mas
colombianos hoy, hoy va a perder més colombianos,
mas puntos en la encuesta no puede perder, tranquilo,
pero hoy se van a morir mas colombianos, /sera que
el Presidente de la Republica puede pensar en los
muertos que pueden venir a partir de las cuatro de
la tarde? ;Sera que alguien se puede poner a pensar
en los muertos?, se estan escuchando cacerolas por
todos lados, turbas, esto va a ser algo violento hoy, o
sea quien que tenga las neuronas todavia bien puestas
no sabe que hoy va a ser de pronto la manifestacion
mas violenta que haya pasado en este pais.
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Porque es cuando mas hambre hay, mas desempleo
hay, mas rabia hay, mas miedo al futuro hay, eso es
lo que esta pasando hoy, en vez de ponernos todos
a ver como no hay muertos, no, vamos a ponernos
todos a ver quién es el mas macho, quién es el mas
berraco, quién es el que mejores pantalones tiene,
,eso qué es?

Ese es el llamado, por eso entonces le pediria,
sefor Presidente, que ponga a consideracion ya esta
proposicion, que tiene el apoyo al paro, y llamar
la atencion del Gobierno nacional de que no se
dedique a defender la reforma, sino la vida de los
colombianos.

Termino con un paréntesis, bienvenida doctora
Soledad Tamayo, la conozco a ella desde 1992,
nosotros somos concejales de Bogota desde 1998,
tendré la oportunidad de darle una bienvenida de
otra forma y en mejor formula, la quiero mucho,
doctora Soledad.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Muy bien, antes de poner en consideracion la
proposicion que ha sido radicada en Secretaria por
el Senador Armando Benedetti, permitanme dos
temas, el primero darle por supuesto la bienvenida a
la Senadora Soledad Tamayo como nuevo miembro,
nuevo integrante de la Comision Primera del Senado
de la Republica que llega en representacion del
Partido Conservador.

Senadora Soledad, bienvenida, llega usted a
enfrentar un gran reto en esta Comision, tenemos
aqui a nuestro excompaiiero, el inolvidable Senador
Eduardo Enriquez Maya, un hombre que siempre
se gand nuestro aprecio y nuestro respeto, lo
extraflamos muchisimo en esta Comision al Senador
Eduardo Enriquez, y por supuesto ello la lleva usted
en la obligacion por supuesto dificil, durisima,
imposible tal vez, de reemplazar a un hombre tan
grande como fue el Senador Eduardo Enriquez en
esta Comision.

Particularmente le quiero desear los mejores de
los éxitos, bienvenida por supuesto con todo nuestro
carifio, y nuestro aprecio a esta su comision a partir
de hoy, la Comision Primera del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para usted
y para todos los integrantes de esta Comision, como
usted lo ha dicho nuestra colectividad ha venido
lamentando mucho la pérdida de un jurista, de una
persona tan importante, un congresista excelente,
que hizo también de la politica el medio para servirle
no solo a su departamento sino a todo el pais.

Las cosas del destino me han puesto aqui
otra vez en el camino de regresar al Congreso y
particularmente de estar aqui en esta Comision, sé
del compromiso que tengo de trabajar precisamente
por estos temas que ustedes estan hoy adelantando,
y que tienen en la agenda.

Pero haremos nuestro mayor esfuerzo también
para prestar los mejores servicios, no solamente
aqui en el Congreso, sino también en todos estos
espacios donde nos conocen, y donde nos movemos
exactamente defendiendo el interés de la ciudadania,
y el interés de esta patria, Colombia.

Claro, doctor Benedetti, nos conocemos hace
un buen rato, con usted compartimos también con
la Senadora Angélica Lozano, con el Concejal
Guevara, y bueno, ese espacio que en el pasado
tuve la oportunidad de compartir desde la Comision
Sexta, pues también me permitié acercarme un poco
mas a ustedes frente a este ejercicio que se desarrolla
en el Congreso.

Doctor Pinto, muchas gracias por sus palabras y
por darme la bienvenida, sepa que también vengo
aqui a contribuir y a esperar que ojald podamos
también ser facilitadores de todas estas propuestas y
diria yo de resolver entre todos un momento dificil
que vive el pais y que viven por supuesto todos los
colombianos con una pandemia y una crisis que se
lleva por delante cualquier opcion incluso de gente
que tenia ya establecidas sus empresas.

La pérdida del empleo, y bueno creo que los
estragos de la pandemia son muy profundos, y que
hoy la sociedad se ha manifestado lamentablemente
de estas maneras que tal vez nos lleve a nuestra
preocupacion mayor con relacion al dia de hoy que
estdn en las calles muchas personas con toda la
razon por supuesto manifestandose.

Entonces, doctor Pinto, serd insuperable por
supuesto al doctor Enriquez Maya, una persona que
le prestd sus mejores servicios a esta Comision,
fue su Presidente, y de igual manera me siento
también muy acompafiada aqui de mis colegas de
la colectividad, el Partido Conservador, la Senadora
Esperanza Andrade y el Senador Juan Carlos Garcia.

Asi es de que también estoy aqui para ayudar y
para contribuir, muchas gracias por esa bienvenida,
no me habia podido vincular, estoy aqui incluso en
el Congreso porque desafortunadamente el ingreso
a la plataforma no fue facil, pero me vine hasta aca
porque es mi responsabilidad.

Muchas gracias, doctor Pinto.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Bienvenida, nuevamente. Seflor Secretario, dé
la constancia por supuesto de la presencia hoy en
nuestra sesion de la nueva Senadora miembro de
esta Comision, la Senadora Soledad Tamayo.

Antes de pasar al tema de la proposicion,
permitame informarle a la Comision, mafiana
tenemos a las 10:00 de la mafiana Audiencia Publica,
el viernes alas 10:00 de la manana foro, programados
por la Comision, el dia martes va a ser convocada
a las comisiones conjuntas primeras de Senado y
Céamara, por lo tanto nuestra proxima sesion de la
Comision se hard por medio de la Secretaria la fecha
y hora de nuestra proxima sesiéon de Comision.
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El martes nos vemos en conjuntas, sefor
Secretario, antes de poner en consideracion la
proposicion del Senador Armando Benedetti, sirvase
anunciar proyectos para la proxima sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
de Dia:

I

Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Por disposicion de la Presidencia, la Secretaria da
lectura a los proyectos que se someten a discusion y
votacion en la proxima Sesion Conjunta:

Proyecto de ley nimero 418 de 2021 Se-
nado, 485 de 2020 Camara, Por medio del
cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

Proyecto de ley numero 401 de 2021 Sena-
do, 560 de 2021 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la prision perpetua revi-
sable y se reforman el Codigo Penal (Ley 599
de 2000), el Codigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004), el Codigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras
disposiciones, Ley Gilma Jiménez.

Por disposicion de la Presidencia, la Secretaria da
lectura a los proyectos que se someten a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria:

Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley niumero 92 de 2020 Senado.
“Por medio del cual se modifica la Ley 1098
de 2006 —Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia— con relacion a la adopcion desde el
vientre - Ley adopcion desde el vientre”.
Proyecto de ley niumero 171 de 2020 Sena-
do, por la cual se crea el Sistema Especial
para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Ade-
cuadas, se modifica la Comision Intersecto-
rial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se expide el Estatuto
de Conciliacion y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niimero 188 de 2020 Se-
nado, Por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Sena-
do, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 345 de 2020 Sena-
do, por la cual se regula en la Ley 1448 de
2011 la situacion juridica de vulnerabilidad
de los segundos ocupantes de predios objeto
de restitucion.

Proyecto de ley nimero 60 de 2020 Sena-
do, por el cual se regula el articulo 37 de la
Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones. (Manifestaciones Publicas).
Proyecto de ley nimero 282 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se implementa
el uso de medios tecnologicos para llevar a
cabo los remates judiciales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 329 de 2020 Se-
nado, por el cual se faculta la redencion de
pena privativa de la libertad mediante el for-
talecimiento de los derechos humanos para
la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de
reclusion.

Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 296 de 2020 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adicio-
nala Ley 5°de 1992, se crea la Comision Le-
gal Pro-vida y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la de-
claratoria de la fuerza mayor o caso fortuito,
se adopta un procedimiento para su recono-
cimiento y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 07 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios
Judiciales o administrativos para quienes co-
meten delitos sexuales y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 69 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley niimero 150 de 2020 Se-
nado, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de dere-
chos de los partidos y movimientos politicos
mediante la conformacion de coaliciones a
corporaciones publicas.

Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 211 de 2020 Senado, por medio de la
cual se regula la divulgacion de encuestas y
estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras dis-
posiciones.
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Proyecto de ley niumero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
3°de la Ley 1922 de 2018. (Procedimiento
para la acreditacion de la calidad de victima).
Proyecto de ley numero 104 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se regula la indemni-
zacion de los darios a la persona en los pro-
cesos de responsabilidad.

Proyecto de ley numero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la objecion de conciencia con-
sagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

Proyecto de ley nimero 113 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se eleva la comision
especial de vigilancia del proceso de descen-
tralizacion y ordenamiento territorial a co-
mision constitucional, permanente, se modi-
fican el articulo 2° de la Ley 3 de 1992, los
articulos 63, 369y 383 de la Ley 5°de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y
se dictan otras disposiciones. (Auxiliares Ju-
ridicos Ad Honorem).

Proyecto de ley niimero 121 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Ley de
proteccion y compensacion al denunciante
de actos de corrupcion administrativa y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona el arti-
culo 199 de la Ley 5“de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.
Proyecto de ley numero 257 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se establece una
amnistia y se estipulan acuerdos de pago a
los ciudadanos sancionados por inasistencia
como jurados de votacion y se dictan otras
disposiciones

Proyecto de ley numero 237 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley 5°de 1992, se crea la Comision
Legal para la Juventud Colombiana del Con-
greso de la Republica y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley numero 275 de 2020 Sena-
do, 215 de 2019 Camara, mediante la cual
se modifica el tratamiento penal de algunos
delitos de la Ley 599 de 2000 mediante el me-
canismo de negociacion, se prioriza a la vic-
tima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia
criminal y su rapida Constitucion.

Proyecto de ley numero 334 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se prohibe el uso
o destinacion de bienes publicos en la cele-
bracion de espectaculos taurinos en todo el

territorio nacional, y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se garantiza la co-
rrecta focalizacion de los subsidios, se pro-
mueve la manifestacion publica y pacifica y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 107 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 35, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titu-
lo XI del Capitulo Il del Codigo Civil.
Proyecto de ley nimero 114 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se autoriza a los Tri-
bunales Administrativos que se encuentran
organizados en secciones y subsecciones dic-
tar fallos del control inmediato de legalidad,
a traves de secciones y subsecciones.
Proyecto de ley niimero 83 de 2020 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 22
de la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz, se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se
deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Sena-
do, por medio de la cual se reforma parcial-
mente la Ley 906 de 2004 y se adoptan me-
didas para la investigacion y judicializacion
de las conductas que atentan contra las per-
sonas defensoras de los derechos humanos.
Proyecto de Acto Legislativo numero 26 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 219, en su inciso 2° de la Cons-
titucion Politica de Colombia”. (Derecho al
sufragio a la fuerza publica).

Proyecto de ley nimero 67 de 2020 Sena-
do, por medio del cual se restablece el dere-
cho al sufragio para las personas privadas
de la libertad.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el ar-
ticulo 249 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, se establece que el periodo del Fiscal
General de la Nacion sera institucional, su
eleccion se realizard a través de terna ela-
borada a partir de convocatoria publica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se crea el tipo penal
que sanciona a quien constriiia a la mujer a
la maternidad subrogada con fines de lucro y
se prohibe su practica, se frena la “Cosifica-
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cion de los bebés”, y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articu-
lo 11-A dentro del Capitulo I del titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de Acto Legislativo
que modifica el articulo 48 de la Constitu-
cion Politica adicionado por el Acto Legisla-
tivo 01 de 2005. (Topes Pensionales).

*  Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1787 de 2016 y se autoriza el uso nutricional
e industrial de las semillas y de la planta de
canamo.

* Proyecto de ley niimero 226 de 2020 Sena-
do, 268 de 2019 Camara, por medio de la
cual se establecen principios y parametros
generales para la mejora de la calidad nor-
mativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION # 162

Por medio de la presente les solicito a los Honorables Miembros de la Comision Primera del
Senado que en solidaridad con el Paro Nacional que se desarrolla el dia de hoy, de los
legitimos reclamos de la ciudadania que se manifiesta en contra de la Reforma Tributaria y
de la situacion que atraviesa el pais, se suspenda la sesion de la Comision Primera.

Cordialmente,

detti Villaneda

SéraderdeTd Republica

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion ntimero 162 y abre la votacion.
Si | NO
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando

PP R R X <
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TOTALES 10 06

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el Si: 10
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
nimero 162

\Y%
Negocios sustanciados por la presidencia

Anexo numero 1. Informe de Comision
Accidental del Proyecto de ley niimero 341 de 2020
Senado, por medio del cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcion y otras disposiciones.

COMGRESO
DE LA REPUBLICA
l DE COLOMBIA
’-N'"A O REFLESENTANTES
Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SENADO DE LA REPUBLICA.

Ciudad

Ref.: Informe de Subcomisién al PROYECTO DE LEY Mo. 341 de 2020 Senado
“Por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, p!svenc:dn
y lucha contra la corrupcién y otras disposicit

Respetado Presidente:

De manera atenta, nos permitimos remitir a su Despacho, el Informe de
Subcomision de estudio de proposiciones al PROYECTO DE LEY No. 341 DE 2020
SENADO “por medio de la cual se adoptan didas en teria de t

prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones™.

parencia,

En la sesion de la Comision | del 21 de abril del afio en curso, se designd una
Subcomision integrada por los siguientes Senadores:

HONORABLE SENADOR GERMAN VARON COTRINO
HONORABLE SENADOR RODRIGO LARA RESTREPO
HONORABLE SENADOR LUIS FERNANDO VELASCO
HONORABLE SENADOR JUAN CARLOS GARCIA
HONORABLE SENADOR ROY LEONARDO BARRERAS
HONORABLE SENADORA ANGELICA LOZANO
HONORABLE SENADOR ALEXANDER LOPEZ
HONORABLE SENADOR EDUARDO EMILIO PACHECO
HONORABLE SENADOR CARLOS EDUARDO GUEVARA
1D HOMNORABLE SENADORA PALOMA VALENCIA
11.HONORABLE SENADOR JULIAN GALLO

12. HONORABLE SENADOR ROOSVELT RODRIGUEZ

PRNPmELN

En ese sentido y bajo la respectiva designacion anteriormente mencionada, los
o5 de la sub ision proceden a rendir el presente informe, dividido de la
siguiente manera, con las siguientes propuestas:
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I \p! los Artit con prop AVALADAS (Capil 1,9.11,. 33,
42,88 y un articulo nuevo).
No. Autor Proposicién AVAL Observacion
1 H.S Germdan | Eliminar el Capitulo | del proyecto de Ley | AVALADA

Varén 341 de 2020, el cual esta compuesto por

los articulos 2, 3,4, 5,6, Ty 8.
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2 HS German | MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL | AVALADA | Luego de las 1474 de 2011, o cualquier conducta
Varen PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2020 discusiones punible da con el
SENADO *POR MEDIO DEL CUAL SE de la publico, que hubieren sido realizados,
ADOPTAM MEDIDAS EN MATERIA DE Subcomision directa o indirectamente; y
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y se presenta (i)  Cuando la persona juridica_e
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y para  como sucursal de socledsd extraniera,
OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL consenso de wu hubiere
QUEDARA ASI: articulado. beneficiado o _buscado benefl
directa o indirectamente por Ta comisien
Articulo 9. Medifiquese el articulo 34 de la de la conducta punible cometida por sus
Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi, administradoras o funcionarios; ¥
{iii) Cuanda Ia parsona 1urid|ca °
Articulo 34, RESPONSABILIDAD urs ocledad _ext
ADMINISTRATIVA__SANCIONATORIA Somicilados &n Colombla,_consinié o
CONTRA FERSONAS JURIDICAS Y tolerd la realizacion de la conducta
SUCURSALES DE  SOCIEDADES punible,
EXTRANJERAS. Independientemente de considerando la  aplicacion de sus
las respeclivos controles de riesgo.
individuales a que hubiere quar ¥ las
medidas contempladas en el articulo 91 PARAGRAFO 2. En los casos de sobomo
de la Ley 906 de 2004, se aplicard un Ia ia de
m_x_mmmm Sociedades apicara el _régimen de
2 istrativ o a a las responsabilidad administrativa
personas jurldims sucursales de sancionatoria especial previsto en la Ley
sociedades extranjeras, a las personas 1778 de 2016 para esa falta
juridicas que integ administrativa.
O consorcios, a las empresas industriales . o
y comerciales del Estado y emprasas de PARAGRAFO 3. En la investigacion de los
economia mixta y a las entidades sin delitos mencionados, las  entidades
animo  de  lucro, posibl e perj
Colombla, cuando se den los siguientes podran pedir la vinculacion como tercero
supuestos: civilmente responsable de las personas
juridicas y las sucursales de scciedades
(i}  Exista sentencia penal en G que
condenatoria ejecutoriada o principio de hayan participado en la comisién de
oportunidad enfirme, contra alguno de sus aguellas.
o funcionarios, por la
comisién de  delitos contra la
administracién  plblica, el medio
el orden y social,
financiacién del terrorismao y de grupos de
delincuencia organizada, administracién
de recursos relacionados con actividades
terroristas vy de la  delincuencia
organizada, los consagrados en la Ley
Pigina 3.de 12 Pagina 4 de 12
3 HS,  Alexander | MODIFIQUESE EL ARTICULO 11 DEL Se  acoge
Lépez y Angelica | PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2020 proposicién
Lozano SENADC "POR MEDIC DEL CUAL SE de los HS
ADOPTAM MEDIDAS EN MATERIA DE Alexander
TRANSPARENCIA, F'REVENCIC}g Y Lépez y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y Angelica
OTRAS DISPOSICIONES™ EL CUAL Log:lo sobre 3. Publicacién en medios de amplia
QUEDARA ASI: el numeral circulacion y en la pagina web de la
segundo; ¥ juridica , de un
Articulo 11. Adicidnese el articulo 34-2 3 propuesta del extracto de Ia decision sancionatoria por
la Ley 1474 de 2011, &l cual quedara asi: | AVALADA | Senador un tiempo méximo ce un (1) afio, La
Geman persona juridica sancionada asumird los
Articulo 342, SANCIONES Varén, costos de esa publicacion.
ADMINISTRATIVAS A PERSONAS Paloma
JURIDICAS Y SUCURSALES DE Valenda y 4. thlhlmén de recmu cualguier tipo de
SOCIEDADES EXTRANJERAS Rodrigo Lara o del Gobi en un
DOMICILIADAS EN COLOMBIA. Las sobre el plazo de diez (10) afios.
i ini I alas numeral 7
juridi a lo 5. Remocion de los administradores de la
establecido en el inciso tercero del articulo persona  juridica que hayan sido
34 de la Ley 1474 de 2011, podran seruna condenados penaimente u objeto de un
0 varas de las siguientes: principio de oportunidad, salvo que dicha
remocién la haya dispuesto el juez en la
1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) parte resolutiva de la sentencia.
salarios minimos mensuales  legales
vigentes, a la que se le sumara el valor del 6. ion de los inistrad
baneficio obtenido que resulte probado. ofros funcionarios o empleados de Ia
La autoridad competente tendrd en cuenta persona juridica que hubieren tolerado o
la p ial de la p la de la p
juridica. natural condenada penalmente o la
conducta objeto de un principlo de
La autoridad de inspeccién, vigilancia y oportunidad.
control podra ordenar que una parte de la
multa impuesta sea destinada a la 7—C laclén—y—lquidacién—de—la
adopcion, fortalecimiento o izaci personaljuridica:
de programa de transparencia y ética
P de la Juridica Paragrafo 1. Una vez ejecutoriado el acto
responsable. administrativo por medio del cual se
impongan las sanciones de que trata esta
2. Inhabilidad para contratar contenida en P .
el literal |} delp:rticulo 8 de la Ley 80 de ley, esta debard inscribirse en el ragistro
59 < = plblico P de la p
- r . juridica sancionada.
La autoridad administrativa competente
remitira el aclo administrativo a la Camara
de Comercio del domicilio de la persona
Pigina 5 de 12
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LONGRESD
[| DELAREPUBLICA

1 DE COLOMEIA

CAMARA OF RIPLIIEHTANTES

juridica para su inscripcién en el reglstu HS Eduardo | MODIFIQUESE EL ARTICULO 33 DEL Se  acoge
correspondiente. Emiliec Pacheco | PROYECTO DE LEY NQ. 341 DE 2020 modificacion
Cuello SENADO. "POR MEDIO DEL CUAL SE en la
ig 2-La pena en-al ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE proposicion
L7 Ro-se-apl alas TRANSPARENCIA, PREVENCION Y sustitutiva
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y
P da fa—ixta—ni-atas OTRAS DISPOSICIONES™EL CUAL
Idicas de-c ho-privade que QUEDARA ASI:
Pmmm ..m A '. publico cuya
interrupcién—pudiere—causar—graves )
i jales-y Sral Articulo 33. Modifiquese el articulo 22 a la
dafios serios a la comunidad, Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi: | AVALADA
Articulo 22, Colaboracion y Remision de
informacién por parte de ofras entidades
publicas. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y oftras
entluades publicas deberan informar a la
dencia de Sociedades sobre
cualqmsr reporte de actividad sospechosa
o hecho que indique la presunta
lizacid duct tipicas
establecidas en esta lay, y colaborar con
dicha entided para que ésta pueda
adelantar sus tunclones de deteccion,
Y de
s0bomo uansnadonaljumm
doce (12 ir _de
promulgacién _de la Egcnm ley, el
Gobierno  nacional reglamentara  la
materia.
Pagina 7 de 12 Pagina8de 12
CONGRESD CONGRESD
DE LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
DECCLOMBA | DEcCCLOHEIA
_)P"l'f(llﬂllr ANTE AN
5 HH.SS Alexander | MODIFIQUESE ARTICULO 42 DEL Se acoge Adiciénese el numeral 13 al articulo 55 de
Lopez y Angélica | PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2020 modificacion la ley 1852 de 2019, que quedara asl:
Lozano SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE en la
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE proposicion {...)
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y sustitutiva
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y 13. Quien con dolo o culpa grave no
OTRAS DISPOSICIONES™ EL CUAL diligencie la declaracion de bienes y
QUEDARA ASI: rentas, u ecultar pculte informacisn que
deba quedar consignada en aquella al
momento de su ingreso, actualizacion
Artieulo 42, Solicitud de informacién y peritdica o de refiro.
renuencia. La informacién que solicite la | AVALADA HS Carlos | Articulo nuevo: Los sujetos obligades a | AVALADA
jade Ti o] a Guevara Im) Inmentar it de fr; arencl
op debera presarial _adopta
dentro de los dlez (10) dias hablles
siguientes a la fecha de la recepcion del
requerimiento  de  la  Informacion,
promogables por una sola vez y por el
mismo témino.
El incumplimiento del emvio de la
informacion por parte de funcionario ll.  Votar las proposicl no ladas, se yen del inf y se deja
publico o contratista del Estado sera para votar Indef Los a los que se hace
causal de mala conducta. A las personas son los sigulent
naturales o juridicas a quienes la
secretarla _de Tra;;p:lr:ncla haya Articulo Autor
o hagan extempeoraneamente, o© a 23 Angelica Lozano, Alexander
aporten de forma incompleta o 109 Lopez
inexacta, les aplicara lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 por 25 Angellca Lozano, Alexander
parte del Departamento Administrativo de Lopez
la Presidencia de la R%guhlica. Articulo nuevo Roy Barreras
6 H.S Roy Barreras | MODIFIQUESE ARTICULO €9 DEL Se  acoge
PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2020 modificacion
SENADO *POR MEDIO DEL CUAL SE en la Las proposiciones relaclonadas con los articulos 2, 3, 4, 8, 7, 8 se deben
ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE proposiclon stan inclui del Capitulo | I fue
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y custitutiva negar foda vez que estin incluidas dentro del Capitu el cual
LUCHA CONTRA LA GORRUPCION Y eliminado en el numeral anterior por el delapl 5n del
OTRAS DISPOSICIONES™ EL CUAL H.S Germén Varén.
QUEDARA AS: AVALADA
cuh P 2 (Se aprobd eliminar el Capitulo 1) H.5 Eduardo Emilio Pacheco
Aticulo  69. Falta disciplinaria por HH.SS Roy Barreras y Eduardo
yedareuones i:leo bienes y rentas 3 (Se aprobé eliminar el Capitulo 1) Emilio Pacheco Cuello
Pagina9de 12 Pagina 10 de 12
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1 [| DELARerUBLICA
1 P DECOLOMEIA

H.S Eduardo Emilio Pacheco
H.S Eduardo Emilio Pacheco

6 (Se aprobo eliminar el Capitulo [y | g€l '-‘l’_?;‘;'

4 (Se aprobo eliminar el Capitulo 1)
& (Se aprobd eliminar el Capitulo 1)

Angelica Lozano, Alexander
opez

H.S Roy Barreras

7 (Se aprobé eliminar el Capitulo 1)

8 (Se aprobé eliminar el Capitulo 1)

Ill.  Articulos que se propone votar como vienen en el informe de la ponencia

de primer det en s io. (Publicado en la G del Congresc No.
274/21)

10 12 13 14 15 16 19 | 20 21 22

23 24 25 28 29 30 31 32 34 35

36 37 38 39 40 41 43 | 44 45 | 46

47 48 49 50 51 52 53 54 55 56

57 58 59 60 61 62 63 | 64 65 66

67 68 70 71 72 73 74 75 76 77

78 79 80 81 82 83 84 85 86 a7

88 89 90 91

De los Honorables Senadores,

%

H.S RODRIGO LARA RESTREPO H.S LUIS FERNANDO VELASCO
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H.S JUAN CARLOS GARCIA

H.S ANGELICA LOZANO

H.5 ALEXANDER LOPEZ

H.5 CARLOS EDUARDO GUEVARA

COMGRESO
[| DE LA REPUBLICA

1 DE COLOMBIA

CAHARA DI RIFLISINTARTES

H.S ROY LEONARDO BARRERAS

H.5 GERMAN VARON COTRINO

H.5 EDUARDO EMILIO PACHECO

Pofrra oty
GrsPALOMA vALENCiA

o

H.S JULIAN GALLO

H.S ROOSVELT RODRIGUEZ
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Anexo nimero 2. Comentarios del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 188 de
2020 Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Minhacienda

2. Despacho del Viceminisiro General
" * NIFSEETEN
- e B
Bogoth O.C. Rm"illcadu". a-znalsa!
S . Bogota D.C., 20 de abril de 2021 214
3§72 Honorable Congresisa
£ i MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
g Comision Primera Constitucional Permanents del Senade
H CONGRESO DE LA REPUBLICA
: Camera T No. 862
31 Cuudad
s
H] Radicado entrada

No. Expediente 18446/2021/0F|

Asunto: Comentarios al Informe de ponencla para primer debate del Proyecto de Ley
ommmma.mmuw«-mﬂoucunlmmumuu

experimentacion, se adiciona la Ley O de O se adiciona la
Loy 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente,

De mmdmhwmwmnmmms ywddawnsdel unm ue Hacienda y Crédito
Piiblico a la ponencia para primer de ¥ hrmings:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamenilaria, tiene por objelo crear el mdcmﬁnm
|para olorgar competencias a las entidades iakes y a las Regiones

mumwmummmmmwwhsmws

An d las nroaramas oiklo d

Dicho eso, s h " b . josy "
o cual 5 procada a exponer.

1. Observaciones generales.
El articule 1 del Proyecto de Ley sefiala:

Waieteie e Huchmd 1 Crbte Fittce

Hinl. BEme vDIE +pEV MEL YAl KAE=

Minhacienda

Pagina 2 e 11

“Articulo 1°. Objeto. Infroduce el p ento de idn para oforgar comp ias a las
MMyamesmmmMmmmmmm
suspender la aplicacion lemporal de wna noma de cardcler nacional y poner & prueba una nueva
institueidn, porma o politica piblica o desamofiar planes, programas y proyecios en funcidn de
mmwmmmumamswm
&;meﬁssasubbﬁwmm

las entidades "‘ e aphcacil debs ] pﬁbm
experimentacion al Gobiema Nacional, mmumuemardommnm
Este Ministero considera que la L i un ismo de optimizacion de la

desceniralizaciin administrafiva, en lamwuda que puede traducirse justamenie en la pmﬁmmwana
asignacion de compelencias de las entidades temiloriales para que éstas sean realizadas de manera
mmrbajosumphmwmlmwbwmpmmwvaﬁmlmmm
Asimismo, con |a experi
amdn queellegldadordammiw ubswmmth

o iee en entidad
manera permanente, se impulsa la
dehamshmsmleadwodwswdem entidad lemwua deaarmlarmaommm
fodo lo cusl debe servir de referants para una d P

No obstanie, mummmMmquahmumhgmdumdmmdedsmNﬁ:dhy
habda d lo que leva esund

de la descentralzacion. En todo caso, wwmmmmdwmwmuohcmmma Ia
funcitn administrativa se debe desarrollar mediante la fgura de ks descentralizacion, con observancia en los
|principios alli enunciados y particularments en los de eficacia, economia y celeridad que redundan en la

Il Observaciones especificas

1. Definicién y alcance de la experimentacién
El articulo 2 del proyecto sefiala:
“Articuls 2. Adiciinese un Tituo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, of cual quedard asi:
Adticuio 36A. Definicidn y aicance. La experimentscitn es un procedimiento legistativo
fencias con un objeto expresamente defimitads. a enfidades

transfieren temparalmente compel
seleccionaces por la Comisidn de Ordenarnienta Teritonal previsia en los arficulos 4°  5° de fn Ley 1454
2011, mediando los requisios establecidos en la presents ley.

mediante ef cual 56
Temiloriaks

Minisioric de Hacienda y Credio Fuslico
Cédign Poszal 111711
#EC (571) 381 1700
Alnncion & Saciiane (571) BIZ1TE - Lines Nacerst: 7 HOGO S10001
atancioncintmfminhacienda gov.cs

B Mo 6C- 38 Bogatd 0 C.
W VAN GOy 0
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Las leyes y decrelos reglamentanios podran conlener dispasiciones que auforicen programas piclo de
CRMRCIET 8 s cusles podrin ser transferidos 5 las entidades temilriales por un periogo maximo

eaperimentisl,
de ocho (B aflos, a fin de poner a prueba una nueva instilucidn, nonma o palitica pablca.

Dichas leyes y decrelos reglamentarios deberdn confener de manera faxativa las camclenisticas de los
mmwwm:mmum la pablacidn a beneficiar, la financiacitn, entre

Del articulo citado se deprende que: (i) en elinciso 1 se esta doun

trasfiera comp alos entes te o i [iJenles
incisos 2 y 3 5e esta introduc imi diants alwﬂwhahltaulleosladuyelﬁwbemo
Nacional para que por medio de mumu se autoricen piloto de
caraclar axp los cuales p al Asi las cosas, pareciers
mmmmmmrmmmmdmnmmmmm parlnque
56 sugiere revisar con el fin de expresar de fo lara y pi qué esy

En linea con o anterior, enelmso‘ldela-llu!u!seuiizabwesnon “Competencias con un objelo
expresamente " la cuel no es clara, pues no es posiole determinar a qué competencias & hace
MemnmuadommdﬁanwlaswlaNamoousmmm Iasuueeloeelleguaaoru
ofras, En ia, exisle b 6n, el cual lai
deoomwdabhhdelamnmm Pulom”mumrlawdmm
compelancias o establecendo en la ley la manara de determinarias. Este aspecto es fundamental, pues en

casos exsten mil de rango itucional para atribuir de la Nacion a las
enfidades teritoriales.
Respecto de las de caracter resulta i fragr 2 itn el inciso 3 del
arlwluEdeiPinyeubmedehnmamelus'( ]km;mmﬂhmwdebammde
manera laxativa las de los piloto de tacitn, tales como ef objeto. fa

poblacitn a beneficiar, I financiacidn, entre ofros”, en espacial frente a la caracteristica de financiacion. Lo
anierior, habida cuenta que el arficulo 356 de la Constitlucion Politica sefiala:

“ARTICULO 356. Saivo Io dispuesto por fa Constilucidn, la ley, & iniciativa del Gobiamo, fjard log sendicios @

cargo de la Nacidn y de bs Depatamentos, Distriles, y Municipios. Para efeclo de afender los senvicios &

cango de €stos y @ proveer Jos FRCUrsos para financiar adecuadaments su presiacian, se crea of Sistema
A piovEar e Distrios y Mumicipos,

f}

stangetas
(..J" Subrayas propias)

Ministerio de Hackenca y Crédito Pitlico
Postal 111711
PRI (671} 381 1700
eyt al chudaciann (571 G127 - Linea Nacional 01 4000 $10071
AeCIONCIMSOMISRacends.gav.c0
Carern § o, 6C- 33 Boget D.C

PR ———-

g
:
d
g
i
'

imiento

Minhacienda
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A juicio de esta Cartera, la ica de financiacién deberia ser objeto de mayor desamalio, ya que mas
dﬂmwdmwhmmahdemlm1poresau[aqul!33ma|uualaregh

el articulo 356 la cual *no se podra

& fa previa asignacion de fos recursos fiscalas suf para atenderias”, luego resulta

precisar una regla para el propio legislador, similar a la trascrita del aticulo 356 de la Constitucion Polilica,
salvo que sea |a propia entidad territorial la que asuma la financiacidn de fa compelencia, y sin peruicio de
que sea posidle verificar la manifestacién de |2 entidad temiorial,

Frente a los ‘orog fotos de cardoler r ! el inciso 2 icubo 2, en primer
Iugar.muiwndandadwbrsanmémmbsmfwdusmms mrhquisnugmplwsnul
Poretro lado, enel

bmabmhmmamdmwmwwﬁ ulilizar la igumdehewwmhmlh
obstante, el articulo 2 se refiere a procedimiento lagislativo, luego se requiere que el Proyectn sea claro y
preciso frente a esle aspecio.

Por todo nita g 51 introd titulo nuevo a la Ley de Ordenamiento
Teritorial - Leyld.sddsmll' =& sugiens evaluar la posibildad de uiilizar varios articulos para consagrar
de florma clara, precisa y ordenada qué es la experimentacion, su alcance y cudntos procedimientos existen.

26 cas de la . "

2.1, Procedimiento para participar en Ia experimentacid

El articuo 5 del Proyecto de Ley consigna:

“Articulo 5°, .!Mnscmmkwbmml hwrﬁ-ﬂdc 20‘” of cual quedard asi:
Articulo 360, F participar
mmmmmammmmmwmnmouum
e experimentacion,
f-J"
Flanbesllnurda)se suquaestﬂarhposbldaddedanwmlammdewtnmdd Omejnods

quienes i y mejor
Inwmldel miﬂ:io paa llevar a cabo esa funcién,

2.2. Duracidn de la experimentacién

Ministeric de Dh:lmdl ¥ Creditc Publico

71} BIZ1270 « Linea Nacional. 1 8000 §10071
o gov o

Camer B No 6C- 58 Bogoia D.C

e i i e g

iskedar socumans frmado il o M. SeOSESrarict mrPAsiands it

Wi DEme vOIB +pY MEUs Y KAE-

Minhacienda
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Respecto de la duracidn de ka experimentacidn, los articules 2, 4 v 7 del Proyecto de Ley establecen las
sgquientes reglas:

Articalo I* Adticubo 4* Articule T
Y.) Llas Jeyes y deoelos | “Aficuo 36C. Duwacke de bs | Aficw  36F Genurakzacion,
reglamentanos  podran  condener | prog o E o ahandono

disposiciones que auioncen progranmas | Congveso de la Repiblica por ley, | de bs
piazo on of cual la ensdad | pikio 00 ppeNmentcdn. Anivs 0o fa
o entidedes temitoriales | mminck

fijard of
Harritorial

onticades tarrifoniales por un pariodo | qua  cumplan s x ¥
mizimo de ocho (8] afos, a fin de meummr.w. partir dié su evaluaciin, ef Congreso de
ponir @ pURhA UMa AU it solicitar  su participacien Ia Ropi

noma o polica pdblica”. (negrilas | programes piloto
propéas) i in. En
programas.  plnss b proyecios | expenimentaciin se probnga o modifica,

i
i
it §
HER
z:ﬁféi 1
i

i
B
g

expanmentaciin no podrd

continsar mis al ol plazo jao por fy
foy qua la audorizd y crganizd”. (negrillas.
propias)

Elbonncde: Dhena Asesers

Del anterior cuadro se desprende que, por una parte, el témino para que las enlidades lemiloriales puedan
participar &n |a experimentaciin serd determinado por el Congreso de ka Republica (arficulo 4) y, por ofro
lado, existen diferentes reglas frente @ la duracidn de los programas ploto de experimentacidn (arliculos 2,
4y7),asi
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» Elarticulo 2 sefiala un tismpo méximo de duracion de 8 afios.
« El articulo 4 y el literal &) del articulo 7 que los pilato de
pouranpcuuwomﬂummmmm«wamu]amamesuwhalw
« Elliteral b) articul T’mlmaquelmr r podran adquitdulidnrde

laupui'wladﬁnlm‘h Ia aprobacién de la Ley que la establezca como definiiva, en un limite de
tiempa no superior a un afio contado & partir de la fecha de expiracion establecida en la ley que
auloriza la experimentacion,

Conforme con ko anterior, se podria concluir que aun cuando se establece un plazo méiximo de 8 afos para
los programas pilolo de experimentacion, se permite que estos duren hasta 12 afios o mas, hasta cuando
una ey la coma por b que giare hacer precisidn y clardad al respecin.

2.3. Progs pilotos de L]
caricter axparimental.

de las medidas de

El teral b} del arlcio 7 del Proyecto establece ..) Arles de a expiracidn del plazo fjado para fos

i v & partir de su evaluacion, el Congreso da la Reptiblica, por medio de
wbydeﬂwmﬂissgmd’w{JSr prowannpﬂnm expermentacion adquiers cardcler
permanente o 3¢ generalizan las medidas fomadas a fitule experimental, para lodas aquellas enlidades
temitoriales que fengan fa misma calegoria, Para ollo, se prasentard una proposicion o un proyecto de foy,
con o fin de promogar la experimentacion hasta la aprobacidn de la Ley que fa establezca como definitiva,
en un limite de tempo no superior @ un afo confado a partir de ka fecha de expiracion establecida en ia ley
que auforizd la experimentacion”

Sobre el asunto de que una ley establezca como definifiva kas comp 333, €5 io fener ta

ia queda supedi lavoluntad polisca del drgano legislativo, luego puede suceder que no
semudau\aleymesesenﬁ:o.bmmﬁdﬁmwﬂoprldﬁomme@demmhmﬂemen
cuenta que en vidud de las a las estas expiden aclos
adminisirativos que generan efecios juridicos de inlerés particular o general, afectando derechos de la
pablacon respectiva. La ausencia de reglas al respecio puede vulnerer los derechos de estas personas y

juridicas tas que con iofidad pueden revertic en demandas conlra el Estado en
desmedro del erano pdblico, poniendo en lala de juicio la sequridad juridica propia del Estado Social de
Derecho. En suma, & riesgo e inconstitucionalidad es muy akio, por lo que no es factible dejar al intérprete
dilucidar sobre este punio.

Por su parte, el mismo arliculo sefala que el Congreso de la Repiblica determinard segun f caso [...) La
mmukgmmmm&mm&mmmwuwemmw
par que tengan ka misma calegoria”. Sobre el particular, es necesario
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dedir que eske aparte podria ser | L directa ala de la que gozan fodas 24, S ion y tiva a titulo exp I, remisién 9 de
las enfidades en el articuk as?delaf‘ itucion Politica, pues bajo los supuestos orduwmnnwﬂnywmmin
de la iniciativa, el Congreso de la Replblica podria imponer a todos los enles lemitoriales, de forma
permanente, una medida que fue probada v aplicada en un detenminado tenitorio de la geografia Los articulos 3, 8y 9 del Proyecto de Ley establacen:
colomblana.
o o “Aticulo 3°, Adicié iticulo a la Loy 1454 do 2011, q asl:
H A Ia Corta Ce explicado que cuzndo el Legisiador rag ias de los ent E Articulo 368 Wyummmmmmndmmmﬂsnn
H iakes debe respetar i &l nicdeo ial del articulo 267 da la Caria, sefialando que H Constiucion Politica, las entidadss tamiorisles anamyermhmdemde
g “(...) 51 bien Ia autonomia temitorial puede esiar requiada en clert margen por Ia ley, que podrd establacer F cardctar ganeral an su a tituio reguian &l o
H las condicianes basicas de fa misma, en aras do salvaguardar el inlerés nacional y el principio unitario, fa H compelenclas transfardas por la Hacitn.
é Constiucidn garantiza que ol nicle ecencial de 1 autonomia serd siempra respelads. %, ¢ -
T ol aticuo 267 N ) § “Articulo 8°. Adiciinese un articulo nuevo a Ia Ley 1454 de 2011, ef cual quedard asi:
=0 En 267 superior i Adiculs 365. Remisiin obigaiora do ordenanzas y acuordos. Los actos admiistrativas do cardctar ganaral
=7 12 cual se deriva en |a facultad de esios de: (i) autogobemarse, (i) administrar sus recursos, (ii) sjercer las. —F ™
competencias que lmwrmondm ¥ (iv) participar en las rentas nacionales, facultades que han sido ds normas de cardelse generd, en utlizacitn de I Rgura d‘chnpmm mwwm

por la Corle como el nicleo esencial de la autonomia terilonial y que se N rir Soy
concretan en .. JumammaMammmmmwmmamw del Interior de manera ia, con Iodos los anlecedantas v documentos que los me'm
rospelo de la facultad de direccion politica que osfenta (... De esta manera, cada entidad teritorial tene 0 B
la facultad constitucional de gobemarse conforme a las necesidades y particulandades oe su localidad o

ion. 15 kb
regén (Subrayas fvera del ieatg)
bond :ﬂwﬂod Imente afectado deriva
Adiconalsenle. o 2 gualdad se ve polencilmente @ ;"msmmm “Articulo §, Adiciénese un ariculo nuevo 574 a la Ley 1497 do 2011, el cusl quedard asi
wmenmmmdMQnmmemm!anmmll Adicul 97A anmmm“mw i de
m[ammwm;mmhnabsmwaplﬂuﬂnwnosmmsnlangamdahs WEMNMM&W—* S b o Bl fantro da
I‘ cbjeto de puede alentar contra la descentralizacidn que pregona la Carta log 8 ,....;_..d.d...._. " general @
Poliica. wmbmnmdﬂ» ek i e expedidos en
soiicilar 3 dicha entidad, la revecatorta divecta dol aclo o do
De ofra parte, es necesario poner en consideracion que la adopein de una medida permanente del ordan mmmmmmmmmwmm las razones juridicas que soporan
femitorial estd presidida de un ejercicio de planeacion, que permita conocer las necesidades y il solicitd
pama,lundadesdelrunhnl\egwlrlapublauénalaquesedlwladeaqu Aplicando esto .
a la iniciafiva, la decision de imponer kado de un ejercicio de Frents a dicha solicitud terriorial poda, dentro del. : 4‘_ st recib, revocar
p@amcﬂnmpamhmmqu!mnﬁrmpuﬂsaraﬂuﬂaﬂaymmmwr!ﬂh pues :mw:mmkngmwmmm{ ecutando 6l acto YRS Comunic
mdadqsrflr:mnammdmwhsmmdﬁm:;mm%ﬂ “‘2" buwhl!ﬁwwddw d q P
riicipativa y pluralista que cimienta nuestra noma superior.

En caso de no refiro oel aclo administralivo del ordenarniento juritico por parte de la entidad feritona, e
Ministro del Infenior podré soliciter la nuidad del acto o de los acics edminisirativos af recibo de la
comunicacién de no refiro del ordenamiento juridico de [a decisin o, podrd solickaro en cualquier iempo de
acuerdo con loa términos de caducidad establecidos en of presente Codigo para fos medios de conlr de

2 Corte Constiucional Sevienc C-4E de 2090, MP Jorge bin Palado Palacs. nulidad y nulidad y restablecimianto del derecho.
+ Corte Comtivoonal Serlerca C-536 de 1668, MP Amade Martirez Cabalere.
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enumeradas excepciones, se axciuyan figuras donde reposs en un mismo drgano distintos roles con el fin
L ign de la demands de nulidsd log ofe [ de evilar situaciones que avalen la concentracion de podert, Luego, una de las manifestacionss de este
m“mwm#MMmﬂmmwMWNMMkm principio se encuentra consignado en los adiculos 228 a 236 de la Constitucidn, en los cuales se asignd
el acty «como funcidn de los jueces el control da legalidad y ional de los aclos de la inistracion. Da esta
3 mamw.unmamdgma@muwwmm manera, seria inconsttucional permilir que la validez de Un acto adminisiralivo sea objeto de un control
‘é hasta que se pronuncie de fondo sobre fa nuidad del scto” ;‘- jprevio en cabeza de un Ministerio, en el entendido que esta funcion es malerie exclusiva de los jueces, sin
|perjuicio de la tacultad que tiene la misma autoridad de o acto.
H Frents a os apartes subrayados en el artcuo 3, &5 necesario tener en cuenla que el ariculo 150 numeral§ H qetens parmCeRga SR ®
3 de la Garta Polticat solo hace referencia a la facutiad que tiens el Congreso de la Repibiica para conferir ) Por otra perte, respecto del articulo 9 pareciere que en una misma disposicion se estd estableciendo el
E alas luego no se puede inlerpretar que este aiculo 2 procedimiento para que i Miris uallrrnsnurpueda soicllar Ia revocatoria do actos administativos
g habilita al Congreso para atribuir sobre las dem: o que conbeva un vicia g an del p ion y el de solicitud de nulidad de
H demﬂmmm De otro lada, no existe claridad respecto de la denominacion “fitulo experimental” ya g mmhhmﬂb&qummnﬁsd%s iirs sslablecer an dos articulos dil cada
5 que poner a pruzba algo o que esio no produce efectos. 5 procadimianto, =
i Respecio del requisito de validez de los aclos administrativos consagrada en el articulo 8, es importanie - articulo Proyecto
recordar que, tratandose ce entidades tertoriales, en virtud del numeral 2 del anticulo 287 superior, k2 Sin w:"l? tm?’ frente -"-"‘”‘;fl :::.m m:;: de mu&?&mmﬁﬁ
autoridad terrtorial respectiva tiene la compelencia para expedi actos administrativos, esto es crear, wn acko admi bielo de este medio de control, es pasible apl P
madificar o extinguir situaciones juridicas. mamuhmmmmhamm‘f ) mmmmquawmm*madmdewmwmrm
Los aclos por las de log dife Grdenes existen y son
validos desde &l momento mismo de su expedicitn, pqm_mpmd'nrmsfmﬂﬂd'm ssdqanahbnsn “wm.ﬁmmme*mgmwww“gmmmmmw
fuerza vineulante, sino a partir do que o realiza su | de aclos de madio de control, puss si adn no se ha di lai esquela b
mmomMMmmmmmmmmmm Sblo a siguiera siendo naclonal y por il resp atalp Abir Ia p de confliclos de
partir de este momento, serén obligatorios y oponidles a lerceres |...) . memm@nmanmdehmmdﬂlmymd&hpsﬂm
Asimismo, una vez expedido un acto administrativo, este goza de prasuncidn de legalidad lo que impiica que Finalmente, se sugiere evaluar la iencia y T de una i
s8 presume conforme a derecho, salvo que lo cerogue la autoridad administrativa que lo expidié o un juez aulomilica de los aclos general didos en apicaciin del de
de la Repiblica o declare nulo. En esle Gllimo caso, el arliculo 88 de ta Ley 1437 de 20116 eslablece qua ion de demanda por parte del Ministerio del Interior, esto en la medida
los °.. aclos administralivos se prosumen logales misntras no hayan sido anulados por Ia Jurisdiccion de fo que tal disposicién otorga un pocer da velo de una auloridad del orden nacional frents al actuar de una
Mﬂmmbva...amrldadmar.ldamwluddebsanhmzsﬁywsdshmm 2utoridad territorial, lo que: £ los p dela yla iz teritorial de
Politica, y que responden a Ia jurisdiczion de bo cichas entidades ceniamplada en el arliculo 267 de la Consilucién Polltiza. Ademds, pedria desconocer el
derecha da defensa dedldusawaoesmna‘les protegido por el articulo 28 superior, al pemitir que,
En consecuencia, si lo que se pretende con &l aticulo 8 es que el Ministerio del Interior controle la validez con la sola p #0n d die ni siquiera el andlisis de un juez o la contradiccion
deunmmmm 3 preciso recordar que uno de los pilares fundameniales de nuestro Estado es deleulldadlanioﬂal sesumndmbsalemsdalachadmhmho
la sep de poderes, grado en el articulo 113 de |a Carta Politica, el cual se caradleriza por ..}
la defimifacién precisa, mediante regias juridicas, de las compelencias do cada uno de los poderes, junfo Il. Conclusiones.
con la definicion de su estructura instifucional...) 7, ko que permite que en nuestro modedo de Estado, salvo
Por 1080 lo expuesto, esle Ministerio solicita se lengan en cuenta las anterioras consideraciones y
e ) ) . 0 téenicas, de frente al articulad
: . yos P st {18, Corferir .
mmrd
imwmcﬂamusn-uTmm F
s o A ol Conitiucionsl, Sentinca 385 % 2015 WP Lk Gederme Guames Pt
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del proyecio de ley. En cualquier caso, se expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad leg en &minos de bilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
Viceministro General

QMDA

Elabordc Jsanits Alejancia Jacnilo Dla.

Revind: Gerran Ancrés Rube Casiblinco

Con Copla: .
L 2ean
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‘icemirixiro Geveral
Winistaris do Haclwnda y Crodita Pibliza
Corligo Postal 111711
PEOX: (671) 381 1700
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Anexo nimero 3. Comentarios del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley
numero 423 de 2021 Senado, 595 de 2021 Camara,
por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019
y se dictan otras disposiciones.

Minhacienda

2. Despacho del Viceminisiro General
1.1, Oficina Asescra de Juridca

Dc
" T3 |
Radicado: 2-2021-023123
Bogota D.C., 5 de mayo de 2021 12116

Honorabies Congresistas

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
MIGLE *
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Comisiones

Serado y Cdmara do Representanis
Ciudad

Radicado entrada
No. Expedients 19414/2021/0F1

y 423 de 2021 Senado, 585 de 2021 Camara ?Por
2018 y se dictan otras disposiclones?

Asunto: Comentarios al Proyecto de Le
medio de la cual se reforma la Ley 1852 de

Respeisdos Presidertes
ammm;umabﬁmﬁn bMEuMnMNMMmeb
ondenace madani sestercia Corte Irtaramericana

Genorl de
el ocho (8) de junio de dos mil weie (2020) profenda por la
e . BN QU 50 OfCnd Crear
mm

modifica la Ley 1552 de 2015 confiris investioar y juzgar

smummmammmmmm Hahmlﬂmndmmmwahomnmrd

g I inisiathv
- que amplie la dela

Mbmru-ﬂ

wmd-wmm“uﬁchﬂwtwuﬂmﬂhm Cvpartamenio
mmunsmm Carten, sog0n dspone o articulo 14 de la
Ley 2053 de 202

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDORO MARTINEZ

\iceminisio General
=
e

g 30 1 mccrsndin s o Dovwens Disipirms”
e o o 4 i e %

et Gerenal
Mimistric e Haciends y Crisiiio Fublico
Césdgo Postal 111711

PR (371) 301 1700
Aborciin s chmsmairs 571) K02 1479 - Linws o 01 4000 910071
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Carera B ho 65 38 Bog D .
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Anexo numero 4. Comentarios del Ministerio
de Salud al Proyecto de ley nimero 367 de
2020 Senado, Por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

La salud

es de todos

TR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111400358381
Fecha: 04-03-2021
Pagina 1 de 19
Bogota D.C.,

Daoctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Comisidn Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Carrera 7% N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 367/20 (S) “por medio [de la] cual se adiciona un
pardgrafo al articulo 19 de la Ley 1257 de 2008".

Cordial saludo,
Teniendo en cuenta que la inicialiva de la ref ia esta di de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace io emitir el concepto institucional desde la

perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicade en la Gaceta del Congreso N* 1459 de 2020. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias conslitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Palitica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pemnente realizar otlas auloridades para las cuales esle tema
resulte i

obser

1. CONTENIDO

El proyecto de ley dispone:

Articulo 1% idas de Adicid un
el cual quedara asi:

al articulo 19 de la Ley 1257 de 2008,

Paragrafo 40, Si como oonse:uenua de la viclencia sexual mnlra una nifia, adolescente. joven o

mujer, se genera un ud y Py Soclai las Empresas
Promotoras de Salud y las de Régimen i di on con el
Institute Colombiano de Bnmlar Familaf seran las encms de reslahlecer su derecho a la

salud, al trabajo, a la i

Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogota D.C.
Telefone: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - wwnw minsal

meédico, 8 ¥

oo
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asistencial durante el embarazo, parto y primer afio de crianza y/o acompafiamiento en el procesc
de adop con la vigente.
Con el ilo de los antes citados, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, serd el gado de i el Prog de Apoyo a la Mujer
Embarazada victima de ia sexual, en 6n con el Ministerio de Haci y Crédila
Pubkco, el Instiluto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de Trabajo y P id

Social’

Se aclara gue a partir de la Ley 1122 de 2007 no existen “Administradoras de Régimen
Subsidiado”.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Los
salud

de las de violencia sexual y su implementacién en el sector

En cuanto a la atencion en salud para de sexual, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancmnar ¥ Erradlcsr la \hulenma contra la

Mujer "Convencién de Belém do Para”, en su arti 8, la ji6n de los
Estados de 7..] suministrar los servicios ializados apropiados para la ion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de fos sect bit

¥ privado, inclusive refugios, servicios de onsn!acfdn para toda la familia, cuando sea
del caso, y cuidado y dia de los ol

Por su parte, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
contempla el propésito de esfcrzarse por garannzar en la mayor medlda posible [...]
que las mujeres objelo de vit da, sus hijos, di gan de
asistencia especializada, como serwcms de ruhabml'amdn ayuda para ol cuidado ¥
manulencion de los niflos, I{ ), servicios, inslalaciones y
programas sociales y de salud, asi como estrucluras de apoyo y, asimismo, adoptar
todas las demas medidas adecuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica
¥ sicologica™.

A su vez, el Comite de la C i6

asesor

ion de Todas las Formas de

para la Elimi

! CONGRESO DE l.h REPI:IBLIC#. Gaceta del Ccngrlm N’ 1459 de 2020,

2En: hny

orglspl Eulgsglgnallnlereal!@geﬂy nﬂaﬂ;majgamm_m
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Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW*) en su Observacion General 24 (la
Mujer y la Salud), que desarrolla el articulo 12 sobre el deber de eliminar la
discriminacion contra la mujer en el acceso a la salud, prevé como obligaciones de los
Estados: “la promulgacion y apfmacm eficaz de J‘eyss y la formulacion de politicas.
incluidos los protocolos if ¥ procedi 5 hic larios, que aborden la
violencia contra la mujer y los abusos deshonestos de las nifias, y la prestacion de los
servicios sanitarios apropiados™. En el mismo sentido, el Comité CEDAW en su
Observacién General 19 (la Violencia y la Mujer), y en su Observacién General No. 30
(Mujeres en la Prevencion de Conflictos y en Situaciones de Conflicto y Posteonflictos)
determind el deber de los Estados de establecer y apoyar servicios destinados a las
brevivi de viclencia sexual que incluyan la atencién en salud, servicios de apoyo

por p P te cap y un enfoque diferencial.

En alencn(m al anienor marco internacional, la jurisprudencia conslitucional ha
una esf p ion a las mujeres, las nifias, adolescentes y adullas
ma brevivientes de vi sexual en el contexto del conflicto armado. En el

Auto 092 de 2008, la Corte expreso que:

[...] las mujeres sufrian un impaclo COMo ia del conflicto armado. a
partir del reconocimiento de que las mmetes estaban sujetas a un riesgo diferenciado de violencia
se'xud © esclavitud mual Ademas, reconocio que esle fiesgo era aun mayor para las mujeres

y afre En dicha L . la Corte ordend la creacion de un programa
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alencién que no se proveen en el centro de salud o de olros servicios, como son los legales, de
apayo econdmice y de proleccion, enlre ofros... Conlar con una guia de recursos del sector piblico
¥ pnvada que brndan asislencia y palrocinio juridico gratuito para las mujeres que quieran realizar
ta denuncia judiciar™® [...)7

Como se puede apreciar hay referentes tanto de indole internacional como local sobre
la materia.

2.2, Comentarios especificos

Sobre la [ ion que iene el proy de ley se debe sefialar que en Colombia
ya exislen p it iados con la atencidn en salud de las personas victimas de

sexual, i yendo aquellas que fi su ion en salud médica y
psicologica, mdependmnlemenln de si se ha producido un embarazo como

ia del hecho victi o no, tal y como se pasa a indicar,
2.2.1. Disy con la atencién en salud de la violencia
sexual
Los ios inter les de d hos h que el d ho a la

salud han sido integrados a la Constitucion a través de los articulos 93 y 94 superiores,
como parte del bloque de constitucionalidad. En este ambito, el principal reconocimiento

? i sexua y desarrollo de este derecho se ha dado en la Decl i de D hos vy
asus vlcm:shEn esa o , se wl?"wmwer s olarna mm;::;gg Deberes del Hombre, el Pacto Int ional de Derechos Econdmi Sociales y
victimas de violencia sexual como crilerios para inar las obli i que Culturales, la Cc ion sobre la Elimi de Todas las Formas de Discriminacion
se debian desarrollar en el plan de ion a v de viok sexual [ ] contra la Mujer, que establece la obligacion de p al d alasalud a

. lodas las Il sin ion, y el Protocolo Adlcnonal a la Cunvenmdn
[...] Desde otra pecliva, existen estand: i ionales sobre los i A sob;e D + H S en ia de D h
alencion gratuita e inmediata a las victimas de la violencia sexual. que incluyen: (a) Culturales, “P lo de San Salvador”, que en su 10 que el d

médica inmediala para la atencidn de las heridas y lesiones recibidas por las victimas, (b)
segulmhnl:.mma para la atencidn de las consecuencias clinicas del aclo delictivo. (c) provision
de

¥ P para evitar el contagio de

de on sexual, (d) i icologi i para la victima

y su familia; (e) asesoria médico-legal y juridica; (f) ia social; (g) medidas p vas para
prevenir agresiones adicionales a la victima. Segin ha i la O P i de

Ia Salud, los servicios r_equmdos por las victimas de viclencia senual 50N los sigquientes. “Brindar
dn integral e interdisciplinaria: esto incluye la alencién médica. psicolégica y de apoyo a
i'rwés de los grupos de apoye auloayuda, Ad‘emds los proveedores deben conocer los olros

servicios y an su para referir a la sobreviviente a servicios de
* Cfr. hitps fhwww.ohchr orglspihrbodies/cedawlpagesicedawinder aspx

* CORTE CONSTITUCIONAL, senl. 271 de 2016, MP. Luis Emesto Vargas Silva
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a la salud comprende “el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, menta1 y social”.
Estas disposiciones, como parte del bloque de constit lidad, son de
conltrol de constitucionalidad de las leyes.

' OPS en colaboracién con el Fondo de Poblacind e las Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Coml.uon Inlumruna de las Mujeres de la Olnumv
zacion de Estados Americanos (CIM/OEA), el Grupo P sobre Pobl ¥
Desarrollo (GP1), el Centro por los Derechos Reproductivos (CRR), el IPAS, 1SIS Internacional, el Comité
de Aménica Latina y el Canbe para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM): "Modelo de Leyes
y Politicas sobre Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres”, Washington, abril de 2004, p. 27.

T CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 092 de 2008, MP. Manuel José Cepeda Espinosa,

Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 11031, Bogotd D.C.
1) 3305000 - Linea gratuita; 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

p

: La salud
es de todos

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111400358381

Fecha: 04-03-2021
Pagina 5 de 19

Las obligaciones del derecho a la salud que son exigibles de forma inmediata fueron
eslipuladas en el parrafo 30 de la Observacion General 14 del Comiteé DESC y
comprenden: i) la garantia de que el derecho a la salud sera ejercido sin discriminacion;

y ii) la obligacién de ad medidas delit Y a la reali
del derecho. Igualmente este mlsmn ducurnenln del Comité DESC sefiald que también
son de apli las oblig i que exp de do con el

siguiente alcance:

[...] a) Garantizar el derecho de acceso a los centros, bienes y servicios de salud sobre una base
no discriminatoria, en especial por lo que a los grupos vul o marg

b) Asegurar el acceso a una alimentacidn esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura y
garantice que nadie padezca hambre;

¢) Garanlizar ¢l acceso a un hogar, una vmanda y unas condiciones sanitarias basicos, asi como a
un suministro adecuado de agua limpia potable

d) Facilitar I i segln las definici o
de Accién sobre Medicamentos Esenciales de la OMS;

que figuran en el Programa

&) Velar por una di itativa de todas las i i bienes y de salud.
1) Adoptar y aplicar, sobre la base de las pruebas epidemiolégicas. una estralegia y un plan de
accidn nacionales de salud pablica para hacer frente a las preocupaciones en maleria de salud de
toda la poblacion; la esirategia y el plan de accion debutm ser elaborados, y WMcamenle
revisados. sobre la base de un proceso y . esa ese plan
deberan prever mélodos, como el derecho a indicadores y bases de referencia de Ia salud que
vigitar los . el proceso el cual se concibe la
estralegia y el plan de accién, asl como el contenido de ambos deberd prestar especial atencién a
todos los grupos vulnerables o marginados [...J°.

En esa misma direccion, el articulo 49 de la Constitucion Politica. define la garantia de
todas las p en lo concerni con el ’[...] acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacién de la salud [...]". Enlendiendo la salud, como ‘un estado
completo de bienestar fisico, y mental’ dentro del nivel posible de salud para una
persona. A su vez, la jurrapmdencla Constrluclonal ha determinado la salud como un
servicio p de ¢ bligatorio que se rige principalmente por los
pnncumos de solidaridad, universalidad e integralidad.

* En: hitps Swww acnie arg/fkeadmenDocumentosBOL200 11461 pArAfibe=ldeadmin Docun
‘Carrera 13 N® 32 - 76 - Codigo Postal 11031, Sogm D.C.
Teléfone: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 . wwsminsaluc
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Pcr su parte. la Ley 1751 de 2015 Estatutaria de Salud, incorpord eslos elementos al
juridico en su articulo B, asi:

Articulo 6" del a I'l salud. El derecho

- ¥
fundamental a la salud incluye los sigui

a) Disponibilidad. El Eslado debera garanlizar la existencia de servicios y bconotoglu [ ]
instituciones de salud, asi como de prog de salud y p meédico ¥ [
competente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del sistema deberan ser respetuosos de la ética médica
asi como de las diversas :um.ns da las personas, rnlnonns #étnicas, pueblos y comunidadas,

sus ¥ de la salud, permitiendo su
participacién en las decisiones del srsluna de salud que le alecben de conformidad con el articulo
12 de lap ley y alas de salud con el

género y el cicko de vida. Los establecimientos deberan prestar los servicios para mejorar el estado
de salud de las personas dentro del respeto a la confidencialidad;

<) A Los ici de salud deben ser accesibles a lodos, en
condiciones de gualdad dunlm del respelo a Ias especificidades de los dmm grupos
y al cullural La la no la
fisica, la 3 ica y el acceso a la informacicn;
d) Calidad e Los ¥ de salud
deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista méd-oo ¥ téenico y
responder a estandares de calidad por Ia anuu
olros, personal de la salud ads b con
ientifica y una i delaaalidaddelussewicinsnecmloglas
ofrecidos [.. ]

Asi las cosas, las obligaciones del Estado de proteger, respetar y garantizar el derecho
a la salud incluyen deberes positivos y negativos respecto de cada uno de esos
elementos. Por lo tanto, y desde har.e mas de una década, el Estado colombiano ha

sancionado una serie de leyes que k proteger los derechos, p y atender las
violencias de género y en particular las violenci les que afectan a poblaciones
vulnerables como mujeres, mﬂas nifios y adolescentes y victimas del conflicto armado,
en las que se i a los diferent 4 se di la

¥
articulacion intersectorial. Ngunas de estas normas que son referente para el aborda]a
integral a partir del SGSSS, son:

- Ley 294 de 1996, ‘por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia

Carrera 13 N® 32 - 76 - Cédigo Postal 11037, Bogota D.C.
(57 1) 3305000 - Linea gratuita; 0128000960020 - fax: (57-1) 3305050 - wwwminsalud.goveo
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intrafamiliar”.
- Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide un estaluto para prevenir y
le fia y el turi sexual con menores, en

fa
desan‘oﬂ'a del articulo 44 de la Constitucién”.

- Ley 985 ﬂe 2005, ‘por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de

para la atencion y p i6n de las victimas de la misma.

- Ley 1096 de 2006, ‘por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia”.

- Ley 1146 de 2007, “por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de
la violencia sexual y atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente”.

- Ley 1251 de ZI:IDB ‘por la cual se diclan normas tendientes a procurar la

y def de los dy hos de los adull Y
- Ley1257dem parfacua-‘sedrcran de ibilizacion, prevencion y

sancién de formas de vi idn contra las mujeres, se ref
los Codigos Penal, de Pmcedirmsnto Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 1329 de 2009, pormadw de la cual se modifica el Tttuk) WV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras dispc para conir lotacién sexual
comercial de nifios, nifias y ado!esceﬂtes

- Ley 1336 de 2009, “por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con nifios,

nifias y adolescentes”.
- Ley 1448 de 2011, ‘por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
gral a las i del conflicto armado interno y se diclan otras
dfsposmmnes'.

- Ley 1542 de 2012, “por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Cédigo de Procedimiento Penal”. [Delitos de viclencia conlra la mujer].

Al contestar por favor cite estos datos:

adicado No.: 202111400358381

Fecha: 04-03-2021

Pagina 8 da 19

articulos 68A, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo

351 de la Ley 906 de 2004". [Se crea un delito auld para las lesi con
acido u olros agentes quimicos).

Se advierte una normatividad consistente y coherente, para lograr una proteccién a la
mujer en diferentes ambitos de su vida, condiciones y ciclo vital.

222 R de tencias del Ministeri deSaIudy, f 'mSocnaJ(MSPS}en
relacion con la mﬂahﬂﬂaﬂdﬂ en salud por hech lacionados con la viol
sexual

De conformidad con el articulo 49 de la Conslitucion Polltlca el servicio pablico esencial
de salud debe ser crgamzadc dmgldo y regl por el Estado segin los

principios de efici d y solidaridad y g zando a todas las personas
el alap ién, proteccién y I ion de la salud, con la participacién de
la Nacion, las entidad itoriales, los particul yla

En cot ia con lo anterior y de do con lo previsto en el ariculo 42 de la Ley

715 de 2001, corresponde a la Macién, a través del Ministerio de Salud y Proteccién
Sccial, como ente reclor y regulador en el nivel nacional de las acciones de salud, las
funciones de:

[...] 42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacmnd para el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y dinar su ¥
evaluacién [...] 42.3. Expedir la regulacidn para el sector salud y el Sistema General de. Seguridad
Secial en Salud. f 42.4. Brindar asescria y asistencia lécnica a los departamentos, disiritos y

ra el -] ion de las polilicas, planes, programas y proyeclos en

salud [.. ]

Esta compelencia se malerializa en el Decreto Ley 4107 de 2011. En virtud de los

- Ley1639dezo13 “por medio de la cual se fortal las medidas de proteccién a
Ia i idad de las victimas de cri) con écido y se adiciona el articulo 113 de
la Ley 599 de 2000".

= Ley 1719 de 2014, “por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 ¥ se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de
las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, y se dictan olras disposiciones™.

- Ley 1761 de 2015, “por /a cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
autdnomo y se dictan olras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)".

- Ley 1773 de 2016, ‘por medio de la cual se crea el articulo 116A. se madifican los

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogots D.C.
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iculos 2 y 16 del mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene, dentro de
sus compelencias, las de:

3. Formular la politica, dingir, orientar, adoplar y evaluar la ejecucidn, planes, programas y
del i | en mmla de salud, salud plblica. riesgos pldesmmeu y de
control de los riesgos [ ¥
psicosociales, que amm alas ooms Grupos, !allihl o mnrﬂdﬂdes (] 5 Dirigir y
en con las de Salud, la
evaluacion, seguimiento y control de lag acciones de nrnmck!n de la selud y de prevencion de la
enfermedad

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C. _
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De este modo, t lo el enfoque de d como una guia de accidn ética. politica
y ]urldlca que busca proleQEI ¥ garantlzar el goce efectivo de los derechos humanos,

y los di repr el Ministerio de Salud y Proteccion
Soclal enmarca la aisn::n’m gral a las victi de violencias de género en acciones
que garanticen respuestas institucionales oportunas y dignificantes, que conln'buyan a
la recuperacion de la integridad, dignidad y ia de las victi fiendo sus
necesidades de acuerdo con sus caracteristicas particulares de Ial manera que se
reduzca el impacto y las ias fisicas, y sociales
derivadas de la viclencia que ha vulnerado sus derechos. En ese sentido, la atencion
integral conlleva el respeto y la ia de los d que han sido reconocidos en el
pais a través de diversas normas. Estos derechos se reconocen como de obligatorio
cumplimiento para los operadores de juslicia, administrativos, de policia y para los
prestadores de servicios de salud.

El articulo 15 de la Ley 360 de 1997, especialmente, sefiala que toda persona viclima
de estos delitos tiene derecho a tener acceso gratuito a: examen y tratamiento para la
prevenciéon de infecciones de t ision sexual incluido el VIH/Sida. examen y
tratamiento para trauma fisico y emocional. La Ley 1146 de 2007, en el articulo 9°,
dispuso que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tanlo publico
como privado, asi como los hosr.\!tales b centros de salud de caracter pablico, estan en
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G. Se dara aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF.

7. Se practicardn de inmediato las pruebas f légicas y sicolgi ias para
adelantar el proceso penal correspondiente.

De la misma forma, la Resolucion 459 de 2012, “por fa cual se adopta el Protocolo y
Modelo de Atencidn Integral en Salud para Viclimas de Violencia Sexual”, tiene como
objetive brindar desde el sector salud todas tecnologias necesarias para que la victima
pueda recibir atencion fisica y mental que le permita restablecer su salud integral como
consecuencia de la violencia sexual. Adernés en el marco de la Ley 1438 de 2011 yla
Ley Estatutaria en Salud se prevé la prot pecial para las muj de
violencias incluidas aquellas vividas en el conflicto armado, mediante Ia gralundad de los
servicios de atencion.

De conformidad con este marco legal, el prestador de senncm de salud debe activar la
ruta intersectorial a juslicia, p y ibles en la
entidad territorial, de este modo, sera la victima qmen decida de acuerdo a sus
requenmenlos los servicios pslcosoc-aTes que desea acudir por medio de las

de llo social, u oficinas de g o demds prog de
empoderamiento econémico, educativo o ayudas con las que cuente la administracion
local. Asi, y en el ambito del derecho fundamental a la salud, la atencion integral en
salud (promocién de la salud, prevencion, dlsgnésmo tratamiento, rehabilitacién y
paliaciéon de la f dad) de las wvicti de ia sexual se encuentra
garanuzada denltro de los servicios y tecnologias con cargo a la UPC, la cual debe ser

la obligacion de prestar atencié de urgencia e integral en salud a fravés de
profesbonales Y servicios especializados a los nifios, nifias y adolescentes abusados
g o lo sigui
1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, seran idos en las
Prestadoras de Salud tales como EPS, IPS, ARS p de manera di
y en cumplimento del principio de p i dc sus R i ¥ ol estos
Cas0s Como de urgencia medica.
2. Examen y lratami de enfs de sexual adquiridas con ocasién del

abuso.
3. Provision de antiretrovirales en caso de violacion ylo riesgo de VIH/Sida.

4. Durante la ion de la urgencia se reali una i6n fisica y sicol del nifo. nifia o
adolescente victima del abuso, teniendo culdado de preservar la inlegridad de las evidencias

5. A que se recoja de manera y ad las
Cadena de Custodia.

las normas de la
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por las Emp Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) a la
cual se encuentre afiliada la | estos servicios y tecnologias para la ion de
la salud fisica y mental de las victimas de violencias de género se encuentra descritos
en la Resolucién 2481 de 2020.

Es mas, y en similar alcance, se han emitido los siguientes aclos administrativos y
documentos:

a. Resoluciones:
- Resolucién 459 de 2012: Modelo y Protocolo de Atencién Int
para Victimas de Violencia Sexual.
- Resolucion 4568 de 2014: Protocolo de Atencion de Urgencias a Victimas de
Alaques con Agentes Quimicos.
- Resolucién 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 276 de 2019, ruta
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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de Atencion para la P vy Mantenimiento de la Salud ¥ Ia Ruta

Integral de Atencion en Salud para la Poblacion M Perinatal y se
establecen las direcirices para su operacion.

b. Instrumentos de Politica Publica;
- Resolucién 1841 de 2013: Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021.
- Politica Naci de d, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos.

c. Uneamienros
Insirudlvo para el uso del kit de proflams post exposicion (PEP) para VIH,
ITS y antic de gencia en victi de vidlencia sexual.
- Cartilla uso de los PEP Kit de violencia sexual.
- Cartilla Nada Justifica la Violencia.

d. Marena.' pedagdgico (IEC):
Guia para la movilizacién social para la prevencidn de las violencias de
geénero y sexual.
- Madu[os para capacnacu:m comunitaria indigena. Salud sexual y

I tiva, VIH h basada en el género: violencia sexual y
violencia mtral'amlhar.

- Médulo de la A a la Z en Derechos S les y Reproductivos para
funcionarios y funcionarias con énfasis en violencia intrafamiliar y viclencia
sexual.

- M | de ion y atencid de de delitos basados en la

viclencia de género de p en
de desplazamiento forzado, wolencla basada en el génem y violencia contra
las mujeres,

- Promocién y Monitoreo de los Derechos Sexuales y Reproduclivos de
Mujeres Victimas de Desplazamiento Forzado con Enfasis en Violencias
Intrafamiliar y Sexual,

Por lo tanto, se considera que existe un amplio y d ) marco que
estipula obligaciones sobre la atencién en salud a las mLI]ElE'S victimas da violencia que
delimlta su alcance y que impone obli en lo
i lo con la g, ia del d ho fund. ala salud smnﬁo competencia de
ofros sectores del Estado la coordinacion de acciones para el restablecimiento de otros
derechos, que puedan resultar afectados en un caso de violencia sexual como el
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derecho al trabajo o la educauén. raaén por Ia que la prevision contenida en el proyecto
de ley: . } Si como e la sexual conira una nifia, adolescente,
Joven o mujer, se genera un embarazo el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
Empresas Promotoras de Salud y ias Adrmmstradaras de Régimen Subsidiado an
coordinacién con el Instituto Colomb de Bi Familiar, seran las
de restablecer su derecho a la salud, al trabajo, a la educacion [...]", excederia el
régimen de competencias de esta Cartera,

Es claro que dentro de las funciones que estan a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social no se encuentran la de imph tacion o restabl iento concreto
de derechos.

En efecto, como se ha sostenido con insistencia, la labor de esta Cartera, comporta,
enlre ofras, las siguientes funciones (Decreto-ley 4107 de 2011, art. 2°):

[.-.11. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
matena de Salud y Proteccién Social,

3. Formular la polhil:l. lllriglr. orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y
del G en maleria d& salud, salud plblica, riesges profesionales, y de

control de los riesgos | i de ¥
psicosociales, que afecten a las personas, arupos, familias o comunidades.

4. Fi lar, adoptar, dinar la ej ion y evaluar gias de rormc-dn de la salud y la
calidad de vida, ydapmanc;énymnlmlde f dad isibles y de la

crénicas no iransmisibles [...]. [Enfasis fuera del texto]

Esto conduce, como lo ha indicado la Corte Conslitucional, a un problema de
constitucionalidad (Cfr. articulos 154 y 150, numeral 7, C. Pol), expresado de la

siguiente forma:

[ 1La Corte ha lai ilidad de di en virtud de las cuales el Congreso,
sin conlar con la iniciativa del Gobierno o su aval en el trimite legislativo, (i) ha creado enti
del orden i (i) ha i Ia de una entidad previamente creada; (iii) ha

atribuide @ un Ministerio nuevas funciones pablicas ajenas al ambito normal de sus
funciones; (iv) ha trasladade una enlidad del sector central al descentralizado o viceversa; (v) ha
de auhnmla a una entidad vinculada o ad'wia a algin ministerio o ha modificado su

ion; o :w} ha o la ion de una entidad de la administracién
modifican la de la ién central y su

central Pa-a la Corte, tales
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constitucionalidad depende de que haya habido la inick o el aval g [P [Enfasis
fuera del texto).

Esle criterio lo ha reiterado en la si te d 6
[...] Partiendo del enunciado de dicho articulo, la Corte ha que al L
la inacion de la de la Admin En de dicha
competencia, debe definir los de esa . la logia de la entidad y sus
interrelaciones’®. Asi mismo, el Congreso tiene la de fusion,
y ion de dichos organi " No la ia a que se refiere el numeral 7° del

articulo 150 Superior no supone un ejercicio totalmente mdebendlem por parte del Congreso de la

Repiblica, pues es necesario conlar con la participacion gubemnamental para expedir o reformar

las leyes ala de la A toda vez que inicialiva para su
en forma al Gobs N de conf con lo prex

en el articulo 154 Supenor"

En ese orden de ideas, en la juri ia de la C ion se ha que “i} la funcién de
la de la i it ional. no se agola con la . SUpresidn o

fusidn de los organismos que la infegran, sino que abarca proyecciones mucho mas

comprensivas que tienen que ver con el de la de cada uno

da ellos, fa de sus sus funci yla con otros

organismos para fines del control™3, asi coma lambién regular los asuntos relacionados. con el

régimen juridico de los i con la ion y con las de indole p It

y tributario, entre otras [._ |“

Es mads, lo anterior se con el te pre iamiento?s:
35. En sintesis, h Juri ia ha ido que la para fyar la de la

{iy su eﬂéllca esto es. aquella que tiene vocacion
de pennanencla. {ii) no 56 agota en la ooel:indad de crear entidades piblicas y. en consecuenaa
modo de
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de determinar la estructura de la
administracién nacional T ST
C-2994, C-648/97, C-482/02, C-
Creacidn, supresion o fusién de una entidad pablica | 078/03, C-121 /03, C-BE8V03, C-
del orden nacional 570/04 C-784/04 C-856/06, C-
66313y C-031M7 |
Estructura organica de las entidades y organismos C-209/97. C-121/03 y C-869/03
Creacién de un Consejo Nacional de Acreditacion que

por su ¥ ifi en algin | C-30713
grado la estructura de la administracién
Definicion de las tipologias de entidades y org:

¥ 5Us interrelaciones respectivas” CATSMs
Objetivos y funciones generales de la entidad u | C-299/94, C-209/97, C-121/03, C-

ofganismo BE9/03 y C-784/04
Vinculacion con otros organismos para fines del
conliol C-121/03 y C-784/04
Régimen ;undnoo de los ftrabajadores, con la
 con s tas de Ind ?‘39’::94 C-209/97, C-121/03 y C-
¥ tributa:

Camclerl'sll.'-as de los drganos creados C-1162/00. C-078/03 y C-784/04
Ubicacion de los organismos en el conjunio de la
administracion CATeNy C-T8404

Las di ici d das y la jurisp referida, desarrollan un
criterio de especnahdad en la gestion pubica que el propio Ejecutivo conoce y debe
desplegar. Por tanto, cuando el Congreso de la Republica propone una modificacion
sustancial en las competencias de las reparticiones, como en este caso, debe contar
con el aval guber Iy, la inexi ia de este, viciaria la norma que se proyecta.
La ausencia de iniciativa por parte del Ejecutivo hace que devenga inconstitucional.
2.2.3. Acciones relacionadas con la atencion en salud durante el embarazo

EI‘\ relacion con la atencidn en salud del embarazo, dentro de las acciones

(i) a la de sus . ¥
oon olros drganos; e igualmente abarca (nri la lacidn de 2 aquellas i 1 con el
régimen juridico que se le aplica a sus servidores, las formas de vinculacion y aquellas materias de
z -
Matarias com idas por la ¢ ncia | Sentencia |

por este Ministerio respecto de la garantia de los derechos sexuales y
ductivos se destaca el Plan D | de Salud Puablica en la Dimensién Sexualidad,

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-889 de 2006, M.P. Manuel E:
'® Sentencia C-1190/00 M.P. -Mua:o Tafur Galvis, SRS Eienee,
"' Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Vier igualmente la Sentencia C-465 de 1092
M.P. Ciro Angarita Baron,
'?Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Herandez.
' Sentencia C-289 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell
:: CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-251 de 2011, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-110 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo,
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Derechos Sexuales y Reproductivos, adoptado mediante la Resolucion 1841 de 2013,
en el cual se propuso como objetivo promover, generar y desarrollar acciones
transecloriales y comunitarias para tal fin con un enfoque de género, diferencial y de
derechos, atendiendo al desenvolvimiento de las pa!enmahdad&e de todas las
personas. De esta manera, tales acciones i dos compt

de los d h les y reproductivos y la equidad de género.
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b) La prevencién y atencién en salud integral en salud sexual y salud reproductiva
desde un enfoque de derechos.

Las actividades de promocion son permanentes, articuladas y atienden al propésito de
garantizar los derechos ligados con la lid ‘- y la reproduccion bajo los principios
de igualdad, libertad, aut ¥y no discrimi

Dentro del plan, se persiguen las siguientes metas:

a) Contar con un espacio transectorial y comunitario para coordinar la garanlia de los

C y rep .

b) Inclusion de prog para g izar los derech les y reproductivos.

La Politica Nacional de Sexualidad, Derechos S les y Reprod (PNSDSR)*®
se organiza a través de diferentes componentes que apuntan al reoonoclmlenlo de las
condiciones necesarias para la promocion y la g tia de los d hos v
reproductivos.

Esta politica se fund ta en el enfoque de derechos, aplicados a lo sexual y a lo
reproductivo para proponer las acciones de Estado que en esta materia se reconocen
como promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion.
T se I{ la que los di sexuales y los derechos reproductivos se
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Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), | i la Resolucién 3202

de 2016, como “una herramienta obligatoria que define a los integrantes del Sector

salud (Entidad territorial. EAFPB, prestador) y de ofros seclores, las condiciones

ias para g la integralidad en la atencién a partir de las acciones de

idado que se esf del individuo, las ientadas a promover ef bienestar

yel o de los i en los entornos en los cuales se desarrolla, asi como

las intervenciones para la prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion de la

discapacidad y paliacion®. Mediante el articulo 7 de la citada Resolucion 3202, el

Ministerio adoptd, entre ofras, las siguientes RIAS =51 Para la promacion y
mantenimiento de la salud. 7.2. Para la poblacid -p

de la salud materna

La ruta de atencion materno - i it que la
eslé cenlrada en la provision de servicios de forma int q po
la atencmn en salud que incluye el aborda]e de aspeclos médicos y hnopswosociaies

1 A 5

para P a las yp de la muler gestante,
|nc|u|dns aquellos casos donde la ion sea de ia sexual,
fi do a las muj sobre la posibilidad que tienen de interrumpir la gestacion (de

acuerdo con el alcance dado en la Sentencia C-355 de 20086), continuarla o dar el
recién nacido en adopcidn,

Adicional . en el afo 2017, se emitid la Circular 016, dirigida a las Direcciones de

consideren de manera independiente”, sin desconocer sus miltiples ir laciones,
lanto en la garantia como en el ejercicio y que sea posibilitada su realizacion en el
modelo de los Determinantes Sociales de la Salud (DSS) en dos sentidos:

a) Analizar e identificar los factores que los determinan y,
b) Precisar las intervenciones que favorezcan la
aspeclos para los que se i ion de

ion de las inequi
de promocion, allanzas

glsaﬂp de planes int “ al que pan el ciclo que perpetia esas
inequidades y falta de garantia de derechos dentro de un enfoque sistémico de la
gestion.

Adicionalmente, en 2016, en virtud de lo iniciado en el articulo 65 de la Ley 1753 de
2015, se adoptd la Politica de Atencién en Salud, en desarrollo de lo cual se previt las

*  Em l_\l_lgs!h_mwmlnsalud ites/ridiLists/BibliotecaDigitalRIDE/DEALIBR O 20POLI TIC
%20SEXUAL SR gov.colsites/nid/Li iotecaDigitalRIDE/DE/LIBROM2Z0POLITICA
7 Ibid., pag. 50.
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Salud de orden Departamental, Distrital y Municipal, a las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, donde se
reconoce que las mujeres en estado de embarazo son sujetos de proteccion especial y
se imparte las instrucciones tendientes a que se fortalezcan las acciones que
garanticen una adecuada practica y i fi | alas

en estado de gestacion, conforme con las rutas de atencion integral, los protocolos, las
guias previstas por el Ministerio y las demas entidades del Sector Salud, asi l:crrlc de
acuerdo con los avances de la ciencia médica y di ici propias adoptad.
por cada institucién. En tal sentido, dicha Circular remera‘ entre ofras, las sngunenlwes
obligaciones a cargo de sus destinatarios:

. i las y de de andlisis de los casos
de muerie malerna y morbiidul materna extrema, para Ia lnma opor!una de decisiones,
fermulacion y seguimiento de los planes de mejora y el ica en el
ambito rlacmnal de acuerdo con los lneam'enlns dsefiados para el alacm

+ D e ¥ para ‘una alencion preferencial a las
mujeres en estado de I y evilar ier lralo o lesive en su contra al
momento del parto, en los il por la Org; Mundial de la Salud - OMS en
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el d P v ion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencion
del parto en centros de salud™.

Generar & ias que las redes sociales comunitarias, para el

smpwarmeruo de las mumee les hombres, la familia y la comunidad en general. que

la salud ¥ la salud peri

=  Brindar i fi i i y segura al binomio, madre - hijo. segun lo

establecido eén las guias adopladas en la Resolucién 412 de 2000 o la norma que la modifique.

adicione o suslituya, an especial las da i) Atencién del parto, i) Atencidn al recién nacido. i)

Atencion en F Familiar a hombres y mujeres. iv) Alleraciones del embarazo. y)
dades de T ision Sexual Infeccion g beica, Sifilis, VIH, Hipertension Artenal,
Hipertension Arterial y | i iadas al Menor y Mujer Mallratados,

aa nutricion, O icion proteico caldrica y obesidad.
+ Tener en cuenta, asi mismo, las Rutas Integrales de Atencion en Salud - RIAS para la Promocion
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Calidad en Salud, los lineamientos sobre "Calidad y humanizacion de la atencién en
salud a mujeres gesiantes, nifias, nifios y adolescentes”, los cuales reconocen que la
calidad y humanizacion de la atencion deben ser jidos como imp élicos
que resultan del respeto por la dignidad humana, reiterando que la humanizacion “hace
referencia a la obligacion que tienen ros ac!'oms que -‘nfervtenen en dicha atencion de
garantizar la accesibilidad, oport idad y continuidad en la
atencion a GNNA. reapsi'ando su cond:cm ¥ d‘ngmdad humana, reconociendo su
contexto socio cultural y la diversidad poblacional y teriforial que se expresa en la
particularidad de su desarroffo”, y a través de una gestion centrada en las mujeres
nifas, ninos, adolescentes y sus familias y la definicion de acciones

y Mantenimiento de la Salud y para Poblacidn Malomo Perinatal y las ori
para su implementacién dadas por Ias i
Beneficios - EAPB(s), las Direcch y Di
“Buenas Prav:tncas para la Seguridad d.l Paclcrwe

- i en la Guia de Praclica Clinica - GPC Prevencion y
o i& de las del en materia de promocion del parto
humanLudn

- las acci para la ads ion con
parto y demas con la salud

¥
de Planes de
de Salud. y la Guia Técnica

ia cultural de los servicios de alencion de
y neo natal.

g este Ministerio adelanta acciones para garantizar la atencion en salud con
calidad y h izada para las muj nifias y adolescentes™. Por tal razon,
ha d llado, para los integ del Sistema G | de idad Social en Salud
(8GSSS), los elementos del Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad en Salud®?,
los cuales prelendsn cnnvenir en temas prioritarios la humanizacion de los servicios, la
y transp ia, asi como orientaciones para la calidad y
humanizacion de la atencion integral en salud a gestantes, nifos, nifias, y la
implementacién del modelo de servicios de salud amigables para adolescentes.

prevenhvas y de mejora.

De esta manera, se tlene que el pals ya cuenta con un conjunto de disposiciones y

or ion en salud para la mujer en gestacion,
incluyendo aquellos que son resultado de un hecho lesivo de la integridad y libertad
sexual de la mujer. Se estima asi, y al tenor de lo que sefala el proyecto de ley, que
realizar diferenciaciones de atencion entre embarazos consecuencln de violencia sexual
y los que no, generaria escenarios de distorsion e ] ime si se id
que la atencién para un tipo de embarazo deberia ser “gratuita’, mientras que las
demas alo blecido en el SGSSS, desconociendo
temas claves de afiliacion y fi nanciacion del sistema.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se vislumbra que hay un robusto marco normath'o que
propende por la reparacion del dafio ocasionado en una p de

sexual, y ite en lo iado con la rehabilitacion en salud, a través no solo
Sobre la atencion humanizada en los servicios de salud a la mujer en estado de del ac fiamiento médi gico, siquiatrico y asistencial, sino de todas |35
gestacion, se formularon como parte del Anexo Técnico al Plan de Mejoramientos de la t e inter ionadas con el abord gral de las violenci
género asi como del poslble embarazo resultante, y en esa medk!a se han dlseﬂado
" Egy ones parten d documentos, lineamientos, protocolos y demas se
ares mm s .d':f:s s mayla calitad .y l':,"“!“?"*::gq&':g;::;';?;‘m 'dd:'d implementan acci con caract lante para todos los |nlegrantes del Sistema
Social en Salud, logrando iniciar la vida en las - mejores i lud en familia. General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), desarrollando en amplio alcance lo
vhoran la'comund gana ¢ informada de sus derechos y deberes en salud, delectar Ia propuesto en el proyecto de ley sub examine, molivo por el que se estima que su
enfe ad y recuperar la salud, vivir con la enf dad o la i finalid: t lad:
fespecto y enfrentar el final de la vida con dignidad. eon ¥ Iyase eogeay e o clmiposiciones.
En: hitps /iwwew minsalud gov colsites/rid/Lists/BibliotecaDigital RIDE/DEICA Plar-nacional.de. En estos lerminos se p ta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en

mejoramiento-cahdad pl,
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a la iniciativa legislativa de la refi ia. Frente a su contenido, el curso del
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proyecto de ley devendria inconveniente al tiempo que se exteriorizan visos de
inconstitucionalidad, particularmente, por el desconocimiento de lo contemplado en
preceplos superiores.

Ministro de Salud y Proteccién Social

Aprobg:
Viceministerio de Sglud Publica y Prestacién de Servicios. /'
Direccidn Juridica., e
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Siendo laas 12:13 p. m., la Presidencia levanta la sesion y se convoca
para el dia martes 4 de mayo de 2021, a partir de las 10:00 a. m. a sesion
conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Camara remota,
sesion virtual en la plataforma Zoom.

PRESIDENTE,

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA,

H.S. PALOMA VALENCIA LASERNA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



