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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 40 DE 2021
(abril 13)
Legislatura 2020-2021
sesion remota

En Bogota, D. C., el dia martes 13 de abril de
2021, siendo las 9:32 de la mafiana, se reunicron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, para
la sesion remota por la plataforma Hangoust Meet,
previa citacion. Presidida la sesion por el honorable
Presidente, Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

La seflora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Bienvenidos a todos los asistentes a la Comision
de hoy. Quisiera dejar una constancia en nombre
de la Mesa Directiva y es que hemos esta semana
decidido citar virtualmente debido a que es
alarmante el nimero de contagios que existen en
este momento en el pais. Bogota, lidera el nimero
de contagios en estos momentos, y nos parece
bastante prudente que tengamos la posibilidad de
evitar las reuniones presenciales hasta que podamos
evidenciar que existe un descenso en esta curva
de contagios. El domingo en la noche hubo una
manifestacion explicita de la Alcaldia de Bogota,
diciendo que hoy iban a tomar nuevas medidas y
que estaban esperando una reunion, creo que con
el Alto Gobierno y, luego de ello, iban a anunciar
nuevas medidas restrictivas en la capital.

De manera tal, que es entonces necesario que
nosotros podamos ayudar, incluso, a que esta
transmision del virus sea lo menor posible y cause el
menor dafio en la vida de las personas actualmente.
Entonces, esa es la razon por la cual hemos decidido
citar de forma virtual. Ustedes saben que no es
ninguna disposicion o no tiene una motivacion
diferente. Todo lo contrario, fuimos la Comision
pionera en todo el Congreso de la Republica en
las citaciones presenciales, lo hemos hecho muy
juiciosos, pero en estos momentos €s necesario ser
prudentes y guardar todo el distanciamiento del caso
y tener todas las medidas suficientes que eviten pues
que se propague el virus. Esa es la razon, algunos me
han preguntado internamente y por eso pues queria
dejar esta constancia antes de ordenarle a la sefiora
Secretaria que por favor llame a lista para verificar
el quorum para la sesion de hoy, por favor.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Siendo las 9:32 de
la mafiana, procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes
Arias Betancourt Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Hoyos Garcia John Jairo

Leén Leon Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali



Pégina 2

Lunes, 24 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 478

Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion ingresaron a la
plataforma los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lopez Jiménez José Daniel
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Pulido Novoa David Ernesto
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, por favor sirvase leer
el Orden del Dia para la sesion de hoy.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Igual, hay una constancia del
sefior Presidente al inicio de la sesion, por qué la
sesion es remota.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020-2021
SESION REMOTA
PLATAFORMA GOOGLE MEET

(Comunicado del Jefe de Personal del 9 de marzo
de 2021 —proérroga Emergencia Sanitaria Resolucion
numero 222 del 25 de febrero de 2021, del Ministerio
de Salud y Proteccion Social-)

ORDEN DEL DiA
Martes trece (13) de abril de 2021
9:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley numero 152 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la regulacion del ejercicio de
las libertades economicas y se establecen
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Edward
David Rodriguez Rodriguez, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, José
Elver Herndndez Casas.

Ponentes: Honorables Representantes: Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta -C-, Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Jorge Méndez
Hernandez, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado:
numero 677 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1192 de 2020.

Constancia a la ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1192 de 2020. Honorable
Representante /nti Raul Asprilla Reyes.

2. Proyecto de ley numero 011 de 2020
Camara, por la cual se expide el Codigo
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal,
acumulado con el Proyecto de ley niimero
081 de 2020 Camara, por medio del cual se
incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas ///Proyecto de ley numero 081 de
2020 Camara/// Honorable Representante Edwing
Fabian Diaz Plata.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso
numeros 641 de 2020 y 653 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 792 de 2020.

3. Proyecto de ley nimero 301 de 2020
Camara, por medio de la cual se expide
el Régimen de la Propiedad Horizontal en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: José Daniel
Lopez Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, John
Jairo Bermudez Garcés, las honorables Senadoras:
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Paloma Susana
Valencia Laserna.

Ponente: Honorable Representante José Daniel
Lopez Jiménez.

Proyecto publicado:
namero 714 de 2020.

Gaceta del Congreso
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1554 de 2020.

4. Proyecto de ley niimero 411 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancion de los
abusos en la actividad de policia.

Autores: Honorables Representantes: Inti Raul
Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, César Augusto
Pachén Achury, Angela Maria Robledo Gémez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Leon Fredy
Muriioz Lopera, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Fabian Diaz Plata, Abel David Jaramillo Largo,
José Daniel Lopez Jiménez, Katherine Miranda
Pernia, Carlos German Navas Talero, Maria José
Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Losada Vargas, y
los honorables Senadores: Antonio Sanguino Pdez,
Wilson Arias Castillo, Juan Luis Castro Cordoba,
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Ponentes: Honorables Representantes: /nti Raul
Asprilla Reyes -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo
-C-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, José Daniel
Lépez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gomez.

Proyecto publicado:
numero 904 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1376 de 2020 Mayoritaria.

Ponencia primer debate Archivo: Gaceta del
Congreso nimero 1376 de 2020.

Gaceta del Congreso

Honorables Representantes: Jorge Burgos -C-,
Juan Wills, Alvaro Prada.

5. Proyecto de ley numero 207 de 2020
Camara, por medio del cual se crea
la categoria especial de campesino o
campesina, se expiden normas para Su
proteccion con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: César
Augusto Pachon Achury, Karen Violette Cure
Corcione, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Leon
Fredy Murioz Lopera, Luciano Grisales Londorio,
Luvi Katherine Miranda Penia, Abel David
Jaramillo Largo, Crisanto Pisso Mazabuel, Angela
Maria Robledo Gomez, Carlos German Navas
Talero, Edwing Fabian Diaz Plata, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Flora Perdomo Andrade, Inti
Raul Asprilla Reyes, Maria José Pizarro Rodriguez,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvardn, Oscar Camilo Arango Cérdenas,
Alonso José del Rio Cabarcas, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, Angel Maria Gaitén Pulido.

Ponente: Honorable
Giovanny Gonzalez Garcia.

Representante  Harry

Proyecto publicado:
namero 689 de 2020.

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1261 de 2020.

6. Proyecto de ley nimero 191 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el
Régimen Especial de Visitas entre Abuelos y
Nietos.

Autores: Honorables Representantes: Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Dario Pérez Pineda,
Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés,
Milton Hugo Angulo Viveros, Yenica Sugein Acosta;
el honorable Senador: Alejandro Corrales Escobar.

Ponente: Honorable Gabriel

Jaime Vallejo Chujfi.

Proyecto publicado:
numero 686 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 909 de 2020.

7. Proyecto de ley numero 039 de 2020
Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincion de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
v de Servicios de Santiago de Cali.

Representante

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Juan
Fernando Reyes Kuri, Catalina Ortiz Lalinde.
Ponentes: Honorables Representantes: Juan

Fernando Reyes Kuri -C-, John Jairo Hoyos Garcia
-C-, Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Erwin Arias
Betancur, José Gustavo Padilla Orozco, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado:
numero 644 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 879 de 2020.

Mayoritaria ponencia primer debate negativa:
Gaceta del Congreso numero 879 de 2020,
Honorable Representante Carlos Germdn Navas
Talero.

Gaceta del Congreso

8. Proyecto de Ley Organica nimero 192
de 2020 Camara, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la
Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infanciay la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Angela
Patricia Sanchez Leal, Adriana Magali Matiz
Vargas, Eloy Chichi Quintero Romero, Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Carlos Eduardo Acosta Lozano, José
Jaime Uscdtegui Pastrana, Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, Julian Peinado Ramirez, Julio César
Triana Quintero, Jazmin Lizeth Barraza Arraut;
la honorable Senadora Ema Claudia Rodriguez de
Castellanos.
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Ponentes: Honorables Representantes: Julian
Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz
Vargas -C-, César Augusto Lorduy Maldonado,
Alvaro Herndn Prada Artunduaga, John Jairo
Hoyos Garcia, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado:
numero 686 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 958 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2 del
Codigo Civil.

Autores: Honorables Representantes: Jennifer
Kristin Arias Falla, Alvaro Herndn Prada, Edwin
Gilberto Ballesteros, Jairo Giovanny Cristancho,
Faber Alberto Mudioz, Jairo Humberto Cristo,
Ricardo Ferro Lozano, Norma Hurtado Sdnchez,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Mauricio Toro Orjuela, Christian Garcés,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Buenaventura
Leon Leén; y los honorables Senadores: Alvaro
Uribe Vélez, Amanda Rocio Gonzalez y Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Gaceta del Congreso

Ponente: Honorable Representante Gabriel

Jaime Vallejo Chujfi.

Proyecto publicado:
numero 650 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 794 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 060 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

Gaceta del Congreso

Autor: Honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: Honorable Cesar

Augusto Lorduy Maldonado.

Representante

Proyecto publicado:
numero 647 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 107 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes:
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Jaime Felipe Losada Polanco,
Juan Carlos Rivera Perna, Diela Liliana Benavides
Solarte, José Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andrés
Muriioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbet,
José Elver Herndndez Casas, Félix Alejandro Chica
Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolds

Albeiro Echeverry Alvaran, German Alcides Blanco
Alvarez.

Ponente: Honorable
Magali Matiz Vargas.

Representante  Adriana

Proyecto publicado:
nimero 665 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2020.

12. Proyecto de ley numero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Carlos
Ardila Espinosa, Luvi Katherine Miranda Peia,
John Arley Murillo Benitez, Alejandro Vega Pérez,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan Carlos
Losada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Flora
Perdomo Andrade, Jaime Rodriguez Contreras,
Angel Maria Gaitin Pulido, Karina Estefania
Rojano Palacio, Silvio Carrasquilla Torres, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Rodrigo Rojas Lara,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente: Honorable Julian
Peinado Ramirez.

Representante

Proyecto publicado:
numero 671 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 958 de 2020.

Fe de erratas a la ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1126 de 2020.

13. Proyecto de ley numero 509 de 2021
Camar, namero 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el
Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Angela
Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Jairo Humberto Cristo Correa; los
honorables Senadores: Emma Claudia Castellanos,
José Luis Pérez Oyuela, Temistocles Ortega
Narviez, Ana Maria Castaiieda Gémez, Edgar Diaz
Contreras, Daira Galvis Méndez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: Honorable David

Ernesto Pulido Novoa.

Representante

Texto aprobado plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero__ de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 170 de 2021.

Nota aclaratoria ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso numero 186 de 2021.

14. Proyecto de ley numero 168 de 2020
Camara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Richard Aguilar Villa
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Ponente: Honorable Representante Erwin Arias
Betancur.

Proyecto publicado:
numero 681 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 880 de 2020.

15. Proyecto de ley numero 475 de 2020
Camara, nimero 157 de 2020 Senado, por
medio del cual se modifica el Codigo Penal
Colombiano, Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y
se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Carlos
Eduardo Acosta; los honorables Senadores: John
Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponentes: Honorables Representantes: Harry
Giovanny Gonzadlez Garcia -C-, Julian Peinado
Ramirez, Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge
Meéndez Herndndez, Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, Jorge Enrique Burgos Lugo, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban
Urbano, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos
German Navas Talero.

Texto aprobado plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 1396 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero .

16. Proyecto de ley numero 483 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Luvi
Katherine Miranda Peria, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Karina Estefania Rojano Palacio, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Yenica Sugein Acosta
Infante.

Ponentes: Honorables Representantes: Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, José Daniel Lopez
Jiménez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas, Elbert
Diaz Lozano, Hernan Gustavo Estupinian Calvache,
Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Germdan Navas Talero y Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado:
numero 1525 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 186 de 2021.

17. Proyecto de ley numero 479 de 2020 Ca-
mara, numero 119 de 2020 Senado, por
medio del cual se modifican algunas dispo-
siciones relacionadas con el reconocimiento
de los hijos extramatrimoniales y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes: Adriana
Magali Matiz Vargas, Nidia Marcela Osorio Salgado,

Diela Liliana Benavides Solarte; los honorables
Senadores: Myriam Paredes Aguirre, Nora Maria
Garcia Burgos, Soledad Tamayo Tamayo, Esperanza
Andrade de Ossa, Carlos Eduardo Enriquez, Juan
Carlos Garcia Gomez, David Alejandro Barguil,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez.

Ponente: Honorable Representante Adriana
Magali Matiz Vargas.

Proyecto publicado:
numero 1429 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero_ .

Gaceta del Congreso

18. Proyecto de ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Juan David
Vélez Trujillo.

Ponentes: Honorables Representantes: Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda -C-, Juan Carlos Wills Ospina, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Géme:z.

Proyecto publicado:
numero 713 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1446 de 2020.

Honorables Representantes: Gabriel Vallejo y
David Pulido.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del
Congreso nimero 1462 de 2020.

Gaceta del Congreso

Honorables Representantes: Juanita Goebertus,
German Navas, Luis Alban, Angela Robledo.

11
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Manifestarle a usted que lo puede poner en
consideracion 'y votacion. No hay ninguna
modificacion en la Secretaria al respecto. Sefior
Presidente, puede usted poner en consideracion y
votacion el Orden del Dia.
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Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido. Anuncio
que va a cerrarse la discusion, queda cerrada. Sefiora
Secretaria, votacion ordinaria, por favor.

Secretaria:

Si, Presidente. Pregunto a los Representantes
que se encuentran en la plataforma, si hay alguna
inconformidad hacerlo saber en el chat. No hay
ninguna modificaciéon al Orden del Dia presentado
con anterioridad, sefior Presidente. Asi que ha
sido aprobado por unanimidad de los asistentes,
existiendo el quorum suficiente en la plataforma. Ha
sido aprobado el Orden del Dia. El doctor Tamayo
queda registrado.

Presidente:

Vamos entonces a iniciar con el primer punto del
Orden del Dia, por favor sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente. Primer punto:

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate.

1. Proyecto de ley numero 152 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la regulacion del ejercicio de
las libertades economicas y se establecen
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Edward
David Rodriguez Rodriguez, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, José
Elver Herndndez Casas.

Ponentes: Honorables Representantes: Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta -C, Adriana Magali Matiz Vargas,
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Jorge Méndez
Herndandez, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado:
namero 677 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1192 de 2020.

Constancia a la ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso numero 1192 de 2020. Honorable
Representante /nti Raul Asprilla Reyes.

Gaceta del Congreso

Ha sido leido el primer punto del Orden del
Dia sefior Presidente. Manifestarle a usted, sefnor
Presidente y a los Congresistas, que este proyecto en
sesion anterior fue discutido y se aprobaron varios
articulos, entre ellos, el articulo 1°, 2°, 10, 12, 13,
14, 15, 16, 20, 26 y 27. Usted, Presidente, nombré
una subcomision. La subcomision ha allegado
un informe del mismo donde analizaron todas las
proposiciones, hay un informe que se ha subido a la
pagina para conocimiento de todos. Han presentado
un informe con relacion a los articulos 4°, 5°, 7°,
8°,9°,11, 17, 19, 22 y 28, dejando de ultimo para la

discusion el articulo 3°. Ese es el informe que tiene
que dar la Secretaria, sefior Presidente.

Presidente:

Yo quisiera entonces que, si bien lo tiene la
Comision, que escuchdramos al Representante
Edward Rodriguez y nos indique como fue el trabajo
de esta subcomision y nos hable un poco sobre las
proposiciones sustitutivas que van a presentar sobre
los articulos mencionados, menos el 3° que, entiendo,
va a ser un articulo que tiene unas proposiciones que
vamos a discutir y votar aqui de forma separada en
la Comision. Es asi Representante Edward?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, si sefior, nosotros.
Presidente:

Para darle orden a la discusion, vamos a poner
en consideracion esos articulos sefiora Secretaria,
por favor. Y le pediria entonces, antes de darle la
palabra al Representante Edward, que leyéramos
los articulos, salvo el 3°, con las proposiciones
sustitutivas y luego de eso abrimos la discusion con
esos articulos, y empezamos dandole la palabra al
Representante Edward como Coordinador ponente
y ademads, obviamente, como coordinador de esa
comision accidental que creamos.

Secretaria:

Si Presidente, los articulos que han presentado
informe que han analizado proposiciones y han
presentado, las han articulado, son el articulo 4°, el
articulo 5°, el articulo 7°, el articulo 8°, el articulo
9°, el articulo 11, articulo 17, 19, 22 y 28, solo
queda por fuera el articulo 3°. Asi esta el informe
de la subcomision, hay una sustitutiva a todos esos
articulos que habra que leerse en su momento.

Presidente:

Lo que digo, sefora Secretaria, es que vamos a
ponerlos en consideracion con las proposiciones.
Entonces, yo creo que de una vez podemos
leerlas con las proposiciones, las sustitutivas que
estan presentadas sobre ellos y luego le damos la
palabra al Representante Edward para que nos
haga su explicacion y abrimos el debate sobre
ellas, votamos ese bloque, que son articulos que
tienen proposiciones sustitutivas y luego de eso
nos enfocamos en el articulo 3°, que es el que ha
generado mas debate de este proyecto.

Secretaria:

Si Presidente. Entonces, al articulo 4°, como
quedaria.

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir
licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento para el desarrollo y operacion
de actividades economicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto en
la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones
en materias de su competencia constitucional,
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no estaran facultadas para condicionar directa o
indirectamente la actividad econémica a requisitos,
procedimientos ni sanciones. Tampoco en ejercicio
de la facultad reglamentaria o de instruccién podran
las entidades del orden nacional desconocer estos
mandatos.

Paragrafo. En todo caso, los alcaldes y
concejales municipales y distritales no perderan
su autonomia ni sus competencias respecto de la
facultad de determinar los usos del suelo y los planes
de ordenamiento territorial.

Articulo 5°. Tienda tradicional o tienda de
barrio. Para efectos de promover la libertad de
empresa y la creacion de empleo, incliyase en la
presente ley, la definicion:

Se consideran tiendas tradicionales o tiendas de
barrio los establecimientos donde los clientes son
atendidos por vendedores que se encuentran detras
del mostrador y las mercancias que se observan en
las estanterias generalmente estan fuera del alcance
del comprador tales como: graneros, almacenes de
viveres, cigarrerias y tiendas de barrio cuya actividad
econdmica consiste en la venta al publico de articulos
de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas
alcohdlicas, confiteria, lacteos, salsamentaria,
rancho y misceldnea, asi como también el servicio a
la mesa de alimentos, bebidas y licores. La actividad
de las tiendas es inherente a la dindmica de las zonas
y areas que tienen permitido el uso residencial y
comercial.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional promovera
la creacion y formalizacion de tiendas, asi como
generard un plan de salvamento que podra incluir
lineas de crédito, ayudas financieras, y otros
mecanismos financieros dirigidos a fomentar la
creacion y formalizacion de empresa, reactivar la
economia e incentivar las Mipyme, reconociendo la
funcion social de dicha actividad en la comunidad.

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar
las actividades economicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes que incumplan
las normas sefialadas en el articulo 3° sera aplicado
de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus
veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
bajo las normas del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para
que en un término de 30 dias habiles cumpla
con los requisitos que hagan falta.

7.2. Se podran imponer multas hasta por la
suma de un (1) salario minimo mensual por
cada mes de incumplimiento y hasta por el
término de 90 dias calendario.

7.3. Sino se da cumplimiento a lo establecido en
los numerales 7.1 y 7.2 del presente articulo,
se ordenard la suspension temporal de las
actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de
diez (10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de
comercio se podra ordenar si transcurridos
dos (2) meses de haber sido sancionado el
comerciante con las medidas de suspension
temporal, continla sin observar las
disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrativos
de sancion, multas, suspension temporal
y cierre definitivo, serdn apelables en
efecto suspensivo, salvo los derivados de
las conductas contempladas en el articulo
8° de la presente ley, que tendran efecto
devolutivo.

Paragrafo 1°. En el caso de establecimientos
comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo, se aplicaran, de manera
exclusiva y cuando sea del caso, las sanciones
previstas en la presente ley.

Paragrafo 2°. En todo caso, los alcaldes deberan
garantizar el derecho al debido proceso, en especial
la doble instancia y la impugnacion en el efecto
suspensivo.

Paragrafo 3°. En desarrollo del principio
de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econémicas bajo la Ley 1801 de 2016,
deberan ser remitidos a la alcaldia correspondiente.

Paragrafo 4°. Si se incumplen los plazos
establecidos en este articulo por una demora
no atribuible al comerciante para obtener los
documentos que acrediten los requisitos 3.2, 3.4, y
3.8 del articulo 3° de la presente ley, no se podran
imponer la sancion, multas, suspension temporal y
cierre definitivo.

Articulo 8°. Sustitiyase el articulo 92 de la Ley
1801 del 2016, el cual quedara asi:

Articulo 92. Suspension inmediata de actividad.
En ejercicio de la actividad de policia y en desarrollo
de la figura de suspension inmediata de actividad,
prevista en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016,
los Comandantes de Estacion, Subestacion y de
Centro de Atenciéon Inmediata de Policia (CAI),
podran suspender la actividad comercial cuando se
presente algiin comportamiento que altere de forma
grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a
bares, tabernas, discotecas, billares y juegos
de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad
a establecimientos de comercio donde se
realicen actividades pornograficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifas en el establecimiento de
comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos o adulterados, o
alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o
elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el establecimiento
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de comercio sustancias estupefacientes,
psicotropicas o drogas sintéticas que

produzcan dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad vigente.

8.6. Distribuir, comercializar, almacenar o
elaborar en el establecimiento de comercio
articulos hurtados.

8.7. Superar los niveles de ruido autorizados
por la autoridad competente en las zonas
residenciales, durante el horario comprendido
entre las 9:00 p. m. y las 7:00 a. m.

8.8. Vender, ofrecer o suministrar en cualquier
forma en el establecimiento de comercio
a menores de edad bebidas alcohodlicas,
cigarrillos,  sustancias  estupefacientes,
psicotropicas o drogas sintéticas que
produzcan dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Las autoridades de policia
procederan a suspender temporalmente la actividad
en el término establecido en el articulo 196 de la
Ley 1801 de 2016, por un término de entre tres (3)
a diez (10) dias, proporcional a la gravedad de la
infraccion, y el procedimiento que debera aplicar
sera el establecido en el articulo 222 de la Ley 1801
de 2016, el proceso verbal inmediato.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido
en el articulo 218 de la Constitucion Politica, la
autoridad de policia continuard ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la
ley para evitar la concrecion de tipos penales, en
especial los que afectan la proteccion de menores
de edad. En estos eventos, la autoridad de policia
debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 4°. En el caso de los numerales
8.4, 8.5 y 8.7., cuando la conducta implique la
distribucion de estupefacientes, psicotropicos
o drogas sintéticas que produzcan dependencia
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad
vigente, las autoridades deberan compulsar copias
del expediente respectivo a la Fiscalia General de
la Nacion, para que adelante la investigacion penal
correspondiente.

Si en el proceso administrativo se comprobara
que los casos enunciados en el presente paragrafo
efectivamente tuvieron lugar, la suspension se
extendera de forma permanente.

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y
actividades comerciales. Las siguientes reglas en
materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad
econdmica buscan dar seguridad y claridad juridica,
para que la actividad econémica se pueda adelantar
de manera organizada y en ejercicio del principio de
libertad econdmica.

9.1. Bajo el principio de confianza legitima,
los concejos municipales o distritales que
expidan Planes de Ordenamiento Territorial
o Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, segin sea su denominacion,

que modifiquen o cambien los usos del
suelo, deberan establecer planes, medidas
progresivas y plazos para que los propietarios
de los establecimientos de comercio que
actualmente estdn en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas efectiien
su homologacioén, actualizacion de las
actividades que realizan o que se reubiquen,
de conformidad con el nuevo régimen de
usos del suelo.

9.2. Los concejos municipales o distritales que
expidan, actualicen o modifiquen las normas
de uso del suelo, deberan propender que
reflejen la realidad econdmica, cultural y las
actividades comerciales que se desarrollan
en el municipio o distrito.

9.3. En los usos residenciales no se podran
realizar actividades de alto impacto.

Articulo 11. Permisos temporales para la
explotacion del espacio publico. Factlltese a los
concejos municipales y distritales para otorgar
permisos temporales a los establecimientos de
comercio para el uso y aprovechamiento econdmico
adecuado del espacio publico adyacente al local
como las aceras, andenes, vias peatonales, portales,
plazas, parques y otros elementos constitutivos del
espacio publico, siempre y cuando no se atente
contra su integridad, uso comun y libre acceso.

Dichos permisos seran otorgados mediante la
celebracién de contratos de uso, administracion,
concesion, mantenimiento y demads establecidos
en las leyes. No podran ser gratuitos a tarifa cero
(0) y tendran una duracion de hasta tres (3) afios
prorrogables por el mismo término. No se requerira
la obtencion de licencia de intervencion y ocupacion
del espacio publico, ni licencia de construccion.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de reactivacion
de tres (3) anos arriba mencionado, los alcaldes
municipales y distritales podran autorizar, via
decreto, a los restaurantes, restaurantes-bares y otros
establecimientos de comercio, a que desarrollen
el modelo de ‘fake out’ y ‘drive in’ para que el
cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja
el pedido o domicilio de bebidas y alimentos. Los
establecimientos de comercio utilizaran las franjas
de amoblamiento de los andenes adyacentes para
ubicar el mobiliario removible para la entrega de los
pedidos y domicilios, siempre y cuando no se afecte
en su totalidad el libre transito en los andenes.

Paragrafo 2°. En el marco de la solicitud de
permiso temporal establecido en el presente articulo,
también se podra solicitar permiso para la ubicacion
de vehiculos bajo la modalidad de “food truck”
o “vehiculo restaurante” en el espacio publico.
Los alcaldes distritales y municipales definiran
las condiciones de servicio de este mobiliario,
teniendo especial consideracion de su impacto en la
movilidad y/o libre transito en los andenes, plazas
y otros elementos constitutivos de espacio publico.

Paragrafo 3°. Los alcaldes deberan tramitar
ante el Ministerio de Cultura la actualizacion y/o
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modificacion de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion, para efectos de la implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Las disposiciones consagradas
en el presente articulo deberan guardar especial
atencion a los derechos de las personas con
discapacidad, garantizdndoles su movilidad en
espacios publicos objeto de explotacion econdomica
de las que trata el presente proyecto de ley, para
tal efecto, los alcaldes municipales y distritales
verificaran su cumplimiento. El comerciante que
no cumpla con estas disposiciones se le revocara el
permiso temporal de explotacion de espacio publico.

Articulo 17. Horarios para el funcionamiento
de establecimientos dedicados al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. En aras de
fomentar la libre empresa, promover la reactivacion
econémica y el turismo, los alcaldes deberan
establecer horarios extensos para el ejercicio de las
actividades economicas que involucren la venta y
consumo de bebidas alcohoélicas en establecimientos
de comercio abierto al publico.

Excepcionalmente, los horarios podran ser
restringidos temporalmente por los alcaldes, de
forma parcial en la totalidad o en ciertas zonas de
sus territorios, cuando exista evidencia empirica
que demuestre que se pueda ver afectado el orden
publico. En todo caso, estas medidas deberan ser
revisadas a los tres (3) meses de ser adoptadas, a
fin de analizar su eficacia, o inclusive antes ,cuando
se haya superado la amenaza o afectacion al orden
publico.

Paragrafo 1°. Estas medidas de restriccion
horaria deberan ser adecuadas a los fines autorizados
por la Constitucion y la ley, y proporcionales a los
hechos que le sirven de causa.

Paragrafo 2°. Por ser medidas de orden publico,
deberan ser reportadas en las veinticuatro (24) horas
siguientes de ser adoptadas al Ministerio del Interior.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo del articulo
174 de la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el
cual quedar asi:

“(..)

Paragrafo. Por su naturaleza de caracter
pedagogico, esta medida debera ser impuesta
por la autoridad de policia competente para todos
los comportamientos contrarios a la convivencia
contenidos en el presente Codigo, antes de imponer
cualquier otra medida correctiva que pudiere ser
impuesta.

Lo anterior no aplicara para las causales
contempladas en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 22. Adicidonese un paragrafo transitorio
al articulo 180 de la Ley 1801 de 2016 “por la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Los comerciantes que
tengan multas vigentes impuestas con ocasion del
ejercicio de su actividad comercial y cancelen la

multa dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, tendran un
descuento del 50% del capital y la condonacion total
de los intereses adeudados.

Articulo nuevo. En todo caso, se entendera que
las habitaciones de los establecimientos hoteleros
y de hospedajes que se alquilan con fines de
alojamiento, se asimilan a un domicilio privado sin
animo de lucro, por lo que la utilizacion de obras
cientificas, literarias y artisticas en estas no dara
lugar al ejercicio de los derechos de que trata la Ley
23 de 1982.

Articulo nuevo. Mercados campesinos. 1Los
concejos municipales y distritales para otorgar
permisos temporales a los campesinos, floricultores,
caficultores y demas agricultores para que usen y
aprovechen economicamente el espacio publico
como vias peatonales, portales, plazas, parques y
otros elementos constitutivos del espacio publico,
siempre y cuando no se atente contra su integridad,
uso comun y libre acceso. Los alcaldes regularan
la materia a través de acuerdo municipal donde se
establecera la frecuencia, las obligaciones y los
deberes de las partes.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga los 85, 93, 94,
el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de
2016, y la expresion “los elementos arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados” del articulo
139 de la Ley 1801 de 2016.

Esta suscrito por,

Edward David Rodriguez,

Ponente coordinador.
Alfredo Rafael Deluque Zuleta,

Ponente coordinador.
Harry Gonzalez Garcia.
Adriana Magali Matiz Vargas.
Jorge Méndez Hernandez.
Carlos German Navas Talero.
Inti Raul Asprilla Reyes.
Luis Alberto Alban.
Julian Peinado Ramirez.
Ceésar Augusto Lorduy.
Gabriel Jaime Vallejo.
José Daniel Lopez.
Juan Carlos Losada Vargas.

Ese es el informe de la subcomision, Presidente,
esos son los articulos que quedarian, son la sustitutiva
que quedarian como los articulos propuestos 4°, 5°,
7°,8°,9°,11, 17,19, 22, y 28 y dos nuevos.

Presidente:

Dado, entonces, lo anterior y habiéndose leidos
esos anteriores articulos con las proposiciones
sustitutivas, que fueron objeto del andlisis y la
concertacion de la comision accidental que se creo,
mas los dos articulos nuevos, vamos entonces a
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poner en consideracion ese bloque de articulos,
e iniciamos déandole la palabra al Representante
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, gracias. Como, pues usted ya lo ha
dicho y la propia Secretaria lo acaba de leer en
el informe, nos reunimos varios compaiieros del
Congreso, entre ellos el doctor César Lorduy, por
supuesto de su oficina sefior Presidente, nos reunimos
también igualmente con Gabriel Jaime Vallejo, con
José Daniel Lopez, con el doctor Peinado que ha
sido muy acucioso en ayudar en este proyecto y
con los diferentes compafieros que han presentado
proposiciones. Se logroé la concertacion maxima
posible, teniendo en cuenta las realidades de lo que
quiere o los fines del proyecto, el espiritu de la ley,
y no obstante, pues se deja por fuera el articulo 3°,
que es pertinente que entre todos lo discutamos
porque tiene mas, digamos, que una serie de mas
problematicas.

De tal manera, Presidente, que, basados en
esa concertacion, y quiero agradecerle a cada uno
de los colegas que han trabajado arduamente en
este proyecto de ley, pues procederemos a votar
y ya dejariamos para el final la discusioén, a que
la Comision sea la que tenga la tltima palabra en
determinar cémo es la arquitectura del articulo 3°.
De tal manera que, Presidente, muchas gracias y
procedamos a votar, que es lo pertinente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante César Lorduy,
también como miembro de la comision accidental.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Yo estoy muy conforme y
contento con el trabajo que se hizo en la Subcomision,
obviamente, bajo el liderazgo del doctor Edward
Rodriguez. Simplemente quisiera precisar algo, y
es, no sé, parece que en el concepto de la parte de
la utilizacion de las terrazas, que no solamente sea a
los restaurantes, sino que también sean los hoteles.
Yo creo que esto es supremamente util, sobre todo
en la region Caribe en donde los hoteles tienen unas
terrazas abiertas, en las cuales, digamos, los turistas
o los que vamos a ese lugar, pues podemos utilizarlas
de manera adecuada. Entonces, simplemente esa
pequefia precision doctor Edward, a ver si me
colabora. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy. Continua en
consideracion entonces los articulos leidos mas
las proposiciones sustitutivas. Le preguntaria al
Representante Edward que, /si estaria de acuerdo,
y a los demas miembros de la Comision, con incluir

a los hoteles dentro de ese articulo, no solo a los
restaurantes, a ver si pudiéramos...?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Me parece maravilloso, entonces, seria agregarle
ahi bajo el liderazgo de Amparito.

Secretaria:

Sefiora Secretaria, podemos incluir y restaurantes
también, por favor.

Secretaria:

En qué articulo doctor, que estaba aqui haciendo
otra cosa, mirando el articulo 3°, perdoname. ;En
cual articulo?

Presidente:

Representante Lorduy, por favor le explica a
la sefiora Secretaria, para que agreguemos eso
exactamente donde usted lo quiere. Incluso, si puede
decir exactamente la frase, donde la quiere, para que
no quede eso a libre interpretacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, deme un minuto, pero la doctora
Amparo la acaba de leer. Deme un minuto para
buscar el informe aqui de una vez.

Secretaria:
(Habla sobre qué?

Continuia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Sobre la utilizacion de las terrazas.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Perdon, Presidente.
Presidente:

_ Adelante Representante Edward. Representante
Edward, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, le decia que articulo 11 paragrafo 1°,
a la doctora Amparo.

Secretaria:
Dice de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Durante el periodo de reactivacion
de tres (3) afios arriba mencionado, los alcaldes
municipales y distritales podran autorizar via
decreto a los restaurantes, restaurantes-bares y otros
establecimientos de comercio, a que desarrollen el
modelo.

(Ahi doctor Lorduy, ese es?

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Si doctora. Ahi dice restaurantes.
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Secretaria:
Y restaurantes-bares.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Restaurantes y restaurantes-bares.
Secretaria:
Coma, hoteles. Listo, asi quedara.

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias doctora, gracias Edward, gracias
Presidente.
Secretaria:

Presidente, puede poner en consideracion y
votacion.

Presidente:

Contintia en consideracion. Mas bien, ya estamos
a tiempo de cerrar la discusion, pues no me ha
pedido la palabra nadie mas. Sefiora Secretaria, por
favor vamos a votar ese bloque de articulos de forma
ordinaria, si no existe ninguna objecion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, no hay ninguna objecion en
el chat. Asi que, ha sido aprobado por unanimidad
de los asistentes, el bloque de articulos 4°, 5°, 7°, 8°,
9°, 11,17, 19, 22 y 28 del informe de la subcomision,
con la proposicion sustitutiva presentada por ellos
a ese bloque de articulos. Ha sido aprobado por
unanimidad.

Presidente:
Quedaria entonces faltando el articulo 3°.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Ese articulo 3° tiene dieciséis
proposiciones, tiene proposiciones el doctor Oscar
Sanchez, el doctor Vallejo, el doctor Lorduy, el
doctor Harry, el doctor Peinado, el doctor Losada, el
doctor Jos¢ Daniel y el doctor...

Presidente:

Alcen la mano quienes no presentaron
proposiciones sobre el articulo 3° mejor. Sefiora
Secretaria, mire, ;serd posible que pudiéramos
nosotros agrupar esas proposiciones de acuerdo al
sentido de cada una?

Secretaria:

Si Presidente, mire, como son por numerales, por
ejemplo, al 3.1 a los incisos tiene el doctor Oscar
Sanchez; al 3.2 tiene Vallejo; al 3.3 tiene Sanchez
y Lorduy; al 3.4 tiene Harry; al 3.5, 3.6 y 3.7 no
tienen proposicion; al 3.8 tiene Peinado, Vallejo,
Lorduy, Harry y Lorduy. Al paragrafo 1° Losada,
José Daniel y Sanchez; al 2 no hay proposicion;
al paragrafo 3° Vallejo y Lorduy; al paragrafo 4°
Vallejo; al paragrafo 5° Lorduy, Harry y Lorduy,
tiene dos Lorduy.

Y al paragrafo 6° Tamayo, Harry, Juanita y Vega,
y hay un paragrafo nuevo de Margarita Restrepo.

Presidente:

Mi pregunta es, dentro de las proposiciones
hay coincidentes, cuando, por ejemplo, hay dos
proposiciones sobre un inciso, ;son coincidentes o
son diferentes?

Secretaria:

Por ejemplo, al 3.1 solo hay de uno, que es
Sanchez, y el 3. 2 solo tiene Vallejo. Esas podrian
considerarse y seria votarlos por incisos, Presidente.

Presidente:

Vamos entonces a iniciar el analisis del articulo
3° que tiene sus bemoles muy importantes. Vamos
a votarlo por incisos, en la medida en que ha sido
anunciado que tiene proposiciones diversas cada
uno de ellos y vamos a iniciar entonces por el inciso
3.1 de este articulo.

Secretaria:

Entonces, mire Presidente, si usted a bien tiene,
yo leo el articulo como viene el inciso 3.1. El articulo
3¢ dice:

Requisitos para la apertura y funcionamiento de
los establecimientos de comercio. Paralaaperturay el
funcionamiento de los establecimientos de comercio
que desarrollan actividades econémicas, se deberan
cumplir Unicamente con los siguientes requisitos:
Para la apertura 3.1, como viene el articulo dice: 3.1
Las normas referentes al uso del suclo de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Y la proposicién del doctor Oscar. El doctor
Oscar le quita: No podra condicionarse, solo le dice:
Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial. No podra
condicionarse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o concepto de uso
del suelo, licencia de construccion o similares,
cualquiera sea su denominacion, para acreditar
el cumplimiento de las normas de uso del suelo.
Es deber de las autoridades consultar el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

Y el doctor Oscar suprime toda esa parte, desde
no podrén, o sea practicamente deja sin el 3.1.

Presidente:

Entonces, lo primero que hay que hacer, es
votar la proposicién del doctor Oscar Sanchez
digamos, la eliminacion. Vamos entonces a poner
en consideracion el inciso 3.1 del articulo 3°, la
proposicion de eliminacion del Representante Oscar
Sanchez. En consideracion dicha proposicion,
anuncio que va a cerrarse la discusion. ;No sé si el
ponente quiera hacer alguna manifestacion sobre
este punto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Si Presidente. Seria pertinente que el doctor Oscar
nos explicara en qué consiste esta proposicion.
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Presidente: Presidente:
Representante  Oscar Séanchez, ;estd con Si, pero entonces miremos cuales incisos o en
nosotros? estos momentos no tienen proposiciones.
Subsecretaria: Secretaria:

Perdon, no se ha conectado el doctor Oscar
Sanchez.

Presidente:

Bueno, entonces nos va a tocar esa proposicion
como constancia, al no estar el Representante en
este momento en la plataforma. Ahi lo estoy viendo.
Representante Sanchez, estamos en la proposicion
de eliminacién del inciso 3.1 del articulo 3° de este
proyecto de ley. Tiene el uso de la palabra para que
explique, por qué pide eliminar el inciso de dicho
numeral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias Presidente. Con las mil disculpas,
estdbamos en un evento con el Embajador de Rusia
en una comision que conformo la Mesa Directiva
y estabamos aqui en Presidencia. El objetivo de las
dos proposiciones que presentamos, una que fue
avalada y el poder dejar esta proposicion, como lo
hablabamos con el doctor Edward, como constancia
para que se tengan en cuenta, doctor Edward, en
la formulacion de la ponencia para plenaria de
Cémara, si asi lo consideran. Entonces, la dejamos
como constancia doctor Edward, para avanzar en el
proyecto.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Mil gracias querido Oscar.
Secretaria:

Entonces, si, esa queda como constancia,
entonces se podrian votar los incisos 1°y 2°, porque
el dos no tiene. Ah, si tiene, de Vallejo. El texto
original dice asi: Matricula mercantil, o sea, estos
son los requisitos, no. Entonces, dice 3.2.

Presidente:
Mejor dicho, estamos en el 3.1, ;cierto?
Secretaria:

Ya lo dejo como constancia, no hay, mas podemos
seguir.

Presidente:

Entonces, hagamos algo, o no sigamos entonces
con el 3.2. Vamos a dejar el 3.1 ahi entonces como...

Secretaria:

Que ya estaba, lo pueden votar.
Presidente:

Pero hay otros que no tienen proposiciones.
Secretaria:

Si, por eso. Entonces, Presidente, entonces
miremos hasta donde quiénes pueden dejar
constancias o hay consensos para no votar cada
inciso. ;Le parece?

Listo, el 3.1 ya no tiene proposicion. No tienen
proposicion el 3.5, el 3.6 y el 3.7. Entonces miremos
el 3.2 y el 3.3 a ver si pueden armonizarla.

Presidente:
El 3.2, ;de quién tiene proposicion?
Secretaria:

Del doctor Vallejo, y es una aditiva doctor.
Entonces, voy a leer como esta el texto y que esta
proponiendo Vallejo. ;Le parece?

Presidente:
Perfecto.
Secretaria:

El13.2 dice: 3.2 Matricula mercantil de la Camara
de Comercio. Viene el texto, estoy leyendo lo que
viene el texto.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de
Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendrd en cuenta lo
establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de
Comercio.

Y el doctor le adiciona:

Igualmente, quienes ofrezcan o presten, por
cualquier medio o forma, servicios de alojamiento y
hospedaje, asi como cualquier otro servicio turistico,
deben contar con el Registro Nacional de Turismo
activo.

Esa es la adicion que le hace el doctor Vallejo.
Presidente:

Representante Edward, justed esta de acuerdo
con esa adicion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Avalémosla. Presidente, le pediria que cojamos el
3.2 avalada, 3.5, 3.6 y el 3.7 y votamos ese bloque,
si usted lo tiene a bien, Presidente.

Presidente:

Miremos si hay alguien, alguna objecion dejada
como constancia.

Secretaria:

Siguiente inciso, el 3.3 tiene dos proposiciones
y no se encuentran para nada, que era lo que usted
habia pedido, Presidente.

Presidente:
(No se encuentran?
Secretaria:

O sea, son distintas. Porque una, Presidente, el
texto como viene: La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a la planeacion
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o quien haga sus veces de la entidad territorial.
Dicho requisito es de caracter informativo.

La proposicion de Oscar Sanchez solicita que le
quite “dicho requisito es de caracter informativo”,
o sea que lo dejen hasta “de la entidad territorial .
Y Lorduy, dice que quiten todo el inciso.

Presidente:

Representante Lorduy, ;usted insiste en su
proposicion de eliminacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, mi propuesta de eliminacion es que,
buscar la forma de solucionar el tema, porque pues
ante tantas proposiciones y ante tantas diferencias
que hubo en la Comision frente a ese punto en
especial, yo creo que ni quita ni pone que ese
articulo o ese numeral esté alli, sobre todo porque
estamos creando o tratando de crear un requisito que
definitivamente no tiene ninguna presentacion. Y yo
creo que no solamente soy yo el que lo propone,
creo que hay varios que proponen la eliminacion del
articulo.

Presidente:

Pero nos referimos al inciso, Representante
Lorduy.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

(A13.8?

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, al 3.3.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, ;me regala un minuto, por favor?
Presidente:

Esperemos que el Representante Lorduy nos
manifieste su intencion final sobre ese inciso.

Continuia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Si, sé que es un articulo. Resulta que yo tengo
todos los requisitos para montar un establecimiento
de comercio y yo le informo a la autoridad que yo
monté el establecimiento de comercio cuando ella de
manera previa por alguna manera u otra, me otorgo
los permisos, 0 sea, yo no sé cudl es el sentido. Existe
una base de datos que es compatible en la mayoria
de los municipios con las camaras de comercio, en
los cuales se cruza la informacion de los nuevos
establecimientos abiertos, y entre otras cosas, los
municipios son los mas interesados en lograr saber
cuales son los establecimientos que estan abiertos al
publico, con el objeto de poderles iniciar un proceso
de seguimiento, sobre todo para efectos del cobro
del impuesto de Industria y Comercio. Ademads,
es que yo tengo que cumplir con toda una serie de

requisitos, otro de los requisitos es informarles a
ellos de que yo abri un establecimiento de comercio,
cuando se supone que me entregaron un permiso
para eso.

Presidente:

En consideracion la proposicion de eliminacion
delinciso o numeral 3.3 del articulo 3°, presentada por
el Representante Lorduy. Anuncio que va a cerrarse
su discusion, queda cerrada. Sefiora Secretaria, si no
existe oposicion, votacion ordinaria.

Secretaria:

Si hay algun Honorable Representante que esté
en desacuerdo en la eliminacion de ese inciso 3°, por
favor hacerlo saber, de lo contrario...

Presidente:
3.3, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, 3.3, el inciso 3° dije. No hay ninguna
manifestacion, asi que ha sido aprobada la
eliminacion del inciso 3°. O sea, el 3.3 del articulo
3° Hasido eliminada por solicitud del Representante
Lorduy.

Presidente:

Siguiente inciso sefiora Secretaria.
Secretaria:

El siguiente inciso: 3.4.
Presidente:

Obviamente, la proposicion del Representante
Sanchez, pues ya no tiene objeto al ser eliminado el
numeral. Siguiente.

Secretaria:

Asi es Presidente. 3.4 Para aquellos
establecimientos, como viene la ponencia. Para
aquellos  establecimientos que comercialicen
equipos terminales moviles, contar con el permiso
o autorizacion expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o su delegado. Hay una proposicion de Harry
Gonzélez, que dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Para aquellas personas naturales o juridicas,
ahi cambia, que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con la autorizacion expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, conforme a la normativa aplicable
a esta materia.

Y la otra proposicion, es de, solo hay de Harry
proposicion.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, avalémosla.
Presidente:

Ok. Entonces entra al grupo de las avaladas, la
ponemos a consideracion ahorita con el resto de los
bloques. Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
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Secretaria:

El 3.5 no tiene proposicion, ni el 3.6, ni el 3.7.
Presidente:

(Cuales quedan con proposicion?

Secretaria:

Quedan con proposicion el 3.8, que es de Peinado,
Vallejo, Lorduy, Harry y Lorduy.

Presidente:

[ Todos tienen Proposiciones sobre eso, o es una
sola?

Secretaria:
Si. Voy a leer ese inciso como viene en el texto.
Presidente:

Adelante, por favor. Tiene la palabra el
Representante Edward, mientras la Secretaria
termina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, Presidente, mire, si usted me lo permite, por
qué no procedemos a votar los que estan avalados y
los que no tienen proposiciones y nos centramos en
el 3.8 donde todo el mundo tiene que dialogar, de tal
manera que avanzamos en lo otro y no combinamos
el 3.8 con los otros incisos avalados, los numerales
avalados.

Presidente:

Lo que pasa, Representante, es que como ya
hay como un acuerdo sobre los demas, entonces
iniciemos este. La votacion de los demas, pues se
nos va en bloque y yo creo que no va a tener ningiin
tipo de discusion segun lo que veo. Entonces, mas
bien abordemos de una vez el 3.8, a ver si podemos
salir de ¢l pronto y la otra votacion, pues va a ser
una votacion muy sencilla. Adelante, Representante.

Continta con el uso de la palabra el Honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, yo le pediria, pues que cada uno
entonces de los que estan haciendo proposiciones
en dicho articulo, desarrollen sus ideas a fin de que,
pues la Comisiodn sea, a su saber y entender, sea la
que tome la mejor decision.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos al 3.8, ;quienes tienen
proposiciones son similares o diferentes, o no?

Secretaria:

Bueno, Presidente, mire, voy a leer como viene
en la ponencia.

3.8. Aquellos establecimientos de comercio en
donde se comuniquen al publico obras musicales
deberan acreditar el pago o la correspondiente
autorizacion para la comunicacion publica de
las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo

cual contara con 12 dias calendario para acreditar el
pago si se causa.

Hay proposicion de Vallejo, de Lorduy, de Harry
y de Peinado. ;Y qué dice Harry? Mire, el doctor
Vallejo elimina ese inciso y propone que se deje
asi. Los estoy leyendo mas o menos en el orden de
presentacion.

3.8. Aquellos establecimientos de comercio en
donde se comuniquen al publico obras musicales
como parte fundamental de su objeto social deberan
acreditar el pago por concepto de la comunicacion
publica de las mismas, bien sea por sus titulares o por
quienes representen sus derechos, si fuera el caso. El
establecimiento contara con 30 dias calendario para
acreditar el pago, si se causa. En todo caso, el pago o
reconocimiento de este derecho de remuneracion no
le es aplicable a aquellos establecimientos abiertos
al publico que utilicen obras musicales para el
entretenimiento de sus trabajadores, o cuya finalidad
de comunicacion de las obras musicales, no sea la
de entretener con ellas al publico consumidor con
animo de lucro o de ventas.

Esa es mas o menos la proposicion del doctor
Vallejo, cambia de 10 a 30 y adiciona un inciso.
El doctor Harry, también dice que no, como esta y
propone lo siguiente: Aquellos establecimientos de
comercio en donde se comuniquen al publico obras
musicales como parte fundamental de su objeto
social, deberan acreditar el pago por concepto de la
comunicacion publica de las mismas, bien sea por
sus titulares o por quienes representen sus derechos,
si fuera el caso. El establecimiento contard con
30 dias calendario para acreditar el pago si se
causa. En todo caso el pago o reconocimiento de
este derecho de remuneracion no le es aplicable a
aquellos establecimientos abiertos al publico que
utilicen obras musicales para entretenimiento de
sus trabajadores o cuya finalidad de comunicacion
de las obras musicales, no sea la de entretener con
ellos al publico consumidor con animo de lucro o de
ventas. Es mas o menos muy similar a la de Vallejo,
la de Harry Gonzalez. El doctor Peinado.

Presidente:

Sefiora Secretaria, ¢el Gltimo inciso que leyo de
ambas proposiciones es el aditivo? La ultima parte,
que es igual y los dos amplian a 30 dias.

Secretaria:

Si sefior, es muy similar.

Presidente:

Ok. La del Representante Peinado, por favor.
Secretaria:

El Representante Peinado, elimina ese inciso,
no hace ninguna, solo lo eclimina. Elimina ese
Inciso el doctor Peinado. El doctor Lorduy tiene
dos Proposiciones, una de ayer y otra de diciembre,
la de diciembre la modifica. La de ayer elimina el
Inciso o sea que es igualita a la de Julian, que quita
el inciso. Entonces, Presidente, estd sencillo, mire,
son dos de eliminacion de Julian y de Lorduy, que
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quitan el Inciso y la otra de Vallejo y de Harry que
son iguales.

Presidente:

Entonces, mire, vamos a poner en consideracion
porque asi lo manda la Ley 5% las de eliminacion
primero. En consideracion las dos Proposiciones de
eliminacion del Numeral 3.8 del articulo 3°.

Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Permitame, Presidente, solicitar el uso de la
palabra para explicar por qué la eliminacion.

Presidente:

Enseguida le vamos a permitir el uso de la palabra
a usted y al Representante Lorduy, que son los
propositores. Pero déjeme abrir la discusion, sefor
Vicepresidente. En consideracion las proposiciones
de eliminacion del Representante y Vicepresidente
Julidan Peinado y del Representante César Lorduy
del Numeral 3.8 del articulo 3°. Y tiene la palabra
entonces el Representante Peinado, luego el
Representante Lorduy y luego el Representante
Edward Rodriguez.

Secretaria:

Esta pidiendo la palabra la doctora Adriana,
Gabriel Vallejo.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

(Amparito, no habia una de la doctora Margarita
Restrepo?

Presidente:
Esa es solamente al inciso 3.4, entiendo.
Secretaria:

Hay una de la doctora Margarita, pero ella la
tiene como un paragrafo nuevo.

Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

(Presidente, estoy en el uso de la palabra?
Presidente:
Si, sefior Representante, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias. No, yo quiero hacer un llamado
a la Comision, a entender que sostener este Numeral
3.8 supone disponer la fuerza del Estado al servicio
del cobro de unos privados y el cobro de unos
privados cuando no existe el sector judicial.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Julian, ahoritica por abrir el microéfono.
Presidente:

Representante Peinado, por favor tiene el uso de
la palabra. Continte.

Continua con el uso de la palabra el Honorable
Representante Julian Peinado Ramirez:

Esextrafio como ver que, enuna Ley de Libertades
Economicas, precisamente lo que se haga es,
disponer a través de ejercicios normativos, bloqueos
al ejercicio libre del comercio. Hay que pensar que
esto lo que permite es el ejercicio de una posicion
dominante por parte de estas asociaciones, porque
de no lograrse un acuerdo con ellos, por ejemplo,
la tarifa inmediatamente se estaria, a merced del
cobro y de las disposiciones a través de la Policia,
sin mediar orden judicial para que se haga el cierre
so pretexto de entender que esto es un requisito.
Este argumento no solamente ha sido plasmado
por este proponente, sino que ademas ha sido en la
OCDE una de las discusiones que se ha dado a nivel
internacional. No puede ser la Policia Nacional
quien establezca o funja las veces judiciales para
determinar el cierre cuando no se ha elaborado un
pago entre privados.

Es por eso que considero que este requisito
es improcedente, atenta contra las libertades
econémicas en efecto y en tratindose de una
ley que lo que pretende es protegerlas. No tiene
sentido cuando asi mismo las SIC han reconocido
los abusos de esta posicion y han utilizado estas
herramientas, este instrumento en detrimento de
esas libertades. Es por eso que no debe permanecer
en esta ley, este inciso que lo que hace es atentatorio
y absolutamente restrictivo de esa libertad y lo que
hacemos es poner a la Policia en servicio de una
situacion netamente privada. Asi seria muy bueno,
entonces, que las oficinas de cobro coactivo, por
ejemplo, no tuvieran sencillamente que acudir
a un juez, sino sencillamente ir a la Policia para
que cierre el establecimiento cuando no pagan sus
deudas otro tipo de empresas. Es por eso que solicito
la eliminacion de este Numeral. Muchas gracias,
sefor Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Representante Peinado, por
su intervencion. Representante César Lorduy,
por favor y luego vamos a pasar al Representante
Edward, si usted me lo permite, Representante
Edward, de ultimo y luego del Representante
Lorduy, escuchamos al Representante Vallejo, a la
Representante Adriana Magaly, que nos han pedido
la palabra también y Representante Harry que la
acaba de pedir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias, Presidente. Presidente, el ejercicio de
los derechos, sobre todo los derechos econdémicos
y, sobre todo, y perdoneme la redundancia, el de
la libertad economica y el de la iniciativa privada,
desde el mismo momento en que se consagraron
en la Constitucion, se consagraron con el fin de
que todos los requisitos que se pudieran dar con
relacion a la proteccion de la iniciativa privada a
la libertad empresarial no estaban en destinarlos, a
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obstaculizarlos sino por el contrario, a fomentarlo.
Nosotros colocar en un Coédigo de Convivencia o
de Policia o como se le quiera llamar entiendo que
inclusive se le quiere cambiar el titulo, un requisito
de funcionamiento de los establecimientos de
comercio a favor del amparo de cualquier derecho,
asi sea legitimo, definitivamente restringe la
iniciativa privada. Y sobre todo, para amparar los
derechos de caracter privado.

Yo no tengo nada en contra de ese derecho
privado, pero hay diferentes maneras de hacer valer
esos derechos privados. Ponerle el requisito de que
pueda estar obligado el establecimiento de comercio
para poder funcionar, que efectie el pago de un
derecho, eso no creo que sea procedente y es lo mas
inconveniente que se puede colocar para el ejercicio
de la iniciativa privada. Por eso coincidimos en que,
el doctor Peinado y yo, en que una digamos, a mi
personalmente me gustaba de manera inicial con
algunas correcciones se podria inclusive explorar
la proposicion del doctor Vallejo, pero yo creo
que todavia quedan abiertos una serie de lineas,
que como no fueron acogidas con la proposicion
inicial que yo propuse, frente a tratar de restringir la
limitacion a la operacion y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio, yo creo que lo mas
sano definitivamente es que eso no debe quedar en
el Codigo de Policia.

Es como si las Camaras de Comercio fueran
a la Policia y les dijera, mire, revise a todos los
establecimientos de comercio para ver si renovaron
o no el registro mercantil, y el que no lo haya
renovado ciérrelo. A mi me parece que eso es
supremamente delicado, eso despierta una serie
de inquietudes, hay otra serie de temores frente al
cumplimiento de este requisito, que a mi me parece
mas un peaje que cualquier, digamos, aspiracion a
fomentar y a sostener la iniciativa privada. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, buenos dias. Creo que laRepresentante

Matiz habia pedido la palabra primero que yo,
entonces, (0 contintio Presidente?

Presidente:

Adriana, adelante. Tiene razén, Representante
Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Muy buenos dias a todos. Bueno, sin duda alguna
yo tengo varias observaciones para hacer con este
punto y de verdad, quisiera que lo reflexionaramos
muy bien. Como esta redactado el proyecto de ley,
basicamente lo que estariamos haciendo aqui es
obligando a los comerciantes que, a pesar de no
lucrarse con esas reproducciones musicales, estarian

obligados a pagar la autorizacion o la licencia de los
artistas y se estaria dejando un lapso de tiempo de 12
dias para que ellos pagaran ese concepto, so pena de
cerrar el establecimiento comercial. Y aqui yo haria
la primera pregunta, ;si es esta medida razonable
pasando por una crisis econémica por la que estamos
atravesando en estos momentos en el pais, como la
que estamos atravesando? A modo de ejemplo, y
miren que consultando con el simulador de Sayco
y Acinpro, yo quiero traerles a ustedes aqui algunos
datos al respecto.

Se hizo el simulacro con una peluqueria ubicada
en el estrato 2 del Barrio Fontibon con una capacidad
para 4 personas, esa peluqueria tendria que pagar
anualmente por Sayco y Acinpro la suma de ciento
noventa y siete mil pesos, pero hicimos también el
ejercicio con una tienda aqui en la ciudad de Ibagué
en un estrato 2 en el Barrio Eduardo Santos y ese
sefior de esa tienda, tendria que pagar quinientos
treinta y nueve mil doscientos pesos por Sayco y
Acinpro. A pesar de que son negocios constituidos
como una opcién de generacion de ingresos para la
satisfaccion de las necesidades de los tenderos y de
sus familias, no considero que sea justo que nosotros
teniendo en cuenta que no es una actividad propia
o digamos que se dediquen tnica y exclusivamente
a comunicar esas obras musicales, pues tengamos
que dejarle esta carga tan alta a los tenderos y por
eso considero que se debe dejar esta contribucion,
no se debe eliminar, no estoy de acuerdo con la
eliminacion, creo que debemos dejarla y aqui estoy
muy de acuerdo con la proposicion que presentd
tal vez creo que fue Lorduy y el doctor Vallejo, el
doctor Harry Gonzalez, solamente para aquellos
establecimientos comerciales donde se comuniquen
al publico esas obras musicales pero como parte
fundamental de su objeto social, no simplemente en
las tiendas donde ese no es el objeto social como tal.

Y deotrolado, me parece importante que tengamos
en cuenta también lo que se ha manifestado acéd en
las otras Proposiciones y es en relacion al tiempo, es
que hoy en dia la Ley 232 de 1995, en el articulo 4°
establece esos 30 dias que ustedes han manifestado
en las proposiciones que se han presentado al
respecto, no entiendo por qué lo vamos a bajar a 12
dias y mas cuando debemos también tener en cuenta
que es que las consecuencias que tiene el no el pagar
Sayco y Acinpro, no son solamente la suspension de
la actividad comercial que es supremamente grave,
sino que ademds de eso tiene unas consecuencias
penales que estan previstas en el articulo 271 del
Codigo Penal, donde hay prision de cuatro a ocho
afios y hay multa de 26.6 salarios minimos legales
mensuales hasta mil salarios minimos legales
mensuales. Y ademas de eso, las consecuencias o las
sanciones administrativas que puede traer, que trae
establecida la Ley 232 de 1995, con 5 dias de salario
minimo por cada dia de demora o de incumplimiento
que haya.

Entonces, creo que si debemos revisar muy bien
este tema, no debe votarse la eliminacion, no estoy de
acuerdo con la eliminacidn, pero considero que si es
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importante que tengamos en cuenta esa proposicion
que presentd Harry Gonzélez y el doctor Vallejo, en
el sentido de dejarla unica y exclusivamente ese pago
de Sayco y Acinpro para aquellos establecimientos
que tengan como objeto principal o dentro de su
actividad principal esté el tema de reproducir la
musica, pero no para todos. Gracias Presidente, esa
era mi intervencion en este aspecto.

Presidente:

Gracias, Representante Adriana. Representante
Vallejo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, muchas gracias. Buenos dias para
usted, para todos los compaifieros de la Comision
Primera, para los ciudadanos que nos siguen por
las diferentes redes sociales. Presidente, este
punto quizas es uno de los puntos mas neuralgicos
que tiene este proyecto de ley, yo quiero aqui
hacer un reconocimiento al Autor y Ponente, el
doctor Edward Rodriguez, y a las personas de la
Subcomision. Hicimos un trabajo juicioso, yo creo
que ha existido toda la disposicion para poder hacer
los ajustes necesarios que nos den tranquilidad a
la esencia del proyecto. Este es un proyecto que,
lo decia ahorita el Representante Peinado, trata de
libertades economicas y es, después de hacer una
evaluacion de lo que ha sido la implementacion del
Cadigo de Policia, esto es practicamente el fruto de
esos errores, de esas deficiencias que ha tenido la
implementacion y aplicacion del Codigo de Policia
de cara a la libertad econdmica como principio
fundamental del Estado colombiano y de nuestro
pais.

Sin embargo, yo quiero decir que frente al 3.8
y nosotros con el Representante Harry, presentamos
una proposicion sustitutiva, pero quiero decir que
en principio estoy de acuerdo con la eliminacion
del Numeral 3.8, bajo los siguientes argumentos. Lo
primero, es absolutamente claro y lo reconocemos,
que a nuestros autores y compositores, de acuerdo
con el derecho internacional, con nuestra legislacion
interna, hay que pagarles, ese es un principio basico
y nosotros defendemos, nosotros defendemos la
forma en que de alguna u otra manera, pues estan
establecidos lasregalias o los derechos que se generan
para nuestros artistas, nuestros compositores,
nuestros autores. Sin embargo, es absolutamente
claro y esto fue producto de un control politico que
se hizo en esta misma Comision, Presidente, el afio
pasado un debate muy intenso, muy importante
y era que queda claro que desafortunadamente,
desafortunadamente si hay distorsiones en la forma
en que se esta, por un lado, cobrando los derechos
de autor en Colombia. Yo creo que este Congreso, y
esta Comision particularmente, tiene que establecer
criterios objetivos que permitan realmente un cobro
adecuado, objetivo, consistente.

Pero, segundo, un tema de distribucion y recaudo
de los derechos de autor. Coincido plenamente en lo

que decia el Representante Peinado, el Representante
Lorduy, yo creo que aqui a los ciudadanos en general
a quienes ejercen bajo el principio constitucional
de la libre empresa, bajo el principio de la libertad
econdmica, no es justo en un principio de equidad y
de justicia, que se utilice el aparato Estatal como un
mecanismo de cobro. No puede ser posible que aqui
nuestras autoridades de Policia, se conviertan en la
oficina de cobranza de nuestras sociedades de gestion
colectiva, que, reitero, tienen el derecho legitimo de
cobrar los derechos causados y valga la redundancia
de los autores, compositores, artistas. Pero lo que no
esta bien, y eso es lo que queremos decir con esta
proposicion en principio eliminativa y en el caso de
que sea negada con nuestra proposicion sustitutiva,
lo que si no esta bien es que se abuse y una norma
permita el abuso del derecho, porque hoy como esta
la ley, esta generando un abuso del derecho frente a
miles, millones de empresarios en Colombia.

Por esa razon, Presidente, yo si creo que este
numeral debe ser en principio eliminado, yo estoy de
acuerdo con la eliminacion, pero en el debate de la
discusion de la Subcomision, pues fue parte de eso y
de alli que nosotros presentaramos una proposicion
sustitutiva. Pero, yo si quiero decirle a la Comision
que no es logico, no es justo que se imponga a un
empresario colombiano del tamafio que sea, a que
una de las causales de cierre del establecimiento
o de su negocio, sea el tema de derechos de autor,
no tiene absolutamente nada que ver en principio
con un tema de orden publico, que debe ser el pilar
fundamental sobre los cuales deben versar estos
requisitos de apertura y funcionamiento, es un tema
de orden publico. Y al incluir un tema de derechos
de autor, nos estamos apartando, insisto, de ese
pilar fundamental de este articulo que debe ser la
proteccion del orden publico.

Es asi, Presidente, que yo acompafio la
eliminacion del numeral y que en caso de no ser
acogido por la Comision, pues aprovecho ya para
haber sustentado mi proposicion en el sentido de
limitar unicamente el tema a aquellas actividades
y empresarios que se dedican exclusivamente a la
explotacion de obras musicales, artisticas y que esté
dentro de su objeto social como actividad principal,
pero no puede ocurrir que aqui a una peluqueria, que
una tienda de barrio, que un almacén de repuestos,
que una panaderia sean objeto de cierre porque
no acreditan un pago de unos derechos ante una
sociedad de gestion colectiva. Ese es un abuso
del derecho que, insisto, incluso atenta contra el
principio constitucional de la libre empresa. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, Representante Vallejo. Contintia
con el uso de la palabra el Representante Harry
Giovanny Gonzélez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias, Presidente. Yo voy a ser corto en el
argumento. Buenos dias para todos. Es basicamente
una preocupacion que me asiste, de autorizarse la
eliminacion de este Numeral, pues la siguiente
proposicion perderia sentido, toda vez que al quedar
eliminado el asunto, pues no lo podriamos modificar.
Esa es la preocupacion que me asiste y por eso yo
llamaria a los compafieros de la Comision Primera a
que no eliminemos el articulo, este numeral, perdon,
no lo eliminemos, sino cambiemos su redaccion,
porque hay que entender también que en el Articulado
original que es del Codigo de Convivenciay Policia,
este asunto se discutid6 mucho con los artistas de
Colombia, con los escritores colombianos, con
gente que necesita que se le respeten los derechos
de autor y que a veces no encuentran mecanismos
eficientes para lograrlo.

Entonces, yo creo que con la redaccion que trae
la propuesta del doctor Vallejo y que yo suscribo
con las dos proposiciones que hay y que otros
compafieros estan firmando, lograriamos aclarar
que este tema solo aplicaria este requisito de
apertura y funcionamiento para establecimientos de
comercio que tengan como parte de su objeto social
la comunicacién de estas obras musicales. Es decir,
el video que presento el doctor Edward Rodriguez,
en la sesion pasada, donde un Policia quiere multar
a un establecimiento de comercio porque tienen
un televisor alld prendido o que ocasionalmente
prenden se acaba, eso no vuelve a ocurrir, esto
seria exclusivamente para los establecimientos de
comercio que de su objeto social tenga la utilizacion
de las obras musicales. Entonces, como me preocupa
que por la técnica legislativa si lo eliminamos
después no podamos retomar la discusion, yo
preferiria y pediria el respaldo de no eliminar y mas
bien discutir en detalle la propuesta de modificacion
de laredaccion que traemos y que varios compafieros
quieren apoyar. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, Representante Harry. Ahora
tiene el uso de la palabra la Representante Angela
Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias, Presidente Deluque. Yo queria recordar
como lo han hecho mis compafieros, el sentido
del debate de control politico que se hizo sobre
Sayco, porque la verdad por supuesto quién va a
desconocer los derechos patrimoniales, los derechos
de autor de los artistas colombianos y las artistas.
Pero las denuncias que hicieron sobre la falta de
transparencia sobre una junta directiva que favorecia
solo a algunos de los musicos colombianos, el
desconocimiento que hay, nos llegaron denuncias
de familias de quienes nos dedicaron la vida a la
produccion de musica en Colombia y que no reciben

un peso de Sayco, la falta de transparencia de Sayco
frente a la rendicion de cuentas de lo que reciben,
que son miles de millones de pesos.

Entonces, yo creo que pues me parece importante
que aqui se quiera poner un coto que se le exija
transparencia y que en esa medida quede recogida,
acotada en el término de unas responsabilidades. A
mi me parece, yo seria partidaria de que se eliminara
hasta tanto Sayco no demuestre su transparencia
en la forma como maneja esos recursos. Gracias,
Presidente Deluque.

Presidente:
Representante John Jairo Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
muy especial para todos los Congresistas. Quiero
dejar claridad de mi apoyo rotundo, total 100% a
esta iniciativa de eliminacion de este articulo. Es
grave, es profunda la violacion de derechos, de
oportunidades y de posibilidades de los jovenes y
pequefios empresarios de este pais, por este camulo
y excesivo amontonamiento de rubros y cobros que
se le hacen a quienes tienen el deseo y la posibilidad
y la iniciativa de intentar lograr mediante un
pequefio emprendimiento, salir adelante. Me
impresiona demasiado como ve uno un joven que
abre un pequefio negocio para vender unos perros
calientes, una arepa con todo o inicia una pequefia
peluqueria e inmediatamente es perseguido por los
alcabaleros, por todos aquellos que sin que ¢l haya
todavia podido ganarse una sola moneda, ya llegan
a quitarle lo poco que tiene. He visto a jovenes
desilusionados arrancando un parlantico que han
colocado en un pequefio negocio de tres por cuatro
para vender un perro caliente, porque le llegan
encima a quitarle doscientos, trescientos mil pesos,
por ese pequefio parlante.

Asi que los pequeios empresarios y los jovenes
se sienten hoy perseguidos y amenazados por este
tipo de instituciones, que como muy bien lo sefiala
la doctora Angela Maria Robledo, hoy generan
enormes cuestionamientos en la sociedad frente a la
manera como reparten y distribuyen los recursos que
recaudan y quienes realmente se benefician de esos
recursos. Entonces, acompafio con total decision
y defiendo con pasion a los pequefios empresarios
de Colombia, a los costureros, a los peluqueros, a
los lavanderos, a los que arreglan zapatos, a los que
venden repuestos, miles y miles, un tejido inagotable
de pequefios empresarios buscandose una comidita
en medio de como ganarse el alimento en medio de
esta enorme dificultad y que sean perseguidos y hoy
mas, que les llegue el Policia a multarlos, a cerrarles
el negocio, eso es un atrevimiento rotundo en contra
de la clase popular y la gente humilde y sencilla que
en este pais trata de ganarse la vida dignamente.
Asi que total apoyo y respaldo a la iniciativa de
eliminacion de este articulo. Muchas gracias, sefior
Presidente.
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Presidente:

Gracias, Representante Hoyos. Representante
Peinado, le voy a dar la palabra primero a la
Representante Margarita, como usted ya habl6 sobre
esta proposicion que es suya, pero me parece que
es importante que usted escuche a la Representante
Margarita también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Gracias, Presidente. Pues la verdad a mi claro
que me preocupan los pequeios comerciantes, pero
eso no quiere decir, yo no entiendo por qué nos
cuesta entender que las libertades de unos terminan,
terminan donde empiezan las de otros, eso no quiere
decir que entonces neguemos el derecho de autor.
Es que en Colombia desde los afios 50, se reconoce
el derecho de autor y cada autor tiene la dignidad
de proteger su propiedad, que es una propiedad
intelectual, pero es suya. Entonces, tiene que haber
puntos de equilibrio, tiene que haber puntos medios.
Yo apoyo la decision de Harry, la proposicion de
Harry de discutir antes de pensar en hundir este
articulado.

Ahora, me preocupa sobremanera también que
la cosa, que la discusion no sea por los pequenos
comerciantes o por los derechos de autor sino por
amistades o enemistades con algunas sociedades,
eso no tiene absolutamente nada que ver. Yo pienso
que tenemos que pensar en hacer justicia, me parece
doloroso que quienes dan la cara, que quienes
ponen la cara linda de nuestro pais, que son los
artistas y los deportistas, los mismos por los que
en muchas ocasiones muchos politicos se rasgan
las vestiduras, hoy aqui los queramos desconocer.
Nosotros tenemos, tenemos que honrar la dignidad
del derecho de autor, esto no se puede ver de una
manera tan olimpica, yo pienso que tiene que haber
puntos medios y que tenemos que, de alguna manera,
tratar de dignificar a esos creativos, a esos artistas,
pero también de darles garantias a los pequefios y a
los grandes comerciantes.

Entonces, yo si espero que podamos discutir este
articulo a fondo y que no se vote el hundimiento,
sin haber discutido propuestas como la del
Representante Harry o la mia. Muchisimas gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante Margarita. Vamos a
darle la palabra al Representante Peinado y luego al
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muy corto, mi querido Presidente. Primero, hay
que advertirle a la doctora Margarita que se trata es de
un abuso del derecho, donde una posicion dominante
es la que fija la regla de juego para establecer las
tarifas de cobro. Quisiera yo ver, si en efecto sin esta
herramienta, las tarifas de cobro serian iguales. Es

que, si la persona no paga lo que diga la asociacion
colectiva, pues sencillamente lo que procede es que
no hay negocio y en efecto lo que se sigue de eso es
un cierre para mas de quinientos mil tenderos que
tiene, por ejemplo, nuestro pais colombiano.

Adicionalmente, me preocupa también que mi
Copartidario insista en eso y yo le pregunto, ;acaso
sera que entonces las oficinas de cobro también
tienen derecho sin que medie proceso judicial, a
ordenar el cierre de un establecimiento publico, asi
sea un establecimiento publico o privado? Yo no
estoy de acuerdo con eso, yo no estoy de acuerdo
con que unos tengan potestades superiores a otros so
pretexto del derecho de autor, derecho de autor que
en ningun momento se desconoce, para eso estan los
jueces de la Republica, para que impartan justicia.
No le corresponde a la Policia Nacional ser chepito
de nadie, sino garantizar la seguridad, el orden y la
convivencia de los colombianos.

En ese orden de ideas, yo no entiendo por qué
aqui tenemos que seguir premiando una situacion
que se ha demostrado, que se ha prestado para
abusos y que ademads no corresponde a la actividad
natural y misional de la Policia. En ningiin momento
se desconoce el derecho de autor, los derechos
patrimoniales sobre la propiedad de las obras de
creacion de ellas estan garantizadas, lo que estamos
diciendo es, aqui hay unos abusos que se han
detectado debido al mal funcionamiento de esta
norma. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, la propuesta de eliminacion que
coincide con el doctor Peinado, no persigue en
ningan momento de eliminar, ni desconocer, ni
mucho menos desproteger los derechos de autor
que con toda razon les corresponden a los musicos
y obviamente yo estoy plenamente de acuerdo con
¢l. Aqui no estamos desconociendo eso, yo quiero
que se precise claramente que en ningin momento
estamos proponiendo que no se paguen derechos de
autor. En ninglin momento estamos proponiendo
que los derechos de autor no les correspondan a los
musicos. No, no estamos proponiendo eso, lo que
estamos proponiendo es que la Policia de Colombia
no puede cobrar derechos de autor, lo que estamos
proponiendo es que la Policia de Colombia no puede
cerrar un establecimiento de comercio, porque
alguien no pago6 derechos de autor, eso es asi de
sencillo, no puede ser.

Este cobro y vamos a colocar el requisito de
que paguen los establecimientos de comercio unos
derechos de autor, sobre los cuales, entre otras
cosas, tenemos toda una gran cantidad de dudas,
no hay tarifa, no hay criterios, no se sabe como se
pagan, no se sabe quién los vigila, no se sabe cuando
se interviene. No, lo que estamos proponiendo
sencillamente y llanamente es eliminar para el
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requisito de operacion y funcionamiento el pago
de unos derechos de autor que tiene que cobrar la
Policia. No sefior, trabajemos sobre los derechos
de autor en otro Proyecto, démosle herramientas al
Ministerio del Interior para que cambie esta tarifa,
para que pueda tener capacidad de intervenir entre
otras cosas como lo decia la doctora Angela Maria
Robledo, relacionado con unas organizaciones sobre
las cuales generan dudas en la opinion publica. Ese
es otro tema, aqui lo unico que estamos pidiendo,
implorando, rogando es que la iniciativa privada y la
libertad empresarial no puede estar condicionada al
ejercicio del pago de un derecho que les corresponde
a unas organizaciones privadas. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante Lorduy. Representante
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, varias cosas. Yo he escuchado con
atencion a los colegas y yo me hago una reflexion
al respecto. Uno, esto ya esta en el Codigo actual
de Policia y esta para que los Policias sean los que
hagan el cierre de establecimientos de comercio.
Dos, este proyecto de ley trae algo sustancial y es
que le quitaron la competencia a los Policias y se las
damos a las alcaldias para que de forma organizada
proceda a generar los cierres de establecimiento
de comercio. Tres, yo sinceramente y se los digo
porque...

Presidente:
Representante Edward, se quedo sin sefial.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente, con su venia yo pedi la palabra y
puedo complementar lo que estd diciendo Edward,
como Ponente.

Presidente:

Si Representante Inti, por favor mientras el
Representante Edward reestablece su comunicacion,
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente. Digamos, en
la redaccion de la ponencia, nosotros si habiamos
identificado este punto y vamos a hacer varias
aclaraciones. Lo primero, retomando lo que dice
Edward, en el Codigo de Policia tal y como esta
hoy en dia, es la Policia quien tiene la funcion de
verificar, uno, el cumplimiento de Sayco y Acinpro,
(en el proyecto qué se hizo? En el proyecto lo que
se hizo fue dejar claro que eso ya no era funcion de
la Policia sino de la autoridad administrativa. Viene
ahora otra parte de la discusion que en cierta manera
digamos un poco adrede, yo quise guardar hasta este

momento porque conocemos la actitud de Sayco y
Acinpro cada vez que se tocan sus intereses.

Viene ahora otra parte de la discusion, que es
mucho mas amplia y que esta bien que se plantee y
yo sabia que la iban a plantear quienes han planteado
el debate politico sobre Sayco y Acinpro y es si el
Estado, ya ni siquiera en cabeza de la Policia sino
de la autoridad administrativa debe establecer como
requisito para abrir un establecimiento de comercio,
el cobro de Sayco y Acinpro. Yo la verdad creo que
no, yo creo que Sayco y Acinpro debe encargarse
personalmente de sus propios cobros. Y en ese orden
de ideas, aclarando eso si que en el proyecto como
tal no se le esta dando esa funcion a la Policia, creo
que lo conveniente y esto es lo que estd surgiendo
en este debate y en buena hora se esta dando y se
estd dando en este momento y no con anterioridad,
porque si no ya tendriamos acd a Sayco y Acinpro
encima. Lo que yo creo, es que ni siquiera el Estado
colombiano debe ocuparse de esos cobros, le hago
una analogia digamos un poco respetando las debidas
proporciones. Es como, por ejemplo, cuando usted
va a, cuando usted le debe dinero a una empresa
licorera, pues no es el Estado colombiano el que va
a decirle, oiga paguele a la empresa licorera, no, es a
la empresa licorera que le toca hacer su proceso para
cobrar la suma que se le adeuda.

Y aca, entra también una cosa que tiene que
ver con lo que dijo la Representante Angela Maria
Robledo, es que miren como son las cosas, Sayco
y Acinpro quiere y tiene influencias politicas para
eso, que el Estado colombiano siga asumiendo
constantemente el cobro de sus derechos de autor.
Pero Sayco y Acinpro, nunca responde ante un debate
de control politico y ante cuestionamientos publicos
sobre la transparencia, como estan manejando los
recursos. Y en ese orden de ideas, teniendo en cuenta
que la historia reciente de Sayco y Acinpro, que ni
siquiera data de un afio, nos ha demostrado que no
estan dispuestos a dar cuentas publicas sobre lo que
estan haciendo, yo si creo siendo de todas maneras
ponente de este proyecto, que lo conveniente es
que retiremos completamente el cobro de Sayco y
Acinpro, ya no solo de la funcion de Policia sino de
la funcién administrativa y en ese orden de ideas,
estoy de acuerdo con la eliminacion del inciso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

(Representante Edward, pudo restablecer su
comunicacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Si, Presidente, es que es vergonzoso aqui en la
Camara, se va cada rato el Internet. Pero bueno,
Presidente, estaba haciendo la reflexion en tercer
lugar, sobre la pertinencia de si esto debe permanecer
aca o no. Yo no me quiero ir en detrimento de un
sector que parami es muy respetable, es muy juicioso,
podran tener algunos, algunas observaciones,
tendremos que mirar como usted reglamenta muy
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bien el tema de tarifas. Pero esto es irse de frente
contra el sector de los compositores y los artistas en
Colombia, ;por qué? Lo voy a explicar con todo el
respeto. Porque, primero, digamos que es un sector
que ayuda a los mas vulnerables, que ayuda a las
personas que han construido patrimonio artistico en
Colombia y que de una u otra forma han sacado la
cara por Colombia y por el pais y muchos de ellos
no tienen ni siquiera recursos, hay que recordar
de donde venian estos ciudadanos antes de que
se hicieran las Leyes de Sayco y Acinpro y era
que nosotros veiamos a nuestros compositores, a
nuestros artistas morir en la plena pobreza, morir
pues en unas circunstancias muy dificiles. Pero, no
obstante, hoy tenemos la misma circunstancia en
medio de la pandemia y en medio de la pandemia es
que ellos subsisten.

Mire, yo les quiero contar y hago un homenaje a
algunos compositores de diferentes partes del pais,
del Valle, de Antioquia, de la Costa, de Barranquilla
aun, que me hacian la siguiente reflexion y es, hoy
ellos no pueden trabajar, muchos de ellos no tienen
codmo trabajar, si hay un sector econdémico golpeado
ha sido el sector de los artistas, de los compositores.
Por eso, yo lo digo con profundo respeto, pero
también con reflexion, eso es un derecho que ya
lo tienen. De lo cual también quiero manifestar
que la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia
Ejecutoriada, estudi6 este caso y al respecto desde
1982 ha venido generando un desarrollo y pues
aun la propia Constitucion en el articulo 61 los
protege y, (qué es lo que hace este articulo? Que
fue, yo lo dejaria como nosotros habiamos acordado
en Plenaria, que no es otra cosa que entregarle la
facultad ya no a la Policia, no arbitrariamente sino
a las alcaldias, que cuando no cumplan con este
requisito de pagar Sayco y Acinpro y vuelvo y digo,
tienen toda la razon ustedes en decir que hay que
modular las tarifas, tienen toda la razon ustedes en
decir, y de hecho, yo aqui proponia algo mucho mas
grande que ojalad lo tengamos para Plenaria y es
darle las facultades al Ministerio del Interior, para
que actue también como vigilante de las diferentes
organizaciones y también para que reglamente
las diferentes tarifas que no puede ser la misma
tarifa como lo dijo Adriana, de la peluqueria a la
de la discoteca o a la de los conciertos, son tarifas
diferenciales y hoy no tienen un sustento técnico, yo
en eso concuerdo.

Pero, sinceramente yo les digo queridos amigos,
yo no eliminaria este paragrafo, yo trataria de llegar
a un acuerdo, yo creo que como quedo, quedo bien,
y es que se presente bajo un procedimiento estos
documentos y si estos documentos no se dafian
habiamos, mejor dicho si no se presentan, tienen un
plazo razonable para que paguen Sayco y Acinpro,
pero no los dejemos sin esta herramienta, qué nos van
a decir los miles de compositores del sector social,
miles de personas que hoy realmente necesitan estos
recursos y que sin esta herramienta, pues también
se irian o no, no la pagarian basicamente y eso es
una realidad social. Qué le vamos a decir a personas

como, y perdon que lo cite, el propio Carlos Vives,
Peter Manjarrez, nuestros amigos de Cali de la salsa,
Herencia de Timbiqui, aqui en Bogota artistas que
son muy importantes y yo concuerdo. Ahi Angela
Maria esta escribiendo que haya transparencia, me
parece perfecto y bienvenido y ojala podamos dejar
esa reglamentacion, pero creo que si es pertinente
que nosotros dejemos ese articulo por el bien de este
sector.

Presidente:
Una réplica del Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo estimo muchisimo al Representante
Edward Rodriguez, pero, Presidente, por favor
Representante Edward, aqui nadie le esta quitando
el derecho a los artistas, que quede claro frente a
la opinidn publica, su interés por Peter Manjarrez y
por los demas, créame que es exactamente el mismo
que yo tengo. ;Ok? Yo protejo a los artistas, protejo
el derecho de los autores, aqui lo Gnico que estamos
diciendo, es que la Policia no puede cobrar eso,
es lo unico que estamos diciendo, Representante,
por favor no le digamos a la opinidon publica que
aqui estamos atentando contra el derecho que les
corresponde a los artistas, no sefior, €so no es cierto.
Lo tnico que estamos diciendo, como lo han dicho
absolutamente la mayoria de los que han intervenido
es, no puede la Policia colocarse de cobrador de un
derecho que le corresponde, por muy digno que sea,
lo respeto, lo valoro, lo aprecio, pero la Policia no
tiene la facultad para estar cobrando eso. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias, Presidente, muy corto. Digamos que yo
entiendo que parte de la explicacion que nos hace
el Ponente, que nos hacen algunos Representantes,
es que ya no va a ser la Policia, sino que eso se
le traslada a la alcaldia y que serd la alcaldia la
encargada de realizar y de verificar ese tema, es
exactamente lo mismo. Es decir, aqui mas alla
de satanizar o no satanizar quien realmente estd
ejerciendo la labor policiva, es que con absoluta
objetividad miremos el trasfondo del asunto, es un
poco, digamos que para mi es indiferente que lo haga
la alcaldia o lo haga la Policia o lo haga la DIAN, o
lo haga cualquier entidad del Estado. No esta bien,
digamosle eso a los ciudadanos, a los colombianos,
a los empresarios, a los autores, no esta bien que el
Estado colombiano sea utilizado para hacer cobros,
no esta bien porque entonces, qué les vamos a decir
a los pequeios empresarios que venden y que tienen
facturas, bueno la Ley de plazos justos limitd un
poco el tema.
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Entonces, ;sera que el Estado colombiano tiene
que cobrarle y servir de cobrador a ese pequeiio
empresario y a ese pequefio campesino que por alguna
circunstancia no le paga? Ese es el trasfondo del
asunto. Nosotros defendemos a los autores, yo quiero
en eso ser absolutamente claro, Presidente, aqui no
puede estar una discusion de que quienes estamos
proponiendo una eliminacion o una modificacion
vayamos en contra de los autores. Ni mas faltaba,
ese es un sector absolutamente importante, que lo
valoramos, que los queremos. Pero que creemos que
el mecanismo no es el establecido en el Codigo de
Policia, ahi hay un acto, insisto, que esta generando
abuso del derecho. Entonces, como esta generando
abuso del derecho, tenemos que corregir eso y
la mejor manera de corregirlo, es quitandoles las
facultades a las autoridades publicas de que ejerzan
esas verificaciones para producir ese efecto, ese es
un ejercicio absolutamente claro y de objetividad.

Yo por eso creo que la discusion es una discusion
respetuosa, sana, de cara a un equilibrio que debe
existir. Y termino con esto, Presidente, recordemos
que no pagar derechos de autor es un delito en
Colombia, ya hay una sancion penal, no pagar
derechos de autor tiene efectos administrativos,
ya hay otra sanciéon, no hagamos mdas gravosa la
actividad econéomica en Colombia, no la hagamos
mas gravosa, es simplemente un ejercicio de equidad
y de justicia de cara a un principio fundamental que
es el de libertad economica. Gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Jos¢ Daniel Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias, Presidente. A ver, a mi me parece
importante situemos apropiadamente y delimitemos
tematicamente lo que aca hemos discutido, que
entre otras permitame el paréntesis para reconocer
que excepcion hecha a este punto, que es un punto
polémico y en donde seguramente solo a través
de la votacion vamos a llegar a una decision, pues
no hay perspectivas de acuerdo, que salvo este
punto yo si reconozco que en la Subcomision se
lograron consensos muy importantes y le hago un
reconocimiento a mi colega Edward Rodriguez en
ese sentido. Ahora, vuelvo al punto que estamos
discutiendo que es la proposicion de eliminacion de
este numeral, /que si considero yo que debe haber
cobro de Derechos de Autor por el uso por parte de
establecimientos comerciales de obras musicales?,
por supuesto que si, ese es un tema que ademas
trasciende el alcance de este proyecto de ley.

(Que si tengo una buena imagen de la gestion
que de manera especifica adelanta Sayco y Acinpro?
No, tengo la peor imagen debo decirlo también, no
confio en Sayco y Acinpro y aca lo decia Angela
Maria Robledo, la Representante Angela Maria
resefiaba como aca en debates de Control Politico
se han puesto sobre la mesa todo tipo de dudas e
inquietudes sobre la gestion de esta organizacion,

sin ver medio resultado y sin ver, media linea de
avance en este sentido. Pero que considero yo que
deberiamos definir en funcion de Sayco y Acinpro
tampoco, digamos, entiendo que esta es una discusion
institucional mas alla de lo particular, pero bajo el
entendido que Sayco y Acinpro no lo viene haciendo
nada bien, que creo que sus primeros damnificados
son los propios artistas, bajo el entendido de que
debe haber un cobro de Derechos de Autor, lo que
aca se pregunta no es ni lo primero ni lo segundo.

Lo que acé se pregunta y el Representante Lorduy
lo acotaba muy bien, es la cuestion de si es acertado
desde la legislacion que la Policia Nacional sea el
agente de cobro de Sayco y Acinpro o de cualquier
forma de recaudo de los Derechos de Autor de obras
musicales, y yo creo que la Policia no esta para eso,
yo creo que esos son cobros que deben adelantar
las organizaciones con alguna clase de articulacion
institucional, pero no veo por qué la Policia Nacional
con su relacion suficientemente desgastada con la
ciudadania, con los establecimientos comerciales,
saturada de funciones y ademas tiene que operar
como agencia de cobro de Sayco y Acinpro. Asi que,
doctor Lorduy, yo lo acompatfio en esta Proposicion,
yo creo que hacemos bien, al menos en sacar este
tema del ambito de obligaciones de la Policia
Nacional en el marco de esta Reforma al Codigo de
Policia. Gracias, Presidente.

Presidente:

Yo quisiera pedirle al Representante Alban, si
estd presente, ;esta presente el Representante Alban?
No, no esta presente el Representante Alban, el
Representante Inti hace parte del debate como grupo
del grupo de los Ponentes, le preguntaria entonces al
Representante Buenaventura, ;esta Presente?

Secretaria:

Buenaventura esta presente y Alban también esta
en la plataforma, no sé qué pasa doctor.

Presidente:

Es que yo como Coordinador también del
proyecto quisiera fijar una posicion sobre el tema
y me gustaria que alguno de ellos pueda asumir la
Presidencia temporalmente mientras terminamos el
debate de este articulo, si a bien lo tiene la Comision.
(Representante Buenaventura podria usted asumir
la Presidencia de la Comision temporalmente?
En el entendido en que el Representante Alban no
nos ha contestado y el Representante Inti ya fijo
una posicion y queremos pues darle como toda
neutralidad al debate posible.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Buenaventura Ledén
Leon:

Presidente, no hay ningtin inconveniente, pero no
sé, por apellido estoy lejos, no sé.

Presidente:

Qué pena, Representante Buenaventura.

Representante Alban, ;podria usted asumir unos
minuticos la Presidencia? Por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Si, claro, estaba en una importante llamada y por
eso no pude contestar, ustedes me disculpan, aqui
estoy.

Presidente:

Representante entonces tendria el uso de lapalabra
en este momento el Representante José Daniel ya
hablo, el Representante Edward Rodriguez la ha
vuelto a pedir de nuevo, y luego del Representante
Rodriguez me podria dar la palabra a mi por favor,
le cedo la Presidencia en este momento.

Preside la sesion el Honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano.

Presidente:

Bueno, asumo la Presidencia, espero que sea muy
temporal. Tiene la palabra Representante Edward
Rodriguez y se alista el Presidente Alfredo Rafael
Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, primero el doctor Deluque, querido Alban.
Presidente:

Edward nunca acepta la palabra cuando se la dan,
estd bien, Rafael Deluque.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Es para después tener todo el contexto, qué pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias, Presidente Alban. Bueno, yo queria
decirles algo muy importante, el pais desde
hace mucho tiempo ha venido reconociendo los
Derechos de Autor y haciendo uso de digamos las
disposiciones no solamente nacionales, sino que en
este caso una disposicion internacional por decirlo
asi, una norma supranacional es la que rige los
Derechos de Autor de los colombianos, los derechos
econémicos de autor de los colombianos y casi
que podriamos decirlo de la comunidad Andina
y esos derechos deben ser respetados. Yo creo
que a través de nosotros de una ley como la que
estamos tramitando en este momento no podriamos
en ninguna medida modificar las disposiciones
supranacionales que rigen esta materia, €so como
primer punto importante para mencionar aqui, por
supuesto que vuelvo y repito, la disposicion que rige
esta materia tiene ese caracter y eso nos hace pensar
que debemos ser un poco mas cuidadosos cuando
hablamos de la materia.

Lo segundo que tendria que decir, es que aqui
no se trata en ninguna medida de proteger, digamos,
obviamente queremos proteger los Derechos de
Autor, pero también lo que se trata es que los
establecimientos abiertos al publico que se lucran

de la musica que ponen, pues simplemente paguen
los Derechos de Autor es un requisito adicional
que ellos tienen. Usted cumple con las normas de
bomberos, usted cumple con las normas que ha
impuesto la autoridad urbanistica, usted ha cumplido
con todas estas normas, pero adicionalmente a eso
usted al abrir el establecimiento al publico cumple
con el pago de las obligaciones que le son propias
por ese sentido, y esa es la pregunta que nosotros
debemos resolver y sencillamente nos ha tocado
muchos afios de entendimiento de esta situacion,
pero tener un establecimiento abierto al publico asi
sea movil por decirlo asi, me refiero por ejemplo
a los buses, con musica para que las personas que
entran a ¢l simplemente se diviertan o tengan un
rato agradable, causa unos derechos patrimoniales
en favor de las personas que componen, que dirigen
a las orquestas, que interpretan algin instrumento
dentro de ella y eso hace necesario que nosotros
tengamos la posibilidad de exigirle a ellos que
paguen los derechos que se derivan de esos mismos.

Los autores y compositores en el pais han sido un
gremio que ha venido apoyando hace mucho tiempo
este tema, lastimosamente cada vez que hablamos
del tema se refiere esto o nos imaginamos enseguida
a Sayco como una sociedad de gestion colectiva que
existe que es la mas fuerte en el pais y obviamente
eso se asocia a los debates de Control Politico que
se han hecho y a cuestionamientos que se han hecho
sobre la materia y yo creo que nada debe permear
este debate. Lo que si es cierto es que ellos tienen
el derecho al cobro oportuno de los derechos
patrimoniales que le son propios a ellos y cada autor
o compositor elige si lo hace de forma personal y
elige si lo hace a través de cualquier sociedad de
gestion colectiva que exista o simplemente lo deja
de hacer, si nosotros en estos momentos ligamos este
debate a Sayco pues vamos a tener inconveniente,
aqui nosotros los inconvenientes que tenga Sayco
ese es otro tema y otro debate que aqui incluso en
la Comisiéon ya lo hemos hecho, aqui lo que nos
debe preocupar a nosotros es darles garantias a ellos
para que sigan teniendo la posibilidad de cobrar sus
derechos y de que se les paguen sus derechos, si se
les pagd mas, si se les pagd menos, si se les pagd
a tiempo o no por parte de la sociedad de gestion
colectiva que ellos escogen en esa materia, debe
ser objeto de otro analisis diferente al que nosotros
estamos haciendo y las entidades del Estado que
controlan también deberian venir aqui a esta
Comision a decirnos cuales son las medidas que han
adoptado para evitar que eso suceda.

Pero lo que yo quiero manifestar en estos
momentos aqui, es que dejar nosotros en estos
momentos los derechos a los autores y compositores
del pais sin esta garantia, le dariamos paso para
que simplemente si con esto se rehiisan muchas
veces en pagar, imaginense sin esto como seria,
o sea, los recaudos por esta materia se bajarian
de una manera inimaginable y ahi si tendriamos
nosotros el inconveniente preciso para que los
autores y compositores del pais se sientan ofendidos
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por parte del Congreso de la Republica. Yo creo
adicionalmente, que en una época de recuperacion
econdémica precisamente tenemos que fortalecer
un sector que se ha visto golpeado profundamente,
yo s€ que los empresarios también, los duefios de
establecimientos de comercio que duraron mucho
tiempo sin abrir al publico se han visto afectados,
pero 1imaginense ustedes todos estos autores
y compositores que vivian por ejemplo de las
presentaciones publicas que hacian y hoy no las
estan teniendo, este sector ha sido bastante golpeado
y hablar de la forma como ellos lo hacen y del apoyo
que han tenido de la autoridad para hacerlo en estos
momentos, es absolutamente perjudicial y es negarle
también la posibilidad a ellos de que puedan obtener
de ese cobro unos recursos importantes.

Yo le pediria la Comision que no eliminemos
el articulo, si quieren podemos evaluar las
Proposiciones alternativas que han presentado
otros representantes como Vallejo y no recuerdo el
nombre del otro, no recuerdo quién fue el otro que
la presento, creo que Harry, que pudieran modificar
los términos sobre los cuales se hace ese cobro e
incluso la posibilidad de que ellos puedan ponerse
al dia dentro de un periodo de tiempo que sea justo
para todos, pero no eliminar la posibilidad de la
exigencia de este requisito, porque es un requisito
legal, que en estos momentos es cuando ellos tanto
lo necesitan. Gracias, seior Presidente.

Presidente:

Listo, sigueeneluso de lapalabrael Representante
Carlos German Navas Talero, en la idea Edward, de
que vos intervenis al final.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Muchas gracias, Presidente. He escuchado con
atencion este debate y siempre coincido con Lorduy,
en el Derecho del Autor a reclamdrsele pague una
regalia por la interpretacion de su musica. Pero aqui
hay un abuso y es que si usted prende un radio en
una zapateria, llegan al pobre zapatero y le cobran
porque me consta dizque Derechos de Autor, mire,
si el zapatero no se esta lucrando con la musica, el
zapaterito pone la musica para entretenerse durante
su trabajo, yo creo que este impuesto parafiscal, o
como quieran llamarlo, debe guardar una relacion
entre el producto que yo recibo y lo que yo hago,
porque si yo tengo una discoteca es 1l6gico que me
valgo de la musica para lucrarme, pero si usted,
doctor Erwin Arias, tiene en su pueblito alld en
Caldas una botica, o drogueria pequediita y su
expendedor pone radio, por qué le van a cobrar a
usted Sayco y Acinpro, ;por qué? Y sin embargo lo
estan haciendo, si usted tiene esos lugares donde se
recibe ropa para lavar, que son cosas pequefias y la
empleada que estd ahi pone radio, pone musica, su
vallenato de turno o su bolero, entonces le cobran,
eso no. Tiene que haber una relacion de causalidad y
el doctor Lorduy entiende que es eso entre la musica
y el resultado economico de quien la esta usando,

pero que, si mi sefiora que le fascina la television
prende en la lavanderia el televisor, le cobren
Derechos de Autor, no sefores, creo que ahi se les
fue la mano.

Comparto con Edward y con todos, que la Policia
Nacional de uniforme no debe meterse en estas
cosas, tiene demasiadas funciones y de ellas abusan
para que les den mas, pero aqui es distinto, aqui es
a quién le vamos a cobrar eso. O, doctor Lorduy, a
usted le gusta cantar en el bafo, qué tal que le lleguen
a notificarle los Derechos de Autor porque usted
estd interpretando la cucaracha. Entonces usemos
la logica, yo digo comparto las apreciaciones de
ustedes, lo han hecho muy bien, pero miremos esto,
miremos el destinatario de la norma, ;quién es el que
debe pagar las regalias? Yo insisto, la modista o el
sastre o el zapatero o el carnicero que tienen musica
en su establecimiento no tienen por qué pagar eso,
porque €l no se lucra de esa musica, ¢l simplemente
se entretiene escuchando la voz cantarina de la
doctora Sonia Cortés Castillo, cuando interpreta en
la emisora, racionalicemos. Gracias, y perdon por la
interrupcion.

Presidente:
Tiene la palabra Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, Presidente, varias reflexiones y vuelvo a
decir, aqui lo que se trata no es de atacar sino de
poder construir y lo hemos logrado con usted,
doctor Lorduy, por supuesto con Julian, con el
doctor Inti Asprilla y con todos los compatfieros que
han acompafiado este proyecto de ley. Yo haria lo
siguiente si ustedes me lo permiten y si ustedes me
dan un paso de fe, doctor Lorduy y doctor Peinado,
dejemos, no sometamos a votacion la eliminacion,
acompafiemos la proposicion del doctor Gabriel
Jaime Vallejo y armamos para segundo debate un
articulo con todo esto que ustedes mismos nos estan
diciendo. Yo dejo como constancia, que también
es pertinente y mirémoslo a ver si los ponentes
podemos lograr la reglamentacion de esos cobros, la
reglamentacion que la haga alguien especializado,
0 no sé, pero lo que no puede pasar es que sigan
cobrando al 0jo, eso si no puede pasar, que maltraten
al carnicero, que maltraten al zapatero y a los otros
no les cobren, pero miremos como llevamos este
Numeral 3.8 mejorado, recogeria yo el del doctor
Gabriel Jaime Vallejo y lo mejoramos para Plenaria,
esa seria mi propuesta, querido Presidente.

Presidente:

Bueno, no hay mas. Ah, si, Jaime Rodriguez esta
solicitando la palabra, adelante Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente. Yo no estoy de acuerdo con
lo que esta planteando Edward, porque aqui lo que
estamos es definiendo una funcién de la Policia, no
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estamos hablando del cobro de los artistas, del pago
que hay que hacer, quiénes lo tienen que hacer, es
si le quitamos la funcion de cobro a la Policia, lo
que queremos es quitarle las funciones a la Policia
para que vaya tienda por tienda y muchas veces a
extorsionar a los tenderos para que cumplan con
una tarea que no es de ellos, recordemos Sayco es
una entidad privada y el Estado, por eso concuerdo
con Inti y con algunos otros colegas, no tiene la
obligacion de estar cobrando lo privado, eso es un
problema de los privados y nosotros aqui, reitero,
estamos definiendo la funcion de la Policia y estamos
diciendo que se elimine, para quitarle esa funcion a
la Policia de estar cobrando estos derechos. Gracias.

Presidente:
A manera de Réplica Edward, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, querido Jaime, es que precisamente este
proyecto de ley recoge lo que usted esta diciendo,
quitandole esas funciones a la Policia y por el
bien del proyecto yo creo que nosotros, hoy la
Policia, hoy puede ir a cualquier tienda y cerrar
un establecimiento de comercio, ;qué hace este
proyecto de ley? Elimina de tajo eso, le da unas
facultades a la Alcaldia, aqui estamos hablando es de
un articulo que hoy ya esta en el Cédigo de Policiay
yo vuelvo a insistir, por el bien del propio proyecto
yo creo que nosotros deberiamos o adecuar o mirar
qué hacemos con eso, si damos mas facultades, pero
eliminarlo de tajo me parece sumamente peligroso
para el propio proyecto.

Presidente:

Esta pidiendo la palabra Gabriel Jaime Vallejo.
Adelante Gabriel Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias, Presidente, no, basicamente, mire, yo
entiendo la preocupacion del autor y del ponente del
proyecto de ley y por supuesto creo que este proyecto
va en el camino correcto, en la direccion correcta,
Edward y queridos compafieros, yo entiendo e
insisto, creo que este articulo debe ser modificado
sustancialmente, es decir, y lo digo con claridad, el
articulo debe tener unas modificaciones y por eso
en mi intervencion anterior hablo de la eliminacion,
pese a que presenté una proposicion sustitutiva. Pero
entiendo la preocupacion que tiene el Representante
Edward y que tienen algunos compaiieros, en ese
sentido diria lo siguiente, queridos compaferos
Lorduy y Julian.

Ademas como autor de una proposicion
sustitutiva y acoger un poco lo que propone el
Representante Edward Rodriguez, para que por lo
menos en la discusion del segundo debate digamos
que sea mas facil en el sentido de poder llegar a un
acuerdo, porque si aprobamos la eliminacion, listo,
supongamos la aprobamos, no sé¢ qué tan facil desde

el punto de vista juridico sea volver a revivir una
posible redaccion, primero, y lo segundo, es que
de nada sirve que este proyecto se nos hunda, o sea
al final esto aqui no es de triunfos de que es que
aprobamos modificacion X, porque de lo contrario
requerimos, insisto, poder sacar este proyecto
adelante.

En ese sentido, acompafio un poco la solicitud
que hace el Representante Rodriguez, en el caso
mio estaria por supuesto listo, Presidente y queridos
compaferos, a acompanar en el segundo debate una
redaccion de un texto que nos deje tranquilos a todos
los ciudadanos, especialmente, insisto, a los que
ejercen la actividad econdmica libre en Colombia,
ese tiene que ser el principio fundamental de este
proyecto de ley. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Bueno, entonces aprovechamos para entregarle
de nuevo la Presidencia a Alfredo Rafael Deluque
y hasta ahi, con el aviso yo creo que estd pendiente
de que el Representante César Lorduy esta pidiendo
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias, Presidente, es satisfactorio sentir que
usted me concede en calidad de Presidente la palabra.
Miren, amigos, esto es un tema de principios,
definitivamente vuelvo y reitero, la iniciativa
privada a la libertad por no pagarles un derecho por
muy valido que sea, punto, estamos hablando de los
requisitos de operacion y de funcionamiento de los
establecimientos de comercio, el Proyecto no se va a
hundir porque no nos pongamos de acuerdo en esto
y porque tomamos una decision positiva o negativa,
en el 99% del proyecto ya estamos totalmente de
acuerdo, y si existe un consenso para la Plenaria
con mucho gusto construimos una proposicion y la
presentamos en la Plenaria, pero aqui hay un tema
de debate que desde el principio tiene que decidirse,
entre otras cosas porque este tema también fue
objeto de discusion en la Plenaria.

Recordemos que este proyecto no es por primera
vez que lo estamos debatiendo, ya lo hemos debatido
y este tema se debatid en la Plenaria, es un tema
de principios, los Derechos de Autor tienen que ser
objeto de competencia de otra ley y si queremos
darle unas facultades extraordinarias al Ministerio
del Interior para que intervenga en esto, perfecto,
pero la Policia no puede establecer requisitos,
cumplimiento de requisitos para la operacion y
funcionamiento de los establecimientos de comercio,
ese es el punto central, eso es lo que dice el numeral
3.8, esa es la propuesta de eliminacion, no tiene
nada que ver con los Derechos de Autor, que vuelvo
y reitero, como lo ha dicho la doctora Angela, como
lo han dicho absolutamente todos, nosotros claro
que siy si tenemos que construir una proposicion en
la Plenaria, pero no para efectos de este Codigo sino
para efectos de otra ley, con muchisimo gusto yo
me sumo a construir esa propuesta. Muchas gracias,
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Presidente, los invito a votar por la eliminacion,
gracias, Presidente.

Preside la sesion el Honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Presidente:

Se cierra la discusion. Sefiora Secretaria por favor
llame a lista, para votar la solicitud de eliminacion
del Numeral 3.8 del articulo 3° de este proyecto de
ley, que en sintesis la eliminacion evitaria, perdon
simplemente eliminar el articulo, si quiere sefiora
Secretaria por favor lea lo que se va a eliminar y
para que quedemos claro y las personas tomen su
decision y enseguida llama a lista.

Secretaria:

Muchas gracias, Presidente, la solicitud de
eliminacion es el numeral 3.8 del articulo 3°, o
Inciso 8°.

Proposicion:

Aquellos establecimientos de comercio en donde
se comuniquen al publico obras musicales deberan
acreditar el pago o la correspondiente autorizacion
para la comunicacion publica de las mismas, bien por
sus titulares o por quienes representen sus derechos.
Si fuera el caso, para lo cual contard con doce dias
calendario para acreditar el pago si se causa. Ha
sido leido sefior Presidente lo que esté solicitando el
doctor César Lorduy y el doctor Julian Peinado, que
se elimine de ese articulo el inciso 3°, numeral 8.
Llamo a lista, Edward Rodriguez vota NO.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arias Betancur Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julidn Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto

Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, por la eliminacion SI veinte (20), por
el NO dieciséis (16), asi que ha sido aprobada la
eliminacion de ese inciso del articulo, proposicion
del doctor Lorduy y del doctor Julian Peinado.

Presidente:

(Entonces qué Incisos nos faltarian que tengan
controversia sefiora Secretaria?

Secretaria:

De los incisos ya terminamos Presidente, hay
paragrafos en ese articulo. Entonces, si usted quiere
pues podemos votar los Incisos y quedarian los
paragrafos, que son seis paragrafos y un paragrafo
nuevo de Margarita.

Presidente:
Bueno, entonces vamos a los incisos por favor.
Secretaria:

Entonces puede poner usted en consideracion y
votacion los incisos, ¢los leo como quedan? O ya
los somete a consideracion y votacion como fueron
leidos.

Presidente:

Senora Secretaria, vamos a poner los incisos en
consideracion, pero ledmoslos para que tengamos
claro qué vamos a votar.

Secretaria:

Como quedan los incisos, Inciso 1°. El articulo
3° quedaria Asi: Requisitos para la apertura
y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de
los establecimientos de comercio que desarrollan
actividades econdémicas se deberan cumplir
unicamente con los siguientes requisitos: Para la
apertura:

3.1. Las normas referentes al uso del suelo
de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podrda condicionarse el
cumplimiento de este requisito a la exigencia
de un certificado o concepto de uso del
suelo, licencia de construccion, o similares,
cualquiera sea su denominacion, para
acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. El deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial
de cada entidad territorial.
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3.2. proposicion de Vallejo. Matricula mercantil
de la Camara de Comercio y su renovacion
de la respectiva jurisdiccion donde se
desarrolle la actividad. El cumplimiento de
este requisito tendra en cuenta lo establecido
en los articulos 31 y 33 del Coédigo de
Comercio, igualmente quienes ofrezcan
o presten por cualquier medio o forma
servicios de alojamiento y hospedaje, asi
como cualquier otro servicio turistico debe
contar con el registro nacional de Turismo
activo.

El 3.3 fue eliminado. 3.4. que seria el 3.3.

3.3. Para aquellas personas naturales o juridicas
que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con la autorizacion expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones conforme
la normativa aplicable a esta materia, esta
es una proposicion de Harry Gonzalez, que
seria el 3.4.

3.5. Como esta en la ponencia. Las normas
ambientales que de manera especifica sean
aplicables a la actividad, tales como las que
serefieren a los niveles de intensidad auditiva
y de vertimientos entre otras, la verificacion
de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacion con la autoridad
ambiental.

3.6. Cumplir con los horarios que expida el
Alcalde para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo
de bebidas alcoholicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.

3.7. Cumplir con las condiciones sanitarias
descritas por la Ley 9* de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan.
La vigilancia de cumplimiento de estas
condiciones deberan hacerse en concordancia
con la autoridad sanitaria.

Ha sido leida la parte del articulo 3° sin los
paragrafos, como quedaria.

Presidente:

En consideracion entonces el aparte del articulo
3° leido, anuncio que va a cerrase su discusion,
queda cerrada, si no hay objecion votacion ordinaria
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Manifiesto a los Honorables Representantes que
estan en la plataforma, a todos que hoy es Sesion
Remota, si hay alguna manifestacion en contra,
hacerlo saber en el chat. No hay ninguna Presidente,
en ese orden de ideas, han sido aprobados los incisos
1°,2°,4°,5°, 6%y 7°.

Presidente:

Vamos entonces ahora con el bloque de paragrafos
que no hemos leido todavia sefiora Secretaria,
adelante por favor.

Secretaria:

Como viene en la ponencia Presidente este
articulo tiene seis paragrafos, al paragrafo 1° hay
proposicion del doctor Losada y de José Daniel,
de Oscar Sanchez también. Oscar Sanchez solicita
que se elimine el paragrafo, el primer inciso del
paragrafo y solo deja:

Proposicion:

Los anteriores requisitos podran cuando lo
estime conveniente, ser verificados por las Alcaldias
en cualquier momento siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley. En el evento de
suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las disposiciones
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. O sea, que quita el
primer inciso del paragrafo 1°.

Juan Carlos Losada, en el primer Inciso quita,
el primer inciso dice, leo la ponencia para que
me puedan entender, el primer inciso dice: Al
comerciante no se le podrd exigir un documento
o certificado para demostrar el cumplimiento de
los anteriores requisitos, salvo en los casos en
que expresamente lo establece en los numerales
3.2, 3.4, y ahi tendrian que quitar 3.8. porque ya
fue eliminado, se prohibe exigir para la apertura o
funcionamiento de establecimientos de comercio
licencias de construccion, certificado y/o concepto
de uso del suelo.

Y entonces Juan Carlos le quita lo que sigue:
“concepto de bomberos o sus equivalentes,
certificado de intensidad auditiva, concepto o
licencia sanitaria” y le deja como viene en la
ponencia, y cualquier otro documento o concepto
que no se encuentre contemplado expresamente en la
presente ley. Los dos siguientes Incisos Juan Carlos
los deja que es lo mismo que dice Oscar Sanchez.
Y la siguiente proposicion es de José Daniel, José
Daniel elimina todo el paragrafo.

Presidente:

Entonces corresponde la eliminacion de José
Daniel de primero.

Secretaria:
Si sefior esa es la sustitutiva mayor.
Presidente:

Aqui esta escribiendo el Representante Tamayo
que tiene una proposicion, pero bueno, vamos a
iniciar con la de José Daniel que es de eliminacion.
Vamos a poner en consideracion entonces la
proposicion de eliminacion de José Daniel y vamos
a conceder la palabra a José Daniel para que lo
explique, Representante Lopez, por favor.

Secretaria:
Si tiene el doctor Tamayo, que pena Presidente.
Presidente:

Ya ahorita la leemos, vamos primero a avanzar
con la de eliminacion del Representante José
Daniel Lopez y le estamos dando el uso de la
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palabra, Representante José Daniel. Sefora La Presidencia concede el uso de la palabra al
Secretaria si puede comunicarse internamente  honorable Representante Oscar Hernan Sanchez

con el Representante Lopez, de pronto se levantod
un segundo de supuesto, para que pueda hacer
la explicacion de su proposicion sustitutiva o si
quisiera dejarla como constancia.

Secretaria:

Ahi esta conectado José Daniel en Plataforma,
doctor José Daniel le estan dando el uso de la palabra
para que sustente su proposicion del paragrafo, aqui
me esta diciendo el doctor José Daniel que ¢l la deja
como constancia sefior Presidente.

Presidente:

Listo, entonces vamos con las demas
proposiciones por favor, la del Representante
Tamayo nos hace falta leer.

Secretaria:

La del doctor Tamayo dice de la siguiente manera,
en el primer Inciso le adiciona, es una Aditiva.

Proposicion:

Hasta el afio siguiente a la apertura, momento en
el cual ya debera contar con los diferentes permisos
y licencias, so pena de aplicar el procedimiento de
cierre del mismo.

Eso es una aditiva al primer inciso, pero hay una
proposicion de eliminar el primer inciso de Oscar
Sanchez, que yo creo que es la que corresponde,
primero someter a consideracion.

Presidente:

Pero entonces ;cuantos Incisos nos faltan, mejor
dicho? Sefiora Secretaria.

Secretaria:

Mire Presidente, ese paragrafo 1°, son seis
paragrafos y uno nuevo de la doctora Margarita,
ese paragrafo 1° tiene tres Incisos, todo el paradgrafo
queria José Daniel que lo eliminara, ya esa la dejo
como constancia, la siguiente que es proposicion de
Oscar Sanchez, solicita que se elimine ese primer
Inciso de los tres incisos del paragrafo. La de Tamayo
adiciona una parte del primer inciso del paragrafo, la
de Losada quita un pedacito de ese inciso. Eso es
todo.

Presidente:

Voy a preguntar si alguno de los proponentes
quiere dejar su proposicion como constancia, o
[todos insisten en ellas? Todos insisten en ellas,
entonces.

Secretaria:

Losada insiste, José¢ Daniel la dejé6 como
constancia, ;Sanchez?

Presidente:

Representante Sanchez y Representante Tamayo,
[insisten en su proposicion? Representante Sanchez.

Leon:

Nosotros seguimos muy preocupados por todo el
espiritu que se esta manejando dentro del paragrafo
y por supuesto el riesgo que puede generar o el
conflicto que se puede generar entre el ciudadano
y la administracion en este proyecto, pero pues yo
confi6 en el doctor Edward que nos tenga en cuenta
nuestras inquietudes y que generemos una redaccion
que permita no ese conflicto que se pueda dar entre
particulares y administracion, porque va a suceder
Edward lo que se ha venido hablando en el transcurso
del debate de este proyecto, del mal concepto del mal
uso de la norma, para crear establecimientos que no
cumplan con los requisitos y por supuesto generen
el solo uso del suelo, donde en una zona residencial
se coloca un establecimiento de dispersion o una
taberna por decirlo de alguna forma, pues eso en
un mes va a generar un problema grande de orden
publico en esa localidad y la responsabilidad va a
estar en el Alcalde de ese territorio.

Entonces, doctor Edward si usted nos dice que va
a revisar esta inquietud que tenemos, pues nosotros
la dejamos como constancia para que haya una
mejor redaccion y de verdad que no coloquemos
en riesgo la estabilidad o el orden publico de ese
territorio, que estoy completamente seguro que va a
suceder, yo tuve la oportunidad de ser Alcalde, y se
sabe de las inquietudes que se generan cuando estos
establecimientos se expanden en todo el territorio
urbano de ese ente territorial y se genera valga la
redundancia, un problema hasta de orden publico,
yo si invito al doctor Edward que nos tenga en
cuenta para hacer una mejor redaccion y siendo asi
la dejaria como constancia sefior Presidente.

Presidente:
Adelante Representante Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Que lo hacemos con todo gusto querido Oscar y
Juan Carlos también pues le pediria el favor a ver si
miramos y aprobamos ya lo que hace falta.

Presidente:

Representante Juan Carlos Losada, ;jasume usted
un voto de confianza hacia el Representante Edward
Rodriguez?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, yo he asumido aqui creo que mas
votos de confianza que cualquier otra persona en el
Representante Rodriguez y ¢l en mi, aunque la vez
pasada me iba haciendo ahi un biribiri con el tema
de los delitos ambientales, me iba haciendo ahi una
jugadilla, un quite, pero Presidente lo que pasa es
que esta proposicion en particular esta formulada
en defensa de los ciudadanos, porque es que una
cosa es que le hagamos mas facil la vida a los
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empresarios quitando tramites, requisitos y demas,
pero cuando el requisito esta para la defensa de la
vida misma, cuando el requisito esta para defender
a los ciudadanos pues la cosa es fundamental y yo
estoy eliminando del articulo que no se necesite un
permiso de bomberos para abrir un bar, y yo les
quiero recordar, no solamente en Colombia sino en
toda América Latina, jcudntas personas han muerto
incineradas en bares por no tener rutas de salida
claras? Esto no se trata de ver si le arreglamos o
no la vida a Asobares, esto de lo que se trata es de
defender la vida de los colombianos y de garantizar
todas, todas las medidas necesarias para que no
tengamos que volver a vivir nunca en ninguna parte,
en ningun bar, en ninguna discoteca de este pais,
una tragedia de las magnitudes que hemos visto en
Argentina o en Colombia.

Asi que Presidente, yo creo que es de la mayor
importancia que eso sea discutido, por eso si el
Representante Rodriguez deja aqui evidencia de
que estd dispuesto a cambiar eso, no a discutirlo
conmigo, sino que me dice vamos a cambiarlo en
la ponencia de segundo debate y lo deja aqui claro,
yo la dejo como constancia, de otra manera si quiero
que se discuta, porque es la defensa de la vida de la
gente, esto no por hacerle un favorcito a Asobares
aqui de quitarles un tramite, no podemos poner en
riesgo la vida de las personas queridos compaiieros,
yo llevo muchos afios, yo fui administrador de un bar
en Bogota para que usted sepa doctor Rodriguez que
se llamaba OM, nunca pensé que iba a terminar yo
yogi en esa época y le puedo asegurar que tener un
plan de evacuacion, tener un permiso de bomberos,
un concepto de bomberos, garantiza la vida de la
gente, eso no puede ser simplemente hay un favor
a Asobares y yo si le digo doctor Rodriguez, espero
que no me haga el no look pass, que no me haga,
aqui todos se estan burlando porque utilice la palabra
un biribiri ahi, pero si, si usted se compromete
conmigo se la dejo como constancia y ademas soy
el mas interesado en que salgamos de esto rapido, a
ver si alcanzamos a discutir el Codigo Nacional de
Bienestar y Proteccion Animal, pero este es un tema
central, que me parece en el que no podemos dar
ventajas como se dice en el futbol doctor Rodriguez.

Presidente:

Representante Edward, ante la solicitud del
Representante Losada, adelante Representante
Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente me toca preguntarle como es cierto si
0 no, que yo trabaje arduamente para sacar el Codigo
Ambiental, lo de delitos ambientales, pero bueno esa
no es la discusion, el biribiri no va en este sentido
querido Juan Carlos y pues por supuesto yo lo que le
digo es, pensemos muy bien la norma, porque si bien
es cierto aqui en Bogota existe bomberos, es un tema
organizado y todo el cuento, en muchas regiones del
pais no existe tal cosa, entonces miremos a ver como

la adecuamos y de tal manera que funcione acé en
Bogota.

Presidente:

Representante Edward, no va a poder el
Representante Losada acceder o no a su solicitud,
cancele el video y ponga solo el audio para que
lo podamos escuchar mejor. Se desconecto el
Representante Edward.

Secretaria:

Presidente el doctor Tamayo también tiene una
proposicion y esta pidiendo la palabra.

Presidente:

Terminemos con el Representante Edward
con el Representante Losada y seguimos con el
Representante Tamayo sobre su Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

(Hasta donde me escucharon? No sé si alcance
a hablar sobre el tema que hiciéramos un paragrafo
que le sirva a Bogota, pero también que no permita
el abuso en algunas regiones del pais por cuenta
de que no existe el permiso a bomberos, y que con
mucho gusto Juan Carlos lo que podemos hacer es
adecuar el articulo ;si se escucha?

Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente yo si prefiero que lo discutamos aqui
y votemos el articulo.

Presidente:

Listo Representante Losada.
Tamayo sobre su proposicion.

Representante

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, un saludo fraterno a todos los
miembros de la Comision. A ver la propuesta mia lo
que busca en unas palabras es permitir la apertura
no es cierto, de los establecimientos de comercio, lo
que senala el Representante Losada tiene la razén y
desde el punto de vista de que practicamente revisar
bien y clarificar esos requisitos sobre seguridad de la
vida, los demas son requisitos formales que se deben
de cumplir, pero para lo cual se debe dar un plazo,
un plazo entre el cual, vencido, la administracion
municipal hara la verificacion y si no cumplen podra
ordenar el cierre del establecimiento. Entonces, me
parece a mi que eso es algo importantisimo, yo creo
que hay que conciliar entre unos requisitos que
deben de garantizar la vida y que son fundamentales
para mi, pero no pueden convertirse después en
una serie de requisitos en una traba que terminan
siendo toda una catedra a nivel universitario y se han
expedido textos “cOmo montar un establecimiento
de comercio”.

Estan compleja, es tan dificil la actividad
mercantil, que se han vuelto expertos y tienen que
contratar unos tramitadores para que le hagan todas
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las gestiones, todas las vueltas necesarias que uno
no sabe como las hacen en ultimas, pero tienen las
licencias y los tramites ante las Alcaldias, yo creo
que es una cosa complejisima, una cosa que termina
en la corrupcion de una parte de toda esta gente y
de otro de las autoridades que cuando la persona
no cumple ningun requisito, le ordenan el cierre, le
piden dinero y ahi damos nosotros todos los espacios
para la corrupcion. Entonces, debemos de conciliar
entre hacer facil, flexible poder realizar la actividad
mercantil, la actividad de comercio y también unos
puntos claves que son vitales creeria yo para la
seguridad y la vida de las personas, entonces, me
parece a mi que ahi tenemos que encontrarnos en
ese punto, pero no hacer la cosa vuelvo y le repito,
es que a mi me da risa ver en las catedras hay textos,
vayan ustedes a las librerias y hay textos como
montar su negocio, o sea, desarrollan capitulos,
titulos completos sobre esta materia. Y a nivel de un
comentario marginal el término que utiliza el doctor
Juan Carlos Losada es propio de los hinchas del
Millonarios no, okey.

Presidente:

Vamos a darle la palabra al Representante José
Daniel, sobre la eliminaciéon Representante José
Daniel, que usted hace un ratico no nos escucho.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

No, Presidente yo dejo esa proposiciéon como
constancia, si sefior, solo queria cobrarle el triunfo
del clésico a Gabriel Santos.

Presidente:

_ Entonces sefiora Secretaria. Adelante doctor
Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, pero para aclarar lo que dijo Juan
Carlos. Vuelvo a insistir y por eso le decia a Juan
Carlos que miremos la redaccion no importa si
se elimina o no, aqui el caso en concreto, es si
nosotros vamos a dejar a bomberos como requisito
de procedibilidad para abrir un establecimiento de
comercio, ese es el cuento, tengo yo dos argumentos
al respecto, lo primero es que hoy en Colombia no en
todas partes o en todos los municipios hay bomberos,
entonces voy a poner el caso, vuelvo a poner mi caso
de Aquitania, Boyaca, en Aquitania, Boyaca no hay
bomberos y le vamos a pedir al sefior de la tienda
de la esquina el certificado de bomberos, eso no es
posible, no obstante aqui en Bogotd y en algunos
establecimientos si hay bomberos y podriamos mirar
como adecuamos esa legislacion a las realidades sin
que se preste para actos de corrupcion, como bien
lo decia Jorge Eliécer en algunas regiones. Esa es
la cuestion de esta proposicion que presenta Juan
Carlos.

Presidente:

Representante Losada, entonces ;vamos a insistir
con la discusion de su proposicion entiendo, cierto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente es que es la defensa de la vida de la
gente, yo le digo al Representante Edward, mire
Representante ;usted sabe cuantas discotecas
gigantes hay en zonas rurales cercanas a ciudades
intermedias de Colombia? Vaya y vea las discotecas
en Villavicencio, mire las discotecas afuera de
Bucaramanga, vaya a las discotecas cercanas a
las ciudades del Eje Cafetero, esto no puede ser
solamente una norma de bomberos para ciudades
capitales o municipios grandes, vaya y mire
la magnitud de esos lugares, un error de esos
Presidente, cualquier cable que salte, yo no seré
complice de que mueran colombianos incinerados
porque no haya un permiso de bomberos, yo si lo
siento en el alma Presidente, pero aqui cuando se
trata de la defensa de la vida de la gente, yo esto no
lo puedo dejar como constancia y no voy a seguir
molestando verbalmente con esto, pero si quiero que
se someta a consideracion de la Comision.

Presidente:

Listo Representante Losada asi serd. Vamos
entonces a someter en consideracion. Representante
Lorduy, nos deja someter a consideracion, que pidio
la palabra, la proposicion y luego. Ok, entonces
vamos a someter en consideracion del Representante
Losada en un principio y luego la del Representante
Tamayo, no hay ningin problema entre ellas,
anuncio que va a cerrarse la discusion, yo creo
que ya ha habido suficiente debate, queda cerrada,
sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion del doctor Juan Carlos Losada,
que tiene que ver con el primer inciso del paragrafo,
Losada Juan Carlos vota Si.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupinan Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leon Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Si
Peinado Ramirez Julian No
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Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No votd
Reyes Kuri Juan Fernando No voto
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion y anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado treinta y cuatro
honorables Representantes, veinticuatro (24) por
el Si y diez (10) por el NO, en consecuencia, la
proposicion del doctor Juan Carlos Losada ha sido
aprobada.

La siguiente proposicion sefiora Secretaria, del
doctor Tamayo.

Secretaria:

El doctor Tamayo propone que, el doctor Tamayo
estd pidiendo la palabra. Harry estd pidiendo la
palabra.

Presidente:

Representante Tamayo, usted queria decir algo
sobre su proposicion o antes el Representante Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Muy breve, es en este sentido, yo dejaria como
constancia esta proposicion, en la medida en que
el ponente la mire, la estudie en el propdsito de
buscar una posibilidad garantizando la seguridad y
la vida que pueda generase en los establecimientos
de comercio que tengan riesgo buscando que
exista la posibilidad de una apertura facil de un
establecimiento de comercio. Entonces, para que
el ponente lo mire para segunda y lo dejaria como
constancia y que el ponente la mire a ver que
redaccion podemos encontrar que sea la indicada,
la adecuada y poder continuar con el estudio del
proyecto. Gracias Presidente.

Presidente:

Queda como constancia entonces  esa
proposicion. Representante Harry hagame el favor y
nos manifiesta lo que usted quiere sobre la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, quiero dejar una constancia
sobre la votacion que apoyé ahora, en el sentido
que yo respaldo la tesis del doctor Losada frente
a los bomberos, pero no respaldo que estemos
autorizando para aperturas de establecimientos de
comercio emitir certificados de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria, me parece que con esos
criterios también retrocedemos incluso en el objeto
primordial de esta ley y en mi condicion de ponente
del proyecto de ley voy a pedir a la Comision de
Ponentes que revisemos en detalle qué fue lo que se
aprobd. Gracias Presidente.

Presidente:

Senora Secretaria, quedando como constancia
la proposicion del Representante Tamayo, ;qué nos
faltaria entonces?

Secretaria:

Ese pardgrafo ya quedaria sin proposiciones, el
paragrafo 1° ya quedaria con esa proposicion que se
aprobd del doctor Juan Carlos Losada y el paradgrafo
dos no tiene proposiciones. El paragrafo 3°,
Presidente yo creo que es mejor ir mirando paragrafo
por paragrafo porque al final igual toca volver a
votar todo el articulo con las modificaciones, asi lo
establece la Ley 5%

Presidente:

Ademas hay que quedar claros que nos toca votar
también los incisos que no han sido votados y que no
tienen discusion algunos incluso con proposiciones
avaladas. Vamos al paragrafo 3° sefiora Secretaria.

Secretaria:

Entonces el pardgrafo 3° tiene una proposicion
del doctor Vallejo y otra del doctor Lorduy, el
paragrafo 3° Presidente para que estén en sintonia
tiene dos incisos. Entonces el doctor Vallejo lo deja
como viene y adiciona otro inciso y el doctor Lorduy,
también adiciona un inciso, que son muy parecidas,
son casi iguales la de Vallejo con Lorduy. Voy a leer
lo que adicionan, voy a leer la del doctor Vallejo que
fue la primera que lleg6 y el doctor Lorduy, pues que
este pendiente, no cambian sino como dos cositas.

Proposicion:

Cuando en una propiedad horizontal se tenga
permitido por estatutos el uso de sus unidades
privadas o en la practica aun sin autorizacion, estas
sean utilizadas para prestar servicios de alojamiento
y hospedaje, deben tanto la propiedad horizontal
como los propietarios de la misma, cumplir con
todas las normas que le aplican a los prestadores de
servicios turisticos de alojamiento y hospedaje, si la
propiedad horizontal no administra los inmuebles
o unidades privadas que la conforman, pero si
los oferta al publico, los publicita o intermedia su
comercializacion con fines turisticos por cualquier
medio, deberda cumplir ademas las normas que le
aplican a los intermediarios o agencias de viajes.
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O sea, dejan el paragrafo 3° como lo tiene la
ponencia que son dos incisos y le adicionan este
inciso al paragrafo 3°. Mire doctor Lorduy, la suya
solamente aqui después de “horizontal tenga” la de
Vallejo le adiciona “se tenga”, y la suya al final en
la tltima parte “por cualquier medio deberd”, usted
dice “si la propiedad horizontal no administrar como
tal los inmuebles” y el doctor dice “debera cumplir”,
esa es la tinica modificacion del doctor Lorduy con
relacion a su Proposicion, son casi iguales. {No sé si
la debo leer sefior Presidente la del doctor Lorduy?

Presidente:

Representante Lorduy, ;Usted quedaria conforme
con la del Representante Vallejo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo no tengo ningun inconveniente de estar de
acuerdo con el doctor Vallejo, yo creo que la finalidad
en ambas proposiciones es la misma, es decir, aqui lo
unico que se trata es simple y llanamente de proteger
la iniciativa privada de la pirateria, si alguien va a
desarrollar una actividad sencilla y llanamente
desarroéllela dentro de lo que estable el marco legal,
esa es la unica finalidad de ese inciso Presidente.

Presidente:

Okey, adherimos la firma del Representante
Lorduy a la del Representante Vallejo si no existe
ninguna oposicion de este ultimo y dejamos la del
Representante Lorduy como constancia también y
votamos entonces solo una, la del Representante
Vallejo, ;esta de acuerdo Representante Edward?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Si, igual la de la doctora Juanita también queda
avalada, yo creo que avalarlo y de una vez votarlo
todo.

Presidente:

(Podriamos votar la del Representante Vallejo y
la de la Representante Juanita al tiempo?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Por mi no hay problema.
Presidente:

Sefiora Secretaria, mientras la sefiora Secretaria
termina, le damos la palabra al Representante Lopez,
que nos la pidio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente, quiero preguntar por la
proposicion del Representante Vallejo. Muy bien
Presidente, quisiera preguntarle al doctor Vallejo
por el alcance de su proposicion, deduzco que
es una proposicion que apunta a aquellos bienes

ubicados, bienes inmuebles ubicados en unidades de
propiedad horizontal que prestan servicio de alquiler
o de arriendo a través de plataformas tecnologicas,
caso clasico Air B and B, entonces, lo que quiero es
entender el alcance de lo que aca se esta proponiendo
porque son temas menores, esta es una discusion
como la discusion de Uber o la discusion de Cabify
sobre como se compatibiliza o como se reglamenta
el uso de plataformas tecnoldgicas que han ganado
un espacio gigantesco en el mercado, pero que la
legislacion no ha ido acorde al mismo tiempo esto,
luego, este no es un tema que debiéramos pasar
rapidamente.

Lo que quiero preguntar es, la proposicion
dice que se sometera a los propietarios de estas
unidades al mismo régimen que tienen las empresas
prestadoras de servicios turisticos y luego se fijan
unas reglas en el evento en que sea el edificio o la
propiedad horizontal la que intermedie esos procesos
de contratacion de servicios de alojamiento, lo
que quiero preguntar es en términos practicos,
estos qué requisitos le supondria al propietario de
un apartamento en una zona turistica o incluso no
turistica, también pasa mucho en Bogota, que a
partir de la vigencia de esta ley quiere alquilar su
apartamento a través de plataformas como Air B and
B, doctor Vallejo, jen qué les cambiarian las reglas
de juego a esos propietarios? Creo que este no es un
tema menor.

Presidente:

Vamos primero a darle orden al debate. Entonces,
sobre este Inciso, estamos en la proposicion del
Representante Vallejo y nos acaba de decir el Ponente
que también estaria de acuerdo con la proposicion de
la Representante Juanita. Sefiora Secretaria ;existe
algin inconveniente en que votemos la proposicion
del Representante Vallejo y la Representante Juanita
en una sola votacion?

Secretaria:

Presidente, ;doctora Juanita acabo de radicar
algo?

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Amparito, yo tengo tres proposiciones distintas,
una que ya habiamos radicado al paragrafo 6°, una
nueva al paragrafo 5° y un paragrafo Nuevo, asumo
que el Representante Edward se esta refiriendo a las
nuevas.

Secretaria:
Estamos en el paragrafo 3° doctor Deluque.
Presidente:

Okey, el Representante Edward me confundi6
cuando dijo que avalaba las de la Representante
Juanita. Entonces Representante Vallejo, sobre la
pregunta que le hizo el Representante Lopez sobre
su proposicion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias  Presidente.  Primero decirle al
Representante José Daniel, que aqui no se esta
mencionando ni plataformas, ni estamos tocando
temas digamos de esa naturaleza, yo creo que este
Congreso ya aprob6 con absoluta claridad el tema
de la prestacion de servicios turisticos a través de
cualquier modalidad José, este articulo, realmente el
alcancedeestearticulodigamos queno estanisiquiera
hablando de temas de plataformas tecnoldgicas,
hay una realidad en Colombia que es una realidad
muy compleja, entre otras cosas, no solamente para
los prestadores de servicios turisticos que en sana
competencia tienen que cumplir, tienen que cumplir
sobre todo los de alojamiento, tienen que cumplir
con unos requisitos, Registro Nacional de Turismo
y cumplir una serie de requisitos que establece la
norma, pues teniendo en cuenta su actividad, lo que
precisamente esta norma esta haciendo es decir es,
oiga mire si por alguna circunstancia, que ademas
es un tema de la realidad del dia a dia, lo vemos
mucho con los apartamentos digamos amoblados
cuando se alquilan y se publicitan en los diferentes
medios, no necesariamente tiene que ser uno u otro,
es establecer con claridad sobre todo herramientas
para las propiedades horizontales de vivienda.

Entonces, realmente esto no esta especificando
el tema de plataformas que creo que no es la ley
que lo debe reglamentar, eso ya lo tocamos en la
Ley de Turismo que ademas fue aprobada por este
mismo Congreso, aqui lo que se esta buscando y lo
decia el doctor Lorduy muy claramente es equilibrar
la cancha, es decir, que si por alguna circunstancia
se presta un servicio de alojamiento como servicio
turistico en una propiedad horizontal, pues lo minimo
y que si lo permiten en los estatutos y el reglamento
de la propiedad horizontal lo permiten, pues lo
minimo es que ese servicio de alojamiento cumpla
con lo establecido en la normatividad colombiana,
es basicamente eso, yo no quisiera que se entrara
en una discusion porque creo que no es a lugar en
este tipo de la propuesta de libertades economicas,
porque eso ya fue discutido en el Proyecto de Ley
de Turismo, aqui lo que se esta diciendo es, si se
presta un servicio de alojamiento en una unidad
residencial o cualquier otra sometida a un régimen
de propiedad horizontal, pues simplemente se le
exija a ese empresario del sector que ejecuta actos
de comercio, que cumpla como lo debe cumplir
cualquier empresario de ese sector en Colombia, es
fundamentalmente eso, pero insisto, no tiene nada
que ver con el tema de plataformas, no se mencionan
y ese tema en mi opinion ya fue resuelto en la Ley
de Turismo. No sé si queda claro José la explicacion
que te doy.

Presidente:

Representante José¢ Daniel ;queda conforme con
esa explicacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Venga Presidente, no, yo quiero hacer una
interpelacion, una réplica, a lo que aplique segun
Ley 5% al Representante Vallejo. Primero, es verdad
que el contenido del articulo, perdon el contenido
escrito de la proposicion no habla de plataformas
en sentido taxativo, pero también es verdad que al
final se refiere justamente y en gran medida es a la
prestacion o al alquiler de apartamentos a través de
plataformas, yo quiero leer acd, estad refiriéndose a
las unidades privadas de una propiedad horizontal
sean utilizadas para prestar servicios de alojamiento
y hospedaje, deben tanto la propiedad horizontal
como los propietarios de la misma, cumplir con
todas las normas que le aplican a los prestadores
de servicios turisticos de alojamiento y hospedaje,
digamos esto mas claro no canta un gallo, no digo
que la prestacion o el alquiler de apartamentos
por plataforma sea la Unica forma de prestacion
de servicios de alojamiento en una propiedad
horizontal, sin duda hay mas, pero hoy en dia si es
de lejos la mas frecuente y la que esta teniendo un
mayor impacto en la economia.

Por eso yo quisiera reiterar un poco la pregunta
al Representante Vallejo, que agradezco mucho su
buena voluntad en la respuesta, pero no me quedo
claro y es ya que le estamos exigiendo estandarizar
el cumplimiento de esos requisitos tanto al
propietario de ese apartamento como a la propiedad
horizontal en materia, o perdon hacerlos iguales a
los requisitos que tiene la prestacion de cualquier
servicio turistico, eso en la practica en un mercado
informal ;qué retos le va a suponer a los propietarios
de apartamentos y a las propiedades horizontales
que hoy estan alquilando apartamentos a través de
plataformas como Air B and B? Eso le significa
supongo yo sacar Registro Nacional de Turismo,
porque asi lo hacen los prestadores de servicio
turistico y eso esta bien, pero mas alla de esto ;qué
cambios supone? Porque creo que las decisiones que
vamos a tomar aca en el marco de un Proyecto de Ley
de Libertades Economicas, no pueden ser unas que
terminen afectando justamente a personas que estan
obteniendo ingresos a través de la utilizacion de este
tipo de plataformas para hacerse a un sustento.

Honorable Representante Gabriel Jaime

Vallejo Chujfi:

Presidente, ;me permite darle respuesta al
Representante Jos¢ Daniel?

Presidente:

Hagamoslo exactamente como una respuesta
dentro del debate sobre la pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Si, porque es una pregunta supremamente
importante, doctor José Daniel, ademas para
claridad de los compafieros y de los colombianos.
No, lo primero vuelvo e insisto, yo no quiero
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particularizar, ni personalizar el debate frente a un
modelo de prestacion de servicio porque creo que
nos desviamos del debate, yo insisto, el tema de
plataformas tecnolégicas fue superado en la Ley de
Turismo, en la Ley de Turismo quedo establecido con
absoluta claridad que las plataformas de servicios
turisticos, deben cumplir con los requisitos que debe
cumplir cualquier prestador de servicio turistico
en Colombia, primer punto. Entonces, insisto no
debe asociarse bajo ninguna circunstancia, que
esta proposicion estd reglamentando un tema de
plataformas tecnoldgicas porque no es cierto, el tema
quedo reglamentado en la Ley de Turismo, lo que dice
el articulo como parte fundamental del ejercicio del
derecho de policia es, que un empresario cualquiera
que sea su modalidad, que preste un servicio en este
caso de alojamiento, eso es considerado un acto de
comercio a la luz del Codigo de Comercio, por lo
tanto es una actividad comercial.

Lo que sucede, es que es comun en la practica
y en la normalidad colombiana que apartamentos
que no son hoteles, que no son hostales, que no son
digamos residencias comerciales para tal proposito,
sean utilizados para prestar servicios de alojamiento,
primer aspecto. Si eso ocurre, es absolutamente
necesario poder establecer que este Codigo de
Policia que vuelvo e insisto, ademads ya lo acabamos
de aprobar en una proposicion inmediatamente
anterior en este mismo articulo, en el Numeral 3.2
doctor José, y me permito leer Presidente lo que ya
aprobd esta misma Comision: Igualmente quienes
ofrezcan o presten por cualquier medio o forma
servicios de alojamiento y hospedaje, asi como
cualquier otro servicio turistico, deben contar con
el Registro Nacional de Turismo activo, ;por qué?
Porque esto es equilibrar la cancha, aqui lo que
no puede seguir pasando es que haya una altisima
informalidad y por el otro lado haya una actividad
formal, precisamente lo decias ahora Representante
José Daniel, este articulo lo que hace es digamos
que evitar esa informalidad que en el sector de
turismo es absolutamente compleja, dificil y lo que
estamos diciendo es, que en el caso particular de
las propiedades horizontales que es una realidad
econdmica insisto, pues se cumplan los requisitos.

Es decir, este es un régimen muy especial el de
propiedad horizontal, muy especial y que la autoridad
de policia en un municipio pues tiene la obligacion
de hacerlo cumplir, porque nos estd ocurriendo que
la informalidad se nos esta dando en bienes que estan
sometidos a propiedad horizontal y no tenemos las
herramientas juridicas ni legales para que se cumplan
los requisitos que insisto, este Congreso ya aprobd
en la Ley de Turismo, los acabamos de ratificar en el
Numeral 3.2 y lo que estamos diciendo es, ojo que
aqui el concepto de establecimiento de comercio no
es el tipico establecimiento de comercio que es el
hotel o el hostal o el hospedaje o ese centro abierto
al publico, sino que hay una realidad econémicay es
que se utilizan apartamentos, casas para prestar un
servicio turistico y bienvenido, los aceptamos, pero
0jo que si deben cumplir los requisitos establecidos

en la ley para la prestacion de ese servicio. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Vallejo. Continua en
consideracion la proposicion, Representante Navas,
Representante Santos y Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Escuchando la exposicion del doctor Vallejo
me surge una duda juridica, el arrendamiento en
el Codigo no tiene duracion ninguna, usted puede
arrendar un inmueble por dias, por meses, por afos,
como se le dé la gana, si el doctor Lorduy tiene su
unico apartamento en Barranquilla y lo arrienda
por dos tres dias, ;le van a dar la connotacion de
hotel a eso? No, él no esta ofreciendo servicios,
ni alimentacion, ni nada, simplemente arrienda
su inmueble por tres dias ;Alguien se lo puede
prohibir? Yo puedo arrendar mi apartamento aqui
en Rosales, lo arriendo por cuatro dias a alguno de
ustedes, el doctor Edward que es vecino mio, tiene
un buen sitio para eso, puede arrendarlo por dos,
tres dias, por un dia y eso no es servicio turistico,
es un arriendo transitorio, ;0 es que ustedes van
a modificar el Codigo para decir que el arriendo
solo puede ser por meses? Eso tienen que mirarlo
ustedes, porque yo puedo arrendar mi apartamento
por dias, arriendo apartamento amoblado, listo y lo
arriendo, pero ni le estoy poniendo toallas ni nada,
lo arriendo, no tengo lo que en el caso del hotel se
ofrece, no, lo arriendo, estas coyunturas pueden salir
ahi, y como abogado del diablo se me ha ocurrido,
entonces quiero preguntarle a los innovadores, (esta
situacion como la contemplan? Muchas gracias.
Muy amable.

Presidente:
Representante Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias Presidente. En esta ocasion tengo que
decir que no estoy de acuerdo con mi compafiero
Gabriel Vallejo y que leyendo un poco la
proposicion, creo que si estamos incurriendo en un
riesgo enorme como bien lo dijo José Daniel Lopez,
creo que leyendo de una manera desapasionada el
texto por supuesto que esto seria el primer palazo
a primero, un tema de libertad econdémica es de
disponer el uso y usufructo de sus bienes a como
bien lo tenga, yo creo que hay un argumento o por lo
menos hay un debate legitimo si el fin ultimo de ese
bien fuese de manera necesaria los temas turisticos
o de arrendamiento como bien lo dice, yo creo que
ahi hay un debate interesante que se puede dar desde
el punto de vista del sector hotelero del pais, pero
si creo que en el entendido de que el texto lo que
propone es que si una persona quiere de manera
informal arrendar su apartamento por uno, dos o tres
dias como lo decia el Representante Navas, pues se
le da una consideracion legal de obligarlo a imponer
de alguna forma unas cargas que no debe tener
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por cuanto esa no es su naturaleza y si entramos al
debate del tema de plataformas.

Yo creo que hoy en dia tenemos un
relacionamiento distinto por medio de utilizar los
bienes de una forma distinta, esporadica, casual
como pasa en el sector de transporte, como va a
empezar a pasar en el sector de servicios publicos
por ejemplo de basuras, como va a empezar a pasar
incluso con trasteos, etcétera y es yo tengo un bien
que puede proveer un servicio de manera temporal,
tengo una necesidad o una voluntad de acceder a
recursos, y hay una intermediacion por medio de
la tecnologia que me permite conectar con quien
necesite mi servicio, eso se ha vuelto muy comun
y esta para quedarse, esta proposicion a mi juicio lo
que hace es poner esas trabas que estamos evitando
algunos, dentro de los cuales me incluyo yo, y
ponerla en sector de transporte, desde por ejemplo
el sector de los taxis lo que dicen hombre pero es
que la cancha no estd equilibrada entonces ellos
tienen que tener los mismos requisitos, los mismos
seguros etcétera, etcétera cuando lo que deberiamos
estar haciendo nosotros es de regular ese sector para
que ellos puedan prestar tarifas dinamicas, para que
puedan prestar un servicio mas efectivo, aca estamos
haciendo lo contrario.

Yo creo que es por el contrario de regular el sector
hotelero y turistico y no empezar a sobrerregular y
a regular el sector que de manera informal puede
prestar un servicio que entiendo puede ser incomodo
para el sector hotelero, porque entra como se ha
probado a nivel mundial, a competir directamente
con sus ingresos pero en buena hora, yo creo que esta
proposicion terminaria es impidiendo es eso, primero
el relacionamiento libre entre ciudadanos de que
puedan disponer sus bienes a como bien lo tengan
sin esa imposicion innecesaria de cargas por parte
del Estado y segundo, si creo que es un impedimento
a esa intermediacion por medio de plataformas que
desde mi punto de vista es absolutamente legitimo y
bienvenido. Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo lo que puedo expresar es que
recordemos que a finales del afio 2020, nosotros
aprobamos la Ley 2068, que es la nueva Ley de
Turismo y estibamos muy contentos en esa Plenaria,
esa ley modifico la Ley 300 de 1996 y podemos
seguir la historia, pero quiero concentrarme en lo
que dice la Ley 2068 y para eso Presidente con su
venia permitame leerme un articulo de esa ley, la
ley dice: Se consideran prestadores de este servicio,
servicios turisticos, las personas naturales o juridicas
cuya actividad sea arrendar o subarrendar por
periodos inferiores a treinta dias doctor Navas, con
o sin servicios complementarios, bienes raices de
propiedad o de terceros, o la de realizar labores de
intermediacion entre arrendadores y arrendatarios

para arrendar inmuebles en las condiciones antes
sefialadas, se presume de hecho que quien aparezca
arrendando mas de un inmueble de su propiedad o de
terceros por periodos inferiores a treinta dias, es un
prestador de servicios turisticos, eso lo dice la Ley.
Entonces, como es una presuncion establecida en la
Ley 2068, lo légico es que aqui como lo propuso
el doctor Vallejo y como lo propuse yo, es que
efectivamente ese sefior que presta ese servicio que
se presume es un servicio turistico tenga el registro
correspondiente. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Representante Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente, a modo de conclusion.
Lo primero, es que me pareceria absolutamente
contradictorio Representante Edward, me dirijo a
usted como Autor de este proyecto de ley, que en
un Proyecto de Ley de Libertades Economicas y
enmarcado en un proposito nacional de reactivacion
econdémica, tomemos el camino de fijar nuevos
tramites, nuevos requisitos y nuevas exigencias
para sectores de la economia formal, yo creo que el
contenido de esta proposicion resulta en lo sustancial
contradictorio con el proposito superior de este
Proyecto de Ley. En segundo lugar, yo digamos
no nos pusimos de acuerdo con el doctor Vallejo,
para mi es mas que evidente que si €l no se refiere
exclusivamente a las plataformas tecnologicas que
presta servicios de alojamiento si es claro que lo
sustancial tendra un impacto sobre esas personas que
hoy viven de arrendar un apartamento, de arrendar
una casa a través de plataformas tecnologicas o por
medio de modalidades menos digitales por periodos
de tiempo corto.

Luego, el hecho de que algo no se ha mencionado
explicitamente en una proposicion, no significa
que el alcance final de esa proposicion no se dirija
fundamentalmente a este publico y claro que aca
estamos hablando de las plataformas tecnologicas, y
con eso llegd a mi tercer comentario, yo no creo que
el camino para que el Congreso aborde la cuestion
de las plataformas tecnoldgicas sea el camino de
la homologacién normativa, porque bajo esa tesis
uno podria decir que la forma de equiparar o de
nivelar la cancha entre los taxis y prestan servicios
de transporte individual como Uber o Cabify o
DIDI, es ponerlos a pagar el cupo que de hecho
pagan los taxis, yo creo que hay realidades distintas,
regulaciones distintas y en el mismo sentido frente
a la prestacion de servicios turisticos por parte de
plataformas, yo no creo que el camino sea ponerles
las mismas condiciones normativas.

Y cuatro, finalmente yo si quedo confundido con
el hecho de por qué estamos dando esta discusion
sobre la regulacion de las plataformas tecnoldgicas
que prestan servicios de alojamiento, en el marco
de una Reforma al Codigo de Policia, para mi es un
sin sentir de marca mayor, que en el marco de un
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Proyecto de Ley de Reactivacion Economica y de
Reforma al Codigo de Policia estemos creando un
camino para fijarle nuevas regulaciones a personas
que en muchos casos a duras penas viven de esta
actividad economica, el cambio, la innovacion
digital, la economia cooperativa y colaborativa, mas
bien mas colaborativa que cooperativa, llegaron
para quedarse, estd en nuestras manos aceptar ese
cambio, regularlo de una manera inteligente, de
una manera moderna o pretender por la fuerza y a
trancas y a mochas imponerle la misma regulacion
que aplica para sectores distintos en momentos tan
duros de la institucionalidad. Gracias Presidente,
por esta razén sigo haciéndole una invitacion a
la Comision Primera dela Camara para que vote
negativamente esta proposiciony le pediria a la Mesa
Directiva que bajo ningin motivo vayan a someterla
a consideracion en bloque con otras Proposiciones.
Gracias Presidente.

Presidente:

Estamos solamente discutiendo esa Proposicion.
Representante Vallejo, por ultimo, para cerrar el
debate y votar, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias Presidente. Mire, yo creo que aqui se
estd dando una discusion en mi opinion no ha lugar,
porque los argumentos de quienes estan atacando esta
proposicion los debieron haber dado en el ejercicio
de la democracia en la Ley de Turismo, es asi de
claro Presidente y queridos compaiieros, la Ley 2068
del 2020 que qued6 aprobada en diciembre del aiio
pasado, con claridad establece la reglamentacion
de plataformas, de servicios de hospedaje, de qué
se entiende por servicio de alojamiento, entonces,
pretender asociar ese argumento frente a un tema de
Policia deslegitimando la proposicion que insisto, es
una proposicion que tiene sentido de Policia, porque
se esta estableciendo digamos unas facultades que
tienen las autoridades de Policia por supuesto para
controlar una actividad econdmica.

Ah que quisiéramos que no existiera control,
que no existiera ningiin permiso en Colombia ojala,
doctor José Daniel lo invito a que presente un
proyecto de ley para que diga que en Colombia no
se necesita ningiin permiso, lo invito a que lo diga,
a que presente un proyecto de ley y que diga ni que
el turismo necesita Registro Nacional de Turismo,
ni que el servicio de transporte, perfecto yo coincido
con esa vision digamos un poco filosofica del
Estado, la defiendo, lo que pasa es que la realidad en
Colombia, la realidad es que en Colombia a ciertos
sectores economicos se les piden unos requisitos,
y vuelvo y repito la discusion se dio en diciembre
del afio pasado, pasemos entonces al tema, mire el
tema de los treinta dias y del arriendo de dias que
mencionaba doctor Navas, ese es un tema que viene
desde la Ley 300 de 1996, el Decreto 2590 del 2006
claramente establecid que se considera hospedaje
cuando usted arrienda un bien inmueble inferior a

treinta dias, lo que pasa es que es de esas normas que
insisto en la practica econdmica nos estan generando
una altisima informalidad.

Lo segundo, que aqui viene un tema profundo y
no menor, ojo con el tema de explotacion infantil,
de explotacion sexual infantil, yo me pregunto
entonces bajo el argumento de quienes defienden
la informalidad en el sector turistico, porque lo que
veo es que aqui hay unos que estan defendiendo la
informalidad en el sector turistico, yo les pregunto
entonces si bajo el argumento de defensa de la
informalidad en el sector turistico porque tienen el
derecho de prestar un servicio turistico, entonces
no podemos generar herramientas por lo menos de
control minimo para el tema de explotacion sexual
infantil, por ejemplo un problema tan complejo y tan
dificil que hoy se nos esta dando en las propiedades
horizontales. Queridos compatfieros, ciudadanos hoy
en los apartamentos bajo un argumento de prestacion
de un servicio de hospedaje hoy estan abusando
sexualmente de nuestros nifos, bajo una actividad
que se llama segtn la ley no segin Gabriel Vallejo,
prestacion de servicio de alojamiento.

Entonces, yo me pregunto, sera que bajo el
Codigo de Policia, no tiene nada que ver con
Libertades Econdmicas, no distraigamos la atencion,
aqui simplemente estamos diciendo que quien preste
un servicio de alojamiento bajo el concepto de ley,
que esta en una ley diferente a esta, pues tiene la
obligacion de cumplir lo que los otros prestadores
lo hacen. Lo que pasa es que claro, aqui hay una
prestacion en una propiedad horizontal que puede
tener un uso distinto y que hoy las autoridades
tienen dificultad para hacer un control, serd que ese
modelo de prestacion, llamese como se llame, yo
vuelvo y repito, mire yo defiendo las plataformas
tecnologicas, creo que llegaron para quedarse, creo
que la tecnologia nos estd ayudando muchisimo en
el tema de reactivacion econdmica y es el futuro, ni
siquiera el futuro el presente econdmico, pero ojo,
€so0 no significa que no equilibremos la cancha y esa
discusion ya la dimos.

Entonces Presidente y queridos compaiieros, yo
los invito a que me acompaiien con esta proposicion,
ese debate de las plataformas tecnoldgicas es
un distractor frente a esta proposicion, esta
proposicion tiene caracter netamente policivo para,
vuelvo y repito, equilibrar la cancha, el tema de
la informalidad pues tenemos que mirar como lo
vamos a resolver, José Daniel yo creo lo mismo,
la informalidad se resuelve eliminando requisitos,
flexibilizando, ah, pero mientras tengamos un sector
absolutamente rigido, yo lo que no puedo hacer
es permitir que otro sector de manera informal
lo haga, porque eso si es absolutamente injusto.
Entonces, Presidente y queridos compafieros, esta
proposicion insisto, lo tinico que esta permitiendo es
no generando mas requisitos, es simple y llanamente
dandole facultades y digamos nivelando la cancha,
diciendo que quien preste un servicio de alojamiento
en una propiedad horizontal, pues tiene que cumplir
con los requisitos de cualquier prestador turistico
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para efectos de control por supuesto, para efectos
de toda la estrategia del Estado de prevencion de
explotacion sexual infantil y todo lo que conlleva la
prestacion de un servicio tan importante como es el
servicio de alojamiento Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Lopez una Réplica y pasamos a
votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Acd yo si le tengo que
dejar unas claridades a mi amigo el Representante
Vallejo, ¢l me acusa de defender la informalidad
en el sector hotelero y todo lo contrario, lo que acé
defendemos es la idea de una formalidad practica,
una formalidad eficiente y de la inclusion de todos
los sectores en la economia formal, le recuerdo
doctor Vallejo que no es mi Partido el que estd
proponiendo recargar con IVA bienes de la canasta
familiar, para expulsar sectores muy importantes que
hoy estan en la economia formal para que se vayan
a la economia informal y a la evasion de impuestos,
y doctor Vallejo, no confundamos ser liberales,
posicion en la cual he sido consistente en la defensa
de las libertades no solo las econdmicas, sino
también las morales y de conciencia querido doctor
Juan Fernando Reyes Kuri, y no confundamos ser
liberales con ser libertarios.

Yo soy un liberal filosofico que creo en la
apropiada regulacion del Estado de las actividades
economicas, no en un libertario que aboga por la
ausencia absoluta de regulacion, son dos conceptos
que en su semantica suenan parecido, pero que en su
significado son totalmente distintos, y muy distante
de ser liberal o incluso de ser libertario, es la idea
de tratar de replicar los viejos modelos regulatorios
del sector turistico o del sector transporte para estas
nuevas realidades que suponen las plataformas
tecnologicas. Sorprende bastante la verdad, ver a
Congresistas del Centro Democratico y lo digo de
manera individual no colectiva, coincidiendo con
los mismos argumentos del Senador Jorge Robledo
en defensa del sector del taxismo en Colombia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor llame a lista para
votar, votando SI se aprueba la proposicion del
Representante Vallejo, votando NO pasaremos a
votar el articulo como viene en la Ponencia.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, las proposiciones
casi idénticas son del doctor vallejo y del doctor
César Lorduy al paragrafo 3°, que es una proposicion
aditiva sefior Presidente, es una proposicion que
adiciona los dos incisos al paragrafo 3°.

Presidente:

Adelante sefiora Secretaria con el llamado a lista.

Secretaria:

Llamo a Rodriguez Edward, ;Edward Rodriguez
coémo vota? Vota SI.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton Si

Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidan Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Ledn Leon Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German No
Padilla Orozco José Gustavo No voto
Peinado Ramirez Julian No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No
Robledo Gomez Angela Maria No
Rodriguez Contreras Jaime No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No votd
Uscategui Pastrana José Jaime No votd
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y cuatro (34)
honorables Representantes, por el ST dieciocho (18),
por el NO dieciséis (16), asi que ha sido aprobada
la proposicion del Representante César Lorduy y
Gabriel Vallejo adicionando el paragrafo.

Presidente:

Sefiora Secretaria,
mafiana por favor.

anuncie Proyectos para

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, anuncio por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votaran para la proxima sesion
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Proyecto de ley nimero 152 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
normas para la Regulacion del Ejercicio de
las Libertades Economicas y se establecen
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 011 de 2020
Camara, por la cual se expide el Codigo
nacional de Proteccion y Bienestar Animal”
acumulado con el Proyecto de ley numero
081 de 2020 Camara, por medio del cual se
incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.

Proyecto de ley nimero 301 de 2020
Camara, por medio de la cual se expide
el Régimen de la Propiedad Horizontal en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 411 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancion de los
abusos en la actividad de policia.

Proyecto de ley nimero 207 de 2020
Camara, por medio del cual se crea
la categoria especial de campesino o
campesina, se expiden normas para Su
proteccion, con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 191 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el
Régimen Especial de Visitas entre abuelos y
nietos.

Proyecto de ley nimero 039 de 2020
Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincion de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
v de Servicios de Santiago de Cali.

Proyecto de Ley Organica numero 192
de 2020 Camara, por la cual se modifica
vy adiciona la Ley 5¢ de 1992, se crea la
Comision Legal para la proteccion integral
de la Infancia y la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2 del
Codigo Civil.

Proyecto de ley numero 060 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

Proyecto de ley nimero 107 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica

la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

* Proyecto de ley nimero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

*  Proyecto de ley niumero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de

1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 168 de 2020
Camara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 475 de 2020
Camara, 157 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifica el Codigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y
se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo.

*  Proyecto de ley numero 483 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 479 de 2020
Camara, 119 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los
hijos extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados Presidente por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion que para esto usted cite.

Presidente:

Se levanta la sesion y se cita para mafana a las
9:30.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, usted ha levantado
la sesion siendo la 1:10 de la tarde y convocado para
mafiana a las 9:30, muchas gracias a todos.

Presidente:
Gracias a todos.

Anexos: Ciento veinticinco (125) folios.
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respectiva en virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble
comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econdémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podrén seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta
sea de bajo impacto.

Pardgrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Pardgrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su actividad
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Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacién del protocolo y de forma
sumaria su implementacion.

/)gﬂ/ﬁéa

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Carrera 7 No. 8-68 Facebook, Instagram y Twitter: @JulianPeinadoR
Edificio Nuevo det Congreso www julianpeinado.com

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640 correo institucional: julian peinado@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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JUAN CARLDS

- LOSADA

REPRESENTANTE

~7 COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
f -
ru\'('\ ‘Y‘ " PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
\ C.‘ “Por medio de la cual se d:clan normas para la regulacién dcl qer’:clo de las
ke | libertades econémicas y se establecen otras ]
ol

7 PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 3, ¢l cual quedard asi:

3% Requisi para la ap y funel ! de los
nuhlnlmienboa de comercio. Para ia nperlura ¥ el funcionamiento de los

de que ds s deberin
eumplir 0 con los si isi

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamicente Territorial. No podréd condicionarse ¢l cumplimiento de este
requisito a la exij o de un i L] de uso del suelo, licencia de
construccién, o | ! sea su inacid
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad te rial.

a2 \Ialrn:u]a mercantil de la Camara de Comcrclo ¥ su renovacién de la

i o dende se d il . L de este
requisite tendrd en cuenta lo establecido en los articulos 31 ¥ 33 del Cédigo de
Comercio.

3.3 La comunicacidn de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacién o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisite es de
eardeter informative.

3.4 Para aquellos que equipos  terminales
méviles, contar con el permiso o autorizacidn expedide por el Ministerio de
Teenologias de la Informacién v las Comunicaciones o su delegado,

Para el funcionamiento:
3.5 Las normas ambicntales gque de manera especifica sean aplicables a In
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de

vertimientos entre otras, la verificacién de cumplimiento de estas normas deberd
hacerse en coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cu mplir con los hornr.o.'. que expida el alcalde para aq\:e‘l.os establecimientos
que s dedi al de bebidas , de acuerdo con el
articulo 14 de la presente I.ey

#EVOLUCION SOCIAL

para el 1

JUAN CARLDS

LOSADA

3.7 Cumplir con las condiciones uruanas descnl.as por In Ley 9 :k ]‘)7‘] ¥ las
demds leyes que la difiq o de estas
condiciones deberin hacerse en umrﬂna:wn con la autoridad sanitaria.

REPRESENTANTE

3.8 Agquellos establecimientos de comercio en donde se comuniguen al pablico
obras musicales deberdn acreditar el pago o la correspondiente autorizacisn para
la comunicacidn pablica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contari con 12 dias
calendario para acreditar ¢l pago si se causa.

Parigrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documents o certificado para

demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salve en los casos en que

o & en los 3 2, J 4. ¥ 3 8. Se Drohlbe exigir para

la apertura o ! i de bl licencia de

construccion, certificade yfo concepto de uso del suelo, mwpw—do—bomhlm
idi do—i i

5 1

otre d L]
expresamente en la presente ley.

pto que no se ©

Los anteriores requisitos pndmn cuando 'Iu estimen conveniente, ser verificados
por las alcaldias en lqui iendo el que se define

en la presente ley. 2

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacién y aplicacidn de la presente
ley se aplicardn las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciose Administrativo.

(S
JUSTIFICACION: Se considera importante que para cierto tipo de establecimientos
si se pueda requerir concepto favorable de Bomberos. Por gjemplo, para bares o
discotecas, los cuales pueden albergar muchas personas y es muy importante
garantizar que se cumple con las normas de seguridad. Ha habide miltiples casos
de incendios en dlawtecas con altas cifras de mertalidad que justifican que este
tipo de blec: i un de b previo a la apertura
[ejemplo los 194 muertos cr 2004 en una discoteca argentina). Lo mismo el
certificado de intensidad auditiva, que puede requerirse en zonas residenciales o
de uso mixo.
v

>
%
v

Cordialmente,

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLDS

LOSADA

REPRESENTANTE

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

e [zt:l
CAMAY o. 2} —
FECHA '—D 2 2__&______...-
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#EVOLUCION SOCIAL

| A

3 <
Huwmlm::mcl{;:,mwp‘g :mﬁ Atléntico @ .&L" \/.17 ;
« N
) U B
PROPOSICION Lok il

Adicid un inciso al Paragrafo 3 del &

del Proyecto de Ley 152/2020 @C‘

camara “Por medio de la cual se dictan normas para Ia legulac|6n del ejercicio de
asi:

las libertades ¥ 58 bl otras di " el cual d

usod us unldadns ri\r das o e lapr izaci
sean utilizada ra prestar servicios de alojamiento y hos eda @ dehan
edad harizonta 8

dmlnl.slr: los Inmuuhlss ] unld des priv. ue
r.cmfnrman ero si los oferta al piblico, los ublil:lta o intermedia su

cbsr& cumgllr Ias normas gunls aﬂluna los Img;med!g_g'g; o agencia
de viajes.

Cordialmente,

e |
\_J‘\LAS‘— LM;C‘/\,.l‘_
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

AQUE VIVE LA DEMOCRACTA
Cra 7 No. 8-68 Eaﬁm Nuwodel Congresa, D!u:mu 419-420 Tebéfona: 4325000 Ext. 3455 - 3458
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ﬁc-al.w«v W @dorduy (5] @clorduym
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PROPOSICION SL

iculo 3 del PL 152720C “For m
libertades econdmicas y se establ

fia de fa cual se dicts

“Witiculo 3°. Requisitos para la apertura v funcion:
comercio. Para la apertura v ¢l funcionamiento de los es
rollan actividades econdmicas se deberd
requisitos:

desa

Para la apertura:

31 Las normas refe
Territerial

el Pla

iento de este req

al uso del suelo de &
No podra condicionarse el cump

nt

cuerde con

de un centificado o concepto de uso del suelo, licencia de construceidn, o simil

cualquiera sea su denominacion, para acreditar el cumplimien
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el Pl
Territorial de cada entidad rerritorial

31 Matricula mercantil de la C;
- = jurisdiccién donde se desarrol
tendra en cuenta lo establec

ecen afvas disposiciones ™, para que quede a

o de las norma:
de Ordenar

normas para la regulacicn

ento de los establecimientos de
ablecimientos de come

cio que

p cumplir Gnicamente con los siguientes

ara de Comercio y su renovacion de a respectiva
e la actividad. El cumplimicnto de este requisito
ido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio,

Igualmente, quienes ofrezcan o presten, por cualquier medio o forma, servicios

de alojamiento v hospedaje, asi como cun gulor otro servicio turistico, deben

contar con ¢l Registro Naclonal de Turismo ac

33 La comunicacién de la apertura del establecimiente de com

cio dirigida a

planeacidn o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de

cardcter informative,

34 Para aquellos establecimi que ialicen equipos terminal
contar con el permiso o autori

la Informacién v las Comu

aciones o su delegade.

mibviles,

i6n expedido por el Ministerio de Tecnologias de

Para ¢l funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera es;

tales como las que se refieren a los niveles de
re otras, la verificacion d
coordina

ecifica sean cables a la actividad,

ntensidad auditiva v de vertimientos
: cumplimiento de estas normas deberd hacerse en
6n con la autoridad ambicntal,

en

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aguellos establecimientos que
se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el

articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la L
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberdn hacerse en coordinacién con la autoridad sanitaria.

9 de 1979 y las demiis

8- Aquelos-establecim i to-en-donde-se iquen-al-piblico obras
1 " s | " i
F-peg bis—carrresy pare fa
1 b iy 1
s tas St s — o R
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concepto de la comunicacidn priblica de las mismas, bien sea por sus titulares o por
quienes representen sus derechos, si fuera el easo. El establecimiento contard con 30

delicro o de ventas.

Paridgrafo 1. Al comerciante no se le podri e
¢l cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresan
establece en los numerales 3.2, 3.4, y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o funcionar
de establecimientos de comercio licencia de construccién, certificado o concepto de
del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, centificado de intensidad auditiva,
conceplo o licencia sanitaria y cualquier otro documento © conceplo que no se encuenire
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podrén
alcaldias en cualquier momento,

um‘do lo estimen conveniente, ser verificados por las

I jo el procedimiento que se define en la presente ley,

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
aplicardn las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso

Administrativo

Parigrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que
orden publico ¥ constituyen ¢l régimen de policia dnico para todos
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio y nor

la pr
x5 establecimienic
s que 1o sustituy:

nte ley son de

o el cual otra norma sobre la materia y prevalee todo
x_Icn..cs legal en su aplicacion. También serin exigibles a todos los establecimientos que
| llen actividades independi de su leza, d itnola
forma juridica que asuman.

Parigrafo 3. En los casos de los bles sometidos a prop d horizontal, los requisit

de que trata ¢l presente articulo no son exigibles de la persol
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
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Paragrafo 4. Para aguellos que exg el paolio de juegos de suerte
¥ azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguirin siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya,
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JUSTIFICACION

En cuanto a la adicion al numeral 3.2. debe decirse que busca-armonizarse con la normatividad
vigente, incluyendo también la reciente aprobacion del proyecto de ley de turismo, con lo cual se
siga aunando esfuerzos para conjurar la informalidad en el sector turismo.

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago de los derechos de autor
por concepto de ejecucion publica de misica, muchos comerciantes han sido objeto de cierres y
medidas sancionatorias injustas e inequitativas por cuenta de este requisito, maxime cuando su
objeto social no estéd relacionado con la_ejecucion publica de misica, Hoy la Policia es
practicamente ¢l “cobrador” de las Sociedades de Gestién Colectiva bajo la Ley 1801 de 2016.

Para clarificar la situacién de algunos sectores con ejemplos, podemos encontrar que las
peluquerias, que utilizan la musica como entreteniniiento para su personal, pagan entre $230.000
y $1.200.000 por derechos de autor, mientras que las tiendas de barrio cancelan entre $200.000 y
$300.000, tarifas que son superiores en las panaderias. En cuanto a los almacenes de cadena, bay
una heterogeneidad enorme que no corresponde a su tamafio, ya que establecimientos de
autoservicio no tan grandes pueden pagar entre $12 y $15 millones en promedio, o entre $35 y
$45 millones, y grandes cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea claro el porqué de la
diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro.

Actualmente hay siete (7) Sociedades de Gestion Colectiva autorizadas por la Direccion Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir fos pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicion y el
aumento de tarifas, lo que ocasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que existen
Sociedades de Gestion Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera directa, lo
cual dificulta el cumplimiento y confunde tanto a los usuarios, como a las autoridades que ejercen
la inspeccidn, vigilancia y control.

Sumado a lo anterior, el cobro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos diferentes
y cuya actividad no esté ligada a la ejecucion publica de muisica, ya que deben pagar estas tarifas
por ser un requisito de funcionamiento segin el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer trimestre del afio.

cuando aun no habia cierres y para algunos no ha habido ningtn tipo de concesién en este sentido.
como es el caso de los tenderos.

En estos momentos en que urge la reactivacion de la economia, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacion efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficio de todos los jugadores, y asi corregir una decision que ha perjudicado a.miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en beneficio
de los intereses de unos particulares.
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En linea con el comentario anterior,se entiende que el espiritu del paragrafo 5 del mencionado

articulo 3° es reiterar la obligacion genérica que tiene cualquier establecimiento de comercio, en ‘Eﬁ ’

el que como parte de su actividad se reproduzcan o comuniquen obras protegidas, de cumplir con Citsar Augusto Lorduy Maldonado Abr

sus obligaciones de pago a la luz del régimen de derechos de autor. Sin embargo, al incluir la frase Wemprairiorie 2 e Cooonpara D i """""‘“ ] Az /o A
final que indica: “(..) deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago”, se genera 5 4 44 B,
una grave confusién que puede llevar a que el operador de la ley pueda interpretar que se ha creado PROPOSICION 4:.‘_:&‘

un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asf exigir el pago de derechos de autor por i i
conceptos distintos a la comunicacién publica de obras musicales, como requisito de Modifiquese el Articuls 3* del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 CAMARA “Por
funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga adicional medic de la cual se diclan normas para la regulacién del ejercicio de las ibertades
desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual, yse otras disp + el cual quedara asi:

En resumen, ese pardgrafo se constituye en un grave retroceso por cuanto ya no sélo se le exigirian
al establecimiento de cometcio el pago de derechos de autor por obras musicales, sino por: 1) Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
Obras audiovisuales, 2) escritas o 3) cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4) oslable:ummnta; s . comarclo, para ja Bpaumm Y ol r”"'f".am'e"" dbe los
fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria la cumplir i - coni los bt % Jaecin
inseguridad juridica para los establecimientos de comercio lo cual es totalmente opuesto a lo que

establece el presente proyecto de ley.

Para la apartura:

A1 Las normas referenles al uso del suelo de acuerdo con el Plan de

Frente a la adicion al paragrafo 3, no se puede olvidar que, lamentablemente, en nuestra realidad Ordenamientn Territorial, No podra condicionarse el cumplimients de este

existen propiedades horizontales que tienen a su cargo administracion, promocién, arriendo, entre requisito a la de un f o de uso del suelo,
otros, de. inmuebles o unidades privadas que la conforman, lo cual muchas veces genera licencia de i i quiera sea su denominacion,
. . : ra acreditar el cumpli |m|en|o de las normas de uso del suelo. Es deber
informalidad y/o competencia desleal para los prestadores formales (hoteles y otros pas ; 3 e

i P! P |2 ¢ M de las &l Plan de Crdh de cada

establecimiento de alojamiento) que cumplen con todos los requisitos de ley para prestar esos

. . - S entidad territorial.
servicios. De ahi la necesidad de incluir tal inciso.

A2 Malrn:ula mercanm de la Camara de Comercio y su renavacuén de la

donde se la actividad. EI
Por Gltimo, lo dispuesto en el pardgrafo 6 del mismo articulo 3° sobre la “aprobacién” de los Lo &2 de este requisito tendrd en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33
protocolos de bioseguridad por la autoridad de salud competente, la “acreditacion” de la f\u e del Codigo de Comercio

“autorizacion” del mencionado protocolo y la demostracion “sumaria” de su implementacion, o XS] a- " di—clo—la _, dol loeimi o Moroic

resulta ser una medida regresiva y de imposible implementacion. \\? O ‘r"'_ E"“ - plas n-0rd haga-sue-vacos-dola-ontidad
i IPLL 34 Para aquellos establecimi que iali equipos terminales
'N i méviles, contar con &l permisa o izacié dido por el Ministeri

de Ti de la Infe ¥ las C: ones o su d

Representante a la Cdmara por Risaralda

‘ 2t AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Partido Centro Democrético

Cra 7 Mo, 8-88 Edificio Nuewa del Congresa. Oficing 419-420 Teldfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Emait e - e, .

(7 coor Lorduy W dicdorchy 15) @elorchym

César Augusto Lorduy Maldenado
César Augusts Lorduy Maldonado Representante o la Camara por el Dpto. del Atléntico
Representante & le Camara por ¢l Dpto. del Atlantico

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiente de que trata la presente

Para ol funcionamiento: ley sen de orden piblico y constituyen el régimen de policia Onico para todos los

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cadigo de Comercio
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad y normas que lo ituyan o p . &l cual sub lquier otra norma
auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacién de cumpllmlenlo de sobre la materia y prevalece para todo efecto Iegal en su apllc.amén También seran
estas normas debera hacerse en dinacién con la i . e:bglbles a todos los bleci que lades econdmicas

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos de su o ion o la forma juridica que

Sih I . asuman
que se al ¥ de bebidas
alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente ley, Paragrafo 3. En los casos de los § ap i I, log
3G i I i e 2 Ia Ly 9 de 1979 requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
'I % A la:m:el:v;;‘;n I:s s gl 5 8 par aL:Y .,e n: que se ccnstl!uye por mandalo de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
- IL\ bihe yes q : I el ylo que se ubican en la misma, Igualmente, los
v N2 eslas hacerse en coordinacién con la
[\ 2 % requisitos de que trata e] presente articulo son exigibles (nicamente respecto de
-~ autoridad sanitaria. = : :
ey . quien la comercial en virtud UE confratos de
¥ L bleginmi o io-en-donde-& i al ar i ian o su i del i ial, sin hacerse
£ bras ical dek di }-pag k extensivos al propietario del mismo.
i MY ' loacl Gbliga—de-t
. e ey Sl R e En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econdmica comercial o
AL I R R s e e mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
r‘\t\\ = i B B R e tablecimientos de comercio, estos podrdn seguir ejerciendo la aclividad
S B Pag

g comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.
\‘(\ Paragrafo 1. Al t.omercuanre no se le podra exigir un documente o certificado para

el de los i itos, salvo en los casos en que Paragrafo 4. Para Il tablecimi que exploten el polio de juegos
o enlos les 3.2 y; 3.4. 3:8. Se prohibe exigir para de suerte y azar y su explotacidn, los requisitos de apertura y funcionamiento
a g o funci da B de comercio licencia de guiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
:ons‘rucr.mn certificado ylo concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o modifique o sustituya.
su rtificado de intensidad auditiva, o licencia sanitaria y Paragrafob-Aguelios i o io-dond parte-d
I olro d o que no se encuentre contemplado i " "
expresamenle en a presente ley. i risti fonog
Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados teberd b el
por las alcaldias en lquier moementa, sigul el pi dimi que se define £
en la presente ley. f Paragrafo 6. Para el plimi ) de los p P .
En el evento de suscitarse vacios para la interp ién y ap delap por la autoridad de salud petente, se debera la del
ley se aplicarén las d i del Cédigo de P imi Administrativo y de protocole y de forma sumaria su implementacitn.
lo Contencioso Administrativo.
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atléntico

Cordialmente,

~

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra7 No 8-68 Edificio Nueuc det Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456

Email: cl il.com - cesar.lorduy gov.co

€) Cesor Lorduy N @clorduy () @clorduym

I: ilI!II i OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
3

Bogota D.C., abril de 2021

Doctor

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisidn Primera

Camara de Representantes

L £
En atencitn a la discusion y votacién del Proyecto de Ley Mo, 152 de 2020 Camara “Por

Respetado sefior presidente:

medic de la cual se dictan normas para la R
Econdmicas y se I otras d- e ",

| del Ej ..aehsLL J

. por dio suyo p lasig

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.1, 3.3 y el paragrafo 1 del articulo 3 del proyecto de ley el cual
quedara de la siguiente forma:

wlor Requisitos para la ap yfi de los bl de
cnmwcw Fam Ia apertura y al i L de los imi de i que
se deberdn cumplir Gricamente con los siguientes

requisitos:
Para la apertura:

.H,&s normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento

LY, Tsmnm Mo-podrd i P do-aste- isito-ak
\t" . g i kg
sea-su-d para di | delas de
" uso-dol-susio—Be—dobor-da-las Fidad ltarol-Plan-de-Ord i

de-cada-entidad

32 Malrmula mercantil de la Cémara da Comercio y su renovacién de la respectiva

donde se la El ) de este requisito tendra
en cuenta |o establecido en los articulos 31 y 33 del Cédige de Comercio.
33 La comunicacion de la apertura del blecimi de i dlnglda a
3, quien haga sus veces de la entidad fal. Dich q ot de 4
34 Para aguellos blecl que lall equlpos mdviles, contar
con el permiso o i ido por el Mi de Ti fas de la
y las C4 icaci osu

"RESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera sean apli a la activi tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre
otras, la verificacidn de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en coordinaciin
con la autoridad ambiental.

36 cumphr con los horaﬁos que expida el alcalde para aguellos establecimientos que se
al de babidas i de acuerdo con el ariculo 14
de la presente ley,

37 Cumplir con Iaa mndlmnes sanitarias ﬁeacntas ppor la Ley 9 de 1979y las demas Ie'yes
que la q o La de estas
deberan hacerse en inacidn con la

38 Agquellos establecimientos de comercio en donde se comuniguen al piblico obras
musicales deberan acreditar el page o la comrespondiente autorizacidn para la
comunicacién pdblica de las mismas, bien por sus tilulares o por quienes representen
sus dereches, Si fuera el caso, para lo cual contard con 12 dias calendario para
acreditar el pago si se causa.

1.-Al no-se-le-podri-exigir-un 5 para
ol ; dot Iy I
=3 .
! I ! 3.2 3.4,4-3.8, S hib g I
T ¥ P e
] Barot i iy do. ot ia—oh
Bt ificadoyl " dolsush dobomb
: ¥

2 P ¥
/‘Los anteriores requisitos podran, cuandu lo eshmen conveniente, ser verificados por las
en el que se define en la presente

lay.

En &l evento de suscmarse vacios para la interp idn y aplicacion de la p ley se
las iones del Cddigo de Pr i ini ydelo C it

Administrativo,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cadmara

I

Bogota, 23 de marzo de 2021

Seflor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicidn de modificacidn del articulo 3 del Proyecto de Ley 152/2020

CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacian del ejercicio de las
icas y & otras di ici -

Respetado sefior Presidente:

Con en lo

en la Ley 5 de 1992 y las normas
icion de ificacidn del anticulo 3 del proyecto de

Ley 15212020 cAMARA PD( media de la cual se dictan nomas para la rogulaaon

del ejercicio de las i ¥ se olras d

cual quedara asi:

Articule 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiente de los
eﬁtahlacimlenm de cumercln Para la apenlura y el I‘unmonamlenlo de los
que lar se deberan

e
cumpiir ( con los si

Para la apertura:

3.1 Las nommas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de

O Mo podrd de este requisito

de un i o da uso del suelo, licencia de

sea sU ién, para acreditar el

wmpllmlerm:l de las normas de usa del suelo. Es deber de las autoridades
ltar el Plan de O | de cada entidad territorial.

ala

32 Malrlt.ula _marcantil de la Camara de CUmemo ¥ su mnovacldn de la

de se la El de este
requisito lendrd en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de
Comercio.

3.3 La comunicacién de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
cardcter informativo,

34 Para aguelios

que equipos

mdviles, contar con el permiso o izac i por &l Ministerio de
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Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
aclividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimienlos entre otras, la verificacidn de cumplimiento de estas normas deberd
hacerse en coordinacién con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumao de bebidas alcohdlicas,
de acuaerde con el articulo 14 de la presente lay.

37  Cumplir con las condncnones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las
demds leyes que la a 1. La vigil de estas
condicicnes deberan hacerse en cmrdlraclén con la autoridad sanitaria.

38 Aquellos establecimientos de comercic en donde se comuniquen al pdblico
obras musicales deberan acreditar el pago o la comespondiente autorizacion para
la cormunicacién plblica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contard con 12 dias
calendario para acreditar el pago sl se causa,

1 prodi-axig a
al da-los H SAIVD-an-I08-CRBDE-BR-THIS-
i I I 106-3.2 343 3.5 5 ibe axigie pa
™ - £ . e h - It
H v o dol-susl 4
- e Auditiva, o-licencia- =t ¥
e &
\ g 5
L Les e doto-ocl
e prodidn:
porlas-ak . an- b al Que-se-defing.
§ P 4
E Tl ta-che- k dala

Parégrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trala |a presente
ley son de orden pablico y constituyen el régimen de policla Gnice para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen, &l cual subsume cualguier otra norma

CONGRESO
DE LA REPUBLICA,

José Domel I_Opez

#AccionesQueSeNota

sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacion. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades
econdmicas independientemente de su naturaleza, denominacion o la forma

'"D, P %o’peb , ' , .
(9414 os de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los

requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en Ia mlsma Igualmente,
los requisitos de que trata el pi articulo son il I respecto
de quien desarrolla la actlwdad comercial respectiva en Vlrtud de contratos de
arrendamiento, concesidn o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o
mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su
actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o
cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos, deberan obtener el documento que acredite
el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados

por la autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacién del
protocolo y de forma sumaria su implementacion.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

Qi
O @y

daniellrpez

smiel  wjosedan

relco

PR cociio .
T =

j s L

—_—

o~ PROPOSICION
Modifiquese el pardgrafo 1° del articulo 3° del Proyecto de Ley N*
152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
para la Regulacion del Ejercicio de las Libertades Econémicas
¥ se bl otras disp i ™ el cual dird asi:

Artu:ulo 3. anulallos para la apertura y funcionamiento de los

i1 de io. Para la apertura y el funcionamiento
de los establecimientos de comercio gue desarrollan activid
econdmicas se deberdn cumplir Unicamente con los siguient
requisitos:

Para la apertura:

erdo con el Plan de
o Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento
de este requi: a la exigencia de un certificado o concepto de uso
del suelo, licencia de construceidn, o similares, cualguiera sea su
denominacién, para acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. deber de las autoridades consultar el Plan de
miento Territorial de cada entidad territorial

1 de la Camara de Comercio y su renovacion de

sdiccién donde se desarrolle la actividad. El
\um:ll.m:r_nto de este requisito tendrd en cuenta lo establecido en
los articulos 31 y 33 del Codige de Comercio.

33 La comunicacién de la apertura del establecimiento de come
dirigida a plancacién o, quien haga sus veces de la entidad
territorial. Dicho requisito es de caracter informative.

34 Para aguellos establecimientos que comercialicen equipos
terminales moviles, contar con el permiso ¢ autori n expedido
por el Ministeric de Tecnologias de la Informacidn v las
Comunicaciones o su delegado.

31 Las normas referentes al uso del suelo de ac
Ordenamier

‘o

Para el funcionamiento:

3% Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables

a la actividad, tales como las que se refieren a los niveles de

AN conniso
b S

intensidad auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacion
cumplimiento de estas normas deberd hacerse en coordinacién
con la autoridad ambiental.

Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de
bebidas alcoholicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente
ley.

Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de
1979 y las demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La
vigilancia de cumplimiento estas condiciones deberan hacerse en
coordinacién con la autoridad sanitaria.

Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al
publico obras musicales deberan acreditar el pago o la
correspondiente autorizacion para la comunicacion publica de las
mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus
derechos. 3i fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

3

=

a7

kt

=

Pardgrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o
certificado para demostrar el cumplimiento de los anteriores
requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2, 3.4. v 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o
funcionamiente de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de
bomberos o su equivalente, certificade de tensidad auditiva,

concepto o licencia sanitaria v cualquier otro documento o concepto
que no se encuentre contemplado expresamente en la presente ley;

contar con los diferentes permisos y licencias so pena de aplicar
1 procedimiento de cierre del mismo..

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser
verificados por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el
procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacién y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata
la presente ley son de orden publico y constituyen el régimen de
policia tinico para todos los establecimientos de comercio de que trata
el articulo 515 del Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicaciéon. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen
actividades econdémicas independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que asuman. )

Parigrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad
horizontal, los requisitos de que trata el presente articulo no son
exigibles de la persona juridica que se constituye por mandato de la
Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesién o su equivalente del
inmueble comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica
comercial 0 mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad
horizontal se encuentren establecimientos de comercio, estos podran
seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta sea de
bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el
monopolio de juegos de suerte y azar y su explotacién, los requisitos
de apertura y funcionamiento seguiran siendo los establecidos en la
Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya. '

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte
de su actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales,
audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras literarias o

CONGRESO

PSSR S——

e Ny,
i Il OE LA REPUBLICA
i [t DE COLOMBIA
i CE AT,
artisticas, fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberan obtener el documento que acredite el respectivo

pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
aprobados por la autoridad de salud competente, se debera acreditar’
la autorizacién del protocolo y de forma sumaria su implementacion.

JT=

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Céar Auguito Lorduy Maldonado
Representonte o la Comara por ¢l Dpto. del Atkantico

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.8 del.Amisaless:. del Proyecto de Ley 152/2020 camara
“Par medio de la cual se dictan normas para la regulacién del gjercicid de las
libertades econémicas y se bl otras disposic " el 3@1 quedara asi:

-

3.8 Aguellos establecimientosde comercio en don_de/se comuniquen al pablico
obras musicales deberdn acreditar, gi fuera.él caso v en caso de que se
cause, el page o Ja correspondiente autorizacién para la comunicacién
plblica de las mismas, bien por sus fituldres o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 30 42 dias calendare
ha s para acreditar el pago-sise-sausa—an caso de que se cause.

En_todo caso, el pago o reconocimiento de este derecho de
remuneracidn no le es aplicable a aguellos establecimientos abiertos al
piblice gue utilicen obras icales para el er imiento_de sus
trabajadores, o cuya finalidad de comunicacidn de las obras musicales
no sea la de con ellas al pablico cor con dnimo de

lucre o de ventas.

transporte de pasajeros

Cordialmente,

Led -

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atldntico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 868 Edificia Nuevo del Congresa. Oficing 419-420 Telbono- 4325100 Ext. 3455 - 3456
muail: dorduym@gmail com - cesarlorduyicamaro.gov.co

() cowor Lorcuy 'l @corduy 1) @cdorduym

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese elaniculed del Proyecio de Ley 152/2020 Cémara “Por m
de la cusl ictan normas para la regulacin del ejercicio de las libertad
Ll o se eslablecen medidas para la reactivacidn econdn
establecen olras disposiciones”, para que quede asl;

Articulo 4°. Minguna ai idad podré exigir licencia, permiso o requisito
ional de funcionamiento, para el desarrollo y operacidn de actividades
:condmicas que adelantan los

stablecimientos de comercio, sabva lo previsto
an la presente lay.
Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su

ncia constitucional, no estardn facultadas para condicionar directa o
3 ad econdmica a requisitos, procedi

i Las idl podrin

e RO-58 previ en-una Ley de
la Rapiblica.

Paragrafo 1. Sin perjuicic de lo anterior, las autoridades administrativas
podran establecer prohibiciones adicionales a las previstas en la ley,
cuando sea por estrictos motivos de sequridad o de orden publico. Estas
prehibiciones adiclonales deberdn contar con términos razonables y
perentorios.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales vy distritales
no perderdn su autcnomia ni sus competencias respeclo de la facultad de
determinar los usos del suelo ylos planes de crdenamiento territorial

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratica
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e EL
VALLEIO S

JUAN CARLOS
LOSADA REPRESENTANTE

COMISION A DE TANTES

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 152/2020 Cémara “Por medio de la PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C

z = 4 E A “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacitn del ejercicio de las
cual se dictan normas para la regulacion del efercicio de las libertadas econémicas, libertades econémicas y se catablecen otras disposiciones”
se eslabiecen medidas para la reactivacién econdmica y se establecen ofras

disposiciones”, para que quede asi: PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO @, ¢! cual quedard asi:

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisita Articulo 4°, Ninguna autoridad podri exigir licencia, permiso o requisito adicional

adicional de funcionamiento, para el desarrollo y operacién de actividades de funcionamiento, para el desarrollo y operacion de actividades econémicas que
econémicas que adelantan los establecimi de comercio, salvo lo previsto los i de io, salvo lo previsto en la presente ley.
en la presenle ley. Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su competencia
no estardn I para di directa o ind la
Las entidades lerritoriales al expedir regulaciones en materias de su ot r . ot dentza. nl o . . Tumpoco d"‘l
; " ) : ejercicio de la faculta i o podran las el
i_:ompetencla conslitus c_m_al_ no eslarén_ facultadas para cund:cmn_ar directa o i T RBR N TR e
indirectamente la actividad econdmica a requisitos, procedimientos ni ; . ]
sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad reglamentaria o de instruccion, RNk A S KA SRR TR podvke SATow
4 z ity Al prohibiciones adicionales que no se encuentren previstas y expedidas por Ia l
podran las entidades del orden r er estos r la-une-Loy de-le
Dars T T PO S g | ek " A A Il P-rignl‘o 2. En todo caso los alealdes y concejales municipales y distritales no
B e P S L serdn su ia i sus ias respecto de la facultad de determinar

os usos del suelo y les planes de ordenamiento territorial,

Ia Repibli
Cordialmente,

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y conoejales municipales y distritales no

perderan su autcnomia ni sus pecto de la facultad de

determinar los usos del suelo ylos planes de ordenarmento territorial.

RECIBI

TES

e *(20 —

FECH

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS i A2y -
Re; ntante a la Camara HORA
Fu;;an?;!o Liberal QEJW
EL JAIME/VALLEJO CHUJFI —_—RMA

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico

#EVOLUCION SOCIAL

v Ny
N, I I""l SCAR HERNAN SANCHEZ LEGN
LY FEPRESENTANTE A LA CANARA PR CUR
. Bogotd D.C., abril de 2021

N Bogoté, 23 de marzo de 2021

e Doctor
Sefior ALFREDO DELUQUE ZULETA
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA Presidente
Presidente Comisitn Primera
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES Camara de Representantss
Ciudad
Asunto: Proposicién de modificacidn di "odel Proyecto de Ley 1522020 1
CAMARA, *Por medio de la cual se dictan normas para |a regulacién del ejercicio de las Respetado sefior presidente:
icas y oftras disposiciones” s L : "
En atencién a la discusidn y votacidn del Proyecto de Ley Mo. 152 de 2020 Cdmara “Par
Respetado sefor Presidente: medio de la cual se dictan normas para la Regulamn del Ejenw-u de las Libertaces
icas y se otras di ", por i o presento |a si
Con fi en lo en la Ley 5 de 1992 y las normas
icion de ion del articule 4 del proyecto de
Ley 152m20 CWRA “Por madm :Ie la cual se dictan normas para la regulaa:dn PROPOSICION
del ejercicio de las ¥ 58 clras d el
cual quedara asi: Eliminese el paragrafo 1, dejarticulo 4 del proyecto de ley el cual quedara de la
siguiente forma:
Artieulo 4%, Ninguna sutoridad podra exigir llcencia, permiso o requisite adicional de
funcionamicnta, para of desarrclla y operacién de actividades scondmicas que adelantan los Ml'cule 4' Ninguna autoricad podrd e:lgur hr.sncua pormlso o toqu-s-w adicional de
establecimiantos de comarcio, salvo lo pravisto en |a presenta lay. para el ¥ que
Las enlidades al expedi . de sy los esbableamleﬂlos de comercio, salvo lo previsto en la presente  ley.
estoran faculladas para X directs o indi la actividad ica 8 mnmslm
procadimientas ni sanciones. Tampoco en ajercicio de i facullad reglamentaria o de instruccién,
padrén las entidades dal orden nacional desconocer asios mandatos. Las armdadas territoriales al expedir regulaciones en matenas de su oompebenaa
ey " sl . . . ne estalan para directa o la
" . Sl Fapibion. a dimi ni I T: en ejercicio de |a facultad
‘ i & 5 a0 08 i , podrén las enti del orden nacional desconocer estos
Paragrafo 2, En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no perderan su mandatos.
autonomia ni sus compelancas respecto de la facultad de determinar los usos del suelo ¥ kos
planes do ordonamiento termiorial, o Al P podei bl
dich ! QUe-NO-BY- b enunabov-dela
Cordialmente, - - N y
Paragrafo 2. En todo caso los ak;aldasv ¥ nop
™ o sU ni sus to de la facultad de determinar los usos del suelo
“P)ar Fomt y los planes de ordenamiento tarritorial,
JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
- RE C IB l
oM I
CAM-..— A ¢ é
OSqAR'SANCHEZ 3 P @/
Representante a la Camara ?




GACETA DEL CONGRESO 478

Lunes, 24 de mayo de 2021

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
» de la cual se d as para la regula ] of

ibertades econ

de las

PROPOSICION SUPRESIVA

1. ELIMINESE EL ARTICULO 5, del proyecto de Ley:

“Artioulo-5Tienda-—Tradicional-o-Ti
Hbertad—d 1 e

vda—de-BarrioPara—efeotos—de—promoveria
00— imal 5 ot

definicidn:

Be i tiendas o tiendas de barrio los i donde los.

clientes-son por que se detris del y-las
ian que ae n-las ian g tan-fusra-del alcance

dal dor tales como: de vive y tiendas de

barrio cuya actividad econémica consiste en la venta al publico de articulos de
primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas alochélicas, —confiteria, lioteos,

ranvhoe y oLl ol servicio o Ja-mess-do
alimentan, bebidas v licores.
La aotividad de ias tiendas es inherente a la dindmica de las zonas y dreas que tienen
P eluso ¥
- i Naclonui—p gt i6n—de—Tlendas,—ask
gonerari—un—plan—de—salvamentos—que—podri—incluir_linsas—ds—oridito,ayudas
i y-otros dirigidos-afomentar la_creacién de
reactivar la ia, ® las MIPYME, reconociende la funcién

sovial de dioha-actividad ento comunidad,”

dentro ¢ de esta ley

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLCS

LOSADA

REPRESENTANTE

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

ADRIAMA MAGALI
F4

PROPOSICION DE MODIFICACION.

Proyecio de Ley N° 152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normasz para
la lén del ejerciclo de las i econdmicas y se establecen olras
disposiciones™

del arlicule 5'del P

moverd

tas g

e ) |

)
'\H__Jlﬂ.’i?’ﬂ'\_!k_/\ - 1

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

Reprasentante alia Camaora porel Tglimo

AQUI VIVE LA DEWOCRACIA

Ecificio Nusva dol Congreso: Carrara 7 N* 8 - 68 -
Taléfone: Tel (ST+1) 4325100 (5T+1) 4325101 (57+1) &
Email; asistentamagal

cinas 4328 - 4338
02 Extonsiones: 3330 - 3357
201 Egmal.com

ADRIANA MAGALI
MATIZ

RECRESEMTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es suma importancia que antes que la creccidn de empresas que tengan como objeto
social suplir las necesidades bdsicas, se debe buscar la formalizacion de este tipo de
empresas, foda vez, gque considero se le debe dar prioridad a aquellas empresas que
ya se encuentren consolidadas, pero aun siguen siendo informales, déndoles incentivos
y oportunidades de microcrédito que incentiven su formalizacion.,

Segun un estudio realizado por la Universidad EAN {2018) , las tiendas de barrio juegan
un papel importante en la economia colombicna, dado que se han creado en
respuesta a la falta de oportunidades en el mercado laboral y como una opcidn de
generacién de ingresos para la satisfaccién de las necesidades de los tenderos y sus
familias, sin embargo, esto no asegura la calidad de vida de los tenderos, por el
contrario, de acuerdo con el estudio realizado, los tenderos podrian estar siendo
esclavos de sus propios negocios, debido a su extenso horario laboral, sus inexistentes
dias de descanso y vacaciones anuales, y la informalidad que en muchos casos se
refleja en la evasién del pago «a obligaciones laborales como salud y que terminan
siendo subsidiados por el Estado.

Por lo anterior considero de gran importancia esta iniciativa, sin embargo, es
importante que se busque el fortalecimiento del sector, su formalizacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de los tenderos de barrio ya existentes.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
——————————

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
mail: imati: il.com
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. José Daniel Lépez rammomony José Daniel LODGZ
* [ i nar )E LA REPUBLICA nte a la Camara

/BE COLOMBIA _

#AccionesQueSeNota #AccionesQueSeNota

Bogotd, 23 de marze de 2021

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podrd ordenar si
transcurridos dos (2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las medidas de

Sefior suspensién temporal, continda sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley,
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente 7.5.  En todo caso, los actos administrativos de sancién, multas, suspension temporal y
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES cierre definitivo, serdn apelables en efecto suspensivo, salvo los derivados de las conductas
Ciudad en el articulo 8 de la presente Ley, gue tendrén efecto

Pardgrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
Asunte: Preposicion de madificacidn del articuls 7 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA “Por

referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera exclusiva y cuando sea del caso, las
sanciones previstas en la presente Ley.

medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se

establecen otras disposiciones”

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberdn garantizar el derecho al debido proceso, en
Respetade sefior Presidente: especial la doble instancia y la impugnacién en el efecto suspensivo.
Pardgrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econdmicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberdn ser remitidos a la alcaldia
correspondiente.

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento propesicion de modificacién del articulo 7 del proyecte de Ley 152/2020 CAMARA
“Por medio de |a cual se dictan normas para la reguladidn del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:
Cordialmente,
Articuls 7°. Del procedimiento para verificar las actiidades econdmicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes gue incumplan las normas seflaladas en el articulo 3
serd aplicado de manera gradual por el alcalde, o gulen haga sus veces, o el funcionario que
reciba la delegacidn, bajo las normas del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal gue lo sustituya, asi: ~
) ) S
7.1 Serequericd por eserito al comerclante para que en un término de 30 dias calendario Uﬂf

cumpla con los requisitos que hagan falta.

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota

7.2, Sepodrdn imponer multas hasta por la suma de un (1) salario minkmo mensual por
cada mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias calendario.

7.3, Sinoseda imi ale ido en los 7.1y 7.2 del presente
articulo, se ordenard la suspensidn temporal de las actividades comen
en el establecimiento, por un término hasta de die;
con los requisitos de la ley.

les desarrolladas
0] dias calendario, para que cumpla

O @lcseda
o Wlopez

© i s

wwjose

Comes de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Proposicionss PL 15212020

71412021 Correo de GAMARA DE REPRESENTANTES - Fud: Proposiciones PL 152/2020

William Pinilla Gonzalez <william.pinilla@@camara.gov.co>

Fwd: Proposiciones PL 152/2020

Propoesiciones Comisién Primera 7 de abril de 2021 a las 0541 www.josedaniel.co
Para: Adriana Magali Matiz Vargas HR <adriana. |‘\uu.§§ca|| o co>, “agendaintiasprilla@genail com
alejanco. gov.

Por favor considere el medio ambiente. No imprima este correo elecirénico si no es realmente necesario.
<agenda -vegal sl eamen apc ca>,
“aifraco deluquagicamara gov.co” <alfredo guvm" e al NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de Ia Cémara de Representantes del Gongreso de la Repliblica de
<abearc prada@camara.gov.co>, "andres calle@camara.gov.co” <andres calla@cama: govcﬂ:v Angela Robledo Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
fa-vgela robledo@camara gov.co™, "busnaventura. ov.co” <busnavaniura.le A.Gov.co>, propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cimara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
QOv.CO" <carios. B gov.co, “cesar krouyEcamars gov.co” encuentre destinado este coreo o reproducirla total o parcialmente, s encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Lgov.co%, “david puli gov.co” <david pulidofcamarn. gov.co>, ntantes del Congreso de la Repiblica de Colombla, no asumiré nisu se verd si
“odwand gav.ea” <pdward radriguez .gov.c0>, "albart diaz can la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente relacionados con los mandatos
<albert diazgicamara gov.cox, “anwin, gov.ea” <erwin.ari ev.c0>, “gabriel santos@samana, gov o™ constituclonales que le fueron aslgnados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
«gahnel gow.co%, “gabeialval gav.co” sgabeiel vabsjoficamars gav.co, de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Cémara de Representantes dol
“harry.gos gov.co” < oo, * 0. i . gov.ca" Congreso do la Repiblica de Colombia, EI que iliitamente sustraiga, oclte, extravie, destruya, intercepte, cantrole o Implda esta
‘l'cMarﬂ i .9ov.co>, “intl .gov.co” <-m-. 3 v--.ﬂov.sot antes de llegar a su estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
“jaime.rodriguez@eamara, ch 0" <jaime.rod ara.gov. johin 3 reciban este mensale estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
hin gov.co” <jorge.burgosiicamars gov.co>, con los deberes de custodia, culdado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
“Jarge. gov.co>, “jorge tamayo@camara, gov.co solcltamos enviarlo de vuslta a la Cémara de chmmnmn del congreso de la Repiblica de Calombia a la direccién del emisor y
<Garge, My @Caman. gov.co>, “ose gov.co” <jose. i -gov.co>, |os.o padiliaicamara. gov.ca” borrarlo de hi destruirlo, EI 4 verificar posibles virus informéticas que tenga el correo o cualquier
<jose padlaffcamara.gov.co>, jose. Hov.co” <josa. i anexo a él, razén por la cual la Cdmara de Represenwnus del Congreso de la Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
" B.GOY.CO>, "juan. ov.co” <puan.reyesfcamara.gov.co>, por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
Qov.00>, “uanita.goebertus: Qcamm gav.c”
anem.dazagficamara.gov.co” <juanm dazag@camana Gov.cox,
gov.co>, “Julio.triana@camara.gov.co”
.gov.co” <luis alban@eamara gov.co> 2 archivos adjuntos
<margarit fcamara.gav.co>, *réon, gov.eo”
Car. h GOV.CO™ COSCHN. nﬂ:ru.a@u:'r\um Gov.co>, ién art 27_nueva.pdf

gov.co>, willam, pini

2 1 GCamar. gov.co,
dor.cortesficamars.gov.co, javier figueroagicamara gov.eo

4 Proposicién art 7.5_nueva.pdf
248K

Forwarded massage
De: Vanessa <vanessa monterr ara,gov.co>

Date: mié. 7 abr 2021 a los 5:39

Subject: Proposiciones PL 1522020

Ta: <proposicionescomisionprimara@gmail.com>, Jose Danlel Lopez Jimenez HR <jose lopezifcamara. gov.co>

Buenos dias:

De manera atenta, ¥ por instruccion del representante a la Camara José Daniel Lépez, can copia on o3t cormeo, me
parmilo ratirar ks proposiciones presentadas previaments a los anliculos 7 y 27 del Proyecto de Ley 1522020, y en su
lugar, se presentan las propasiciones adjuntas, con refacion a los mismos articules,

Cordialmene,

VANESSA MONTERROZA
Coordinadora Juridica

Representante a la Camara por Bogotd José Danlel Lépez
Calutar: (30Z) 2428241

WD T THEIIC St baarchea b parihidthiaad- 1T A FAEZE0 751 S5 1487 Shsmpl g
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Bogota, 23 de marzo de 2021 e

CAMARA T
Sefior FECHA

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA o il 9—&'—-—
Prasidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES ———{l{

Ciudad

Asunte: Proposicién de modificacion oalif8ficulo T del Proyecto de Ley 15212020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para Ia regulacitn del ejercicio da las
icas y 5o olras di

Respetado sefior Presidente:

Con en lo en la Ley 5 de 1992 y las normas

d; in de modificacion del articulo 7 del proyecto de
Lay 1521'2020 CAMRRA Pul media de |a cual se dictan normas para la tegulauon
del ejercicio de las Ji o G ¥ se olras -
cual quedard asi:

Adiculo 7°. Del pmr.edumuenm para vanﬁcar las actividadas econdmicas. El

contra los que las normas
sefaladas en el arliculo 3 serd aplicads de manera gradual por el alcalde, o quien
haga sus veces, o el Iunctmarlo que reciba la delegaclﬁn bapu las normas del
Cddigo de Py i y de lo C ive o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

71. Se por escrito al i para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos que hagan falta,

7.2, Se podran imponer multas hasta por la suma de wa-fH-salare (5) salarios
minimog legales mensuales vigentes por cada mes de incumplimiento y hasta por
el !érrnmo de 90 dias calendario.

7.3. Sinoseda imi ale blecido en los 71y?2del
e articulo, se la g de las

i en el lecimiento, por un 1 térming hasta de diez (10}
dias calendario, para que cumpla con los requisitos de la lay.

74. El cierre definitive del i da io se podrd ordenar si

transcurridos dos (2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las
medidas de suspensién lemporal, conlinda sin observar las disposicicnes
contenidas en la presente ley.

#AccionesQueSeNaota

= 7{,,1.-’ js!-—"l

Bl

#AccionesQueSeNota

7.5. En.lodo case, los actos administratives de sancidn, muﬂas. SuUspension
poral y clerre definitivo, seran apelables en efecto susp

Pardgrafo 1. En el casc de que no lan con las
normas referentes a usos del suelo se aplicardn, de manera exclusiva y cuando
sea del caso, las P enla Ley.

Paragrafe 2. En todo caso los alcaldes deberan garantizar el dereche al debido
proceso, en especial la doble instancia y la i ion en el efecto

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso
sobre actividades economicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la
alcaldia correspondiente,

Cordialmente,

']0()3 gfnﬂ"‘P 2{, (”WL

JOSE DANIEL LOPEZ
Representants a la Camara por Bogold

A

Bogotd, 23 de marze de 2021

Sefior

ALFREDD RAFAEL DELUQUE ZULETA

Preside

comsmn PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacidn %ﬂlm 7 del Proyecto de Ley 1522020
CAMARA *Por medio de la cual se acran as para la regulacin del ejercicio de las
¥aai it}

Respetado sefior Presidente:

Con an o an la Ley. /5 de 1992 y las normas
de ion del articulo 7 del proyecio de
Ley 152.!2020 GAM.QRA ‘Por medio de la cual se diclan normas para la regulaudn
del gjercicio de las i y 58 olras 8l
cual quedara asi:

Adticule 7°. Del procedimiento para verificar las aclmdades econdmicas. El

i conira los plan las nommas
sefialadas en el articulo 3 serd aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien
haga sus veces, o el rum:mnano que reciba la oelegacaén. bajo Ias normas del
Cédigo de P i A istrativo y de ko Ci ivo o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerird por escrito al i para que en un bérmino de 30 dias
calendario cumpla con los requisilos que hagan falta.

7.2. Se podrén Imponer multas hasta per la suma de un (1) salario minimo
mensual por cada mes de-incumplimiento y hasta por el término de 90 dias
calendario.

73. Sinoseda imi; alo ido en los ?Iy?.Zde'l
articulo, se la i | de las

das en el i por un térming hasta de diez (10)
dias calendario, para que cumpla con los requisitos de la ley.

74, El cleme definitivo del iento de io se podrd ordenar si

transcurridos dos (2) meses de haber sndu sancionado el comerclante con las

#AccionesQueSeNota

medidas de suspensién temporal, continia sin cbservar las disposiciones
contenidas en la presente ley.

75— En-tedo-sase —los—acios irEtratives—de—Bancion —mulias— i

It - iarea-definiti BRLA 'k an-alacto- " -
Paragrafo 1. En el caso de i i que no plan con las
normas referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera exclusiva y cuando
sea del caso, las [ enlap Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaidss deberdn garantizar el derecho al decldo
proceso, en especial la doble i ylai gnacién en el efecto

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso
sobre actividades econdmicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberdn ser remitidos a la
alcaldia correspondiente.

Cordialments,
A
’Fwé/D“’P T
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por Begota
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» LOSADA

. JUAN CARLODS

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual e dlm.n normas para la regulacidn del ejercicio de las

SDertaces econ ¥ s establecen otras disposiciones” |

‘ PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C 5

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese BIRRTICOL0T, ol cual guedard asi:

“Articulo 7'. Del procedimiento para wverlficar las actividades ccondmicas. El
¥ contra los comernc que incumplan las normas sefial

&n el articulo 3 serk aplicado de marntcs gradusl por € alkalde, o qukn Bag s veoss, o
el hirilonarks qus secika 1 delegasitin, bajs Jay normiat dsl ikdign. de Frosedionienio
del gal que lo sustituya, asi:

7.1 Se requeried por escrito al comerciante para que en un términe de-30-10 dias
cﬂle'mln'lo cumpla con los xl:qulmbnn que hagan falte. asos_en_gque so
In_salud pibl segurd

Lniudm oo kmmm.l@.nﬂ nmmmmam

7.2, Se podrin impaner multas hasta por la suma de un (3} 10 salarios minimao mensual 1
por cada mes de anrumm-lmenmy hasta por el términe de 90 dias calendario.

(A
JUSTIFICACION: Se considera que el plazo de 30 dias puede ser muy amplio

existen si de salud o salubridad que ponen en riesgo a
las personas que llaman a la necesidad que dicho plazo sea menor

Respecto a al valor de las multas de hasta un (1) salario minimo mensual por cada
mes de incumplimiento, se considera muy bajo ¥ pucde crear incentives para no
cumplir con lo establecido en la normativa para algunos establecimientos que
facturan grandes sumas.

Cordialmente,

m:": ‘.D‘M.:_‘- 9/10—-
W  Esher

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

#EVOLUCION SOCIAL

César Auguste Lorduy Maldonods
Representante o la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7.1 del Articule 7° del Proyecto de Ley 152/2020 camara
“Pnr meduo de la cual se dictan normas para la ragulacuén del ejercicio de las

yse otras dispesich " el cual quedara asi:

7*. Del procedimiento para verificar las actividades econdmicas. EI
procedimiento sanclonador contra los comerclantes que incumplan las
normas sefialadas en el arliculo 3 serd aplicado de manera gradual por el
alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
baje las normas del Cédigo de Procedimiente Administrative y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1 Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias
calendario hiblles cumpla con los requisitos que hagan falta.

Cordialmente,

fr
[ b 3
C:\\L\Q-&LMM‘
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamenic del Atlantico

AQUE VIVE LA DEMOCRACTA
Cra 7 Ne. 868 Edificss Nuevo del Congreo. Oficing 410-420 Teldono: 4325900 Ext. 1455 - 56
Email: cord

o

) coar Loroy Wl @rcdorduy (7) @ctorchuym

e My,
ra !
N f 1

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

il Pcce Fmivg
SHonorabie Rpreiersante
PROPOSICION

Agréguese un parigrafo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio d.c la cual se dictan normas para la mgulacum del ejercicio de las libertades
v s estably otras disy ", el cual quedari asi:

'l 4° Sisei plen los plazos establecidos en este anticulo por una
dmmra no atribuible al comerciante para obener los documentos que
acrediten los requisitos 3.2, 3.4, v 3.8 del articulo 3 de la presente ley, no se
podrin imponer la sancién, multas, suspension temporal y cierre definitivo.

/pgx VA 90

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

RECIB 1
COMISION | QONS DAL
{ZI\NJ\&A DE REPRES

ificsa Nocvo del Congreso
PBX 4325100/S101/5102 cxt. 3644-2680
Bogoti, D.C.

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades cconbmicas y se establecen atras disposiciones” |

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EQRRTICULO 8, ¢! cual quedard asi:

Articulo 8. & de En ejercicio de la actividad de policia y
en de la figura de de actividad, prevista en el articule 161
de la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacion, Subestacién v de Centro de Mencidn
Inmediata de Policia [CAl), podrin suspender la actividad comercial cuando se presente
algun compertamiento que altere de forma grave el orden piblice en los siguientes casos:

B1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos
de suerte y azar.

B2 Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se
realicen actividades pornograficas. o donde se ejerza la prostitucién.

B3, Telerar rifas en el establecimiento de comercio ¥ no poner en conecimiento a las l
aridades competentes,
84, Comercializar articulos day o o alcohol ilegal, Enol 4
dosr- deberk prob 4 " v
dol 2 ré-en-d & Lok
i Guyh-p s
8.5. Distribuir, 1 il o elaborar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el bl de comercio i

paicotrépicas o ﬁmﬂn sintéticas que produecan dependencia psiquica o fisica, prohibidas
por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio
articulos hurtados.

gr 1. En los casos a los numerales 8.1 v 8.3 la medida correctiva no
podra prolengarse por mas de veinticuatro
{24 horas.

Pardgrafo 2. Do conformidad con lo establecido en :] anwuh: 218 de la Constitucidn
Politica, la de policia que be atribuye la
Constitucién y la ley para evitar la :ow:luclcn de tipos penn]u en especial los que afectan
Ia proteccién de menores de edad, En eatos eventos, ln autoridad de policia debera poner
el hecho en de la para efectos sancionatorios.

BT 3. En los casos reft 8.2, 84, 85y 8.6 se procederda la
suspensién de la actividad pm un pe'rmd.o de 3 dias, y se pondri en conocimiento de las
forma i para gue realicen las investigaciones

pertinentes,

#EVOLUCION SOCIAL
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JUSTIFICACION: No es dable que la carga de la prueba recaiga en la Autoridad de
Policia, sobre todo en lo que respecta con probar el Dola y la reiteracion de la conducta,

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

i

Bogota, 23 de marzo de 2021

Sefor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicadn de modificacidn del articuly 8 del Proyeclo de Ley 1522020
CAMARA “Por madio da la cual s¢ dictan normas para la regulacidn del ejercicio de las
libertadas ¥ odras di

Respetado sefior Presidenta:

Con fundamenlu en [} conrampladu en la Ley § de 1882 y las normas
de 36n del articulo & del proyecto de

Ley 1522020 CAMARA “Por medlo de la cual se dictan normas para la FBQ!‘EGJOI\

del gjercicio de las |i HCaS Y 58 b olras

cual quedard asi:

Articulo B. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la aclividad de
policia y an dasarralle de la figura de suspensitn inmediata de actividad, pravista
en el articulo 161 de la Ley 18071 de 2016, los Comandantes de Estacidn,
Subestacién y de Centro de Atencidn Inmediala de Policia (CAl), podrén
suspender la actividad comercial cuando se presente algin comportamiento que
altere de forma grave &l orden piblico en los sigulentes casos:

8.1. Paermitir ol ingreso de menores de edad a bares, tabemnas, discolecas,
billares, y jusgos de suere y azar.

8.2, Permilir el ingreso de mencres de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pomograficas, o donde se ejerza la prostitucian,

8.3. Tolerar rifias en el astablacimianio da comercio y no poner an conocimients
a las autoridades competantes.

8.4, Comercializar aficulos de, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, deberd probarse que se trata de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaers en |a autoridad de policia.

85 Disribuir, comercializar, almacenar o elaborar, cansarvar, vendar, ofrecer,

adaquirir, i o ir an el de

CONGRESO

i nr LIRLICA
' Try

#AccionesQueSeNota

i g o drogas sintéticas que p P
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

86 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

4 Entos—capos—roh Atk B4y i
Fo-podes pormde-de-vaint {24+ horas
2. De i con lo ido en el articulo 218 de la

Constnwcm Politica, la auloridad de policia continuard ejerciendo  las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecian de
lipos penales, en especial los que afectan la proteccién de mencres de edad, En
estos evenios, |a autoridad de policia deberd poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Pardgrafo 3. En los casos relerentes a los numerales 8.2, 84, 8.5 y 86 se
procederd a la suspensidn de la actividad por un periodo de 3 dias tiempo en el
cual las una

de los hechos.

Si en al proceso adn'unlslmll\m se comprobara que los casos enunciados en el
tuvieran lugar la suspensidn se extenderd de

lwlma permanente.

Cordialmente,
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por Bogotd

Bogota, 23 de marzo de 2021

Seflor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Prasidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES ™ -
Cludad

Asunto: Proposicion de modificacion del articulo 8 del Proyects de Ley 15212020
CAMARA medio de la cual se dictan normas  para |& regulacién del ejercicio de las
¥ 50 ofras di

Respetado sefior Presidente:

Con 1 en lo en Ia Ley 5 de 1992 y las normas
icion de ion del arliculo 8 del proyecio de

Ley 152’2020 CAMARA "Por medio da la cual se dictan normas para la regulaoén

del ejercicio de las i ¥ 5@ otras di el

cual quadara asi:

Articulo 8, it iala de Acti . En mmno de la aclividad de

policia y en la figura de prevista

en el adiculo 181 ﬁe la Ley 1801 de 2018, los Comandamzes de Estacidn,
Subestacién y de Centre de Alencidn Inmediata de Policia (CAl). podrdn

der la ial cuando se pi te algin comportamiento gue
altere de forma grave el orden plblico en los sigulentes casos:

8.1. Permilir el ingreso de menores de edad a bares, tabemnas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar,

8.2, Permitir el ingreso de menares de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornogréficas, o donde se ejerza la prostitucidn,

8.3, Tolerar rifias en el establecimienic de comercic y no poner en conocimiento
a las auteridades competentes.

84, G ializar articulos de, o alcohol ilegal.
En el caso de los artlculos caducados, dsber& probarse que se trala de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaerd en la autoridad de policia.

85, Distribuir, alizar, al o elaborar, , vender, ofrecer,
adquirir, o ir en el blecimiento de i i
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o drogas que
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

Parégrai‘o 1. En los casas referentes a los numerales B.1 y 8.3 la medida
no podra p por mas de veint haras.

Paragrafe 2. De s con lo blecido en el articule 218 de la
Conslilucién  Politica, la autoridad de policfa continuard ejerciende  las
compelencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecion de
lipos penales, en especial los que afectan |a proteccién de menores de edad. En
estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hacho en conocimiento de la

para efectos
3. E ! & Il 82 44 85 ¥ 8658
o ok . rodo-de3-diasti &l
P P Aiempe
al lags ook dh wna-i " i

Sien al proceso administrative se comprobara que los casos enunciados en el
tuvieron lugar la suspensin se extenderd de

forma permanente.
Cordialmente,
- i
”Jg(_)j( D@“”‘pmnb

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

Bogota, 23 de marzo de 2021

Seflor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

HORA

Presidenta
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicién del articulo 8 del Proyecto de Ley 15212020 CAMARA
“Por medio de la cual se dictan normas para Ia regulaciin del ejerciclo de |as libertades
icas y sa ofras

Respetado sefior Presidente:

Con en lo en la Ley 5§ de 1992 y las normas
de adicién del articulo 8 del proyecto de Ley

152/2020 CAMARA “Por medic de la cual se dictan normas para la regulaciin del

ejercicio de las yse oiras disposiciones”, el cual
quedard asi:
Asticulo 8. 30 lata de Actividad. En e]erc!clo de lls actividad de

palicia y en desarrclle de la figura de prevista
en el arliculo 161 de la Ley 1801 de 20186, los Cumandanleg de Estacidn,
Subestacion y da Centro de Atencidn Inmediala de Policia (CAl), podrdn

la ial cuando se pres algin compartamiento que
altere de forma grave el orden pdblico en los siguientes casos:

B.1. Permitr el ingreso de mencres de edad a bares, tabemas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar.

82. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornogréficas, o donde se ejerza la prostitucién.

83. Tolerar rifias en el establecimienio de comercio y no poner en conocimiento
a las auloridades competentes.

84, G salizar articulos da, o o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, deberd probarse que se trata de una
conducta reiteraliva y dolosa, cuya prueba recaerd en la autoridad de policia.

85. Distrib
adquirir,

. comarcializar, almacenar o elaborar, conservar, vander, ofrecer,
i o en el de

. Moy
| i
| '

U i o drogas que
psiguica o fisica, prohibldas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

Paragrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida

ne podra prok por mas de (24) horas.

2. De ido en el articulo 218 de la
Constitucién  Politica, la aulmdad do policia continuard  ejerciendo  las
competencias que le alribuye la Constitucién v la ley para evitar la concrecidn de
tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de menores de edad. En
eslos evenlos, la autoridad de policia nabeni poner el hecho en conocimiento de la

para efectos

Paragrafo 3. En los casos referenies a los numerales 8.2, 84, 85 y 85 se
procederd a la suspension de Ia al:hw:lad par un panndn de 3 d[as tiempo en al
cual las una

de los hechos.

Sienel nrooeso admlmswatm se& comprobara que los casos enunciados en el
tuvieron lugar la suspensién se extenderd de

forma Derrnanenle.
Cordialmente,
- i
) Vo] i

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota

ALEJANDRO

- VEGAT
IlF\.JBJ

e Mo,
]
] I

Bogotd, abril de 2021

PROPOSICION

Madifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 152/2020 Cimara “por medio de la cual
se dictan normas para la regulacidn del ejercicio de las libertades econémicas, se establecen

medidas para la ivaci dmica y se | otras . los cuales
quedarin asi:
“Articule 8. fi diata de fad. En e;wcmo de la actividad de
policio y de fa fig ol de actividad, prevista

en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los Comondontes de Estacidn,
Subestacidn y de Centro de Atencldn Inmedigta de Policla (CAl), podrdn
suspender la octividod comercial cuondo se presente algun comportamiento
que altere de forma grave el orden pablico en fos siguientes casos:

&1 Permitir el ingreso de menores de edod o bares, tobernas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azor.
82 Permitir el ing de menores de edod blecimit de

donde se realicen actividades pernogrdficas, o donde se ejerza la prostitucicn.

&3 Tolerar rifias en el estoblecimiento de comercio y no poner en
Ravies o s "

&4 Comercializar articulos de, coducados o adulterados, o alcohol llegal.
En el coso de los orticulos caducados, deberd probarse que se trata de ung
conducta refterativa y dolosa, cuyo prueba recaerd en la outoridad de policia.

&35 Distribuir, comercializar, olmacenor o elaborar, conservar, vender,
ofrecer, adgquirir, summmmr o consumir en el establecimiento de comercio
dpicas o drogas sintéticas que p
i psfquica o isics, ibicas por fo idad vigente.
86 Distribuir, comercializar, olmacenar o elaborar en el establecimiento
de comercio articulos hurtedos.

8.7. _ Vender, ofrecer, © suministrar en cualquier forma en el
establecimiento de comercio o menores de edad bebldes alcohdlicas,
Edificio Nueve del Congreso Carrera 72 NU 8-58. Ohcma ‘236b
wwew, dlefandrow lejongi yEC: It i
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cigarrillos, sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o drogas sintéticas que

roduzcan dependencia_psiquica o fisica, prohibidas por la_normatividad
vigente.

Pardgrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida
correctiva no podrd prolongarse por mds de veinticuetro{24) cuarenta y ocho
{48} horas.

Pardgrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucién Polftica, la autoridad de policia continuard ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecién
de tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de menores de edad.
En estos eventos, la autoridad de policia deberd poner el hecho en conocimiento
de la autoridad competente para efectos sancionatorios.

Pardgrafo 3. En los casos referentes a los numerales 8.2, 8.4, 8.5, ¥ 8.6 y 8.7 se
procederd a la suspensién de la actividad por un periodo de 3 5 dias hdbiles,
tiempo en el cual las autoridades correspondientes adelantardn una
investigacion exhaustiva de los hechos.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el
presente pardgrafo efectivamente tuvieron lugar la suspension se extenderd de
forma permanente.

Pardgrafo 4. En el caso de los numerales 8.4, 8.5 y 8.7., cuando la conducta
implique la distribucion de estupefacientes , psicotrépicas o drogas sintéticas
que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad
vigente, las autoridades deberdn compulsar copias del expediente respectivo
a la Fiscalia General de la Nacién para que adelante la investigacién penal
correspondiente.

»

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 236b
www.dlejahdrovega.co dlejondro.vega@camarg.gov.co

ERRNRRAN CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
[| DEcoLoMBIA

ALEJANDRO

VEGA

JUSTIFICACION A LA PROPOSICION

Modificacién al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Cimara “por medio de la

cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas, se

para la reacti icay se otras

5 ey ”

Esta proposicién tiene como objetivo, en primer lugar, garantizar a las autoridades un tiempo
minimo para poder adelantar las averiguaciones que les permitan definir si los hechos por los cuales
se suspendid la actividad comercial ocurrieron o no. Teniendo en cuenta que la mayor parte de
municipios de! pais son de categorfas 5y 6 que no cuentan con suficiente personal ni recursos para
llevar a cabo de manera tan expedita todas las funciones que tienen a su cargo, se propone que el
plazo para esta tarea sea de 5 dias, esto es una semana laboral, y no 3.

En segundo lugar, con esta proposicién se adiciona una causal para la suspensién de las actividades
consistente en la venta o distribucién de alcohol, cigarrillos o estupefacientes a menores de edad,
ademds de incluir la previsién por la cual las autoridades deberdn compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacién para que investigue lo pertinente.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 236b
www.dlejandrovega.co alejandro.vega@camara.goy.co

José Daniel Lopez

Bogota, 23 de marzo de 2021 -

Sefor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién delisiticulo 8 del Proyecto de Ley 1522020
CAMARA, “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposicionas™

Respetado sefior Presidente

Con Iunda"e'xl: en lo conlemplaco en la Ley 5 de 1992 y las normas

] dificacidn del articulo 9 del proyecto de
Lay 1524 2020 L,n\m-{:\ “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién
del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

Articulo 9°, Normas de usos del suelo y actividades co iales. Las

reglas en malteria de uso del suelo y desarrollo de la actividad econdmica, buscan
dar seguridad y claridad juridica, para que la aclividad econdmica se pueda
adelantar de manera organizada y en ejercicio del principio de libertad de
econdmica.

9.1. Bajo el principio de confianza legitima los Concejos Municipales o
Distritales que expldan Planes de Ordenamiento Teritorial o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, segin sea su denominacion, que modifiquen o cambien
los usos del suelo, deberdn establecer planes, medidas progresivas y plazos para
que los propielarios de los establecimientos de comercio que actualmente estan
an funcionamiento y desarrollando actividades licitas, efectlen su homologacion,
actualizacion de las actividades que realizan ¢ que se reubiquen, de conformidad
con el nuevo rdgimen de usos del sualo.

9.2, Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o
modifiquen las normas de uso del suelo, deberan propender que reflejen la
realidad econdmica, cultural y las actividades comerciales que se desarrollan en el
municiple o distrito,

9.3. Enlos usos residenciales no se podrén realizar actividades de alio impacio-
4 5 las-dod ek loy-clo i

& # , L

José Daniel Lépez

entante @ o Camara por

F IR CONGRESO
| II i I II DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
AR D RPN

#AccionesQueSeNota

Cordialmente,

7003;9&»40 Fvr

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogotd

© el s i wwwjosedanielco
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ol « PRIMERA CA DE TANTES
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
Por medic de la cual se dictan normas para la regulacién ejercicio de las
cles econdmi
PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto De Ley 152/2020 Cimara “Por medio de la cual se dictan normas para la 1. Modifiquese m\ cual quedard asi:
regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones” o
‘Articulo 11. Permisos temporales para la explotacion del eapacio piblice. Facillese
a los Alcaldes municipales y distritales pam otorgar permisos temporales a los
Prapoﬂc'dﬂ establecimientos de comercio para el uso ¥ aprovechamiento cconémico adecuado del
espacio publico adyacente al local como las aceras. andencs. vias peatonales, portales,
pluzas, parques ¥ otros clementos constitutivos del espacio piblica, siempre ¥ cuando no
s v tegridad, tn y libre .
Modifiquese el gniEalsI¥tel proyecto de ley 152 de 2020 Cimara, el cual quedar asi: i A
Dichos permisos serin otorgados mediante la celebracién de contratos de uso,
ARTICULO 11. Permisos temporales para la explotacion del espacio piblico. Factltese Sptogatia ekt ¥ demds eata‘::cndos 'Nr\j las It=.\'tsk ?oel;?n:;
gratuitos a tarifa cero (0] ¥ una duracion de hasta_tres () o
a los Alcaldes municipales y distritales para or.orgar permisos lempor:\les j' los e bles por hasts ¢l mismo término. Ho so requorind Ia obienciin de licencin de
establecimientos de comercio para el uso y ap del intervencion y ocupason del espacio piblics, ni licencia de canstruccibn,
espacio piblico adyacente al local come las aceras, andenes, vias peatonales, portales, 1
plazas, parques ¥ otros elementos constitutivos del espacio piblice, siempre y cuando no se Ll
atente contra su integridad, uso comiin y libre acceso,
Dichos permisos serdn otorgados mediante la celebracién de contratos de uso, JUSTIFICACION: Se considera que debe haber fiexibilidad respecto al periodo por
y demds 2o en las leyes, el eual se otorgan los permisos. Se sugiere entonces que los permisos se olorguen
por hasta 3 afios.
prorrogables-por-el
T puerird-ha-ok de-leencia-de di-y-ocupacion-del
enacio-mill $ Ueanciad i
Pacio-p g -A partir de la primera prérroga de permisos ¢f
Cordialmente,
Qts tpehecty e [zo—
' voRa A2k
Juanita Goebertus Estrada g,_s.u\_,y i
Representante a la Cimara rECIBI —_— .
. CIONAL
AN ENTANTE
Die. 32020 T escoentacto nla Clesars.
& presed e a
s A2 40 Partido Liberal
Echer_
FIRMA :
~ 1
LE
N PROPOSICION MODIFICATORIA
L

Modifiquese Wo 1L PROYECTO DE LEY 15272020 CAMARA “Por medio de fa
cual se dictan tormas para fa regulacidn del eferciclo de las [ihertades econdmicas y se
extablecen otras disposiciones ™ el cual quedard asi:

Articulo 11. Permisos temporales para la explotacién del elpacln piblico.
Faciltese a los Alealdes mumcrpull.sydmmalss pari otorgar permisos ll.nwiﬁ a
los establecimientos de comercio para el uso y ap

del espacio piblico adyscente al local como I-as aceras, andenes, vias peatonales,
portales, plazas, parques y del espacio piblico, siempre
¥ cuando no se atente contra su integridad, uso comin ¥ libre acceso,

Ims permisos sedm mmgadns memm la celebracidn de contratos de uso,
y demis en las leyes. No
Epodrin ser gratuitos a tarifa cero (0) ¥ tendrin una duracidn de un afo, tres3}
wites prorrogables por el mismo término. No se requerin la obtencién de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio pablico, ni licencia de construccion,

Pardigrafo 1. Durante el periodo de reactivacion de tres (3) afios arriba mencionado,
los alealdes municipales ydlﬂmal.cs pndran autorizar via decreto a los restaurantes,

bares de comercio, a que desarrollen ¢l modelo
de ‘ake out” ¥ "driv para que el cliente se pueda desplazar cnmvehl:u]oy recaja
¢l pedido o domi de bebidas y ali Los de comercio
utilizarin las franjas de amoblamiento de los andenes adyacentes para ubicar el
mobiliario removible para la entrega de los pedidos y domicilios, siempre y cuando,
no se afecte en su totalidad ¢l libre trinsito ¢n los andenes.

Parigralo 2 E,n el marco de Ia sulx:md de pcrrmw temporal establecido en ¢l

i6n de vehiculos bajo

Ia modnhdad d.e "I‘ood truck” o ‘whl:u]o lesnunlme en ¢l espacio piblico. Los

alcaldes definirin las de servicio de este

mobiliario teniendo especml consideracién de su impacto en la movilidad yio libre
trinsito en bos andencs, plazas v otros elementes constitutivos de espacio plblico.

P‘uiguln 3. L.og al.ca[des deberin tramitar ante el Ministerio de Cultura la
de los Planes E: de Mangje y Proteccidn, para
efiectos de la |mplu||eubacm de lo dispuesto en ei presente articulo.

2 i de las obligaci £n los
de_usg. y_demis

para la explotacién del espacio piblico.

Atentamente,

INTI RAI&A

Representante a la CAmara

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 11 PROYECTO DE LEY 15222020 CAMARA “Par medio de la cual se dictan
normas para la regulacidn del efercicie de las liberiades econdmicas y se establecen ovrns
disposiciones ™ ¢l cual quedard asi;

a\rll'nllu 11, Permisos temporales para la explotacién del cspacio piblico. Faciliese a los
icipales y distritales Pari Glorgar permisos temporales a los establecimientos de
comercio para ¢l uso y ap de del espacio piblico adyacente al
local comao las aceras, andencs, vias peatonales, portales, plazas, parques v otros elementos
constitutivos del espacio pdblico, siempre y cuando no se atente contra su integridad, uso comin
¥ libre acceso.

Dichos permisos serim otorgados mediante la celebracion de contratos de uso, administracién,
concesidn, mantenimiento y demis establecidos en Ils leyes. No Ppodrdin ser gratuitos a tarifa
cero {0} v tendrin una duracion de un_ado, » bles por ¢l mismo témino. No
s¢ requerird la obtencion de licencia de lmer\mmbn y ocupacidn del espacio piiblico, ni licencia
de construcién,

Pardgrafo 1. Durante ¢l periodo de reactivaciin de tres (3) afies arriba mencionado, los alealdes
municipales y distritales podrin autorizar via decreto a os restaurantes, restaurantes- bares y olros
establecimientos de comercio, a que desarrollen el modelo de “take owt” v “driv n” para que el
cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja el pedido o domicilio de bebidas y
Los establecimientos de comercio utilizarin las franjas de amoblamiento de andenes
adyacentes para ubicar el mobiliario removible para la entrega de los pedidos v domicilios, siempre
y cuando, no se afecte en su italidad el libre trinsito en los andenes.

Pardigrafo 2. En ¢l marco de la solicitud de permiso temporal establecido en el presente articulo,
tamhbién se podri solicitar permiso para la ubicacion de vehiculos bajo la modalidad de *food truck™
o “vehiculo restaurante™ en ¢l espacio piblico. Los alcaldes distritales y municipales definirin las
condiciones de servicio de este mobiliario teniendo especial consideracidn de su impacio en la
maovilidad y'o libre trinsito en los andenes, plazas ¥ olros elementos constitutives de espacio
plblico.

Parigrafo 3. Los alcaldes dcbcran tramitar ante el Ministerio de Cultura la actuali
dificacitn de los Planes Especiales de Manejo y P itn, para efectos de la implementacion
de lo dispuesto en el presente articulo.

Bari 4°. ELil de las obligaci idas en los permisos de us:
{1V ¥ demis en las leves dard
lugarala ia del permiso temporal parala del espacio piblics,




GACETA DEL CONGRESO 478

Lunes, 24 de mayo de 2021 Pagina 55

Atentamente,

A
INTI RAUL ASPRILLA
Representante a la Cimara

ADRLANA MAGALL
MATIZ

PROPOSICION DE MODIFICACION.

Proyecto de Ley N° 152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se diclan normas para
lo reguiocién del ejerclcio de las i . 2T oiras

disposiciones”

Nueve Pordgrafo. Lgs di | - en el presente ariculo deberdn
guordar_especial alencién o los de lag con_di: acidad,
garantizandgles su movilidod en espacios piblicos cbiele de explolaciin econdmica
de los que oo el presente provecto de ley, para fal electo los alcaldes municipales ¥

dishital an su ¢ -

B_comercignte gue no cumpla con estos disposiciones se le revocord el permiso
de ion de espacio publico.

ADRIANA MAGALI MATIZ \JARGLS
ey & MGG PO

"
zo2s

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueva del Congress: Carrera 7 N* 8 - 68 - Oficinas 43268 - 4338
Telidono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4328101 (§7+1) 4325102 Extensiones: 3330 . 1357
Email: asistentemagatimatiz01@gmail com

ADRIANA MAGAL]
MATIZ

RRPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es de gran importancia que los espacios publicos que regula el presente proyecto de
ley garanticen el uso y libre acceso a las personas con discapacidad, en tal sentido
conviene resaltar los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre este tfema en
donde [Lja Corfe constata la existencia de un deber especifico impuesto por el
constituyente al legisiador en relacién con la pr ién y LA ESPECIAL PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD O CON MOVILIDAD
REDUCIDA. Este deber especifico de proteccién se fraduce en una “obligacién de
hacer” concreta a carge del legislador consistente en incluir tales sujetos, asi como a
“aquellas personas que por su condicién {...) fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta”, en los supuestos de hecho de las normas que
reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor de
sujetos en atencidn a sus condiciones fisicas especiales o alas barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacidon en la sociedad o el é}ercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad. Sentencia C-329/19

Respecto al derecho de la movilidad en espacios pdblicos en reiteradas ocasiones la
jurisprudencia constitucional ha reconocido la accesibilidad al espacio publico y a las
edificaciones o instalaciones abiertas al pUblico de las personas en situacién de
discapacidad, en igualdad de condiciones, como presupuesto necesario para
garantizar la libertad de locomocién de este grupo poblacional y permitir el disfrute de
ofros derechos fundamentales como la igualdad, la dignidad humana y el trabajo. Esta
garantia supone la adopcién de diferentes medidas con el fin de remover las
respectivas barreras y obstéculos a los que se ven enfrentadas dichas personas.

En base a lo anterior, es importante la infroducciéon de un nuevo pardgrafo el cuat
propenda por garantizar del derecho a la locomocién en igualdad de condiciones de
las personas con discapacidad, como una condicién que deben tener estos permisos
de explotacién de espacios publicos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
——————

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B ~ 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: i com

JUAN CARLDS
LU S AD A REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA KO. 152 DE 2020C

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese BIARTICULO 17, &l cu

uedard asi:

“Asticula 17, Horarlos para el de i al
expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

odrin_ser establecldos en zonas do
de las personas.

Cordialmente,

¥ A 2 —
¥ gsth—-L
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Setor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion de efiminacian del articulo 19 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA “Por
media de Ia cual se dictan normas para |a regulacidn del ejercicio de Las Bb i ¥
establecen otras disposicicnes™

Respetado sefior Presidente:

Con fundamente en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicidn de@liminacion del articulo 19 del proyecto de Ley 152/2020 CAMARA
“Por medio de 1o cual se dictan normas para la regulacidn del ejercicio de las libertades

icas i bl otras di ", asi:
Articulo-15, i J- & del-Amiculo-17-deda-d 'lMtJ 2036-“Park 1
pide-otodige-p +de-Rotisie-y-GonvivensioS-el-ouai-quedori-osk
)
et T na-madide-debask puastep
f da—pol tadec-lo i .
# £ o
' ate Codh N Nz g did
# er P 2
" & ; o
ep
Cordialmente,
VoD F
. A
7005( )oﬂ (,"Upe
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Cdmara por Bogotd

JUAN CARLOS

/' LOSADA

REPRESENTANTE

A DE TANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del gjercicio de las

L rtades ¥ se establecen otras disp
PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese EL ARTICULO@E| ¢! cual quedari asi:
Astleule 22. un al Astlculo 180 de la Ley 1801 de

2016 “Per la cual se expide ol Cédige Na
quedard nsi;

mal de Policla y Convivencia®, el cual

Paragrafo Transitorio, Los comerciantes que tengan multas vigentes por
hasta 8 SMMLY impuestas con ocasion del gjercicio de su actividad comercial
¥ cancelen la multa dentro de los tres (3] meses siguientes a la entruda en
vigeneia de la presente ley tendran un descuento del 50% del capital v la
condonacién total de los intereses adeudados.

JUSTIFICACION: Se considera que el beneficis debe ser para los pequenos 1
comerciantes gue puedan tener multas y por lo tanto se deja solamente para

multas de por hasta 5 SMMLV, El dejar abierto el valor de las multas puede abric

la puerta a que multas multimillonarias se beneficien de este articulo, que no se
considera sea conveniente.

Cordialmente,

ECIBI
o -R W CoRSTITUCIONAL
CAMAR TUAMTEN
FECHA D"Q" '}/:LD__
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS A28
Representante a la Camara HORA %
Partido Liberal Q.s‘fﬁ:{_,

#EVOLUCION SOCIAL

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
L libertades icas y se bl otras d i o

PROPOSICION MODIFICATIVA

e
ELARTIC biei cual quedard asi:

1. Modifi

“Articule 28. La presente ley rige A partir de la fecha de su promulgacién vy deroga los
articulos 83, 85, 86,87, . el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016,
v la expresién “los ¥ de los privados” del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.7

JUSTIFICACION:

No se deberia derogar el Articulo 83 y Articulo 86 de la ley 1801 de 2016, pues
yen disposiciones respecto a horarios de actividades econdmicas y la facultad
alealde de Mjarlas, asi como el control de actividades que trascienden a lo
publico que es necesarios sigan siendo reguladas por el Codigo Nacional de

¥y Convivencia

Asimismo, el Articulo BY de la ley 1801 de 2016 sobre *Requisitos para Cumplir
Actividades Econdmicas” no deberia ser gado, pues cubre activi como las
de alojamiento turistico, que no estan cubiertas en ¢l actual proyecto de ley.

No se debe derogar el Articulo 93 de la ley 1801 de 2016 sobre “Compaortamientos

i d con la idad y Tr ilidad que Afectan la Actividad
Eeconémica”, pues incluye disposiciones importantes para la seguridad de las
PETSONAs ¥ que no se en Bl idad idas en el Proyecto de Ley”™.
Una de ella que no se encuentra contenida en el Proyecto de Ley es no “Limitar o
vetar el acceso a lugares abiertos al pablico o eventos pablicos a personas en razén
de su raza, sexo, ori in sexual, i i de género, icidn social o
econdmica, en situacidn de discapacidad o por otros motives de discriminacion
similar

No se deberia derogar el Articulo 94 de la ley 1801 de 2016 sobre "Comportamientos
Relacionades con la Salud Pablica que Afectan la Actividad Econdmica®, pues
incluye posiciones muy importantes. Entre otras, se estarfa eliminando que:
“comercializar, almacenar, poseer o tener especies de flora o fauna que ofrezcan
peligro para la integridad v la salud” sea un comportamiento relacionado con la

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLODS

LOSADA

salud publica y que afecta la actividad econémica. Esta es una medida efectiva
para impedir que bajo el marco de desarrollo de actividades econdmicas se realicen
acciones que potencialmente puedan afectar la salud pablica y que, en
consecuencia, generen un problema de convivencia.

REPRESENTANTE

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara 2
Partido Liberal

TFIRMA

#EVOLUCION SOCIAL
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PROPOSICION MODIFICATIVA

“Madifiquese el articulo 27 delyFroyecto de Ley 1522020 Cémara For

medio de la cual se dictan normas para la regulacidn del efercicio de las

fi s madidas para la reaclivacidn
oiras disposici ", para que quede asi:

yse

Articulo 28, La presente ley rige a partic de la fecha de su promulgacidn y deroga los articulos 83,
86, B6, 87, 828394, ol numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y la expresién “los
elementos arquitectdmicos y noturoles de los inmuebles privodos™ del articulo 139 de la Ley 1801
de 2016.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representanie a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico

. M

%
U
U

#AccionesQueSeNotan

T

Bogotd, 23 de marzo de 2021 OO
L /ﬁ TRy
man 7~ @laif 2ozt
Sefior HORA 3T
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente T
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES SR
Ciudad
Asunto: icidn de el articulo 27 del Proy de Ley 152/2020 CAMARA “Por

rmedio de la cual se dictan normas para la i del e
establecen otras disposiciones”

io de 1as libertade: icas y se

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplade en la Ley 5 de 1592 y las normas concordantes,
presento proposicién de modificacidn del articulo 27 del proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades bmicas y s otras di , ¢l cual quedard asi:

Articulo 27— 28 La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga los
articulos 83, 85, 86, 87, 92, 93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y

ign “los i 0s y naturales de los inmuebles privados™ del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.

Cordialmente,

“ﬁmrDﬂ——%D //’Jt’p"t'

JO5¢ DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

. b

Bogola, 23 de marzo de 2021

Sefior
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESEN S -
Ciudad =

MORK

™

Asunto: Proposicidn de modificagion, del afticuls 27, del- Proyects de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan pafa la regulacidn del ejercicio de las

yse ")
Respetado sefior Presidente:
Con en lo o en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicidn de medificacion del articule 27 del proyecto de
Ley 15212020 CAMARA “Por mi ‘,de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las li i icas y se otras disposi ", el
cual quedara asl: \

Articulo 27— 28.La pre:
dercga los articulos

ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
8687828384, el numeral 5 del articulo 183 de la
A residn “los ¥ de los
inmuebles privadog” del grifculo 138 de la Ley 1801 de 2016,

Cordialmenta,
"Pw('rll')- "“"P (,)/a}ix' s
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por Bogotd

v Mo,

AT

AQUIVIVE LA DEMC

PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por medio
de la cual s dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones™, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. En todo caso, se entenderd que las habitaciones de los

blecimi: hotel ¥ de hospedajes que se alquilan con fines de
alojamiento se asimilan a un domicilio privado sin dnimo de lucro, por lo que
la wiilizacion de obras ciemificas, literarias y artisticas en estas no dard lugar
al ejercicio de los derechos de que trata la Ley 23 de 1982,

/jgme{}a

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

R Bl
e »_é%f/ﬁa_%f
m.\.\ _‘?':Z‘? r A% -

TR MA

Carvers 7 No. §-68
Edificio Nuevo del Congreso

PBX 43251005101/ 102 ext. 36443640
Bogoth, D.C.

Facebock, Instagraen y Twitter: (o fulanPeinadoR,
woww juliangsinade som
coeren instinscional: jalian pemadoEcamin. g s0
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H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Bogota D.C abril de 2021

m//,,

’
Honorable Representante e 2
ALFREDO DELUQUE ZULETA LY. EP P
Prasidenta
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES ——— ———
Bogota D.C N

Cordial saludo,

De manera atenta, presento proposicion aditiva en relacidn con el Proyecto de Ley

152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del

elercicic de las libertades econjmlcas se estanlecen medidas para la reactivacion
mica y se bl 1 ofras di

Adicionar un articulo nueve, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVD. MERCADOS CAMPESINOS. Factltese a los Alcaldes
municipales y distritales para olorgar permisos lemporales a los campesinos,
floricultores, caficultores y demdés agricultores para que usen y aprovechen
econdmicamente el espacio plblico como vias peatonales, portales, plazas,
pamques y otros elementos constitutivos del espacio pdblico, siempre y cuando no
se atente contra su integridad, uso coman y libre acceso.

Les alcaldes regularan la maleria a través de acuerdo municipal donde se
establecerd la frecuencia, las obligaciones y los deberes de las partes

JUS'ﬁFICAC 10N: Ganerd anorme preacupacion los niveles de desempleo producto
delap en el campo De acuerdo con el DANE,
entre 1 mayo de 2019 y mayo de 2020 en el campo se perdieron cerca de 500.000
amplecs. El desemplao rural s una dura problematica que evidencia el bajo apoyo

por parte del Gobieme i al agro ag perla COVIDA9, par
lo tanto, la propuesta busca generar legalidad a las actividades de MEQCADCS
CAMPESINOS para apoyar la d da interna de i licios,

buscando estabilidad en el empleo y estimulos a la contratacion de persnnas

N
[ - 8 ki /é/

Rapresrariania 4 s cimars Thrwretbas G 7 e, 8 60
Armiris Calte Edibcie Muavs ded Congrmae AL CaLLE

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

OO0 srmirescares

g PBX: (01)432 5100
a Representante ala cimara
Andrés Catle

Direcclén: Cra. 7 No. 8-68 )
Edificlo Nuevo de! Congreso ANDRES CALLE

i :

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS R

Bogoté D.C abril de 2021

FBry,
HOR,
Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd D.C

Cordial saludo,

De manera atenta, presento proposicion aditiva en relacion con el Proyecto de Ley
152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del
ejercicio de las liberlades econdmicas, e eslablecen medidas para la reaclivacion

émica y se otras disp

Adicionar un articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. COMERCIANTES TEMPORALES. Faciltese a los alcaldes
municipales y distritales expedir permisos temporales para el uso y
aprovechamiento econdmico adecuado del espacio pablico a personas naturales no
comerciantes que a razon de los efectos de la pandemia se encuentren
desempleados, siempre y cuando no se atente contra su integridad, use comin y
libre acceso. Dichos permisos no serdn prorogables, no generardn cargas
impositivas por dicha labor y no requeriran inscribirse como comerciantes.

Los permisos serdn otorgados mediante la celebracidn de contratos de uso,
administracién, concesién, mantenimiento y demas establecidos en las leyes.
Seran gratuitos a tarifa cero (0) y tendran una duracién de cinco (5) meses. No se
requerira la obtencién de licencia de intervencidn y ocupacion del espacio pablico,
ni licencia de construccidn.

JUSTIFICACION: Genera enarme preacupacidn los niveles de desempleo produclo
de la pandemia, en noviembre de 2020, por cada hombre que perdié su emplec 2.2
mujeres lo hicieron, ubicando la tasa de desempleo femening en 22.8 % frente al
13.9 % para el caso masculino.

[ v [ym— P (OEHIT 51 00 @
v

n:-m..m.,u,uw. Tiewrrties Cra. 7 W, 800
Ao Catle Edticie Soaera dai Cangraae AFDAES CALLE

BN

AQUIVIVE U DIMOCRAGIA|

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Asi mismo, es importante comprender que la informalidad es un problema
estructural del mercado laboral, se presenta por un desequilibrio entre oferta y
demanda de trabajos. En junio de 2020, los trabajadores informales fueron el 46.2
% del total de ocupados. A raiz de la pandemia, esta situacién se ha agravado, ya
que produjo un aumento de la informalidad y un estado de vulnerabilidad de las
personas que cesaron sus actividades econdmicas. Si no brindamos garantias de
sustento a las personas que han perdido su empleo por cuenta de la pandemia
vamos a asegurar para el pafs un estado de necesidad que dispare los indices de
desnutricién, delincuencia, desercién escolar e insatisfaccién de necesidades
basicas.

La propuesta garantiza el ejercicio condicionado de actividades comerciales en el
espacio publico de personas que fueron despedidos durante la pandemia,
entregandole la posibilidad de generar un sustento econémico para su familia
mientras acceden nuevamente a un empleo formal.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

m @Andrescallea PBX: (01)432 5100

e & 7 No.8-68 e
Andrés Calle Edificlo Nuevo del Congreso ANDRES CALLE
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Sustituyase ¢l articulo 3 del PL 152/20C “Por medio de
ejercicio de las i dmicas y se b ot

ictan normas para i n

\" iciones”, para que

“Articulo 3%, Requisitos para la apertura \f de los
comercio. Para Ia zpenula yel Iunz mlmkl\dgllos establecimien:

plir dnicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

iento de este requisito a la exigencia
Iicem:\a de cnnslruccir'm o similares,

carncter informativo.

34 Para aquellos que equipos i méviles,
contar con el perpliso o autorizacidn expedida por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacidn v las Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad,
tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos
entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en
coordinacion con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los hurancu que expida el alcalde para aquellos establecimientos que
se dedi al ¥ de bebidas alcohélicas, de acuerde con el

articulo l4 dela prcsn:ntc ley.

37 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 v las demis
leyes que la difig o i La vigilancia de limi cstas
condiciones deberin hacerse en EDDrdln:lclfm con la autoridad sanlwna

38-Aauell blecimi ) i dond H b-pibli h
gy H-doRde—5e i i
los—debeori 4 } 1 | !
L P Li
pibl Je—las—mismas—bien— s—titul poi—diien
: R :

Pardgrafo 1. Al comévgiante no se le podrd exigir un documento o certificado para demostrar
el cumplimiento de los apteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo
establece en los numerales 33, 3.4, y 3.8, Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento
de establecimi de ta_licencia de an, centificado y/o concepto de uso
del suelo, conceplo de bomberos o su equivalente, centificado de intensidad auditiva,
conceplo o licencia sanitaria y lquier otro d o plo que no se
contemplado expresamente en la presente ley.

Los nn:enores n:qumlus podrdn, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las

aplicardn las disposiciones del Cadigo de Procedimi Adi
Administrativo.

ativo y de lo Cor

Parigrafo 2. Los requisitos de aj y funcic i de que trata la presente-ley son de
orden piiblico y censtituyen ¢l régimen de policia inico para todos los establécimicntos de
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio ¥ normas gue lo sustituyan o
compl ¢l cual sub lquier otra norma sobre la materia y/prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion Inmb]en serdn exigibles a todos loy cs!abltumlcmus que
desarrollen actividades econdmicas ind li de su ola
forma juridica que asuman. /

Pardgrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a pro{:ledad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la pc:ason.a Jjuridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno dé los bleci y/o unidad
privadas que se ubican en la misma. lgualmente, los rpquls:lm de que trata el presente articulo
son exigibles Gnicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de de arrend i6n.6 su quival deli ble comercial, sin
hacerse extensivos al propietario del mismo. 7

En los casos donde el uso del suelo pern}\i{n una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podrin seguir qcnfucndo la actividad comercial, siempre ¥ cuande esta
sea de bajo impacto. /

Pardgrafo 4. Para aquellos establecimi que expl el polio de juegos de suerte

y azar y su explotacion, los requisitos de deI’IlII‘a y funcionamiento seguirdn siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, ¢ la que la adicione, modifique o sustituya.

Porberafo-biausll Llagion: d io-dond mo—pare—d vidad
Parigrafo—5— de donde-como-—parte—de-Ssu—achvida
d & I 1 & i L et 4

T t g T P

b li : foast i e i ol ho—d o | !

f por—el dle—aor—o
jeberinobieterald & dita-al maa
bleneset i Hresp pege.

Pardgrafo 5 6 Parg el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacion del protocolo y de forma
sumaria su implementacion”.

en g g ely que se define en la presente ley.
En el evento de suscitarse vacios para la interp in v aplicacién de la p ley se
JUSTIFICACION

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago dedos derechos de autor
por concepto de ejecucion piblica de misica, muchos comerciantes haf sido objeto de cierres y
medidas sancionatorias m]ustas eine qultatwas por cuenta de este qu15|to maxime cuando su
objeto social po estd i . Hoy la Policia es
pricticamente el “cobrador” de las Sociedades de Gestion Colgttiva hajo la Ley 1801 de 2016.

Para clarificar la situacién de algunos sectores con ejemplos, podemos encontrar que las
peluguerias, que utilizan la musica como entretenifmiento para su personal, pagan entre
5230.000 y $1.200.000 por derechos de autor, mien}ras que las tiendas de barrio cancelan entre
$200.000 y $300.000, tarifas que son superiores erylas panaderias. En cuanto a los almacenes de
cadena, hay una heterogeneidad enorme que no corresponde a su tamafio, ya que
establecimientos de autoservicio no tan grandes pueden pagar entre 512 y 515 millones en
promedio, o entre $35 y 545 millones, y grangés cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea
claro el porqué de la diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro.

Actualmente hay siete [7) Sociedades de Gestion Colectiva autorizadas por la Direccidn Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir los pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicién v el
aumento de tarifas, lo que acasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que
existen Sociedades de Gestidn Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera
directa, lo cual dificulta el cumglimignm y confunde tanto a los usuarios, come a las autoridades
que ejercen la inspeccién, vigi_léncia ¥ control.

‘.’

/
Sumado a lo anterior, el :y(:ro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos
diferentes y cuya actividad no estd ligada a la ejecucidn pdblica de musica, ya que deben pagar
estas tarifas por ser un requisitc de funcionamiento segun el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer
trimestr | afio, cuando adn no habia cierres ara algunos no ha habido ningln tipo de
concesién en este sentid mo es el caso de los tenderos.
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En estos momentos en que urge la reactivacion de la economia, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacién efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficio de todos los jugadores, y asi corregir una decision que ha perjudicado a miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en
beneficio de los intereses de unos particulares.

En linea con el comentario anterior, entendemos gue el egpiritu del pardgrafo 5 del mencionado
articulo 3% es reiterar la obligacidn genérica que tiene cyalquier establecimiento de comercio, en
el gue como parte de su actividad se reproduzcan o £omuniquen obras protegidas, de cumpli
con sus obligaciones de pago a la luz del régimen de'derechos de autor. Sin embargo, al incluir la
frase final que indica: "{...) deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago”, se
genera una grave confusion que puede llevar a'que el operador de la ley pueda interpretar que
se ha creado un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asi exigir el pago de derechos
de autor por conceptos distintos a la comunicacidn publica de obras musicales, como requisito
de_funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga
adicional desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual.

En resumen, ese paragrafo se copstituye en un grave retroceso por cuanto ya no sdlo se le
exigirian al establecimiente de comercio el page de derechos de autor por obras musicales, sino
por: 1) Obras audiovisuales, 2] gscritas o 3) cualguier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4)
fonograficas protegidas por elderecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria
a inseguridad juridica para |65 establecimientos de comercio lo cual es totalmente cpuesto a lo
que establece el presente p"rcyeclc de ley.

Bogetd D.C abril 2021

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.4, del afigulsd.del proyecto de ley 152/2020 camarg "por
madio de la cual se dictan nomnas pora lo regulacion del ejercicio de las liberfades
econémicas, se asta medidas para la reactivacion econémica y se
i quedondo osl:

Arficulo 3°. Requisit

para la ap
comercio, Fara la aperfura v el

y funci de los imientos de
uncionamiento de los establecimientos de
idades econdmicas se deberdn  cumgply

\ .o 34 Pora oguellos persengs naturgles o juidicas que comercialicen equipos
terminales méviles, contar con lo aulorizocidn expedida por el Minkterio de
Ti gias de la Informacién y las Comunicacionas conforme la nomativa
o ble o esta mates

~ f.f;j_'i__/__

. 7 AP Vs I
Hamy Glovanfy Gonzalez Garcio-

Representarile O o Camans— i
Depa
&
RIEL]RIMEV’&LLEJDCHU]FI
Representante a la Camara por Risaralda )
Partido Centro Demacratico —~
Carrera 7 No, 8§-48 OFf 544b 4035100 Exc. 3101
Edificia Mueve del Cangresn de la R blica
harey gontales@cimara.gor.co
I LR RS IV

CONGRESO
DE LA REPUBTICA
DECOLOMEIA
SAMARS DIE REFRESEMTANTES

s

Justificacién

Actualmente se encuentra regulada la autorizacién para la venta de Equipos
Terminales Méviles (AVTM):

Ley 1453 del 24 de junio de 2011, “por medio de la cual se reforma el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad”, también conocida como Estatuto de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, a través de su articulo 106 modificé el articulo 22 de la Ley 1341 de
2009 en el sentido de adicionar el numeral 21 a dicha disposicién, quedando
expresamente en cabeza de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
{CRC) la facultad de establecer las obligaciones de los proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, comercializadores, distribuidores o cualquier
comerciante de equipos terminales moviles {PRSTM).

El Decreto 1630 de 2011 “Por medio del cual se adoptan medidas para restringir la
operacién de equipos terminales hurtados que son utilizados para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones méviles”, modificado por el Decreto 0699 de
2012, y compilado en el Decreto 1078 de 2018, dispone que la venta al piblico
de los equipos terminales méviles en Colombia, nuevos y usados, sélo podrd ser
realizada por las personas que autorice el MinTIC conforme lo previsto en el el
mismo Decreto y a la regulacidn que para el efecto expida la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones. El citado Decreto establece también que estan
autorizados para la venta de ETM de manera general los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones méviles (PRSTM), es decir, estos no requieren una
autorizacién expresa por parte del MinTIC.

La Resolucién CRC 4584 de 2012, compilada en la Resolucién CRC 5050 de 2016
{articulos 2.8.1.1. y siguientes) establece el marco regulaforio frente ala
autorizacién de personas naturales o juridicas para la venta de los equipos
ferminales méviles en Colombia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1453
de 2011 y el Decreto 1630 de 2011.

Las disposiciones previstas por la CRC aplican al trémite que en materia de
avtorizacién para la venta de equipos terminales méviles realice el MInTIC; o
todas las personas naturales o juridicas que ofrezcan o quieran ofrecer para la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Exc. 3101
cio Nuevo del Congreso de la Repiblica
harry. nzalez@camara ov

rera
Edifi

venta al publico ETM; a los PRSTM autorizados para la venta de equipos terminales
méviles de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto 1630 de 2011; a
los importadores de equipos terminales méviles que ingresen equipos para la
venta al publico en Colombia; y a todos los usuarios de servicios de
telecomunicaciones méviles.

CAMARA DE REPRESENTANTES

En ese sentido, conforme la normatividad vigente, la autorizacion se otorga a las
personas que ofrezcan o quieran ofrecer para la venta al publico ETM, para lo
cual deben cumplir con las reglas previstas en la normatividad citada.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Exc. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
onzalez@ecamara.gov.co
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PROPOSICION

Agrégucse un pardgrafo al articulo 3 del Proyecto de L

No. 152 de 2020 Cémara “Por

medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades

econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedard asi:

de los establ

Articulo 3% Requisitos para la apertura y f

de

comercio. Para la aperura y el funcionamiento de los establecimicntos de comercio que

desarrollan actividades econdmicas se deberan cumplir dnicamente con los s

requisitos:

Para la apertura:

No podrd condicionarse ¢l
cado o concepto de uso del suelo, licencia de construc:

su denominacion, para acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es d

de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad terri

cion donde se desarrolle la actividad, El cumpl
cuenta lo establecido en los anticulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

to de comercio di

33 La comunicacion de la apertura del establecimi

tori

ida

3l Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con ¢l Plan de Ordenamiento
i de este requisito a la exigencia de un
0n, o similares, cualquiera sea

ber

Matricula mercantil de la Cémara de Comercio v su renovacion de la respectiva

ento de este requisito tendri en

]

planeacién o, quicn haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de cardcter

informativo,

34 Para aquellos k que

equipos terminales mdviles, contar

con ¢l permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn

v las Comunicaciones o su delegado,

Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera cspcclﬁca scan aplicables a la actividad, tales

como las que se reficren a los niveles de i fad auditiva y de verti

veri ion de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en coording
autoridad ambiental.

Carrern 7 No, 868 ¥ Twiner: fJulianPei
Edificio Nuevo del Congresa AT
PX 4325100/5101/5102 cxt. 3644-3640 ¢ i penado@samin

Bogold,

g0

entre otras, la
ion con la

R

Y

3 establece en los numerale:

St Polnads Famivay
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3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumeo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con ¢l articulo 14 de la
presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la [ ey 9 de 1979 y las qu.n
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de iento estas condic

\ At deberin hacerse en Lwr&llmclun con 1u autoridad sanitaria.

38— Aauelk - i ; bl L blioa-ab
" T T
fobe " ' ' n L :
il 1
Soasisn-ndblion-de-la b st §
P i i F
doreohos-Sifusra-ok 3 \ 12 dias-eal i n
t i
ef vz siose cnns,
l'ulﬁy1lu L ."\I comerciante no se le podrd exigir un d ficado para d
el P de los i itos, salvo en los casos en que expresamente lo

2 y H y—b8 Sc prohibe exigir para la apertura o
ato de establecimientos de comercio licencia du. construceion, certificad
b osu tificado de intensidad

T
concepto de uso del suelo, concepto de b
auditiva, coneepto o luccncm sanitaria y cualquier otro documento o conceplo que no se
en la presente ley.

Los anteriores requisitos podr.m cu.mdn lo estimen conveniente, verificados por las
alcaldias en cualquier 3 doel | imi que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la inter) pmauon ¥ .:piu:umn de la presente ley se
aplicarin las disposiciones del Cédigo de Procedi ive y de lo Contenci
Administrative,

Pardgrafo 2. Los requisitos de ap\rtura ¥ hmn-\mmlcnlc de que trata |a presente ley son de
orden puhhm ¥ constituyen ¢l licia dnico para todos los establecimientos de
comet de que trata ¢l articulo 513 igo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualgquier otra norma sobre la materia y prevalece para odo
efecto legal en su aplicacidn. [ambl n serdn exigibles a todos los Lmbln imientos que
desarrollen actividades ccondmicas independi de su I inacion o
la forma juridica que asuman.

o

W lulimnPeinatoR

3 \.. \.r.lﬂ Facebook,
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Pardgrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los requisitos de que trata el presente
artfculo son exigibles Unicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial
respectiva en virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble

comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las 4reas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podrén seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta

sea de bajo impacto.

Parégrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Pardgrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su actividad
reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de
obras literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos

conexos, deberan obtener el documento que acredite el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del protocolo y de forma

sumaria su implementacion.

/)0/1//99@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Carrera 7 No. 8-68
Edificio Nuevo det Congre:
PBX 4325100/5101/5102 exl 3644-3640

www julianpeinado.com
correo institucional: julian

Facebook, Instagram y Twvitter: @lulianPeinadoR
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COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del gjercicio de las
libertades ccondmicas v s¢ establecen otras disposi

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 3, el cual quedard asi:

B " para la y de los
ennhlulmbentm de comerclo. Fara la dpuura ¥ cl [\l:‘.<m|‘ micnto de los

de comercio que desarroll se deberdn
cumplir con los

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo n el Plan de
miento Territorial. No podri condicionarse el cu miente de este
a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo, licenci
q sea su d
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las
r el Plan de ¢ Territorial de cada entidad terriv

utoridades
1}

3.2 Matricula mercantl de la Camara de Comercie y su renovacidn de la
respectiva jurisdiceién donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendrd en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Codige de

3.3 La comunicacion de I apertura del establecimiento de comercio dirigida a
1 0, quicn haga sus veces de la entidad territorial. Dicho reg
ter informative.

34 Para aquellos establec
méviles, contar con el pen
Tecnalogias de la Informacion

ntos que comercialicen equipos terminal
iso o 20 expedide por el Ministerio de
& Comunicaciones o su delegado,

Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientalas que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad audit fe
vertimientos entre otras, la verificacién de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacién con la autoridad ambiental.

s para aquellos establecimisntos
de acuerdo con el

36 Cun
que se ded al
articulo 14 de la ,vmst"nt{‘ ley.

m los horarios que expida el
di de bebidas

#EVOLUCION SOCIAL
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LOSADA

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descnl.as por In Ley 9 de 1979 y las
demds leyes que la difiq o i La de liemi estas
condiciones deberin hacerse en coordinacién con la autoridad sanitaria.

REPRESENTANTE

3.8 Agquellos establecimientos de comercio en donde se comuniguen al pablico
obras musicales deberdn acreditar el pago o la correspondiente autorizacién para
la comunicacion pablica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contard con 12 dias
calendario para acreditar ¢l pago si se causa.

Parigrafo 1. Al comerciante no s le podra exigir un decumento o certificado para

demostrar el cumplimientc de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que

I k en los 3 2, J 4, ¥ 3.8, Se prohibe exigir para

la apertura o ! i de bl de io licencia de

construccion, certificado y /o concepto de uso del suele, concepto-de-bomberos-o
idi e i diti i

¥ ier otro d o plo que no se ©
expresamente en la presente ley.
Los anteriores requisitos pndmn cuando 'Iu estimen conveniente, ser verificados

por las alcaldias en lqui iendo el que se define
en la presente ley.

En ¢l evento de
ley se aplicardn las disp
lo Contenciose Administrativo.

vacios para la interp: ¥ de la presente
i) del Cddigo de F imi inistrativo ¥ de

(S

JUSTIFICACION: Se considera importante que para cierto tipo de establecimientos
si se pueda requerir concepto favorable de Bomberos. Por gjemplo, para bares o
discotecas, los cuales pueden albergar muchae personas y cs muy importante
garantizar que se cumple con las normas de seguridad. Ha habido multiples casos
de u\cenduoa en dlawtecas con altas cifras de mortalidad que justifican que este
tipo de i un de b previo a la apertura
[ejemplo los 194 muertos cr 2004 en una discoteca argentina). Lo mismo el
certificado de intensidad auditiva, que puede requerirse en zonas residenclales o
de uso mixo. o

Cordialmente,

g
A

#EVOLUCION SOCIAL

2

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

. e
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César Augunto Lorduy Maldonado
Representante o ko Cémara por ol Dpto. del Atléntics é)

PROPOSICION

Adicidnese un inciso al Paragrafe 3 del Articuloe®® del Proyecto de Ley 152/2020

camara “Por medlo de la cual se dictan normas para Ia regulauén del ejercicio de L
las b ¥ 58 otras di i " el cual quedara asi:

Cuando en una propiedad horizontal tenga permitido por estatutos el

v oe

5e4a Atilzadas pa 1% % nignto Nos

ta ola ro) hor como ropietarios de | l ma cumplir

udstlwsda aloj amlenm y ho s i3 asi la Pru iedad horimntal no

a mlnlst los inmuebles o unidades privada ue la

forman si los oferta al co, los
" 5 fines i amis

debari cumplir as normas ug Ia al Iican alos Inhrrnndlarioc o agencia

de viajes.
Cordialmente,

|
—~
( J\L&Q\—C&_LM_)\_/P_
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
e ]
3 {2620
A2 00

HORA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
€ra 7 Na. 8-68 Edicio Nuwo del Congriso. Oficing 419-220 Tebfonc: 4328100 Ext, 1455 - 3456

eom - cew

€9 Cowor Lordiy Wl diclorduy (3] @ckorduym

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiryase el anticulo 3 del PL 132200 “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacicn
deel ejercicio de lus libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones ", para que quede asi:

“Aiiiculn 3°. Requisitos para la apertura v funeh it de los blecimi: de
comercio. Para la :menum ¥ el runcwn.mm.nm de los establecimientos de comercio que
i 11; i £ se deberdn cumplir dnicamente con los siguientes

requisitos:
Para la apertura:

31 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podri fici el cumplimi de este requisito a la exigencia
de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de construceion, o similares,
cualquiera sea su denominacion, para acreditar ¢l cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar ¢l Plan de Ordenamiento
Territorial de cada entidad rerritorial.

32 Matricula mercantil de la Cimara de Comercio y su renovacion de la respectiva

o Jjurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito

tendrd en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio,

Igualmente, quicns 2 t r cualquier medio o forma, servicios

alof oy i v istico, deben
contar con el Registro Naclonal de Turi: tivo,

33 La comunicacidn de la apertura del establecimiente de comercio dirigida a
planeacién o, quien haga sus veces de la entidad 1erritorial. Dicho requisite es de
cardcter informativo,

34 Para aquellos bl que iall equipos inales maviles,
contar con el permiso o 10 dido por el Ministerio de Ti logias de
la Infi on v las C icaci o su delegad,
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Para ¢l funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifi a la actividad,

iveles de vertimicntos

las que s¢ refieren a los n

ay
idn de cumplimiento de estas normas debera hacerse en

ambiental

36 Cumplir con los b

aquellos establecimientos que
s¢ dediquen al ¢ |

s alcoholicas, de acuerdo con

modifiqu
iciones deberin hace

es que cia de cumplimiento estas

acion con la autoridad sanitaria

ol Sgeadbos de-comercio-en-donde-se-comuniquen-ak-piblico obras
it Fod 4 e t—eorresposidienie—sulorbaneion parde b
comunicacion —pibloa -de- tas - imismas, - Dhen-por—sus—titulares o ey

[HET

representen—sus—derechos—Si{fuera—el-caso—paralo—cual-contari—con

musicales como parte fundamental de su objeto social deherdn acreditar ¢l pago por

coneepto de la comunicacion publica de las mismas, bien sea por sus titulares o por

delucro o de ventas.

Parigrafo 1. Al comerciante no se le po
mplimiento de los anterio
establece en los numerales 3.2, 3.4,
de establecimientos de comercio i

i exigir un documento o certificado
requisitos, salvo en los casos en que expre:
3.8. Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento
encia de construccion, certificado y/o concepto de uso
del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, ce
coneepto o licencia sanitaria y ¢
contemplado expresamente en la presente ley.

v
{8

icado de auditi

quier otro documento o conceplo que no s encuentre

Los anteriores requisitos podrin, cuando lo estimen convenien

15 en cualg , siguiendo ¢l procedimiento que se define en la presente

ey,

En el evento de suscitarse vacios |

1 la interpretacion v aj
aplicarin las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

ion de la presente ley se

Administrative.

Pardgrafo 2. Los requisitos de a

ord.

piblico v constituyen ¢l rég
comercio de g ata ¢l lo 515 del Codig
1 subsume cu it otra norma sobre la m:

o de Comercio v ne

mientos /o

ata ¢l presente a

pect)

suelo permita una activ
sidas como propiedad horizontal se enc
uir ¢jerciendo la actividad comerc

uun sin_autorizac

. estas sean utilizadas para
ropiedad horizontal como
con_todas las normas gue le aplican a los
prestadores _de servicios turisticos de alojamiento v _hospedaje. Si la Propiedad
horizontal ne administra los inmuchles o unidades privadas que la conforman pero si
los_oferta al pablico. los_publicita, o intermedia_su_comercializacion con fines
turisticos por cualquier medio, debers cumpliv ademis las normas que le aplican a los ¢
intermediarios o agencia de viajes. %

itos de

2010, o la qu

Parigrafo 5 Aguellos Dlecimi ! io-chond te-the-s tividad
prod i oliras icnl inviswales escritas fepeier atre
tipa-de-obras literarias o artisiicens, fonogrif ¥ aidasp 1o ho-d &

derechos eonexoscdeberan-obiener el documento que noredite el respectivo page,

Parvigrafo-b-Vara-ecl prhimi. dhebos p Ros b bioseguridind aprobados por la
il -desarbud 7 se-tleber 1 i del-protocola y-de
fow : ol el

JUSTIFICACION

En cuanto a la adicion al numeral 3.2. debe decirse que busca-armonizarse con la normatividad
vigente, incluyendo también la reciente aprobacién del proyecto de ley de turismo, con lo cual se
siga aunando esfuerzos para conjurar la informalidad en el sector turismo.

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago de los derechos de autor
por concepto de ejecucion publica de musica, muchos comerciantes han sido objeto de cierres y
medidas sancionatorias injustas e inequitativas por cuenta de este requisito, maxime cuando su
objeto social no estd relacionado con la ejecucién publica de musica. Hoy la Policia es
practicamente el “cobrador” de las Sociedades de Gestion Colectiva bajo la Ley 1801 de 2016.

Para clarificar la situacién de algunos sectores con ejemplos, podemos encontrar que las
peluquerias, que utilizan la miisica como entretenimiento para su personal, pagan entre $230.000
y $1.200.000 por derechos de autor, mientras que las tiendas de barrio cancelan entre $200.000 y
$300.000, tarifas que son superiores en las panaderias. En cuanto a los almacenes de cadena, bay
una heterogeneidad enorme que no corresponde a su tamafo, ya que establecimientos de
autoservicio no tan grandes pueden pagar entre $12 y $15 miliones en promedio, o entre $35 y
$45 millones, y grandes cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea claro el porqué de la
diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro.

Actualmente hay siete (7) Sociedades de Gestion Colectiva autorizadas por la Direccién Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir los pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicién y el
aumento de tarifas, lo que ocasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que existen
Sociedades de Gestion Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera directa, lo
cual dificulta el cumplimiento y confunde tanto a los usuarios, como a las autoridades que ejercen
la inspeccion, vigilancia y control.

Sumado a lo anterior, el cobro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos diferentes
y cuya actividad no esta ligada a la ejecucién pablica de musica, ya que deben pagar estas tarifas
por ser un requisito de funcionamiento segin el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer trimestre del afio.

cuando aun no habia cierres y para algunos no ha habido ningiin tipo de concesién en este sentido
como es el caso de los tenderos.

En estos momentos en que urge la reactivacién de la economia, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacion efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficio de todos los jugadores, y asi corregir una decisién que ha perjudicado a-miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en beneficio
de los intereses de unos particulares.

En linea con el comentario anterior,se entiende que el espiritu del pardgrafo 5 del mencionado
articulo 3° es reiterar la obligacion genérica que tiene cualquier establecimiento de comercio, en
el que como parte de su actividad se reproduzcan o comuniquen obras protegidas, de cumplir con
sus obligaciones de pago a la luz del régimen de derechos de autor. Sin embargo, al incluir la frase
final que indica: "(...) deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago", se genera
una grave confusion que puede llevar a que el operador de la ley pueda interpretar que se ha creado
un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asi exigir el pago de derechos de autor por
conceptos distintos a la comunicacién piblica de obras musicales, como requisito de
funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga adicional
desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual.

En resumen, ese parégrafo se constituye en un grave retroceso por cuanto ya no sélo se le exigirian
al establecimiento de comercio el pago de derechos de autor por obras musicales, sino por: 1)
Obras audiovisuales, 2) escritas o 3) cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4)
fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria la
inseguridad juridica para los establecimientos de comercio lo cual es totalmente opuesto a lo que
establece el presente proyecto de ley.

Frente a la adicion al pardgrafo 3, no se puede olvidar que, lamentablemente, en nuestra realidad
existen propiedades horizontales que tienen a su cargo administracion, promocion, arriendo, entre
otros, de. inmuebles o unidades privadas que la conforman, lo cual muchas veces genera
informalidad y/o competencia desleal para los prestadores formales (hoteles y otros
establecimiento de alojamiento) que cumplen con todos los requisitos de ley para prestar esos
servicios. De ahi la necesidad de incluir tal inciso. '

Por ultimo, lo dispuesto en el paragrafo 6 del mismo articulo 3° sobre la “aprobacion” de los
protocolos de bioseguridad por la autoridad de salud competente, la “acreditacion” de la
“autorizacion” del mencionado protocolo y la demostracion “sumaria” de su implementacion,
resulta ser una medida regresiva y de imposible implementacién.

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION 7T

Modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 CAMARA “Por
mcdm de la cual se dictan normas para la mgulacn:m del ejercicio de las libertades

yse b oiras ", el cual quedara asi:
Articulo  3°. q para la ¥ i de los
eutamscumlanlnn de comercio. Para Ia apenura y el funcionamiento de los
de que d se deberdn
cumplir o con los

Para la apertura:

A1 Las normas referentes al use del suek de acuerdo con el Plan de
Crdenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este
requisiio a la exig ua un fi ] de uso del suelo
licencia de i i sea su
para acreditar el :umpllmlanh:l de Ias normas de uso del suelo. Es :Ieber
de las id &l Plan de O Territorial de cada
entidad territorial.

a2 Malrnculn mercanlll de la Camara de Comercio y su rencvaciin ue la
iccion donde se la actividad. E
A.‘_"& de esbe requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33
del Cédigo de Comercio,

\ a3 dat del b o "
= dlrbukluap#amddﬂo. qwenhagamvmdelaonlldadteﬂiwiak

Dicho

34 Para aguellos i que equipos
mdviles, contar con el permiso o autorizacion expcd.do por el Ministerio
de T iasde la ion y las G i osu

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
e
Cra 7 No. §-68 Edicse Nu-mnultwnm Oficina 413-420 hoelm ARISI00 Ext. 3455 - J5&

[£] Cmnn»-dw W @dorcuy -'1 elordham

44 £

César Augusto Lorduy Maldonado
Repretentante a ba Cdmara por ¢l Dpto, del Atldntico

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales coma las que se refieren a los niveles de intensidad
auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacién de cumplimiento de
estas normas deberd hacerse en coordinacién con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con les horarios que expida el alcalde para aguellos
blecimi que se dedi al expendio y consumo de bebidas
alcohélicas, de acuerde con el articulo 14 de la presente ley.

37 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y

” ||f\,'\. las damés leyes que 1a i o tituyan, La ilancia de

W y plimi estas condi hacerse en coordinacién con la
g autoridad sanitaria.

o o i izacion-para-la i piiblica-de-las

= \(“; i i bien—por—sus—titul SUB

> Q‘) o dorochoe.-—ﬂ—mou—al—clw.—parn -k;wal contlm con 12 -dias
\‘-’.\. I para In-us slesocausa

i
Q’ Paragrafo 1. Al camerclarma no se le podra e:lglr un documento o certificado para

al de los salvo en los casos en gque

P ] lece en los I 3 2 y5 3.4. 3:8. Se prohibe exigir para
la apertura o funci i de de comercio licencia de
ificade ylo de uso del suelo, concepto de bomberos o

su equl\ralenle certificado de il auditiva, pte o licencia ¥
cualquier otre documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos pcdrérl cuando lu estimen conveniente, ser verificados

por las ias en q g relp liento que se define
en la presente ley.
En el evento de suscitarse vacios para la interp 4n y aplicacién de la

ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

AQUI VIVE LA DEHUCRR&J\
Cra 7 No. B-68 Edificko Nuevo del Congreso. Oficing 419-420 Telbfono: 4325100 Ext. 3455 - J45¢

mait o com - Gov.Lo

(7 Cosor Lorduy g @dlorduy  (7) @clorduym

César Auguito Lorduy Moldenade
Reprasentante o la Cémara por el Dpto. del Atldntico

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que irata |a presente
ley son de orden pdblico y constituyen el régimen de pelicia dnico para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio

¥ normas que lo i o cor el cual ofra norma
sobre la materia y prevalece para Iodo efecto legal en su apllcamén También seran
exlgnbles a todos los ! que d |

de su F inacién o la forma juridica que
asuman.
Paragrafo 3. En los casos de los i idos & proph izontal, los

requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la pe{sona juridica
que se r.onstﬂuye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los

tabl yio unidades das que se ubican en Ia mnsma lgualmente, los

requisitos de que trata el rtlculo 50n exigi pecto de

quien d la idad pectiva en virtud de contratos de
i 05U i del i C ial, sin h.

extensivos al propietaric del mismo.

En los casos donde el uso del suelu permita una actividad Eoonémn:a comercial o
mnda y den!m de las areas i como propi h tal se encueniren
de io, eslos podran seguir ejerciendo la actividad

comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquell blecimi que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
moedifique o suslituya.

5. Acusl blocimi do lo-donde-como parte-de-su
_ idad—reprod ia L ol g
3 it to-tipe-tie-ob
N 1 w o
idas-poreld ho-de-autoro-d h deb b ol
L P o
que-acredite-olrosp pago.

Paragrafo 6. Para el de los protocolos de bioseguridad aprobados
por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacién del
protocalo y de forma sumaria su implementacidn.

lQlJII VIVE LA DEMOCRACIA
Cra 7 No. 8-68 Ed-ﬁdo NuM aolﬂmqm Oficina 419-420 Teléfonc: 4325100 Ext. 3455 - 3456
= tevr o 0

ﬁ Cosar Lorcuy 4 @cdordhy (5] Gelorcham

César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cémara por el Dpto. del Atléntico

Cordialmente,

~

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congrm Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: cl il.com - cesar.lorduy .goV.Co

0 Cesar Lorduy ’ @clorduy  (3) @clorduym
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OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
‘REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAN
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Bogotd D.C., abril de 2021

Doctor 3= c?‘grf -
ALFREDO DELUQUE ZULETA L _‘1’".-.——
Presidente

Comisién Primera
Camara de Representanies

Respetado sefior presidente:
En atencidn a la discusion y votacidn del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara "Por
medio de la cual se dictan normas para la Regulaaﬁn del Eprraclo de Ias leertades

¥ 1 P pori YO P

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.1, 3.3 y el paragrafo 1 del articulo 3 del proyecto de ley el cual
quedara de |a sigulente forma:

de los de
de los lecimi de que
se deberdn cumplir anicamente con los siguientes

. Req para la ap y
Para Ia apuﬂ.ura ¥ s‘l i

requisitos:
Para la apertura:

%l‘& normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamlenlo

\ g ial. N nAA.-l de-este- Hsito-a-la i

A\ . i eodetonsic Toonaia Wond s
s0a8U para-ac I de-k &

Y _Gualy 2 reditar ¥

bt T uso-del-suol Be—debordolas Fidad I ol-Plan—de-O

- o o ntidad

32 Matricula mercantl da la Camara da Canatclo ¥ su renovacion de la respectiva
donde se di lle la d. El de este requisito tendrd
en cuanta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

35 La comunicacién de la apertura del blecimi de io dirigida a p

;l‘“ quien haga sus veces de la enlidad i Bisho-requsito-os—rie i

34 Para aquelros que i equipos mdwiles, contar
con el permiso o pped) por el Ministerio de Ti de la
T ién y las G . P

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean ala , tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre
olras, la verificacién de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en coordinacian
con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aguellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14
de la presente ley.

3.7 Cumplir con las r.nndluunas sanitarias daacnl.as por la Ley 9 de 1979 y las demas layea
que la i ] La estas i
deberdn naoeree an

con la L it

38 Aguellos establecimientos de comercio en donde se comuniguen al plblico obras
musicales deberén acreditar el pago o la comespondiente autorizacién para la
comunicacitn piblica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen
sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contard con 12 dias calendario para
acreditar el pago si se causa,

" drd-anial

o
st I }

o o
2y

3

3.4 438
Selby

do !
o del I o4

idad auditiva

L /‘Los anteriores :equlslbus podran, cualldu ] Bshman conveniente, ser verificados por las

Q en elp i que se define en la presenie
o ley.
W
En sl avento du suscﬂarse vacios para la interp ¥ delap ley se
i del Cédigo de F A yde lo Cs

b\o las di

Administrativo.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara

Bogota, 23 de marzo de 2021

Sefior
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA S
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

uz s
& ‘f° o T ‘T? 2l

Asunto: Proposicion de modificacidn del articulo 3 del Proyeclo de Ley 1522020
CAMARA *Por medio de la cual se dictan normas para la regulacidn del ejercicio de las
ysa olras

Respetado sefior Presidante:

Con fundamente en lo conbemplaoo en la Ley 5 de 1992 y las normas

del aficuly 3 del proyecto de
Ley 1521'2020 GMMR»‘\ “Por media de la cual se diclan normas para la regulauén

del ejercicio de las libertad y 5@ estabh otras di ici el

cual quedard asi:

Articulo 3%, para da los

eslablaclmienlm de oomalclo Pala la apellura y el lum:lunamlanbo de los
e e d se deberdn

cumplir d con los sk :

Para la apertura:

3.1 Llas normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
o . No podra el de aste requisilo
a la exi ia de un i o de uso del suelo, licencia de

i6 jera sea su d ién, para acreditar el
cumplimiento da las normas ds uso del suelo. Es deber de las autoridades

el Plan de O Territorial de cada entidad teritorial,
a2 Mah[t.ula memarm! de Ia Camara da Comemn y sU rencwaaén da la
nde de este
requisito tendrd en cuenta lo estaniocxlo en los articulos 31 ¥ 33 del Cédigo de

Comercio.

3.3 La comunicacidn de la apertura del establecimiento de comerclo dirigida a
planeacién o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicha requisitc es de
cardcter informativo.

34 Para aguellos que

equipos
por el io de

mdviles, contar con el permiso o

i

#AccionesQueSeNota

T ias dela

¥ las C: icach o su
Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
aclividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre clras, la verificacion de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en i6n con la

36 Cumplir con los horarics que expida el alcalde para agquellos
imi i al ey de bebidas

que se
de acuerdo con el articulo 14 de |a presente ley.

3.7 Cumplir con las omdldones sarutarlas descmns por Ia Ley 9 de 1979y las
demds leyes que la estas
condiciones deberdn hacerse en ooordlnacatsn bon la aulcndad sanitaria.

3.8  Aguellos ol de ic en donde se al publico
cbras i deberan itar el pago o la izacidn para
la comunicacién plblica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual conlard con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa,

Pardgrato-1.-Al 4 Ao-se-le-podri-exigieus . para-
A L i #
o e do-lo " g ». L E0E-0R
A
. 1 bloce-anlos Jog-3-2_3.4 v 3.8 Se-prohibe-axigi-pars-
e i ¥ P i
do-uso-dal-suek e 5
d-auditiva. o-licencia-aanitas
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" ok ok
) L 4
En-ol to-dl i i la-i do-l
¥ LA
Ioy so-aplicarin as-di i del Cadigo-daP d A " da

Paragrafo 2, Los requisitcs de apertura y funcionamiento de que trata la presente
ley son de orden pablico y conslnuyan &l régimen de policia Onico para todos los
establecimienios de comercio de qua trata el articulo 515 del Codigo de Comercio
¥ normas que lo ituyan o . @l cual sub: olra norma




Pégina 66

Lunes, 24 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 478

LR CONGRESO
4 I I DE LA REPUBLICA.
i BECOLOMBIA

AR OF REPRESENTANTES

José Domel I_O|oez

#AccionesQueSeNota

sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades
econdmicas independientemente de su naturaleza, denominacién o la forma

ot os de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los

requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en la misma. Iguaimente,
los requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente respecto
de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o
mixta y dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su
actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, esctitas o
cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos, deberan obtener el documento que acredite
el respectivo pago.

Paréagrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados

por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del
protocolo y de forma sumaria su implementacién.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

el AL g wwijosedanielco Y

Bituni:

PROPOSICION

] pardgrafo 1° del articulo 3° del Proy Ley N
2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
para Ia Regulacién del Ejercicio de las Libertades Econémicas
v se establecen otras disposiciones”; el cual dira asi:

Articule 3°. Requisitos para la apertura y {uncnonamientc de los

establecimientos de comercio. Pa 1

de los estable ntos de come:
s se deberan cumplir
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para Lu comunicacidn publica de
hn n por sus r1lu.(\~’rx 0 por quienes representen

i , para lo cual contara con 12 dias

Pardgrafo 1. Al comerciante no se
certificado pa
requis

podra exigir un documento o
demostrar el cumplimiento de los T
15, salvo en los casos en que expresamente lo establece en
3.2, 3.4, 3.8. Se prohibe exigir para la aperty
funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de
bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria ¥ fol]fﬂ.\lE‘l’ otro documento o concepto
que no se encuentre contemplado expresamente en la presente ley;
asta el afio siguiente a la apertura, momento en el cual ya deberd

contar con los diferentes permisos y licencias so pena de aplicar
,t,ftel procedimiento de cierre del mism.

numeral

¥

cuando lo estimen conveniente, ser
iendo el

Los anteriores requisitos podran
verificados por las alcaldias en cualquier momento, sig
niento que se define en la pre

ite ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacién y aplicacion
de la presente ley se aplica las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo encioso Administrativo.
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata
la presente ley son de orden publico y constituyen el régimen de
policia Unico para todos los establecimientos de comercio de que trata
el articulo 515 del Cédigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen
actividades econémicas independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad
horizontal, los requisitos de que trata el presente articulo no son
exigibles de la persona juridica que se constituye por mandato de la
Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del
inmueble comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica
comercial o mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad
horizontal se encuentren establecimientos de comercio, estos podran
seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta sea de
bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el
monopolio de juegos de suerte y azar y su explotacién, los requisitos
de apertura y funcionamiento seguiran siendo los establecidos en la
Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Pardgrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte
de su actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales,
audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras literarias o
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artisticas, fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberan obtener el documento que acredite el respectivo
pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
aprobados por la autoridad de salud competente, se debera acreditar
la autorizacién del protocolo y de forma sumaria su implementacion.

JORGE ELIECERTAMAYO MARULANDA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

César Augusto Lerduy Moldonodo
Representante a la Camara por ¢l Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.8 delAntieuleed:. del Proyecto de Ley 152/2020 camara
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacidn cel ejefcicis de las
libertades economicas y se olras 1es” el cyalquedara asi

-

i
38 Ag de en dondé se comuniquen al piblico
obras musicales deberdn acreditar, si fuera €l caso y en caso de que se
cause, el pago o la corespondiente autorizacidn para la comunicacion
publica de las mismas, bien por sus tituldres o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para o cual contara con 30 42 dias calendario
hébiles para acreditar el pago-6+-se-0ausa-gn caso de que se cause,

En todo caso, el page o reconocimiento de este derecho de
remuneracién no le es aplicable a aquellos establecimientos abiertos al
plblico gue utilicen obras musicales para el entretenimiento de sus

trabajadores, o cuya finalidad de comunicacién de las obras musicales.
no la de entreteper con ellas al publice consumidor con animo

lucro o de ventas,

Esta di icién también serd aplicable a cualquier sistema de
transporte de pasajeros.

Cordialmente,

o Ao~

“L\:’_‘

(- -

I
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. St NO Si NO St NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC KX ™
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL B4 X 1 |
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE X X Y4
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE b0 X [ X 1 T
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL pa X ! X
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL R X X
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO A X I X .
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P, XY X 1T X
DfAZ LOZANO ELBERT P.U % ™Y X
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO  |LIBERAL X ’ X 1 X
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARTA A_VERDE XX X
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL >< | %
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P X ITX X
LEON LEON BUENAVENTURA [conservabor =Y XX !
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL > X 1 X
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL X X X
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X_ X 4
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALIL | CONSERVADOR X X X
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL X, I X X 1
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO X X1 P
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR X! AR yd
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL Pl ™ iI5d
PRADA ARTUNDUAGA ALVARQ HERNAN C. DEMOCRATICO - X X x
PULIDC NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL al ~
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO X 4 X 7
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL Y L X
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARTA C. HUMANA b4 >~ T
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X N e
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO xX_ S X I
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LiBERAL e X ¥
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO > N R
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER °.0. > ¢ T3
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL 4 - T
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO R4 X
VALLEJO CHUIFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO pYd X | X
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL 2 X
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO > 4
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR X M T X ]
TOTAL V4P S] \\\7» !
FECHA Abal 12 /Z\
ACTA No 4
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Paragrafo 1. El Gobierno Nacional promoveré la creacién 'y formalizacién de Tiendas, asi
como generard un plan de salvamentos que podra incluir lineas de crédito, ayudas financieras,
y otros mecanismos financieros dirigidos a fomentar la creacion y formalizacién de empresa,
reactivar la economfa, e incentivar las MIPYME, reconociendo la funcién social de dicha
actividad en la comunidad.

Articulo 7°, Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas en
el articulo 3 serd aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o el
funcionario que reciba la delegacién, bajo las normas del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para que en un texmmo de 30 dias habiles
eafendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2. Se podrén imponer multas hasta por la suma de un (1) salario minimo mensual por cada
mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dfas calendario.

7.3.8ino se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del presente articulo,
se ordenara la suspension temporal de las actividades comerciales desarrolladas en el
establecimiento, por un término hasta de diez (10) dias calendario, para que cumpla con
los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podra ordenar si transcurridos dos
(2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las medidas de suspension
temporal, continla sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrativos de sancidn, multas, suspension temporal y cierre
definitivo, serdn apelables en efecto suspensivo, salvo los derivados de las conductas
contempladas en el articulo 8 de la presente ley, que tendran efecto devolutivo

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicardn, de manera exclusiva y cuando sea del caso, las
sanciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberén garantizar el derecho al debido proceso, en
especial la doble instancia y la impugnacion en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econémicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la alcaldia
correspondiente.
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Pardgrafo 4°. Si se incumplen los plazos establecidos en este articulo por una demora
ng atribuible al comerciante para obtener los documentos que acrediten los requisitos
3.2,3.4, v 3.8 del articulo 3 de la presente ley, no se podrin imponer la sancién, multas,
suspension temporal y cierre definitivo.

Articulo 8. Sustitiyase el articulo 92 de la ley 1801 del 2016 el cual quedar4 asi:

Articulo 92. Suspension Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y
en desarrollo de la figura de suspensién inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de
la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacién, Subestacion y de Centro de Atencion
Inmediata de Policia (CAl), podrin suspender [a actividad comercial cuando se presente
algln comportamiento que altere de forma grave el orden pablico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio. donde se realicen
actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.

w

. Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

84 Comercializar articulos eaducades o adulterados, o alcohol ilegal. En-elease-delos-articulos
Pt 4 debers \! tpnto A 4 ¥ 3 A%
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8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas
por la normatividad vigente.

8.6. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio articulos
hurtados.

8.7. Superar los niveles de ruido autorizados por la autoridad competente en zonas
residenciales, durante el horario comprendido entre Ias 9:00 p.m. v las 7:00 a,m.

8.8. Vender, ofrecer, o suministrar en cualquier forma en el establecimiento de comercio
a_menores de edad bebidas alcohdlicas, cigarrillos, sustancias estupefacientes,

SRR concriso
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psicotrépicas o drogas ticas que produzcan dependencia psiquica o fisica,

prohibidas por la normatividad vigente.
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Parigrafo 1. Las autoridades_de policia procederan a suspender temporalmente la
actividad en el término establecido en el articulo 196 de la Ley 1801 de 2016, por un
término de entre tres (3) a diez (10) dias proporcional a la gravedad de la infraccién, v el
procedimiento que debera aplicar ser4 el establecido en el articulo 222 de la Ley 1801 de
2016, el Proceso Verbal Inmediato.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de fa Constitucién Politica,
la autoridad de policia continuara ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucion y
la ley para evitar la concrecién de tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de
menores de edad. En estos eventos, la autoridad de policia deberd poner el hecho en
conocimiento de la autoridad competente para efectos sancionatorios.

Pardorafo-3—En | £ ) leg-8-2--84-85 v 84 derd—a—)
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Paragrafo 4. En el caso de los numerales 8.4, 8.5 v 8.7., cuando la conducta implique la
lsmbucnon de estupefacnenles, psicotrépicas o drogas smtetlcas que nruduzcan

deberdn compulsar copias del expediente respectivo a la Fiscalia General de la Nacion para
gue adelante la investigacin penal correspondiente.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el presente paragrafo
efectivamente tuvieron fugar la suspension se extendera de forma permanente.

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes reglas en
materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econdmica, buscan dar seguridad y claridad
juridica, para que la actividad econdmica se pueda adelantar de manera organizada y en ejercicio
del principio de libertad de econémica.

9.1. Bajo el principio de confianza legitima los Concejos Municipales o Distritales que expidan
Planes de Ordenamiento Territorial o Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial, segiin
sea su denominacion, que modifiquen o cambien los usos del suelo, deberdn establecer
planes, medidas progresivas y plazos para que los propietarios de los establecimientos de
comercio que actualmente estan en funcionamiento y desarroliando actividades licitas,
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efectiien su homologacidn, actualizacion de las actividades que realizan o que se reubiquen,
de conformidad con el nuevo régimen de usos del suelo.

92. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o modifiquen las normas
de uso del suelo, deberdn propender que reflejen la realidad econdémica, cultural y las

actividades comerciales que se desarrollan en el municipio o distrito.

93. En los usos residenciales no se podran realizar actividades de alto impacto,-que-en-tode-case
snlas-definidas-tin por-ley-de-la-Repibh

Articulo 11, Permisos temporales para la explotacion del espacio piblico. Factltese a los
cnnse]os A-}eal,ées municipales y distritales para omlgﬂr permisos temporales a los

de io para el uso y aprovect econdmico ad do del
espacio plblico adyacente al local como las aceras, andenes, vias peatonales, portales, plazas,
parques y otros elementos constitutivos del espacio publico, siempre y cuando no se atente
contra su integridad, uso comiin y libre acceso.

Dichos permisos selan utorg,ados mediante la celebracion de contratos de uso,

d acion, i y demds en las leyes. No podran
Podrén ser gratuitos a tarifa cero (0) y tendrdn una duracidn de hasta tres (3) afios
prorrogables por el mismo término. No se requerir la obtencién de licencia de intervencion YA v\
y ocupacidn del espacio piiblico, ni licencia de construccién. \)(0

Paragrafo 1. Durante el perfodo de reactivacién de tres (3) afios arriba mengfonado, los
alcaldes municipales y dlslnla]es podran autorizar via decreto a los restaurantes, restaurantes-
bares y otros estableci de io, a que desatrollen el modelo de "take out” y “drive
in” para que el cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja el pedido o domicilio de
bebidas y alimentos. Los establecimientos de comercio utilizaran las franjas de
amoblamiento de fos andenes adyacentes para ubicar el mobiliario removible para la entrega
de los pedidos y domicilios, siempre y cuando, no se afecte en su totalidad el libre transito
en los andenes.

Paragrafo 2. En el marco de la solicitud de permiso temporal establecido en el presente
articulo, también se podra solicitar permiso para la ubicacién de vehiculos bajo la modalidad
de “food truck” o “vehiculo restaurante” en cl espacio publico. Los alcaldes distritales y
municipales definirdn las condiciones de servicio de este mobiliario teniendo especial
consideracién de su impacto en la movilidad y/o libre transito en los andenes, plazas y otros
elementos constitutivos de espacio pablice.

Paragrafo 3. Los alcaldes deberan tramitar ante el Ministerio de Cultura la actualizacién y/o
modificacién de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, para efectos de la
implementacion de lo dispuesto en el presente articulo.
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Paragrafo 4. Las disposiciones consagradas en el presente articulo deberan guardar
especial atencion a los derechos de las personas con discapacidad, garantizdndoles su
movilidad en espacios piiblicos objeto de explotacién_econémica de las que trata el
presente provecto de ley, para tal efecto los alcaldes municipales v distritales verificardn
su_cumplimiento. El comerciante que no cumpla con estas disposiciones se le revocara
el permiso temporal de explotacién de espacio publico.

Articulo 17. Horarios para el funcionamiento de establecimientos dedicados al expendio
y-consumo de bebidas alcohdlicas. Eri aras de fomentar la libre empresa, promover la
reactivacion econdmica y el turismo, los alcaldes deberan establecer horarios extensos para
el ejercicio de las actividades econémicas que involucren la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en establecimientos de comercio abierto al publico.

Excepcionalmente, los horarios podrén ser restringidos temporalmente por los alcaldes, de
forma parcial en la totalidad o en ciertas zonas de sus territorios, cuando exista evidencia
empirica que demuestre que se pueda ver afectado el orden publico. En todo caso, estas
medidas deberan ser revisadas a los tres (3) meses de ser adoptadas, a fin de analizar su
eficacia o inclusive antes cuando se haya superado la amenaza o afectacion al orden publico.

Paragrafo 1. Estas medidas de restriccién horaria deberan ser adecuadas a los fines
autorizados por la Constitucién y la ley, y proporcionales a los hechos que le sirven de causa.

Paragrafo 2. Por ser medidas de orden piblico deberan ser reportadas en las veinticuatro
(24) horas siguientes de ser adoptadas al Ministerio del Interior.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo del Articulo 174 de la Ley 1801 de 2016, “Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual quedard asi:

“)

Paragrafo. Por su naturaleza de carécter pedagogico, esta medida debera ser impuesta por la
autoridad de policia competente para todos los comportamientos contrarios a la convivencia
contenidos en el presente Codigo, antes de imponer cualquier otra medida correctiva que
pudiere ser impuesta.

Lo anterior no aplicara para las causales contempladas en el articulo 8 de la presente

»
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Articulo 22, Adiciénese un paragrafo transitorio al Articulo 180 de la Ley 1801 de 2016 “Por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual quedara as:
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Paragrafo Transitorio. Los comerciantes que tengan multas vigentes impuestas con ocasion
del ejercicio de su actividad comercial y cancelen la multa dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley tendrén un descuento del 50% del capital
y la condonacién total de los intereses adeudados.

ARTICULO NUEVO. En todo caso, se entendera que las habitaciones de los
establecimientos hoteleros v de hospedajes que se alquilan con fines de alojamiento se
asimilan a un domicilio privado sin 4nimo de lucro, por lo que la utilizacion de obras
cientificas, literarias y artisticas en estas no dara lugar al ejercicio de los derechos de
que trata la Ley 23 de 1982,

ARTICULO NUEVO. MERCADOS CAMPESINOS. Los consejos municipales y
distritales para_otorgar permisos temporales a_los campesinos, floricultores,
caficultores v _demas agricultores para que usen y aprovechen econdmicamente el
espacio publico como vias peatonales, portales, plazas, parques v otros elementos
constitutivos del espacio publico, siempre v cuando no se atente contra su integridad
uso_comtin y libre acceso. Los alcaldes regularan la _materia 2 través de acuerdo
municipal donde se establecera la frecuencia, las obligaciones v los deberes de las partes.

Articulo 287. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga los
articulos 83, 85, 86;:-87-92, 93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y
la expresién “los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados” del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.

De los honorables congresistas,
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EDWARD DAVID RODRIGUEZ
PONENTE -COORDINADOR-
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