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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 025 DE 2020
(diciembre 9)
Legislatura 2020-2021 Primer Periodo

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Secretaria General BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
LEGISLATURA 2020 - 2021 PRIMER PERIODO
GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS
-Siendo las 8:24 a.m., el seflor presidente da apertura a la sesién y dispone que por Secretarfa
En la ciudad de Bogoti D.C., a los nueve (09) dias del mes de diciembte de dos mil veinte se de lectura al orden del dfa programado para la fecha.
2.020), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieton de manera virtual, a través de
o, previa com e o, ORDEN DELDIA

la Plataforma Zoom, los honorables senadotes miembros de la Comision Quinta de Senado

de Ia Reptiblica, para llevar a cabo sesién formal de la misma. Para la sesion no presencial del dia miércoles 9 de diciembre de 2020

-El honorable senador Guillermo Garcfa Realpe, presidente de la Comision, luego del saludo (Plataforma ZOOM)
inicial, solicita a la sefiora secretaria de la comision, realizar el correspondiente llamado a lista, Hora de citacion: 08:00 AM.
a fin de verificar el quorum existente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretatia general de la Comision, procede a llamar a lista, LLAMADO A L|STAYVEFIQ|F|C ACION DE QUORUM

y responden los siguientes senadores, conectados a través de la plataforma zoom:

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO DISCUSION Y APROBACIGN DEL ORDEN DEL DA

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO DISCUSIGN Y APROBACIGN DEL ACTA 008 DE 2020, CORRESPONDIENTE A LA SESION NO
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO PRESENCIAL DEL DfA 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020. PUBLICADA EN LA GACETA 1260 DE
2020 SENADO.
LOBO CHINCHILLA DIDIER
TNARIA 1T ) n [\
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA (articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003)
MEJiA MEJIA CARLOS FELIPE v
NAME CARDOZO J()SE DAVID DISCUSIGN Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de estado a
cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y
ROBLEDO CASTILLO J()RGE ENRIQUE tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacin de tierras rurales”
. N . . H.s. S.s. Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno,
TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO Autores: Feliciano Valencia Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego
Ponentes: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria (Coordinador), Didier Lobo
-La seflora secretaria informa al sefior presidente que han respondido al llamado a lista, doce . Chinchilla y Sandra Liliana Ortiz Nova.
(12) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir. Publicacién Proyecto Gaceta 619 de 2020 Senado

-En el transcurso de la sesion, se registrd la presencia virtual de los senadores:
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Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 136 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de estado
para ordenar la delimitacién, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de

los lagos, ciénagas, playones

sabanas comunales”

Autores

H.s. S.s. Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno,
Feliciano Valencia Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego

Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de produccién limpia
que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y laimplementacién de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable”

Ponentes:

H.s. S.s. Pablo Catatumbo Torres Victoria (Coordinador) y Daira
de Jesus Galvis Méndez

H.s. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivén Lednidas Name Vasquez, lvan Marulanda Gémez.

Publicacién Proyecto

Gaceta 614 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1147 de 2020 Senado

Autores: H.s. Rs. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer
Leal, Fabién Diaz Plata
H.s. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) José David
Ponentes:

Name Cardozo y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 043 de 2020 Senado “Por medio del cual se establecen zonas libres de
pléstico en ecosistemas marinos sensibles y zonas de playa”

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1076 de 2020 Senado

Autora

H. S. Nadia Blel Scaff.

Ponente:

H. S. Miguel Angel Barreto Castillo

Proyecto de Ley No. 346 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara zona de interés
ambiental, turistico y ecoldgico al embalse del Guéjaro en el departamento del Atlantico, se
reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”.

Publicacién Proyecto

Gaceta 592 de 2020 Senado

H.s.S.s. Mauricio Gomez Amin, Arturo Char Chaljub, Luis Eduardo
Diazgranados, Efrain José Cepeda Sarabia, Miguel Amin Escaf,
Laura Ester Fortich Sanchez, Antonio Luis Zabarain, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laureano

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1335 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 088 de 2020 Senado “Por medio de la cual se implementan los corredores
de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la reforestacion, preservacién y
recuperacién en los bienes y servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras disposiciones”

Autores: s
Augusto Acuiia Diaz.
H.s.R.s. Martha Patricia Villalba, José Gabriel Amar Sepilveda,
Karina Rojano Palacio, Jezmi Barraza Arraut, Armando Zabarain,
César Lorduy Maldonado y Mod Aguilera Vides.

Ponente: H. S. José David Name Cardozo

Publicacidn Proyecto Gaceta 1314 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1335 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 159 de 2020 Senado “Por medio del cual prohibe el plastico de un solo uso
en areas protegidas, turisticas y zonas de reserva natural”

H.s. S.s. John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,

Autores: Edgar Enrique Palacio Mizrahi

H.S. Jorge Enrique Robledo Castillo (Coordinador) y Maritza

Ponentes: Martinez Aristizébal

Publicacién Proyecto Gaceta 619 de 2020 Senado

Autores

H.s. S.s. Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola
Andrea Holguin Moreno, Nicolds Pérez Vasquez, Amanda Rocié
Gonzélez, Maria Del Rosario Guerra De La Espriella, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Carlos Manuel
Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria, Santiago
Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Susana
Valencia Laserna.

H.s. R.s. Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar Dario Pérez,
José Jaime Uzcategui, Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal,
Enrique Cabrales Baquero, John Jairo Berrio, Héctor l\ngel Ortiz,
Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando Gémez, Jhon Jairo
Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente
Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario
Molano, Hernan Garzén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan
Prada, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis,
Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar, Ricardo Ferro

Publicacién ponencia Gaceta 1109 de 2020 Senado

Ponentes:

H.S. Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador) y Miguel Angel
Barreto.

Publicacién Proyecto

Gaceta 601 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1341 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la produccion

H.s. S.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Jesls Alberto Castilla, Ivdn Cepeda Castro, Ivdn Marulanda
Gomez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva,
Jorge Eduardo Londofio, Guillermo Garcia Realpe, Wilson Neber

sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones” Autores Arias Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Temistocles
Autores H.s. S.s. Ruby Helena Chagiii Spath, Alejandro Corrales Escobar, Ortega Narvaelz Lo 3 . .
Nicolds Pérez Vasquez H.s; R.s. Ma.rla José Pizarro Rodrlguez, :Jalru Reinaldo Cala
. . . Suarez, David Racero Mayorca, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Ponente: H.S. José Obdulio Gaviria Vélez Carlos Alberto Carrefio
Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado Ponentes: Hs. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Pablo

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1344 de 2020 Senado

Catatumbo Torres Victoria

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1074 de 2020 Senado

Publicacion Proyecto

Proyecto de Ley No. 184 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan medidas para la

Gaceta 597 de 2020 Senado

proteccién de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca
artesanal y la produccidn agroalimentaria nacional”

H.s. S.s. Aida Avella Esquivel, Wilson Arias Castillo, Juan Luis
Castro, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Julidn Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Antonio Sanguino Pédez y Criselda

Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
regulacién de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras disposiciones”

Autores: .
Lobo Silva.
H.s. R.s. Abel David Jaramillo, César Augusto Pachén Achury,
Luis Alberto Alban Urbano, David Racero, Ledn Fredy Mufioz.
Ponentes: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria

H.s. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivdn Lednidas Name Véasquez, Antonio Eresmid Sanguino Pdez,

Publicacién Proyecto Gaceta 660 de 2020 Senado

Autores Ivan Marulanda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.
H.R. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fabian Diaz
Plata
P . H.s. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Daira de
onentes:

Jests Galvis Méndez

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

Publicacién Proyecto

Gaceta 609 de 2020 Senado

Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la contratacién publica
los plésticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la creacidn de politicas y
programas que busquen la disminucidn progresiva del uso de estos materiales a nivel territorial
y se dictan otras disposiciones”

H.s. S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivén Lednidas Name Vasquez, lvan Marulanda Gémez

Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccién
de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras

disposiciones”

Autores: H.s. R.s. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer
Leal, Fabian Diaz Plata
] H.S. Daira de Jesus Galvis Méndez (Coordinadora), Maritza
Ponentes:

Martinez Aristizdbal y José Obdulio Gaviria

Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado

H.s. S.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Ivdn Cepeda Castro, Pablo

Autores Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva, Temistocles
Ortega Narvaez, José David Name Cardozo
H.s. R.s. Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cala
Suérez, Carlos Alberto Carrefio
. H.s.S.s. Jorge Eduardo Londofio Ulloa (Coordinador) y José David
Ponentes:

Name Cardozo

Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase
de exploracidén minera y se dictan otras disposiciones”

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1071 de 2020 Senado

Publicacién Proyecto

Gaceta 592 de 2020 Senado




GACETA DEL CONGRESO 483

Lunes, 24 de mayo de 2021

Pagina 3

vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Leido el orden del dia, el sefior presidente lo somete a consideraciéon de los miembros de la

Comisién y, cerrada la discusion, lo somete a votacion ordinaria y la Comision lo aprueba.

-Expresa el sefior presidente: Antes de iniciar la sesion, alguna claridad sobre los pocos dias
que tenemos, esta semana 3, y en la otra semana tenemos 3 dias hasta el 16 de diciembre,
procuremos hacer sesiones todos estos dias para evacuar todos los proyectos que hoy
tenemos radicada ponencia y anunciado la discusion para el siguiente, la siguiente sesion;
entonces les encarecemos que trabajemos estos dias, y es posible que la plenaria trabaje a
partir de mafiana también muy temprano, hoy prorrogé hasta las 12:00 del dia, eso nos da
bastante espacio para evacuar el mayor nimero de proyectos de ley. Entonces les vamos a
encarecet que estemos juiciosos estos dias, siempte hemos estado, pero ahora nos toca
ajustar mas por lo menos el inicio de la sesion.

Doctora Delcy, yo creo que ya no hay tiempo para asignar ponencias o por lo menos que las
personas preparen ponencias, las radiquen, luego se anuncie, yo creo que no tenemos tiempo;
y lo normal a estas alturas del tiempo, de las sesiones es que se insinde respetuosamente a los
autores pues que retiren esos proyectos de ley para que no queden como, se compute esta
vigencia en el transito, la trazabilidad del respectivo proyecto, yo tengo uno lo voy a retirar
porque definitivamente vemos que no va a tener tiempo, porque yo creo que si tenemos
tiempo hasta el lunes es mucho en la Comision, martes y miércoles la plenaria nos va a tener
trabajando desde las 8:00 de la mafiana; entonces pues esa inquietud la dejo pero por supuesto
muy respetuosa y simplemente es un recorderis de esta practica a estas alturas siempre de las
sesiones.

-La sefiora secretaria aclara: Presidente, estamos a la mitad de la legislatura, si no los votamos
ahora, contindan en marzo. No hay necesidad de retirarlo. Si sefior, contindan hasta el 20
de junio del afio entrante.

-Responde el sefior presidente: Contintian la préxima? ah bueno, muy clara su explicacién y
le agradecemos. Bueno, me tranquiliza, me tranquiliza.

-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria sefiala que el siguiente punto del
orden del dia es: Discusién y aprobacion del acta No. 008 de 2020, correspondiente a la

sesion no presencial del 09 de septiembre del 2020, publicada en la Gaceta 1260 de 2020
Senado.

-Seguidamente el sefior presidente somete a consideracion el acta No. 008 de 2020 y, cerrada
la discusion, la somete a votacién ordinaria, y la Comision la aprueba.

-Siguiendo con el orden del dia, la sefiora secretaria informa que el siguiente punto es:
Anuncio de proyectos para discusion y votacion.

-Por instrucciones del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretaria senala: Se da
lectura a los proyectos de ley que se van a discutir y votar en la préxima sesion de la
Comision:

1. Proyecto de ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de Estado a cargo del
DANE y la UPRA, para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y tenencia de la tierra
y se toman medidas para el acceso a la informacion de tierras rurales”.

2. Proyecto de ley 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de produccion limpia que
establecen mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementaciéon de fuentes no

convencionales de energia renovable”.

3. Proyecto de ley 159 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe el plastico de un solo uso en
areas protegidas, turisticas y zonas de reservas forestal, de reserva natural”

4. Proyecto de Ley 136 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de estado para ordenar
la delimitacion, recuperacion, restauracién y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas,
playones y sabanas comunales”.

5. Proyecto de Ley 120 de 2020 Senado “Por el cual se prohibe el uso del glifosato y sus derivados en la
implementacién de la politica nacional de drogas y se dictan otras disposiciones”.

6. Proyecto de Ley 184de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan medidas para la especial
proteccion de la industria nacional, agricultura campesina familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la
produccioén agroalimentaria nacional”.

7. Proyecto de Ley 043 de 2020 Senado “Por medio del cual se establecen zonas libres de plasticos en
ccosistemas marinos sensibles y zonas de playa”.

8. Proyecto de ley 346 de 2020 Senado “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico
y ecoldgico al embalse El Gudjaro, en el departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero
y se dictan otras disposiciones”.

7. Proyecto de Ley 088 de 2020 Senado “Por medio del cual se implemente los corredores de
biodiversidad de los linderos rurales, s promueve la reforestacion, preservacion y recuperacion de los

bienes y servicios eco sistémicos asociados y se dictan otras disposiciones”.
8. Proyecto de Ley 117 de 2020 Senado “Por medio del cual se incentiva la produccion sostenible en el
sector textil y se dictan otras disposiciones”.

9. Proyecto de Ley 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe la contratacion publica de los
plasticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva la creacion de politicas y programas
que busquen la disminucion progresiva de estos materiales a nivel territorial y se dictan otras
disposiciones”.

10. Proyecto de ley 312 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un pacto climatico, para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero”.

1

=

. Proyecto de ley 137 de 2020 Senado “Por medio del cual se incentiva la gestion del reciclaje de envases
de un solo uso”.

1

N

Proyecto de Ley 248 de 2020 Senado “Por medio del cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases
de un solo uso”.

13. Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de
exploracion minera y se dictan otras disposiciones”,

14. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
regulacién de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras disposiciones”.

1

m

Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la proteccién de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccién de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones”.

-Continua la sefiora secretaria: Estdn anunciados sefior presidente todos los proyectos de ley.

-Por solicitud del presidente, la sefiora secretaria procede a leer el siguiente punto del orden
del dia: Discusion y votacién en primer debate de proyectos de ley.

El proyecto de ley que esta en primer lugar en el orden del dia, es el proyecto de Ley 134 de
2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de Estado a cargo del DANE y la
UPRA, para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y tenencia de la tierra
y se toman medidas para el acceso a la informacién de tierras rurales”. Ponentes: senadores
Pablo Catatumbo Torres Victoria — coordinador, Didier Lobo Chinchilla y Sandra Liliana
Ortiz Nova.

-Sefiala el sefior presidente: Muy bien. Dado que tenemos muy pocos dias, muy pocas horas
para nuestro trabajo de evacuar en primer debate, pues vamos a pedirle que seamos sucintos
a los colegas, y hagamos exposiciones por 5 minutos, los ponentes, y también tiempo corto
a quienes quieran hacer sus observaciones en el respectivo, en este debate.

-En su condiciéon de ponente coordinador, el honorable senador Pablo Torres Victoria,
expone: Todos los colegas y a las personas que nos puedan estar escuchando a través de
medios virtuales. Este proyecto de ley No. 134 “Por medio del cual se adopta una politica de
Estado a cargo del DANE y la UPRA, para crear el indice oficial de distribucion de la
propiedad rural y la tenencia de la tierra y a la vez se toman medidas para el acceso a la
informacién de tierras rurales.”

Este proyecto de ley es de origen congresional y fue radicado en la secretarfa del Senado el
dia 21 de julio de 2020 por parte de los senadores y senadoras Aida Avella Esquivel, Gustavo
Bolivar, Feliciano Valencia y Gustavo Petro; conforme al articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
el 4 de septiembre de 2020 fuimos designados Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Liliana Ortiz y el doctor Didier Lobo Chinchilla como ponentes para este primer debate en
la Comision Quinta del Senado.

Este proyecto de ley tiene por objeto crear como politica de Estado el indice oficial sobre la
distribucion de la propiedad rural y la tenencia de la tierra con facilidad de acceso y fuente
de informacién de todas las entidades del Estado, para la formulacién de politicas publicas
del sector que contribuyan con informaciéon para la evaluacion y seguimiento del
comportamiento de la distribucién de la tierra en todo el pais, para observar y para evaluar
también la estructura de la tenencia de la tierra rural.

Pudiéramos preguntarnos cual es la problematica que queremos abordar, entonces pudiera
resumitla de la siguiente manera:
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Primero: el proyecto aborda el tema de la ausencia oficial sobre la distribucion de la tenencia
de la tierra y de la propiedad rural en Colombia, es un vacio que tenemos ahi en nuestra
legislacion; la recoleccion de informacién de anlisis, mediciones y calculos sobre datos
histéricos de tenencia de la tierra en Colombia pues naturalmente es una responsabilidad del
Estado y de sus instituciones y las iniciativas en este sentido pues han tenido origen en
instituciones no oficiales como de pronto universidades o grupos de investigaciéon que no
tienen legalmente la obligacion de construir metodologias y viabilizar estrategias para la
obtencién de esta informacién sobre un hecho tan sensible como es el asunto de la propiedad
rural.

En este sentido, para los proyectos de recoleccién de informacién y unificacion de la misma
sobre el tema de la propiedad rural y la tenencia de la tierra en Colombia, pudiéramos
identificar tres antecedentes principales:

Primero: el censo de minifundios realizado por el Ministerio de Agricultura y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la agricultura, IICA, dos fes, IICA, que fue realizado en
el afio 1995, pero ademas tenemos el atlas de distribucion de la propiedad rural en Colombia
realizado por el Instituto Agustin Codazzi y la Universidad de Los Andes, estudio que se
realizé en el 2012.

Y tercero: 19 ejercicios de calculo del indice de Gini que han venido siendo investigados por
parte de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, adecuacion de tierras y usos
agropecuarios, el UPRA o la UPRA; pero todo esto no nos permite hacer comparaciones
debido a que se usaron diferentes procesos metodoldgicos y fuentes de informacion; el
dltimo de ellos llamados Analisis de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia, fue
como la dltima propuesta metodolégica que se conoce y que fue realizado en el afio 2016.

En sintesis, el problema el consiste en que actualmente no existe ni en la UPRA, ni en el
DANE, ni en el IGAC, ni en la Agencia Nacional de Tierras, ni en ninguna otra entidad del
Estado ninguna publicacién regularizada de informacién base que nos permita contrastar
adecuadamente pues cifras sobre tamafios prediales, distribucién de la tenencia de la terra,
con el fin de construir politicas estatales efectivas, para poder cumplir con el ordenamiento
social de la propiedad rural especialmente en lo que respecta al cumplimiento de la funcién
social y ecolégica de la misma.

El segundo gran aspecto que trata esta ley, se refiere a la necesidad latente de la informacion,
el indice oficial sobre la distribucién de la propiedad rural y la tenencia de la tierra como

politica de Estado, se propone en primer lugar como fuente de informacion de todas las
entidades del Estado, para la formulacién de politicas publicas del sector que contribuyan a
la evaluacién y al seguimiento del comportamiento de la distribucién de la tierra en el pafs,
pues a partir de la observacion y el analisis de la estructura de la tenencia de la tierra sobre
todo la rural, especificamente en cuanto tiene que ver con los procesos de fraccionamiento
yo dirfa que antieconémico y de concentracion de la misma; de igual manera este indice nos
va permitir aportar a la implementacién de la reforma rural integral y nos va a seguramente
a servir mucho para la superacion de los retos que presenta el desarrollo rural actualmente.

En ese sentido pues buscamos que la informacion oficial sea un insumo para la formulacién
de las politicas del sector publico y privado y que a la vez contribuyan al cumplimiento de
esa funcién social y ecolégica de la propiedad, el uso eficiente del suclo y el uso
progresivo a la tierra por parte de sujetos de especial proteccion Constitucional y el
ordenamiento productivo social de la propiedad rural.

Se espera pues, que este proyecto de ley, pueda aportar, para lograr lo planteado en el
marco de la estrategia de ordenamiento social, que ha venido planteando el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y se pretende también que este incluya dentro de sus
componentes la gobernanza de la informaciéon para el ordenamiento social de la
propiedad, que implica invertir en tecnologia, en la tecnologia requerida, para que las
agencias del Estado cuenten con la informacion necesaria para formular, evaluar y
ejecutar la politica de tierras que necesariamente tiene que manejar el Estado.

Sugerimos revisar por ejemplo experiencias chilenas, donde se han implementado
efectivamente indices y fuentes de informacion de caracter publico oficial, desde el
centro de informacién de los recursos naturales que esta adscrito all, al Ministerio de
Agricultura. Eso nos permitiria implementar de manera, de la manera mas 6ptima este
proyecto de ley en cabeza de la UPRA y con el apoyo técnico del DANE.

En tercer lugar se plantea en el contenido de este proyecto, la garantia al derecho al
acceso progresivo de la tierra, es conocido que el indice oficial de distribucién de la
propiedad rural y la tenencia de la tierra en nuestro pais, al tener ese conocimiento, nos
va a permitir mejorar la planificacion rural, focalizar esfuerzos, e inversiones, identificar
potencialidades, oportunidades, nos va a permitir actualizar la Unidad Agricola Familiar,
proteger los suclos y mantener actualizado el inventario de suelos, generar alertas sobre
el fraccionamiento de tierras y la concentracion de las mismas, y de igual manera generara

insumos de informacién para las entidades territoriales y autoridades ambientales que
servirfa para la planificacion y del desarrollo y la modernizacién del sector agropecuario.

Por otro lado, el indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra,
serfa el punto de partida para garantizar acceso a la tierra, acceso a los recursos y servicios
que permitan realizar los proyectos de vida de la gente que vive en el campo, y a su vez
pues brindar seguridad juridica, cubriendo la necesidad de tener claridad sobre la
informacién actualizada de la distribucion de la tierra en Colombia, en cumplimiento de
mandatos Constitucionales, en relacion con el derecho al acceso a la tierra. Ademis, que
nos serviria para generar una especial proteccién Constitucional de la producciéon de
alimentos, articulo 65, y la planificacién del manejo de los recursos naturales, articulo
80.

El contenido del articulado. El presente proyecto de ley cuenta con 10 articulos, que
luego de recibir conceptos de instituciones como la UPRA, la Agencia Nacional de
Tierras, se modificaron para incluir sus observaciones.

A continuacion, describo brevemente el contenido del articulado. Articulo 1°. El objeto
del, y este si es necesario recordarlo, es implementar como politica de Estado a cargo de
la Unidad de Planificacién de Tietras y Usos Agropecuarios, UPRA, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, el indice oficial de distribucién
de la propiedad rural y la tenencia de la tierra, como una informacion periddica, publica
y oficial del Estado, con facilidad de acceso para servir de fuente de informacion de las
entidades publicas con competencias en el sector rural y de tierras.

El articulo 2. Ordena a la UPRA con apoyo técnico del DANE, construir y publicar
anualmente el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y la tenencia de la tierra.
Este articulo, el que es muy importante, contiene tres pardgrafos; el primero relaciona
las entidades que deben suministrar informacién entre los primeros 4 meses del afio para
que se pueda alimentar ese sefialador. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
UPRA, Departamento Nacional de Estadistica, DANE, y la Agencia Nacional de tierras,
los gestores catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Departamento
Nacional de Planeacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Confederacién
Colombiana de Camaras de Comercio.

El segundo paragrafo sefiala nuevamente que la UPRA y el DANE seran los
responsables de la construccion del disefio de ese sefialador, y para eso por supuesto se

podrin apoyar en universidades, en sectores académicos e investigadores del tema, asi
como en el Ministerio Agrario y Ambiental.

Y finalmente, el dltimo paragrafo del articulo 2 sefiala que la UPRA realizari los analisis
y calculos anuales del indice de distribucion de la tierra rural, que el DANE evaluara y
certificard, certificard la calidad de estadistica del indice dentro de los parimetros
establecidos en el Sistema Estadistico Nacional.

El articulo 3 del proyecto de ley, otorga un plazo de un afio a partir de la promulgacién
de la Ley para la implementacion y publicacion del primer informe.

Por su parte, el articulo 4 define que anualmente la UPRA y el DANE, evaluarin y
ajustardn el desempefio técnico de los sefialadores de formas de tenencia de la tierra, asi
como los instrumentos de analisis estadisticos y metodologias que servirin y
conformaran dijéramos el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y la tenencia
de la tierra.

Bueno, en fin, el parigrafo 1 complementa el indice oficial de distribucién de la
propiedad rural y la tenencia de la tierra con informacién relativa al inventario de las
caracteristicas de los suelos, asi mismo deberd contemplar las dimensiones territoriales,
nacional, departamental, municipal y demas escalas territoriales de mayor relevancia, que
a criterio del DANE y de la UPRA se consideren necesatias.

En fin, este, cada uno de estos articulos pues van a llenar un vacio que tenemos todavia
en nuestra legislacion, y yo creo que este proyecto de ley, ya para finalizar y hacer buen
uso del tiempo, creo que los ponentes de este proyecto solicitamos a nuestros colegas
de la Comisién Quinta Constitucional del Senado, dar el respectivo tramite y
eventualmente aprobar con las modificaciones propuestas, esta importante iniciativa
legislativa, que seguramente contribuira al fortalecimiento institucional y al desarrollo
del campo colombiano.

-Con la venia de la Presidencia, el honorable senador Didier Lobo Chinchilla, ponente
del proyecto, expresa: Yo quiero referirme presidente a este proyecto, el cual tuve a bien,
junto con mis compafieros ponentes, la senadora Sandra y el senador Pablo Catatumbo,
de darle nuestro respaldo, firmar esa ponencia positiva.

Yo quiero votar este proyecto presidente, quiero sacarlo adelante, un proyecto que es de
iniciativa de las bancadas alternativas, pero que requiere todo el apoyo y respaldo de
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nosotros, pero presidente, en la ultima semana del dia viernes me llegaron algunos
oficios de algunas preocupaciones frente a lo que contiene este proyecto, y todavia el dia
de hoy. Yo considero que hoy en lo que he hablado con los compafieros, no tiene el
mejor ambiente por algunas preocupaciones que se ha presentado por parte de la
secretaria de Agricultura, del Ministerio de Agricultura.

Yo si creo que este proyecto es bien importante que lo podamos sacar adelante, pero
que le podamos hacer en esta Comision, que es la Comision Quinta, que es la Comision
que maneja todos los asuntos agropecuarios, que conoce los asuntos de tierra, que
hemos venido deliberando en muchas y repetidas ocasiones frente a este tema.

Entonces, no sé, me gustaria que mis dos compaifieros ponentes de este proyecto, nos
dieran la oportunidad presidente de aplazar este proyecto, para que lo podamos, le
podamos mejorar unas inquictudes que tenemos, y el tiempo no nos lo permitié en la
ultima semana porque esto salié nuevo y hasta el dia viernes estuvimos en plenaria, y
podamos nosotros no entrar aqui en discusién, no podamos entrar aqui a mandar un
mal mensaje a los compaiieros que entre todos nos hemos apoyado, independientemente
de donde vengan las iniciativas, esta Comision se ha caracterizado por ser una Comision
que finalmente busca un consenso en aras de mejorar y de enviar un proyecto en plenaria
en las mejores condiciones.

Si me lo permite presidente esa es mi solicitud en el dia de hoy, tanto a los senadores
ponentes, la doctora Sandra y el senador Pablo Catatumbo, con la venia también de su
autora, pero lo importante aqui es que nos reunimos los ponentes, hicimos un trabajo y
luego no nos volvimos a reunir hace muchos dias para debatir sobre todas las
observaciones que habian llegado.

Entonces, yo queria dejar esta intervencién, aqui queremos ayudar, queremos que nos
respaldemos entre todos, pero queremos sacar un proyecto donde todos nos sintamos
también representados, presidente.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la honotable senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, coautora del proyecto de ley, quien expresa: Quiero agradecerles a quienes se
han interesado por este proyecto, es el primero que ademds presentamos y presento
personalmente y me lo tienen en el orden del dia, agradezco al doctor Mejia que ha hecho
alguna propuesta y ademas algunas cuestiones que ha hecho la Agencia Nacional de

Tierras y el UPRA, creo que son las entidades encargadas realmente de manifestarse
frente a esto.

No entiendo lo ultimo que ha dicho el doctor Didier Lobo, no puedo entender, pero yo
creo que ya lleva una suficiente tiempo para mirarlas, porque hasta donde yo he visto
pues tienen preocupaciones, pero no dicen cuales, si tienen preocupaciones diganlas,
pero yo si creo que hemos tenido un tiempo suficiente para mirarlos y entonces por qué
s tan importante este proyecto, simplemente porque servira de insumo para caracterizar
la propiedad de la tierra, que eso no es nada, no vale plata ni cosas de esas por el estilo,
permitird establecer las dindmicas de los juzgados de tierra, de su distribucién a nivel
territorial, facilitara a la identificacion y la recuperacion de los bienes de la Nacién, y esto
serd una herramienta que busca promover la toma de decisiones del orden nacional,
regional, y departamental, es todo lo contrario doctor Lobo, esto le servird a los
departamentos, a las regiones, y serd un instrumento que nos servira realmente a todos.

Pero fundamentalmente a la gente que esta en el campo, fundamentalmente también a
los que tienen ciertas inquictudes por sus propiedades etc., les servird para incentivar el
debate informado y contribuir con la generacion de conocimiento que precisamente en
el estudio del uso del territorio dinamizar la realidad rural.

Yo creo que todos los paises del mundo se ocupan siempre de tener toda esta
informacién a tiempo, y pues mirar cémo efectivamente podemos llegar en este pais que
duré 45 afios para hacer un censo agropecuario, eso ni con el planeta, no hay otro pais
en el mundo que dure semejante cantidad de tiempo para hacerlo yo pienso que es algo
que de todas maneras podriamos aprobar porque creo que en el primer debate, y si las
preocupaciones afloran en el segundo debate que nos lo digan, pero que nos digan
cuiles, porque asi en abstracto si es supremamente dificil y complicado; y pensamos
seflor presidente que esta comisiéon que se reune hoy en el dia, mafana es el dia de los
derechos humanos a nivel del mundo, podriamos ir avanzando precisamente en mirar
todas estas cuestiones que como seflaladores son hunas herramientas para avanzar en
los retos respecto de todo el mejoramiento de la productividad agropecuaria como
propésito del Estado.

Nos asiste eso, nos asiste ayudar a los campesinos, nos asiste también mirar cémo
realmente avanzamos en toda esta caracterizacion que es muy util para todo el territorio
nacional y sobre todo que sea una politica de Estado.

Entonces yo si creo sefior presidente que podriamos, después de la discusion, y llamo a
mis compafieros del Senado a aprobar realmente cuestiones que le sirva a la Nacién, que
le sirvan al grueso de la poblacién colombiana, y creo que este es uno de los proyectos
que pudiéramos en avanzada realmente contribuir a muchisimos problemas que hay en
este momento en el pais, sobre todo por la falta de los datos, de la caracterizacién de la
propiedad rural y establecer las dindmicas de los mercados no solamente de la tierra sino
también de los estados de los propios campesinos que estin en situacién supremamente
dificiles y complicadas.

Asi es que sefor presidente, yo les solicitarfa muy comedidamente al doctor Lobo que
nos deje aprobar en primer debate este proyecto que es util para toda la Nacion.

-Interviene como ponente, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Frente al
proyecto pues quiero decirles que es un proyecto muy importante para el pais,
especialmente para el sector agropecuario, durante décadas hemos tenido abandonado
el sector, lo que esta pasando con la tenencia de las tierras, con la distribucién de las
tierras en Colombia, hay una inequidad totalmente en Colombia y esa igualdad por la
que hemos luchado, hoy la tiene este proyecto.

Yo quicro pedirle el favor a mis compaferos que hoy votemos el proyecto, que lo
acompafiemos, ya llevamos varias semanas en la discusion del proyecto, esta mafiana si
me llegb a mi oficina, pues me enteré de pues que el Ministerio de Agricultura, tiene,
esta preocupado por algunos puntos del proyecto, pero lo que decia la senadora Aida,
los podemos revisar y votar hoy el proyecto y en el segundo debate pues hablar con el
ministerio para mirar qué podemos mejorar del proyecto, si hay alguna inquietud, pero
nosotros creemos que tenemos que votarlo porque es que a tltima hora el Ministerio no
puede venir a decirnos qué hacer, este proyecto lleva muchisimo tiempo en la Comisién,
necesitamos dejarlo, sacarlo adelante compaifieros y es un proyecto que no tiene ningin
impacto fiscal, es un proyecto que le va a servir a nuestros campesinos, que esa es la
lucha que hemos venido dando pues dentro de la comisién.

Si nos gustaria pues escuchar al senador Didier porque yo sé que Didier es, siempre nos
acompafa en los proyectos, €l firmé la ponencia positiva, él estd muy activo con el
proyecto y pues a ver cual es la preocupacién pues que se tiene de parte de nuestro
compaiiero Didier para sacarlo adelante hoy, y solucionarlo, pero si es muy importante
que lo votemos hoy.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Yo
quiero comenzar antes de hablar de las preocupaciones que me han llegado por parte
del Ministerio, quiero presidente expresar algo, no es que yo diga que no se vote, si hay
que votar el p[OyECtO se vota, pero seria una lastima someter a votar este proyecto hDy
cuando no tiene el ambiente presidente, y yo quiero que este proyecto pase a la plenaria,
yo creo que la senadora Aida Avella ha hecho un trabajo importante, que la senadora
Sandra Ortiz a quien tengo un carifio, un respeto, ha hecho un trabajo importante en la
ponencia, como el senador Pablo Catatumbo y yo como ponente también de este
pIOyCC[O.

Yo lo que llamo la atencién y les digo: es, para que este proyecto, puede tener riesgos
porque no hay ambiente y senadores que me han llamado de otros partidos que tienen
preocupaciones de muchas cosas que no han entendido, a las 12:00 tenemos presidente
plenaria, sabemos que la semana pasada que llegaron todo este tipo de observaciones no
tuvimos el tiempo de discutirlas, si bien es cierto los ponentes son testigos que desde la
reunién que ya tiene casi un mes que nos reunimos los ponentes, no nos hemos vuelto
a reunir frente al tema de este proyecto.

Entonces, en ese sentido, entendiendo que yo quiero que este proyecto pueda pasar a
plenaria, como ponente que soy, es que he solicitado respetuosamente que el proyecto
se aplace, pero si no es asi presidente, bajo los argumentos que yo vaya a dar ahorita,
pues lo sometemos a votacion y estaria en riesgo la suerte del proyecto, que una de las
preocupaciones es que se estd, se sugiere profundizar en este proyecto sobre las causas

e la falta de informacion dado que si bien el establecimiento de una politica publica
de la falta de inf dad b 1 establ to d lit bl
puede darle cierta relevancia al asunto, no garantiza por si misma que las causas de la
falta de informacion sean corregidas mediante esta iniciativa.

La mayoria de los andlisis que se realizan actualmente tanto por la UPRA, el IGAC, asi
como por el sector académico parten de informacién secundaria que no ofrece la certeza
requerida para la debida construccién de los indices de distribucion, haciendo de esta
tarea una aproximacion técnica que requiere en todo caso el trabajo que se desarrolla en
el catastro multiprop6sito al incluir las variables de tenencia en los procesos catastrales
al desarrollar en el pais; en articulaciéon con los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural.
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La problemitica que se pretende abordar con el proyecto depende esencialmente
presidente, de que la informacién predial que recopilan las diferentes operadoras y
gestores catastrales a través de los métodos planteados en el Decreto 148 del 2020, asi
como de su articulacién con los registros de la Superintendencia Notarial y Registro; se
debe analizar el impacto que tendra en el IGAC, en los gestores catastrales habilitados y
en la UPRA la posible duplicidad de estrategias que apuntan a la actualizacién de la
informacién predial; ya a través de seguimiento y anlisis del mercado de tierras, asi
como parte de la subdireccién de administracién de tierras de la Nacion, de la ANT.

En este sentido también se estin realizando ingentes esfuerzos en el cumplimiento de la
Sentencia 488 del 2014; es necesario estudiar las implicaciones de cambiar la
competencia para el establecimiento y actualizacion de las zonas relativamente
homogéneas que actualmente se encuentran en el consejo directivo de la ANT, en el
articulo 7 del proyecto.

Ademis del establecimiento de una politica publica para crear el indice se requiere
garantizar la obtencién de la informacién necesaria para su construccion, lo que implica
la implementacién de la politica publica, de catastro multipropésito en todo el territorio
nacional, el monitoreo y seguimiento al mercado de las tierras en especial para evidenciar
las dindmicas de concentracién y fraccionamiento antieconémico que son aspectos de
las méviles de la propiedad, que muy cominmente, no se ven reflejados en las bases
oficiales dado el alto indice de informalidad de las acciones en el sector rural.

Necesidad de la generacion de una estrategia que garantice la atencién de informacion,
la implementacién de la politica piblica de catastro multipropésito, la cual articula la
informacién fisica, juridica y econémica de los predios con la tendencia de la misma.

Yo queria dejar eso hasta alli querido presidente, honorables senadores de las diferentes
bancadas que tenemos asiento en esta Comision, y reiterar que yo si creo que este
proyecto lo podemos salvar, pienso que tiene este proyecto, tiene muchas cosas buenas,
estamos en deuda con el sector, pero podemos no sacar un proyecto a la ligera cuando
tenemos la posibilidad de mejorarlo en esta comisién, porque sabemos que en la plenaria
se nos enreda, en la plenaria vemos que entonces sale un lado, sale el otro, nosotros
quedamos en el medio, no podemos participar como lo hacemos en nuestra Comisién,
aqui nos hemos caracterizado por garantizarle los derechos a cada uno de los diferentes
partidos, a cada uno de los ponentes, nos hemos escuchado esta Comision; y yo pienso

que siendo reciproco con lo que ha hecho el senador Londofio, Sandra, Catatumbo,
Robledo, pues también hombre merece que esta Comisién saque este proyecto adelante,
pero que para ello requiere que los ponentes nos sentemos nuevamente si es caso una
subcomision y podamos perfeccionar algunas inquietudes que se tienen en este proyecto,
pero si no, pues presidente se someteria a votacién y vuelvo y le reitero, no hay ambiente
para que al fin el proyecto pase asi como estd en el dia de hoy.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Presidente muchas
gracias, si, este proyecto es muy, muy, muy importante porque sobre la concentracién y
distribucién de la tierra pues existen muchos estudios en Colombia, pero pues todos
cllos emplean diferentes metodologias y es importante pues en determinado momento
pues que exista una informacién oficial, consolidada, con la cual todos estaremos de
acuerdo.

Lo que como dicen los mexicanos, lo que da coraje es que pues el ministerio hoy diga:
no me gusta el proyecto y entonces lo archivamos, porque pues ahi perdemos esa
autonomia que debe tener el poder legislativo respecto a sus decisiones; esta bien que
haya una colaboracién arménica y asi debe ser, pero esa colaboracién arménica debe ser
ordenada, por lo menos que nos pasen los conceptos con 8, 15 dias de anticipacion, este
proyecto lleva muchos meses, pero si en aras de lo que dice el senador Didier Lobo, si
no esta el ambiente pues yo, yo si le pedirfa a la paisana Aida pues que miremos y
hagamos una subcomisién en aras de que el proyecto pase, porque este proyecto, yo
insisto, es muy, muy, muy importante, sin informacién seria, sin informacién
consolidada pues no podemos tomar decisiones ni en el legislativo, ni en el ejecutivo, ni
las administraciones territoriales.

Entonces, pues son esas tres apreciaciones presidente: la importancia del proyecto,
establecer una metodologia a través de la cual el ejecutivo sea serio porque esto no puede
a ultima hora esgrimir sus apreciaciones y que nuestra compaiiera Aida pues analice qué
es lo mejor para el proyecto.

-Interviene la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez: Presidente, yo soy del
mismo partido del senador Didier Lobo, pero parte de esto no lo comparto, por una
sencilla razén, porque es que no es posible que haya compafieros que se esmeren en
elaborar un proyecto de ley, que se dediquen a hacer indagaciones e investigaciones en
torno a un punto neurdlgico que tiene que ver con la equidad de la tierra en manos de

quienes deben ser pero que no son, y luego a ultima hora el Ministetio con todo el
respeto que me merece el Ministerio con quien tengo amistades dentro del Ministerio
como la doctora Marta que ha sido una amiga de manera permanente, de antes inclusive
de estar en la secretarfa general.

Miren, entre otras cosas, a ultima hora me parece que es indelicado de parte del
ministerio, que a ultima hora se presenten este tipo de objeciones cuando pudieron ser
a tiempo, y la verdad es que nosotros e insisto como siempre he insistido, no somos un
apéndice del ejecutivo, sino que somos se supone aun cuando no lo somos en efecto
como se esta demostrando hoy, aun cuando somos supuestamente autbnomos; entonces
yo le preguntaria a usted sefior presidente y a la mesa directiva: cen qué condiciones
quedaria este proyecto de no aprobarse hoy? porque recordemos que para la plenaria ya
esto no tiene tiempo suficiente porque esto se acabd; entonces, si lo aplazamos, si
disponemos de una Comisién en qué estado queda, como queda, si no hay que repetirlo
nuevamente, porque si hay que repetitlo nuevamente entonces para qué se va aprobar,
pero si se aprueba ¢en qué condiciones queda?, o sea es una especie de sesgo que
simplemente lo que hace es limitar los alcances y posibilidades del proyecto hoy, del cual
seguramente no tiene la culpa el compafiero Didier Lobo, pero si hay una cosa que es
real, a las cosas hay que llamarlas por su nombre para poder decir que no es conveniente
para decir que no tiene la argumentacién o investigaciéon conveniente, pues tiene que
decirse donde estin esas falencias, donde precisamente hace flaco el proyecto de tal
manera que en una plenaria a la hora de discutirse realmente resulte ilusa la aprobaciéon
en Comisién; pero acostumbrémonos a tomar las decisiones por nosotros y no por lo
que nos diga un Ministerio de Agricultura que otrora siempre ha administrado
precisamente la tierra de este pais y no ha resuelto el problema fundamental de quien
debe ser.

En la medida en que nosotros sigamos aplazando esta serie de proyectos en esa misma
medida los depredadores de nuestros bosques, los depredadores de nuestras lagunas, los
depredadores de nuestros cuerpos de agua van poseyendo, van teniendo, van usurpando,
van robandose el suelo que realmente debe ser de esos hombres del campo que son
realmente los que trabajan la tierra.

Entonces, primero me gustaria que me evacuaran estos interrogantes; y segundo: ver la
posibilidad si es factible apoyar este proyecto y que en la plenaria, esta plenaria del
Congreso, del Senado, le diga al pais en qué no esta de acuerdo, pero ¢por qué la

Comisién tiene que ser la que asuma unas responsabilidades que a tiempo se pudieron
controlat?, que a tiempo se pudieron controlar, a que tiempo se pudieron detener y nos
vienen tardfamente, extemporianeamente a hacer unas objeciones cuando ya no tenemos
la capacidad de tiempo para poderlo hacer.

-Interpela la honorable senadora Aida Yolanda Avella Esquivel: Sefior presidente, con todo
respeto le digo al doctor Lobo que yo por ejemplo no he recibido esas observaciones
del Ministerio de Agricultura, ayer estuve trabajando también sobre el proyecto que tiene
el Ministetio y duré mucho tiempo con los del Ministetio, les dediqué casi dos horas y
media y no dijeron absolutamente nada sobre el proyecto, han podido realmente hacerlo;
pero segundo: yo creo que estas observaciones no sé si el doctor Lobo las tiene firmadas
por alguien, por el Ministerio, o por quién, porque seria bueno conocerlas, por lo menos
los autores y también el coordinador no sé si tiene algin documento firmado del
Ministerio o algin otro, si Sandra Liliana o el doctor Lobo también nos puede mostrar
el documento firmado.

Yo si creo que la autonomia realmente del poder legislativo tiene que verse como lo ha
manifestado la doctora Daira, si estas son iniciativas de caracter parlamentario, nosotros
vivimos entre la gente, hablamos con unos, con otros, y recogen un sentir nacional, es
que realmente nos permitira establecer la dinamica no solamente de la tierra, sino que
facilitara la identificacién y la recopilacién de estos bienes de la Nacién; en este momento
pues estan en otras cuestiones.

Yo si creo que realmente podriamos aprobar en primer debate, bueno si me derrotan,
me derrotan porque ¢qué vamos a hacer?, no les gustan algunos proyectos que se
presentan y podriamos realmente pues facilitarlo, porque de lo contratio qué harfamos
mafiana funciona la Comisién Quinta, podemos reunirnos hoy, mirar, pero si estas los
del Ministerio de Agricultura, no sé si estan los del Ministerio de Agricultura aqui, no sé
por qué ellos no nos presentaron sus observaciones, sus preocupaciones, y ademas
oficialmente, no sé cémo las supo el doctor Lobo porque yo ayer duré tiempo como les
digo aqui tiempo con funcionarios del Ministerio de Agricultura no sobre este proyecto,
sino sobre otro que hay en este momento también en paso por Congreso de la cual yo
estuve también muy atenta porque me interesan todos estos problemas.

Yo si pienso que de todas maneras pudiéramos si no lo sometemos a votacién hoy, pues
bueno, miremos a ver si en el dia de mafiana entra otra vez en el primer punto y podemos
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facilitar pues algin proyecto por lo menos de la oposicién, por lo menos de los que he
presentado.

Este es el primero que ponen a consideracién y le agradezco al sefior presidente, y les
agradezco también a la Comisién que lo tengan en cuenta, no soy de esta Comision, pero
me preocupa mucho los problemas que hay en este momento con relacién al sector rural
especialmente la sostenibilidad alimentaria y otras cosas que tenemos que ver y que
definitivamente el Congreso tiene que encargarse.

Total, sefor presidente, usted decidira si trabajamos hoy en el proyecto, lo presentamos
mafiana al debate o si definitivamente me lo entierran en la comision.

-Con la venia de la Presidencia, el honorable senador Didier Lobo Chinchilla intetviene: Yo
quiero dejar claridad aqui en dos cosas: Primero: que esta comision es auténoma y la
autonomia que tenemos nosotros como senadores y esta credencial no la compré en una
cafeterfa, yo también represento unos sectores y quise estar en la Comisién Quinta
Pprecisamente porque me preocupa el agro presidente.

Y mi querida senadora Daira, el ministerio usted con otros senadores son autores, pero
no por el hecho de que sean autores el ministerio no tendria que llamarlos a ustedes, nos
llama a nosotros como ponentes, y eso estd dentro del marco de la legalidad, aqui no
estamos arrodillados y eso si quiero dejarlo claro; a mi se me llamé el viernes y yo como
ponente considero y tengo todo el derecho que tengo que entrar a evaluar y revisar cada
una de estas apreciaciones, ¢por qué no damos la oportunidad a mejorar el proyector,
cual es la dificultad si asi este proyecto lo pasamos hoy a los pupitrazos a plenaria no va
a tener el tiempo para ser debatido en plenaria en este momento presidente.

Muchos de los proyectos incluso que ya estin avanzados, entonces yo como ponente
tengo la obligacién hoy, el compromiso y la responsabilidad con esta comisién de
ilustrarlo frente a lo que esti pasando, finalmente somos todos los que tomamos la
decision y si los demds ponentes consideran que lo sometamos a votacién pues
sometimoslo pero yo tengo que advertirle que no hay ambiente hoy dentro de la
Comisién para que el proyecto asf como esta pase a plenaria, y como yo quiero que este
proyecto, quiero votarlo, pues quiero que se dé la oportunidad de aplazar este proyecto,
de mejorarlo en su momento, para que pasea plenaria y sea ley de la Republica pero si
no, yo soy respetuoso de lo que los demas ponentes quieran y sometdimoslo a votacion
y cualquier suerte que tenga el proyecto ya no es mi responsabilidad con el sector.

-La honorable senadora Maritza Martinez Aristizdbal intetviene: Bueno escuchando aca la
discusién, hay como una, unos temas que estan claros:

Primero: no hay por parte de la comisién, mas bien existe el animo de sacar adelante el
proyecto, no podemos desconocer la postura del ponente, creo que nunca lo hacemos,
por qué no hacemos lo que ha sugerido el senador Londofio, no lo votamos hoy y que
se retinan hoy en unos minutos y lo ponemos como primer punto del orden del dia para
mafiana y asi vemos qué tan profundas son las observaciones; yo no creo de lo que ley6
el senador Didier haya un obsticulo insalvable, creo que por el contrario podemos
mejorar el proyecto con algunas observaciones y sacarlo adelante, es un buen proyecto,
es simplemente una informacién que se requiere, yo presenté incluso una proposiciéon
para incluir alli dentro de este indice, este censo que se va a hacer o este registro que
también tengamos en cuenta el enfoque de género, porque nos falta mucha informacién
sobre las mujeres rurales sobre su situacion.

Entonces démosle un dia presidente, pongamoslo mafiana y hoy hagan el esfuerzo ojala
los ponentes, para ver si son obstaculos u observaciones insalvables o si podemos darle
mafiana un debate profundo y sacarlo adelante.

-Interviene la honorable senadora Aida Yolanda Avella Esquivel: Para dinamizar sefior
presidente si me permite, estoy de acuerdo con Maritza, estoy de acuerdo con Maritza,
hagiamoslo asi, me parece que es lo mejor y si ella tiene algo relativo a la situacion de las
mujeres, por supuesto son las que mas sufren en el campo, y vamos a mirar a ver si nos
dan un indice también de todo el trabajo, pero también de la situacién de las mujeres
campesinas; me parece muy bueno ese aporte y yo creo seflor presidente para agilizar y
no, no, no gastarnos mucho mis tiempo en esto, pero reunimonos hoy, pues ya
miraremos a qué horas, lo vemos, y mafiana si ustedes estan de acuerdo entrarfa a primer
punto. Muchisimas gracias sefior presidente.

-Expresa el sefior presidente: Me parece sana esa posicion de darle un debate adicional
en una subcomisién y considerar las observaciones de los ministerios que las ha habido,
que segun entiendo los ponentes, el coordinador ponente ha hecho consideracién y
analisis de esos conceptos. Yo estoy de acuerdo con el proyecto, porque hay una absoluta
necesidad en Colombia de fortalecer el tema de estadisticas, el tema de informacion de

todo el asunto agropecuario nacional, eso lo ha demandado la misién del campo, lo
demandé el Censo Nacional Agropecuario que indicé una cantidad de hechos

preocupantes en Colombia en materia de inequidad en el tema de propiedad en el campo
y otro tipo de falencias; y el catastro multipropdsito necesita también para ser integral
estos soportes adicionales.

Yo veo muy positivo este proyecto si hoy lo hubiesen querido los ponentes que lo
votemos, lo iba a votar o lo voto positivo, pero me parece que es sana la decision de
datle otra revisada en una subcomisién en el dia de hoy y entrard a consideracién en el
dia de mafiana o el dia viernes.

-Interviene el honorable senador Pablo Torres Victoria: Yo quisiera pues insistir en que
no enterremos este proyecto, este proyecto recoge necesidades muy importantes no
solamente del sector rural, sino que también son herramientas muy importantes para el
mismo Estado Colombiano; y yo si quisiera decitle que este proyecto puede que tengan,
se puedan tener observaciones en torno a él, pero realmente es un proyecto como
improvisado no es, por el contrario, estd muy bien trabajado, se han tenido en cuenta y
se han incluido las observaciones que el gobierno ha hecho y yo si llamaria a los colegas
a que lo votaramos positivamente.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova interviene: Gracias presidente, en el
mismo sentido de mis compaiieros que ya han intervenido, lo que dice el senador Jorge
Londofio, la senadora Maritza, incluso la autora del proyecto la doctora Aida Avella, la
senadora Aida, de poner de primer punto el proyecto para el dia de manana, decirles que
junto con el senador Didier hemos trabajado fuertemente, pues como ¢él lo decia, se ha
hecho un trabajo fuerte para sacar adelante este proyecto; pero si mandarle un mensaje
al Ministerio de Agricultura, nosotros apreciamos muchisimo al ministro Zea, a Martha,
a todo el equipo del ministerio y hemos trabajado en conjunto con la Comisién, siempre
unidos, pero nosotros no podemos admitir que a tltima hora ellos nos cambien las reglas
y tomen decisiones o crean que si los proyectos si son o no son.

Entonces a mi personalmente hasta hoy me llegé cuando venia viajando, me llegé pues
un comunicado pues del gobierno donde decia que no estaba de acuerdo con el proyecto,
entonces presidente, igual que mis compafieros hacerle la peticién mafiana, para que
mafiana esté de primer punto en el orden del dia, y estoy lista para la subcomision a la
hora que usted convoque la subcomisién, para trabajar esas diferencias o que de pronto
no tienen o los no, o si esas diferencias que tiene el gobierno con este proyecto que son
muy importantes especialmente para el sector agropecuario.

Entonces sefor presidente, pendientes de que usted convoque y esté mafana en el
primer punto del orden del dia este importante proyecto que le va a servir a todo el
sector campesinado de Colombia y més en este momento en la pandemia que son los
que han sufrido varios sectores y subsectores del sector agropecuario.

-Sefala el seflor presidente: Interpreto a la mayorfa para que este proyecto de ley se
considere el dia de mafana previa la reunién en la tarde de hoy en una subcomisiéon con
delegados del Ministerio de Agricultura, le solicito a la doctora Shila, mientras estamos
aqui en la sesién de hoy, se ponga en comunicacién con la secretaria del Ministerio de
Agricultura para que ella convoque a uno o dos funcionarios y conjuntamente con
nuestros ponentes ¢l proyecto de ley esta tarde en una hora que se coordine, hagan el
trabajo y en el resto de la sesion informarle eso a los colegas de la Comision,

especialmente a los ponentes.

-El honorable senador Didier Lobo Chinchilla interviene: Presidente con su venia, y
siendo el responsable con los ponentes y autores de este proyecto, yo le solicitaria a
usted que ponga fecha el viernes en el primer, en el orden del dia que se coloque de
primero, para dar tiempo a que sea esta tarde o el dia de mafiana, ya se envi6 el mensaje
para que se trabaje con la UPRA y creo que es sano presidente, para no estar mafiana
apretados y se forme entonces un debate aqui.

-Manifiesta el sefior presidente: Acogida su propuesta, si, tendremos el dia de hoy y de
mafana para evacuar esa tarea, correcto doctor Didier.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria, informa: El siguiente proyecto
presidente que esta en el punto 5° del orden del dia es el Proyecto de Ley No. 131 de
2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de produccién limpia que establece
mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementacién de fuentes no
convencionales de energia renovable”. Los ponentes son los senadores Sandra Liliana
Ortiz — coordinadora, José David Name Cardozo y Jorge Enrique Robledo Castillo.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova, quien expone: Quiero pedirle un favor a mis compafieros al senador
Robledo y al senador Name frente al sello que estamos hoy pues hoy queremos
incentivar en todo el pais, a las empresas al sello produccién limpia, pero sucedié algo,
es que hace 3 dias el Ministro de Minas ya hizo el lanzamiento de un programa que es
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practicamente lo que hoy estamos, lo que hoy vamos a aprobar; entonces yo quiero
peditle al presidente que aplacemos el proyecto porque quedamos de reunirnos para
mirar cémo el lanzamiento de ese programa que hicieron hace 3 dias coincide
muchisimo con el articulado del proyecto, y lo que nosotros queremos es formar una
unidad para fortalecer el proyecto y si no es necesario pues retirarlo porque si es lo
mismo pues no tiene sentido ya, si eso ya esta aprobado, ya hay un programa a nivel
nacional, ya existe el sello que se esta haciendo alrededor de los 10 articulos ya porque
me enviaron esta mafiana es muy parecido, hay mucha similitud, y pues no seria como
coherente presentar un proyecto como ya el gobierno, el gobierno ya lo esta, ya lo estd
haciendo y estd incentivando a las empresas que era lo que realmente nosotros
queriamos con este sello.

Entonces es para pedir su aplazamiento si estin de acuerdo mis dos compafieros el
senador José David Name y el senador Robledo.

-Expresa el sefior presidente: Escuchamos las observaciones del doctor Jorge Enrique
Robledo y el doctor Name sobre la solicitud de aplazamiento de la consideracién en la
sesion de hoy del proyecto de ley referido. Doctor Jorge Enrique, doctor Name. Doctor
Jorge Enrique Robledo, doctor José David Name.

Bueno, si la coordinadora ponente ha solicitado el aplazamiento de la consideracién de
este proyecto de ley, pues si, asi se hara, la mesa directiva igualmente se lo plantea a la
Comision.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria informa que el siguiente proyecto
de ley para discutir y votar en primer debate, es el No. 346 de 2020 Senado “Por medio
del cual se declara zona de interés ambiental turistico y ecolégico el embalse de El
Guidjaro en el departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan
otras disposiciones”. El ponente es el senador José David Name y esti publicada la
ponencia en la Gaceta 1335 de 2020 Senado.

-La sefiora secretaria informa que el Senador Name Cardozo no se encuentra conectado
a la plataforma en el momento, por lo que el sefior presidente, expresa: (Ah! bueno,
entonces sin que ¢l esté no hay nada que hacer. Lo consideramos mds adelantico, si él
alcanza a vincularse, a conectarse nuevamente con la sesion. Siguiente proyecto de ley
doctora Delcy.

-La sefiora secretaria anuncia que el siguiente proyecto de ley a discutir y votar es el No.
159 de 2020 Senado “Por medio del cual prohibe el plistico de un solo uso en areas
protegidas turisticas y zonas de reserva natural”. Ponente: Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo — coordinador, y la senadora Maritza Martinez Aristizabal, esta
publicada la ponencia en la Gaceta 1109 de 2020 Senado.

-Con la venia del sefior presidente y en su condicién de ponente coordinador, el
honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo expone: Muy buenos dias, si este es
un proyecto que como su nombre lo sefiala prohibe el uso de plasticos de un solo uso,
de un solo uso, y los define, entonces los define como esos, como esos objetos que han
sido concebidos para tener un solo uso y ponen como ejemplo: pitillos, envases de
poliestireno, bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, etc., si son pues de
distintos tipos, en envases para liquidos, etc., entonces lo que hace es prohibir esos
productos de, perdén, esos objetos o esos bienes de plastico de un solo uso; y define
en qué areas es la prohibicién, dice textualmente: areas protegidas y turisticas y zonas de
reserva natural.

Yo remirando este proyecto esta mafiana y esta ponencia, he concluido senadora Maritza
que de pronto valdria la pena que en el momento ... de si se aprueba ahora y laida a la
plenaria le peguemos una mirada con mas cuidado al turisticas, porque es que ese
turisticas puede ser supremamente amplio y puede ser bien dificil de administrar esta
idea que puede ser buena en general, entonces pues propongo que lo votemos asi, pero
llamo la atencién sobre eso.

Dice también en su cuarto aspecto que quiero resumir que el Ministerio de Ambiente o
el que haga que sus veces, garantizara la aplicacién de esta ley que se esta aprobando.

También tiene un punto en el que exceptua digamos de la aplicacion de esta norma a los
guardaparques, a las comunidades indigenas y a las comunidades tradicionales de ciertas
zonas, las exceptua para el caso de agua embotellada y alimento, si, y también hay unas,
se exceptian lo que son digamos las necesidades de medicamentos humanos o
veterinarias y alimentos sin sustituto, si, o sea que hay una medida para buscar que eso
se haga digamos ajustado pues a las realidades.

El Ministerio de Ambiente y del Trabajo veran cémo hacen para reconvertir a aquellos

ciudadanos que puedan resultar afectados por este, por esta ley; y las sanciones a quienes
no cumplan con la ley, las definiran las autoridades ambientales, ese es de manera super

resumida el proyecto de ley que se esta proponiendo se vote positivamente en la
Comision.

Este es un proyecto en el que tenemos un colega de la Comision, tiene origen este
proyecto ¢no?, el senador Pacheco es pues coautor de este proyecto.

-Expresa el sefior presidente: Doctora Maritza ha hecho una observacion el autor sobre
si hoy le damos el debate o le hacen ustedes una revision a la ponencia.

-Aclara el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: No, yo lo que propongo
es que lo votemos y se haga una...necesario para asi, se va para segundo debate.

-Expresa el sefior presidente: Votemos y para segundo debate con la respectiva
proposicién modificatoria, doctora Maritza.

-Interviene la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal, y en su condicién de
ponente, expone: Bueno la verdad es que sin exagerar por comisiones quintas del
Congreso se han tramitado por lo menos una decena de proyectos tendientes a limitar y
a prohibir los plasticos de un solo uso; yo recuerdo que fui autora tal vez del primero de
esos proyectos cuando pretendiamos dar pues unas medidas serias frente al poliestireno
expandido o icopor, casi siempre o siempre estas iniciativas han carecido del respaldo
suficiente y han terminado hundiéndose a pesar de la importancia que estas medidas
revisten para proteger nuestros ecosistemas y nuestros recursos naturales.

Por eso yo estoy convencida que llegé el momento de avanzar con la iniciativa, creo que
si no le damos el rango legal como piloto de una medida macro porque aca lo que se
pretende es para areas protegidas, pero me parece un muy buen primer paso, ya lo
habifamos logrado con San Andrés, ahi mismo en el orden del dia hay una frente a las
entidades publicas, este viene a ser otro enfoque, pero muy, muy importante.

Entonces yo creo que no hay ninguna justificacién que permita defender la no
prohibicién de uso de plasticos de uso tnico en ecosistemas estratégicos del pais;
podemos dar la discusién y que generalmente aparece en cualquier otro tetritorio, pero
en este yo creo que acé si no hay duda alguna.

Y coincido con el senador Robledo, este tema de zonas turisticas es bastante amplio y
toca delimitarlo y concretatlo, asumirfamos el compromiso de votarlo asi en el dia de
hoy, y para ponencia de segundo debate para llevarlo a la plenaria, trabajarfamos este

aspecto, les pedimos pues ese gesto de confianza que con seguridad lo haremos,
recibiremos las inquietudes que cualquiera tenga, y lo, ya cuando preparemos esa
ponencia para segundo debate, lo incluiremos un concepto mis concreto de lo que
significa el tema turistico.

-El sefior presidente expresa: Bueno, si no hay mids intervenciones se va a poner en
consideracion de la comision el proyecto. Quiero comentar lo siguiente: que en nuestra
comisién ya aprobamos la Ley 1973 del 19, de cuyo proyecto yo fui el coordinador
ponente y que prohibe el ingreso, uso, y disposicién de plasticos de un solo uso en San
Andrés y Providencia, y la zona insular de Colombia, para proteccién especialmente de
las reservas marinas Sea Flower, y eso ha salido bien, yo estuve el viernes pasado en una
conferencia en San Andrés sobre actividades y en el Congreso con respecto a la zona
insular con motivo de la catastrofe del huracan Iota, y alla se comenté avances
importantes de esa ley, de nuestra Ley 1973 del 19.

Es decir que esta dando resultados esta iniciativa, es la primera ley, la 1973, ahora la
vamos ampliar mis a Colombia, a todo el pais y en San Andrés esencialmente turistica,
la gente recibié muy bien la ley y ha tenido un buen desempefio en primer lugar; no
fueron ya buques de cruceros a depositar residuos sélidos especialmente plasticos a San
Andrés, es un gran avance, tienen que dejarlos en la parte continental donde haya buen
sistema de disposicién y ya alld ya no se usa practicamente por lo menos elementos de
un solo uso de plastico, lo estan haciendo en cartén o en otro tipo de matetia prima
biodegradable.

Yo creo en estas iniciativas, por supuesto las respaldamos, y simplemente dejar una
inquietud que tal vez la hemos dicho en algunas oportunidades, tenemos el cuarto rio en
el mundo que es el rio Magdalena, nuestro rio Magdalena mas contaminante de mares
en materia de plésticos, yo creo que esto poco a poco vamos avanzando a una serie de
patrones de consumo, de usos amigables con la naturaleza; yo creo que es un avance
lento pero irreversible en Colombia pues y también lo sea en el mundo ya con el cambio
de otras visiones de los nuevos presidentes con respecto a los compromisos que se tienen
en los distintos acuerdos internacionales sobre medio ambiente y de lucha contra el
calentamiento global.
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Felicito pues al doctor Pacheco, pues hoy miembro de la Comisién Primera, estamos
honrando su iniciativa en esta comisién y por supuesto para el segundo debate habré las
observaciones que consideren los colegas y los ponentes.

-Interviene seguidamente el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Pues yo
quisiera sugerirle a los ponentes y con todo el respeto obviamente, unido a un
comentario que tal vez hacia el senador Robledo, si mal no estoy, yo voy a hacer una
proposicién, vamos a presentar una proposicion para que se exonere en el articulo 3 las
areas protegidas turisticas y zonas de reserva natural porque el impacto puede ser
demasiado amplio digimoslo asi y aunque esta comisién tiene claro que el objeto de
prohibir el plistico de un solo uso es loable y que todo lo queremos y de hecho lo
aprobamos para, el afio pasado en uno de los proyectos de ley, pues en este caso tendria
un impacto demasiado alto y creemos que tenemos que excluir esas zonas turisticas,
primero.

Y segundo: estaba hablando ahora con el senador Carlos Felipe sobre un tema de la
transicion, no le vemos el periodo de transicion que también consideramos es necesario
para se pueda dar el proceso de adaptacién, de educacién, de pedagogia, y quisiera pues
que lo tuviéramos como en cuenta, no sé si estd y no lo veo, con el senador Carlos Felipe
lo habldbamos ahora o si debamos incluirlos como una proposicion para que también se
tenga y lo dejo ahi a consideracion de los ponentes.

-Manifiesta el sefior presidente: Doctor Alejandro, si lo interpreto bien, usted tenia estas

proposiciones para discusion del dia de hoy o para la construccion de la ponencia de
consenso para el segundo debate, en ese evento, si es el segundo caso pues le
ampliarfamos la comisién de ponentes con su presencia doctor Alejandro.

-Responde el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Yo, yo no tengo problema
presidente y si usted considera que las debemos dejar hoy mismo, yo puedo, ya el equipo
creo que las estaba presentando incluso, la de la exclusién de zonas turisticas, ya creo
que las habian mandado a la doctora Delcy para que de una vez las discutiéramos. Si
usted considera que no las dejo como constancia y las trabajamos para la otra, pero a mi
me gustaria que las discutiéramos.

-Expresa el sefior presidente: Doctor Robledo, yo también tendria una observacion, que
la exclusién no puede ser general, precisamente se trata de salvar los entornos de la

riqueza del turismo que tiene Colombia que son entornos naturales. Doctor Jorge
Enrique.

-Interviene el honorable senador Jorge Enrique Robledo: Si, o sea yo sugeri que se votara
asi a pesar del comentatio que hice, en aras pues de ganar tiempo en la Comisién y podamos
tramitar otros proyectos, pero si quieren lo hacemos, yo tampoco tengo ningin
inconveniente en que se ponga un punto de transicion, es evidente que eso le hace falta, pero
pues como ustedes quieran, o lo votamos asi y se amplia a los ponentes, y pues hay el
compromiso de que lo hacemos asi para el segundo debate, bueno, que pasen las
proposiciones, pero repito, si no me meti en la idea de las proposiciones fue pensando en
que avanzaramos pues con otros proyectos, pero bueno, sefior presidente, usted diga como
hacemos.

-Interviene el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Si no hay contradiccion
entre lo que dice el doctor Alejandro y no esta lista todavia la proposicion, creo que podemos
avanzar y en la ponencia para segundo debate incluya esas proposiciones, creo yo, para que
avancemos hoy.

-Manifiesta el sefior presidente: Y en esa comisién de ponentes estard también el doctor
Alejandro Corrales.

-Expresa la honorable senadora Daira de Jesis Galvis Méndez: Estamos de acuerdo.

-El sefior presidente dispone: Por supuesto que si. Entonces, en consideracion la
proposicion. .. sirvase leer la proposicién doctora Delcy.

-Responde la sefiora secretaria: Me dicen que me estin enviando ya las proposiciones del
senador Corrales al correo de la Comision.

-Interviene la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Presidente, perdén, pero
esas proposiciones quedarian como constancias incluyendo al senador Corrales dentro del
grupo de ponentes, la prepararfamos para presentarla en el... incluyéndolas en el segundo
debate, para el segundo debate.

Se anexan proposiciones:
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PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comisién Quinta del Senado de la Repiblica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley
No 159 de 2020 Senado, “Por medio del cual prohibe el plastico de un solo uso en areas
protegidas turisticas y zonas de reserva natural” de conformidad con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto a continuacién. Firma el senador Jorge Enrique Robledo
Castillo y la senadora Maritza Martinez Aristizabal, ponentes.

-El sefior presidente expresa. En consideracion la proposicion leida, continta la discusion,
anuncio que se va a cerrar; ¢aprueba la Comisiéon Quinta del Senado?. Sirvase llamar a lista
doctora Delcy.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes, asi:

%)
=

SENADORES NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

-Sefiala el sefior presidente: Asiveo que es la posicion de la mayorfa. Doctora Delcy, sirvase
leer la proposicion.

-Procede la sefiora secretaria a dar lectura a la proposicién con que termina el informe
de ponencia presentado por los honorables senadores Jorge Enrique Robledo Castillo
— coordinador, y Maritza Martinez Aristizibal.

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

S I R T R T - I B

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 12
VOTOS POR EL st 12
VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria expresa:. Seor presidente, le informo que el resultado de la votacion
es de doce (12) votos en total. Votos por el SI, doce (12); votos por el NO, cero (0); ha sido
aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate en el
presente proyecto de ley No. 159 de 2020 Senado.

-Sefala el sefior presidente: Entonces, doctor Alejandro Corrales, sus proposiciones las
dejamos como constancia y luego se construye de manera consensuada la ponencia para el
segundo debate, ¢le parece doctor Alejandro?

-Responde el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: presidente, si, yo entonces las
dos proposiciones como constancia y entonces agradeceria que me incluyera en esa comision
para que las podamos meter en la ponencia de segundo debate, es tan amable.

-Pregunta el sefior presidente: Entonces, doctor Jorge Enrique Robledo y doctora Delcy,
chay proposiciones adicionales a las que deja como constancia el doctor Alejandro Corrales?

-La sefiora secretaria informa: Si sefior presidente, hay una proposicién del senador Didier
Lobo en el articulo 3°.

-Sefala el seflor presidente: Entonces, los demds en bloque se votarfan y ese se consideraria
la proposicién en su momento. Doctor Jorge Enrique, entramos a consideracién del
articulado, me manifiesta la secretaria que esta radicado una proposicion al articulo 3°
tnicamente, entonces lo escuchamos. Si votamos en bloque los demis.

-Pregunta el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: No, pero es de quién, de
quién es la proposicion.

-Informa el sefior presidente: Del doctor Didier Lobo.

-Sefala el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo:
tramitémosla, porque qué se hace.

Ah! Si, bueno, pues

-Interpela la honorable senadora Maritza Martinez Aristizdbal: Pero perdén, por qué no
votamos los que no tienen proposicién y mientras tanto ir revisando la proposicion. ¢Le
parece presidente?

-Sefiala el sefior presidente: Si sefiora, yo estoy de acuerdo. Doctor Jorge Enrique.

-Manifiesta el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo. Si, votemos, votemos los
que no tienen proposicién entonces por favor seflor presidente, y después votamos el de la
proposicion.

-Continda el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Pero yo le hago una
pregunta al doctor Didier, ¢no es posible que usted, que tramitemos eso que usted quiere
entre el primer debate y el segundo?

-Interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: presidente, la verdad es algo muy
sencillo, es simplemente crear en el articulo 3 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o quien haga sus veces, en coordinacién con las entidades competentes, debera
garantizar la prohibicién del ingreso, uso, comercio local, le estoy colocando es la palabra
comercio local, yo creerfa que algo tan sencillo pues le pediria a la Comisién y al ponente que
se tramite de una vez.

-Sefala el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Listo, bueno, perfecto.

-Interpela la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Perdén, qué pena. Es que
escuchando al senador Didier, yo veo que es una proposicién muy sencilla, podriamos mas
bien entonces leerla y si estamos de acuerdo de una vez...

-El sefior presidente dice: Y votamos todo en bloque. Doctor Didier, sirvase leer su
proposicién, o léala doctora Delcy.

-La sefiora secretaria procede a dar lectura a la proposicion:
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-Continua la sefiora secretaria: En lo demas el articulo sigue como viene en el texto
propuesto por los ponentes. L.a modificacion esta en el inciso primero del articulo 3°.

-Expresa el sefior Presidente: Muy bien. En consideracion el articulado del proyecto de ley,
en bloque, con la consideracién de la proposicion que se acepta por parte de los proponentes
al articulo 3°, presentada por el doctor Didier Lobo, continta la discusion, anuncio que se va
a cerrar, sirvase llamar a lista para votacién del bloque de articulado.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista para la votacién nominal, y contestaron los

senadores presentes asi::

SENADORES

%)
48

NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILTANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

- R

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL Si 12

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria informa: Sefior presidente, el total de la votacion es de doce (12) votos;
votos por el SI, doce (12); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el articulado del

proyecto conforme al texto que presentan los ponentes, con la modificacion presentada por
el Senador Didier Lobo en el articulo 3°.

-Sefiala la sefiora secretaria: el honorable senador Alejandro Corrales, deja como constancia
las proposiciones para incluirlas en la ponencia para segundo debate, las proposiciones
presentadas al articulo 1° y al articulo 3° sefior presidente.

-Dispone el sefior presidente: En consideracion el titulo del proyecto, lo lee enseguida, y la
decisién de la Comisién para que continte el transito del proyecto a la plenaria del Senado.
Sirvase leer el titulo, creo que no se modifica, ¢no?

-La sefiora secretaria manifiesta: El titulo del proyecto tiene una propuesta de modificacién
del senador Corrales, no sé si... stambién la deja senador Corrales como constancia o lo
leemos?

-Seiala el sefior presidente: Yo creo que eso hace parte de la comision. ..
-Sefiala la sefiora secretaria: Entonces se deja como constancia y lo leo como viene, ¢si?
-Expresa el sefior presidente: Perfecto.

-La sefiora secretaria procede a dar lectura al titulo del proyecto: Titulo del proyecto: “Por
medio del cual prohibe el plistico de un solo uso en dreas protegidas, turisticas y zonas de
reserva natural”.

-El sefior presidente sefiala: En consideracion el titulo y el querer de la Comisién de continuar
el transito a la plenaria del proyecto de ley, continia la discusién, anuncio que se va a cerrar;
¢la aprueba la Comision?.

-La sefiora secretaria informa que han sido aprobados el titulo y la pregunta.

-El sefior presidente expresa: La doctora Nora esta en vuelo, no puede hacerme un relevo
en este momento. Entonces, le he pedido el favor al doctor Carlos Felipe que me haga un
relevo por una hora, hora y media, tengo aca en la oficina mia una refaccién y tengo que
movilizarme hacia la Comision, y alla tengo ciertas dificultades de internet, vamos a trabajar
en adelante con el celular; entonces, doctor Catlos Felipe, le encarezco nos haga el respectivo
relevo con los siguientes proyectos de ley.

-Asume la presidencia el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia, quien expresa: Sefiora
secretaria, siguiente punto del orden del dfa.

-La sefiora secretatia informa que el siguiente proyecto de ley es el No. 136 de 2020 Senado,
“Por medio del cual se adopta una politica de Estado para ordenar la delimitacién,
recuperacion, restauraciéon y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas,
playones y sabanas comunales”. Ponentes: el senador Pablo Torres Victoria y la senadora
Daira de Jests Galvis Méndez. Publicada la ponencia en la gaceta 1147 de 2020 Senado.

-Interviene el honorable senador Pablo Torres Victoria, en su condicién de ponente
coordinador: Reciban un saludo especial a todos mis colegas aqui presentes, especialmente
a la senadora Daira Galvis, quien junto conmigo la mesa directiva nos ha honrado con la
designacion como ponentes de este proyecto de ley. También extiendo mi saludo a los
honorables colegas autores de este proyecto, propuesto por la senadora Aida Abella, quien
en el dia de hoy nos acompafia. A la vez saludo a todos los colegas presentes.

A ver, este proyecto de ley que fue radicado en la secretaria del Senado de la Republica el 21
de julio de 2020, por los senadores Gustavo Bolivar, Aida Abella, Feliciano Valencia y
Gustavo Petro, conforme al articulo 150 de la Ley 5a de 1992 fuimos el 4 de septiembre
designados como ponentes para este primer debate en la Comisién Quinta, la senadora Daira
de Jesus Galvis y quien les habla.

Este proyecto de ley consta de nueve articulos, incluida la vigencia, busca en esencia el rescate
de las ciénagas y el agua mediante el cumplimiento de la Constitucién y la proteccién de los
recursos naturales en el marco de una politica de Estado, que nos garantice a los colombianos
la articulacién institucional permanente para la recuperacion de los bienes publicos y el
patrimonio ambiental, la proteccién de los mismos, no solamente de las ciénagas, sino de los
playones, de las sabanas inundables, de las islas, de los rios, lo que se llaman “las madres
viejas”, que van surgiendo del desecamiento de los rios, de los lagos, de las ciénagas, y que
por supuesto hacen parte de nuestro patrimonio nacional.

Esta articulacién que se propone nos va a permitir, entre otras formas, la integracién
territorial, pudiéramos llamarla multinivel, es decir, asocidndose para potenciar una mayor
capacidad de gestion, de planeacion, para generar sinergias, para generar alianzas, para la
proteccion de las cuencas hidrogrficas y los recursos hidrobioldgicos asociados al objeto de
este proyecto de ley.

Ademis en €, se estipulan las actividades econémicas con estrictos criterios ambientalmente
sostenibles, que son permitidos en estas zonas por los moradores y habitantes de estas areas
lacustres, que por lo general son en su gran mayoria habitadas por agropescadores,
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comunidades campesinas, que se dedican a actividades segtin la época del afio, e intercambian
entre la agricultura y la pesca de bajo impacto y a pequefia escala.

El objeto del presente proyecto, busca ordenar las entidades del orden nacional y regional,
en el marco de sus competencias y de sus funciones, en la implementacion de una politica de
Estado, para la formulacién y la delimitacién, la recuperacion, restauracion y el ordenamiento
ambiental y agrario, de todos estos sitios que he mencionado, playones, sabanas inundables,
madres viejas, y también a ayudar a la agricultura campesina asociada a la conservacién de
todos estos ecosistemas.

Cabe resaltar... (fallas de conexién)... pues tienen una gran relevancia en los ecosistemas,
como parte de la preservacion del ambiente, pues permite, y que permite a los campesinos y
pescadores tener garantia de subsistencia, ejemplo de ello pudiéramos decir que son las
400.000 hectireas de humedales que hay en el solo departamento de Cérdoba, el cual se
caracteriza por tener ciénagas, embalses, lagunas, estanques y manglares, que segin informe
de la Procuraduria cerca de 36.5% esta en lagos, lagunas o ciénagas en ese departamento.
Bueno, la regién caribe también cuenta con muchisimos humedales, tal vez los principales
humedales, siendo las ciénagas el ecosistema que mayormente genera actividades de pesca
artesanal, agricultura y también ganaderia.

En la costa caribe esta el 71% de los humedales de caricter permanente, o semipermanente,
segun datos del Instituto Alexander Von Humboldt, en un estudio que presenté en el afio
1999, y por eso el articulo 1° donde se define el objeto de la ley, se dice que uno de los
principales objetivos que se busca es implementar las entidades del orden nacional y regional
a concurrir en el marco de sus competencias y funciones para la implementacién de una
politica de Estado, para la formulacién, la ejecucion de un plan que ayude a delimitar, a
recuperar, a restaurar y hacer un uso sostenible y ordenado en cuanto a lo ambiental y agrario
de todos estos sistemas que venimos mencionando.

Es necesario complementar la formulacién y la ejecucion de este plan, para que no sélo ayude
a delimitar, a recuperar, a restaurar ¢l territorio ambiental y agrario, sino también para ser
necesario y sostenible el uso de estos recursos, pero que ademds nos ayudan de manera
racional a su aprovechamiento.

En el articulo 2, se dice que sera deber para todas las entidades del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Nacional de Planeacion, asi como para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para

el Ministerio del Comercio, para el Ministerio de Industria y Turismo, para el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi, la Superintendencia de Registro y Notariado, y las demas
entidades territoriales en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las denominadas CAR, y todas las autoridades ambientales con
jurisdiccion en estas dreas, en aplicacion de los principios de coordinacién, de concurrencia,
de complementariedad, subsidiaridad y solidaridad, para destinar esfuerzos a la recuperacién
de estos bienes de uso publico de nuestra nacién. Tratandose se hace especial énfasis de
forma particular el tema de los playones, las sabanas inundables, las islas de los rios y todos
estos ecosistemas que he venido mencionando a lo largo de esta intervencion.

Alli concurriran a las acciones de proteccion de estas cuencas hidrograficas y los recursos
hidrobiolégicos por medio de acciones dirigidas a la descontaminacién, y a evitar la
sedimentacién y la salinizacién de los cursos de agua, asi como también a la restauracién de
los suelos en los términos que lo establece el cédigo de recursos naturales.

Se adelantarin programas de sustitucién y reconversion productiva de actividad de alto
impacto que se encuentren al interior de estas areas de influencia, de cada uno de los bienes
de uso publico y de los ecosistemas que estén asociados, con el fin de garantizar la protecciéon
del agua, bueno, también del suelo, y en general todos los recursos naturales y los servicios
ccosistémicos que estén a ellos asociados.

Las entidades territoriales, nacionales e instancias de integracién, podrin asociarse para
promover una mayor capacidad de gestién, ayudar a la planeacién y a generar -como ya dije-
sinergias y alianzas para el cumplimiento de lo que estipula la ley.

En el articulo 3°, se habla que estos bienes objeto de la presente ley, se permitirdn Gnicamente
las actividades agropecuarias y econémicas de bajo impacto que hagan uso de buenas
practicas ambientalmente sostenibles y dirigidas al cierre eficaz de algo que hemos venido
insistiendo mucho, y es el cierre de la frontera agricola y la proteccién de los recursos
naturales con participacién de los habitantes de esas regiones, de las organizaciones
campesinas, de los pesqueros, que hacen uso en cada area.

En el articulo 5°, se habla de la participacién y se establece que se garantizara la participacién
de comunidades campesinas y pesqueras que hagan uso de esos terrenos, en la delimitacién,
en la formulacién y la ejecucién de los planes que se establezcan para restaurar, para
conservar estos ecosistemas de la mano con estrategias de educacién ambiental, que es algo
muy importante.

En el articulo 7, se establecen funciones del grupo especial, dentro de esas funciones
destacamos la atencién a los playones y las sabanas, y las madres viejas, los rios, los lagos, las
ciénagas, y se conformarin equipos especializados para los procesos de delimitacién de los
planos inundables histéricos, la gente los conoce, haciendo uso de métodos cartograficos,
analisis de los sistemas de informacién geogrificos, andlisis de suelos y metodologias
participativas.

Finalmente, por lo expuesto antetiormente y porque consideramos que este proyecto de ley
cumple con los requisitos Constitucionales para su tramite, los senadores ponentes nos
permitimos presentatles a ustedes esta ponencia e instamos a darle su apoyo en esta Comision
Quinta del Senado, y les solicitamos que por favor le den su aprobacion, creemos que es muy
importante para el ordenamiento y el saneamiento de esta parte, de este asunto tan
importante que hemos querido tocar con este proyecto de ley y muchisimas gracias.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, coautora del proyecto, quien expresa: Si, muy corto, muy corto seflor presidente,
muchisimas gracias. Ustedes saben que el agua conecta todo, ustedes saben que es vital para
la vida, sin agua no podemos vivir y tenemos uno de los paises con mas recursos hidricos,
nos preocupa muchisimo, habia hecho este proyecto inicialmente para salvar el Lago de Tota,
que como ustedes saben es el mayor depésito de agua dulce en Colombia, pero es también
el segundo depésito de agua dulce en el continente Latinoamericano, es necesario salvar estas
fuentes de agua, de la cual dependen muchos municipios, pero también algunas cuestiones
especiales, por ejemplo la pesca artesanal, yo creo que esta, que practicamente... (Fallas de
conexién) ...en una alcantarilla més, donde desemboca alguno de los arroyos mas grandes
de este departamento; el alcalde ha dicho que hay que salvarla y le queremos ayudar agilizando
los procedimientos, y estos procedimientos ambientales tienen que servirnos también para
rescatar la ciénaga grande de Santa Marta que estd seriamente amenazada, con miles de
complicaciones, pero igualmente me han llamado los de Ayapel, la ciénaga que ellos tienen
también tienen muchisimas dificultades y muchisimos problemas, el Estado debe
recuperarlas, el Estado debe ademads cuidarlas, el Estado tiene la obligacién de que los
colombianos no solamente tengamos el agua para beber, sino también el agua como un
medio precisamente para poder subsistir.

Tenemos muchisimas quejas en cuanto a las ciénagas de Cordoba y de Sucre, las visité,
personalmente en un viaje que hice por el San Jorge, en rio recorriéndolo en ellos, que ellos
llaman los Johnson, en las cuestiones grandes, pudimos constatar cémo algunas de las

ciénagas estin siendo rellenadas, esto no es posible, es un crimen ambiental, pero ademas de
eso tenemos una serie de rios; el dltimo que visité fue el Rio Anchicayi en el Valle del Cauca,
abusado, muy, muy, pero muy afectado por las dos represas, Achicaya 1 y Achicaya 2, ese
debate lo hemos dado en otros espacios, pero si queremos contribuir a que realmente todas
las ciénagas, pero ademis los playones y los baldios también sean recuperados por el Estado,
segun la Ley 160 pues nosotros no tenemos, eso no se puede apropiar a nadie, ni a los pobres,
ni a los ricos, son de la nacién, y son precisamente para que los rios puedan tener en el
invierno, que en este momento azota a grandes regiones, podemos tenerlo también hasta
cierto punto protegido.

Tengo la sensacion, por todos los fenémenos naturales que han afectado en este momento
el pafs, especialmente el del archipiélago de San Andrés y providencia, que vamos a tener que
hacer muchisimo mds por nuestros rios, por nuestras ciénagas, por nuestros humedales, por
nuestros baldios, para que sean exactamente eso, los baldios que tienen que ser de la nacién
para poder conservar, no solamente el ambiente, no solamente el agua, sino el trabajo de
miles y miles de campesinos que estan esperando realmente que estas aguas sean conservadas
para que también haya una manera de subsistencia y de trabajo para campesinos que han
perdido en algunas zonas, pero que queremos rescatar lo que queda efectivamente de todo
este sistema hidrico, que lo conecta todo en Colombia.

Muchisimas gracias sefior presidente, no quiero extenderme ni ahondar en el proyecto,
porque entiendo que es algo muy natural, muy normal, y que, en cada uno de los
departamentos, de cada uno de los senadores, hay problemas de este tipo y queremos ayudar
a solucionarlos, en parte con este proyecto. Gracias presidente.

-Con la venia de la Presidencia, interviene el honorable senador Alejandro Corrales Escobar:
Yo quisiera referirme al proyecto y decir que un tema tan sensible y tan importante para el
pais pues necesariamente deberfa tener hoy un concepto de parte del Ministerio de Ambiente.
Yo quiero manifestar que solicité la cita con el ministro para hablar del tema, que estaba
esperando poder hacerlo esta semana, no fue posible, el dltimo intento fue ayer, pero me
parece que la trascendencia del proyecto y el tema que se aborda pues lo amerita, por eso
considero presidente que deberiamos tener primero ese concepto del ministerio, no
solamente de ese, sino de varios, entiendo que incluso Hacienda deberia dar un concepto y
no sé si se tiene; por eso yo le pediria el favor de poner en consideracién una proposicion
que ya la secretaria, la doctora Delcy tiene, para el aplazamiento de esta discusion y solicitarle
a los ponentes que soliciten formalmente los conceptos de los ministerios atinentes al tema,
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y no los hagan llegar, porque para mi hoy no es claro todavia, no los tengo, y que pidamos
que se le dé claridad a la Comisién Quinta de un tema tan importante, la proposicién ya la
de tener la doctora Delcy y la justificacién que yo dejo sobre ella es que no hay un concepto
oficial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre este proyecto de ley.

Entonces presidente, le agradeceria que si a bien lo tiene lo pongamos en consideracion y le
pediria a los ponentes que logren lo que yo no he logrado .que yo no le logrado porque,
como les decia al inicio de mi intervencién, me ha sido imposible hablar con el Ministro de
Ambiente para hablar sobre este tema.

-En su condicién de ponente, la honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, expresa:
Presidente, vuelvo ¢ insisto nosotros no somos un apéndice del ejecutivo, indiscutiblemente
que cuando a nosotros los colombianos nos eligieron, y no fueron cuatro colombianos, nos
cligieron para que defendamos los intereses de toda esa gran comunidad, de todo ese gran
pais, yo sinceramente considero que el proyecto que tenemos es un proyecto sencillo, que
intenta rescatar el orden, la delimitacion, la recuperacion y la restauracion de lo que gran parte
se ha perdido, no obstante de afios atris venir unas autoridades en esos temas, o sea, nosotros
no hemos podido todavia atn superar el c6digo civil colombiano, el cédigo de Bello, porque
el Congreso como tal ha sido inferior precisamente a esa legislacion, y hoy lo que se intenta
es resanar, restaurar, las cosas que en la practica por vias de hecho se han ido perdiendo, y
no es posible, no es posible, da pena, que hoy nosotros tengamos que diferir una competencia
que es de nosotros, para que un ministerio nos tenga que dar el visto bueno, para que un
ministerio debiendo a tiempo actuar y no habiendo actuado, hoy se coja como pretexto la no
viabilidad, la no posibilidad del trimite de este proyecto que parece un proyecto sano, a no
ser que simplemente porque viene de la oposicién tengamos nosotros que darle con la puerta
en la cara a quienes han tenido la capacidad de poder presentar un proyecto dentro de esta
legislatura, como una obligacion a esas funciones que nos han delegado la Constitucion y que
devienen de ese constituyente primario, que es al que representamos.

Yo le hago un llamado a los compaiieros de comision, la Comision Quinta se ha caracterizado
por ser imparcial, por ser generosa con los sectores del campo, con los sectores
medioambientales, la Comisién Quinta ha sido una de las mejores Comisiones porque deja
de lado los palos en la rueda para abrazarse con los proyectos que le convienen al pueblo
colombiano, y hoy no podemos decir lo contratio, nosotros tenemos asesores, n0sotros
pagamos una Unidad Legislativa para que los asesores nos digan qué inconvenientes hay, qué
se puede aprobar, qué no se puede aprobar, para que consultemos, pero no es un buen

pretexto, no es una buena actitud, no es una actitud conciliable con la oposicion, el salirles
hoy cuando esta un proyecto de ellos bien elaborado, bien intencionado, no malintencionado,
decirles que hay que esperar porque el gobierno no nos ha dado la opinién, no nos ha dado
permiso. Yo sinceramente le pido a los compafieros de Comisién, que recapacitemos hacia

dénde queremos ir, hacia dénde queremos llevar al pafs, y se los estoy diciendo a los sectores
que se oponen, tanto los unos contra los otros, me reficro a los partidos de gobierno, y me
refiero a los partidos que se han reinsertado y no reinsertado, que han sido también elegidos
por el constituyente primatrio, a que recapacitemos, que este no es una cancha de tenis donde
los unos nos pegamos con unas raquetas y nos tiramos la bola contra nosotros, no sefior,
esta Comision en una Comision que ha sido respetable, que se ha caracterizado porque, por
ser equitativa, por ser conciliadora, por intentar proyectos que le sirvan a la nacién, al pueblo
colombiano, y este proyecto no lo es menos importante.

Yo le invoco, tanto a los compafieros del partido del senador Corrales, a que seamos, a que
bajemos, a que defendamos un poco mas los intereses del pais y dejemos de lado también
esas rencillas que internamente se dan entre partidos, ¢por qué? Porque lo que estd en juego
es el futuro del pafs, lo que esta en juego es la naturaleza del pais, todavia no salimos de una
pandemia cuando simplemente por el prurito de tratarse de la oposicién, le estamos tirando
la puerta en la cara a un proyecto que merece la aprobacion, y si no la merece, que sea el
pleno de este Congreso, quien finalmente decida si es asi o no, pero no es posible que se le
ponga palos en la rueda a la Comision, o se le ponga una lipida como enterradores de
proyectos porque realmente no lo somos, somos una Comisién sana, cabal, con autonomia
en lo posible.

Muchas gracias sefior presidente, yo le pido a los compafieros que votemos este proyecto, y
que sea la plenaria el que defina de una vez por todas las condiciones en que queda este
mismo.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Presidente, no, una
consideracién muy puntual. Es un apoyo al senador Alejandro Corrales, él dice que estuvo
en el Ministerio tratando de discutir, tratando de socializar este tema y no fue posible, y me
parece pues que por lo menos es un acto de descortesia de mandos medios que seguramente
cjercen y regentan la labor de ser el enlace entre el ejecutivo y el legislativo, cémo no hablan
y pueden expresar sus inquietudes respecto a un proyecto de estos.

Entonces, yo pienso senador Corrales que en vez de que nosotros aplacemos la discusion y
la votacion, pues es mejor seguitla, que seguramente si ellos estan interesados en que se hagan
algunos ajustes, pues lo hardn ya para la votacion de plenaria, pero me parece que lo que
expresa el senador Corrales, méds lo que expresa la senadora Daira, pues es claro y nos
convoca a que votemos este proyecto de ley.

-Interpela el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Gracias presidente y yo con
todo el carifio y el respeto para la Comision, pero especialmente doctora Daira le quiero
manifestar, yo no tengo problemas en reconocer las cosas que son buenas viniendo de quien
provenga, no tengo ese sesgo que pronto usted menciona para mi partido y para los partidos
de gobierno, lo que pasa es que las decisiones se tienen que tomar con pleno conocimiento,
si asi fuera, yo ahi les acabo de poner en el chat de la Comisién Quinta el concepto del
Ministerio de Hacienda, en donde no es favorable para este proyecto de ley, entonces
simplemente si lo ponemos a consideracion y teniendo en cuenta que el Ministetio de
Hacienda esta hablando de un concepto no favorable habria que votarlo negativamente
pienso yo, y yo lo que digo es, por qué no escuchamos las voces de quienes tienen en
Colombia la responsabilidad del medio ambiente, por qué no escuchar ese ministerio, yo no
tengo ningin problema, yo pongo mi proposicién de aplazamiento para escuchar al
Ministerio de Ambiente y saber cual es su concepto frente al proyecto de ley, pero si usted
dice que hay que votar y si el doctor Londoiio y todos dicen, tenemos que votar, yo anuncio
entonces mi voto negativo por no tener, primero, el concepto del Ministerio de Ambiente
que para mi es fundamental, pero segundo, por tener un concepto no favorable del Ministerio
de Hacienda; pero no estigmaticemos, ni sefialemos de manera de pronto acalorada doctora
Daira, porque acd hemos reconocido a quien hay que hacérselo en su momento, las buenas
ideas, las buenas propuestas, sin ningiin temor de decir que vienen de uno u otro sector, y
yo lo he tenido siempre claro, y lo sabe asi la doctora Sandra, y lo sabe asi el doctor Londofio,
y lo sabe asi el doctor Robledo cuando en su momento les he acompaiiado y felicitado
propuestas, ideas, pero no es simplemente votar por votar, aqui es votar con conocimiento
y con el conocimiento de los expertos que deben estar en ese ministerio, a mi me parece que
ese ministerio tiene que dar su concepto, tiene la responsabilidad de hacerlo, tiene la
responsabilidad de hacerlo, por eso busqué -como bien lo dijo el doctor Londofio- el
acercamiento con el ministro, aqui le estaba escribiendo y poniendo un mensaje al enlace con
ese ministerio, es una tristeza, es una vergiienza que a uno como senador de la Comisién
Quinta, con proyectos de la importancia que tiene este proyecto, le toque recibir mensajes
de los enlaces diciendo que posiblemente dentro de una semana va a tener un espacio, me

parece que no es lo 16gico, lo decia el doctor Londofio; posiblemente el mejor castigo serfa
votar, sin tener en cuenta a ese ministerio, pero no, yo simplemente digo, votemos con
conocimiento de causa y con toda la argumentacion, y sabiendo qué opina el ministerio que
tiene la responsabilidad del medio ambiente que tiene que ver con este proyecto de ley.

Yo le pido presidente que ahora cuando se vaya a dar seguramente la discusion, pues someta
a consideracion la proposicién de aplazamiento que yo dejo para tener claro qué piensa el
Ministerio de Ambiente, pero en caso de que no sea asi, o de que esa proposicién sea
derrotada, yo de una vez les anticipo mi voto negativo por ya tener un concepto no favorable
de Hacienda, que se los comparti en el chat oficial de la Comision.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, quien manifiesta: Yo quisiera hacer alguna observacién, no entiendo, listima que
no me pasaron el concepto del sefior Ministro de Hacienda, proximo gerente del Banco de
la Republica, yo si creo sefior presidente que hay que hacer pues simplemente una justicia
con la naturaleza, nosotros hemos estado inmersos en una situacién muy compleja de acabar
nuestras fuentes de agua, y ademas, de procurar en el caso de las sibanas, de la costa caribe,
pues volverlas tierra para quitarle el trabajo y la manutencién a miles y miles de campesinos,
me atreverfa a decir que a millones, porque son realmente muchos de los que viven en la
ciénaga de Mallorquin, ustedes tal vez se acordarin, o de pronto no, yo soy una de las
personas que mas edad tengo en el Congreso, y efectivamente la ciénaga alli pescaban en
forma lacustre, sin ni siquiera emplear una balsa, la gente se nuttia, habia muchisimo trabajo,
y ahora no hay nada, y en eso acompaiio yo al sefior alcalde de la ciudad de Barranquilla, hay
que rescatarla, pero hay que hacer los tramites mas rapidos, los procedimientos, por Dios,
nos estamos condenando nosotros mismos a no tener el agua, y yo dirfa que efectivamente
este es un tema muy sensible, es un tema muy importante para el pais, tan sensible que todos
los colombianos se sienten identificados con quienes defienden el agua, y realmente decir
que nos toca aplazar este proyecto porque no hay el interés del Ministerio de Hacienda, yo
le dirfa al doctor Corrales, aqui deberia estar el ministro, si a él le interesara el tema, pero
como usted mismo ha dicho, a mi me da la impresion que poco les interesa a veces el medio
ambiente, a quienes llegan a esos ministerios, yo ni lo conozco porque efectivamente no hay
teléfonos ahora con los sefiores, y siempre lo remiten a uno, a mi también siempre me
remiten al enlace, que son muchachos muy simpaticos y muy queridos, pero que no tienen
ningtn nivel de decision.
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Por eso yo si quisiera sefior presidente, que votemos este proyecto, y lo votemos por qué,
porque hacemos una justicia, y si el ministro estd tan interesado, que venga al debate en la
plenaria, porque es necesario de todas maneras que lo hagamos.

Seflor presidente, yo pedirfa también que voten, asi como ha hecho la ponente, una de las
ponentes, la doctora Daira, que votemos el proyecto en el dia de hoy y que sepamos quiénes
estamos defendiendo el agua y quiénes no.

-El'honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo interviene: Si, yo tengo esta idea sobre
el proyecto. Yo creo que el proyecto es un buen proyecto dirigido a atender un problema
que es grave en Colombia, todos sabemos que hay un problema grave al cual el proyecto
apunta atender, y creo que lo deberiamos votar, creo que lo deberfamos votar y bueno, el
Ministerio de Ambiente puede pasar su concepto entre esta votacion y el tramite, es que hoy
no queda aprobado definitivamente el proyecto, pero si le podriamos dar un paso hacia
adelante, y que el Ministerio de Ambiente digamos opine antes del segundo debate, que
escriba lo que habria que hacer, y en ese momento se considerara con toda tranquilidad.

En relacién con la objeciéon que hace el Ministerio de Hacienda que nos envié el doctor
Corrales, yo acabo de mirarla, y yo creo que el Ministerio de Hacienda estd equivocado,
porque el ministerio centra su desacuerdo en el articulo 8° del proyecto de ley, porque dice
que es que alli se compromete gasto publico, y que entonces el articulado, ese articulo no se
puede aprobar porque resulta que afecta el marco fiscal de largo plazo, y bueno, esa discusién
que se ha tenido desde hace mucho rato, diciendo que el Congreso no puede aprobar gastos
que no estén autorizados por el Ministerio de Hacienda, que es una concepcién bien
discutible, pero no voy a ir a lo discutible en la concepcién, es que cuando uno lee
cuidadosamente el articulo 8°, lo que dice textualmente, lo voy a leer textualmente, dice, el
gobierno nacional podra financiar con aportes del presupuesto, y agrega, otras fuentes
podrin ser consideradas, podrin, el podrin no obliga al gobierno, no lo obliga; yo no
entiendo por qué el ministerio, siendo tan claro el texto, no objeta ese articulo, cuando lo
que estd haciendo el articulo es diciendo, bueno, se puede, o sea, es dandole, abriéndole la
posibilidad que el gobierno nacional no haga, pero no lo estd obligando... (Fallas de
conexién) ...y hay un articulo anterior que también parece molestar al Ministro de Hacienda,
y es que dice que el gobierno nacional y los organismos pues del gobierno, tendran como
parte de sus deberes, de su deber, atender ese asunto, cosa que pues no creo que tampoco
tiene discusion, porque por supuesto que es deber del gobierno nacional.

Entonces, yo me inclino porque con estas consideraciones que hago aprobemos el proyecto
que va encaminado en una direccién correcta a la objecion del Ministerio de Hacienda, repito,
no, pues repito el texto, es un podrd, no es una orden, no es tendra, es un podri, o sea, es un
condicionante. Votemos el proyecto y le damos, y por el camino el Ministerio de Ambiente
fijard su opinién, bueno, o no la fijara, porque si no la quiere fijar pues también cémo
hacemos, tampoco se puede parar la labor legislativa porque un ministerio no opine;
entonces, yo creo, y lo digo con toda cordialidad a todas las bancadas, yo creo que ese es un
proyecto que, la objecién principal que hace el Ministerio de Hacienda no es compatible con
lo que dice el texto del debate, y bueno, y repito, siguen tres debates mas, o sea, que podemos
avanzar, pero es cierto que este es un tema grave ambiental en Colombia y que vale la pena
que el Congreso empiece a legislar sobre. .. (Fallas de conexién). Gracias sefior presidente.

-Por instrucciones del sefior presidente, la seflora secretaria procede a dar lectura a la
proposicién de aplazamiento presentada por el honorable senador Alejandro Corrales
Escobar:

-El sefior presidente somete a consideracion la proposicion de aplazamiento presentada por
el honorable senador Alejandro Corrales Escobar y, cerrada la discusion la somete a votacién
nominal.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista para votacién nominal, y votaron los senadores

presentes asi:

SENADORES Si NO
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME C/\RD()ZOJ()SF? DAVID

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL NO 06

VOTOS POR EL Si 05

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacién es de once (11) votos: Por el
NO, seis (6) votos; y por el SI, cinco (5) votos. En consecuencia, ha sido NEGADA la
proposicién de aplazamiento presentada por el honorable senador Alejandro Corrales
Hscobar.

-Por instrucciones del seflor presidente, procede la sefiora secretaria a dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia presentado por los honorables

senadores Pablo Torres Victoria — coordinador- y Daira de Jesis Galvis Méndez.
PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales para su tramite, los senadores ponentes nos permitimos presentar ponencia
positiva con pliego de modificaciones y solicitamos a los honorables senadores de la
Republica de la Comisiéon Quinta Constitucional, aprobar en primer debate el proyecto de
ley nimero 136 de 2020 Senado, “por medio del cual se adopta una politica de Estado para
ordenar la delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”. Firman los honorables congresistas Pablo
Catatumbo Torres senador coordinador ponente y Daira de Jests Galvis Méndez ponente.

-El sefior presidente somete a consideracién y votacién la proposicién con que termina el
informe de ponencia para primer debate y solicita que por Secretaria se realice el llamado a
lista correspondiente para la votacién nominal.

-La sefiora Secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes, asi:

SENADORES Si NO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS X

GARCIA REALPE GUILLERMO

LOBO CHINCHILLA DIDIER
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LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X

ORTIZ NOVA SANDRA LILTANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 09
VOTOS POR EL SI 08
VOTOS POR EL NO 01

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacion es de nueve (9) votos: Por el Si,
ocho (8) votos; y por el NO, un (1) voto. En consecuencia, ha sido APROBADA la
proposicién con que termina el informe de ponente para primer debate presentada por los
Senadores Daira Galvis y Pablo Torres.

-El seor presidente dispone que se proceda con el articulado del proyecto.

-La sefiora secretatia informa: El articulado del proyecto sefior presidente, son nueve
articulos y ninguno tiene proposicién, no hay proposiciones radicadas.

-Seguidamente el sefior presidente somete a consideracién y votacion el articulado en bloque
tal como viene propuesto en el informe de ponencia para primer debate y dispone que por
Secretatia se haga el correspondiente llamado a lista.

-La seflora secretatia realiza el llamado a lista para votacién nominal, y votaron los senadores

presentes asi:

SENADORES si NO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA REALPE GUILLERMO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

Mo M )M

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

o]

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 09

VOTOS POR EL Si 08

VOTOS POR EL NO 01

-La sefiora scctetatia informa que el resultado de la votacién es de nueve (9) votos: Por el SI,
ocho (8) votos; y por el NO, un (1) voto. En consecuencia, ha sidlo APROBADO el
articulado del proyecto de ley tal como viene propuesto en la ponencia para primer debate.

-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria procede a dar lectura al titulo del
proyecto: Titulo del proyecto: “Por medio del cual se adopta una politica de Estado para
ordenar la delimitacién, recuperacion, restauracién y ordenamiento ambiental y agrario de
los lagos, ciénagas, playones y sabanas comunales”.

-Seguidamente, el sefior presidente somete a consideracion el titulo del proyecto y la pregunta
de si quieren los senadores que pase a segundo debate en la plenaria del senado. cerrada la
discusion lo somete a votacion nominal.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista para votacién nominal, y contestaron los

senadores presentes asi:

SENADORES St NO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA REALPE GUILLERMO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

Mo M| M|

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

o

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

TOTAL VOTOS 09

VOTOS POR EL Si 08

VOTOS POR EL NO 01

-La sefiora secretaria expresa: Sefior presidente, nueve (9) votos es el total de la votacion;
ocho (8) votos por el SI; y un (1) voto por el NOj; ha sido APROBADO el titulo del proyecto.

De igual manera, fue aprobada la pregunta si quieren los senadores que el proyecto haga
trinsito a segundo debate en la plenaria del senado.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, quien manifiesta: Muchas gracias presidente, quiero agradecerle a usted y también
a todos los senadores de la Comisién Quinta por haber hecho un acto de justicia con la
naturaleza. Creo que avanzamos y vamos a decirles a tanta gente, a miles, a millones, que

viven del agua, que podrin tener realmente pues una tranquilidad de que en este Congreso
se defiende el agua.

Muchas gracias sefior presidente, para no hacer més extensivo el debate, simplemente
agradecerles a todos sus compafieros que nos acompafaron, y a usted presidente que no nos
acompafié en el voto, pero que hizo posible esta discusion.

-El sefior presidente, otorga el uso de la palabra al honorable senador John Milton Rodriguez

Gonzilez, quien expresa: Mi saludo cordial para usted, la mesa directiva, para todos los
senadores de la Comision, agradecer de manera muy especial la votaciéon uninime para
nuestro proyecto de ley de nuestra autoria, de la fiesta del campo y la cosecha, agradecetle de
manera especial al coordinador ponente, el senador Jorge Robledo, y también a la ponente
la senadora Maritza Martinez, al apoyo uninime de la Comisién para que este proyecto de
ley pase al segundo debate en plenaria del Senado, importante proyecto precisamente en
instrumentos de reactivaciéon econémica pensando en el campo, pensando en sus
campesinos, asi que muy agradecido, que Dios los bendiga y vamos adelante para que
unanimes defendamos el proyecto y lo presentemos mancomunadamente en la plenaria del
Senado.

Agradecerle al senador Alejandro Corrales sus importantes proposiciones que quedé como
constancia, estoy seguro que junto con los ponentes y estaremos muy atentos a tenet en
consideracién sus importantes aportes, por la experiencia que tiene el senador Corrales en
esos temas del campo y de la cosecha.

-Con la venia de la Presidencia, interviene la honorable senadora Maritza Martinez
Aristizabal: No, solamente queria ver si se puede considerar la posibilidad, como ya vamos
a comenzar en menos de una hora la plenaria, para poder alistar todo lo que tenemos que
debatir en la plenaria, si pudiéramos dejar hasta aca la Comisién y continuar mafiana
presidente.

-Responde el sefior presidente: Senadora Maritza, yo sé que a las doce va a empezar la
plenaria del Senado, pero ahi vienen dos proyecticos y cémo le parece que viene uno mio, y
de pronto si no lo votamos hoy yo quedo muy aburrido, entonces deme la manito, deme la
manito porque...Oiga, me da la oportunidad el senador Garcia Realpe de estar aqui, yo soy
muy de buenas, mire usted, me pone aqui sentadito, y el proyecto mio viene, viene de
segundo porque, sigue el del senador Barreto, que creo que el senador Barreto no estd y
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entonces seguirfa el mio, entonces, senadora, lo votamos muy rapido porque nadie le va a
decir que no a eso, es un proyecto muy sencillito.

-Sefala la honorable senadora Maritza Martinez Aristizdbal: Haigale presidente, con todo
gusto.

-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria informa: El siguiente proyecto
es el proyecto de ley 043 de 2020 Senado, “Por medio del cual se establecen zonas libres de
plastico en ecosistemas marinos sensibles y zonas de playa”. El ponente es el senador Miguel
Angel Barreto Castillo. La ponencia esti publicada en la gaceta 1335 de 2020 Senado.

-Sefala el seflor presidente: Bueno, la verdad es que no veo al senador Barreto en la
plataforma.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria sefala: Y el siguiente proyecto
entonces es el proyecto de ley 088 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se implementan
los cortedores de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos asociados y se dictan
otras disposiciones”. Ponentes: los senadores Catlos Felipe Mejia Mejia — coordinador, y
Miguel Angel Barreto Castillo.

-El sefior presidente comenta: Y me parece sefiora secretaria que lo procedente es que yo
no siga presidiendo la Comisién para poder presentar este proyecto. senadora Maritza, susted
quiere tomar la presidencia?

-Responde la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Presidente, yo la tomo
entonces pata que usted exponga su proyecto. Iniciemos entonces, siga senador.

-En su condicién de ponente coordinador, el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia,
expone: Bueno, este es un proyecto de mi partido el Centro Democratico y, senador
Londofo, complementa el proyecto que usted y yo hemos venido defendiendo en este
Congreso de la Republica, que esperamos, por ahi lo vi también en el listadito para ser votado
seguramente, si no hoy, mafana, el nuestro, el de la Ley del Arbol, lo complementa, lo
complementa porque va en el mismo sentido, cémo podemos nosotros promover la siembra
de arboles con diferentes medidas, este proyecto implementa los corredores de biodiversidad
en los linderos rurales, se promueve la reforestacion, la preservacion y la recuperacién en los
bienes y servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras disposiciones.

Es un proyecto muy sencillo, busca reducir las hectireas deforestadas, ya sabemos pues
nosotros en la Comision de sobra las enormes dificultades que hay en el pais con entorno a
la deforestacion y contribuye a reforestar y a que tengamos un medioambiente mucho mejor,
mis sostenible y que los particulares, el Estado y las entidades encargadas de regular y
controlar y promover la conservacion, pues se integren alrededor de este proyecto para poder
avanzar en la reforestacién de nuestro pais, y basicamente el objetivo es implementar en todo
el territorio nacional el programa de corredores de biodiversidad, para que los predios
publicos y privados de més de 100 hectéreas, en un plan estratégico que quiere velar por el
desarrollo sostenible y la proteccién del agua y el ecosistema, pues estos linderos de estas
propiedades sean sembrados con especies nativas y le da 2 afos a todos los propictarios
publicos y privados de areas de mas de 100 hectareas de hacer lo posible y le entrega pues
toda la responsabilidad de la reglamentacién a las entidades del gobierno nacional, pero da 2
aflos para hacerlo efectivo.

Basicamente es eso lo que pretende el proyecto y siempre haciendo énfasis en lo que aqui
nos ponemos de acuerdo muy fécil en la Comisién Quinta que vela por todos estos proyectos
que tienen que ver con el medio ambiente, y es que pues los problemas més grandes y los
riesgos globales mas grandes que enfrentamos en todo el mundo, son los que estin
relacionados con factores medioambientales, la crisis del agua, el cambio y la variabilidad
climatica, los desastres de origen natural y los eventos hidroclimatolégicos extremos, y
digamos que de eso se trata el proyecto de ley, como generamos una herramienta mas de
siembra de drboles y de reforestacion en todo el territorio nacional, para ayudar a
contrarrestar pues las cifras que aunque hay diferencia entre unos y otros, se acercan a las
200.000 hectareas de deforestacion anuales, que son una cifra que por supuesto nos tiene
que llamar a la reflexién y a poder impulsar todas las iniciativas que vayan en torno a generar
conciencia ambiental, pero a contrarrestarlo con la siembra masiva de drboles en todo el pais.

Entonces, basicamente de eso se trata, tiene el proyecto de ley tiene 7 articulos, 7 articulos;
el primero, pues implementar el desarrollo de los correctores de biodiversidad para predios
publicos y privados de mas de 100 hectareas, el ambito de aplicacién pues aplica para todas
las entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales, o autoridades
ambientales, urbanas, particulares, predios publicos y propiedad privada.

Articulo 3° los propietarios de los pedidos privados rurales y los pedidos publicos de mas de
100 hectireas en un plazo no supetior a 2 afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, deberan establecer los linderos que delimitan su propiedad con la siembra de arboles

nativos propios de la regién y especies naturales que contribuyan a la reforestacién del bosque
y ecosistema, por cllo contardn con la capacitacién, asesoria técnica y ambiental de las
entidades territoriales, Corporaciones Auténomas y demas autoridades ambientales.

La reglamentacién que es el articulo 4, se le entrega, el gobierno nacional reglamentari la
aplicacién de la estrategia en todo el territorio nacional, segin las particularidades y
condiciones especificas de cada regién y de manera gradual para lograr la transformacion de
los linderos artificiales o corredores de biodiversidad en linderos rurales bajo la direccion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acompafiamiento de todas las autoridades,
policia, fuerzas militares, en asocio con las organizaciones sociales, empresa privada,
instituciones educativas, etc.

El registro de informacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el
responsable, tiene un parigrafo donde a las Corporaciones Auténomas Regionales y
Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales urbanas seran las que administren dicha
informacion en linea, a través de sus paginas web.

El articulo 6° habla de la colaboracién ciudadana, las directivas de las entidades del orden
tertitorial y las Corporaciones Auténomas Regionales y autoridades ambientales estableceran
programas que motiven al sector privado y a las instituciones académicas, ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil, a vincularse de manera voluntaria en las actividades de
implementacién de los corredores de biodiversidad.

Y el articulo 6° son vigencias y derogatorias, basicamente ese es el proyecto de ley sefiora
presidenta.

-Expresa la sefiora presidenta: No sé si algun senador quiere intervenir, o pasamos a votar
la proposicién con que termina el informe de ponencia. Creo que nadie estd pidiendo el uso
de la palabra, sefiora secretaria, por favor lea la proposicion.

-La sefiora secretaria, procede a dar lectura a la proposicién con que termina el informe de
ponencia presentado por los honorables senadores Carlos Felipe Mejia Mejia — coordinador,
y Miguel Angel Barreto Castillo.

PROPOSICION

Por las antetiores consideraciones solicitamos a la honorable Comisién Quinta del Senado
de la Republica, dar trimite y aprobar en primer debate de Senado el proyecto de ley 088 de
2020 Senado, “Por medio de la cual se implementan los corredores de biodiversidad en los
linderos rurales, se promueve la reforestacion, preservacion y recuperacién en los bienes y
servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras disposiciones”, segun el texto propuesto
en el proyecto de ley sin modificaciones. Firman el senador Catlos Felipe Mejia y el senador
Miguel IXngel Barreto Castillo, ponentes.

-La sefiora presidente somete a consideracién la proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate y, cerrada la discusion, la somete a votacién nominal y solicita
que por Secretaria se realice el llamado a lista correspondiente.

-La sefiora secretaria procede al llamado a lista y votaron los senadores presentes asi:

SENADORES SI NO

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

oM M X MK M

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO
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MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO »](7814”_ DAVID

Mo |

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TOTAL VOTOS 1

VOTOS POR EL Si 11

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria informa que el resultado total de la votacion es de once (11) votos: Por
el Si, once (11) votos; y por el NO, cero (0) votos. En consecuencia, ha sidlo APROBADA
la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate.

-Por solicitud de la sefiora presidente, la sefiora secretaria sefiala: El articulado del proyecto.
consta de 7 articulos, y hay una proposicién presentada por el senador Didier Lobo, que
adiciona un articulo nuevo al proyecto de ley.

-Con la venia de la Presidencia, el honorable senador Didier Lobo Chinchilla, explica: Si mi
querida presidenta, es muy sencilla, simplemente se esta colocando la palabra donde dice,
objeto, prohibir a nivel nacional, y yo le coloco la palabra, y tetritorial, en la contratacién de
todas las entidades estatales, los que integran las ramas del poder publico y los organismos
publicos auténomos, la compra de plastico no biodegradables de un solo uso. Entonces,
pricticamente es anexarle la palabra. ..

-Expresa la sefiora presidente: Perdén senador, creo que estamos equivocados de proyecto,
este es el proyecto del senador Carlos Felipe Mejia, respecto de...

-El honorable senador Didier Lobo Chinchilla, solicita a la sefiora secretaria: Ah! Ok. Delcy
léeme la proposicion.

-La sefiora secretaria da lectura a la proposicion

-En su condicién de ponente coordinador, el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia
expresa: Pues yo no sé si, digamos que en principio cuando uno oye la proposicion del

senador Didier uno no le ve como mayor inconveniente, pero no sé si involucrar
presupuestos y eso pueda tener alguna dificultad, no sé, presidenta, a usted qué se le ocurre.

-Responde la sefiora presidente: Pues no sé, lo que usted considere, lo que podemos hacer
es...

-Interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla explica: Ahi no se les estd poniendo
a las entidades territoriales X o Y porcentajes, sino que apropian recursos para este fin de su
presupuesto simplemente, porque es que si no queda este proyecto un saludo a la bandera
en ese tema y terminan obviando o diciendo siempre que nunca tienen plata, ese es como mi
apropiacion, mi apreciacion, perdén, eso.

-Expresa el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: Senador Didier, es que, claro, la
mayoria de proyectos de ley si uno no habla de recursos pues no funciona, pero este tiene
una particularidad y es que le asigna la responsabilidad a las entidades publicas y privadas que
los predios que tengan los tengan que delimitar con especies nativas como lo dice alli, o sea,
que la responsabilidad es de los propietarios, no de propiamente de las entidades, es ahi
donde no sé yo si valga la pena...

-La sefiora presidente sugiere: senador Mejia, senador Didier, qué le parece si lo dejamos
como constancia y se ponen de acuerdo con el senador Mejia para la ponencia que se llevaria
a segundo debate.

-Responde el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Perfecto senadora, en aras de
contribuir ya es tarde y que le demos tramite al proyecto, no tengo ningin inconveniente.

-Expresa el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: Gracias senador.

-Sefala la sefiora presidente: Entonces, Delcy, procedemos a votar todo lo demis, el
articulado que ya fue expuesto, y del cual se ha solicitado la omisién de su lectura, el titulo y
que pase a siguiente debate.

-La seflora secretaria procede a dar lectura al titulo del proyecto: “Por medio de la cual se
implementan los corredores de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la
reforestacion, preservacion y recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos asociados
y se dictan otras disposiciones”

-Seguidamente la seflora secretaria realiza el llamado a lista para votacién nominal, al cual
contestaron los senadores presentes asi:

%)
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SENADORES NO

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DARIA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO J()SE DAVID

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

I T I B T B T B I B B T

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL St 1

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria informa el resultado de la votacion: Once (11) votos es el total de la
votacién. Once (11) votos por el SI; y cero (0) votos por el NO; ha sidlo APROBADO el
articulado del proyecto tal como viene en la ponencia para primer debate, el titulo del
proyecto, y la pregunta de si quieren los senadores que pase a segundo debate.

-Expresa la seflora presidente: Senador Mejia tiene el uso de la palabra.

-El honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia manifiesta: Pues como ponente y en
nombre del autor de este proyecto de ley, el presidente y el senador Alvaro Uribe Vélez yde
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la bancada del Centro Democritico, a todos los compaiieros de la Comisién Quinta mil
gracias por la votacién undnime en este primer paso de trimite de este importantisimo
proyecto de ley, que entre otras cosas también contribuye a la apuesta que ha hecho el
presidente Ivin Duque de sembrar en los proximos afios 180 millones de arboles en este
compromiso que tenemos todos por el medio ambiente. Y senador Londofio, como se lo
decia, complementario de ese proyecto que usted y yo ya pasamos por segunda vez este
tramite en Comisién Quinta y que logramos la semana pasada que nos lo agendaran alli para
ser votado hoy o mafiana también, creo que cerramos filas nosotros con estos problemas
ambientales y con este problema de deforestacion y del compromiso que queremos despertar
entre todos los colombianos, las entidades publicas, privadas, los entes tertitoriales, para
lograr contrarrestar las dificultades tan grandes que tiene el pais en deforestacion.

Muchas gracias sefiora presidenta Maritza Martinez y a todos los compafieros, presidente
Guillermo Garcia, a usted muchas gracias por permitirme volver a presidir esta Comision,
que para mi siempre seguira siendo un honor, entonces como bien lo decia la senadora
Maritza que me reemplazé ahorita para votar este proyecto de ley, pues entonces a usted
muchisimas gracias presidente.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, presidente de la Comisién, expresa: Esta
bien, esta muy bien, entonces, colegas, senadores y senadoras, muchas gracias, muchas
gracias por su participacién en el dia de hoy, hubo bastante impulso, doctora Deley, por
favor, recuérdeme antes de terminar la reunién, qué queda pendiente en este momento.

-Manifiesta la sefiora secretaria: Queda pendiente anunciar un proyecto presidente.
-Solicita el sefior presidente: Por favor, anunciémoslo.

-Aclara la sefiora secretaria que ya se anunciaron los proyectos para la proxima sesién, con
excepcién de los que se votaron hoy, y faltarfa anunciar un proyecto que se radico la
ponencia, que es el de cifiamo, para incluitlo también en la préxima sesion para discusién y
votacién en primer debate, que es el Proyecto de ley niimero 248 de 2020 Senado, “Por
la cual se crea el marco legal para el uso industrial y comercial del cafiamo en Colombia y se
dictan otras disposiciones”. Los ponentes son los senadores Jorge Enrique Robledo Castillo
- coordinador, Guillermo Garcia Realpe y Miguel 1’\ngel Barreto Castillo.

-Acto seguido el sefior presidente expresa: Se levanta la sesion de hoy 9 de diciembre, se
convoca para mafiana jueves 10 de diciembre a la misma hora, a las 8 de la mafiana.

Guillermo Garcia Realpe
Presidente

Nora Maria Garcia Burgos
Vicepresidente

Delcy Hoyos Abad
Secretaria General
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