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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE Representantes

ACTA NUMERO 018 DE 2021
(marzo 24)
Sesion Ordinaria formal virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:02
a. m., del dia miércoles 24 de marzo de 2021, se
conectaron de manera virtual, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable representante Néstor
Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia de la
honorable representante Nubia Lopez Morales y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Vamos a hacer el llamado a lista, sefiores
Representantes.

La sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera,
por orden de la Presidencia, procedid a hacer el
llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda Jos¢ Gabriel (Cambio Radical-
Atléantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifo)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico-
Bogotd)
Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-Norte de Santander)

Garcés Aljure  Christian Munir (Centro
Democratico-Valle del Cauca)

Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)
Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia, desde el recinto)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical-
Boyacd)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre,
desde el recinto)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico). En total contestaron a lista
veinte (20) honorables Representantes.

Esperamos que el doctor Céardenas se recupere
pronto, estuvo bien delicado de salud y creo que ya
esta recuperandose.
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Sefior Presidente, han contestado a lista veinte
(20) honorables Representantes; existe quoérum para
decidir.

En el transcurso de la Sesion formal virtual
se hicieron presentes los siguientes honorables
Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democratico-
Antioquia)

Cardenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca, desde el recinto)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democratico-
Norte de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar, desde el recinto)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la
U-Coérdoba)

Racero Mayorca David Ricardo (Decencia-
Bogotd)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (La U-Cérdoba).
En total se hicieron presentes nueve (9) honorables
Representantes.

Con excusa los honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cérdoba).

EXCUSAS

s
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FABIO ARROYAVE RIVAS MARZO 24721

i ‘“i “ Comision Tercera <comislon tercera@camara,gov.co>
EXCUSA REPRESENTANTE FABIO ARROYAVE RIVAS MARZO 24/21

Fablo Fernando Al Rivas HR <fablof.
Para: Comision Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

23 de marzo de 2021 a las 18:11

POR FAVOR VER ANEXOS.

GRACIAS

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Cimara por Valle del Cauca
Despacho

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Cdmara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, y pusde contaner
informacién priviagiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos <o propdsitos ajenos al ejercicio proplo de las funclones do la
Camara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se encuentre tatal o parcialmente, prohibido
por 1 pialcidn vigente. La Cdmars de Representantes del Congreso do a Repdblica de Colombin no sk responsabilidad ni su institucionalidad se vers
o
fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, EI acceso al contenido de este correo elactrénico por cualquier otra
persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Cimara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia. E1 qua citaments sustraiga
oculte, extravie, destruys, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales
Los bl mensaje & asegurar y mantaner la confidencialidad de la informacién en & contenida
¥ en general, » cumplic con culdado, vis . 81 por error
enviaio de vuelta & 1a Cmara do Representantes del congreso de Ia Repdblica de Colombia a 1 ireceidn del smisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o
destruiro. €1 tecaptor deberd varificar posibles vira informiticos que tanga el core0 © cuslquier nexo 3 8, raz6n por I3 cusl I CAmara de Reprosentantes del
lombi. daos causados i transmit

2 archivos adjuntos T
'J excusa comision tercera marzo 24 de 2021.pdf
222K

-] Resolucion 0479 de 2021 PERMISO MARZO 24 DE 2021,pdf
83K
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Bogotd, D.C., 23 de marzo de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision.tercera@camara.gov.co

Apreciada Doctora:

Me permito presentar excusa formal para la sesion de esa Célula Legislativa programada para
el dia miércoles 24 de marzo de la presente anualidad, en razén a que cuento con permiso
segun la Resolucion MD- 0479 de fecha 17 de marzo de 2021 (adjunta).

Cordialmente,

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CIRCUNSCRIPCION VALLE DEL CAUCA

M. » .

RESOLUCION nwmo- 04 7? DE 2021
(17 MAR

*POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
. LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5* de 1992,y
CONSIDERANDO

uwﬁodap_or mmmodmmu on los casos ondpmum
Reglamento’

Queel ahc&mmFABlOFEMARROVAVERNAS mediante oficio de fecha marzo 17 de 2021,
solicta an'e el e la Camara de

sefior 23ci6n de permiso para ausentarse
congresuales del dia 4ﬂmmahmmhmm:‘::&ummnmnmzummumm

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992, establece que * Mmdmswo g se ion aplicable,
50 acudird & bsml'q.nynngmm materias o procadimisntos Su defecto, la. dencia y Ia doctring

e P A T ST

Ouudadhln??ﬂﬂ del Dacralo 10RY/2015 madéeado nov of 648 da 2017 mlahhmmn El amolaadn cuade solclar oor
nammisn remunaradn hatta oor tres (31 dias. amannmlmma sponde af fefe del 0?
qummddowmhbum ol auforizar 0 negar 10s pemmisos..

Que conforme 3 los considerandos anteriores, media causa Mwm PWIMW
MF%MWAVEM‘&mﬁna&’u‘uummwdﬁmmmm

Que en mério de lo expuesto, la Mesa Directiva de la Corporacivn
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: 2l Honorable FERNANDO
AMOVA\E RIVAS para que se ausenle de sus funciones ddhmm(‘u)de
marzo ée 2021, d nwfanddcmbowmnhm a de la presente

PARAGRAFO: Wolmwmm ol doctor FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS fendra

derecho al reconocimienlo y pago del saiaro y las propias de su condicion
mwlyummmmmmnmwwmmwmm
corporacidn que se Tegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO:  La presante resohicén rige a partir de ta fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
oxamegoc.ans [ MAR 2021

GEIIIM ALCIDES BLANCO ALVAREZ ASTRID Wc&ﬂ MONTES DE OCA
z NAVAS TALERO
Py ﬁ s
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RESOLUCION N°MD- 0 4 8
(77 MAR 2021)

POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA®
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DE 2021

Enuso de sus facuitades legaies y en espacial las que le confiere la Ley 5* de 1092, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de Ia Ley 5* de1992, -De las excusa P

Que el 2 L x 5 aceplables. "Son excusas qus 1 oy ji
:;':p&r:ﬂs ds‘la; oaf Iﬁ'sMS:: .c'vems’eag'evﬂ.\é; slelpc':i?d‘lonq,ng. hlaena mayor en los sgu@entsg ,?,e&ﬁ;f‘ l?u’r:sn[:r:l‘;"a Lalu:eu%:z‘:ii‘g:
apamads b e de la resp, c en los casos indi

en el presente

Oue el Represenlanie a la Camara, docior WADITH ALBERTO MANZUR

C " e M IMBETT medianta ofici 1

::‘r‘a: tgsa;il: ‘%Vegi Owectiva de la Camara de Ref esentantes, autorizacion de permiso oar; ;‘ulsc:ntd;;s’ee%re'l mamr;o s
p 5 23 y 24 de marzo de la presente anualidad, en razon a Que debe alender asuntos de caracier oersa:na‘ mn:sd:gl:_as
" 4 i i PAIS.
Que el anticulo 123 de la Constitucién Politica, es:

1ablece que los Honorabies Representantes a 13 Camara son servidores publicos
Que el articulo 3* de Ia Ley 5° de 1992, establece que *

3 X que “Cuando en el presente R
$6 acudird a las norm, f g Galo
oyl 35 Que regulen casos, matenas o procedimientos semejanles y. en su defecto, a jurisy

aplicabls,
o8 y la doctnng

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5%92. cof
Hororabies Regreserlaries razon B T conl e v S8 consagd norma especial que regule el permiso ramunerado para os
e

4 e
Serador PGbl o anicuio 3* en via de interprotacion, [o o aplicable el régimen de!

miculo 2255 17 del Dacrato 1083/2015 modificado nor el 48 7

2015 il e 2017 establ P
:.cr_h ’nnrmrsn "'"im"'m hasta ooe fras (3] dias cuando media iusta Causa (hn::coigeff elaF :’a;'namd_a a«mansmsalrowuor
Qquien haya delegado la facultad. el autorizar o negar los permisos.. * : o spacho, o8

Que conforme a os considerandes anieriores, media justa ca 0 i
Goctor WADITH ALBERTG MAKSORSrores. | Jusia causa para conceder permiso al Honorable Representanie a la Camara,
SenbCuo (24} A DTO MANZ Ppara que se ausente de sus funciones congresuales por los dias veintitrés (23) y

Que en merito de lo expuests, la Mesa Direcliva de 1a Corporacion

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Conceder parmiso remunerado al Hon a
U orable Representante a la Camara, doch
ﬁ%ﬁggﬁ%g ;::ﬂvfz guﬂnﬂ ‘2% gn;sg;lg de sus funcicnes congresuales b:?cloasy ya‘sbv:;ﬁnﬁg EZRJR
ook i conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

PARAGRAFO: Durante el término del permiso concedido, ! doclor WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT tendrs

derecho al reconocimiento y pago del salario i as de su condicon
alaro y las prestaciones sociales propi
congresional, y la presente resolucidn servira de excusa vaida por su inasisienc:
e i suinasislencia a las sesiones de la

ARTICULO SEGUNDO: L2 presente resolucion nige a parte de 'a fecha de su expedicidn
) COMUNIQUESE Y CUMPLASE
{27 MAR 2021

Dada en Bogota 0.C. alos

GERMAN ALOIDEYBLANCO ALVAREZ
Presidente /

? A
CARLOS GEfMAN NAVAS TALERO
Segundo Vicglresidente

- A3 tavun vasou
T e e 4

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Primera Vicapesidant;

ERITO MANTILLA SERRANO

Posteriormente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, compaieros.
Existiendo quérum decisorio, segin el articulo 91
de la Ley 5" de 1992, avancemos en la apertura de la
Sesion. Por favor, proceda a leer el Orden del Dia,
para someterlo a su aprobacion.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Céamara de Representantes
Comision Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econdémicos)
Sesion formal virtual
Legislatura 2020-2021
(Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021)
ORDEN DEL DiA

De la Sesion formal virtual del dia miéreoles 24
de marzo de 2021

Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 321 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea la
ruta integral de emprendimiento de mujeres
“EME” - Empresas con manos de mujer y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 329 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

3. Proyecto de ley nimero 298 de 2020
Camara, por el cual se crea el Fondo para

el Desarrollo Integral y Reactivacion de la
ciudad de Valledupar.

4. Proyecto de ley nimero 166 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1429 de 2010, Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo.

5. Proyecto de ley numero 286 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el plan
de adaptacion y recuperacion del turismo
frente a la pandemia del Covid-19.

III

Lo que propongan los honorables
Representantes a la CaAmara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia; y
respecto del Orden del Dia, existen unas solicitudes
de honorables Representantes de aplazamiento de
algunos proyectos de ley.

Esté la solicitud de los Representantes Bayardo
Betancourt y Victor Manuel Ortiz, respecto del
Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Camara,
que esta (En qué punto del Orden del Dia, sefior
Subsecretario? Estd en el punto 2 del Orden del
Dia; y el aplazamiento, solicitud de aplazamiento
del Proyecto de ley numero 286 de 2020, la
firman los Representantes Christian Garcés y Sara
Elena Piedrahita. Esta solicitud de proposicion de
aplazamiento, se hace en razon a que el doctor John
Jairo Cérdenas, quien es el coordinador del proyecto,
se encuentra incapacitado, se estd recuperando de
una cirugia.

Sefior Presidente, serian estos dos proyectos
de aplazamiento; que es el 286, en el punto 5° y
el 329, que esta en el punto 2°. Esas son las dos
modificaciones del Orden del Dia.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias, Secretaria.

En consideracion el Orden del Dia leido con
la modificacion de aplazamiento del punto 2 y del
punto 5 del Orden del Dia. Anuncio que esta abierta
su discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra.
(Lo aprueban? Secretaria, llamemos a lista.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de la
Sesion formal virtual de fecha 25 de noviembre
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de 2020, votaron los
Representantes:

siguientes honorables

Amar Sepulveda Jos¢ Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldéan Avendaiio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintiséis (26) honorables
Representantes.

Interviene el honorable Representante Juan
Pablo Celis Vergel:

Doctora, qué pena, tengo problemas con la
Cémara.

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Bueno, doctor Celis, ojalé se resuelva pronto.

La doctora Nidia Marcela Osorio Salgado; vota
Si, desde el recinto.

El doctor Salim Villamil Quessep; vota Si, desde
el recinto.

Sefior Presidente, por el Si, veintiséis (26); por el
No, cero (0); ha sido aprobado el Orden del Dia con
las modificaciones propuestas.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. Quiero hacerle una pregunta
al representante Christian Garcés, que es que me
aparece ahi el icono de una mano.

Interviene el honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Representante

Excusas, sefior Presidente, es que se me activo,
excusas.

Seguidamente toma el uso de la palabra el
seiior Presidente de la Comision Tercera, doctor
Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.

Contintia en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, en ese orden seria:

Estudio, discusion y votacion de los proyectos de
ley.

Proyecto de ley niimero 321 de 2020 Camara,
por medio de la cual se crea la ruta integral de
emprendimiento de mujeres “EME”- Empresas con
manos de mujer y se dictan otras disposiciones.

Los Representantes ponentes; como
coordinadores: La doctora Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nubia Lopez Morales; y ponentes: Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Katherine Miranda Pefia.

El proyecto de ley esta publicado o su ponencia
en la Gaceta del Congreso numero 1221 de 2020,
la cual fue enviada con suficiente oportunidad, para
conocimiento de los honorables Representantes
miembros de la Comision Tercera.

Este es el proyecto de ley en discusion, sefior
Presidente y honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. Sirvase dar lectura a la
proposicidon con que termina la ponencia.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto
se rinde informe de ponencia positiva, y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros
de la Comision Tercera Constitucional de la Cdmara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 321 de 2020 Camara, por medio de la
cual se crea la ruta integral de emprendimiento de
mujeres “EME”- Empresas con manos de mujer y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con el
texto aqui propuesto.

Firman los honorables congresistas: Nubia Lopez
Morales, Nidia Marcela Osorio Salgado, como
coordinadoras ponentes.

Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Katherine
Miranda Pefia, como ponentes.
Se encuentra presente en el Recinto,

Representantes y Presidente, la doctora Nidia
Marcela Osorio, que quiere hacer la exposicion del
mencionado proyecto de ley.
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Continua en el uso de la palabra el sefior
Presidente de 1a Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias. Luego y antes de darle el uso de
la palabra a la representante Nidia Marcela Osorio,
si algtin otro coordinador o alguna otra coordinadora
o ponente va a hacer uso de la palabra, me lo
solicita por el chat, para poder hacer la respectiva
sincronizacion del uso de la palabra.

Doctora Nidia Marcela, tiene el uso de la palabra.

Prosigue en el uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias para
todos. Agradecerle que en un dia tan especial como
hoy, donde el Congreso ha tomado la decision de
trabajar proyectos en beneficio de la mujer, hoy
en esta Comision, este proyecto que es de mucho
interés para la equidad de género, sea ... (no se
escucha bien en el audio) ... sefior Presidente, y
con la venia de mis colegas, iniciar haciendo una
presentacion para llegar de manera mas didactica y
clara a todos ustedes. Entonces, muchas gracias y
comienzo la presentacion.

Como ya lo escuchamos, es el Proyecto de ley
numero 321 de 2020 Camara, por medio de la
cual se crea la ruta integral de emprendimiento de
mujeres “EME - Empresas con manos de mujer y
se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley fue radicado el 5 de agosto
del afio pasado, por las honorables Representantes
Irma Luz Herrera Rodriguez y Norma Hurtado
Sanchez, con el acompanamiento de otros
honorables senadores de la Republica. Consta de
nueve (9) articulos, un proyecto que incluye un
pliego de modificaciones con un articulo nuevo,
por haber aceptado la peticion de la Alta Consejeria
Presidencial de Equidad de Género para que el
proyecto tuviera un ambito o una aplicacion mas
especifica.

A quienes nos correspondié la coordinacion
y la ponencia y solicitamos prorroga, mientras
esperabamos las respuestas de otras entidades,
como siempre se debe hacer y ademds teniendo
en cuenta que en la legislatura del ano pasado y
aun en la presente, existian simultineamente otros
proyectos que nos hacian pensar que de pronto no
fueran similares, sino que fueran iguales. Por eso
estudiamos muy bien el Proyecto de ley naimero 157
de 2019, el cual, en este momento, esta para cuarto
debate en la Plenaria del Senado y que también trae
unos incentivos para la creacion y fortalecimiento
de los emprendimientos de mujeres.

También evaluamos el Proyecto de ley numero
122 que, como todos sabemos, fue sacado adelante
el afio pasado, el proyecto de emprendimiento
que impulsa el emprendimiento. Sabemos que
por décadas el pais tiene muy presente y su
Constitucion lo dice, que la empresa privada es la
base del desarrollo; sin embargo, con este Proyecto
de ley numero 122, logramos eliminar barreras
que tenian los emprendedores, pero también se

lograron medidas diferenciales para que las mujeres,
pequefias empresarias, tuvieran unas medidas de
discriminacion que llamamos afirmativas, para
poder acceder al mercado de compras publicas.

Luego de revisar bien estos proyectos,
concluimos que es un proyecto complementario,
que no era repetido y que esta ruta especial, esta
creacion de una ruta especial, como se denomina el
proyecto, tiene un fin y es conducir a las mujeres
emprendedoras a través de la oferta publica nacional
y territorial para la formacioén, acompafiamiento,
asesoria legal y financiera; y poder lograr que en el
corto, mediano y largo plazo, estas emprendedoras
siempre tengan esa visibilidad de la oferta publica
nacional, departamental, territorial y siempre el
acompafiamiento para que los proyectos crezcan y
generen empleo.

Este  proyecto  recoge los  principios
constitucionales, porque sabemos que la mujer
tiene una proteccion especial, precisamente porque
aun no hemos logrado cerrar esas grandes brechas
sociales y que el avance que habiamos tenido,
desafortunadamente por la pandemia, tenemos
que aceptar que hemos retrocedido. Este proyecto
entonces cumple con esa funcion esencial del
Estado, que es promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

Este proyecto de ley también tiene un origen
en la red mundial de emprendedoras, de mujeres
emprendedoras, constructoras de paz. Esta red
mundial, lleva ya trece (13) afios de trabajo, de
investigacion y dedicacion. Y qué bueno decirles
que esta red mundial de mujeres, es liderada por
una colombiana; red mundial que ha promovido y
viene promoviendo este proyecto ruta “EME”, lo
viene haciendo en Argentina, en Peru y hay que
darle el reconocimiento al Partido politico Mira,
que en su congreso que realizaron, tomaron estas
sugerencias, estos proyectos tan importantes y son
quienes lo estan liderando y son los autores de este
proyecto aqui en Colombia. También contarles que
este proyecto también esta radicado y ya lo estan
evaluando en el Concejo de Bogota.

El proyecto de ley en su esencia, tiene cuatro
(4) ejes fundamentales: Crea la ruta integral del
emprendimiento, que ya se los dije en qué consistia,
que es la oferta institucional, lograr articular todo
lo que hace el Gobierno nacional, para que la
informacion sea visible, sea cercana, sea clara, sea
objetiva, y que sea desde que una persona, una
mujer quiera iniciar hacer empresa, la lleven a
construir un camino, que la lleven mejor dicho, paso
a paso, desde que nace, hasta que va creciendo y se
robustezca tanto, que pueda generar empleo y salir
adelante. Sabemos que la autonomia econdomica de
la mujer, es lo que disminuye esas brechas sociales y
ayudan a disminuir la discriminacion y la violencia
de género.

El otro eje fundamental, pues obviamente ;Quién
va a coordinar esta ruta integral? La coordinacion
la asume la Alta Consejeria para la Equidad de la
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Mujer de la Presidencia de la Republica, pero aqui
también estan llamados a crear, a disefar, a pensar
esta ruta, los Ministerios de Trabajo; de Hacienda;
de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de
las Tecnologias y de las Comunicaciones, Impulsa
y el Servicio Nacional de Aprendizaje y el SENA.

El tercer eje fundamental, es que, entre estas
entidades ya mencionadas, también conformen un
comité técnico para poder articular toda esta gran
oferta institucional.

Y el cuarto eje fundamental, logramos hacer esta
gran ruta visible, como ya lo acabo de enunciar,
se requiere de una gran plataforma tecnolégica. El
Gobierno la implementara o la incorporard a unas
que ya existan.

Para esta plataforma tecnoldgica y para todo
este proyecto, los recursos tendran que salir del
patrimonio auténomo, que cred el Decreto 810 de
2020, precisamente por la emergencia econdmica,
y €s un patrimonio autonomo que se cred, pensando
solo en ayudar a las mujeres emprendedoras.

Es importante también resaltar que la Alta
Consejeria de la Equidad de la Mujer, solicité que la
aplicacion tuviera como cierta delimitacion y quedo
en tres puntos: Para las empresas ya constituidas
con enfoque femenino y que requieran medidas de
reactivacion.

También para las iniciativas empresariales de
mujeres que aun no estan formalizadas; y para las
mujeres trabajadoras de las empresas que estarian
en un estado de vulneracion y de riesgo de perder
sus empleos. Que sean empresas que por tantas
dificultades naufraguen o desaparezcan del mercado.

(Cual es la justificacion de este proyecto?, pues
yo pienso que sobran razones, pero aqui estan
expuestas. La discriminacion de la mujer es un
flagelo de siempre y a pesar de que tenemos tantas
medidas a nuestro favor, las brechas continuan y
como ya lo dije, la pandemia ha profundizado dicha
situacion.

Con datos del Indice global de la equidad de
brechas que se dio, se inform¢ el afio pasado en el
Foro Econémico Mundial, que es un indice que lleva
la ONU, nos dice que todavia nos vamos a demorar
cien (100) afios para lograr la equidad de género, y
ya no van a ser cien (100) afios, van a ser muchos
mas por lo que la pandemia nos ha retrocedido en
equidad de género y podemos observar simplemente
cifras.

En Colombia no existe una linea de base
sobre el numero de emprendimientos de mujeres.
En Colombia actualmente existen 9.2 millones
de mujeres ocupadas, de las cuales el 59% son
informales, es decir, 5.4 millones y ya sabemos
lo que implica la informalidad, estar por fuera de
la seguridad social, estar por fuera de cualquier
privilegio laboral. Y dentro de la poblacion de
mujeres informales, alrededor de dos millones,
son madres cabeza de hogar, y yo pensaria que son
muchas mas, pero estas cifras provienen obviamente
del DANE.

De acuerdo con el ultimo censo agropecuario
disponible en 2014, de las 2.370.099 unidades
productivas agropecuarias, s6lo el 32% de estas
unidades productivas, estan en manos de mujeres
rurales, que no tienen asistencia técnica, que no
pueden acceder a los recursos de financiacion,
porque estd comprobado que apenas el 0.5 han
podido acceder las mujeres del 2005 al 2011 al 0.5
de los recursos disponibles para la financiacion.

Abhora, los datos de enero de 2021. Las brechas
se han ampliado, ya la tasa de desocupacion de las
mujeres, es casi que el doble de las del hombre,
estamos en un desempleo del 22.7% para las mujeres
y para los hombres en el 13.4%. Se elevaron las
cifras de violencia de género durante la pandemia;
del afio pasado a este afio, se ha incrementado en
casi el 10% los feminicidios, la violencia de género.
Y todo proyecto que dé autonomia econdmica,
disminuye estos problemas de género, como es el
proyecto del cual les estamos hablando.

Segun ACOPI, la asociacion colombiana de
micros, pequefias y medianas empresas, la pandemia
provoco la pérdida del 12% de los micronegocios
de mujeres, pero de las que eran formales; de las
informales ha desaparecido mas del 50% y también
sabemos que segtin concepto de la ONU, de la OIT;
estd evidenciado que la fuerza laboral de la mujer
incrementa el crecimiento econémico, incrementa la
productividad y cuando le damos la oportunidad a la
mujer, estamos dandole oportunidad a la familia, la
familia es el principio; la base de toda sociedad.

Entonces, consideramos que este proyecto esta
bien orientado y le solicitamos a los honorables
Representantes de esta  Comision, poder
acompafiarnos con esta ponencia positiva. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted representante Nidia Marcela. Hago
pregunta si... (no se escucha bien en el audio) ... o
de los ponentes va a hacer uso de la palabra o si no
para proceder a someter la votacion de la proposicion
con que termina la ponencia. Muy bien.

Interviene en el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, una pequeia pregunta, solamente una
pequena.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Representante Oscar Dario.

Prosigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No, sefior Presidente, solamente que, de la
maravillosa intervencion de la doctora Nidia, ella
misma apuntd a que los objetivos de este proyecto,
digamoslo, se entrelazan con los objetivos de otros
proyectos, concretamente el objetivo del proyecto
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de emprendimiento, la ley de emprendimiento que
recientemente aprobamos.

Es una pregunta respetuosa, de ninguna manera
de otro orden es: ;Qué tanto se replica lo que ya
aprobamos en esta iniciativa o si la consideran que es
complementaria? Solamente eso, sefior Presidente.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Nidia Marcela.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Presidente y doctor Oscar Dario, como inicié
la presentacion, nosotros tuvimos también esa
inquietud, de si estabamos repitiendo y repitiendo,
y que el proyecto 157 y que el proyecto 122, pero
llegamos a la conclusion, ademas no solamente
las ponentes y las coordinadoras, sino también los
informes de la Alta Consejeria Presidencial, del
Ministerio de Industria y Comercio, que este era
un proyecto complementario, y complementario
porque lo que queremos es que se construya, se
disefie esa ruta de oferta nacional, departamental,
territorial para que las mujeres puedan acceder y
sea visible todo lo que ofrece el Gobierno nacional,
y tener un acompaiamiento desde que pregunten
qué hago para hacer empresa, se le acompaie en el
proceso, en la asistencia técnica, en la financiacion
y que sean proyectos que no naufraguen, porque no
tienen quién les ayude.

Entonces, doctor Oscar Dario, este proyecto es
totalmente complementario, porque queremos crear
un instrumento que hoy no existe y es un instrumento
que nos va a ayudar a articular y a visibilizar todo
para las mujeres que quieran ser emprendedoras y se
sientan acompaifadas y no solamente acompanadas,
sino con muy buena informacion.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias Representante Nidia Marcela.

Doctora Elizabeth. Vamos a someter a
consideracion, la proposicion con que termina la
ponencia.

En consideracion la proposicion con que termina
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. j/Aprueban la
proposicion con que termina la ponencia? Secretaria,
sirvase hacer el llamado a lista.

El representante José Gabriel Amar solicitd
permiso para poderse retirar, pues porque va para su
destino en provincia.

Seguidamente en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok Presidente. En consideracion el informe de
ponencia del Proyecto de ley numero 321 de 2020
Camara.

Por el Si, aprobando la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 321 de 2020 Camara, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Lépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticinco (25) honorables
Representantes.

Amar Sepulveda Jos¢ Gabriel, tiene excusa para
retirarse.

Moreno Villamizar Christian José; vota Si, desde
el recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; vota Si, desde el
recinto.

Villamil Quessep Salim, vota Si, desde el recinto.

Toma la palabra el honorable Representante
Juan Pablo Celis Vergel:

Doctora Elizabeth, voto Si, sigo muy grave de
sefal, traté de conectarme y no pude, ahi lo puse en
el chat; Juan Pablo Celis, vota Si.

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, por el Si veinticinco (25); por
el No cero (0); ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 321 de 2020 Cémara.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias Secretaria. Articulado del proyecto de
ley.
Sigue en el uso de la palabra la sefiora

Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Senor Presidente, el proyecto de ley consta de
nueve (9) articulos incluida la vigencia, y hay una
proposicion de modificacion del articulo 4°, suscrito
por el doctor Erasmo Elias Zuleta. Si me autoriza
leo la proposicion, sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda a leerla.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefior Presidente.
Proposicion
“Modifiquese el paragrafo segundo del articulo
4° del Proyecto de ley nimero 321 de 2020 Camara:

Paragrafo 2°. Los entes territoriales podran
liderar estrategias de coordinacion institucional con
el fin de promover e implementar la Ruta Integral
de Emprendimiento de Mujeres “EME” desde sus
territorios”.

Firma el representante Erasmo Elias Zuleta
Bechara.

Leida la proposicion, sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Secretaria, ;cual es la diferencia con el texto que
esta?

Interrumpe el honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Representante

Presidente, buenos dias.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El doctor Erasmo que nos lo explique, Presidente.

Yo creo que es una palabra, ;Cierto, doctor
Erasmo? “Podran liderar” es la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenos dias. Un saludo especial a todos los
colegas, a la Mesa Directiva, a la Secretaria...

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Siga representante Erasmo Elias Zuleta, tiene el
uso de la palabra.

Continta en el uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

... y a la coordinadora ponente, la doctora Nidia
Marcela Osorio, nuestra colega. Yo lo que estoy
precisamente proponiendo en esta proposicion

queridos colegas, es cambiar esa palabra “tendran”
que es obligante, por “podran”.

Si bien es cierto, todo lo que ha dicho la doctora
Nidia, de verdad que existe, hay que buscar los
caminos para buscar mayor igualdad para la mujer
y todo esto, eso es totalmente cierto, también es
prioritario mirar las mas de cinco millones de mujeres
campesinas, sector de la parte colombiana, con el
cual existe una gran deuda, pero también hay que
tener claro que en estos momentos de reactivacion
donde hay gran crisis econdmica, sobre todo en los
entes territoriales, yo creeria que es importante no
buscar la manera de obligar, de seguir cargando los
entes territoriales a que tengan que poner recursos
para ciertas estrategias.

Yo creo que la voluntad por parte del Congreso, la
voluntad por parte de la Comision Tercera, siempre
ha sido generar mejores y mayores oportunidades
para todos los colombianos, especialmente para las
mujeres, pero yo si creeria que siendo responsable
con la situacion fiscal que hoy vive el pais y los entes
territoriales, especialmente esos de quinta y sexta
categoria, es no obligarlos, es cambiar simplemente
la palabra “tendran” por el “podran”.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Gracias Representante Erasmo Elias. Usted esta
hablando... permitame representante Nidia Marcela,
para que nos pueda explicar y nos dice si estd de
acuerdo para que avalemos la proposicion.

Usted estd hablando es de la palabra “lideraran”,
representante Erasmo Elias.

Prosigue la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado:

No, estd diciendo “podran, incluyendo Ia
palabra “podran”, sefior Presidente. En el texto esta
“lideraran”.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Excusenme a ver si me ubican o Secretaria me
ayuda, no encuentro la palabra “tendran”. Vuelvo
y le leo, dice: “los entes territoriales lideraran”,
entonces lo que le entiendo a ¢l es cambiar esa por
“podran” o digame en qué parte esta la palabra
“tendran”.

Responde el honorable Representante Erasmo
Elias Zuleta Bechara:

Asi es querido Presidente, es incluir la palabra
“podran”.

Seiiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Cambiar la palabra “lideraran” por ‘“podran”.
Ok “podran liderar”, o sea quedaria: “los entes
territoriales podran liderar”.
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Asiente el honorable Representante Erasmo
Elias Zuleta Bechara:

Exacto, asi es.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Esté4 entendido representante.
Representante Nidia Marcela.

Prosigue en el uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

QGracias Presidente.

Primero, darle las gracias al representante
Erasmo, que siempre esta aportando para enriquecer
el proyecto, pero esta proposicion a mi no me llego,
pues no la tenemos y aunque la peticion puede
sonar sencilla, porque simplemente estan obviando
la palabra “lideraran” por “podran liderar” que
quede mas flexible, asi como usted lo acaba de
exponer representante, al no haberla evaluado con
mis colegas, las ponentes y coordinadoras, pues
yo preferiria que quede como constancia, porque
ademas también tenemos una peticion en este punto
de incluir los municipios PDET. Entonces, yo sé
que nos ponemos de acuerdo, ampliamos mas la
aplicacion de esta ley, pero que tengamos tiempo de
evaluarla. Gracias sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante Erasmo Elias Zuleta. ;A usted
le parece y estaria de acuerdo para dejarlo como
constancia para el siguiente debate?

Responde el honorable Representante Erasmo
Elias Zuleta Bechara:

Pues Presidente vea, hoy hay grandes
coincidencias. Nuestra Secretaria estd de rojo, la
coordinadora ponente, la doctora Nidia Marcela,
estamos en el mes de la primavera a pesar de que en
Colombia no existe la primavera, pues yo siempre
haré lo que digan las mujeres de nuestra Comision.
Que quede entonces como constancia y sé que
ellas se pondran de acuerdo para tener un proyecto
que realmente reivindique la labor de la mujer
colombiana. Un abrazo.

Interviene el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Es usted muy cordial representante Erasmo Elias
Zuleta.

Secretaria.

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Mas le vale esa cordialidad, eso fue bueno que lo
hubiera hecho.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:
En consideracion el articulado como viene en la
ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?

Secretaria, hagamos el llamado a lista.

Procedehacerelllamado alista paralavotacion
del articulado, la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefor Presidente, certificando que la proposicion
queda como constancia para segundo debate, segin
lo ha manifestado el representante Erasmo Elias
Zuleta.

En consideracion sefiores Representantes, los
nueve (9) articulos, tal como vienen en la ponencia.

Por el Si, aprobando el articulado como viene
en la ponencia del Proyecto de ley nimero 321 de
2020 Camara, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticinco (25) honorables
Representantes.

Amar Sepulveda Jos¢ Gabriel, tiene permiso para
retirarse del recinto, tiene excusa por la Presidencia
de tal retiro.

El doctor John Jairo Cardenas Moran, vota Si,
desde el recinto. Le damos la bienvenida al doctor
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John Jairo, quien acaba de salir de una cirugia hace
unos dias bastante delicada y esta aqui presente en
el recinto, trabajando por el pais y la democracia.
Bienvenido, doctor Cardenas.

Moreno Villamizar Christian José; Si, desde el
recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si veinticinco (25); por
el No cero (0); ha sido aprobado el articulado del
Proyecto de ley nimero 321 de 2020 Cémara, como
viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias, Secretaria. Sirvase dar lectura al
titulo y la pregunta del proyecto de ley.

Sigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Un segundo Presidente,
porque el titulo no se esta cambiando.

Proyecto de ley nimero 321 de 2020 Camara,
por medio de la cual se crea la ruta integral de
emprendimiento de mujeres, ruta “EME” y se dictan
otras disposiciones.

Les manifiesto sefiores Representantes y sefior
Presidente, que el titulo del proyecto de ley cambio.

Listo Presidente, leido el titulo. Puede usted
ponerlo en consideracion y el querer de la Comision
que este proyecto de ley surta su segundo debate.

Pregunta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(El titulo cambio?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

El Titulo cambiod, sefor Presidente. Nos toca
llamar a lista, Presidente. Iba a tomar la votacion
anterior por estar tan cerca, pero no se puede, nos
toca hacerlo nominal, como lo manifiesta el Acto
Legislativo 03 de 2001.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

En consideracion el titulo leido con su
modificacion por la Secretaria y la pregunta, en
consideracion titulo y pregunta. Anuncio que esta
abierta su discusion, anuncio que va a cerrarse, s¢
cierra. ;Lo aprueban? Secretaria, llamemos a lista.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el titulo y la pregunta del
Proyecto de ley ntimero 321 de 2020 Camara,
por medio de la cual se crea la Ruta Integral de

Emprendimiento de Mujeres, Ruta “EME” y se
dictan otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez John Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafo John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticinco (25) honorables
Representantes.

Cardenas Moran John Jairo; vota Si, desde el
recinto.

Moreno Villamizar Christian José; Si, desde el
recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; vota Si, desde el
recinto.

Sefior Presidente, por el Si veinticinco (25);
por el No cero (0); ha sido aprobado el titulo del
proyecto y el querer de la Comision Tercera que este
proyecto de ley surta su segundo debate.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. Representante Nidia Marcela,
(Quiere hacer uso de la palabra antes de seguir al
siguiente proyecto de ley?

Muy bien. Secretaria, siguiente proyecto de ley.

Interrumpe el honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Presidente.
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Toma el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Representante. Pueden solicitar la palabra por el
chat, representante Bayardo.

Seguidamente el honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

No pude votar, porque tengo mala sefial y no
alcancé a volver a entrar, entonces dejo constancia
que no pude votar el titulo y la pregunta.

Interviene el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Asi quedara su constancia. Secretaria, siguiente
proyecto.

A continuacion, hace uso de la palabra la
seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. En ese orden de ideas,
sefior Presidente, y tal como fue aprobado el Orden
del Dia con su modificacion, el segundo proyecto
que esta en el Orden del Dia ha sido aplazado.
Continuamos con el Proyecto de ley nimero 298
de 2020 Camara, por el cual se crea el fondo para
el desarrollo integral y reactivacion de la ciudad de
Valledupar.

Los ponentes de este proyecto de ley son los
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza
y John Jairo Roldan Avendafio. La ponencia se
encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1202 de 2020, la cual fue remitida a cada
uno de ustedes honorables Representantes, para su
conocimiento y competencia.

Sefior Presidente, este es el proyecto de ley para
discusion de la Comision Tercera.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias. Demos lectura a la proposicion
con que termina la ponencia.

Sigue en el uso de la palabra, la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La proposicion con que termina el informe de
Ponencia dice asi:

Proposicion

Con fundamento en la sustentacion aqui
contenida, rendimos ponencia positiva y solicitamos
la continuacién del Proyecto de ley nimero 298 de
2020 Camara, por el cual se crea el fondo para el
desarrollo integral y reactivacion de la ciudad de
Valledupar, para primer debate, ante la honorable
Comision Tercera de la Camara de Representantes.

De los honorables Representantes: Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza; coordinador, John Jairo
Roldan Avendafio, ponente.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Muchas gracias. (El representante Wilmer
Ramiro Carrillo, se encuentra con nosotros?

Responde el honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza:

Presidente.

Prosigue en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Representante, muchas gracias, tiene el uso de
la palabra. Le solicito si algun otro ponente o el
autor quiere hacer uso, me lo manifiesta por el chat.
Prosiga.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Wilmer Carrillo Mendoza:

Bueno Presidente, muchas gracias. Un saludo
muy especial al sefior Presidente, a la Vicepresidenta,
a la sefiora Secretaria, a todos los miembros de la
Comision.

Este proyecto de ley es una iniciativa
parlamentaria de nuestro compafiero Christian José
Moreno Villamizar y busca con esta iniciativa, crear
el Fondo para el desarrollo integral y la reactivacion
de la ciudad de Valledupar.

Este Fondo, es un fondo que basado en una
justificacion muy importante, teniendo como
referencia principal el buen funcionamiento de
la Ley 1772 de 2017, por el cual se cred el Fondo
para el desarrollo integral de Buenaventura
(Fonbuenaventura), el cual se fundamenté en la
busqueda de las soluciones a las problematicas del
territorio y la poblacion, se promovio la articulacion,
tanto de gobiernos centrales, como de gobiernos
territoriales, en buscar ejecutar planes integrales y de
desarrollo social, a partir de programas y proyectos
que contrarresten las principales problematicas de
este municipio, como es Buenaventura.

Lo que se busca con este proyecto; compaiieros,
es crear este Fondo integral para la reactivacion
economica de la ciudad de Valledupar con un
patrimonio autébnomo sin estructura administrativa
propia, con domicilio en la ciudad de Valledupar y
administrado porel Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo de Colombia. Este Fondo busca financiar
e invertir en los planes y proyectos que permitan
potencializar sectores e iniciativas en turismo,
ecoturismo, economia naranja, emprendimientos
y star tops que deban desarrollarse con cargo a los
recursos de este Fondo que se quiere crear, segln las
politicas y lineamientos del plan de inversiones del
Fondo.

Igualmente, este Fondo lo que busca es
celebrar contratos, convenios con entidades del
Estado, organismos multilaterales particulares,
rigiéndose por la contratacion publica en el marco
normativo aplicable a cada uno de los casos. Este
organo de administracion debe establecer limites
de contratacion, montos maximos dentro de los
requisitos que deban aplicarse en materia contractual,
segun el caso.
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Una de las consideraciones que hay que tener
y que el autor tiene dentro de su justificacion,
es el porcentaje tan alto que bordea el 60% de la
informalidad en este municipio de Valledupar, y de
igual manera este Fondo que se busca crear para
darle fuerza laboral al municipio de Valledupar,
es importante que se generen alianzas publico-
privadas, que permitan potencializar sectores e
iniciativas del turismo, de la economia naranja, del
emprendimiento y del startups.

Otro punto importante de este Fondo, es dentro
de las consideraciones que tiene este proyecto,
es gestionar recursos ante diferentes fuentes del
orden nacional, regional para que al igual que
el funcionamiento de la Ley 1772 de 2017 de
Fonbuenaventura, se puedan gestionar esos recursos
que han hecho que este Fondo que se cred para
el Distrito de Buenaventura haya sido un éxito.
Entonces, eso es lo que se busca también dentro de
este Fondo para activar lo que es el tema laboral
dentro del municipio de Valledupar y bajar ese
porcentaje tan alto de informalidad.

Adicionalmente, este Fondo inicialmente busca
tener una duracion de diez (10) afios, contados a
partir de la expedicion de la ley, adicionalmente se
manejara bajo el derecho privado.

Los recursos que se gestionen a través de este
Fondo, busca que las partidas que se le asignen e
incorporen dentro del Presupuesto General de la
Nacion, partidas que se le asignen o incorporen
desde la gobernacion del Cesar, que son quienes
le van a dar la fuerza a este Fondo y del gobierno
local de Valledupar, podran concurrir y aportar
recursos propios o de destinacion especifica que
cumplan con el objeto de la destinacion del gasto,
con la cofinanciacion de proyectos especificos que
se encuentren financiados dentro de este Fondo.

Este Fondo va a tener una junta administradora,
que va a estar integrada por un delegado del
Ministerio, Industria; el alcalde del municipio de
Valledupar o quien el alcalde delegue para este fin;
el Director de la Camara de Comercio de Valledupar
o quien ¢l delegue; un delegado del SENA y un
delegado de la Universidad publica y un delegado
de las universidades privadas, que tengan sede en el
departamento del Cesar.

Adicionalmente, esta Junta Administradora sera
responsable de definir los proyectos de inversion
incluidos dentro del plan de inversiones del Fondo
que se financiaran con recursos del Fondo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia y el Director del Fondo, deberan
presentar anualmente al Congreso de la Republica,
informes de gestion detallados que contengan
la evaluacion y el control social y el seguimiento
periodico del estado de los proyectos y programas de
inversiones y asi mismo, de los recursos ejecutados
para promover el desarrollo integral y la reactivacion
econdmica de la ciudad de Valledupar.

Este es un proyecto que consta de once (11)
articulos, y es un proyecto que yo invito a todos

los compafieros a que acompafien esta iniciativa
parlamentaria de nuestro compafiero Christian José
Moreno, y eso basicamente es lo que busca.

Hay una proposicion que estd radicada, que
le dara lectura la sefiora Secretaria, ahora cuando
usted lo disponga sefior Presidente, donde se esta
reduciendo el tiempo de diez (10) afios a tres (3)
afios.

Entonces, es basicamente las consideraciones
para la creacion de este Fondo de esta iniciativa
parlamentaria de nuestro compafiero Christian José
Moreno. Entonces dejo por el momento ahi, no
s¢ si el doctor Roldan quiera complementar algo
adicional. Muchas gracias, sefior Presidente.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Tengo en el chat, el
Representante Christian...

Interrumpe el honorable Representante Jhon
Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, qué pena que no le escribi en el chat,
le solicito s6lo un minuto la palabra.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con todo gusto, Representante Jhon Jairo Roldan.

Continta en el uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Roldan Avendafio:

Gracias senor Presidente.

No, tal como lo manifiesta mi compaiiero
coordinador ponente de este proyecto, doctor Wilmer
Carrillo, este proyecto tiene una particularidad muy
importante, sefior Presidente ya que es autoria de
nuestro compaiiero Christian Moreno, y yo con la
venia suya sefior Presidente, considero después del
sefior coordinador, de la mayor importancia que su
autor nos lo explicara.

Yo dejo ahi sefior Presidente. De antemano
diciéndole que la proposicion del mismo autor del
proyecto, en cuanto la vigencia, la duracion de esta
Ley en la ciudad de Valledupar se reduce de diez
(10) a tres (3) afios, cuenta con nuestro aval, tanto
del coordinador y de quien les habla como ponente.
Gracias, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

A usted Representante. Representante Christian
José Moreno, como autor.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Christian José Moreno
Villamizar:

Presidente, muchas gracias.

Un saludo muy especial a todos los colegas,
en especial a los colegas ponentes, doctor Wilmer
Carrillo que hizo una buena explicacion del objeto
del Fondo y de su articulado, lo mismo que el
acompafamiento del doctor Roldan.
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A ver, el objeto de este proyecto de ley, no es otro,
sino buscar impulsar la economia y unos sectores
que por la pandemia se han visto muy afectados en
la ciudad de Valledupar; no sin antes decir que la
ciudad de Valledupar ocupa el primer lugar en la
costa en niveles de desempleo, pasando en medio
de esta pandemia de unas condiciones en las cuales
el desempleo se encontraba en alrededor de un 16%,
y pasé ahora a encontrarse en alrededor de un 21%,
pero otro factor importante decir para sustentar este
proyecto de ley, es el alto indice de desempleo en
jovenes y en mujeres también que es catastrofico en
el departamento del Cesar; catastrofico, porque esta
es una ciudad capital de un departamento pujante,
fronterizo como lo es el departamento del Cesar, pero
porque la ciudad ha venido trayendo en los ultimos
afos, es decir, hay que expresar que por lo menos
en los ultimos cinco (5) afios, unos altos indices de
desempleo que la han ubicado, no unicamente en los
primeros lugares de la costa, sino en el podium de
los tres primeros lugares del pais.

Este Fondo lo que le permitiré a la ciudad en un
corto plazo, por eso estamos determinando reducir
su ambito de duracidn, porque no se trata de crear
un Fondo para que reemplace o para que obligue y
vuelva casi que una prerrogativa apoyar a la ciudad en
si, sino para que tenga una caracteristica transitoria,
por eso su reduccion de diez (10) afios a tres (3)
afios y podra ampliarlo hasta la mitad de ese periodo
por una decision de su Junta Directiva. Y el Fondo
va enfocado a sectores que necesitan un especial
apoyo en la ciudad de Valledupar, por tener ésta una
importante riqueza musical, cultural, folclorica y un
importante aprovechamiento turistico, de economia
naranja y de la cultura del turismo y la musica.

Es por esta razon que el Fondo se enfoca en
un sector de comercio, de turismo, cultura y de
economia naranja, para darle un impulso a estos
importantes sectores luego de la declaratoria de la
ciudad por parte de la Unesco, como una ciudad
protegida por la Unesco, luego de la declaratoria
de la Unesco también de la musica vallenata, como
patrimonio inmaterial del mundo, e insisto, luego
de la necesidad de que la ciudad de Valledupar
que alberga alrededor del 40% de la poblacion del
departamento y que es el principal eje dinamizador
de la economia de la ciudad, y no solamente de la
ciudad, sino del area metropolitana y del sur de
La Guajira, pueda contar con estas herramientas
transitorias importantes, que al mismo tiempo lo que
buscan es incentivar y lograr que el sector privado
pueda utilizar esta estrategia y a través del Fondo
también acumular, no Unicamente la puesta en
marcha de acciones de medidas para contribuir a la
reactivacion de estos sectores, sino también el poder
agrupar recursos, el poder destinar inversiones y
acompafar inversiones en ese sentido, porque lo que
entendemos es que la naturaleza privada del Fondo
lo que debe permitir es que este pueda acompanarse
también por parte del sector privado para hacer APP
y para hacer todo un esquema de inversiones que
permita y facilite el desarrollo de la ciudad.

Es esa, sefior Presidente mi explicacion que
ando muy satisfecho con el ejercicio que hicieron
los ponentes y pedirle a esta Comision, que nos dé
el acompafiamiento en este importante proyecto de
ley para la reactivacion econdomica transitoria de una
ciudad como Valledupar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien, Representante Christian, muchas
gracias.

Secretaria. Muy bien. Vamos a someter a
consideracion la proposicion con que termina la
ponencia. Anuncio que estd abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

Secretaria, llamemos a lista.

En el uso de la palabra, la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 298 de 2020 Camara, “Por el cual se crea
el fondo para el desarrollo integral y reactivacion
de la ciudad de Valledupar”, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez John Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldén Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintitrés (23) honorables
Representantes.
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Manifiesta el doctor Gilberto que tiene
dificultades con su conexion. Dejamos constancia
en el Acta.

También se deja constancia que el doctor Celis
tiene dificultades con su conexion.

Cardenas Moran John Jairo; Si, desde el Recinto.

Moreno Villamizar Christian José; Si, desde el
Recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; vota Si, desde el
Recinto.

Por el No, negando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 298 de 2020 Camara, “Por el cual se crea
el fondo para el desarrollo integral y reactivacion
de la ciudad de Valledupar”, votd el honorable
Representante:

Racero Mayorca David Ricardo. En total un (1)
honorable Representante.

Sefior Presidente, la votacion fue de la siguiente
manera: Por el Si: Veintitrés (23), Por el No: Uno
(1); ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
298 de 2020 Camara.

NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente, deja constancia que el Representante Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, manifestd que ha presentado
dificultades en la conexion para la Sesion formal virtual
del dia de hoy.

De igual manera el Representante Celis Vergel Juan Pablo,
manifiesta también que ha presentado dificultades en la co-
nexion.

Nuevamente toma el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias,
proyecto de ley.

Secretaria. Articulado del

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, el proyecto consta de once
(11) articulos, incluida la vigencia, y tal como fue
anunciado por el doctor Christian y los ponentes,
hay una proposicion de modificacion al articulo 4°
Presidente, que si usted me ordena le doy lectura.

Sigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda a darle lectura.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proposicion
Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de ley
numero 298 de 2020 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos
y administracion de los recursos del Fondo
seran de derecho privado, pero deberan regirse

con observancia de los principios de igualdad,
moralidad, ética, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de tres (3) afios
contados a partir de la expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia podra prorrogarlo
por un plazo maximo igual a la mitad del tiempo
inicial o liquidarlo previa solicitud motivada por la
junta administradora.

Firma el Representante Christian José Moreno
Villamizar.

Sefior Presidente, esta es la proposicion de
modificacion del articulo 4° del Proyecto de ley
numero 298 de 2020 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Dejando la claridad de los coordinadores
ponentes y del ponente que estan de acuerdo y estan
avalando esta proposicion.

Secretaria, en consideracion el articulado con la
modificacion leida del articulo 4°. Esta abierta su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Lo aprueban? Llamemos a lista, Secretaria.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Si Presidente.

En consideracion entonces el articulado del
Proyecto de ley numero 298 de 2020 Camara, los
once (11) articulos, con la modificacion del articulo
4°,

Por el Si, aprobando el articulado con
modificacion del Proyecto de ley nimero 298 de
2020 Camara, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pérez Pineda Oscar Dario
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Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticuatro (24) honorables
Representantes.

Por el No, negando el articulado con
modificacion del Proyecto de ley niimero 298 de
2020 Camara, voté el honorable Representante:

Racero Mayorca David Ricardo.
En total vot6 un (1) honorable Representante.

Cardenas Moran John Jairo; vota Si, desde el
Recinto.

Moreno Villamizar Christian José; Si, desde el
Recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; vota Si, desde el
Recinto.

Sefior Presidente, por el Si: Veinticuatro (24), por
el No: Uno (1); en consecuencia, ha sido aprobado
el articulado del proyecto de ley como viene en
la ponencia, con la modificacion propuesta por el
Representante Christian José¢ Moreno al articulo 4°.

Prosigue en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Secretaria, sirvase dar lectura al titulo y la
pregunta del proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander Beleiio
Urrea:

Titulo:

Proyecto de ley numero 298 de 2020 Camara, por
el cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral
y Reactivacion de la Ciudad de Valledupar.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Leido el titulo del proyecto de ley, Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Preguntémosle a la Comision si es el querer.
Hagamos la pregunta.

Contintia en el uso de la palabra la seifiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, entonces la Presidencia pone en
consideracion el titulo del proyecto y el querer de la
Comision Tercera que este proyecto de ley surta su
segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el titulo y la pregunta. Anuncio
que estd abierta su discusion, anuncio que va a
cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?

Preguntemos Secretaria si hay alguien que esté
en desacuerdo.

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefiores Representantes, ;hay alguien que esté en
desacuerdo con el titulo?

Doctor David Racero. Doctor David, tiene que
manifestarlo a la Comision.

Responde el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Si Secretaria, yo manifiesto que voto en contra.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Titulo
del Proyecto con la votacion anterior igual a la del
articulado, con la constancia del voto negativo del
doctor David Racero al mismo, Presidente.

Por el Si, aprobando el titulo y el querer de la
Comision que el Proyecto de ley numero 298 de
2020 Camara, surta su segundo debate, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Darfo
Piedrahita Lyons Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
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Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticuatro (24) honorables
Representantes.

Por el No, negando el titulo y el querer de la
Comision que el Proyecto de ley nimero 298 de
2020 Camara, surta su segundo debate, votd el
honorable Representante:

Racero Mayorca David Ricardo.
En total voté un (1) honorable Representante.

Entonces, aprobado el titulo del proyecto y el
querer de la Comision Tercera que este proyecto de
ley surta su segundo debate.

Contintia en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias. Representante Christian José
Moreno.

Interviene en el uso de la palabra el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar:

Presidente, muchas gracias. Solo agradecerle a
la Comision, esperamos pues que este proyecto lo
podamos seguir enriqueciendo con los debates de
la Plenaria y los debates sucesivos en Senado de la
Republica. Gracias Presidente, gracias a mis colegas
ponentes también y a toda la Comision.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Siguiente proyecto de ley, Secretaria.

Seguidamente toma el uso de la palabra
la seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley numero 166 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1429 de
2010, Ley de formalizacion y generacion de empleo.

Los ponentes de este proyecto de ley son el
Representante José Gabriel Amar Sepulveda, como
coordinador y los Representantes Armando Antonio
Zabarain y Juan Pablo Celis Vergel, como ponentes.

La publicacion de la ponencia se encuentra en la
Gaceta del Congreso nimero 1158 de 2020, remitida
a cada uno de los honorables Representantes con
oportunidad para sus comentarios.

Este es el proyecto de ley a consideracion,
Presidente.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muchas gracias. Demos lectura a la proposicion
con que termina la ponencia.

Continua la sefora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, antes de eso me permito
informarle que se encuentran dos impedimentos
radicados en la Secretaria para el mismo proyecto
de ley. Si usted me ordena les doy lectura.

Prosigue el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Démosle lectura a los impedimentos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento al Proyecto de ley nimero 166
de 2020 Camara.

“Por medio de la presente me declaro impedido
para votar el Proyecto de ley nimero 166 de 2020
Cémara, toda vez que con dicho proyecto me
podria ver directamente beneficiado al igual que mi
conyuge”.

Firma el Representante Carlos Alberto Carrerio
Marin.

Y el segundo impedimento del doctor Gustavo
Hernén Puentes, el cual manifiesta lo siguiente:

“Con fundamento en lo preceptuado en el articulo
182 de la Constitucion Politica, y en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, me declaro impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 166 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica la ley 1429 de 2010, Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo, en razon
a que tengo familiares dentro del primer y segundo
grado de consanguinidad que actualmente generan
empleo a través de sus empresas y podrian por lo
tanto tener interés en el presente proyecto que podria
generarles beneficios”.

Firma el Representante Gustavo Herndn Puentes
Diaz.

Senor Presidente, estos son los dos impedimentos
a considerar.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muchas gracias, Secretaria. Vamos a someter a
votacion los impedimentos leidos por Secretaria.
Esta abierta su discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra. Secretaria, en votacion los impedimentos.

Sigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En consideracion los impedimentos leidos.

Por el Si, aprobando los impedimentos de los
honorables Representantes Carlos Alberto Carrefio
Marin y Gustavo Herndn Puentes Diaz, para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 166 de 2020 Camara, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Gonzélez Duarte Kelyn Johana



GACETA DEL CONGRESO 521

Viernes, 28 de mayo de 2021

Pégina 17

Lopez Morales Nubia
Piedrahita Lyons Sara Elena
Racero Mayorca David Ricardo.

En total (9) honorables
Representantes.

votaron nueve

Por el No, negando los impedimentos de los
honorables Representantes Carlos Alberto Carrefio
Marin y Gustavo Herndn Puentes Diaz, para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 166 de 2020 Camara, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Farelo Daza Carlos Mario

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo

Roldéan Avendaiio Jhon Jairo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total (10)  honorables
Representantes.

votaron diez

Moreno Villamizar Christian José; vota No,
desde el Recinto.

Osorio Salgado Nidia Marcela; vota No, desde
el Recinto.

Estamos sometiendo a consideracion dos
impedimentos Representantes, a este proyecto de
ley.

El doctor Puentes esta fuera de la plataforma ya
que el impedimento de €l esta en consideracion.

Sefior Presidente, antes de dar el resultado de
la votacion, la Secretaria deja constancia que por
error llamo6 al doctor Carlos Alberto Carrefio, pero
¢l ya salio fuera de la plataforma, o sea que no se
computa su voto, porque esta en consideracion su
impedimento lo mismo que el doctor Puentes. La
Secretaria certifica que no estdn en la plataforma
para esta votacion.

Y el resultado es de la siguiente manera, sefor
Presidente, por el Si: Ocho (8), por el No: Diez (10);
han sido negados los impedimentos presentados por
el doctor Gustavo Hernan Puentes Diaz y el doctor
Carlos Alberto Carrefio Marin.

NOTA SECRETARIAL FE DE ERRATAS:

La Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente, se permite aclarar que el resultado por el Si, de
la votacion de los impedimentos de los honorables Repre-
sentantes Carlos Alberto Carrefio Marin y Gustavo Hernan
Puentes Diaz en relacion de no participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 166 de 2020 Camara,
es de nueve (9) votos y no de ocho (8) como se anuncio
anteriormente.

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, si podemos avisar por Secretaria para que
puedan volver a ingresar a la plataforma.

Teniendo en cuenta el resultado de la votacion
que han sido negados los impedimentos. ..

Interviene la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ahora si la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Continua el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda a darle lectura.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones y teniendo
en cuenta el importante impacto social que esta
iniciativa legislativa genera, rendimos ponencia
positiva y proponemos a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, darle primer debate al Proyecto
de ley nimero 166 de 2020 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010, Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo.

Firman los Representantes ponentes José Gabriel
Amar Sepulveda, Juan Pablo Celis Vergel, Armando
Antonio Zabarain D Arce.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

En uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muchas gracias, Secretaria.

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain D’ Arce.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Presidente.

Agradecerles a todos los colegas de la presencia
hoy en este debate y en el dia de la Mujer, qué
bueno nosotros el dia que las vamos a rememorar
con muchos proyectos beneficiosos para la Mujer,
vamos también a presentar uno que tiene mucha
importancia y es donde queremos modificar los
articulos 10 y 11 de la Ley 1429 de 2010. Esta ley
facilita, da unos beneficios tributarios para que
puedan las empresas darle oportunidad a las personas
que sean mayores, hombres mayores de 50 afos,
mujeres mayores de 40 y de manera importante a
poblaciones vulnerables, como son las poblaciones
reconocidas como victimas en el registro de la que
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lleva la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas o quien haga sus veces, y poblacion que
haga parte de los procesos de implementacion de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), o quien haga sus veces.

De todas maneras, lo que queremos con esto, es
que a estas poblaciones vulnerables, se le facilite
la oportunidad laboral y podamos entonces esas
empresas que den esas oportunidades, tener una
disminucién en sus tributos correspondientes a los
parafiscales del SENA, Bienestar Familiar y las
cooperativas.

De esta manera nosotros queremos que se le den
oportunidades a la mujer, a los hombres mayores de
50 afios y a esa poblacion vulnerable que ya hemos
mencionado. Hoy considero que es pertinente,
seguramente algunos diran que bueno, estamos en
una Tributaria que se puede discutir, claro que si se
puede discutir, pero como ain no sabemos qué va a
pasar con la Tributaria, no se ha radicado, creemos
que es oportuno que nosotros sigamos adelante con
este proyecto y que le demos esa oportunidad a los
empresarios para que den esos espacios laborales a
esta poblacion y podamos seguir adelante.

Gracias, sefior Presidente y quisiera que
podamos seguir adelante con esta ponencia y darle
la oportunidad para segundo debate.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, se encuentra presente en la
plataforma el Senador Richard Aguilar, quien es
autor de esta iniciativa.

Continta con la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. El Representante Gustavo
Hernéan Puentes, deja constancia que a pesar de haber
sido negado el impedimento, deja constancia que se
retira de la discusion y votacion de este proyecto,
me escribe en el chat.

Después de la intervencion del Representante
Armando Antonio Zabarain y no existiendo mas
solicitud del uso de la palabra por ningin ponente
ni coordinador, le damos la bienvenida al autor, al
Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.
Tiene el uso de la palabra.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Senador Richard. Ahi se encuentra, esta en la
plataforma. Ah, ya.

Interviene en el uso de la palabra el Honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Presidente, muchas gracias, pues yo quiero
agradecerle a mi buen amigo y compaiero Armando
Zabarain por la exposicion, es un proyecto muy
sencillo que en la anterior legislatura no logrd

aprobarse, porque nos hizo falta la conciliacion y
nos tocd arrancar su curso nuevamente.

Esta ley, la 1429 de 2010 es la que inici6 como la
ley de Primer Empleo y comenz6 con el descuento a
los parafiscales para los jovenes que sean vinculados
por las empresas entre los 18 y 28 afios. Después
empez06 a tener su misma evolucion y se incluyeron
a las mujeres mayores de cuarenta (40) afos,
debido a que su actividad laboral se veia menguada
después de los cuarenta (40) afios. ;Qué es lo que
estamos haciendo con este proyecto?, pues también
propendiendo un poco con la equidad de género
para incluir a los hombres mayores de cincuenta
(50) afios que también pasa algo similar con las
mujeres mayores de cuarenta (40) afios que tienen
dificultades para ser vinculados laboralmente.

En una reunion que sostuvimos con Emilio
Archila, pues nos trajo una proposicion a colacion
que en hora buena qued¢ incluido en el proyecto de
ley, es incluir a la poblacion vulnerable que esté en
el registro liderado por la Unidad de Victimas, y asi
mismo incluir a las personas que estan en proceso de
reincorporacion, esos trece mil excombatientes que
dejaron las armas.

Yo veo que es un proyecto muy sencillo, pero
quiero hacer tres acotaciones:

Primero, aqui no se va a propender por el
despido, porque lo que se estd generando son
nuevos empleos. Si hay una empresa y quiere sacar
a alguien para tener este beneficio para vincular una
persona mayor, un hombre mayor de cincuenta (50)
afios, ¢no lo puede hacer?, si lo puede hacer con el
nuevo empleo.

Tiene una temporalidad para el caso de los
reincorporados de dos afios, perdon de tres afios,
y para el caso de los vulnerables y reincorporados,
tres afios, y para el caso de los hombres mayores
de cincuenta (50) afos, solamente podran hacer ese
descuento por dos afios consecutivos, por €so vemos
y reitero, es un proyecto muy sencillo.

Yo les pido a todos ustedes mis compatieros de
la Comision Tercera de Camara de Representantes
que me acompaiien con su voto positivo, dado que la
coyuntura de nuestro pais, pues nos lleva a aprobar
este tipo de proyecto donde estan implicitos la
reactivacion y la generacion de mayor empleo.

Nosotros hemos colocado varios articulos en las
ultimas Reformas para ayudar a los jovenes, para
ayudar incluso a las mujeres, pero queremos aca
hacer una sana justicia también con los hombres
mayores de cincuenta (50) afios y también con la
poblacion vulnerable de nuestro pais. Muchas
gracias, Presidente.

Prosigue en el uso de la palabra el sefior
Presidente de la comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

A usted Senador. Dejamos constancia de la
mala sefial del Representante John Jairo Roldan
Avendaiio.
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No existiendo mas solicitud de uso de la palabra
por ningin ponente, por ningin coordinador,
después de haber hecho la intervencion del autor,
vamos a someter a consideracion la proposicion con
que termina la ponencia. Anuncio que esta abierta su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

Secretaria, llamado a lista para la aprobacion de
la proposicion con que termina la ponencia.

En el uso de la palabra la seiiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

En consideracion honorables Representantes la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 166 de 2020 Camara.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 166 de 2020 Camara, “Por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010, Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo”, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron dieciséis (16) honorables
Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando, con excusa.

Carrasquilla Torres Silvio José; vota Si, desde el
Recinto.

Moreno Villamizar Christian José; Si, desde el
Recinto.

Puentes Diaz Gustavo Hernan, manifesto el
Presidente que se retird del Recinto, a pesar de que
su impedimento fue negado, o sea no esta en el
recinto con esta excusa.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista dieciséis (16) Representantes,
se me ha desconfigurado el quérum decisorio.
(Hacemos un tercer llamado? o...

Pregunta el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(Como esta la votacion?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Seguimos igual, Presidente; con quorum
deliberatorio. Nos falta un Representante para
completar el decisorio, Presidente.

El doctor Amar regres6 nuevamente a la
plataforma, esta conectado, con €l son 16, Presidente.

En uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

(Hay algun voto por el No?

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, no hay ninguno, Presidente, porque si no
configurariamos el decisorio con otro voto. ;Doctor
Erasmo? jNo!

(Llamo a lista otra vez Presidente?

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Haga nuevamente el llamado a lista para ver si
completamos el quérum.

Sigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Listo Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 166 de 2020 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1429 de 2010, Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José¢ Gabriel
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Farelo Daza Carlos Mario
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.
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En total votaron diecisiete (17) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle el
resultado de la votacion, por el Si: Diecisiete (17),
por No: Cero (0); ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del proyecto
de ley en discusion.

Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Articulado del proyecto de ley.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto de ley consta de
cuatro (4) articulos, incluida la vigencia, y no hay
ninguna propuesta de modificacion a su articulado.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

En consideracion el articulado como viene en
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra.

Secretaria, llamemos a lista.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el articulado del Proyecto
de ley ntimero 166 de 2020 Céamara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010, Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Farelo Daza Carlos Mario
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron diecisiete (17) honorables
Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando, con excusa.

Carrasquilla Torres Silvio José; vota Si, desde el
Recinto.

Puentes Diaz Gustavo Hernan, se retiré de la
plataforma para este proyecto de ley.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Aunque realmente pues todos los dias mas
incentivos que después nosotros mismos criticamos,
pero claro voto que Si.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, por el Si: Diecisiete (17), por
el No: Cero (0); ha sido aprobado el articulado del
Proyecto de ley numero 166 de 2020 Cémara.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muchas gracias, Secretaria. Demos lectura al
titulo y la pregunta del proyecto de ley.

Asi contintia la sefiora Secretaria General,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente.
Titulo:

Proyecto de ley niimero 166 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modificala Ley 1429 de 2010,
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.

Leido el titulo del proyecto, Presidente; puede
usted someter a consideracion el titulo y el querer de
la Comision Tercera que este proyecto de ley surta
su segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Presidente. Se cayd la conexion del sefor
Presidente. Doctora Nubia, doctora Nubia.

Representantes se ha caido la sefial del Presidente.
Ah, ya.

Interviene en el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

(Doctora Elizabeth me escucha?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Acabé de ingresar nuevamente Secretaria, la
sefial se habia caido.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ya lo habia informado aqui a la plenaria de la
Comision, Presidente.

Interviene la Vicepresidenta de la Comision
Tercera, doctora Nubia Lopez Morales:

(Secretaria, me necesitaba?, creo que ya no.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

La Vicepresidenta estaba presta a asumir su
funcion.
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En uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Retomamos. Muy bien entonces no la interrumpo.
Muy bien Vicepresidenta, por favor siga usted, es un
honor que pueda culminar este Orden del Dia. No se
le olvide Secretaria para que finalizando la Sesion
poder hacer anuncios de proyectos de ley, para citar
por Secretaria.

Vicepresidenta.

Responde la sefiora Vicepresidenta de la
Comision Tercera, doctora Nubia Lopez Morales:

No, Presidente termine; tranquilo, no se preocupe.

Retoma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, hagamosle pues. Secretaria retomamos.
En consideracion el titulo y la pregunta. Anuncio
que estd abierta su discusion, anuncio que va a
cerrarse, se cierra. ;Lo aprueban?

En votacion titulo y pregunta. Llamemos a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

En votacion el titulo del Proyecto de ley nimero
166 de 2020 Camara.

Por el Si, aprobando el Titulo y la pregunta del
Proyecto de ley numero 166 de 2020 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010,
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron dieciséis (16) honorables
Representantes.

Carrasquilla Torres Silvio José; vota Si, desde el
Recinto.

Presidente, nuevamente cuento con qudérum
deliberatorio.

Pregunta el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(Cuantos, Secretaria?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Me falta uno Presidente, otra vez.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

(Cuantos llamados lleva?

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Dos. Yo siempre hago dos llamados.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Tercero y tltimo llamado, Secretaria.

Una vez mas la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Listo Presidente.

Por el Si, aprobando el Titulo y la pregunta
del Proyecto de ley nimero 166 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1429
de 2010, Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Farelo Daza Carlos Mario
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron diecisiete (17) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, la votacion fue de la siguiente
manera: Por el Si: Diecisiete (17), por el No:
Cero (0); ha sido aprobado el titulo del Proyecto
de ley niimero 166 de 2020 Camara y el querer
de la Comision Tercera que este proyecto surta
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su segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. {El Senador Richard Aguilar se
encuentra en plataforma?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Pues no, en este momento no est4 en plataforma,
ya parece que salié de la misma.

El seiior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Siguiente punto del Orden del Dia.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente es: Lo que propongan los
honorables Representantes a la Camara.

En la Secretaria de la Comision no existe ninguna
propuesta de modificacion, pero antes por su orden
Presidente y en atencién al Acto Legislativo 01
del 2003, en su articulo 8°, vamos a anunciar los
proyectos que seran discutidos y votados en la
proxima sesion de la Comision Tercera, no sin
antes, sefior Presidente, si usted me lo permite,
manifestarle a los Representantes que en el mes de
octubre, septiembre perdon, la Secretaria y por orden
de la Presidencia de la Camara, envid unos informes
para ser evaluados por cada uno de los congresistas
de la Comision Tercera.

Segun el articulo 57 de la Ley 1757 del 2015,
estos informes tienen por obligatoriedad y por orden
de la ley, deben ser evaluados por el Congreso de la
Republica. En esta ocasiéon por los informes que ya
mandamos a cada uno de ustedes. A la fecha no se
han recibido, les sugiero Representantes, ya que por
este motivo la Mesa Directiva pasada fue multada,
entonces por favor que me envien los informes lo
mas antes posible.

Presidente, = muchisimas

Representantes.

gracias,  gracias

Sefior Subsecretario por favor, leamos los titulos.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, nos podrian repetir esa informacion
que la verdad no la entendi completamente. ;Cuales
son los informes?, ;sobre qué temas? El informe del
Ministerio de Hacienda, ;cual informe?, porque es
que nos han pasado miles de informes (tributarios, de
la situacion fiscal, la Regla Fiscal, el endeudamiento
publico, la ejecucion del Presupuesto; entidad por
entidad). El Ministerio de Hacienda es un pais, es
que no es un informe, el Ministerio de Hacienda son
cientos de informes. Entonces, ;a cual informe nos
tenemos que referir?

Hemos hecho debates de Control Politico a
todas y cada una de las dependencias; hemos
establecido el tema de la Regla Fiscal de acuerdo
a la norma del ano 2012 donde les hemos hecho
todas las recomendaciones. El sefior Presidente, por
disposicion de la misma ley, hace parte del comité
de la Regla Fiscal.

En el tema de endeudamiento, tenemos una
Comision de Crédito Publico, donde nosotros
tenemos tres delegados en esa Comision. En el
tema de la ejecucion presupuestal, el Ministerio de
Hacienda nos ha enviado, cada entidad, a pedido de
nosotros, cOmMo va su ejecucion presupuestal y por
qué.

En el tema de los recursos, de la parte tributaria
de lo que es la evasion, la elusion, la DIAN nos ha
mandado los informes y nosotros hemos hecho los
respectivos analisis y hemos hecho los respectivos
debates, pero si la Comisioén va hacer un informe
sobre todos los informes del Ministerio de Hacienda,
entonces nos lo vamos a tener que repartir Presidente,
porque somos treinta y dos (32) en la Comision y
le garantizo que son por lo menos, ciento cincuenta
(150) informes distintos.

Seguidamente la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente, me permite, ;le aclaro al doctor Oscar
Dario?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Démosle alcance para responderle la pregunta al
doctor Oscar Dario.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Listo. Doctor Oscar Dario, ante una denuncia de
un ciudadano en el afio 2020, por incumplimiento de
la Ley 1757 de 2015 en su articulo 57, el Tribunal
Superior de Antioquia, multé a los Presidentes de
las dos Corporaciones, tanto de Camara, como de
Senado, por el incumplimiento a la ley, y requirid
urgente que se le diera cumplimiento en el entendido
de que los congresistas, todos los informes que se
manden de las diferentes entidades, especialmente
los Ministerios, deben ser evaluados por cada uno
de los congresistas.

Al respecto el Consejo de Estado, ratificd tal
decision del Tribunal Superior de Antioquia, y multd
tanto al Presidente Cuenca, como al Presidente
Lidio Garcia de su época, con una multa de salarios
minimos, pero requiriendo el cumplimiento de
€s0, 0 sea, eso no es solamente es una ley, sino una
Sentencia del Consejo de Estado.

Para ese efecto, el Presidente Blanco, en el mes de
septiembre nos mando unos informes a la Comision
Tercera, para ser evaluados por cada uno de los
congresistas de la Comision Tercera. Esos informes,
si quieren yo vuelvo a reenviar, porque el Presidente
este aflo, ahorita en febrero, hace mas o menos una
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semana, requirié al Presidente de la Comision, el
doctor Leonardo Rico, para que esos informes se
evaluaran y se mandara el respectivo informe, valga
la redundancia, a la Presidencia de la Corporacion. A
esto me refiero doctor Oscar Dario; si llegan muchos
informes, pero infortunadamente el articulo 57 de la
1757 se le debe dar cumplimiento.

Para este efecto, la Mesa Directiva ha tomado
una decision y como usted lo dice, son muchos
informes, y van a ser repartidos como se reparten
las ponencias, por miembros, cada vez que llegue
un informe, se arma una subcomision para que la
subcomision evaltie dichos informes, pero esto rige
a partir de la semana pasada, y el informe al cual
yo hago referencia, es uno que se mando¢ el 14 de
septiembre del aio pasado, pero el contenido.

Entonces, es esto doctor Oscar Dario, toca darle
cumplimiento a esto, por favor Representantes. Ya
de aqui en adelante lo que llegue este afio, pues ya
sera repartido en forma equitativa a cada uno de
ustedes.

Interviene en el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Elizabeth, yo entiendo lo que usted me ha dicho,
y yo propondria que revisemos el articulo famoso
esede laLey 1757 y lo modifiquemos si corresponde
modificarlo, porque en mi criterio, tanto el Tribunal
Administrativo de Antioquia, como el Consejo de
Estado, no han partido de todos los elementos de
juicio para multar al Presidente de la Camara y del
Senado, porque no se puede pregonar de que es que
no hemos presentado los informes, jpues como que
no!, si cada que hacemos una evaluacion de la deuda
publica, ;qué es lo que hacemos?, pues evaluar el
informe del Ministerio de Hacienda en cuanto a
deuda publica se trata.

Si nos dicen que no hemos presentado el informe
de la Ejecucion Presupuestal, jpues claro que si! ;No
tenemos frondosos resultados de esa tarea enviado
por cada una de las dependencias: que el Inpec;
que la Uspec; que el Ministerio de Agricultura;
que el Ministerio del Trabajo; que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; que de las diferentes
entidades descentralizadas, donde nos dicen cuanto
se ha ejecutado, por qué si, por qué no, qué falta,
cuales han sido las dificultades, cual es la caja,
cuales son los compromisos.

Que nos dicen que es que no hemos revisado
el tema de la DIAN, lucha contra la evasion y la
elusion, ;como que no?, jpues claro que si! Cada
rato no estamos sentados con ¢l mirando cual es el
volumen de la evasion, el volumen de la elusion. En
mi criterio, esos son el analisis de los informes, y el
mayor analisis de los informes, es cuando nosotros
calificamos la terminacion de cada debate: si es
satisfactorio, si no es satisfactorio, porque nos ha
dado un informe y lo hemos recibido.

Asi que yo si, sefior Presidente, pediria que
miremos muy bien el articulo ese de la Ley 1757,
lo evaluemos, y si es del caso para satisfacer lo que
estén pidiendo ahora el doctor Blanco y el doctor

Char, entonces retomemos el informe del mes
de septiembre que de informes estamos bastante
nutridos, yo ya ni sé€ cudl es el informe, porque todos
los diasnos mandan uno distinto, entonces retomemos
ese informe, y le propongo sefior Presidente que
conformemos todos los 32 congresistas con nuestras
UTL, pongamos un delegado cada uno y pongamos
a que los 32 delegados de nosotros, estén en unas
reuniones, se repartan ese trabajo y cada uno nos
presente a nosotros lo que considere respecto de
esos informes, pero yo si creo, con todo respeto que
si hemos cumplido con la Ley 1757, yo si creo que
hemos cumplido.

Es que una forma de cumplir, no es decir, nos
referimos al informe que dice la Ley 1757, si es
que todo lo que dice la Ley 1757, todo lo hemos
cumplido, creo yo, puede que esté equivocado.

Entonces, para llenar esas formalidades porque
se me olvido que este era el pais de Santander, eso
se me olvidd, entonces para cumplir con todas esas
formalidades, creemos una subcomision, aportemos
cada uno de nuestra UTL un economista, un
abogado, no sé quién, para que pueda intercambiar
con los otros y satisfagamos en cuanto a lo que al
Ministerio de Hacienda se refiere, que le recuerdo
de paso, sefior Presidente, el informe del Ministerio
de Hacienda, también debe ser el mismo que va
hacer la Comision Cuarta. ;O la Comision Cuarta
lo va hacer sobre cual Ministerio? Entonces, en ese
caso podriamos hacer un informe conjunto Terceras
y Cuartas, al fin y al cabo Terceras y Cuartas
estudiamos el Presupuesto, estudiamos las Reformas
Tributarias, etc., me pareceria a mi, pero no dejemos
eso en el aire, porque todos sabemos la cantidad
de enemigos que tiene el Congreso, la cantidad de
personas que miran cada cosita a ver en qué es lo
que suponen que no estamos cumpliendo, pero a
mi si me parece imposible pues, que un congresista
sea capaz, un congresista, o sea que nosotros 32.
Hagamos 32 informes distintos.

No sé Presidente a usted como le parezca, pero
esos son temas que no se pueden dejar ahi como
arrinconados, sino que tenemos que actuar de una
vez; y de aqui en adelante Elizabeth, cada informe
que nos llegue de una dependencia del Ministerio
de Hacienda, debe merecer una respuesta de la
Comision, ese el estudio del informe, es lo que
yo sugeriria, sefior Presidente. No sé¢ qué piensen
los demas, pues que los veo muy silentes y muy
tranquilos.

Elizabeth, yo creo que nos quedamos hablando
usted y yo solos.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

No, no aqui esté el doctor Rico, aqui esta todo el
mundo doctor Oscar Dario.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Presidente, para comentarle.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Doctor Armando Antonio Zabarain.

Prosigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

El analisis que acaba de hacer Oscar Dario es
perfecto, es lo que todos estamos imaginandonos.
Nosotros recibimos todos esos informes. Qué bueno
que podamos entonces cada uno de su UTL, poner
una persona para que evaltie los informes que han
llegado, pero en la medida en que van llegando los
nuevos informes, pues entonces vamos a delegarlos
por grupos, para que sea respondido y se hace, yo
creo que lo analicemos en la Comision, dejamos un
informe que quede como constancia en el Acta, y
ese es el informe que nosotros hacemos a cada uno
de los comentarios que nos llegan de las diferentes
dependencias y que Hacienda requiere una respuesta.
Esa sera la respuesta nuestra, el analisis que hacemos
en la misma Comision. Gracias Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

A usted. Yo le hago una pregunta Elizabeth, si
sabemos la cantidad.

Continua la sefora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

El sefior Secretario, por orden del Presidente
German Blanco, nos mandd cinco (5) informes
del Ministerio de Hacienda, informes que fueron
remitidos a ustedes todos, via correo electronico,
ya que son voluminosos, y unos informes, creo que
fueron dos o tres del Ministerio de Comercio, pero
en esta semana la Secretaria nos dio alcance al oficio,
nos dijo que los del Ministerio de Comercio no los
ibamos a analizar nosotros, sino los iba a analizar la
Comision Segunda. Entonces son cinco (5) informes
del Ministerio de Hacienda Presidente.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Perfecto, mire. Aqui lo que tenemos es que
trabajar todos en coordinacion, Ya sabemos que esta
la directriz de hacer la respuesta a estos informes, de
hacer los informes. Simplemente lo que les digo a
los compatfieros de la Comision es que por la Mesa
Directiva organizamos unas subcomisiones y nos
dividimos el trabajo de estos cinco (5) informes y
asi podemos hacer mas efectivo el trabajo de las
UTL con las subcomisiones.

Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, entonces con fundamento en la
Resolucion que firmé la Mesa Directiva, entonces
vamos a dividir los informes por subcomisiones de

los 31, entonces dividimos esos cinco (5) informes
por los treinta y un (31) Representantes de la
Comision, ;les parece?

En uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

En igualdad de condiciones todos y sacamos los
informes haciendo mas 6ptimo el trabajo de las UTL
de cada uno que trabaja con nosotros.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, yo si usted me permite, yo comparto
con usted esa division del trabajo para esto del mes
de septiembre, pero de aqui en adelante van a seguir
llegando informes. Yo insisto, vamos a tener que
revisar qué es lo que dice la Ley 1757, porque en mi
sentir nosotros si hemos respondido los informes.
De pronto no lo hemos hecho con la ritualidad y no
lo hemos hecho con el procedimiento que dice pues
la Ley 1757 que seguramente debe ser que en tinta
roja debe estar titulado y luego en tinta china, bueno
puede que sea que no lo hemos hecho asi, pero decir
que no hemos evaluado los informes, vea le voy a
dar un solo ejemplo: Todos los Decretos a la luz de
la Emergencia Economica, los mas de 80 decretos,
merecieron un frondoso informe, y les quiero decir
que de los 80 decretos y el doctor Zabarain no me
dejara mentir, 57 eran del tema economico. ;Y
entonces cuanto tiempo le dedicamos a eso, eso no
es un informe del Ministerio de Hacienda? Pregunto.

Prosigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

(Presidente, me permite?

Sigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Armando Antonio Zabarain.
Le pido celeridad porque la conexion se me esta
cortando.

Tenemos que ser practicos, hay un oficio de
Presidencia de Céamara de Representantes. En
este momento actuemos de esta manera para
podernos dividir ese trabajo, y comparto lo que
dice el Representante Oscar Dario, pues también
coloquemos a nuestras UTL, para revisar muy bien
el procedimiento de la Ley 1757 y saber si lo estamos
haciendo y nos estamos excediendo, o tenemos que
modificar alguna cosa para la presentacion de estos
informes.

Continua en el uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Cuando nos llegan los informes, tenemos que dar
un espacio entonces, para que durante una Sesion
nuestra de la Comision, hagamos los comentarios de
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ese informe y en el Acta, lo que queda en el Acta de
ese dia, ese es el analisis que hace la Comision del
informe que nos envian. Yo creo que eso seria lo
mas sano de aqui en adelante. Que informe qué nos
llega, nos damos una semana y hacemos el anélisis
y lo hacemos en la Comision y que en esa Acta esta
consignado lo que conceptua la Comision sobre ese
informe. Gracias.

Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muy bien Representante.
Secretaria, anuncie Proyectos de ley.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente.

Toma el uso dela palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexander Belefio
Urrea:

1. Proyecto de ley numero 329 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

2. Proyecto de ley numero 286 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el Plan
de adaptacion y recuperacion del turismo
frente a la pandemia del Covid-19.

3. Proyecto de ley numero 253 de 2020
Camara, por medio del cual se crean
herramientas estadisticas para combatir la
desigualdad.

4. Proyecto de ley nimero 070 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 568 de 2020 “por el cual se
crea el impuesto solidario por el Covid-19,
dentro del estado de Emergencia Economica,

Social y Ecologica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020

5. Proyecto de ley numero 256 de 2020
Camara, por medio del cual se crean
herramientas tributarias para la lucha
contra la inequidad de género.

6. Proyecto de ley numero 330 de 2020
Camara, por el cual se crea el Fondo para

el Desarrollo y la Reactivacion Economica
de Sucre (Fodres).

7. Proyecto de ley numero 225 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el Fondo
de Estabilizacion de Precios de la Panela y
Mieles y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley numero 136 de 2020
Camara, por el cual se modifica el articulo
268 de la Ley 1955 de 2019, se incluye al
departamento del Tolima en el régimen de
tributacion especial de la Zona Economica

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vy Social Especial (ZESE) y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 203 de 2020
Camara, por medio de la cual la Nacion
asume el pago del pasivo pensional a cargo
del Fondo Nacional del Café.

Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Camara, por el cual se crea un impuesto al
salario de los congresistas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 272 de 2020
Camara, por la cual se fortalece al pequeno
empresario y emprendedor, se fomenta la
generacion de ingresos en las regiones y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 055 de 2020
Camara, por medio del cual se crea un
Fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cordoba.

Proyecto de ley nimero 416 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea una
exencion transitoria del pago de cuota de
compensacion militar a los ciudadanos que
han sufrido las consecuencias economicas de
la Covid-19 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 344 de 2020
Camara, por el cual se crea el Fondo de
Reconversion Ganadera y Fomento de
Actividades Forestales.

Proyecto de ley nimero 377 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el
régimen de Zona Turistica, Economica y
Social Especial (ZTESE) para los municipios
limitrofes del departamento de Narifio con la
Republica del Ecuador.

Proyecto de ley nimero 302 de 2020
Camara, por medio de la cual se establece
la Cuota de Fomento Ovina y Caprina, se
crea un Fondo de Fomento, se establecen
normas para su recaudo y administracion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 359 de 2020
Camara, por medio de la cual se adoptan
normas para garantizar la vida digna
de las personas mds vulnerables a los
efectos economicos y sociales producidos
por la pandemia Covid-19, mediante la
modificacion de la sobretasa a la renta del
sector financiero y el impuesto al patrimonio,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 337 de 2020
Camara, por medio del cual se crea un
beneficio tributario sobre las partes,
repuestos y elementos de seguridad para
la reparacion, fabricacion, ensamblaje y
uso de bicicletas, monopatines, bicicletas
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con asistencia eléctrica y patinetas que se
fabriquen, ensambleny reparen en Colombia,
con el fin de estimular la produccion
nacional, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 437 de 2020
Camara, por medio del cual se garantiza
el derecho a la educacion de nuestros nirios,
nifias y jovenes en el pais.

Proyecto de ley nimero 252 de 2020
Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para promover los emprendimientos
productivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 372 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea y
regula el Fondo de Financiacion Voluntario
v Solidario de la Vacuna para el Covid-19 -
Ley de la Hermandad Colombiana.

Proyecto de ley nimero 432 de 2020
Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 3°y 5° de la Ley 1725 de 2014.

Proyecto de ley nimero 059 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza a
la asamblea del departamento del Meta para
emitir la estampilla Pro-Hospitales Publicos,
Centros de Salud Publicos y Puestos de
Salud Publicos del Meta, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 231 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea y
autoriza a la asamblea del departamento
del Meta para emitir la Estampilla Pro
Hospitales Publicos del departamento del
Meta.

Continia en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Gracias Alex.
24. Proyecto de ley numero 332 de 2020
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Camara, por medio de la cual se derogan
algunos articulos del Decreto Legislativo

682 de 2020, se reforma la Ley 2010 de 2019
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 339 de 2020
Camara, por la cual se actualiza y modifica
el impuesto al consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y productos afines y se
dictan otras disposiciones, acumulado con
el Proyecto de ley niimero 365 de 2020
Camara, por el cual se crean medidas de
prevencion en salud publica en materia de
tabaco y se dictan otras disposiciones.

Sefiores Representantes, Presidente, estos son los
proyectos de ley anunciados para la proxima Sesion
de la Comision Tercera, dando cumplimiento al
Acto Legislativo 01 de 2003.

Presidente, ya han sido anunciados los proyectos
de ley para la proxima Sesion.

ANEXOS

Aorobado Ve, ile~anq
: 24 de Marzo de 2021

Doctor i @

NESTOR LEONARDO RICO RICO ! comis
CAMARA DE

Presidente
Comisién Tercera C
i
Camara de Representantes Fecha:. M ay
Ciudad | Hora:

Referencia: Constancia sesién formal virtual 24-03-2021.

Estimado presidente,

Por medio del presente documento, me permito informar que deberé ausentarme
por un momento de la sesién formal virtual prevista para el dia de hoy a partir de
las 10:00am.

Lo previo, debido a que debo tomar un vuelo hacia la ciudad de Barranquilla en el
horario comprendido entre las 11:00am y las 12:30pm dado que, debo atender un
asunto de caracter familiar que surgié de imprevisto.

De esta manera dejo constancia por escrito de lo anteriormente enunciado, por lo
cual agradezco su autorizacién, comprensién y colaboracién.

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
epresentante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
Elabord: Miguel Angel Pacheco
Asesor UTL

Sefiores.

MESA DIRECTIVA.

COMISION TERCERA

Camara de Representantes.

Cordial Saludo. A b e do Momero de Radicado

En atencién al Orden del Dia para la Sesion formal virtual para el 24 de marzo del
afio en curso, r icif el i para debate del
Proyecto de Ley No. 329 de 2020 — Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 83 de la Ley 715 de 2001"; lo anterior en razén a que hemos recibido
concepto del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas Rom y
Minorias, encontrandose pendiente una mesa de trabajo con el 4rea técnica del
Departamento Nacional de Planeacion.

Por lo anterior, consideramos viable solicitar el aplazamiento de primer debate del
proyecto en mencién por el término de una semana.

Asi mismo, se adjuntan los escritos de las solicitudes realizadas.

Cordialmente,
= 1 -~ Y
\FV ——a) 2
7|
BAYARDO BETANCOURT VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Autor del Proyecto ~ Coordinador Ponente

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ref.- Soportes solicitud aplazamiento Proyecto de Ley No. 329 de 2020 — Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 83 de la Ley 715 de 2001".

Cordial Saludo

En atencién a su correo electrénico recibido el dia de hoy a las 5:33p.m., en el cual
se solicita adjuntar a la solicitud de aplazamiento del Proyecto de Ley No. 329 de
2020 —~ Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 83 de la Ley 715 de
2001", las solicitudes realizadas ante el Departamento Nacional de Planeacién;
respetuosamente me permito informarle que todos los tramites de solicitudes de
reuniones se han realizado via chat whatsapp por parte de la Doctora DIANA
OSPINA a mi equipo asesor UTL en cabeza de Angela Ramirez, para lo cual me
permito anexar los respectivos pantallazos del mencionado chat y concepto enviado
por esta entidad

Respetuosamente

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara — Narifio
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PL 329 de 2020 de Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 83 de la ley
715 de 2001"

La iniciativa pretende adicionar el un inciso al articulo 83 de la Ley 715 de 2001,
relacionado con la distribucion y administracion de recursos del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas, a saber: (...) “De los recursos
asignados, los resguardos podrdn utilizar hasta un 10% para funcionamiento
administrativo del resguardo, siguiendo las normas de ejecucién de recursos

1bli en a contr: 6n, destil ién de los recursos y aspectos
presup lesy bles, entre otras. La ejecucién de estos recursos estard
bajo la supervisién de las Contralorias Departamentales”.

P

Sobre lo anterior, es pertinente sefialar que los recursos del Sistema General de
Participaciones son de inversién, y en el Gltimo inciso del articulo 60 de la Ley 715
de 2001 existe prohibicién expresa que sefiala que estos recursos no pueden
utilizarse en gastos de funcionamiento:

tos de fi i ot

Articulo 60. (...) En ningtin caso se podra fil g
t del Si: General de Participaciones.

con recursos pro i

Ahora bien, existe una excepcion que permite que las entidades territoriales de
categorias 4%, 5° y 6° puedan utilizar hasta el 42% de sus recursos de la participacion
de Propdsito General libre inversion en funcionamiento. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que esta autorizacion se establecio mediante el Acto Legislativo 04 de
2007 cuyo alcance es definido y estricto.

En ese mismo orden, respecto de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) debe considerarse que el
articulo 27 del Decreto 1953 de 2014, establece que estos recursos se destinan a
financiar proyectos de inversion:

Articulo 27. Destinacion. Los recursos de la Asignacién Especial para los
Resguardos Indigenas tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la
lidad de la pobl. que habita dentro del respectivo resguardo, y se
inarén a la fi) iacion de proyectos de inversién debidamente
formulados y de acuerdo con los planes de vida, la Ley de origen, el derecho
mayor o derecho propio.

.

Mientras que el articulo 32 del Decreto en mencion, indica que la ejecucion de los
recursos se hara a través de proyectos de inversion, y que el resguardo indigena
que haya asumido la administracion directa debera incluir en el presupuesto anual
de inversion los proyectos priorizados, asi como los correspondientes gastos
administrativos de inversion. Asi mismo, el paragrafo de este articulo establece que

(...) “De los recursos asignados a los proyectos, se podra disponer hasta el diez por
ciento (10%) para financiar gastos operativos de los proyectos de inversion,
porcentaje  que  podrd  ser ejecutado de  manera directa”.

Por esa razdn, los gastos operativos que se mencionan en el articulo anterior son
alli tenidos en cuenta porque los resguardos que administran directamente los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (AESGPRI), deben incurrir en una serie de gastos que se
asocian con la formulacién de los proyectos de inversion, y que no hacen parte de
los proyectos mismos.

No obstante, se observa que el Proyecto de Ley no diferencia entre los resguardos
que ejecutan sus recursos y entre los que no, hecho que es relevante, puesto que
para el primer grupo de resguardos la normativa vigente ya contempla un 10% que
permite cubrir los gastos operativos, que son aquellos que se asocian a la
naturaleza de los recursos que provienen del SGP.

De ofro lado, los resguardos que pertenecen al segundo grupo no administran ni
ejecutan sus recursos y no incurren en este tipo de gastos, ya que de acuerdo con
el articulo 34 del Decreto 1953 de 2014 (...) la ejecucion se realizara mediante la
celebracion de un contrato de administracion suscrito entre la entidad territorial
respectiva y el representante legal del resquardo designado por las autoridades
propias. (...) Asi mismo, estos proyectos de inversién deberén estar incluidos en el
contrato de administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento,
en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Por lo expuesto, consideramos que la iniciativa como esta planteada es
inconveniente.

7 KO0 el N , @
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! Facha:.
PROPOSICION DE APLAZAMIENTO' w4
A, b "AWD“W'

Solicitamos respetuosamente a la Comisién Tercera Constitucional de la Camara
de R aplazar la ién y votacion del Proyecto de Ley No. 286 de
2020 “Por medio del cual se crea el plan de adaptacién y recuperacion del turismo
frente a la Pandemia del COVID-19" incluido en el orden del dia correspondiente al
24 de marzo de 2021, toda vez que el i ponente el Rep ala
Camara Dr. John Jairo C: Moran se en i i medica por
recuperacién de una cirugia.

Atentamente,

Chustntlipve,  =weme?

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara Valle del Representante a la Camara
Cauca Ponente

Ponente
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ERASMO ELiAS ZULETA BECHARA 00,,} 4,
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION %/

Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 4° del PROYECTO DE LEY N°. 321
DE 2020 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RUTA INTEGRAL DE
EMPRENDIMIENTO DE MUJERES “EME" - EMPRESAS CON MANOS DE MUJER
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

“Paragrafo 2. Los entes territoriales podran liderar estrategias de coordinacion
institucional con el fin de promover e implementar la Ruta Integral de
Emprendimiento de Mujeres "EME" desde sus territorios.”

Cordial saludo,

opeih

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

- 7 No. 868, y
Teltfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmo @ outlook com

/ ApT AL
l/’j‘ " 1!/-” CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
o 2 Representante a la Cémara
%)’ f Departamento del Ces :

8¢
PROPOSICION |

Modiﬁqufsc clarticulo 4 al Proyecto de Ley nimero 298 de 2020 Camara “Por El Cual Se
Crea El Fondo Para EI Desarrollo Integral ¥ Reactivacion De La Cindad De Valledupar”

El cual quedara asi:

“Anicylu 4. Régimen y duracion del Fondo. El régimen de los actos, actuaciones, contratos
¥y administracion de los recursos del Fondo serin de derecho privado, pero deberin regirse
con observancia de los principios de igualdad. i eficacia, ia. celeridad.
imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendri una duracién de tres (3) afios contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Q_)lqmbu = MINCIT podré prorrogarlo por un plazo maximo igual a la mitad del tiempo
inicial, o liquidarlo, previa solicitud motivada por la Junta Administradora.

1yl
M.
CHRISTIAN JOSE MORENQ/ VILLAMIZAR

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CESAR

Bogota D.C. 24 de marzo de 2020

Doctores:

NESTOR LEONARDO RICO

Presidente Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria de Comisién

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Asunto: IMPEDIMENTO AL PL 166 de 2020 CAMARA

Estimados y respetados,

Por medio del presente me declaro impedido para votar el Proyecto de Ley No. 166
de 2020 CAMARA, toda vez que con dicho proyecto me podria ver directamente
beneficiado al igual que mi conyuge.

Atentamente,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara
Congreso de la Republica de Colombia.
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Gustavo Hernan Puentes Diaz

Representante a la Camara por Boyaed— e
H P

IMPEDIMENTO

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 182 de la Constitucion Politica yenel
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, me declaro IMPEDIDO para participar en la discusion y
votacién del Proyecto de Proyecto de Ley N° 166 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifica la ley 1429, de 2010, ley de formalizacién y generacién de empleo”

en razén que tengo familiares dentro del primer y do grado de guinidad que
actualmente generan empleo a través de sus empresas y podrian por lo tanto tener interés en
el presente proyecto que podria generarles beneficios.

Cordialmente.

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIiAZ
Representante a la Cimara
Depto. De Boyaca

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien Secretaria, gracias. Levantamos la
Sesion y citaremos por Secretaria.

En el uso de la palabra la seiiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente. Siendo la 1:42 p. m. se levanta
la Sesion. Sefiores Representantes, feliz tarde y
estaremos anunciandole en su momento la préxima
Sesion. Que tengan un feliz fin de semana.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH #ART,
Secretaria General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



