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AUDIENCIA PUBLICA REMOTA DE 2021
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9:00 a. m.

Tema: Proyecto de ley nimero 204 de 2020
Céamara, por la cual se dictan normas para fortalecer la
resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Presidenta honorable
Margarita Restrepo:

Inicio esta audiencia publica que hemos citado para
debatir el Proyecto de ley nimero 204 de 2020 Camara.
Sefiora secretaria sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria Amparo Yaneth Calderén Perdomo:

Si sefiora Presidenta, siendo las 9:01 de la mafiana
procedo con la lectura del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020 — 2021
AUDIENCIA PUBLICAREMOTA

(Comunicado de Jefe de Personal del 9 de marzo
de 2021 (Prorroga Emergencia Sanitaria Resolucion
namero 222 del 25 de febrero de 2021, del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y Resolucidn nimero
1125 del 17 de julio de 2020, por medio de la cual se
adiciona la Resolucion nimero 0777 del 6 de abril de
2020)

Plataforma Google Meet
ORDEN DEL DIA
Viernes dieciséis (16) de abril de 2021
9:00 a. m.
|
Lectura de Resolucién namero 035
(Abril 8 de 2021)

Representante  Maria

I
Audiencia publica
Tema: Proyecto de ley numero 204 de 2020
Camara, por la cual se dictan normas para fortalecer la

resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Julio César
Triana Quintero, Margarita Maria Restrepo Arango,
Edward David Rodriguez Rodriguez, José Eliécer
Salazar Lopez, David Ernesto Pulido Novoa, Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar.

Ponentes: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango -C-, Alejandro Alberto Vega
Pérez -C-, Julio César Triana Quintero, Jorge Enrique
Burgos Lugo, José Gustavo Padilla Orozco, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo
Gomez.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 688 de
2020

Lugar: Se desarrollara remotamente en la Plataforma
Google Meet. Enlace enviado al correo de los honorables
Representantes y de las personas inscritas en el correo
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los honorables Representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Goémez,
Margarita Maria Restrepo Arango, Alejandro Alberto
Vega Pérez y Julio César Triana Quintero.

Il
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
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La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortes Castillo.
Secretaria:
Ha sido leido el Orden del Dia sefiora Presidenta.
Presidenta:

Muchisimas gracias Secretaria, damos la bienvenida a
todos los invitados, las personas que nos acompafan, por
supuesto a los Representantes a la Camara que también
se encuentran en esta audiencia publica con nosotros
hoy a usted y a todo el equipo directivo y técnico de la
Comision. Secretaria sirvase a leer el primer punto del
Orden del Dia por favor.

Secretaria:
Si sefiora Presidenta.
RESOLUCION NUMERO 035 DE 2021
(abril 8)
por la cual se convoca a audiencia puablica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o
de ley.

b) Que mediante Proposicion nimero 23 aprobada
en la Sesion de Comisién del martes 22 de septiembre de
2020, suscrita por los honorables Representantes Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gomez,
Julio César Triana Quintero, Margarita Maria Restrepo
Arango y Alejandro Alberto Vega Pérez, Ponentes del
Proyecto de ley nimero 204 de 2020 Camara, por la cual
se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los
reclusos en Colombiay se dictan otras disposiciones, han
solicitado la realizacion de Audiencia Publica Remota.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comisién considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas,
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencién y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Publicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Puablicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propdsito de estas noesel de que los Congresistas deliberen
ni decidan sobre algln asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los Proyectos de ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso o de
sus Camaras, sino Audiencias programadas para permitir
la intervencidn de los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segln articulo 2° de la Resolucion
numero 0777 del 4 de abril de 2020, permite que mientras
subsista la declaracion de Emergencia Sanitaria, todas
y cada una de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Camara de acuerdo con la Ley 52
de 1992, pueden realizarse a través de medios virtuales,
digitales o de cualquier otro medio tecnoldgico, bajo el
principio de asegurar en todos los casos, que se den a

conocer oportunamente a los Representantes a la Camara
y de la sociedad en su conjunto, todo lo relacionado con
el trabajo legislativo que se adelanta en las Comisiones y
Plenarias de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica Remota
para que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley nimero 204 de 2020 Camara, por la cual se
dictan normas para fortalecer la resocializacion de los
reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se realizara
el viernes 16 de abril a las 9:00 a. m., en el ID: https://
meet.google.com/src-zgzz-zhc de la plataforma Google
Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Remota, podran realizarlas hasta
el jueves 15 de abril de 2021, en el correo electrénico
debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en la honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango, Ponente Coordinadora del
Proyecto de ley, la direccién de la Audiencia Publica,
quien de acuerdo con la lista de inscritos fijara el tiempo
de intervencién de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de abril de 2021.
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
Secretaria:

Con relaciéon al articulo 5° sefiora Presidenta y
honorables Representantes e inscritos e invitados a esta
audiencia, hemos dado estricto cumplimiento, se envio
al canal institucional la convocatoria de la audiencia
para que todos los ciudadanos interesados que quisieran
participar lo hicieran. Abrimos el libro de inscritos como
lo establece el reglamento el articulo 230, no hay ningun
inscrito, pero sefiora Presidenta de acuerdo a la solicitud
que hicieron ustedes en su calidad de ponentes de este
proyecto, se invitaron al sefior Ministro de Justicia
quien se ha excusado y ha delegado a la doctora Maria
Alejandra Troncoso Torres, al sefior Mayor General
Mariano Botero Coy, Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), al doctor
Andrés Ernesto Diaz Hernandez, Director General del
Uspec; quien ha delegado al sefior Guillermo Maestre,
Rosa Yolanda Sanchez y a Edwin Cuenca y ya estd
conectado el sefior Guillermo Maestre.

La doctora Gloria Stella, Delgada, Presidenta, de la
Corte Constitucional ella ha mandado una comunicacion
excusandose para asistir, los profesores Manuel Alejandro
Iturralde y Libardo Ariza, al profesor Estanislao
Escalante, a la doctora Johana Bahamon Presidenta
Ejecutiva de la Fundacion Accion Interna, a la doctora
Adriana Benjumea, al doctor Oscar Ivin Rodriguez



GACETA DEL CONGRESO 539

Lunes, 31 de mayo de 2021

Pagina 3

Consultoria Juridico de la Universidad Catolica, ya
también esta conectado fue una de las primeras personas
que se conectd y Oswaldo Vidales Méndez, Director de la
Colina Agricola Acacias, Meta. Esos fueron los invitados
ya hay varios de ellos conectados, entre ellos el doctor
Oscar lvan Rodriguez, el sefior Guillermo Maestre, yo
le voy mandando, sefiora Presidenta, un listadito por
el interno a su celular de los que ya estan, pero ya le
puede dar inicio usted formalmente a la audiencia y ya
estan estas personas conectadas Oscar Ivan Rodriguez y
Guillermo Maestre.

Presidenta:

Gracias Secretaria, vamos a abordar el tema y yo
quiero contextualizar a las personas que estan invitadas
no sin antes lamentar que no todos los invitados estén
presentes. Perosi quiero decir que estaes unaproblematica
que sobre todo en el territorio nacional, es permanente,
que es recurrente la queja las personas que se acercan a
nosotros los congresistas a decirnos, por Dios miren el
tema penitenciario, por Dios el sistema penitenciario no
es resocializador, por dios las condiciones de mi hijo, de
mi amigo, de mi hermano en las carceles.

Entonces esta iniciativa surge de una manera muy
linda me parece a mi porque es una iniciativa que surge
en la Comision de Derechos Humanos y que es una
iniciativa interpartidista que busca basicamente dignificar
al ser humano y de verdad respetar los derechos humanos
de esas personas que estan en este momento en situacion
de reclusion y que no les estamos dando las suficientes
garantias, ademas de recordar que el sistema penitenciario
colombiano, supuestamente es un sistema resocializador
y hoy las carceles son mas universidades del crimen que
centros de resocializacion, tal como lo dice la palabra,
entonces doctor Oscar, Secretaria, no tiene sonido.

Secretaria:
Oscar Ivan Rodriguez, sefiora Presidenta perdoneme.
Presidente:

Doctor Oscar lvan Rodriguez le parece que iniciamos
con usted, vamos a hacer intervenciones de tres minutos
que se puedan extender a cinco para cerrar, pero la idea
es no demorarnos mas de cinco minutos, para poder ser
diligentes en esta audiencia, doctor Oscar lvéan adelante.

~ La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor
Oscar Ivan Rodriguez, del Consultorio Juridico de la
Universidad Catdlica.

Doctores muy buenos dias, en principio agradecer
la invitacién que ustedes me hacen el dia de hoy para
intervenir en esta sesion y pues tal y como lo mencionaba
la doctora Maria Margarita Restrepo, pues, nosotros
hemos venido desarrollando por intermedio de la
Universidad Catdlica de Colombia un consultorio juridico
en la cual los estudiantes de esta misma universidad,
pues han ingresado a conocer de primera mano todas las
problematicas que se presentan en algunos de los centros
carcelarios y penitenciarios de la ciudad de Bogota. Y
tal y como hemos adelantado nosotros hemos revisado
una serie de situaciones que el dia de hoy pues al revisar
el Proyecto de ley, pues vemos de manera muy acertada
la presentacion de este tipo de propuestas, puesto que
en la practica con mis estudiantes hemos observado
que las personas que en este momento se encuentran
privadas de la libertad pues, en lo que refiere al tema
de la resocializacién, pues la verdad es un sistema o
simplemente ha quedado plasmado en la ley, porque el
momento de ellos presentar todas las posibilidades que
tienen incluso de redimir pena pues estas oportunidades
son escasas, son minimas y nosotros lo que observamos
es que las personas que se encuentran recluidas pues es

una mano de obra que se encuentra obviamente perdida
en estos establecimientos carcelarios.

Cuando nosotros ingresamos, observamos que las
personas pues, poco Yy nada realizan frente a sus trabajos
o frente a sus profesiones, artes u oficios, entonces una
de las grandes problematicas que nosotros observamos
y desde el consultorio juridico y desde la practica que
hemos desarrollado, es que desde el Estado, desde la ley,
nosotros debemos promover porque estas personas que
se encuentran privadas de la libertad realicen actividades,
ya sean obviamente actividades laborales, actividades
de ensefianza, actividades culturales, porque esto les
permite a ellos generar un ambiente completamente
diferente al que se encuentran establecidos. Entonces,
en una oportunidad anterior habiamos tenido también
la posibilidad de participar también en una audiencia
publica con otros proyectos de ley y en ese momento
siempre mencionamos estos elementos.

Desde la academia, desde la Universidad Catolica,
vemos con muy buenas, con buenos ojos e incluso en este
momento hemos desarrollado una serie de programas y
proyectos de la mano del Ministerio de Justicia, buscando
obviamente mejorar las condiciones de las personas
privadas de la libertad y este andlisis lo hemos hecho
a través de dos perspectivas; una desde la perspectiva
laboral, desde las opciones que tienen los internos para
trabajar y de todos los beneficios que adicional a eso le
genera al propio Estado, porque adicional a eso, pues la
persona privada de la libertad se vuelve una persona que
genera ingresos y que genera ingresos tanto al propio
mantenimiento de las...

Secretaria:

Doctora Margarita ya cumplio tres minutos, ¢Le digo
a Victor que de una vez le amplié dos minutos? ;O usted
le va a ampliar?

Presidenta:

Si de una vez dos minutos para cerrar. Doctor Oscar
tiene dos minuticos para cerrar su intervencion.

Continta con el uso de la palabra el doctor Oscar
Ivan Rodriguez, del Consultorio Juridico de la
Universidad Catolica:

Muchas gracias doctora. Entonces, lo que venia
diciendo era que entonces las dos grandes propuestas que
siempre hemos manejado desde el consultorio juridico
y que ya hemos comunicado como he mencionado al
Ministerio de Justicia, es lograr los dos grandes campos
de accion, uno que es el campo laboral y el otro que parte
desde el campo educativo, desde la capacitacion que se
generen espacios de capacitacion a todas las personas que
se encuentran privadas de la libertad para que ellos desde
su establecimiento carcelario pues adquieran nuevas
herramientas, adquieran nuevas competencias y esto pues
obviamente les permita a ellos generar ese cambio en sus
vidas y al Estado pues obviamente generar esa finalidad
de laresocializacion. Entonces, digamos que eso es lo que
nosotros hemos observado desde el consultorio juridico,
y nuevamente agradezco la invitacion a esta sesion.

Presidenta:

Muchisimas gracias doctor Oscar Ivan. Contintia con
la palabra el doctor Guillermo Maestre de la Uspec y
se prepara Joaquin Medrano del Inpec, adelante doctor
Guillermo. ¢Doctor Guillermo? ¢No esta en linea el
doctor Guillermo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Guillermo Maestre Delgado, de la Uspec:

Buenos dias, gracias Doctora y para todos los
asistentes buenos dias, un cordial saludo. Es que estamos
de manera concomitante en otro comité, el comité
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técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, pero
igualmente nos esta apoyando la asesora, la doctora Rosa
Sanchez a quien le concedemos el uso de la palabra con
su venia y la venia de los demas asistentes, para que se
pronuncia al respecto.

Presidenta:

Muchisimas gracias. Doctora Rosa Sanchez, entonces
bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Yolanda Rosa Sanchez, Delegada de la Uspec:

Muy buenos dias para todos, primero que todo
agradecer la invitacion, un saludo muy especial de
parte del doctor Andrés Diaz, Director de la Unidad
de Servicios Penitenciarios, como bien lo manifiesta
el doctor Guillermo, pues hemos estado trabajando y
revisando el Proyecto de ley que a su bien han querido
adelantar y que pues ojala se pueda convertir en una ley
que favorece realmente a esta poblacion privada de la
libertad y que dentro de las funciones que nosotros como
Uspec venimos desarrollando directamente en temas de
resocializacion, hemos estado enfocados y trabajando de
la mano con el Instituto Nacional Penitenciario y con el
Ministerio de Justicia, con los que pues hemos venido
desarrollando algunos temas mas de resocializacion en
materia de donaciones entregadas por algunos entes no
gubernamentales como Naciones Unidas y donde pues se
proyecta poder trabajar en pro de ellos y atendiendo estas
donaciones poderlos vincular nosotros como ustedes bien
lo saben, o la Uspec maneja todo lo que tiene que ver con
infraestructura y entrega de servicios que necesita, o que
estan a cargo del Inpec en materia de PPL privados de la
libertad.

La idea principal de lo que se ha querido también
implementar es que nosotros desarrollamos diferentes
contratos en materia de infraestructura, mantenimientos
y hasta construccion de establecimientos carcelarios y
dentro de las visitas que se ha desarrollado por parte del
Ministro y como del doctor Andrés se ha podido identificar
0 a su hien también tener en cuenta esta poblacion para
vincularla en esos proyectos en materia laboral, como se
desarrollan diferentes contratos con personas particulares
poder llegar a un acuerdo y a gestionar que estas personas
se puedan vincular y que tanto los privados los puedan
también contratar para que ellos también tengan un
ingreso como lo viene, o se adelanta en este Proyecto de
ley, un ingreso que favorezca a un ahorro para ellos o
para sus familias pero que de cierta manera también sean
tenidos en cuenta dentro de estos contratos que se vienen
suscitando en diferentes areas de infraestructura, como
también en temas de alimentacion que a su bien también
esta a cargo de, de nosotros, como el tema de salud.

Entonces realmente es supremamente importante
para nosotros poder participar y dar ideas como esta
contemplado dentro de las funciones de la Unidad que
suscita todo el tema de asesorar técnicamente al Inpec
para que se puedan desarrollar esas actividades, no
tenemos puntualmente temas de resocializacion dentro
de nuestras funciones pero si tenemos, temas tales como
la asesoria técnica y seria importante que dentro de lo
que maneja la entidad en contratacién de infraestructura
pudiésemos también tener en cuenta esta poblacién para
vincularla desde alli y que se generen también pues ellos
tengan también un salario...

Presidenta:

Doctora Rosa se le fue el sonido, tiene dos minutos
para cerrar su intervencion. No la escuchamos.

Secretaria:
Prenda el micr6fono doctora Rosa.

ContinGa con el uso de la palabra la doctora
Yolanda Rosa Sanchez, Delegada de la Uspec:

¢Ya me escuchan? Mencionaba que dentro de las
funciones de la Uspec no estad contemplado el tema de
resocializacion, pero si en materia técnica y es lo que
venimos adelantando y que seria importante que dentro
de la participacién de estos contratos de infraestructura
que realiza la entidad con particulares, se pudiese tener
en cuenta a esta poblacion para vincularlos también
laboralmente, y pues que puedan tener también un salario.
Muchas gracias por el espacio, por tenernos en cuenta
y pues estaremos prestos para seguir acompafiandolo lo
que sea necesario. Muchas gracias doctora Margarita.

Presidenta:

Muchisimas gracias doctora, ¢Esta con nosotros el
doctor Joaquin Medrano del Inpec? No esta, la doctora
Roselin Martinez también del Inpec o0 Germéan Baron.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor German Gonzalo Barén Rojas, de la Oficina
Asesora Juridica del Inpec:

Buenos dias para todos honorables Congresistas,
mi nombre es German Gonzalo Varén Rojas de la
Oficina Asesora Juridica del Inpec, el sefior General
Mariano Botero les envia un cordial saludo de parte del
Instituto, desafortunadamente no puede participar en
la audiencia de hoy debido a que se encuentra en una
comision fuera de Bogotd, entonces nos ha designado
a un grupo interdisciplinario del Instituto para absolver
las inquietudes y pronunciarnos en torno al proyecto,
este proyecto de verdad es un tema que es bastante
importante teniendo en cuenta las dificultades que hoy
en dia ustedes mismos han eshozado y que nosotros en
el Inpec en primera mano lo conocemos, perdén, ;Me
pueden confirmar si me estan escuchando, disculpenme?

Presidenta:
Si lo estamos escuchando doctor.

Contintacon el uso de la palabra el doctor German
Gonzalo Barén Rojas, de la Oficina Asesora Juridica
del Inpec:

Muchas gracias Doctora Margarita. Entonces retomo
mi intervencion, estas dificultades pues nosotros las
vivimos dia a dia en el Instituto evidenciando por
ejemplo que tenemos dificultades de caracter logistico,
de personal, de infraestructura todos estos temas que
nos dificultan nuestra o el cumplimiento oportuno de
nuestra misionalidad y pues haciendo el anélisis del
Proyecto de ley, evidenciamos una serie de aspectos
muy relevantes pero también analizamos otra serie de
aspectos que a la postre pues nos podrian agudizar un
poco esta problematica que ya les he evidenciado hace
un momento, entonces por ejemplo voy a empezar
rapidamente con los argumentos que hemos evidenciado
a favor de la propuesta, y luego los argumentos con los
que podemos encontrar que podriamos tener dificultades.

El primero de ellos es, que la propuesta obviamente
es una propuesta que es coherente con las caracteristicas
de la politica criminal debido a que esta muestra una
preocupacién por el tema, por el tema perdén de
resocializacion de nuestros privados de la libertad que han
cometido delitos. Busca ser que este periodo de reclusion
de estas personas privadas de la libertad pues sea un
periodo productivo donde se puedan preparar y puedan
adquirir competencias para el tramite de reinsercion
a la vida en sociedad y otra parte, pues vemos que el
Proyecto también guarda coherencia con las funciones y
finalidades de la pena que esta establecida en el Codigo
Penitenciario y Carcelario.

Pero las dificultades, que nosotros encontramos en
este momento en el Proyecto, y que eso nos podria generar
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mayores inconvenientes como Instituto, son basicamente
los aspectos presupuestales, debido que en el Proyecto se
establece una necesidad de generar por ejemplo personal
interdisciplinario que se haga cargo de generar una nueva
infraestructura situacion pues que a todas luces nosotros
como Instituto no contamos con los recursos econémicos
y el mismo Proyecto no establece las viabilidades
financieras para establecer estas financiaciones que
se requieren tanto en materia de personal como de
infraestructura. De otra parte, consideramos que los
recursos que son provenientes del trabajo que van a
realizar estas personas privadas de la libertad, pues
la distribucion que hacen es un poco ambigua y no se
establece la necesidad de autosostenibilidad de los
proyectos en el sentido...

Presidenta:
Doctor tiene dos minutos para cerrar su intervencion.

Continta con el uso de la palabra el doctor German
Gonzalo Barén Rojas, de la Oficina Asesora Juridica
del Inpec:

Muchas gracias doctora. Retomo entonces les
reitero la posible dificultad en términos econdmicos
y también en el tema de la distribucion de los recursos
del trabajo penitenciario, debido a que asi como esta
establecido, pues queda un poco ambigua, ya que no
se establece la posibilidad de que se reinvierta dentro
de los mismos proyectos productivos como si se esta
haciendo por ejemplo hoy en dia a partir de nuestro
trabajo penitenciario y entonces, eso podria desestimular
al contrario de estimularlo lo que podria hacer es
desestimular este trabajo penitenciario, debido que los
privados de la libertad podrian encontrar que en lugar de
verse beneficiados pues sus recursos van a ser destinados
a otros aspectos diferentes al de su propia remuneracion.

También,  consideramos que la  propuesta
exclusivamente pues nos generaria una carga adicional
tanto de personal como de infraestructura, que en este
momento el Instituto no tiene como cumplirademas de que
le da la posibilidad de que personas ajenas al Instituto, es
decir, los privados en el caso de las asociaciones publico-
privada como se pretende hacer puedan intervenir en la
administracion situacién que de facto le quitaria el control
de los establecimientos penitenciarios al Gobierno
Nacional en este caso en cabeza del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec). Muchas gracias,
Doctora Margarita, muchas gracias sefiores Congresistas
y quedamos atentos y siempre con el animo de colaborar
y enriquecer estas discusiones y pues obviamente, desde
el ambito de competencias estaremos prestos a prestar
nuestra colaboracion. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias. Se dirige a nosotros la doctora Maria
Alejandra Troncoso, es la Directora de Politica Criminal,
doctora Maria Alejandra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria Alejandra Troncoso, Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria (e).

Muy buenas, muy buenos dias a todos ;Me escuchan?
Perfecto, doctora Margarita, muchisimas gracias muy
buenos dias a todos de parte del sefior Ministro de Justicia
y del Derecho, un caluroso saludo en este espacio, no nos
puede acompariar por temas de agenda, pero por supuesto
desde el Ministerio, estas iniciativas que van en pro de la
resocializacion de los privados de la libertad nos parecen
muy loables y en linea con lo que refiere el Inpec,
pues si esto nos ayuda a la construccion de un mejor
proyecto maravilloso. De antemano desde el Ministerio
de Justicia y del Derecho el agradecimiento pues por la
invitacion, nosotros quisiéramos hacer énfasis que en

efecto la propuesta resulta muy loable, es coherente con
la politica criminal muestra una preocupacion genuina
por la resocializacién y busca que el tiempo del privado
de la libertad sea productivo, que finalmente es lo que
nos permite lograr esa resocializacion, no obstante pues
como lo advierte el Inpec, que son finalmente los que
ejecutan esta linea de resocializacion para los privados
de la libertad el tema de viabilidad financiera que no se
incluye en el articulado y en la exposicion de motivos
pues resulta vital para la ejecucién, de manera que el
proyecto no, no se torne inviable porque podriamos esta
desconociendo como, lo advertia el Inpec, las dificultades
que ellos tienen ahorita en materia de contratacion de
funcionarios.

Entonces, el aspecto de viabilidad financiera, las
propias dificultades del Inpec, podrian en la practica
hacer inviable al proyecto que igual se reitera desde el
Ministerio, es completamente loable que va en linea
con la resocializacion cumple la finalidad, de lo que
debe ser la privacion de la libertad y permite ademas
que se restablezcan el equilibrio de relaciones entre el
ciudadano infractor que ha cometido el atentado contra
los bienes juridicos més relevantes y el Estado llamado
a salvaguardar ello mediante una respuesta equitativa
y justa. Entonces, por supuesto desde el Ministerio de
Justicia y del Derecho, sabemos que ha habido iniciativas
en términos similares en afios pasados que se atendieron
en algin punto de las observaciones que también hiciere
el Consejo Superior de Politica Criminal, pero yo creo
que como lo advierte el INPEC, el punto crucial aqui es
el tema de viabilidad financiera y sobre todo pensando en
ellos, en la ejecucion cdmo la podran lograr atendiendo
pues las dificultades que a la fecha tienen.

Presidenta:

Muchisimas gracias doctora. Se va a dirigir a nosotros
el doctor Luis Alfredo Rojas de la Universidad Catdlica.

La Presidencia le concede el uso de la palabra a
Luis Alfredo Rojas, Director Consultorio Juridico de
la Universidad Catolica:

Buenos dias para todos, primero que todo, muchas
gracias por la invitacion, este Proyecto cae como anillo
al dedo para un programa o un proyecto que tenemos
dentro del consultorio juridico de la Universidad Catdlica
de Colombia, que ya como lo mencion6 el doctor Oscar,
lo venimos trabajando desde hace mas o menos un afio,
lamentablemente por temas de pandemia, no, no lo
pudimos concretar pero pues ya retomamos nuevamente
las charlas con el Ministerio de Justicia para ya formalizar
el proyecto y que de todas maneras seamos unos actores
importantes dentro del desarrollo de esta actividad de
resocializacion de los internos en las céarceles.

Para nosotros de verdad que es muy importante este
programa y pues si este proyecto logra salir a flote de
verdad que seria bastante importante en el desarrollo de la
resocializacion de esta poblacion, que lamentablemente
pues ha estado relegada pues por su misma situacion.
Entonces, desde la Universidad Cat6lica de Colombia, de
verdad que estamos muy interesados y pues apoyamos
totalmente este Proyecto de ley. Eso era todo muchisimas
gracias para no extenderme en la palabra. Muchisimas
gracias, hasta luego.

Presidenta:

Muchisimas gracias doctor. Secretaria ¢Tenemos
alguien mas que quiera intervenir?

Secretaria:

Sefiora Presidenta, no tenemos mas de los invitados si
usted a bien tiene pues preguntamos si hay alguna de las
personas que se ha conectado en la plataforma o de los
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que ya han intervenido y quieren hacer alguna adicién.
No tenemos mas inscritos sefiora Presidenta.

Presidenta:

¢O algln congresista que quiera de momento
intervenir? Bueno no, creo que entonces no hay mas
intervenciones sefiora Secretaria.

Subsecretaria:

Perddn, perdon doctora Margarita estan escribiendo
del Centro de Pensamiento Histérico que quieren
intervenir.

Presidenta:
Claro, ¢Quién va a intervenir?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Edna Carolina Camelo, del Centro de
Pensamiento Pospenados:

Buenos dias, ;No sé si sumercé se refiere a mi? Si
creo que si, bueno pues mucho gusto, mi nombre es
Edna Carolina Camelo actual coordinadora del Centro
de Pensamiento Pospenados adscrito a la Universidad
Nacional de Colombia, pues es un placer para nosotros
estaraquienestaaudienciapublicay puesleshemosvenido
haciendo un seguimiento muy riguroso del Proyecto
de ley, nosotros somos un equipo interdisciplinario
facultad de derecho, facultad de agronomia, facultad
departamento y facultad de ciencias humanas y pues por
supuesto tenemos algunas propuestas en el marco de lo
que han venido hablando los diferentes actores de todas
las visiones interdisciplinarias que se deben tener en
relacién con la poblacion privada de la libertad y también
pues nuestro enfoque de trabajo que es la poblacién que
sale de carcel. Entonces, no sé si podamos de una u otra
forma entrar a colaborar, ustedes nos diran la forma y
tenemos pues estudiantes y toda la amplitud de talento
humano, para apoyar en una estructura en el proyecto.

Presidenta:

Me parece maravilloso, para nosotros es un honor
que entres a apoyar este proyecto y a enriquecerlo con la
experiencia de cada uno de ustedes, si quieres me dejas
los datos, y de mi UTL se estaran comunicando contigo,
te parece a ti?, Secretaria sera que hay alguien més.

Secretaria:
No sefiora Presidenta, no hay mas intervenciones.
Presidenta:

Entonces podemos dar por terminada esta audiencia
publica.

Secretaria:

Asi es sefiora Presidenta, se ha dado cumplimiento
estricto al articulo 230 y han intervenido todas las
personas que se han conectado a la plataforma.

Presidenta:
Muchisimas gracias.
Secretaria:

Entonces siendo las 9:36 de la mafiana se ha
concluido la audiencia, agradecer la asistencia del doctor
Lorduy y del doctor Luis Alberto Alban, José Gustavo
Padilla, Jorge Burgos, Jorge Tamayo por la participacién
en la audiencia. Mil y mil gracias a todos, a usted
sefiora Presidenta, mil gracias, ha sido concluida con el
cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5% de 1992.

Presidenta:
Muchisimas gracias Secretaria.
Anexos: Seis (6) Folios

Al responder cite este nimero
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Asunto: Excusa y delagacion Audiencia Piblica
Respetada Doctera Calderdn:
Cordial Saludo,

De la manera mas atenta me dirjo a usted con el fin de excusama por no poder asistir a la
invitacién sobre el Proyecto de Ley No. 204 de 2020 Cdmara * Por la cual s& dictan normas para
fortalecer |a resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, que se
llevara a cabo el dia viemes 16 de abril del presente afio, a parfir de las 8:00 am, debido a
compromisos adquindos con anterioridad.

No obstante la Importancia de la misma, me permito delegar a la doctora Maria Alejandra
Troncoso Torres, Directora de Poliica Criminal y Penitenciaria (E), para que participe en la
misma.

Agradezco la invitacion y manifiesto mi interés de participar en futuros escenarios.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA REMOTA DE 2021

(abril 26)
9:00a. m

Tema: Proyecto de ley numero 435 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 1617
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Subsecretaria:

Buenos dias, sefior Presidente siendo las 9:18 de la
marfiana damos inicio a la Audiencia Publica para el dia
de hoy, me permito leer el Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2020 — 2021
AUDIENCIA PUBLICA REMOTA
Plataforma Google Meet

(Comunicado del Jefe de Personal del 9 de marzo
de 2021 (Prérroga Emergencia Sanitaria Resolucion
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namero 222 del 25 de febrero de 2021, del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y Resolucion nimero 1125
del 17 de julio de 2020, por medio de la cual se adiciona

la Resolucion nimero 0777 del 6 de abril de 2020)

ORDEN DEL DIA
Lunes veintiséis (26) de abril de 2021
09:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion nimero 037 de 2021
(abril 20)
I
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de ley ndmero 435 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 1617
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alejandro Alberto Vega Pérez, Elbert
Diaz Lozano, Juan Fernando Reyes Kuri, Alonso José del
Rio Cabarcas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Hernando
Guida Ponce, Edward David Rodriguez Rodriguez, César
Augusto Lorduy Maldonado, John Arley Murillo Benitez,
Buenaventura Ledn Leo6n, Jorge Méndez Hernandez,
John Jairo Roldan Avendafio, Adriana Gémez Millan,
Karina Estefania Rojano Palacio, Luis Alberto Alban
Urbano, Jorge Enrique Burgos Lugo. Los Honorables
Senadores José Ritter Lopez Pefia, Ivan Dario Agudelo
Zapata.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda -C-, Alejandro Alberto Vega Pérez
-C-, Edward David Rodriguez Rodriguez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, César Augusto Lorduy Maldonado,
Buenaventura Leon Ledn, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos German Navas Talero y Angela Maria Robledo
Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 1069 de
2020

Il
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
El Vicepresidente,
Julian Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y a
continuacién me permito leer la Resolucion.

RESOLUCION NUMERO 037 DE 2021
(abril 20)
por la cual se convoca a audiencia publica

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar Audiencias
Publicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo o
de ley.

b)  Que mediante Proposicion nimero 35 aprobada
en la Sesion de Comision del miércoles 11 de noviembre
de 2020, suscrita por los honorables Representantes
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro Vega
Pérez, Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria
Robledo Gdémez, Luis Alberto Alban Urbano, César

Augusto Lorduy Maldonado y Edward David Rodriguez
Rodriguez, Ponentes del Proyecto de ley nimero 435
de 2020 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones, han
solicitado la realizacion de Audiencia Publica Remota.

c) Que la Mesa Directiva de la Comisién considera
que es fundamental en el trdmite de estas iniciativas,
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de ley antes citado.

d) Queelarticulo 230 de la Ley 52 de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencién y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias Pablicas
ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propdsito de estas noesel de que los Congresistasdeliberen
ni decidan sobre algln asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y puntos
de vista sobre los Proyectos de ley o Acto Legislativo
que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso o de
sus Camaras, sino Audiencias programadas para permitir
la intervencion de los ciudadanos interesados”.

f) Que la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes segun articulo 2° de la Resolucion
ntmero 0777 del 4 de abril de 2020, permite que mientras
subsista la declaracion de Emergencia Sanitaria, todas
y cada una de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Cadmara de Acuerdo con la Ley 52
de 1992, pueden realizarse a través de medios virtuales,
digitales o de cualquier otro medio tecnolégico, bajo el
principio de asegurar en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes a la Camara
y de la sociedad en su conjunto, todo lo relacionado con
el trabajo legislativo que se adelanta en las Comisiones y
Plenarias de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Piblica Remota
para que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley nimero 435 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Remota se realizara
el lunes 26 de abril a las 9:00 a. m., en el ID: https://meet.
google.com/vsx-wefu-sdk de la plataforma Google Meet.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica Remota, podran realizarlas hasta
el viernes 23 de abril de 2021, en el correo electrénico
debatescomisionprimera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision ha
designado en el honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Ponente del Proyecto de ley, la
direccion de la Audiencia Publica, quien de Acuerdo con
la lista de inscritos fijara el tiempo de intervencion de
cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa
de la Camara de Representantes, a efecto de que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacién de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Avrticulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase
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Dada en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2021.
El Presidente,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
El Vicepresidente,
Julidn Peinado Ramirez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Sefior Presidente, manifestarle a usted la Secretaria de
la Comision Primera ha dado cumplimiento al articulo
5° de la Comisidn, solicitando a la parte administrativa
y al Canal del Congreso a la oficina de prensa para que
la convocatoria se hiciera por este medio y asi todos los
ciudadanos pudieran enterarse de la realizacion de esta
audiencia. Asi mismo, a solicitud de quienes solicitaron
la audiencia se enviaron invitaciones al Ministro del
Interior quien ha enviado una comunicacion delegando
a la doctora Silvia Juliana Corzo, Directora de Gobierno
y Gestion Territorial del Ministerio del Interior quien
ya se encuentra en plataforma, a la Alcaldesa Mayor de
Bogoté a la doctora Claudia Nayibe Ldpez, a los alcaldes
del Distrito de Santiago de Cali, de Barranquilla, de
Barrancabermeja, de Buenaventura, Cartagena de Indias,
Riohacha, Santa Marta, Turbo, a la Concejal Distrital de
Santiago de Cali la doctora Auri Maria Toro.

A la Directora Ejecutiva de Asocapitales, la doctora
Luz Maria Zapata quien envid una excusa y por
encontraste en sus vacaciones legales no puede asistir y
no deleg6 a nadie, al Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios quien delegdé a la doctora
Sandra Castro, Asesora de Politicas Publicas que ya se
encuentraconectadaen plataforma, Decanos de Facultades
de Derecho y Jurisprudencia de las Universidades
Externado de Colombia, del Rosario, Universidad Libre,
Universidad Javerianay la Universidad San Buenaventura
de Cali, Presidente del Consejo Distrital de Santiago de
Cali, Distrital de Barranquilla, de Bogota Distrito capital,
Barrancabermeja, Buenaventura, Cartagena de Indias,
Presidente también Distrital de Riohacha, Santa Marta y
de Turbo. Asi mismo, le informo Presidente que no se
inscribieron personas para intervenir, con este informe
que ha dado la Secretaria puede usted dar inicio a la
Audiencia Pablica, sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.:

Presidente:

Muchas gracias Sonia, bueno un saludo reiterando
para todos y todas no sin antes expresarle nuestra
solidaridad a Amparo Yaneth Calderdn nuestra Secretaria
de la Comision Primera, quien se encuentra pues afectada
por el Covid y de igual manera a los funcionarios del
Congreso y los colombianos que hoy padecen esta
pandemia, desearles una pronta recuperacion y mejoria
que salgan bien de esta enfermedad, que es terrible, que
es letal, que nos afecta a todas y a todos, que debemos
guardar siempre todas las medidas de bioseguridad para
evitar el contagio y poner en riesgo nuestras vidas.

En segundo orden, indicar que esta iniciativa, esta
ley que pretendemos sea una posibilidad, recoge otras
iniciativas que en el inmediato pasado lideraron entre ellas
nuestro colega y compafiero vallecaucano Juan Fernando
Reyes Kuri, con respecto al Distrito de Santiago de Cali,
pero que en la visién que con varios compafieros, con
varios colegas hemos tenido, la idea era poder reunir la
apreciacion, la mirada de otros Distritos, toda vez que
el Estado Colombiano pues a los agentes territoriales
incluyendo el desarrollo de los Distritos, pues les asigna
responsabilidades y no le asigna recursos. Entonces,
esta ley busca unos recursos para los Distritos para que

puedan cumplir con sus fines para los cuales fueron
creados de Acuerdo a sus perfiles, a sus vocaciones, a sus
orientaciones que tiene cada uno de los distritos.

Y en segundo orden, también busca pues que algln
Distrito que no ha podido consolidarse y que no ha podido
desarrollarse y los tiempos se vencieron, pues habilitarle
nuevamente un tiempo para que ellos puedan terminar
de hacer las organizaciones territoriales, las divisiones
territoriales, la creacion de las localidades, en fin, que les
permita a ellos salir adelante con este cumplimiento de
cada uno de la creacion de los Distritos.

En esencia ese es nuestro Proyecto de ley, hemos
invitado alli a un gran nimero importante de colegas que
nos acompafan en esta iniciativa con los Ponentes para
poder sacar adelante la iniciativa. Entonces para darle
desarrollo a la reunidn, buscaremos una participacion de
quienes estén presentes de 3 minutos prorrogables por
igual tiempo, en ese orden de ideas para que podamos
hacer una exposicion frente a las apreciaciones que
puedan tener cada uno de los participantes. Muchas
gracias por atender esta invitacion, a quienes se han
hecho presentes virtualmente, y a los que pues desde
también alla en las instalaciones y las dependencias de
nuestra Cadmara de Representantes, Comision Primera
dos estan asistiendo, acompafiando y dandonos soporte
para la misma. Entonces, procedamos pues a quienes
estan interesados ya que no hay inscritos previos, pues
poder hacer la participacion para que podamos organizar
nuestra participacion. Sefiora Secretaria entonces no sé
quiénes hacen uso o estan solicitando el uso de la palabra.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente, entonces esta, puede usted
concederle el uso de la palabra, estd la doctora Silvia
Juliana Corzo, Directora de Gobierno y Gestion Territorial
del Ministerio del Interior, quien ha sido delegada por el
doctor Daniel Palacios Martinez, y yo por el WhatsApp le
voy enviando las personas que estan en plataforma para
que usted por favor las vaya anunciando. Informarles
también que a quienes una vez terminado los 3 minutos
de intervencion se les apaga el micréfono, pero la misma
persona, si el Presidente les concede tiempo adicional, la
misma persona tiene que encender el micréfono, muchas
gracias.

Presidente:

Sonia el, igualmente desde aqui nuestro saludo para
todos los Alcaldes Distritales, bien importante que ellos
nos ayuden a la construccion, ellos estan viviendo de
manera directa las dificultades o las angustias de orden
administrativo, financiero, presupuestal para cumplir con
los fines misionales, entonces agradecerles su presencia
y saludarlos aqui desde la Camara de Representantes.
Entonces, Sonia procedamos con la doctora Silvia.

Subsecretaria:

Doctora Silvia por favor encienda su micréfono. De
pronto tiene problemas de conexién la doctora Silvia,
Presidente entonces mientras la doctora Corzo soluciona
sus problemas de comunicacion, esta presente la doctora
Sandra Castro, Asesora de Politicas Publicas delegada de
la Federacion Colombiana de Municipios.

Presidente:
Que proceda la doctora Sandra.

La Presidencia le concede el uso de la palabra a la
doctora Sandra Castro, Asesora de Politicas Publicas,
delegada de la Federacién Colombiana de Municipios:

Muy buenos dias, sefiora Secretaria, sefior Presidente,
un cordial saludo a toda la Comision y por supuesto
un agradecimiento a los autores del Proyecto de ley, a
los Ponentes que nos han invitado a participar de esta
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audiencia, la Federacion Colombiana de Municipios
que reune a los municipios y a los Distritos del pais,
pues estamos todavia en estudio de algunas de las
propuestas que estan en el Proyecto de ley, justamente
estamos acompafiando este espacio porque queremos ser
participes de las propuestas que presenten los Distritos
gue ya se encuentran reconocidos.

Por supuesto, como lo mencionaron hace un
momento, la idea es facilitarles a ellos dentro de algunos
de los propésitos facilitarles recursos para cumplir sus
competencias, lo cual es por supuesto objeto de apoyo
y de acompafiamiento por parte de la Federacion, pero
estamos seguros de que ademas del tema de recursos,
habra otras herramientas juridicas que podran apoyar
a estas entidades territoriales en el desarrollo de sus
competencias. De manera que estamos aqui, para
escuchar de manera muy respetuosa para recoger y para
alimentar las propuestas que podamos presentarle de
manera escrita al Congreso de la Republica, para mejorar
este Proyecto de ley. Muchas gracias.

Presidente:

Sonia continde con la persona que esta solicitando el
uso de la palabra.

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente; a continuacion, tiene el uso de
la palabra el doctor Samir Radid Chemas, Presidente del
Concejo Distrital de Barranquilla.

La Presidencia concede el uso de la palabraa Samir
Radid Chemas, Presidente del Concejo Distrital de
Barranquilla:

Presidente, muy buenos dias, buenos dias a todos
ustedes Honorables Congresistas, muchas gracias por
la invitacion, Honorable Congresista Marta Villalba y a
todos ustedes en este dia tan importante. Hemos seguido
con mucho detenimiento el estudio de esta modificacion
de la importante Ley de Distrito de 2013, 16 y 17, y
realmente nosotros consideramos muy pertinentes estas
modificaciones que se estan proponiendo para darles,
como dicen cologuialmente, méas dientes a estas alcaldias
locales y a estas distintas divisiones internas que tenemos
nosotros, en nuestros Distritos que son 5, en el caso de
nosotros en la ciudad de Barranquilla.

Nosotros consideramos que Colombia como fue
concebido en la Constitucién del 91, un pais de regiones,
un pais que estaba hecho para la descentralizacién ha
dado unos pasos, pero todavia estd muy lejos realmente
de serlo y nosotros aqui en Barranquilla pues lo hemos
vivido internamente al momento de estas organizaciones.
Ya cada vez més los ediles, cada vez més las JAL, los
alcaldes locales tienen una participacion importante
en la creacion de los Planes de Desarrollo, tienen una
participacion importante en las inversiones que se realizan
en sus localidades, pero esta modificacion yo considero
que debe hacerse de una manera integral, pertinente
y muy oportuna, va a permitirles a ellos obtener esos
anhelados recursos que ellos necesitan para poder cubrir
esas necesidades béasicas insatisfechas que de una u otra
forma, se necesita.

Nosotros en Barranquilla, pues en los Gltimos 12
afios, considero que hemos gozado de un importante
desarrollo, las cifras lo indican, la reduccion por
supuesto en indicadores como el desempleo lo indican,
el presupuesto ha aumentado sustancialmente y se ha
cumplido a cabalidad en un alto porcentaje de los Planes
de Desarrollo. Pero sigo considerando que esta discusion
debe presentarse ya la hemos tenido hace mas de un afio,
los ediles por supuesto reclaman cierta autonomia. Pero
yo considero que, en esta Ley y en estas modificaciones,
en este Proyecto de ley 435, si se debe finalmente

contemplar la forma de cdmo avanzarian en dado caso,
estas alcaldias locales a tener esa autonomia de manera
administrativa, también como ese proceso administrativo
que de una u otra forma se debe tener en cuenta, para
que finalmente no sea anulado por el Decreto 2388 que
muchas veces hace que se computen esas porciones de
ICLD que les corresponderian a los alcaldes locales.

Asi que nosotros desde Barranquilla apoyamos este
proceso, apoyamos esta Ley 1617 desde que se cred y
finalmente, apoyamos todo esto que se esta presentando
en este momento y estas modificaciones pertinentes para
que nosotros podamos decir finalmente que Colombia
tanto interna como externamente, en un pais de regiones,
un pais descentralizado y un pais que busca la equidad en
todos sus municipios y Distritos, asi que muchas gracias,
sefior Presidente por darme el uso de la palabra.

Presidente:
Sonia, ¢Quién viene en el uso de la palabra?
Subsecretaria:

Si, Presidente, pregunto nuevamente a la doctora
Silvia Juliana Corzo, de Ministerio del Interior, si ya
soluciond sus problemas de comunicacion, para que por
favor intervenga. Yo la veo conectada, pero no tiene el
micréfono encendido doctora Silvia Juliana Corzo por
favor. El doctor José Carlos Rivas Pefia Exdirector de la
Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento Territorial
del Distrito Especial de Buenaventura, esta interesado en
intervenir. Entonces, por favor doctor José Carlos Rivas,
por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al doctor José Carlos Rivas Pefla, Exdirector de
la Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento
Territorial del Distrito Especial de Buenaventura:

Bueno, muy buenos dias, a la doctora Sonia, al
sefior Presidente, saludo cordial para todos desde
Buenaventura, muchas gracias por el espacio que
considero supremamente pertinente esta iniciativa de
parte del Congreso de la Republica y en especial de la
Comision Primera Constitucional de la Camara. De
manera concreta y después de haber revisado el Proyecto
de ley, yo quisiera plantear como unas observaciones
concretas sobre parte del articulado que contiene el
Proyecto de ley 430 y en especial, lo que tiene que ver
con la modificacion que se propone frente al articulo 64
de la Ley 1617 de 2013, donde se plantea de qué forma
se va a hacer la distribucion de los recursos con destino
a los Fondos de Desarrollo Local y en donde se plantea
una parte que para las localidades y una porcién del 70%
se asigne en partes iguales a las localidades y el 30%
restante de Acuerdo con el NBI.

La inquietud en concreto sefior Presidente, va en el
sentido de que por lo menos en el caso de Buenaventura,
esto quedd reglamentado en el Acuerdo 07 del 2014
donde se crean las localidades del Distrito, también se
establece como funcionarian los Fondos de Desarrollo
Local, pero quedd en ese Acuerdo algo que implica que
anualmente la Alcaldia Distrital en cabeza de la Oficina
Asesora de Planeacion debe ir anualmente al Consejo
Distrital a presentar la formula bajo la cual va a hacer
la asignacion de los recursos, a nosotros en su momento
nos parecio y en algunas discusiones que tuvimos con
el Consejo de que esta siendo una facultad asignada a
las Oficinas de Planeacion, pues no deberia tener ese
requisito que quedd incorporado en este caso por la
Corporacion Consejo, para que anualmente se deba estar
haciendo ese tramite, excepto pues de que efectivamente
asi se considere, porque se entiende que la obligacion
esta meramente en cabeza de la Alcaldia Distrital a través
de su Oficina Asesora de Planeacion.
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Entonces, esa es una inquietud que queremos plantear
frente a lo que es el tramite de este Proyecto de ley que
la modifica. Y de igual manera, quisiera también dejar
la inquietud frente a que a esta excelente iniciativa para
fortalecer los Fondos de Desarrollo Local que tiene que
ver con que ellos puedan recibir recursos de los fondos de
la Nacién en lo que tiene que ver con él, nuevamente con,
permitame un momento, con el articulo nuevo, articulo 7,
que habla de adicionar el siguiente articulo a la Ley 1617
del 2013 el cual quedara asi habla del articulo nuevo
sobre la participacion en el presupuesto de los Fondos
Nacionales seria bueno qué.

Subsecretaria:

Por favor, doctor Rivas, encienda su micréfono para
que concluya.

Continda con el uso de la palabra el doctor José
Carlos Rivas Pefia, Exdirector de la Oficina Asesora
de Planeacién y Ordenamiento Territorial del Distrito
Especial de Buenaventura:

¢Perdon? ;Me escuchas?
Subsecretaria:
Si, si sefior.

Continda con el uso de la palabra el doctor José
Carlos Rivas Pefia, Exdirector de la Oficina Asesora
de Planeacién y Ordenamiento Territorial del Distrito
Especial de Buenaventura:

Ok bueno, entonces retomo desde lo que tiene que ver
con la inclusion del articulo nuevo. En cuanto al articulo
nuevo que habla de participacion en el presupuesto de
los Fondos Nacionales adicionando este articulo a la Ley
1617, esté el interés de que comoquiera que estos son
recursos que van a fortalecer directamente los Proyectos
que se identifiquen desde el ejercicio que hagan los
alcaldes locales junto con sus Juntas Administradoras
Locales, pues que quede como un poco mas claro en el
texto del articulo nuevo, de que esos recursos que van
a recibir las localidades, los Distritos, por transferencia
de los fondos de la Nacion, pues quede expresamente
establecido de que son recursos que deberan destinarse a
través de las Alcaldias Distritales, pero para fortalecer el
accionar de las localidades en lo que tiene que ver con los
Proyectos de Inversion que ellos a bien tengan identificar
de Acuerdo con sus Planes de Desarrollo Local.

Entonces, queria plantear esas dos inquietudes
y agradecer mucho la iniciativa que se tiene para
efectivamente, avanzar en la consolidacién de este
ejercicio de descentralizacién administrativa. Muchas
gracias, doctora Sonia.

Subsecretaria:

Continda en el uso de la palabra la doctora Julia
Barliza, Presidenta de la Federacion Nacional Ediles de
Colombia (Fenaedilco).

Presidente:

Bueno doctor José Carlos Rivas, Sonia ¢Me escucha?
Por favor si es posible que nos haga llegar en el transcurso
del dia, una redaccion de texto ya que él considera que
clarifique o precise este, para nosotros considerarla con
los Ponentes. Muchas gracias.

Continta con el uso de la palabra el doctor José
Carlos Rivas Peiia, Exdirector de la Oficina Asesora
de Planeacién y Ordenamiento Territorial del Distrito
Especial de Buenaventura:

Claro que si, Presidente, con mucho gusto solamente
quedaria atento al medio a través del cual hacer llegar el
texto. Con mucho gusto.

Presidente:
Correcto. Sigue Sonia con el otro participante.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente, continda la doctora Julia Barliza,
Presidenta Nacional de la Federacion Nacional Ediles de
Colombia (Fenaedilco).

La Presidencia le concede el uso de la palabra a
la doctora Julia Barliza, Presidenta de la Federacion
Nacional Ediles de Colombia (Fenaedilco):

Muy buenos dias para todos, un saludo al doctor
Tamayo Honorable Representante, autor de este Proyecto
y un saludo muy especial a todos los que se encuentran en
esta audiencia. Bueno, como Presidenta de la Federacion
Nacional de Ediles de Colombia, hemos venido analizando
esta reforma a la Ley de Distrito y consideramos que
es pertinente como es muy poco el tiempo que nos dan
para podernos expresar sobre los diferentes aportes que
queremos hacer a esta Ley de Distrito. Para el dia 28
de mayo con el apoyo del Ministerio del Interior y mas
exactamente con la Direccion de Gobierno y Gestion
Territorial, vamos a realizar unas mesas de trabajo para
poder hacer aportes a esta reforma y queremos que se
nos tenga en cuenta y queremos invitar a esta Comision
a algunos delegados de esta Comision, para que nos
acompafien a esa mesa de trabajo que es de mucho
interés para nosotros, sobre todo porque en esta Ley, en
esta reforma, existen algunos puntos que son de mucha
importancia para las Juntas Administradoras Locales, ya
que se hizo una modificacion a través de otra Ley en la
cual nosotros no estamos de Acuerdo con que se hayan
modificado los articulos 61 de la Ley 1617 y que hoy
pues les quita representacion legal a los alcaldes locales
en los Fondos de Desarrollo.

Es un tema que nosotros consideramos sumamente
importante y el cual debemos analizar profundamente,
por lo que les solicitamos al Presidente de la Comision y
a los autores y delegados de esta Comision para que nos
puedan escuchar este 28 de mayo en esa mesa de trabajo
que se realizara en la ciudad de Cartagena y que, de igual
manera, vamos a enviar invitacion a esta Comision para
que puedan acompafiarnos y puedan escuchar todos los
aportes que queremos hacer en beneficio de la reforma
a esta Ley de Distrito. Entonces, no me extiendo mas
y si quisiera que tuvieran en cuenta esta solicitud, esta
sugerencia que estamos haciendo para que nos acompafien
en esta mesa de trabajo. Muchas gracias, feliz dia.

Presidente:

Julia a ver, quiero decir de antemano que con mucho
gusto la acompafiaremos al evento, traten de hacerlo lo
maés pronto posible, porque nosotros vamos después de
esta audiencia, a preparar ponencia y es importante que
ojala antes de que iniciemos el debate en la Comision
Primera, pues tengamos las conclusiones de ustedes, para
valorarlas y poder construir a partir de ellas, propuestas
que sean viables. Muchas gracias. Por favor la doctora
Silvia del Ministerio ¢Creo que ya esta lista? ;Sonia?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Silvia Juliana Corzo, Directora de Gobierno
y Gestion Territorial del Ministerio del Interior:

Buenos dias, muchas gracias Representante Jorge
Eliécer Tamayo, extenderle un saludo especial obviamente
por esta citacion tan importante, saludar también al
Representante César Lorduy y por supuesto también
a todos los Congresistas en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, aqui extenderles un saludo en
nombre del Ministro del Interior, Daniel Palacios, quien
por temas de fuerza mayor no pudo participar de esta
importante audiencia. Entonces, bueno para el Ministerio
del Interior uno de los avances mads significativos en
materia de descentralizacion y fortalecimiento territorial,
pues se encuentra justamente plasmado en la Ley 1617
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del 2013, esta norma que como ustedes saben, desarrolla
el articulo 286 de la Constitucion Politica, al dictar pues el
régimen para los Distritos Especiales, es decir, esta norma
establece el marco legal, politico, administrativo y fiscal
de los Distritos Especiales, dotandolos de herramientas
pues que les permite cumplir sus funciones al potenciar
pues sus ventajas derivadas de las caracteristicas, de las
condiciones y de las circunstancias especiales de las
entidades territoriales presentes.

Entonces, lo anterior digamos que significa
que la categorizacion en Distritos se reserva para
aquellos municipios que pues digamos que con una
considerable influencia regional o subregional y que
por sus particularidades sean geograficas o potenciales
econdmicas, estructural e institucional, o de realidades
ambientales particulares pues requiera de condiciones
diferentes para generar una mayor integracion territorial,
a efecto de poder impulsar un mayor desarrollo regional.
Es decir, pues el fortalecimiento de la autonomia
territorial. Entonces, sin embargo, y a pesar de que la
1617 fue expedida en el 2013 es decir, hace mas de 7 afios,
existen pues elementos que requieren ser modificados,
con el fin de darles mayor operatividad técnica y juridica
a los Distritos para la consecucion de sus propositos.

Entonces, la iniciativa que hoy nos convoca, que es
el Proyecto de ley 435 de 2020, tiene como objetivo
establecer lineamientos con el fin de brindar herramientas
a las administraciones distritales pues que les permitan
reorganizarse administrativamente para el cumplimiento
de sus objetivos y la consecucion de nuevas fuentes de
financiacion. Respecto a la reorganizacion administrativa,
aqui es importante mencionar que uno de los principales
propdsitos para la creacion de los distritos es poder dividir
el territorio Distrital en localidades, esto digamos de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes
y con las necesidades basicas insatisfechas de servicios
publicos que se pretendan satisfacer.

Actualmente, algunos Distritos presentan dificultades
para la creacion de sus localidades. Por eso la iniciativa
pretende dar un periodo de 6 meses a los alcaldes
distritales, para que presenten el Proyecto de Acuerdo
ante el Concejo Distrital pero que, si pasado dicho
tiempo, el alcalde no presenta el Proyecto, el Consejo
Distrital pues adquiere esta, o adquiriria esta atribucion.

Subsecretaria:

Perdon ¢ Termind, doctora Corzo?
Presidente:

No se te escucho la parte final.

Continla con el uso de la palabra doctora Silvia
Juliana Corzo, Directora de Gobierno y Gestion
Territorial del Ministerio del Interior:

Se cerrd el micréfono, pero entonces para concluir,
digamos que consideramos importante que se haya
incluido, para poder realizar la creacién de las localidades
pues que se debe hacerun estudio adelantado por la Oficina
de Planeacion Distrital. De esta manera digamos que la
decision de los Concejos Distritales estaria guiada por un
criterio técnico, en aras pues de garantizar la adecuada
organizacion administrativa de los Distritos que se creen.
Entonces, digamos que estas, o las anteriores son algunas
de las razones por las cuales el Ministerio del Interior
en el marco naturalmente de nuestras competencias, pues
consideramos viable este Proyecto de ley y resaltamos
sobre todo, nuestro propdsito de seguir acompafiando
permanentemente a las entidades territoriales, a los
departamentos, municipios, por supuesto ahora a los
Distritos, digamos como ejes para la preparacion del
desarrollo integral en su territorio, pues con el fin de
potencializar sus ventajas derivadas de sus caracteristicas

y condiciones. Entonces, eso hacer un reconocimiento
y por supuesto digamos que también nosotros decir que
estamos en ese acompafiamiento permanente, justamente
para apoyar digamos la creacion por ejemplo de las
localidades, que es una de las dificultades que esta.

Presidente:
Doctora Silvia ¢ Cuanto tiempo adicional necesitaria?

Continda con el uso de la palabra doctora Silvia
Juliana Corzo, Directora de Gobierno y Gestion
Territorial del Ministerio del Interior:

Representante Tamayo, no ya concluimos diciendo
que aca estd el Ministerio del Interior presto para las
asistencias técnicas y el apoyo que requieran los Distritos
y seguramente y principalmente para la creacién de las
localidades que reconocemos que es una de las dificultades
mas grandes que se tienen hoy. Muchas gracias.

Presidente:
A usted doctora Silvia. Siguiente participante Sonia.
Subsecretaria:

Si sefior, el doctor Luis Sanchez, Presidente de la
Asociacion Distrital de Ediles de Santa Marta.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al doctor Luis Sanchez, Presidente de la Asociacion
Distrital de Ediles de Santa Marta:

¢ Ya puedo hablar, Secretaria?

Subsecretaria:

Si, sefior, ya, inicie por favor.

Continla con el uso de la palabra el doctor Luis

Sanchez, Presidente de la Asociacién Distrital de
Ediles de Santa Marta:

Bueno, con los buenos dias, agradecer a la Honorable
Camara de Representantes, por esta Audiencia que realiza
a los ediles de Colombia, soy Luis Fernando Sanchez,
Edil y Presidente ¢Si me escuchan?

Presidente:

Ahi si, ahi si.
Subsecretaria:

Ya, ya se le escucha.

Continda con el uso de la palabra el doctor Luis
Sanchez, Presidente de la Asociacién Distrital de
Ediles de Santa Marta:

Listo, buenoagradecerlealaCémarade Representantes
por facilitar esta Audiencia Publica, al Presidente Jorge
Eliécer Tamayo por tener en cuenta a los ediles del pais.
Mi nombre es Luis Fernando Sanchez, soy Presidente de
la Asociacion Distrital de Ediles de Santa Marta, nosotros
hemos venido realizando unas discusiones, tanto en el
plano Distrital aca en la ciudad como lo hemos venido
realizando nacionalmente. Hace unos dias estuvimos
reunidos en la ciudad de Barranquilla, en ocasion de la
sancion del Estatuto de Ciudades Capitales, queremos
plantear unos elementos que ojala puedan ser recogidos.

Uno tiene que ver con la autonomia de los Fondos
Locales, esto se inicia con devolver la facultad del gasto
a los alcaldes locales, en la recién sancionada Ley en el
Estatuto de Ciudades Capitales; esa facultad se centralizd
al alcalde Distrital, lo cual cercena de manera elemental
y grave uno de los espacios mas representativos dentro
de las localidades como lo es la representacién del Fondo
Legal por parte de los alcaldes locales. Se requiere
que ellos puedan tener nuevamente, esa funcién, para
poder realizar una inversion real y a tiempo dentro
de las localidades. También es necesario que con la
modificacion, se establezcan mayores elementos ala JAL,
para la realizacion de un control politico real, nosotros
en la ciudad de Santa Marta, digamos que tenemos una
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ventaja porque digamos hay reconocimiento por parte de
las autoridades Distritales y hemos logrado realizar un
control politico a la secretarias y a los elementos y las
inversiones que se hacen dentro de las localidades, pero
en algunas ciudades o Distritos del pais no pasa igual,
porque hay un irreconocimiento a las funciones que
cumplen las JAL, en algunos Distritos del pais.

Tercero y por Ultimo, ya que el tiempo es bastante
limitado, también queremos exhortar a la Cémara de
Representantes a promover un debate de control politico.
Tenemos 8 afios de la sancion de la Ley 1617; se cumplio
el pasado mes de febreroy hasta la fecha no se ha realizado
ningln debate frente al tema de la implementacion de la
Ley 1617. Consideramos desde la Asociacion Distrital
y Nacional de Ediles de la Federacion, que es necesario
también que se lleve a cabo ese debate de control politico
a los alcaldes y alcaldesas Distritales, para conocer como
va laimplementacion, por qué es tan cambiante de Distrito
a Distrito, Santa Marta esta distante a 90 kilometros de
Santa Marta, estamos a 80 kilometros de Riohacha y hay
un cambio sustancial en la forma en la que se implementa
la Ley 1617 en cada uno de estos Distritos. Entonces,
consideramos que es necesario que desde este espacio
de la Comisién y teniendo en cuenta que ya se va a
presentar la ponencia, para poder darle debate a esta Ley
que modifica la Ley 1617, que se tengan en cuenta estas
consideraciones. De nuevo muchas gracias y estaremos
muy atentos a los resultados de esta Audiencia Publica.

Subsecretaria:

Contintia con el uso de la palabra el doctor Cirano
Cardona, Edil Localidad Puente Aranda Bogota, y se
prepara luego la doctora Maria Sayas Ruiz, Presidenta de
la Asociacion Ediles de Cartagena.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al doctor Cirano Cardona, Edil Localidad Puente
Aranda Bogota:

Ya muchas gracias, mi doctora, un saludo para
el Honorable Representante el doctor Tamayo, pues
rapidamente agradecer la voluntad politica que existe.
Ojala esa voluntad politica la tengan los alcaldes de los
Distritos y ojala la tengan las administraciones nacional
y Distrital en su momento. En primer lugar, dentro de la
Ley, pareciera que hay una discordancia en tiempos para
los alcaldes en materia de reglamentar esto los concejos
municipales; en una parte se dice 6 meses en otra 12,
en la Ley 1617, también en una parte se da 12 meses y
en otra parte cuando usted mira los concejales, les dan
meses. Ojalé se revisara este tema en los articulos 26 y
36 de la Ley 1617.

En segundo lugar, cosas que necesitan las JAL:
capacitaciones y formacion profesional, yo creo que
valdria la pena apreciar en esta reglamentacion, en esta
Ley, en esta modificacién que se tenga en cuenta algo
bien integral para las Juntas Administradoras Locales,
la formacion profesional, la necesidad de equipo
técnico administrativo y profesional que requiere para
el desempefio de ellas, las sedes y sus dotaciones. Por
ejemplo, mirando bien, lo de los sitios, estos que por
extincion de dominio se tienen, bien valdria la pena
otorgar esto para que los alcaldes municipales puedan
crear, dirigirse con las sedes a las distintas y diferentes
localidades.

Y a los Distritos que no han cumplido, en realidad con
lo de la ley durante los 12 meses que hay varios Distritos
que no lo han podido tener ojala, se les dé ese plazo
perentorio y rapido porque no les han cumplido; hay
Distritos que no lo tienen. La Ley 2086 recientemente
aprobada da también la capacidad a los ediles de los
municipios de citar, es importante buscar la manera
de que los ediles de las JAL citen, hoy en dia se esta

haciendo una reforma al Estatuto Organico para Bogota y
alas JAL, las estan dejando un poco, no les estan dejando
nada, a pesar de que se crea una mesa técnica local,
pero todo sigue centralizado. Yo creo que si la voluntad
politica de los legisladores estd como lo demostraron en
el tramite de esa Ley 2086, cuando trataron de darles de
verdad a todos los ediles de los municipios, sin necesidad
de que los alcaldes municipales optaran por si tienen la
iniciativa o no, pero que legalmente la Corte lo manifestd
que no se podia y bien valido es, pues, vemos en ustedes
legisladores, la voluntad que les asiste. Sin embargo,
es necesario y es inminente que por favor esa voluntad
politica sea integral para todas las JAL del pais. Gracias,
sefior Presidente.

Subsecretaria:
Muchas gracias.
Presidente:
Sigue, Sonia.
Subsecretaria:
Si, sefior.

Continla la doctora Maria Sayas Ruiz, Presidenta
de la Asociacién Ediles de Cartagena:

Y se prepara el doctor Enver Mosquera Hurtado,
Asesor Despacho Alcaldia Distrital de Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria Sayas Ruiz, Presidenta de la Asociacion
Ediles de Cartagena:

Buenosdias, alaComision Primera, los Representantes
de la Cémara, al doctor Tamayo, Presidente, gracias por
esta invitacion. Pues agradecer en este Proyecto 435 del
2020 pues esta reforma fortalece a las localidades, si bien
es cierto, la Ley 1617 se hizo con el hecho de fortalecer
a las localidades y con ella el desarrollo e incrementar
sus recursos para que los territorios pudieran tener
mayor inversion, a pesar de la no implementacion, en la
ciudad de Cartagena, los recursos en las localidades se ha
visto y es en esas pequefias obras que se hacen a través
de los Fondos de Desarrollo Local, quien es el alcalde
local pues es el ejecutor y que se apropian los recursos
a través de lo que los ediles puedan distribuir. Nosotros
hoy creemos que el articulo 61 de la Ley 1617 que fue
derogado en la Ley 2082 que se aprob6 hace 2 meses
aproximadamente, hoy son decisivos para la verdadera
descentralizacién en Colombia, en los Distritos. Muy a
pesar de que en Cartagena después de Bogota es uno de
los Distritos que mas ha avanzado en la ley y que aun se
encuentra vigente el articulo, el Decreto 0581 que nos dio
unas herramientas para poder trabajar en las localidades,
hoy se vean coartados, porque el articulo 15y 16 les quita
las funciones a los alcaldes locales. Es por esto es que
hoy pedimos a esta Honorable Comision, que se tenga
en cuenta lo lesivo que ha sido para las localidades en
especial en Cartagena, cuando el alcalde mayor aun ni
siquiera los recursos del Distrito invierte mucho menos lo
de las localidades, Cartagena hoy se encuentra paralizada,
cuando desde los Fondos de Desarrollo Local se podrian
invertir en pequefias calles, en pequefios parques, hoy
nosotros no lo podemos hacer, no lo puede hacer el
alcalde local.

En concordancia, a pesar de que se encuentra un Plan
de Desarrollo y que se encuentra un POT alla que fue
aprobado por las Juntas Administradoras Locales, hoy
tenemos la dificultad de que no se puede ejecutar. Pido
a esta Honorable Comisidn que se tenga en cuenta todo
ese desarrollo que se ha dado y que en ese encuentro que
se va a dar en Cartagena, podamos nosotros mostrar el
verdadero desarrollo que se ha dado en los territorios, en
una ciudad de extrema pobreza como Cartagena. Para que
la verdadera descentralizacién llegue, deben los alcaldes
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locales tener autonomia, aunque sean controlados por
el Alcalde Mayor como debe ser, pero que ellos puedan
tener la autonomia de ejecutar el presupuesto, el poder
trabajar con las comunidades de la primera mano que
son las Juntas Administradoras Locales, Honorables
Representantes a la Camara, revisar la Ley 1617 y lo que
fue derogado del articulo 61 de la Ley, de la 2082 que fue
el articulo 15 y 16 para nosotros poder sentir, porque la
Ley 2082.

Subsecretaria:

Por favor, doctora, encienda su micréfono para que
concluya.

Contintia con el uso de la palabra a la doctora
Maria Sayas Ruiz, Presidenta de la Asociacion Ediles
de Cartagena:

Gracias. Queremos hoy dejarle ala Comisién Primera,
revisen el articulo, la modificacion del articulo 61 que se
dio en la modificacion del 2082 de los articulos 16 y 17
que se revise, para que dentro de esta ley puedan resarcir
ese retroceso que acaba de pasar cuando les quitan la
autonomia a los alcaldes locales. Muchas gracias.

Subsecretaria:

Gracias, doctora. Sefior Presidente, me permito
comunicarle que acabamos de recibir excusa de la
doctora Claudia Lépez excusandose por no poder asistir
en la que dice: “Sobre el particular presentamos excusas
porque dado el contexto actual de la pandemia por el
covid-19, estamos concentrando esfuerzos para atender
compromisos misionales de fuerza mayor, los cuales se
relacionan especialmente con la verificacion de medidas
para evitar un mayor contagio en la ciudad y superar este
dificil momento.

Si bien entendemos la importancia del asunto y es de
nuestro interés, por la coyuntura presentada, no podremos
asistir quedando atentos a los avances que se ven en la
citada audienciay comprometidos a impulsar las acciones
que sean necesarias de las competencias asignadas a esta
Secretaria. Esa es la excusa que envi¢ la Alcaldesa de
Bogota y no deleg6 a nadie, sefior Presidente.

Presidente:

Enterado Sonia. Continuemos entonces con, ¢Qué
otro participante?

Subsecretaria:

Si, sefior Presidente, el doctor Enver Mosquera
Hurtado, Asesor despacho Alcaldia Distrital de
Buenaventura, y se prepara el doctor Jaime Pefia,
Secretario Planeacion Barrancabermeja.

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
doctor Enver Mosquera Hurtado, Asesor despacho
Alcaldia Distrital de Buenaventura:

Buenos dias, habla Victor Hugo Piedrahita el alcalde
de Buenaventura, de antemano pues muchas gracias,
mi reconocimiento a la Comision por esta iniciativa de
revision y de ajuste de la Ley 1617, que la verdad es un
avance importantisimo en el fortalecimiento de entes
territoriales como el de Buenaventura, a la vez que se le
dio a este Distrito y se crean unas posibilidades mayores
para su quehacer y su avance. Pero me parece importante
la revision y tenemos desde acd un par de elementos
que desde que fue expedida la ley, han generado pues
inquietudes y que en su intento por reglamentarla e
implementarla, pues salen a flote, de manera frecuente.

Uno de los elementos es, hay un tema concreto que
plantea para Buenaventura la ley, donde ubica que los
antiguos terrenos de los terrenos de la antigua Zona
Franca seran cedidos desde la Nacion hacia el Distrito
de Buenaventura, en su momento esos terrenos estaban
en manos del Ministerio de Comercio, asi sera y asi lo

plantea la ley, pero hoy los terrenos estan en manos del
Invias. Asi que ese elemento pues diria yo, ese tecnicismo
se ha vuelto un imposible para que la ley se cumpla en esa
materia, no sé si esta es una oportunidad de pronto para
corregir ahi el yerro porque los lotes o sea, la Ley plantea
que a través del Ministerio de Comercio, tenia que ser
a través del Invias, porque quien lo tiene es el Invias y
ese es un tema que es concreto, nosotros la iniciativa de
generar actividad productiva en esos lotes y no hemos
podido como Distrito realmente materializarla, porque
no se ha cumplido la norma en ese sentido.

Un tema concreto que habla de Buenaventura,
estos temas que este es mucho mas desafiante que es
que Buenaventura es un territorio amplio de 100 mil
kilometros cuadrados, pero, el 99% de ese territorio es
rural y gran parte del territorio rural esta reconocido a
los concejos comunitarios y a los cabildos indigenas en
propiedad colectiva como comunidades étnicas. Y la
Ley manda a crear localidades, la ley decide que manda
a crear localidades, nosotros acd no hemos resuelto ese
tema, se crearon dos localidades en el casco urbano,
quedd digamos pendiente el tema rural porque si creamos
localidades rurales, tendriamos un cruce de autoridades.

Los concejos comunitarios y los resguardos indigenas
son autoridades en el territorio que el Estado les reconoce
son propiedad colectiva, entonces no hemos podido
resolver el tema, porque a la hora de formular la Ley
en ese sentido, creemos que no se tuvo en cuenta esa
particularidad. Entonces, nos gustaria que esa revision
de la Ley 1617 permitiera profundizar en eso y que
pudiéramos quedar claros en como se va a desarrollar
el tema en materia rural y en el caso de Buenaventura
que el 99% de su territorio es rural, ahi tenemos una
dificultad muy grande incluso para colocar un ejemplo,
nos estamos pensando en la eleccion del Consejo Distrital
de Juventudes, se esta planteando qué se debe hacer.

Subsecretaria:

Por favor doctor encienda su micréfono para que
concluya.

Continda en el uso de la palabra el doctor Victor
Hugo Piedrahita, Alcalde Distrital de Buenaventura:

¢Ahi si? ¢Si me escuchan?
Subsecretaria:
Si sefior, si se le escucha.

Continda en el uso de la palabra el doctor Victor
Hugo Piedrahita, Alcalde Distrital de Buenaventura:

Ah bueno, les decia que hemos en el sistema de las
localidades por lo rural, que gran parte del territorio rural
de Buenaventura esta reconocido en propiedad colectiva
a los resguardos indigenas y a los concejos comunitarios
mayoritariamente. Entonces, cuando se habla de crear una
localidad con una alcaldia local, con unos ediles y demas,
se esta sobreponiendo una autoridad sobre otra autoridad
no y ademas que los concejos no solamente son autoridad
administrativa sino que son duefios del territorio, concejo
comunitario y los resguardos indigenas. Entonces, a
nosotros si nos gustaria que en esta revision que se esta
haciendo de la ley, se pueda profundizar en ese detalle y
pudiéramos ver como se aborda en un territorio, en un
Distrito particular como Buenaventura, como abordamos
esa materia, porque la verdad nos ha generado unos lios'y
lo decia que, por ejemplo, esta la eleccion de los concejos
Distritales de juventud, que mandan la norma a crearlos
por localidades.

Nosotros tenemos dos localidades que abarcan el
casco urbano, si lo hacemos por localidades, estariamos
dejando por fuera de la participacién a los jovenes
rurales, y ahi tenemos una disyuntiva. La pandemia
Ilegd a suspender esa eleccién, pero una vez se active
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que no sabemos claramente como hacer que los jovenes
rurales participen en una eleccion, es porque no tenemos
localidades rurales. Entonces, digamos son dos elementos
principalmente que nos gustaria que se pudieran revisar
entre otros elementos que se puedan revisar, para que esta
Ley tenga buena voluntad que ha de servir muchisimo,
que de hecho ya esta sirviendo mucho para el Distrito, en
estos aspectos centrales y bueno, bienvenida la iniciativa
de la Camara y que pudiéramos realmente en ese
escenario para profundizar en estos elementos y que este
ejercicio nos lleve a tener una norma mucho mas acorde
con la realidad territorial y social, en este caso particular
de Buenaventura. Muchas gracias.

Subsecretaria:

Gracias doctor Mosquera. Contintia con el uso de la
palabra el doctor Jaime Pefia, Secretario de Planeacién de
Barrancabermeja.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jaime Pefia, Secretario de Planeacion de
Barrancabermeja:

Doctora Sonia muchas gracias, un saludo cordial a
todos los participantes, a nuestro Representante el doctor
Tamayo, un cordial saludo de parte de nuestro Alcalde
Alfonso Eljach, a todos igualmente un saludo de parte de
él, se excusa porque hoy nos encontramos cumpliendo
99 afios de vida municipal, ahora Distrital y pues esta
ocupado de todos los actos que pues en el marco de toda
esta situacion que vivimos de todas maneras se estan
realizando, comoquiera que pues todas las ciudadanias
esta hoy muy expectante de los actos que estamos
desarrollando.

Hoy quiero decirles que pues nosotros fuimos
designados como Distrito especial portuario, biodiverso,
industrial y turistico en el afio 2011, julio del afio 2011y a
partir de alli, pues la verdad es que yo creo que al igual que
todos los distritos o los municipios que fueron declarados
distritos mediante esos actos legislativos de modificacion
de la Constitucidn, pues recibimos una fuerte presion de
las comunidades podriamos decir de todos y cada uno de
los sectores que no entienden realmente de qué se trata el
proceso y pues lo que empieza es una suerte de presiones
sobre las administraciones para que se materialice la
distritalizacion o se finalice el proceso, desconociendo
que pues debe mas alla del cumplimiento de unas, de un
plazo que establece la Ley 1617, pues lo que existe es
una responsabilidad enorme de poder focalizar mejor los
recursos y poder generar una estructura que permita una
respuesta eficiente de la administracion distrital a cada
uno de sus sectores y de sus areas territoriales.

Celebramos esta iniciativa de la Comision Primera y
por supuesto estamos muy expectantes a pues en nuestra
condicién, comoquiera que nos estan corriendo los 12
meses para presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo
Distrital, pues para nosotros es supremamente importante
que se definan una vez tengamos definida nuestra
estructura distrital, todo lo que van a ser esos digamos
aspectos que contemplan estos diez articulos de este
nuevo, este Proyecto de ley que hoy esta presentandose
y que se puedan generar todas unas posibilidades
desde el punto de vista de los Fondos Nacionales para
financiar obras en cada una de las localidades que se
vayan a generar en nuestros Distritos. Entonces, hay
otros aspectos que igual nos gustaria y esperamos que
esta nueva Ley haga mayores precisiones en cuanto a esa
disposicion de un estudio técnico que las Secretarias de
Planeacion Distrital debemos presentar al Consejo, para
soportar la nueva estructura. EI tema que tiene que ver
con las disposiciones y que se.

Subsecretaria:

Por favor, doctor Pacheco, encienda su microfono
para que concluya.

Continda con el uso de la palabra el doctor Jaime
Pefia, Secretario Planeacién de Barrancabermeja:

Qué pena. Decia que, pues para nosotros es
supremamente importante, que en esta nueva Ley se
definan todos aquellos aspectos que sin duda han llevado
a que muchos municipios hoy, distritos, que estan en la
misma situacion un poquito mas adelantados, pero con las
mismas dificultades que hemos visto en Buenaventura,
en Santa Marta, incluso en Cali, hemos visto todas las
dificultades que se han tenido para poder concretar su
estructura Distrital, incluso proyectandose a que se va a
tener listaenel 2028. Entonces, existe mucha, mucho vacio
frente a esa transicion que debemos dar los ahora distritos
de conformacion de esa estructura. Entonces, si hubiese
definiciones mucho mas precisas en esa materia, mas alla
de definir un plazo que vuelvo y repito, lo que genera
es una suerte de presiones sobre las administraciones
Distritales, existan es unos procedimientos claros, de
cémo hacerlo y de una clara articulacién de cronogramas
en cuanto a lo que tiene que ver con todo el componente
electoral que debe adelantarse en contexto de la nueva.

Presidente:
Doctor Jaime ¢ Cuanto tiempo adicional necesita?

Continta con el uso de la palabra el doctor Jaime
Pefia, Secretario Planeacion de Barrancabermeja.

Por lo demas saludar, esta iniciativa y quedamos
atentos a dar estricto cumplimiento a lo que, pues la Ley
defina en materia de distritalizacion. Muchas gracias.

Subsecretaria:
Muchas gracias, doctor Pefia. Si, Presidente.
Presidente:

Sonia no, para aprovechar y felicitar a todos los
habitantes de Barrancabermeja sefior alcalde y la
administracion en su aniversario. Continde, Sonia.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente, continda el doctor Raul Pacheco
Granados, Secretario de Planeacion de Santa Marta.

La Presidencia le concede el uso de la palabra
al doctor Raul Pacheco Granados, Secretario de
Planeacion de Santa Marta:

Buenos dias, a todos, cordial saludo de parte de
la Alcaldesa Distrital Virna Johnson, también un
cordial saludo, es de sumo interés para ella el objeto
de la modificacioén de esta Ley y sus conclusiones. Mi
intervencion va en dos sentidos, el primero sefalar
alguna dificultad que existe actualmente o que vivimos
nosotros actualmente, con el mismo funcionamiento de
las localidades. Digamos que los Fondos de Desarrollo
Local permiten que las localidades que se asuman con
cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local, el
pago de los honorarios de los sefiores ediles, pero por
ejemplo todo el componente de funcionamiento de
las localidades que, pues se requieren para desplegar
y para hacer efectiva la descentralizacion, se deja del
nivel central y eso genera dificultades para el mismo
funcionamiento. Aqui muchas veces lo padecemos, no ha
sido posible digamos que los niveles de descentralizacion
van un poco ligados también a esa dificultad que se tiene.

Un segundo aspecto, tiene que ver con la competencia
ambiental, el Alcalde de Buenaventura mencionaba un
tema similar, lo de él con referente a los resguardos o
a los terrenos que pertenecen a comunidades étnicas en
el caso que nosotros queremos 0 que Yo quiero plantear,
tiene que ver con la competencia de las corporaciones, de
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la Corporacién Auténoma y de la Autoridad Ambiental
del Distrito. El Distrito de Santa Marta es, territorio es
3% urbano y el 96% es rural, la gran riqueza de Santa
Marta es su territorio rural. Tenemos dos parques que
méas o menos suman el 50% del territorio, pero todo
el resto del territorio es rural y se generan dificultades
para la gestion propia de la parte ambiental del Distrito
de las metas que se quieren incluir muchas veces dentro
del Plan de Desarrollo, que se incluyen dentro del Plan
de Desarrollo, pero que la Autoridad Ambiental no tiene
la competencia para intervenir por fuera del ambiento
urbano.

Entonces, creo yo que es una buena oportunidad
esta modificacion de la Ley, para que, de una vez por
todas, se les permitiera a los distritos también asumir
la competencia de todo su territorio no solamente en la
parte urbana desde el punto de vista ambiental, sino que
su propia autoridad ambiental tuviese competencia en
el suelo rural y, aln mas, también les permitieran a las
autoridades ambientales de los distritos unas fuentes de
financiacion estables y seguras y que les permitieran un
funcionamiento éptimo, mejorando lo que hoy existe en
la ley. Es eso; muchas gracias a todos los presentes y a
todos los que nos siguen en esta transmision.

Subsecretaria:

Sefior Presidente, me permito informarle que he
revisado la lista de invitados y no tengo que hayan
ingresado en plataforma mas invitados, a no ser porque a
veces ingresan con otro nombre. Entonces por favor, ya
yo escribi en el chat, quienes estén presentes y quieran
intervenir. Muchas gracias.

Presidente:
¢ Cémo esta, mi querido César? ;Como te acaba de ir?

La Presidencia le concede el uso de la palabra al
Honorable Representante César Lorduy Maldonado:

Mi apreciado Jorge ¢cOmo estas?
Presidente:
Bien pueda intervenir, colega.

Continda en el uso de la palabra el Honorable
Representante César Lorduy Maldonado:

Gracias, Jorge. Yo estoy acompafando este proyecto de
ley Jorge, como coautor, fundamentalmente tu iniciativa,
creemos que abre una puerta importantisima algunas
cerradas, otras restringidas, restringidas en materia
de accion de Distritos, cerradas en lo que corresponde
fundamentalmente a los famosos Fondos de Desarrollo
Local, sobre los cuales aqui se plantea una alternativa,
cambiando el concepto de ingresos corrientes por el que
estaba anteriormente de libre destinacion. Yo creo que
eso podria viabilizar y esperemos que los alcaldes de los
distritos y municipios que tienen la categoria de distrito
puedan coadyuvarnos. Importantisimo que las autoridades
locales del orden distrital tengan unos recursos para
que, en conjunto con esos Planes de Desarrollo Local,
en unidn con el Plan de Desarrollo Distrital, se puedan
ejecutar, no son necesidades distintas sino las mismas,
solo que atenderlas de manera directa en las localidades.

Bienvenido el debate, fantastico que hayamos
escuchado a diferentes actores de este proceso, como
th lo sabes esta audiencia es el inicio de una discusion
importantisima de la que seguramente surgiran
inquietudes, sugerencias y propuestas que ojala todas ellas
estén destinadas a enriquecer el Proyecto. Nuestro apoyo
Jorge y a todos quienes nos estan escuchando, para que
este Proyecto pueda ser una realidad fundamentalmente
en beneficio de las autoridades de orden local, en las que se
dividen los distintos Distritos. Reitero, aqui posiblemente
caben muchas ideas, muchas sugerencias y ese es uno de

los propositos de esta audiencia. Muchas gracias, doctor
Jorge; muchas gracias, Dorita, por la oportunidad. Dorita,
yo terminé ya. ¢ Si me escucharon?

Subsecretaria:

Si, doctor Lorduy, muchas gracias. Pues, sefior
Presidente, el siguiente punto es Lo que propongan los
honorables representantes, porque, como ya lo dije, revisé
la plataforma no ingresaron mas invitados y también
pregunté si de pronto habia ingresado algin invitado,
pero con otro nombre, no tuvimos respuesta. Asi que,
sefior Presidente, pues usted puede dar por concluida la
audiencia. Doctor Jorge Eliécer, ;me escucha?

Presidente:

Ahi ya, Sonia. Bueno, quiero expresarles pues a
todos los participantes y a todas las personas que han
mostrado interés en esta audiencia, pues agradecerles
su participacion y estaremos atentos a sus datos y a su
informacion para nosotros poder recoger las iniciativas,
las propuestas que ellos tienen y para poder hacer el
analisis correspondiente y la situacion de las mismas en
lo que sea posible, legal y viable y técnicamente en la
ponencia para primer debate. Muchas gracias a todos,
feliz mafiana y estamos en contacto, felicidades.

Subsecretaria:

Asi sera, sefior Presidente. Se deja constancia por
parte de esta Secretaria de que se ha dado cumplimiento
al articulo 230 de la Ley 5% de 1992, donde participaron
todas las personas invitadas e inscritas y que se
conectaron a la plataforma. Asi mismo, manifestarles a
usted y a los demés Congresistas y asistentes que esta
Audiencia Publica sera transcrita y publicada en la
gaceta del Congreso para que todas las personas tengan
conocimiento de ella. Por favor, nuevamente alleguen
quienes intervinieron, alleguen sus observaciones y
recomendaciones al correo debatescomisionprimera@
camara.gov.co. Siendo las 10:28 de la mafiana, se da
por terminada esta Audiencia Pudblica y recordarles a
los honorables representantes que esta tarde a las 2:00
de la tarde, hay un debate de control politico “Proyecto
Perimetral de Oriente”. Muchas gracias y buena mafana.

Anexos: Ocho (8) Folios.
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