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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General

LEGISLATURA 2020 - 2021 SEGUNDO PERIODO GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

LOBO CHINCHILLA DIDIER

ACTA 032 -Con excusas que a continuacién se anexan, dejan de asistir los honorables senadores José
David Name Cardozo y Pablo Torres Victoria:

. PRSI . - S SN
En la ciudad de Bogota D.C,, a los catorce (14) dias del mes de abril de dos mil veintiuno £ o e
(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de " """l 1

la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comisién Quinta del Senado

de la Republica, para llevar a cabo sesién formal de la misma. Josh David Name Cardoso

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, presidente de la Comision, luego del saludo Rood S de 200

inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comision, realizar el correspondiente llamado a

lista, a fin de verificar el quérum existente. Dodtora
DILCY HOYOS ABAD
N s e . Secretaria General
-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista, y SENADO OF LA REPUSIKA
Chudad

responden los senadores presentes, conectados a través de la plataforma zoom:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL I P r—
Respetada Doctora:
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO - 3
GARCIA BURGOS NORA MAR{A o 1 3445 s Ak ket v, i o o 0 st » o s
” Citadas para las menconadas fechas.
GARCIA REALPE GUILLERMO

Sin otro partioutar.
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO Aaentamerse,
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO ; oo D)
. - o ¢
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA é“?:&hn‘:o

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

-La sefiora secretaria informa al sefior presidente que han respondido al llamado a lista, diez
(10) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir.

-En el transcurso de la sesion, se registré la presencia de los honorables senadores
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*Por medio de la cual la Mesa Dwectiva del Senado de la Repiblca autoriza un
desplazaméento a un Honorable Senador” ARTICULO TERCERO: Para lo de su comononc- expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del SQnodo General Administrativa, Seccién de
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Relatoria, a la Comision de Oficina de Pr . & la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y leml Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
En ejercicio de sus legales y ias, en especial las enla Sumn-cunmousam y al Honorable Senador
Ley 5* de 1992, y,
CONSIDERANDO: COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los..
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como drgano de orientacion y direccion PR 1
mmdemﬂmmycmumammlammmbmuh [V
y medidas con el fin de la eficacia su labor { U
a1 \
wm-myodmmuammmmsmmmmﬂmm delalcysda AR CHAR CHALIU
Presidente

Que mediante oficio fechado y radicado por correo electronico el dia 07 de abril del 2021, e —
el Honorable Senador JOSE DAVID NAME CARDOZO, solicita permiso remunerado por ~ 3
tres (3) dias, correspondientes al 13,14 y 15 de abril del 2021, bmormndfmm
desplazarse fuera del pais, por motivos Senador
JAIMEDURAN BARRERA
que el viaje no ningdn gasto al Semﬂnaelnﬁepaﬁu P Vi idente

Que mediante correo PRES-CS-19-000621-2021, la Presidencia del Senado de la
Repiblica, remite la solicitud del Honorable Senador JOSE DAVID NAME CARDOZO, en
la cual solicita a la Mesa Directiva del Senado de la per para
salir del pais, por los dias 13, 14 y 15 de abril del 2021.

CRISELDA LOBO SILVA

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion, Segurde Vicepraskienle
RESUELVE
Y

ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacién para salir del pais al Honorable Senador l/ ‘l/ 'L.a
JOSE DAVID NAME CARDOZO por los dias 13,14 y 15 de abril del 2021. Lo anterior con GREORIO ELJACH PACHECO
@l fin de atender asuntos personales. Secretario General
Paragrafo: la presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo al Proyectd: Paula Ancrea De La Rosa Henao -
Senado de la Repiblica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier otro Revis6: Sergio Antonio Escobar Jaimes
emolumento de esa naturaleza. &
ARTICULO : La Presente riuanpav&dehfsdnoawmm

¥ quedaré sin efeclos en el evento en que el | Senador
mnwmlmnohmrm«maﬁmon Iacmlhaammmraldomado
;  3Aministrativo,

“

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SINADO OF LA RIPOBUCA

El futuro
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA SR
OFI121-00043149 / IDM 13020000
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria (CITE ESTE PARA
Bogoté D.C., 14 de abril de 2021 Bogok D.C., 7 de abrll do 2021
Doctor
Doctor: PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Guillermo Garcia Realpe Partido Comunes
Presidente Comision Quinta
Asunto: Re y el anexo técnico de la Comision de Segurmento y
Doctora: Evaluacién del Desempefio del Sistema Integral de Proteccidn,
Deicy HoyosAbad Respetado (a) Integrante de la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el
Secretaria de Comision Quinta Ejercicio de la Polltica,
Cmoekqodomnu'ddehlnsh-u-deMnMvd(MN).uemrid-deoﬂd Decreto 2314
Asunto: Excusa por la no asistendia a la sesién de Comision Quinta el miércoles 14 de abril de 2021 de 2018, me pmm u documento ce lineamientos y el anexo tecrico de la Comisién de
del Sslema Integral de Proteccion; instancia establecica en
ol articulo 106‘|Docnbuyws¢c 2017. Lo anterior, de acuerdo con la funcién establecida en el
Respetado doctor Realpe articulo en 7 numeral G del Decreto Ley 895 de 2017, que establece que la Instancia de Alto Nivel del
&ﬁ-nl hhwd de &wtiad debe “ Proponer ¥ o
Cordial saludo. del Sistema...”.
En ese senbido, se remiten los documentos del asunto para su andisis y comentanos y se agradece
Por medio de |a presente remito excusa por la no asistencia a la sesién de Comisién Quinta Senado H I:;"mm“‘ dia 10 de abril de 2021 para que pasteriorments en sesion del dia 14 de abrl
dado que debo asistir a una reunion con el Alto Comisionado para tratar los lineamientos y el anexo
técnico de la Comision de imil y Evaluacién al D fio del Sistema Integral de & " bk de la seson es el ’9"‘"‘; m"“":‘*wm
Proteccion. 07context=%To% 23T b3e4-4107-854 -
Por este motivo, ante la ala sesién prog para el dia mi 14 de abril de 2021 84042 3a% d93a-4ead-a16:
remito la excusa por esta eventualidad. Cordiaimente,
Anexo: convocatoria a la reunion
Sl
MIGUEL ANTONIO CEBALLOS AREVALO
Alto Comisionado la P
Muchas gracias por la atencion y diligencia. peralatez
Atentamente, et o ———
e
‘Va,\a\o edatwwdto
Pablo Catatumbo Torres Victoria Calle 7 No. 6-54, Bogoti, Colombia PRIVADA
PBX (57 1) 562 9300
€.C:14.990.220 ook bl oo . - Rlar g @
Senador de la Reptiblica Www.presicencia.gov.co

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve del Congreso. !lrrcrl 7 No. :-Ol. oficina 7058,
Tel:3823000-EXT:3089.80g014D.C
pablocatatumbo@senadogov.co




GACETA DEL CONGRESO 581

Viernes, 4 de junio de 2021

Pégina 3

-Siendo las 08:46 a.m., el sefior presidente da apertura a la sesion y dispone que por Secretaria
se de lectura al orden del dia programado para la fecha.

Comisidn Quinta Constitucional Permanente
LEGISLATURA 2020 -2021

ORDEN DEL DIA

Para |a sesion no presencial del dia miércoles 14 de abril de 2021
(Plataforma ZOOM)

Hora de citacién: 8:00 AM.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

n
DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

m
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION
(articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003)

v
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY
L Proyecto de Ley 137 de 2020 Senado “Por medio del cual s¢ Incentiva 1a gestion de reciclaje
de envases de un 50lo uso”.
Autores: Hs.5.5. Alda Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Morena,
B | Feliclano Valencla Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego

Hs. Ss. Ouillermo Oarcia Realpe (Coordinador), Maritza

Ponentes: Martinez Aristizabal. Miguel Angel Barreto Castillo y José
Obdulio Gaviria Vélez

Publicacién Proyecto Gaceta 570 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: ] Gaceta No. 1453 de 2020 Senado

2. Proyecto de Ley 098 de 2020 Senado "Por medio del cual se prohibe el uso del doble empaque
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

H.s.S.s. Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola

Autores: ] Andrea Holguin Moreno, Nicolds Pérez Visquez, Amanda Rocid

Gonzalez, Maria Del Rosario Guerra De La Espriella, Eresto
Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Carlos Manuel
Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria, Santiago
Valencia Gonzilez, John Harold Suarez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma
Susana Valencia Laserna.

H.s. R.s. Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar Dario Pérez,
José Jaime Uzcdtegui Esteban Quintero, Juan Fernando
Espinal, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo Berrio, Héctor
Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando Gémez,
Jhon Jairo Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho,
José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward David
Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan Garzdn, Milton Hugo
Angulo, Alvaro Herndn Prada, Gustavo Londofio, Jennifer
Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar
Villamizar, Ricardo Ferro.

Ponente: H.S. Alejandro Corrales Escobar

Publicacién Proyecto Gaceta 601 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 027 de 2021 Senado

3. Proyecto de Ley 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la contratacion publica
los plasticos de un solo uso, el poheslirem expandido y se incentiva a la creacién de politicas
y prog que q la progresiva del uso de estos materiales a nivel

territorial yse dictan otras ﬂlSEOS|C|0nQS’

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivan Lednidas Name Vasquez, Ivan Marulanda Gémez

Autores: H.s. R.s. Leon Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer
Leal, Fabian Diaz Plata
Ponentes: H.s.S.s. Daira de Jesis Galvis Méndez (Coordinadora), Maritza
: Martinez Aristizabaly José Obdulio Gaviria
Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado
Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1384 de 2020 Senado

4. Proyecto de Ley 184 de 2020 Senado *Por medio del cual se adoptan medidas para la especial
proteccién de la industria nacional, la agricullura ¢ ina, familiary c itaria, la pesca

artesanal y la produccion agroalimentaria nacional”.

H.s.S.s. Aida Avella Esquivel, Wilson Arias Castillo, Juan Luis
Castro, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Julian Gallo Cubillos, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Antonio Sanguino Paez y Criselda

acceso a informacidn oportuna, clara, veraz y sobre los de pr
de huevo y se dictan otras disposiciones”

H.s.S.s. Juan Luls Castro Cérdoba, Antonio Eresmid Sanguino

Péez, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Andrés Cristo Bustos,

Autores: Temistocles Ortega Narvaez.

H.R. Ciro Fernindez Nifiez, Alejandro Carlos Chacén, Jairo

Cristo Correa, Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran.

H.s. S.s. Sandra Ortiz Nova (Coordinadora), Daira de Jesuis

Ponentes: Galvis Méndez, Miguel Angel Barreto Castillo, José Obdulio

Gaviria Vélez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Gaceta 609 de 2020 Senado

Negativa: Gaceta No. 012 de 2021 Senado
Positiva: Gaceta No. 160 de 2021 Senado

Publicacion Proyecto

Publicacién Ponencias:

6. Proyecto de Ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica a cargo del
DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia

de la tierra y se toman medidas para el accesoa la informacidn de tierras rurales”
H.s.S.5. Alda Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno,

Autores: Feliciano Valencia Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego

Ponentes: H:sisAsA Pablo Torres Victoria (Coordinador), Sandra Ortiz y
Didier Lobo

Publicacion Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Publicacion Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

7. Proyecto de Ley No. 120 de 2020 Senado “Por el cual se prohibe el uso del glifosato y sus
en de la politica nacional de drogas y se dictan otras

disposiciones”.

H.s. S.s. Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Guillermo Garcia
Realpe, Gustavo Bolivar Moreno, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Ivén Cepeda Castro, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Gustavo Francisco Petro Urrego, Feliciano
Valencia Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Ivan
Marulanda Gomes, Wilson Neber Arias Castillo, Julidn Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Jorge Eduardo Londofio, Juan Luis Castro
Cérdoba, Criselda Lobo Silva, Carlos Alberto Carrefio,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Alberto Castilla Salazar,
Alexander Lopez Maya, Jorge Eliecer Guevara, Temistocles
Ortega Narvaez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, José
Aulo Polo Narvdez, Angélica Lozano Correa, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Jorge Enrique Robledo Castillo.

HR. Maria José Pizarro, Omar De Jesis Restrepo, Abel

Autores:

Adltores: Lobo Silva.
H.s. R.s. Abel David Jaramillo, César Augusto Pachén Achury,
Luis Alberto Alban Urbano, David Racero, Ledn Fredy Mufioz. David Jaramillo, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Alban
) 2oy Urbano, Fabidn Diaz, Jorge Alberto Gdomez, Katherine

Ponente: Eo.PebloCastumbe Tomesivictona Miranda, David Ricardo Racero, Wilmer Leal Pérez

Publicacion Proyecto Gaceta 660 de 2020 Senado H.S. Guillermo Garcia (Coordinader) Miguel Angel Barreto
Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado Castillo, Alejandro Corrales Escobar, Jorge Eduardo
Ponentes: Londofio Ulloa, Jorge Enrique Robledo Castillo, Didier Lobo
Chinchilla, José David Name Cardozo y Pablo Torres

5. Proyecto de Ley 124 de 2020 Senado *Por la cual se adoptan medidas para garantizar el Victoria.

Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado

8. Proyecto de Ley 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de produccion limpia
que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementacién de

Fuentes no Convencionales de Energia Renovable”

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivén Lednidas Name Vasquez, Ivdn Marulanda Gémez.

Autores: H.s.Rs. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer
Leal, Fabian Diaz Plata
Penentes: H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora), José David

Name y Jorge Robledo

Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1076 de 2020 Senado

9. Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la proteccion de
los darcchos a la salud y al goce de un ambionlo sano gantrando medidas tendientes a la
r ion de es pr de la lina y se dictan

otras disposiciones”.

H.s.S.5. Angélica Lozano Correa, Antonlo Eresmid Sanguino
Péez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo Barcia Realpe,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Ivin Cepeda Castro, Pablo
Autores: Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva, Temistocles
Ortega Narvdez, José David Name Cardozo

H.s. R.s. Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cala
Suérez, Carlos Alberto Carrefio

. H.s.S.s. Jorge Londofio (C ), José David
Ronankes: Name Cardozo
Publicacién Proyecto Gaceta 592 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1071 de 2020 Senado

10. Proyecto de Ley 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase
de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

H.s.S.5. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Jests Alberto Castilla, Ivdn Cepeda Castro, Ivdn Marulanda
Autores: Gémez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva,
Jorge Eduardo Londoiio, Guillermo Garcia Realpe, Wilson
Neber Arias Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Temistocles Orteaa Narviez
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Hs. Rs. Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cata
Sudrez, David Racero Mayorca, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Cartos Alberto Carrefio

H.s. 5.5, Sandra Ortiz Nova (Coordinadora) y Pablo Catatumbo

Fonsates: Torres Victoria
Publicacién Proyecto Gaceta 597 de 2020 Senado
Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1074 de 2020 Senado

1. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado *Por medio de La cual se adoptan medidas en materia
de p delos liquidos y se dictan otras disposiciones”,

H.$.5.5. Sandra Liiana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivin Leénidas Name Visquez, Antonio Eresmid Sanguino
Autores: Piez, Ivan Marulanda y Jorge Eduardo Londoo Ulloa,

H.R. Leén Fredy Mufoz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fablin
Diaz

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Daira de

Ponentes: Jesiis Oalvis Méndez
Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado
Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

12. Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Senado “Por medio del cual se promueve el consumo interno

de carne bovina de origen yse de sanidad, bienestar y
cuidado animal en el manejo de bovinos con fines de consumo y exportacién’
Autores: H. S, Carlos Manuel Meisel Vergara
) Hs. S.5. Jose Obdulio Gaviria Vélez (Coordinador) y Miguel
Ponentes: Angel B o
Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Oaceta No. 244 de 2021 Senado

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Leido el orden del dia, la sefiora presidente lo somete a consideracion y, cerrada la discusion,
lo somete a votacién ordinaria, siendo aprobado por la Comision.

-Siguiendo con el orden del dia, la sefiora secretaria informa que el tercer punto es: Anuncio
de proyectos para discusion y votacion, articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003.

-Por instrucciones del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretatia sefiala: Se anuncia
alos senadores que en la proxima sesion de esta Comision, se van a discutir y votar en primer
debate los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley No. 137 de 2020 Senado “Por medio del cual se incentiva la gestion
del reciclaje de envases de un solo uso”.

2. Proyecto de Ley No. 098 de 2020 Senado “Por medio de la cual se prohibe el uso de
doble empaque en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

3. Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la
contratacién publica los plasticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacion de politicas y programas que busquen la disminucion progresiva del uso de
estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones™

4. Proyecto de Ley No. 184 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan medidas para
la especial proteccion de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, la pesca artesanal y la produccion agro alimentaria nacional”.

5. Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para

garantizar el acceso a la informacion oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas
e produccién de huevo y se dictan otras disposiciones”.
d duccion de hi y se dictan otras d ici

o

Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica
de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de la
propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacién
de tierras rurales”.

~

Proyecto de Ley No. 120 de 2020 Senado “Por el cual se prohibe el uso del glifosato y
sus derivados en la implementacién de la politica nacional de drogas y se dictan otras
disposiciones”.

8. Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de
produccion limpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la
implementacién de fuentes no convencionales de energia renovable”.

9. Proyecto de Ley No. No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano, generando medidas
tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones”.

10. Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para
la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

11. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de regulacion de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
disposiciones”.

12. Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Senado “Por medio del cual promueve el consumo
interno de carne bovina de origen colombiano y se establecen condiciones de sanidad,
bienestar y cuidado animal en el manejo de bovinos con fines de consumo y exportacion”.

13. Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado — 044 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley 213 de 2019 Camara “Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el pais”.

14. Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley 685
de 2001 con el propésito de resolver el tema de la existencia de una minerfa de hecho o
informal y para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano
en el Convenio de Minamata”.

15. Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco
juridico especial para la mineria tradicional y la pequefia minerfa en materia de legalizacion
y formalizacion, asi como para su financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

-Continta la sefiora secretatia: Estan leidos los proyectos, sefior presidente, anunciados para
su discusion y votacién en la proxima sesion, con excepcién de los que se voten hoy.

-El sefior presidente, manifiesta: Siguiente punto del orden del dia.

-La seflora secretaria informa: Siguiente punto: Discusion y votacién en primer debate de
proyectos de ley. El primer proyecto de ley sefior presidente, es el: Proyecto de Ley 137 de
2020 Senado “Por medio del cual se incentiva la gestion del reciclaje de envases de un solo
uso”. Autores: senadora Aida Yolanda Avella, Gustavo Bolivar Moreno y otros. Ponentes:
senador Guillermo Garcia Realpe -coordinador, Maritza Martinez Aristizabal, Miguel Angel
Barreto, José Obdulio Gaviria Vélez. Publicado el proyecto en la Gaceta 570 de 2020; y la
ponencia en la Gaceta 1453 de 2020 Senado.

-Asume la presidencia la honorable senadora Nora Matia Garcia Burgos, quien manifiesta:
Entonces pasamos a darle la palabra a nuestro presidente, el senador Guillermo Garcia
Realpe, para exponer el proyecto.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, expone: Yo tengo una presentacion que le
voy a pedir que la habiliten en plataforma, pero yo tengo siempre mejor fijaciéon en apuntes
escritos y apuntes a veces informales, pero poco a poco vamos avanzando también en la
presentacion paralelamente, conjuntamente con la comision de ponentes designados por la
mesa directiva, la doctora Daira, el doctor Barreto, el doctor José Obdulio, y la doctora
Maritza, estamos presentando esta ponencia y el respectivo articulado del proyecto de ley
137 “Por medio del cual se incentiva la gestion del reciclaje de envases de un solo uso”,
iniciativa parlamentaria como ya lo manifest6 la doctora Delcy, de la doctora Aida Avella que
estd con nosotros, el doctor Gustavo Petro, Gustavo Bolivar, y Feliciano Valencia.

Este es un proyecto muy, muy simple, porque trac mandatos puntuales, es sencillo, de poco
articulado, pero ojo, va a tener un altisimo impacto en nuestros patrones de consumo en la
disposicion de articulos que utilizan o bienes de consumo que utilizan envases de un solo
uso y por supuesto su consumo y postetiormente disposicion final en el reciclaje que aqui se
estimula, el impacto va a ser enorme, y dirfamos que este es un proyecto de ley, una ley que
en su momento de aprobarse complementara a la cultura, a la cultura que hoy tenemos o a
la regulacién que hoy tenemos de controlar los efectos nocivos de los plasticos de un solo
uso como envases de contenido o que contiene productos de consumo, pero también se
involucra temas de envases de vidrio y de otros materiales metalicos, y de otros que la
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tecnologia poco a poco estd autorizando, y que ademas de dar una facilidad en el patrén de
consumo, causa alto impacto de contaminacion en nuestro pais y en el mundo entero.

Digamos que inicialmente la estrategia de la regulacién de la prohibicién, ya aprobamos la
ley de prohibicién de introduccion de plasticos de un solo uso a San Andrés, hay en curso
vatios proyectos de ley que se van a acumular, vienen de Camara, de prohibicién en todo el
territorio nacional, en algunas circunstancias, pero este, este proyecto no es de prohibicién
sino de complementar con estimulos econémicos la reutilizacion, el depésito, el reciclaje, y
la disposicién final de la materia prima que se utiliza como envase de un solo uso.

Entonces es el complemento a la prohibicién esta iniciativa, también promueve el cambio
del modelo lineal de este tipo de productos utilizados de materia prima utilizada plastica,
metilica, y de otro tipo del modelo lineal, el modelo lineal es produccion, perdén, extraccion
de materia prima, produccién del envase, comercializacién de producto en su contenido, y
el uso y la disposicién en muy baja escala reciclado, en Colombia se cree que solamente se
recicla entre el 13 y el 17%, y mas del 80% simplemente va a rellenos sanitarios como vemos
que es algo muy dramatico, algo que impacta, ni siquiera es estético, o simplemente se deja a
la disposicién, a la intemperie en terrenos, pero también y de manera grave en cafios, en tios,
y en mares; ya vimos el drama de hace unos dias de un cafio de Barranquilla, doctor José
Name, uno de los 28 cafios que llevaba toneladas en una crecida del arroyo, y esto impacta
por supuesto en Bocas de Ceniza, en unos dramas enormes que la hemos visto ya con
escandalos mundiales y lo que hay de contaminacién en los mares en nuestras playas y en el
mundo.

El objetivo, el objetivo del proyecto es de estimular hasta los mas altos indices posibles el
reciclaje de envases de un solo uso, creando el Sistema de Depésito de Evolucion, Retorno
y Reutilizacién de la Materia Prima; la ONU, ONU Ambiente, en su planteamiento de
promover economia circular manifiesta que es posible entre el 80% y 99% reducir los
desechos, este tipo de desechos, de envases de un solo uso, plasticos y otros materiales, si se
implementa a fondo la estrategia, la tecnologia, y las acciones de la economia circular, y lo
mismo en lo que pueda promover en los mismos porcentajes las emisiones de su fabricacién
o su utilizacion.

Colombia ha suscrito convenios, especialmente desde Rio, el COP 21, 20 y 21 sobre este
tema de implementar la economia circular en nuestro pais; no es nada nuevo en el mundo,
no es nada, los paises escandinavos son los precursores de esta estrategia de la economia
circular y ya vienen en esto hace muchas décadas y el pafs que se cree también ha avanzado

mucho es Alemania.

Estadisticas de la fundacién Ellen MacArthur y de la misma ONU manifiestan que para el
aprovechamiento de materias primas utilizados en este tema de envases, embalajes, y otra
serie de elementos necesarios para la disposicion de alimentos, otro tipo de productos, su
comercializacion, y su uso final, se cree que en el 2010 se utilizaron 65.000 millones de
toneladas de materia prima, 65.000 millones de toneladas de matetia prima; en el 2020 82
millones, 82.000 millones de materia prima y se cree que si mantenemos esa tendencia, en el
afio 2050 habra necesidad de disponer de 180.000 millones de toneladas de materia prima
sino implementamos la reutilizacion, el reciclaje, y la economia circular.

Con el consiguiente impacto de erosién en la tierra en todo el mundo, en el planeta, y por
supuesto que manifiestan de que el planeta que se renueva, que el planeta se reactiva, se
revive en sus condiciones de vida, y materiales y minerales no va a poder la tierra producir
los elementos para regresar en parte a los estados anteriores antes de las explotaciones de
estas enormes cantidades, 1.000 millones de toneladas de materia prima.

Este proyecto, al crear el sistema de depdsito, de devolucion, de reciclaje, de reutilizacion de
los plasticos y de los envases de un unico uso, esta involucrando en las responsabilidades de
los diferentes actores de esta cadena que son los productores, los fabricantes, las industrias
de fabricacion de los materiales de envase, de los envases de un solo uso, también los
embotelladores, también los importadores, los distribuidores, vendedores, agentes de ellos,
y los consumidores, esti promoviendo una gran responsabilidad social, ambiental,
econémica, y de cultura, de pricticas de consumo, patrones de consumo amigables con la
naturaleza, de paz con la naturaleza; y basa fundamentalmente la propuesta de este proyecto
de ley en, no en prohibicién sino de promover un instrumento de incentivo para devolucién
del valor del envase sea en dinero o sea en bonos a los usuarios y a los consumidores finales,
va a promover que en nuestro pais haya instalaciones y logisticas para recepcion de envases

en los almacenes de cadena, las grandes superficies, en los colegios, y nos falta para el segundo
debate doctora, doctora Aida Avella y colegas ponentes, que también tenemos para el
segundo debate involucrar el tema de condominios, los condominios hoy tienen algunas
disposiciones, orientaciones, que estin en el documento conpes respectivo del Ministerio del
Medio Ambiente, pero no hay observancia estricta de que los habitantes de los condominios
tengan efectivamente la posibilidad no solamente del shoot de basuras que ahi involucran
todo tipo de material vegetal y material plasticos o metalicos; yo pienso que los condominios
deben tener habilitado depésito, habitaculos diferentes para la recepcion de estos envases de
tnico uso; y en los colegios por supuesto; restaurantes y otro tipo de establecimientos de
comercio abierto al publico.

Ahora, si no habilitan estos habiticulos por supuesto, esos sitios de comercio abierto al
publico no pueden expender productos en envases de un unico uso; se dan unos términos
de 3 afios para la adecuacion, la adecuacion de las actividades de los contenidos de las
actividades desde el punto de vista de fabricantes, de importadores, distribuidores, agentes,
en fin; para adecuar su logistica para la aplicacion; un afio para que el Gobierno nacional haga
la respectiva reglamentacion, implementacion de esta ley y por supuesto también regular todo
lo relacionado con el alcance en materia de responsabilidades empresariales de todos los
miembros de esta cadena, de estos actores.

Es un importante proyecto de ley, nos gusta mucho, que no solamente por la via de la
prohibicién, de la sancién estemos promoviendo el buen uso de los plasticos y la buena
disposicion, sino por la via de los estimulos y por supuesto de la reglamentacién de estos
fnuevos comportamientos nuestros, estos nuevos patrones de consumo, pero también de los

demds actores de la cadena.

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez,
expresa: Voy a coordinar con mi asistente por, o no sé si la Secretaria tiene ya un pequefio
video de unos 3 minutos que yo queria que viéramos antes de hablar del tema.

-Informa la sefiora secretaria: Si senador, ya se lo colocamos. (pasa VIDEO)

-El honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, manifiesta: Querfa que viéramos este
video porque el tema es de una gravedad inconmensurable, ya los hechos incluso porque el
video debe ser de hace unos 4 afios mas o menos, dicen que esa isla de la que estdibamos
hablando ahi, debe estar ya por los 2 millones de kilémetros cuadrados, es decir un territorio
mds o menos equivalente a la suma del territorio de Colombia y Venezuela; hay algunas
esperanzas, hay algunos dijéramos empresas han estado trabajando en el tema, por ejemplo
hubo hace poco en la Vanguardia, en el periédico La Vanguardia un informe sobre una
empresa o una tecnologia, digimoslo asi, que estd haciendo como una especie de legos,
fabricando para las carreteras de Holanda, con eso se pretende entonces que ese reciclaje se
utilice de esa manera y estamos hablando de unas cantidades asombrosas, para la
construccion de bloques de polimeros sintéticos.

Ahora, este proyecto no es un proyecto de reciclaje como bien se sabe, este es un proyecto
de reutilizacién, nosotros los ponentes hicimos un trabajo juicioso para que el proyecto fuera
un proyecto que tuviese un elemento educativo obviamente, pero también de redituamiento
econémico para quienes se involucren en €él, en particular para las empresas que dediquen su
esfuerzo a la recuperacion de esos recipientes y sean entregados nuevamente a las empresas
que los utilicen; estuvimos averiguando y es un negocio bastante lucrativo.

Ahora bien, yo creo que de esta, del estudio de este proyecto pero que vamos a aprobar
uninimemente y con mucho entusiasmo por lo demas y con sabiendo el efecto que va a
producir enorme en la cultura de los ciudadanos colombianos a través del incentivo
econdmico y a través de la utilizacién de esos materiales para como una especie de casi que
volver a producir el envase, si debiéramos en la Comisiéon comenzar a pensar ya muy
seriamente en dejar una estructura juridica que nos obligue al reciclaje y que nos obligue al
manejo de los residuos en Colombia; ¢qué esta pasando?, ¢por qué no avanzamos?, esa
empresa que nos hace la exposicién anterior sobre la biodegradacion; yo tuve oportunidad
de conocer algunos de los expetimentos en México, ellos avanzan; conozco sitios de
disposicion de basuras entre comillas, porque son casi, no son basura realmente, son
materiales que pueden ser utilizados como materia prima; en Washington, en el centro de
Washington en uno de los barrios més elegantes de la ciudad sin un olor, sin una suciedad,
sin ningun mugre; conozco el caso de Miami en la experiencia de Doral, eso es
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impresionante, y nosotros esos basureros, esas miserias, esas producto y esa concentracion
de lo que serfa la excrecencia de una ciudad maltratada, llenos de ratas, malos olores,
enfermedades, qué nos pasa a los colombianos, ;por qué no avanzamos?

Y entonces estudiando este proyecto, me enteré es que nuestra regulacion es la que permite
que los negociantes de la manejo de basuras por toneladas disponiéndolos en sitios cercanos
a las ciudades son los que ganan, y por lo tanto no les interesa que eso cambie, y nosotros
tenemos que hacer que eso cambie mediante la discusion previa nuestra, seria, obviamente
cientifica como se decfa en la exposicion antetior a la sesién formal, que sea inclusive un gran
negocio para la ciudad, para la ciudadania, y para los empresarios que se involucran en ese
tema, porque han avanzado en toda parte del mundo.

De manera que ese es mi llamado de atencién, ahi en unos articulos miraremos de pronto si
es necesario los elementos que hemos incorporado al proyecto de creacién de este sistema
no de reciclaje propiamente que no es el término sino de reutilizacion del envase con un
incentivo econémico muy juiciosamente formulado y con la participacién de todo el mundo,
de los empresarios que producen y que envasan, de los comerciantes que hacen la
distribucién, de los comerciantes que tienen ademds algunos eventos por ejemplo, que es
uno de los sectores en donde mayor utilizacién de los envases tenemos, etc., etc., esto es un
proyecto pues que apoyamos con todo entusiasmo como en los términos en que nuestro
ponente y presidente de la Comision ha presentado.

-A su turno, la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal, expone: Voy a hacer
exactamente un minutico no més porque creo que el senador Garcia Realpe hizo una
exposicion muy, muy completa, y creo que también que en la Comision es evidente el interés
de sacar adelante este proyecto, asi como hemos ido avanzando de manera positiva con
practicamente todos los proyectos que se relacionan con este tema, siempre la Comision los
ha apoyado y los ha acompaiiado.

Solamente queria recalcar esto, realmente lo que hace este proyecto es fijar unos parametros,
pero se le deja al Gobierno nacional la posibilidad de su reglamentacion; entonces yo cteo
que es como la situacion ideal, no es un proyecto invasivo, pero si es un proyecto que obliga
a que el pais avance de manera decidida en este tema de la economia circular y se le dan

digamos los parametros para que empiece hacerlo (fallas de conexion). . . y avancemos de
manera efectiva, y estamos listos a votar.

-La sefiora presidente, dispone: Bueno, ya los ponentes tomaron el uso de la palabra, le
damos entonces a la senadora Aida Avella que es una de las autoras de este proyecto.

-Expone la honorable senadora Aida Avella Esquivel: Quiero primero que todo reconocer
la actividad de la mesa directiva de la Comision, al permitir discutir este proyecto tan
necesario, no solamente en nuestro pais sino en los diferentes experimentos que se han
presentado en todo el mundo, quisiera agradecerles a muchos colombianos que viven en el
exterior, que hicieron posible también frente a los llamados, cada vez que vienen a Colombia,
por favor hagamos algo; quisiera también agradecer a muchas de las poblaciones costeras
especialmente en La Guajira, donde cada vez que vamos a recorrer este departamento
encontramos un mar de plastico que llega al mar, pero no solamente alli, la Costa Pacifica es
igual, hay una inmensa preocupacion en la desembocadura de algunos de los rios que llegan
precisamente al Pacifico, la cantidad de cosas que se encuentran; y el llamado también de los
habitantes para que hagamos algo en este pais con relacién, pero sobre todo también quiero
agradecerle a los ponentes que se han dedicado juiciosamente a estudiar este proyecto, que
han escuchado a algunas organizaciones nacionales e internacionales etc.

Decirles que naturalmente hay algo que tenemos que hacer por este pais como lo ha dicho
José Obdulio, gracias José Obdulio por presentar ese video que es estremecedor, que recorre
el mundo entero diciendo hagamos algo, y ese algo tiene que empezar por un modesto
proyecto de ley, el 137 del 2020.

Tenemos el sistema de depésito y retorno de envases de bebidas, este es un nuevo plan de
accion para la economia circular, aquella que no deja perder las cosas, por supuesto vamos a
tener que mirar cémo el nuevo plan de accién para la economia circular, lo estin haciendo
en Europa para una Europa maés limpia y competitiva, esperamos que hagamos y que seamos
los pioneros para una América Latina mas limpia y competitiva.

Yo creo que tendriamos por lo menos si empezamos por este proyecto que es un proyecto
modesto, para limitar el uso de los productos de un solo uso y contrarrestar la obsolescencia

prematura, y el sistema de depésito de retorno de envases es considerado como una solucién
para la gestién de envases de bebidas; también mejorar la durabilidad, la reutilizacion y
reparabilidad de los productos, los consumidores deben tener el derecho a devolver los
envases, pero nos parece que hay algo muy, muy bueno, que se exigen incluso en estos
momentos y en toda la Unién Europea, se exige que adopten medidas como programas
nacionales, incentivos encaminados a prevenir la generacién de residuo de envases y
fomentar el aumento de la proporcién de envases reutilizables presentes en el mercado y del
sistema de reutilizacion.

La circulatidad es un aspecto esencial, para la transformacion de la industria hacia la
neutralidad climatica y la competitividad a largo plazo, es decir, estarfamos haciendo muchas
acciones, una econémica, que tiene que ver realmente con todo el rescate de todas estas
envases de las bebidas y demas, sino que también estariamos contribuyendo a la neutralidad
climatica, a2 cémo detenemos realmente el recalentamiento y también una competitividad a
largo plazo, es lo que han disefiado los europeos y no es que nos copiemos de ellos, sino es
que tenemos que hacer nuestra economia circular también, un hecho efectivo para procurar
mayores ingresos a todos los que en este proceso se comprometan, incluso a cada uno de los
colombianos que seguramente compran diariamente algunas bebidas.

La cifra y experiencias del éxito, en el 2019, en el pais produce 12.000.000 millones de
toneladas de residuos al afio de las cuales solamente se recicla el 17%, este es un dato de
Greenpeace en Colombia, Colombia tiene 14 millones de unidades de envases por dia, 14
millones de unidades de envases por dia, qué pasa con el 83% que no se recicla, 11.620.000
unidades terminan en los mares, en los rios, y en todos los sitios donde se esta recogiendo
basura en este pais; ahi perdemos no solamente el dinero que cuesta realmente el envase,
sino que perdemos en muchas cuestiones del reciclaje en Colombia especialmente de los
grandes depositos como Dofia Juana que si hiciéramos un estudio juicioso de lo que alli pasa,
pues muchos de los plasticos van a parar alli, es decir también se ayuda a que todos estos
sitios de reciclaje grande, en cada capitales, en los pueblos, etc., se reduzca el nivel de
contaminacion.

Para los envases de vidrio y plastico se aplica el sistema de retorno, los indices de reciclaje en
Dinamarca por ejemplo son en cervezas y bebidas carbonadas del 99.5%, mientras nosotros
reciclamos el 17, los del PETS utilizables en 99, los licores el 60% y los envases de vino en
80%, es decir que estamos perdiendo también econémicamente tanto los productores como
los consumidores y también pues todo el ambiente y sobre todo el agua en este pafs que
necesitamos pues ayudarla a que no solamente se conserve sino que llegue en buen estado.

El porcentaje de recuperacion del vidrio en Holanda, es reutilizable en el 98% y es utilizado
y reutilizable el 99%, es decir son unos indices astronémicos que nosotros estamos en una
situacién muy incipiente; en Israel, en el 2008 el porcentaje de retorno debido a la
reutilizacién pues fue del 66.1%, avanzan en todos los paises como decia el senador Gaviria;
el 98% de los envases de cerveza y bebidas se recicla en Noruega por ejemplo, y la gente dira
bueno pero qué tiene que ver eso, tenemos algunos ejemplos en América Latina como en
Ecuador, que empiezan a hacer algunas cuestiones muy tomadas y mejores que las que
hacemos aqui, pero tampoco tienen el nivel que se necesita no solamente en ese pais, sino
que necesitamos en América Latina.

El sistema de depésito y retorno de envases de bebidas, en sus fortalezas, en sus
oportunidades, este es el sistema de recogida de envases con menor impacto ambiental,
mejora los indices de recogida selectiva, al darle un valor econémico al envase, convierte el
residuo en un recurso, los entornos mas limpios, el costo cero para la administracién central
y el ahorro potencial de los municipios; las oportunidades incluso para los comerciantes, se
fidelizan a los clientes por qué, porque nosotros por ejemplo, soiamos con que los almacenes
grandes tengan estas maquinas en los cuales llegue el consumidor deposité las botellas y les
den su bono por el costo de cada una de las botellas, pero igual en la cuestién del vidrio si
esto se hace en los grandes almacenes es mejor, pero también podemos buscar otra opcién
por ejemplo para que el vidrio sea una fuente de ingresos para cada uno de los municipios,
esto se hace también en algunas partes donde nos tocé vivir por muchisimos afios y
realmente representa una ganancia especial para cada municipio, para qué, para conservar el
ambiente, para que nuestras calles sean limpias, para que la gente también entienda que si
nosotros reciclamos entramos a la economia circular, podemos hacer grandes cambios en el

comportamiento, pero igualmente en nuestras finanzas, todos ganan, ganan los industriales,
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ganan los consumidores, gana el ambiente, ganamos todos, gana Colombia pero también
gana el planeta.

El incentivo del reciclaje es el cambio de conducta de los ciudadanos, necesariamente que
tendremos que hacer unas campaiias gigantescas y grandes, para que la gente entienda lo que
esto va a representar, no solamente para los humanos, para el ambiente, sino también para
los animales, ahi vimos en la proyeccién que ha hecho José Obdulio de la cantidad de
problemas que estan ocasionando pues todos estos plasticos que van buena parte a nuestros
rios y a nuestro mar, la recuperaciéon de las materias primas del pais, reducir la huella
ambiental, la recuperacién con materiales de calidad, la botella a botella, y nosotros tenemos
que entender que los residuos no son, que las basuras y que todo este sistema de los envases
no son basura, que son realmente cuestiones completamente reciclaje, donde se establece
que los sistemas de depésito y devolucion de los envases de bebidas es una solucién probada,

eficiente, para la gestion del reciclaje de estos productos.

La responsabilidad ampliada del productor, esta es una politica ambiental en la cual la
responsabilidad del productor por su producto es extendida hasta el momento del post
consumo, al final del ciclo de la vida del producto, este es una, incluso una recomendacién
de la OCDE, en el 2016, es decir que nosotros que estamos a afios y podemos empezar a
realizarlo, “Quien contamina paga” se debe aplicar que los productores o proveedores de
residuos, deben tratarlos ellos mismos, o hacer que sean tratados por un operador
oficialmente reconocido; entonces seguramente ahi nos va a ayudar como ha ayudado a otros
paises, la Coca — Cola, aqui nos ayudaria Bavaria, Postobén, Red Bull, pero ademas haya
proyectos y hay también cuestiones que se viene haciendo a menor escala, por ejemplo Red
Bull, pues s, alli pues reciclan en parte toda su produccién, pero igualmente en algunos sitios,
por ejemplo el Transmilenio, vemos ya una base para empezar y es que ustedes han visto que
se pueden recargar incluso en algunos sitios los boletos para hacer uso del Transmilenio
depositando los envases y esto me parece, no en todos pero si en algunos, me parece ya que
es una iniciativa para empezar a mirar las cosas de otra manera.

Entiendo que veremos ya, lo que trafamos simplemente para explicar un poco, solamente me
parece que ademads de que promueve pues todo lo que es un reciclaje desde el momento en

que el cliente llega a cualquicra de los almacenes, se le ensefia una estrategia de politica piblica
para limitar el uso de los productos de un solo uso y contrarrestar pues todo esto que vemos
ahora y que nos basta con salir a la calle para encontrar muchas calles inundadas y
completamente contaminadas, hay que considerar que los envases no son basura, por ende
no se deben desechar, los envases tienen un valor en el mercado y el consumidor paga por
este valor, es decir que no habra aumento en los precios porque eso ya esta pago, en esencia
se estd reconociendo un sistema de valorizacion de los envases.

Yo creo que la directora de la ONG pues nos ha hecho en, de la directora de Green Peace
en Colombia, Silvia Gémez pues precisé todos esos datos que acabamos de comunicar, en
Colombia pues vamos a tener que hacer una enorme experiencia de éxito del sistema de
retorno de envases y por eso hay la necesidad de que entre todos empecemos a mirar como
podemos una responsabilidad ampliada también del productor pero también del consumidor
y por eso todas las cosas que hagamos para la garantia de la devolucién en el Estatuto del
Consumidor por ejemplo, esta la Ley 1480 del 2011 que establece que se debe incluir el
derecho a generar devoluciones o cambios en el envase de los productos, simplemente
hacemos un desarrollo de este articulo en la Ley 1480 del 2011 que establece simplemente
los cambios de envase de los productos.

Y finalmente ese retorno no es nuevo en Colombia, el 59% de los envases de vidtio en
Colombia son retornables, tenemos una cultura y un conocimiento, un cambio que es un
poquito de camino recorrido, pero que no es totalmente nuevo, lo Ginico que queremos hacer
con este proyecto de ley es que efectivamente se pueda contribuir de una manera mas
vigorosa; y con ese sistema evitaremos que 14 millones de envases diarios, digase bien, 14
millones de envases diarios terminen en los botaderos de nuestros rios, de nuestros mares,
en nuestras ciénagas, lo que representaria un enorme beneficio para todos los colombianos,
la devolucion o el retorno en los envases puede ser manual o automatico, eso lo definiran los
comerciantes y los productores, pero si esos 14 millones de bebida al dia se multiplican por
100 por ejemplo, es un cilculo muy modesto que hemos hecho, un supuesto por 365 dias al
aflo estamos hablando de cerca de 511.000 millones de pesos, mas de medio billon que
estarfamos incorporando a la economia de los recicladores, de los consumidores, de los
comerciantes, y de los productores, los precios de las bebidas no suben, ya lo hemos dicho,

ese sistema no tendra ningin costo para el Estado ni nacional, ni municipal, si tendra que
haber una inversién inicial y no es muy grande, que es mas bien un ahorro para los municipios
todos, no tendrin que lidiar con toneladas de envases en los basureros ni en los rellenos
sanitarios.

Esperamos que esta comision nos apruebe en este debate y espero que realmente sea
unanime, porque es para beneficio de todos los colombianos, para bien de nuestro pafs y
también de nuestro planeta.

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez,
expresa: Querfa complementar las palabras de la doctora Avella, con el hecho de que
estuvimos indagando sobre si era un proyecto utépico dijéramos ingenuo, y nos mostraron
con datos no solamente de Europa y los Estados Unidos, sino de los que hacen el negocio
en Colombia que es un negocio muy rentable, o sea no estamos creando una estructura para
cargar a municipios o incluso a empresas con nuevas dificultades, tarifas, y lo demds, no, no;
estamos promoviendo mediante la ley no solamente una nueva cultura sino también un
grandisimo negocio para quienes envasan pero también para quienes van a trabajar como
dijéramos actividades logisticas en esa recoleccion.

Y aclaro también, aclaro no, adiciono el informe sobre el Transmilenio en Bogotd, que el
metro de Medellin también tiene como sistema de pago de su tarifa la recoleccién de envases.

-A su turno, la honorable senadora Aida Avella Esquivel, manifiesta: Si, una tltima aporte
seflora presidenta si me permite, es, también es fuente de creacion de empleo, se me olvidaba
ese punto que también es muy necesario, un empleo ademas decente, un empleo en el cual,
en muchos de los recicladores podrian ayudarnos, eso lo veremos ya en el desarrollo de la
reglamentacion, que es muy interesante; también contribuitia que muchos de nuestra gente
pueda tener un empleo digno, un empleo decente, y con ellos asegurariamos pues que
muchos colombianos en este momento no tienen cémo sobrevivir, pues lo tenga pero de
una manera digna

-La sefiora presidente le otorga el uso de la palabra al honorable senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, quien expone: Pues yo empiezo por decir esto, definitivamente esto del

plastico se le volvi6 un lio al mundo entero y a Colombia también por supuesto, y es
paraddjico, pero es un poco el producto de su propio éxito no, porque como es tan, su uso
practico es tan cémodo por muchas razones y cumple un montén de usos que otros
materiales no cumplen; los que nos criamos en un mundo sin plasticos si que saludamos
cuando aparecié el plastico porque antes de eso, digamos el manejo de los residuos de la
cocina para poner un ejemplo alimenticio, antes de los plasticos eso era una hazafia, porque
cra entonces en un papel, o esa eso era una cosa realmente dificilisima, yo no olvido ese
cambio de, ese es un material realmente, supremamente eficaz, y ademds tiene un encanto
grande y es que es bastante médico su precio.

Ahora, sin embargo pues todos sabemos y yo soy consciente de eso, que todo el sub
problema de que no sea biodegradable nos, en plazos razonables pues genera un problema
complicadisimo y reciclatlo no es facil porque pues tampoco es facil, en eso se ha ido
avanzando pero no es facil usarlo, hay muchos tipos de plasticos, son muchas cosas distintas
entonces tiene sus complejidades tecnoldgicas y se nos ha creado un problema, inclusive
acabamos de ver ese video de esa mancha de plastico en el océano Pacifico pues que es
realmente escalofriante no; sin embargo hago una anotacién ahi para que la tengamos en
cuenta porque estoy insistiendo mucho que no es verdad que Colombia sea como los paises
desarrollados, no, aqui no estamos en Dinamarca sino en Cundinamarca, si ustedes se fijaron
bien con ese video, esa mancha esta al frente de la costa oeste de los Estados Unidos, porque
no, no tengo las cifras, pero por ejemplo cuando se trata de los gases de efecto invernadero,
el aporte en promedio del ciudadano americano, a los gases de efecto invernadero es
descomunal, luego estoy seguro que el aporte principal en los desechos de plasticos tiene que
ver con los paises desarrollados, cosa que no quiere decir que no tengamos el problema, es
porque, es para que, para que sepamos en qué mundo estamos porque aqui nos engafa
sisteméticamente metiéndonos el cuento de que Dinamarca, que Cundinamarca es lo mismo
que Dinamarca y eso no corresponde con la realidad, pero bueno este es un comentario un
poco al margen, bueno.

¢Qué hacer? esa es la pregunta del millon, qué hacer, qué hacer, yo creo que esta claro que

hay que hacer distintas cosas, pero la primera que yo ensefiaria es no tirarlos, o sea esa mancha
Y > y >

inmensa que vimos en Estados Unidos, uno se pregunta cémo una sociedad tan avanzada, si
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hay tanta gente votando sus basuras a las aguas, o sea si esa fuera una sociedad mal realmente
civilizada pues eso no ocurritia porque la gente no tiraria esos recipientes, o sea estin ahi o
porque los tiraron a los rios que los llevaron al mar o porque desde la playa los tiraron al mar,
pero eso no cay6 del cielo.

Ahora, eso nos pasa en todas partes, porque en general no hay una cultura del cuidado y de
no botar esos desechos en malas condiciones, no disponer de malas condiciones en eso; pues
yo dirfa que una de las primeras cosas que se deberia hacer en esto, que son unas muy fuertes
campafias de educacion que en Colombia ningtin gobierno ha hecho, educindolos en la vida,
no bote esos desechos, no vote esos desechos disponga de ellos de otra manera, sobre todo
no los vote al agua; yo tengo por ahi una foto que se me perdio, senadora Nora, que no se
me olvida, de algun pueblo, Aida, de los Llanos Orientales, y era una foto de un basurero a
la orilla de un rio, o sea en la playa de un rio bellisimo, si, habia un letrero que decia: “No
bote su basura por fuera del rio” “No bote su basura afuera del rio, asegirese que la echa al
rio” pues si un sentido prictico, un municipio super pobre, entonces bueno tirémosle la
basura al pueblo de mas abajo, eso es un poco la mentalidad que hay y eso es parte de nuestro
problema.

La otra cosa que es evidente en la que se deberia trabajar tiene que ver con el comentario que
tuvimos ahorita antes de empezar, digamos, el tramite de estos proyectos, yo me tomé el
trabajo ahora de preguntarle a mister Google por eso de los oxobiodegradables y ahi en
Wikileaks aparece una informacién sobre eso bien interesante, los invito a que la lean, muy
sucinta, muy buena, no aparece el nombre de ninguna empresa, sino que es que eso es una
tecnologia y del debate debe hacerse a mi juicio, es entorno a los hechos quimicos o
industriales, o econémicos, y fundamentales, pero ese es un camino excelente, porque si se
logra que con mediante aditivo los plasticos aceleren su biodegradacion pues eso nos ayudaria
muchisimo avanzar en esa direccién; no sé como son los costos y las dificultades o si tiene
otros efectos de carambola, creo que ahi deberiamos mirar con todo el juicio sin duda alguna.

Ahora, sobre este proyecto especifico y yo en principio lo saludo y me dispongo a votarlo
positivamente, pero tengo una preocupacion que ojald los ponentes me explicaran, porque

el proyecto lo que dice es que si usted compra o tiene un envase cualquiera y lo lleva a ciertos

sitios entonces ahi, dice la explicacion, le reembolsan hasta el 10% del valor del producto, o
sea estamos hablando de una operacion que en términos econémicos es inmensa porque
estamos hablando de millones de productos, pero ojo, la palabra reembolso lo que quiere
decir es que antes al usuario, al cliente, le cobraron ese envase, eso es lo que quiere decir,
entonces yo pregunto: svan a aumentar los precios de las gaseosas o de las aguas o de las
cervezas con este proyecto?, como esta planteado si, como esta planteado si porque le van a
cobrar al ciudadano, hay dos posibilidades: ese reembolso, esa plata quién la va a poner, esa
es la pregunta del millon, simplifico, entonces, puede ir contenida dentro de la botellas pues
cuando uno lo compra y entonces se la cobran 10%, no sé, cualquier nimero o $100, y usted
devuelve la botella al supermercado y entonces le devuelven sus $100, si, pero, pero usted
los pagd, si o sea ese es un costo que esta ahi, ese es un hecho que es un costo que esta ahi;
y si no devuelve la botella pues perdi6 su plata o bueno, si ustedes quieren no digamos que
la perdié porque le puede servir bueno, como quiera pero el hecho cierto es que la pregunta
es esta: ¢esto le va a aumentar los costos a los ciudadanos, en las gaseosas, los liquidos que
tome, las aguas, etc., 0 no?.

Yo por donde leo el proyecto si, por donde leo el proyecto el proyecto es si, ahora, no sé
c6mo iran a hacer los controles, porque no necesariamente todo el mundo va a devolver el
envase y entonces si no devuelve el envase la empresa que le aument6 el costo a su producto
se gana esa plata porque no se complet el proceso y la ciudad sigue con el lio de qué pasé
con ese envase, si, y aqui lo dijo el senador Gaviria, que esto es un grandisimo negocio, yo
también creo que es un grandisimo negocio, pero la pregunta que yo estoy haciendo es cémo
va el ciudadano ahi, lo vamos a proteger, lo vamos a cuidar, el proyecto de ley tiene en
consideracién eso, es que en esta pobreza y en esta miseria de este pais cualquier 10% en
agua o en gascosas o en lo que sea pues es una mentalidad de plata.

Entonces yo soy favorable a la idea de que aqui tenemos un lio que hay que atenderlo con
todo rigor y con toda seriedad y hay que buscar soluciones, pero aqui siempre hay que hacerse
una pregunta sobre todo en bienes de consumo po-pu-lar, como son estas, quién va a pagar,
quién va a pagar, porque claro 10% u 8, 0 7, 0 5%, lo que se determine, porque es variable
entiendo si, pues si es digamos de don Luis Carlos Sarmiento Angulo pues eso o de nosotros
probablemente nos importe un pepino con lo que ganamos, pero el ciudadano, el pobre de

solemnidad, los de los municipios donde no hay agua potable y tienen que tomar agua
embotellada porque o si no se enferman, por el agua contaminada qué les va a pasar, entonces
yo les hago esa pregunta y les pido una explicacién muy cordial al respecto, quién va a pagar
esto y cudnto va a costar, se hicieron las cuentas, o sea, a la sociedad entera de Colombia
cuanto le va a costar este proyecto y qué mecanismos tiene el proyecto para asegurar que el
gobierno lo reglamente bien, porque es que en eso también hay que tener cuidado, no resulte
que el gobierno monte otro grandisimo negocio en beneficio de algunos con el argumento
del cuidado ambiental, pero sea un proyecto contra los bolsillos de una nacién absolutamente
empobrecida como es la nacién colombiana y méds ahora con la pandemia.

-Interviene el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Pido la palabra, no sé si la
doctora Aida quiere hablar primero o luego nosotros algunos de los ponentes, pero...

-La honorable senadora Aida Avella Esquivel, manifiesta: Si, yo quisiera hacer una
explicacion si es tan amable sefiora presidenta.

-La sefiora presidente, expresa: Senadora Aida tiene la palabra entonces para que le explique
al senador Robledo su inquietud.

-La honorable senadora Aida Avella Esquivel, explica: Actualmente senador Robledo
pagamos el envase, lo pagamos, simplemente qué es lo que estamos haciendo, es un
reconocimiento con el reciclaje, es decir si uno compra hoy una Coca-Cola o cualquier
cerveza, pagamos el envase, qué hacemos con ese envase, lo votamos, no tiene ningtin valor
de nada se va al depésito de la basura, si en los grandes almacenes por ejemplo ahora en el
Transmilenio, en este momento y en de Medellin, discilpeme doctor Gaviria, si alld también
tienen un sistema de reciclaje bastante bien, es decir, es lo que se estd reconociendo ahi, es el
reciclaje, eso estd pago. Qué es lo que hace el expendedor, uno lleva la botella y le dicen vale
$1, y vale $3 pesos, y ese bono le sirve para comprar incluso en el almacén que es lo que
hacen en todos los paises donde ya el reciclaje esta mas adelantado, es decir, no suben los
productos, no pueden subir, no pueden subir por qué, porque ya esta pago, simplemente lo
que estamos haciendo es un proceso, eso si de la economia circular que rapidamente ingresa
al consumidor, entonces el sefior o la sefiora que llevé las botellas ahi le dan un bono o un

papelito, saca la maquina un papelito, en Transmilenio pues recargan la tarjeta, simplemente
porque yo he hecho un proceso de reciclaje.

Pero por supuesto que habra una pequefia, que digamos parte de eso que van a tener que
hacer una inversion, pero ya son los distribuidores, por ejemplo, pero ellos también tienen
una pequefa ganancia porque de todas maneras dentro del costo que tiene en este momento
el envase, ese costo pues tiene que distribuirse entre el que maneja la maquina, el almacén
que vende mas, etc., y yo creo que este es un sistema que ha dado realmente muestras muy
buenas en todo el mundo, es mas, en algun pais donde me tocé vivir, el vidrio por ejemplo
es recogido por los municipios, alla se recicla el vidrio blanco, el vidrio verde, el vidrio oscuro,
o sea el vidrio carmelito y demds, este reciclaje que hacen los municipios, que esto se verd
después ya en la reglamentacion, ese es dinero para el municipio, para ayudar precisamente a
todo el reciclaje que hay que hacer y el vidrio se vuelve a reciclar, vuelve a la produccion y
no se pierde nada, y evitamos que se siga sacando cosas para los materiales, para una cosa,
para el otro, incluso, esto tiene que ver con la propia explotacién del petréleo porque ustedes
saben que el plastico también pues es un producto de alli.

Yo creo que lo que estamos haciendo es rescatando algo que ya los colombianos estin
pagando, no tiene por qué haber aumento de precio, no sé si los ponentes coinciden en mi
apreciacion, pero eso fue el criterio.

-A su turno, el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, manifiesta: S claro, es que
recordemos la frase inaugural del pensamiento de Smith, “La ambicion individual es la que
sirve al bien comun”, en el capitalismo nada se regala, pero aqui como dice la autora, estamos
hablando es de un sistema de devolucién, de envase, eso lo tiene todo el mundo, por ejemplo
en Chile, no sé si el doctor Robledo ha tenido esa oportunidad, en Chile hay botillerias pues
alla el consumo de vino es mucho mas grande que el nuestro, y en las botillerias reciben,
reciclan la botella de vino y la reciben, no es que se la, se la estén comprando o €l la esté
retornando, no, es que tiene un valor, y todo el mundo sabe cuanto vale; la botella de coca —
cola vale tanto, y el sistema que estamos construyendo a partir de esta ley, que no es del 10%,
esa era una idea inicial, nosotros la discutimos con los autores y ellos estuvieron de acuerdo
en que eso fuera objeto de reglamentacién respecto al precio, o sea el precio ya lo tiene y estd
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incorporado al precio que pagd el consumidor, y aqui lo que estamos hablando es del sistema
de devolucién.

Por eso el proyecto va a tener unas variables muy interesantes porque habra mucha gente y
muchos negocios que no les interese; colaborar con la humanidad en esta tarea, pero
entonces si habran muchos pequefios comerciantes o muchos pequefios emprendedores que
la recogeran y como ya tiene un precio de devolucion, esti claro cuil es, ellos sabran si sus
margenes les permiten utilizar su dia en esa recoleccién y transporte hacia los sitios
establecidos para el efecto, o siincluso contratan mas personal para que haga eso, obviamente
todo depende del interés que cada cual tenga respecto a su lucro personal; hay gente que
querrd estar en el negocio o querra llevar porque inclusive le establecemos a los negocios
unas ciertas limitaciones, por ejemplo, no es que vaya a llegar alguien con un camién a
entregarle a D1 o al Exito envases, aqui por persona hay unos limites, pero obviamente esto
va a gene.., es que es lo interesante, esta consideracion llamémosla socioldgica y juridica se la
hizo por primera vez Tocqueville en la democracia en América, él decia: qué relacion hay
entre la manera de ser de los habitantes de ese pais, de los Estados Unidos, su religion, sus
habitos, con la legislacion, con la institucionalidad que estan creando, y pues él hizo por

primera vez algunas afirmaciones respecto a que ello tenia una relacién directa.

Ahora doctor Robledo, no sé pues su prurito antiamericano o antinorteamericano lo lleva a
hacer esa afirmacion de que este es una especie de isla de basuras norteamericanas, no, usted
estd totalmente equivocado, si usted va a unos, a una infografia que produjo Iberdrola en
Espafia, que alli estdn establecidos las 5 islas, las grandes 5 islas de plastico, esto son cortientes
que llevan plastico de todo el mundo y en el Pacifico sur que es a la que yo me referia o que
llevé, hay, pero también el Pacifico norte, y en el océano indico que recoge todas las del sur,
y en el Atlantico sur, o sea que una 5 macro islas de basura, de plastico, esta no es; yo no
estoy acusando ni a los Estados Unidos, de hecho podrfamos decir que mucha mas basura
plastica de esa proviene del continente nuestro o del subcontinente que de los Estados
Unidos, en los Estados Unidos hay unos avances enormes, y en Europa, e incluso en muchos
paises de Asia hoy respecto a esa disposicion de los plasticos, donde los paises del sur y

pobres son los que menos disciplina tienen.

Yo por eso me he preguntado y quiero hablar con mis colegas si de pronto, como ayer
planeamos la formacién por comisiones de 4 grandes temas respecto al proyecto que estamos
discutiendo o mas bien al tema que estibamos discutiendo también debiéramos pensar qué
es lo que esta pasando con nuestra institucionalidad y legislacion de qué hace que estemos
tan atrasados en el manejo y la disposicion de los residuos.

De manera que este proyecto no tiene para nada un elemento que suponga agravar a los
consumidores y, al contrario, les da una ventaja, usted compré una coca — cola y usted tiene
un mecanismo y ademas tiene una cifra exacta ya definida de cuanto vale ese componente, el
componente envase.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, expresa:
Bueno, confieso que podemos mejorar la redaccién y precisarla para el segundo debate, lo
vamos a hacer, por supuesto, pero este proyecto que yo lo describi como un proyecto simple,
sencillo, de pocos articulos, pero de un altisimo impacto, es un marco, un marco para
empezar a caminar esa nueva regulacion, que de hecho, que de hecho ya estamos viendo
avances, nosotros estamos mirando ya que muchos restaurantes ahora con el tema de la alza
de la prictica de los pedidos a domicilio, nos hemos dado cuenta que muchos restaurantes y
comercio esta ya reemplazando el plastico por envases y recipientes, recipientes, unos
materiales ya que uno pregunta qué componente tiene, y unos nos dicen de almidones; alld
en mi tierra se produce mucho la achira, la que se comercializa en el Huila, como las achiras
alld en el Tolima, en fin, ese almidon, otros tipos de almidones y otras harinas ya estan
haciendo componentes para envases y digamos utensilios y platos; la gente ya estd, y no
solamente porque le prohibimos o la obligamos o ahora la regulamos, yo pienso que la actitud
estd ya avanzando, la actitud ciudadana.

Ahora, como es que funciona esto .... tanto, es economia circular, hay un productor de la
bebida, del producto, del jugo, etc., y hay un fabricante de las botellas, sean plisticas o de
cartones, Tetrapak que le llaman o de vidrio, esos dos procesos se juntan en el embotellador,
no, y de ahi avanza pues al distribuidor y al vendedor y al almacén, a grandes superficies, y
nos llega a nosotros como usuarios, como consumidores, a un precio, lo que pasa es que ese
precio de esa botella x de gaseosa o ya tiene un componente de lo que vale o le entregan el

producto, la bebida, el jugo, y lo que tiene de valor el envase y nosotros consumimos el
producto 1, 2 0 3 por dia y por mes seran 50 0 100 o etc., y se devuelve otra vez y a quien le
compro tiene que recibirmelo, tiene que tener un habitaculo, y reconocerme un precio o un
bono; y por eso yo reconozco la explicacion detallada de Aida que dice que termina en los
almacenes o las grandes superficies o los supermercados fidelizindonos a nosotros, porque
tenemos que volver alld y el supermercado tiene que recibirme esa botella, ese envase y ¢l a
la vez al productor o al gran distribuidor, y vuelve alld otra vez para un redescuento de ese
valor.

Por eso entonces que entiendo ya mejor que por eso se llama circular, primero nos viene a
nosotros y después se devuelve hacia la fuente del fabricante, del productor, para que reutilice
esa matetia prima y se vuelva a utilizar por muchas veces més y no simplemente lo botemos
2 un espacio abierto o se deposite en esos rellenos que son un especticulo deprimente, por
ahora es lo que tenemos, lo que da la tierra, pero eso tiene que cambiar.

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
manifiesta: presidenta, 2 o 3 consideraciones puntuales.

Primero: pues un reconocimiento a los ponentes, a los autores del proyecto, al senador
Garcia, a la senadora Avella, al senador Gaviria, de verdad es un proyecto muy interesante,
es un proyecto que aparentemente sencillo tiene un impacto que es bien, bien importante;
pasamos entonces ya del concepto de economia verde a esa economia azul que se esta
planteando en gran parte del mundo.

Un gran sociélogo Bauman Zygmunt, Bauman dice que, ¢l acufia un concepto que siempre
me ha parecido interesante y es el concepto de retrotopia, él plantea que ante la falta de
esperanza en el futuro, ante esa incertidumbre que existe en la humanidad de hoy, estamos
tratando de volver al pasado, pero dibujando el pasado como queremos que sea y no como
en realidad fue, pero mas alld de esa consideracién pienso que si vamos a volver en muchos
temas a ese pasado en donde casi todo era reciclable y casi todo se reutilizaba.

Me parece que es importante y eso hace parte del concepto de responsabilidad compartida
q 3
pero diferenciada, obviamente pues nosotros no incidimos por ejemplo en el calentamiento

global en los porcentajes en que puede incidir China, Estados Unidos o Europa, pero si
tenemos una responsabilidad diferenciada que es no tnicamente con los problemas
ambientales del mundo, sino con nuestros problemas ambientales, es ese proceso de
globalizacién que hace entonces que tengamos que mirar hacia adentro, y este es uno de esos
problemas.

Ya la senadora Aida, mi paisanita, ha explicado que esto sera objeto de reglamentacion, y me
parece que en la reglamentacion debemos ser muy cuidadosos en ver como vamos a proteger
las comunidades que hoy subsisten por medio del reciclaje de envases, que es una gran
comunidad, es un gran sector.

Entonces la invitacion es a eso, a que pensemos también en ellos como (fallas de conexion)
... todo este sector, para que ellos pues no vayan a ver como desaparece una manera de
subsistencia; yo siempre recuerdo el sefior que pasaba por el lado de la casa gritando botellas,
papeles, y derivando su sustento pues de esa actividad, es simplemente eso, para que en la
reglamentacion ...me imagino que sera la que ya establezca los pormenores, pues protejamos

ese sector que es un sector importante en nuestra economia y en nuestro quehacer social.

-Interviene el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Respuesta inmediata al doctor
Jorge Eduardo. Ese producto inmediatamente se valotiza con esta ley, porque de una simple
basura por peso, ya vuelve a ser un envase, insistimos, esto es un sistema, repasen el texto,
una creacién de un sistema de depdsito y recuperacion, insisto, no es que vaya a llegar yo al
Exito, no, es que yo compré un camionado de cerveza y entonces por favor recibame, no, si
usted como persona va a ir a devolverlo, que lo puede hacer, perfectamente una persona,
dijéramos, un jubilado que quiere llevar 40 botellas diarias al Exito, se las tienen que recoger,
pero si usted tiene ese negocio, pequeiito, un emprendedor, un reciclador, que como usted
dice todavia existen y los oye uno en las calles, tiene la recoleccion de envases, usted
simplemente los separa, le lleva a Coca Cola que tiene ya un precio, pero un precio por peso,
no un precio de basura, sino un precio de envase, y por lo tanto, yo dirfa que de pronto, no
sé, estoy simplemente, no sé si la doctora Aida tenga cifras, pero yo estoy suponiendo, mas
que se duplica el precio para el reciclador.
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-Por instrucciones de la sefiora presidente de la Comision, la sefiora secretaria da lectura de
la proposicién con que termina el informe de ponencia:

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comision Quinta del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley nimero 137 de 2020 Senado “Por medio
del cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso” de acuerdo con el texto
propuesto. Firma el Senador Guillermo Garcia Realpe, la Senadora Maritza Martinez, el
Senador Miguel Angel Barreto Castillo y el Senador José Obdulio Gaviria.

-La sefiora presidente somete a consideracion y votacion de los honorables senadores
miembros de la Comisién la proposicion leida y solicita a la sefiora secretaria realizar el
llamado a lista correspondiente.

-La seflora secretatia realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

asf:
SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X

TOTAL VOTOS 12
VOTOS POR EL 8i 12
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: Seflora presidente, el total de la votacién es de doce (12) votos;
por el SI, doce (12) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido APROBADA la proposicion
con que termina el informe de ponencia para primer debate.

-La sefiora presidente, manifiesta: Muchas gracias. Pasemos entonces... ¢cuintos articulos
tiene el proyecto? Y si alguno tiene proposicion o no.

-Responde la sefiora secretaria: Tiene 12 articulos el proyecto de ley sefiora presidenta, y hay
una proposicién de la Senadora Sandra Ortiz en el articulo 4°.

-Consulta la sefiora presidente: Senador Guillermo, ¢le parece bien que miremos cudl es la
proposicién de la Senadora Sandra Ortiz? para ver si podemos de pronto votar todo unido.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, responde: Si, la proposicién tiene que ver
con una observacién de redaccién y creo que eso ayuda a precisar mas el articulo 4° y por lo
tanto pues aceptamos esa proposicion, entonces con base a ese comentario sefiora presidente
ponga en discusién en bloque el articulado, con el articulo 4°, aceptando la proposicién de la
doctora Sandra Ortiz.

-Por instrucciones de la sefiora presidente, la sefiora secretaria da lectura de la proposicion
modificatoria al articulo 4° del proyecto de ley presentada por la honorable senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Se anexa proposicion
hlsisisisisisisisisisisisisisisisisisisisisis sisisis|sisisisisisisis)is]

Sandra Ortiz oo A
SENADORS i

Vi

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del
a.la gostién de roc

inconr

5 T olo uso”. ol cual quedara ask:

Articulo N* 4. Los de envases, enumeracos en el ariculo segundo de la
presente ley estardn obligados a informar al consumider, de forma clara y visible, sobre of
valor a ser ido por el envase, i i del precio del producto, y
sobre la ruta de su devolucion y modo de redimic el valor al que se hace referencia en el
articulo 2° de |a presents loy.

Pardgrafo: La devolucin y recepcion de los envases podrd ser manual o mecanica. No se
POGEAN CovOIver @ UN MISMO COMArCIANte 0 establecimiento, PAra su rCPSHN Manual, Mas
de 50 envases por persona y af dia.

S NOVA
Senadora de la Repiblica

07 008 O 227 - gt s i Cangrane - Bt O
Gl e o et g o T B3 4060 bk KV 00

-La sefiora presidente somete a consideracion y votacion de los honorables senadores el

articulado completo del proyecto con la modificacién del articulo 4° y solicita a la sefiora

secretatia realizar el llamado a lista respectivo.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asi:

SENADORES si NO

“

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

<

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

M

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LI I e

LOBO CHINCHILLA DIDIER

M

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

“

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

AR

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TOTAL VOTOS 12

VOTOS POR EL Si 12

VOTOS POR EL. NO 00

-La seflora secretaria informa que el resultado de la votacion es de: Doce (12) votos; votos
por el SI, doce (12); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el articulado del
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proyecto presentado en el texto de la ponencia, con la modificacién propuesta por la

Senadora Sandra Ortiz en el articulo 4°.

-Siguiendo instrucciones de la sefiora presidente, la sefiora secretaria da lectura al titulo del
proyecto: “Por medio de la cual se incentiva la gestién de reciclaje de envases de un solo

uso”.

-La sefiora presidente somete a consideracion y votacion de los honorables senadores el titulo
leido y la pregunta ¢si quieren los honorables senadores que el proyecto de ley continte su
paso a la plenaria del Senado para que se convierta en ley de la Republica? y solicita a la

seflora secretaria realizar el llamado a lista respectivo.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

ast:

SENADORES si NO

A

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

b

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

Tl S| S

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

e

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

AR =N

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

<

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X

TOTAL VOTOS 12
VOTOS POR EL Si 12
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacién es de: Doce (12) votos; votos
por el SI, doce (12); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el titulo del proyecto
y la pregunta de ¢si quieren los senadores que pase a segundo debate a la plenaria del Senado
y se convierta en ley de la Republica?

-Con la venia de la sefiora presidente, la honorable senadora Aida Avella Esquivel, expresa:
Solamente sefiora presidenta muchas gracias, agradecerle a la Comision Quinta que ha hecho
posible el debate y la aprobacién en primer debate, que valga la redundancia, de este proyecto
que va a ser muy importante para ayudar al ambiente, al agua y a los colombianos.

Muy amable sefiora presidenta, muchas gracias a todos los de la Comisién Quinta y
especialmente a los ponentes, doctor Guillermo Garcia muy amable por haber agendado este
proyecto que hacfa falta en Colombia, gracias.

-Pregunta el honorable senador Guillermo Garcia Realpe: ¢Ponentes para segundo debate
seflora presidenta?

-La sefiora presidente, responde: Pues yo creo que quedarfan los mismos.

-Retoma la presidencia el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, quien manifiesta:
Muchas gracias doctora Nora. Doctora Aida Yolanda, muchas gracias por su comparecencia
a este debate, muy amable y nos veremos en otros temas, bueno, muchas gracias.

Siguiente punto del orden del dia doctora Delcy.

-La sefiora secretaria, informa: Sefior presidente, estamos en el cuarto punto, segundo
proyecto de ley es el 098 de 2020 Senado, “Por medio del cual se prohibe el uso del doble

empaque en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. Autores: Senador
Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Holguin y otros. Ponente: el Senador
Alejandro Corrales Escobar. Publicacién del proyecto en la gaceta 601 de 2020 Senado. Y
publicacién de la ponencia en la gaceta 027 de 2021 Senado.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador Alejandro Corrales Escobar,
ponente del proyecto en discusion, expone: Bueno, este es un proyecto de ley que
presentamos con la bancada, un proyecto de ley muy sencillo, pero con un alto impacto, y
sobre todo un alto impacto ambiental, que como hemos venido trabajando el dia de hoy es
uno de los intereses de esta Comisién Quinta y es uno de los intereses mas grandes de la
sociedad colombiana y el mundo, como lo decia mi compafiero José Obdulio y como lo
mencionaron varios de ustedes en las intervenciones en el proyecto de ley anterior. A todos
nos preocupa el medio ambiente, a todos nos preocupa qué podamos hacer y en qué nos
podamos ademas ocupar para mejorar los temas medio ambientales.

Este entonces es un proyecto de ley por medio del cual se prohibe el uso de doble empaque
en todo el territorio nacional y se dictan algunas otras disposiciones.

¢Qué es el doble empaque? Como para contextualizar ripidamente y ponernos de acuerdo.
El doble empaque es la practica que se utiliza en algunos casos, en donde un empaque y/o
envase mas grande contiene a otro de menor tamafio en el cual realmente va el producto, la
foto que estd ahi muestra claramente una USB que va dentro de una bolsa plastica, pero a su
vez va dentro de una caja de cartén, ahi hay doble empaque, que lo que consideramos es que
no es necesatio, es bisicamente sentido comun, pero asi se promueve, asf se comercializa en
Colombia y en el mundo muchos productos. Esa es una técnica basicamente que busca que
el producto sea mis atractivo y que busque llamar la atencién de los consumidores.

Bisicamente es mercadeo. Para también contextualizarnos los tiempos de degradacion de los
residuos que se generan, normalmente en un dia de la sociedad los residuos organicos en 4
semanas se degradan, el papel y el cartén en un afio que depende mucho del proceso de
fabricacién de cada uno de ellos, y hay que decir que aunque son cortos los periodos de
degradacion del papel y cartén, en la produccién hay un impacto ambiental alto, entonces

también debemos tratar de utilizar lo menos posible que podamos y la menor cantidad de
dobles empaques que se necesiten.

El aluminio 10 afos; el plastico entre 150 y 1000 afios para la degradacién y el vidrio hasta
4000 afios. En el plastico pues sobre decir que depende mucho del tipo de plastico y por eso
la diferencia tan alta y lo vefamos ahora con las diferentes técnicas que hay de biodegradacion,
de oxobiodegradacién, de compostaje plistico y de todos estos que pueden tener una
degradacién en un menor tiempo, pero pues tiene un altisimo impacto ambiental porque
practicamente un plastico que usemos nosotros no lo vamos a ver degradado en nuestras
vidas.

El objeto del proyecto es prohibir en todo el territorio nacional a partir del afio entrante, en
el 2022, el uso del doble empaque, o el uso del doble envase, en todos los productos,
exceptuando aquellos casos en los que sea absolutamente necesario, y aqui hay que ser claros
pues, habra momentos y habra situaciones en las que se necesiten por bioseguridad, por
temas de salud publica, porque las condiciones de los productos asi lo ameriten y por eso
proponemos en el articulado del proyecto que el gobierno reglamente esas excepciones y

€508 Casos.

La justificacién. Pues yo creo que con esta conciencia ambientalista que tiene esta Comision
Quinta pues la tenemos todos clara, pero es innecesario la existencia del doble empaque, es
practicamente un tema de marketing y tienen un impacto ambiental muy alto. Hay paises que
con la prohibicién -como Islandia- disminuyeron en mas del 90% los residuos deteriorados
de esos dobles empaques, ese otro 10% pues pueden ser casos en los que se obvia la prictica
y otros casos en donde realmente es necesario tener doble empaque, pero el impacto de un
proyecto de ley, de una ley como estas, es altisimo en beneficio del medio ambiente. Habria
que decir que del total de los residuos que se generan en Colombia el 30% corresponden a
residuos de papel, carton, vidrio, plastico y metal, y que gran parte de ese 30% corresponde
a envases y a empaques, muchos de esos utilizados en doble cantidad.

Colombia genera cerca de 12 millones de toneladas de residuos sélidos y solamente cerca de
2 se reciclan, nosotros no tenemos esa cultura de reciclaje y esto pues haré parte de lo que
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tengamos que trabajar en adelante. El 78% de los hogares en Colombia no lo hacen, no
reciclan, y tampoco separa bien los residuos en sus hogares.

Las consecuencias de utilizar el doble empaque en el comercio y en la vida diaria, pues
obviamente son costos innecesarios, que finalmente los paga el consumidor, porque esa bolsa
0 esa caja o esa doble botella, o ese doble empaque de vidrio o del material que sea, al no ser
necesario igual no se lo regalan al consumidor, tiene un costo que va intrinseco en el precio
que paga cada uno de los consumidores, obviamente se estan desperdiciando materias primas
innecesariamente, se estan incrementando los desechos en los vertederos y se estd generando
una contaminacion ambiental que es la mas grave de las consecuencias del uso del doble

empaque.

El contenido del proyecto como les decia es muy sencillo, es un objeto, unas definiciones y
una vigencia, este es un proyecto de ley que yo pienso es basicamente de sentido comun.

Me tomé el trabajo de presentarlo en la diapositiva porque este es todo el proyecto de ley, y
uno no se imagina el gran impacto que puede llegar a tener tres articulos tan sencillos como
estos; el primero, prohibir en todo el tertitotio nacional a partir del 2022 el uso del doble
empaque y/o envase en todos los productos, exceptuando los casos donde sea
absolutamente necesario, para garantizar la calidad e inocuidad de los productos, y ahi se deja
un pardgrafo en donde se dice que es el gobierno quien debe reglamentar esas excepciones.

El articulo 2 es 1 definicién y basicamente lo que dice es que el doble empaque y envase es
aquel, y/o envase es aquel en aquellos casos en los que un empaque y/o envase mas grande
contiene a otro de menor tamafo en el cual viene el producto.

Y el articulo 3 es la vigencia, para que sea efectivamente ejecutada la ley.

Yo quise hacer una presentacién muy corta porque veo que la Comision tiene un alto sentido
ambiental. Sabemos todos, el impacto que esta teniendo para la sociedad en general el uso
de los dobles empaques, el impacto que tiene el prohibirlos pues va ser inmenso, va ser
grandisimo y hace parte de lo que la cultura de sostenibilidad, y sobre todo de sostenibilidad
ambiental tiene que tener en adelante, yo creo que nosotros tenemos que buscar que la
sociedad lo entienda a través de educacién, pero mientras este proceso se da con educacion,

un proyecto de ley como este seria de gran beneficio para la sociedad colombiana y un buen

ejemplo para muchos paises en el mundo.

-Por disposicion del sefior presidente, la sefiora secretaria da lectura de la proposicion con

que termina el informe de ponencia:
PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones presentadas, se solicita a los honorables Senadores
de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, dar tramite y aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 098 de 2020 Senado “Por medio de la cual se prohibe el uso de doble
empaque en todo el tertitorio nacional y se dictan otras disposiciones", conforme al texto

propuesto. Firma el Senador Alejandro Corrales Escobar.

-El sefior presidente somete a consideracion de los honorables senadores la proposicién leida
y, cerrada la discusion, la somete a votacién nominal y solicita a la sefiora secretaria realizar
el llamado a lista respectivo, al cual contestaron los senadores presentes, asi:

SENADORES si NO
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X

TOTAL VOTOS 09
VOTOS POR EL Si 09
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa que el resultado total de la votacién es de nueve (09) votos;
votos por el S, nueve (09); votos por el NO, cero (0); ha sidlo APROBADA la proposicion
con que termina el informe de ponencia para primer debate del presente proyecto de ley.

-El sefior presidente, manifiesta: Gracias sefiora secretaria. Entramos a la discusién del
articulado, ¢hay alguna proposicién radicada?

-Responde la sefiora secretaria: No sefior presidente, no tiene proposiciones radicadas y el

nuamero de articulos son 3.

-Por instrucciones del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretaria da lectura del

articulado del proyecto:

Articulo 1. Objeto. Prohibase, en todo el tettitorio nacional a partir del afio 2022, el uso de
doble empaque y/o envase en todos los productos, exceptuando aquellos casos en los que
sea absolutamente necesario para garantizar la calidad e inocuidad de los productos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones dispuestas en el presente

articulo.

Articulo 2. Definiciones. Para el camplimiento de lo dispuesto en la presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Doble empaque y/o envase: Son aquellos casos en los que un empaque y/o envase mds
grande contiene otro de menor tamafio en el cual viene el producto.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

-El sefior presidente somete a consideracion de los honorables senadores miembros de la
Comisi6n el articulado leido y, cerrada la discusion, lo somete a votacién nominal y solicita
a la seflora secretaria realizar el llamado a lista respectivo.

-La seflora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asf:

SENADORES si NO
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X
TOTAL VOTOS 09
VOTOS POR EL Si 09
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa que el resultado total de la votacion es de nueve (09) votos;
votos por el Si, nueve (09); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el articulado
del proyecto, tal como viene propuesto en el texto de la ponencia para primer debate.
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-Siguiendo instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria da lectura al titulo del
proyecto de ley: “Por medio de la cual se prohibe el uso de doble empaque en todo el

territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

-El sefior presidente somete a consideracién de los honorables senadores el titulo leido y el
transito a la plenaria del proyecto de ley y, cerrada la discusion, lo somete a votacién ordinaria,
siendo APROBADOS por los miembros de la Comision.

-El seflor presidente, manifiesta: Felicitaciones doctor Alejandro Corrales, como siempre
usted muy juicioso, muy trabajador, entonces usted continia con la ponencia para el segundo
debate en la plenaria del senado, doctor Alejandro.

-El honorable senador Alejandro Corrales Escobar, expresa: Muchas gracias presidente, a
usted, a la mesa directiva y a todos los compaieros el agradecimiento por el apoyo, y
simplemente una acotacién que ahora por el interno me escribia una persona que vive muy
pendiente de nuestra Comision, y es que la reglamentacién que el gobierno hari en el
momento en que esto sea una ley, tendra en cuenta que los fertilizantes por el tema de
higroscopicidad deben tener un empaque plastico la mayoria de ellos y por fuera la estopa o
el empaque en donde va contenido, me lo dijo justo después de que habia terminado la
presentacion, vi que me habia escrito, lo dejo ahi para tranquilidad de todos y para que sepan
que obviamente ese y los temas de salud serdn tenidos en cuenta por el gobierno.

-Interviene el sefior presidente: Muy bien, esta claro. ¢Cul es el siguiente proyecto de ley? Si
lo alcanzamos a evacuar o lo consideramos. ..

-Informa la sefiora secretaria: El siguiente proyecto de ley es el proyecto de ley nimero 133
de 2020 Senado, “por medio del cual se prohibe en la contratacién publica los plasticos de
un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la creacién de politicas y programas
que busquen la disminucién progresiva del uso de estos materiales a nivel territorial y se
dictan otras disposiciones”. Autores, la senadora Sandra Liliana Ortiz, Juan Luis Castro
Cérdoba, Ivan Leénidas Name Vasquez y otros. Ponentes: la senadora Daira Galvis Méndez
— Coordinadora, Maritza Martinez Aristizdbal y José Obdulio Gaviria. Publicacién del

proyecto: Gaceta 613 de 2020 Senado. Y la ponencia esta publicada en la gaceta 1384 de 2020
Senado.

-El sefior presidente, pregunta: ;Cudntos articulos tiene doctora Delcy?
-Responde la sefiora secretaria: Tiene 5 articulos.

-Con la venia del sefior presidente, la honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez,
ponente coordinadora del proyecto de ley, expone: Yo considero que este es un buen
proyecto, sencillo, eso como que yo encierro en este proyecto como el complemento del
pasado proyecto de plasticos de un solo uso, porque aqui se trata es de que la ley entre por
casa, de que el ejemplo entre por casa, eso resume realmente el proyecto, y crea una serie de
procedimientos para que el Estado cumpla con ese deber de Estado en las contrataciones
que haga y donde pueda ser adquirido mediante contratacion para X o determinados
actividades ese plastico, la prohibicion del plastico, es una prohibicién para el Estado, para
los agentes del Estado, que trata es de que la justicia entre por casa, de que el ejemplo entre
pOf casa, eso resume este proyecto.

Este proyecto tiene 5 articulos, pero tiene dos modificaciones en ultima planteadas por el
senador José David Name. Una modificacién que va encaminada a la modificacién del

articulo 2° y otra que va al articulo 4°, literal J, y al paragrafo 1°.

Concretamente este... yo le recomiendo por ejemplo a la Comision, realmente que el
proyecto por bien intencionado, por ser un proyecto sencillo, por ser casi que un proyecto
derivado del primero que se dio en esta Comisién en discusion, lo pasemos para que la
plenaria lo nutra si a bien lo tene, pero la verdad que de lo que se le corrigié hoy, no
encuentro reparo, siento que inclusive las proposiciones del senador Name van encaminadas
como a garantizar un poco mds esa, la posibilidad de algunos empresarios en cuanto al uso
del plastico, hay legislacién comparada que establece este tipo de prohibiciones para el
Estado, asi mismo adquirir esta serie de elementos, que entre otras cosas aqui realmente lo
que esta en juego, aqui lo que esta en juego realmente, no es la vida lo que esta en juego, es
que la vida atil de lo que se consume o de lo que contiene el envase y el dafio que representa

es totalmente desequilibrado, o sea, un envase que tiene un solo uso por el consumidor se

hace por una sola vez, en instantes, mientras que el dafio que ocasiona mire las consecuencias
tan abismales que puede durar, 50 afios, 100 afios, 200 afos; entonces, se trata de buscar esa
proporcién de comenzar por buscar la proporcion entre la utilidad y el dafio que representa,
y ese ejemplo debe ponerlo el Estado.

La posicién final, yo pienso, miren, que este proyecto hace parte del primero de poner en
concreto en prictica lo que los compaiieros que atendieron el primer proyecto y al cual se
aprobd, el cual se aprobd, se trata, miren, de evitar que siga siendo la tierra, los mares,
especialmente los mares, el aire, sobre todo los mares, los mares, una disposicion final a cielo
abierto de esta serie de plasticos de un solo uso o no reutilizables. Yo dirfa que el proyecto
lo que intenta realmente es evitar y que el Estado de el ¢jemplo sobre el estilo de vida que no
genere dafio, que no genere basura, y que mds que precisamente afinar eso a través de la
contratacion estatal, o sea, sobre la Ley 30.

Entonces, para referirnos, yo pienso que la autora del proyecto, realmente la que lideré este
proceso es la senadora Sandra Ortiz, en el dia de ayer me envi6 notas sobte su intencion de
participar e intervenir en este proyecto. Yo recomendaria antes de datle, si me lo permite el
sefior presidente, con la venia del sefior presidente, miren, este proyecto recoge un objeto de
prohibir a nivel nacional en la contratacién estatal, o de entidades publicas, que ingresen... y
tanto las ramas del poder publico, los organismos auténomos, la compra de plastico no
biodegradable de un solo uso y el poliestireno expandido, que son los mas graves.

El articulo 2° hace una serie de definiciones sobre qué es plastico, o material plastico, qué es
q q
plastico en concreto de un solo uso, que ya este tema se traté también.

Micro plastico, generados por la foto degradacién con fragmentos o piezas muy pequefias de
plasticos que van a derivar otros materiales y van a deteriorar un medio ambiente.

Biodegradable: sostenibilidad.
En ese sentido hay una propuesta que me parece no puede... (Fallas de conexién)

-Interviene el sefior presidente: Mientras se reconecta la doctora Daira, doctora Shila, ¢me
escucha? ss que han aplazado, o van a reprogramar la plenaria, pero no dicen si en la hora o

en otro dia. Por qué no se comunica con Secretaria de Senado y pregunte que si hay alguna
instruccion, ya no va ser a las 11, entonces. ..

Sila reprograman para més tarde o para otro dia, de todas formas, vamos a trabajar hasta las

12, colegas.

-La honorable senadora Matitza Martinez Aristizabal, propone: Presidente, le sugiero que
mientras se conecta la ponente, o no sé, realmente si vale la pena esperar porque ella estaba
haciendo su exposicién, pero no sé si la senadora Sandra Ortiz como autora quisiera ir

avanzando o yo también podria hacerlo. ..

-Con la venia del sefior presidente, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expresa:
Les pido excusas, es que también voy viajando y la sefial estd un poco terrible, pero si quiero
que me regale 2 minuticos sefior presidente, ya la Senadora Daira ha hecho una exposiciéon
sobre el proyecto muy concreto, este es un proyecto, es un proyecto, ustedes saben que
tenemos un compromiso con el medio ambiente, su recuperacién y su estabilizacién hace
que sea necesario la creacién de politicas que le apueste de manera inmediata a generar
cambios trascendentales a favor y la disminucién de la contaminacién ambiental y el dafio de
los ecosistemas, este proyecto es la continuidad, es muy parecido y tiene la consecutividad
del proyecto anterior que estibamos aprobando, y es un proyecto muy importante para el
cuidado y la proteccién de nuestros ecosistemas.

Como lo dijo la senadora Daira, son solamente 5 articulos, solamente 5 articulos; el primero,
el objetivo; el segundo, habla de plasticos de un solo uso; articulo 3, de los principios; articulo
4, la prohibicién; y el articulo 5, habla de las vigencias y las derogatorias.

En el articulo 4 solamente voy a mencionar lo de la prohibicién y contratacién de plasticos,
me parece muy importante, la prohibicion a todas las entidades estatales, la suscripcion de
contratos para la compra o suministro de elementos y/o productos elaborados con que
tengan plasticos de un solo uso y/o poliestireno expandido, con excepcion de, nosotros
hablamos de unas excepciones ahi, que eso se hablé, se concilié con... y las excepciones son
con propdsitos de salud, higiene y tratamientos médicos, construccién y la industria de

alimentos refrigerados que requieren estos, y una ultima excepcion en situaciones en caso
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fortuito, o fuerza mayor. Y el periodo de aplicacién, nosotros damos un periodo de
aplicacion, es a partir del segundo afio, después de que se dé como sancion presidencial esta
ley, entonces pues es eso sefior presidente y pedirles el favor a mis compafieros de la
Comisién que me acompafien en este proyecto que es muy importante para el cuidado de
nuestro medio ambiente, nuestros ecosistemas y la lucha que venimos dando, porque esta
Comisi6n algo que se ha destacado ha sido el trabajo y la labor que hemos hecho a favor del
medio ambiente, asi como apoyamos el proyecto anterior, viene con el mismo principio, y
sobre todo que sabemos que le va a beneficiar y va a ayudar muchisimo a nuestro planeta.

-El sefior presidente le otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, quien manifiesta: No sé por dénde quedé, pero en todo caso yo me referia a
las dos proposiciones hechas por el senador Name en cuanto a la modificacién del articulo

2° de este proyecto, y también en el literal j del paragrafo 1° del articulo 4°.

Me informa secretarfa que también por parte del Senador Didier Lobo, nuestro compafiero
de Cambio Radical, hay unas modificaciones u objeciones en cuanto a la redaccion del
proyecto. Yo pienso que lo fundamental de este proyecto es lo que se resume y lo que he
sostenido. El proyecto pretende que el Estado de ejemplo frente a un estilo de vida que no
genere basura, y a la utilidad, y a la real utilidad del contenido que debe tener un envase, de
tal manera que no sea inferior este envase a lo que realmente contiene; entonces, la idea es
que del mercado definitivamente salga este tipo de materias primas que ocasionan mucho
gravamen, mucho gravamen, a los intereses de tener un medio ambiente sano y frente a la
biodiversidad que esta en peligro.

Yo considero que en aras de hacer un equilibrio entre el proyecto que viene y el impulso de
este mismo frente a la actitud del Estado, teniendo en cuenta la contratacion estatal, yo
recomiendo se apruebe en su integridad y en un momento dado las proposiciones que se
hicieron, que no son fundamentales, realmente se entren a aprobar, se puedan proponer en
el segundo debate en la plenaria de este Senado.

Bajo esos términos yo en solidaridad con los compaiieros que hicieron, que son autores de
este proyecto, y en solidaridad con los primeros que presentaron un gran proyecto,
encaminado a una vida y a un desarrollo social sostenible, pido a los compafieros que hacen

parte de la Comisién aprueben este proyecto, pero que como hay unas proposiciones pues
lo légico es que se aprueben las que no existen, los articulos que no tienen proposiciones o
que no existen frente a ellos objeciones, y luego se someta las proposiciones, que son 3, del
Senador Didier Lobo y 2 del Senador Name del articulo 2° y el articulo 4°.

En ese sentido yo pienso y le recomendaria a los compafieros que si en lo posible pudieran
retirarlas para facilitar el desarrollo de este proyecto y a su vez pues un estudio mas detallado
frente a la plenaria del Senado.

-A su turno, la honorable senador Maritza Martinez Aristizabal, expresa: No, yo solamente
pues querfa mencionar que, insistir no, en que esta ha sido la linea de esta Comision, aprobar
todos los proyectos encaminados a generar un efecto positivo sobte el ambiente y disminuir
los impactos negativos, entonces simplemente para pedir el acompafiamiento, las cifras son,
hablan por si mismas, como se afectan otros sectotes con playas contaminadas, el sector
pesquero, el transporte maritimo, todo se afecta con esta avalancha de plasticos, desperdicios,
en nuestro territorio. También lo habiamos visto en los otros proyectos, que actualmente hay
cerca de 51 billones de particulas de micro plasticos en el océano, esto lo consumen los peces
y ha venido ascendiendo de manera exagerada, generando estos efectos que todos
rechazamos.

Entonces, quiero simplemente decir eso, mencionar la importancia del proyecto, felicitar a

los autores y expresar mi voto positivo por esta iniciativa.

-Siguiendo instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria da lectura de la proposicion

con que termina el informe de ponencia.
PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos permitimos
rendir ponencia positiva y, por tanto, solicitamos a la Comisiéon Quinta del Senado de la
Repiiblica dar PRIMER DEBATE al proyecto de ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio
del cual se prohibe en la contratacion publica los plasticos de un solo uso, el poliestireno

expandido y se incentiva a la creacién de politicas y programas que busquen la disminucién

progresiva del uso de estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones”.
Firma: Senadora Daira Galvis, Senadora Maritza Martinez y el Senador José Obdulio Gaviria.

-El sefior presidente somete a consideracion de los honorables senadores la proposicion leida
y, cerrada la discusion, la somete a votacion nominal y solicita a la sefiora secretaria realizar

el llamado a lista respectivo.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacién es de: Diez (10) votos; votos
por el SI, diez (10); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADA la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, presentado por los senadores ponentes.

-El sefior presidente, dispone: Veamos qué articulos no tienen proposicion, scuantos son? y
si son dos o tres, leamoslos.

-La sefiora secretaria, responde: Tiene 5 articulos el proyecto de ley, tienen proposicion los
articulos: el 1°, tiene una proposicién del Senador Didier, es decir, el objeto del proyecto; el

ast: articulo 2° tiene una proposicién del Senador José David Name; y también el articulo 4°.
SENADORES Si NO Entonces, tienen proposicién sefior presidente los articulos 1, 2 y 4, y no tienen
proposiciones los articulos 3y 5, que es el de la vigencia.
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X A ) ] )
-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria da lectura al articulo 3° del
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X proyecto de ley:
GARCIA BURGOS NORA MARIA X Articulo 3. Principios. Para el desarrollo, ejecucién y objeto se tendrin en cuenta los
GARCIA REALPE GUILLERMO X principios que rigen la normatividad ambiental vigente de nuestro pais, asi como los
contenidos en los convenios, protocolos y tratados internacionales ratificados por Colombia.
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X . X .
-El sefior presidente somete a consideracién de los honorables senadores el articulo 3° del
LOBO CHINCHILLA DIDIER X proyecto de ley y, cerrada la discusion, lo somete a votacién nominal y solicita a la sefiora
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO < secretaria realizar el llamado a lista respectivo:
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X —L,a sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
ast:
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X
SENADORES st NO
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
TOTAL VOTOS 10 CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
VOTOS POR EL SI 10 GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
VOTOS POR EL NO 00 GARCIA BURGOS NORA MARIA X
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GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

S A A

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

M

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

A

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

4

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL Si 11

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretatia informa que el resultado de la votacion es de: Once (11) votos; votos
por el SI, once (11); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el articulo 3° del

proyecto de ley, tal como viene propuesto en el texto de la ponencia para primer debate.

-Consulta el sefior presidente: Doctora Daira, ¢usted examiné la proposicién del doctor
Didier Lobo?

-La honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, responde: Sefior presidente, yo me
enteré de la proposicion cuando fui a iniciar el debate en torno a este proyecto, por eso me
gustaria que el senador Didier si a bien lo tiene la postule o la aplace para el segundo debate,
o bien la discutamos y se ponga de presente a los honorables miembros que estin en la

reunion.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador Didier Lobo Chinchilla, manifiesta:
Hombre, esta proposicion es algo muy sencillo, y va en direccién con lo que esta Comisién
ha dicho. En el articulo 1, el objeto dice: prohibir a nivel nacional. Yo lo unico que le estoy

anexando en esta proposicion es la palabra “y territorial”, simplemente al articulo, porque si
se esta prohibiendo a nivel nacional, dice: prohibir a nivel nacional en la contratacién de
todas las entidades estatales, las que integran las ramas del poder publico y los organismos
publicos auténomos, la compra plasticos no biodegradables de un solo uso y el poliestireno.

Entonces, lo tnico que le estoy anexando ahi mi querida ponente, es la palabra: “y tertitorial”.
Yo considero que no es nocivo para el proyecto, sino al contrario, no los blinda y nos ayuda,

a lo que hemos venido... (Fallas de conexion)

Se anexa proposicion

DIDIER
LOBO==

Fiimmi
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecio de Ley N°® 133 de 2020 Senado “por medio del
cual se prohibe en la contratacidn pabiica los plésticos de un solo uso, el pobestireno
expandido y se incentiva a la creacitn de politicas y programas que busquen la

¥V del uso de estos @ nivel territorial y se dictan otras

disposiciones.

El cual quedara asi:

Asticulo 1. Objeto. Prohibir a nivel nacional y territorial en la contratacion de todas las
enbdades estatales, las que integran las ramas del poder pablico y los organismos
pblicos auténomos la compra de pldsticos no biodegradables de un solo uso y el

poliestirenc.
R LOBO HILLA
DE LK REPUBLICA

-A su turno, la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, expresa: Era apenas obvio
que por desconocer la modificacién que se me puso en conocimiento cuando iba a iniciar el
debate del proyecto, plantee que se aplazara, pero siendo totalmente sencilla y valida, pues
yo no le veo el problema y en ese sentido le pediria a la honorable sesion, a los miembros de
la sesién, que votemos favorablemente esa proposicion del Senador Didier Lobo sefior

presidente.
-El sefor presidente, dispone: Muy bien. Sefiora secretaria, sirvase leer el articulo.

-La sefiora secretatia, sefiala: Presidente, es que, no sé, hay una confusién. La proposicion
del Senador Didier. ...

-Expresa el sefior presidente: Agrega la palabra “nacional y territorial”, es decir, para
involucrar departamentos y municipios.

-La sefiora secretaria, aclara: Si, pero esta basada en el texto original del proyecto, y el texto
que trac la ponencia ya no trae esa redaccién, ya habia sido cambiado en el pliego de
modificaciones. Senador Didier, le leo el articulo 1° como estd en el texto de la ponencia

presentada, ¢si? le leo.

Dice: Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para promover
la proteccion del Medio Ambiente y la Salud Publica a través de una prohibicién en cabeza
de las entidades estatales para suscribir contratos para la compra o suministro de productos
elaborados o que contengan plasticos de un solo uso y/o de poliestireno expandido.

Asi viene ya el articulo 1°, con las modificaciones que trae el pliego.

-El sefior presidente, pregunta: Doctor Didier, ¢se tranquiliza con esa expresion?, ya es
estatales...

-Responde el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Pero en las estructuras del Estado
efectivamente cuando se habla del nivel nacional, a veces en lo territorial no lo adoptan, por
eso es que simplemente le estoy colocando la palabra “y territorial”, no cambia en absoluto
el espiritu principal u original como terminé la ponencia.

-El sefior presidente, sefiala: El original, el que entr6 a discusion de la Comision, hablaba de
nacionales, ahf si cabria la parte territorial, pero cuando hablamos estatal es mas universal.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, explica:
Si, exactamente sefior presidente queria hacer énfasis en la palabra que usted acaba de
pronunciar, estatal, incorpora obviamente lo nacional y lo territorial y las. ..

-Interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: No hay ningin problema,

dejémoslo como constancia.

-El sefior presidente somete a consideracién de los honorables senadores el articulo 1° 'y,
cerrada la discusion, lo somete a votacién nominal y solicita a la sefiora secretaria realizar el

llamado a lista respectivo

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asi:

SENADORES Si NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
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CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
L.OBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
TOTAL VOTOS 1
VOTOS POR EL Si 1
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa que el resultado de la votacion es de: Once (11) votos; votos
por el SI, once (11); votos por el NO, cero (0); ha sido APROBADO el articulo 1°, tal como
viene propuesto en la ponencia para primer debate.

-Interviene el sefior presidente: Muy bien. Tenemos dos articulos, el 2 y el 4° con
proposiciones del doctor José Name, que hoy no esta en la sesién. Doctora Daira, ¢usted ha
leido las dos proposiciones de los dos articulos que emula el doctor José Name?

-La honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, manifiesta: Yo conozco en contenido
de los dos articulos que me fueron enviados en horas de hoy y los entendi como
modificatorios de lo que dice nuestra ponencia. Realmente yo siento que se pretende en un

momento dado atajar algiin sentido concretamente del articulo, intentan modificar el articulo
2°, que es precisamente el que habla de... lo que pasa es que lo tengo en el otro computador,
en el otro teléfono y no lo puedo abrir, hay problemas de sefial, un momento.

-La seflora secretaria, expresa: ¢L.o vemos aqui en la pantalla?, ¢le parece?

-Responde la honorable senadora Daira de Jestis Galvis Méndez: Si, a mi me parece que se
puede, o puede procederse a la lectura, mire, dice. ..

-La sefiora secretaria da lectura de la proposicién modificatoria al articulo 2° presentada por
el honorable senador José David Name Cardozo.

Se anexa proposicion

RECIBIDO
09-12-20

Ronozable Senados

José David Wame Cardozo

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2020 SENADO

ot L phés o
1a creacion de politi
busquen tos materisles ¥
dictan otras disposidones.
Articulo 2°, i
Articato 2. de y
dewsok " disefodos '

mercado pora reakzar multiples circuitos, rotociones 0 usos o lo largo de su ekfo de vida,
siendo refienado o utilizado con ef mismo fin para el que fise concebido, y sendo enionces
s con tiempo de wibdod extremodomente corto.

WSTIFICACON

E5ta proposicién modificatoria al Articule 22, busca la mayor armonizaciée con ta Directhva
de 1a UE 2019/904, normativa ¢ iniiativas en curso que promueven la economia aircular y
14 sostenibilidad.

1
o
i

-Manifiesta la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez: Yo pienso que este tipo de
modificaciones en si mismo mas que entrar a cuestionar la medida que se intenta con el
objeto de este proyecto, en si mismo intenta es modificar el pasado proyecto que fue
aprobado, y puede darle un segundo aire inclusive a ciertas medidas, a ciertas medidas que
vienen en el primer proyecto, con el cual este tiene afinidad; por eso yo soy del criterio de
que para no distorsionar, no el objeto de este, sino del otro, haciendo extensiva la
modificacion a través de este mismo que nos ocupa, pues se entra a resolver en plenaria, pero
que me resulta inoportuno hacerlo de la manera como se viene planteando, porque puede
modificar la esencia y alcance, inclusive de ambos proyectos. Por eso yo recomendaria que
votiramos negativamente.

-Con la venia del sefior presidente, la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal,
expresa: Solamente queria preguntarle a la secretaria si es posible votar unas proposiciones
sin que esté el autor presente, para defenderlas o para explicarlas.

-El sefior presidente, manifiesta: Pues legalmente asi es, procedimentalmente lo es, pero no
es lo indicado en el, pues, en la buena actitud parlamentaria, ¢no? Entonces...

-Responde la sefiora secretaria: Si, pues las proposiciones estaban radicadas con anticipacion,
se le fueron enviadas y por eso se pone en consideracién. Hoy estd con excusa el senador
Name, pero ya él las habia radicado hace rato.

-La honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal, expresa: Pues no sé a la ponente cémo
le parezca, yo voto lo que ella nos sugiera, pero no sé si mas bien dejarlas ahi como una
constancia, o votar como ella trae esto, para que ¢él pueda de pronto tratar de defender sus
proposiciones mas adelante, porque si ahorita las negamos ya no puede incluirlas hacia
futuro. Es una simple sugerencia, lo que diga la ponente lo haremos.

-La sefiora secretaria, informa: Perdén. Presidente, senadora Daira, el Senador Name aqui en
la proposicion tiene una justificacion, si quiere la leo, de pronto eso le ayude.

-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria da lectura a la justificacion de la
proposicién presentada por el honorable senador José David Name Cardozo:

JUSTIFICACION

Esta proposicion modificatoria al articulo 2°, busca la mayor armonizacion con la directiva
de la Unién Europea 2019-904, normativa e iniciativas en curso que promueven la economia
circular y la sostenibilidad. Firma el Senador José David Name.

-Interviene la honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, para manifestar: Yo tuve
la oportunidad de escuchar el debate que hicieron los compaieros en el primer proyecto de
envases no reutilizables, y realmente tal como esta concebido, en aquel, realmente se logran
los alcances que indican los ponentes; de la misma manera debe ser extensivo al proyecto
nuestro, porque quien puede lo mas puede lo menos, y nosotros en si mismo somos apenas
una parte y no el todo, del tema del plastico no reutilizable, sen qué sentido? En el sentido
en que nuestro proyecto solo va encaminado a una medida de que el Estado ponga freno por
si mismo, o ponga un ejemplo, o que la ley de los envases no reutilizables entre por casa,
quiere decir que el Estado se imponga una norma de conducta frente a los ciudadanos en
general; este no serfa el escenario real, ¢spor qué? Porque desde aqui estamos realmente
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mediante una definicién, utilizando, modificando, lo que los compaiieros con el objeto del
anterior proyecto realmente construyeron, de eso se trata; y por eso yo me he opuesto a las
propuestas del senador Name, es que tal como estd concebido ningin dafio se le esta
haciendo, y en el camino como estd de moda el tema de plastico, con el inmenso e
inconmensurable dafio que realmente le hace a la humanidad en general, a la biodiversidad,
al medio ambiente, a las zonas de reservas, a una cantidad de cosas, pues logico que
podriamos inclusive introducitlos, pero con respecto a lo que dice la senadora Maritza de
que pudiéramos aplazatlo, para que quedara como constancia, realmente yo como ponente
no tengo la autoridad legal para poderlo hacer, pienso que tampoco la mesa directiva, pero a
mi no me disgustatia que pudiera ser, que pudiera diferirse al debate en plenaria, pero lo
cierto es que realmente el que se defina o no se defina alli, no esta dando grandes aportes a
lo que se discutié primero, realmente yo lo que pienso es que implica poner en riesgo los
alcances de esa economia circular, que tanto han pretendido los compafieros que nos
antecedieron, en su proyecto contra el plastico de primer uso, de Gnico uso.

En ese sentido es que yo veo la posibilidad de improcedencia, pero bueno, realmente yo
pongo a consideraciéon de los compafieros lo que a bien tengan, realmente no se trata
de...pero hay que ser delicados con los compafieros que presentaron también y tuvieron el
esmero de presentar el proyecto que hoy estamos discutiendo.

-El sefior presidente, dispone: Doctora Daira, bueno, vamos a hacer lo siguiente, vamos a
esperar que en el transcurso de la sesién o en la siguiente esté con nosotros el doctor José
David Name y lo escuchamos su explicacién y votamos, ya llevamos adelantado toda la
discusion, la ponencia, 3 articulos y nos resta ya muy poco, esto en 10 minutos con la
presencia del doctor José David Name lo evacuamos, en el curso de la sesién o en la proxima,
doctora Daira.

-Expresa la honorable senadora Daira de Jesas Galvis Méndez: Me parece muy bien.
-El sefior presidente, pregunta: Bueno, Doctora Shila, ¢qué le dijeron de plenaria?

-La sefiora subsecretaria, responde: Presidente, me acabo de comunicar con el subsecretario,
me dice que esta aplazada indefinidamente, mirando a ver, dandole tiempo a la Comision

Séptima, que avancen en el estudio del proyecto, a las Comisiones Séptimas. Eso me dijeron,
estd, hasta ahora esta aplazada indefinidamente, no sabemos qué vaya a pasar.

-El sefior presidente, expresa: Muy bien, muchas gracias. Son las 11 y 24 colegas, Jcuil es el
siguiente proyecto de ley doctora Delcy?

-La sefiora secretaria, informa: Siguiente proyecto sefior presidente, es el proyecto de ley 184
de 2020 Senado, “por medio del cual se adoptan medidas para la especial proteccién de la
industria nacional, la agricultura campesina familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la
produccion agroalimentaria nacional”. Autores: Senadora Aida Avella Esquivel, Wilson Arias
y otros. Ponente: Senador Pablo Torres Victoria. Publicacién del proyecto: Gaceta 660 de
2020 Senado. Publicacién de la ponencia: Gaceta 1181 de 2020 Senado.

El Senador Pablo Torres tiene excusa hoy presidente.
-El seflor presidente, expresa: Esta excusado. El siguiente proyecto doctora Delcy.

-La sefiora secretaria, informa: El siguiente proyecto es el proyecto de ley 124 de 2020
Senado, “por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacién oportuna,
clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y se dictan otras
disposiciones”. Autores: Senador Juan Luis Castro Cérdoba, Antonio Sanguino Piez, Jorge
Eduardo Londofio, Andrés Cristo Bustos y otros. Ponentes: Senadora Sandra Ortiz —
Coordinadora, Daira Galvis, Miguel Angel Barreto Castillo, José Obdulio Gaviria Vélez y
illo. Publicacién proyecto: Gaceta 609 de 2020. Publicacién de

Jorge Enrique Robledo Cas
la ponencia negativa: Gaceta 012 de 2021 Senado. Y Publicacién de la ponencia positiva:
Gaceta 160 de 2021 Senado.

-El sefior presidente, pregunta: ¢Tiene conceptos de ministerios ese proyecto doctora Delcy?

-Responde el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, ponente del proyecto de ley: S
sefior presidente, ya estan incorporados, el del ministerio esta incorporado en nuestra
ponencia de archivo.

-El sefior presidente, expresa: Muy bien. Entonces, vamos a considerar primero la ponencia

de archivo, y luego la ponencia positiva, de negarse la ponencia de archivo. Le ofrezco la

palabra al doctor José Obdulio Gaviria, ¢usted hace la ponencia negativa doctor José
Obdulio?

Doctor Miguel Angel Barreto, ¢estamos listos para presentar la ponencia?

Yo les habia manifestado que esta sesion iba hasta las 12 del dia, son las 11 y 30, hay dos
ponencias, hay comentarios de los ministerios, pues por supuesto, habrd una ponencia
positiva también, entonces yo veo que aqui tenemos un tema que va a tener discusién, un
tema contencioso, entonces vamos a dejar esta discusion para la proxima sesion, que esté
también el doctor Barreto y haga la respectiva coadyuvancia de la ponencia negativa y
también escucharemos en la siguiente sesién la ponencia positiva. Entonces si... ¢ustedes
estan de acuerdo?

-El honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, manifiesta: Me parece bien sefior
presidente.

-Expresa el sefior presidente: Levantamos la sesién y convocamos para la siguiente semana,
martes, perdon, para martes o miércoles segtin si se confirma debate del dia martes doctora
Delcy, o miéreoles; entonces, este viernes, este viernes tenemos audiencia publica promovida
por el doctor Jorge Eduardo Londofio, sera a partir de las 2 de la tarde, sobre el tema de la
problemaitica de la Serrania de las Quinchas, de su afectacién ambiental, en fin. Entonces,
colegas, vamos a tener parece plenaria més adelante y se requiere por lo menos un espacio

de descanso. Les agradecemos a todos los senadores y las senadoras, entonces...

-Interviene la honorable senadora Daira de Jesis Galvis Méndez: Presidente, tenga la
gentileza, es que yo mandé la proposicién que anuncié en el dia de ayer, no sé si la recibié
Delcy, no sé si la recibié Delcy.

-La seflora secretaria, responde: Si, si sefiora, si senadora.
-Pregunta el sefior presidente: ¢La proposiciéon de qué doctora Delcy?

-La honorable senadora Daira de Jests Galvis Méndez, responde: Sobre la creacién de unas
subcomisiones...

-Manifiesta el sefior presidente: jAh! Ya, perfecto, para el tema del debate del dia de ayer
sobre el tema de la Ley 2°.

-Siendo las 11:31 a.m., el seflor presidente, manifiesta: Bueno, entonces no habiendo mas
sobre la mesa por ahora, se levanta la sesion, vuelvo a repetir, el préximo viernes audiencia
publica, martes debate de control politico, miércoles andlisis de proyectos de ley.

De aqui en adelante colegas, semana que no haya audiencia vamos a sesionar los dias jueves,
para evacuar ojala en este mes de abril el mayor numero de proyectos de ley y nos resten muy
poco para aprovechar mayo la plenaria y evacuar nuestro trabajo legislativo.
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