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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL CUESTIONARIO:
PERMANENTE HONQRABLE Ministro de Hacienda y Crédito Publico
SENADOIDE LAREPUBLICA Dr. Alberto Carrasquilla
ACTA NUMERO 27 DE 2021 1. Sirvase enviar el recaudo total de impuestos
(abril 13) departamentales y el detalle por concepto
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:10 a. d?l impuegtg al consumo de licores,
m. el dia martes 13 de abril 2021, se reunieron en vinos, aperitivos y similares, para cada
sesion formal virtual, los Miembros de la Comision depz}rtjdment(? que lo haya cobrado durante
Tercera Constitucional Permanente con el fin de los dltimos diez afios.
poner a consideracion el siguiente Orden del Dia. 2. Sirvase enviar el detalle de los ingresos
ORDEN DEL DIiA brutos y netos del ejercicio del monopolio

sobre la produccion, introduccion y venta de

Para la sesion ordinaria del dia martes 13 de - .
licores, en aquellos departamentos que asi

abril de 2021 lo hayan realizado durante los ultimos diez
Hora: 9:00 a. m. aflos.
I 3. Sirvase enviar las cifras del total de botellas
Llamado a lista y verificacién del quérum de licor incautadas por la autoridad por
concepto de contrabando y falsificacion
II o S
durante los ultimos diez afios.
. Debate de confrf)l politico _ 4. Sirvase enviar el detalle de la ejecucion de
Citados: Al sefior Ministro de Hacienda los recursos provenientes del recaudo del
doctor Alberto Carrasquilla Barrera; al Director impuesto a licores, para cada uno de los
del Departamento Administrativo Nacional de departamentos durante los ultimos diez afios.
Estadistica, doctor Juan Daniel Oviedo, y al 5. (Cudl ha sido el porcentaje de aporte

seflor Ministro de Comercio, Industria y Turismo
doctor Jos¢ Manuel Restrepo Abondano, e
invitese al Director de la Federacion Nacional de
Departamentos doctor Didier Tavera, a la sefiora
Procuradora General de la Nacion doctora Margarita
Cabello Blanco y al sefior Contralor General de la

de las rentas procedentes del ejercicio
del monopolio a los recursos destinados
para salud, educacién y deporte, en cada
departamento durante los ultimos diez afios?

6. Sirvase enviar el detalle de la produccion

Republica doctor Carlos Cérdoba, a un debate de y consumo de licores en aquellos
control politico sobre “EL IMPACTO DE LA LEY departamentos donde se ejerce el monopolio
1816 DE 2016 EN LA INDUSTRIA LICORERA rentistico directa e indirectamente, durante
Y EL ESTADO ACTUAL DEL REGIMEN DE los ultimos diez afios.

LICORES”. En cumplimiento a las Proposiciones 7. (Como ha evolucionado la carga tributaria
numero 02/20 — 20/20 Suscrita por la honorable de los licores, tanto nacionales como

Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella. importados en los ultimos diez afios?
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8.

Director del Departamento Administrative

Qué evaluacion ha realizado el Ministerio
acerca de la importancia y eficiencia de
mantener la estructura de monopolio para los
licores.

(Qué dificultades ha identificado el
Ministerio con la puesta en marcha de la Ley
1816 de 2016?

Nacional de Estadistica

Dr. Juan Daniel Oviedo

1.

Director de

(Cual es la justificacion para que durante
el afo 2018 la entidad haya decidido usar
el precio de venta de los productores e
importadores (primer eslabon de la cadena
de comercializacion) y no el precio de
venta al publico (consumidor) para calcular
la metodologia de la base gravable del
impuesto a licores? ;Cual fue el impacto de
esta decision?

(Cual fue la justificacion para que en
el afo 2019 la entidad haya decidido
hacer nuevamente modificaciones en la
metodologia para calcular la base gravable
del impuesto a los licores? ;Cuaéles fueron
las fallas en la metodologia anterior?

(Qué impacto positivo o negativo ha
evidenciado el DANE en relacion con ese
cambio en la formula de calculo de la base
gravable del impuesto a licores?

(Cual fue la justificacion para la expedicion
del Decreto 952 de 2019? ;Como afecto la
metodologia y el célculo de la base gravable
del componente ad valérem del impuesto al
consumo de licores?

(Como ha sido el comportamiento de las
exportaciones e importaciones de licores en
el territorio nacional durante los ultimos diez
anos? Por favor, discriminar la informacion
por tipo de licor.

la_Federacion Nacional de

Departamentos
Dr. Carles Camargo

1.

(Cuales son los criterios y los procedimientos
establecidos para la seleccion del distribuidor
de alcohol potable en las licoreras
departamentales? ;actualmente quiénes
son los proveedores? Sirvase desagregar la
informacion para cada una de las licoreras
existentes.

(Cudles son los criterios y procedimientos
establecidos para la seleccion de los
distribuidores de licores en los departamentos?
lactualmente quiénes son los distribuidores?
Sirvase desagregar la informacion para cada
una de las licoreras existentes.

(Cuales son las empresas autorizadas por
el Gobierno nacional para emitir los sellos
que requieren los licores extranjeros para su
distribucion? ;como eligen las licoreras con

qué empresa contratar la imposicion de estos
sellos?

(Cual ha sido el impacto sobre las licoreras
departamentales y las finanzas publicas
departamentales de la unificacion tarifaria
prevista en la Ley 1816 de 20167

(Cual fue el impacto sobre las licoreras
departamentales y las finanzas publicas
departamentales de la resolucion que
modifico la metodologia de célculo de la
base gravable para el impuesto a los licores,
expedida por el DANE en 2019?

(Como ha evolucionado la utilidad de las
licoreras departamentales en los ultimos diez
afios? Por favor, desagregar la informacion
por departamento.

Sirvase informar como ha evolucionado, en
los ultimos diez afios, el consumo de licores
de procedencia nacional e internacional. En
lo posible discriminar la informaciéon por
tipo de licor.

(Cuales son las proyecciones que harealizado
la Federacion frente a la supervivencia de la
industria licorera en el pais?

(Cuales son las acciones que se deberian
llevar a cabo para potenciar la industria de
licores en el pais?

Procurador General de la Nacion

Dr. Fernando Carrillo

1.

(Cuales son los controles que ejerce y
ha ejercido el ente de control durante los
ultimos cinco anos, frente a los procesos de
contratacion que realizan los departamentos
con las empresas encargadas de producir y
comercializar licores?

(Hizo la Procuraduria alguna investigacion
al DANE en relacion con la modificacion de
la férmula de calculo de la base gravable del
impuesto a licores, en los tltimos cinco afios?
En caso afirmativo, por favor, anexarla.

(Cuales fueron los hallazgos del ente de
control frente a la situacion presentada en el
afio 2016 en el departamento de Narifio, en
relacion con las irregularidades en el proceso
de contratacion de la comercializadora de
licores?

Contralor General de la Republica
Dr. Carlos Felipe Cérdoba

1.

(Cuales son los controles que ejerce
actualmente la Contraloria General de la
Republica sobre el régimen de licores y las
licoreras departamentales?

Sirvase informar si en los tltimos cinco afios
las Contralorias territoriales han realizado
investigaciones y emitidos informes acerca
del funcionamiento y manejo de los recursos
por parte de las licoreras departamentales.
De ser asi, por favor, adjuntarlos.
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111 Se hicieron presentes los honorables
Lo que propongan los honorables Senadores Senadores:
v Bargiiil Assis David Alejandro

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario — General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos para todos los compaiieros del
Senado, al secretario, a todo el equipo de la Comision
Tercera, a los invitados, en el dia de hoy tendremos
un debate organizado por la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que es la introduccion y evidencia
del impacto de Ley de Licores y este debate, pues
tenemos a unos invitados de parte de los gremios, el
doctor Juan Alberto Castro, director de la Asociacion
Colombiana de Empresas Licoreras, la doctora
Luz Maria Gonzadlez de Bedout, Presidenta de
Asovinos, doctora Beatriz Elena Jaramillo de Llano,
Directora CABA, doctor Jonathan Avila Gerente de
VALI consultores, también estara invitado-citado
el Ministerio de Hacienda, confirmo que estara el
Viceministro Juan Alberto Londono, del DANE el
senior director Juan Daniel Oviedo, de la Federacion
de Departamentos, esta Didier Tabera, del Ministerio
de Comercio ya estd la Viceministra la doctora
Laura Valdivieso y el doctor Carlos Felipe Cordoba
Contralor de la Republica, que también esta invitado
y la Procuraduria también ha sido invitada a este
debate.

Pues este debate lo organizaremos de la siguiente
manera, tendra la intervencion la citante del debate
que es la doctora Maria del Rosario, luego los
gremios que estan invitados, luego regresaremos
a sesion formal para escuchar a los Senadores y
por ultimo al Gobierno, para que resuelvan todas
las inquietudes que tengan los Senadores en este
debate.

Entonces, sefior secretario, por favor, llame a
lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores, que
conforman la Comision Tercera del Senado de la
Republica:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gémez Ivan

Villalba Mosquera Rodrigo.

Bolivar Moreno Gustavo

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Hoyos Giraldo German Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
No asistio el honorable Senador:
Cristo Bustos Andrés

Se excuso el honorable Senador:
Palacio Mizrahi Edgar Enrique.

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 9 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senador, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senor secretario, por favor, lea el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia,
sefior Presidente.

Honorable Senador, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el Orden del Dia leido, abro
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(,como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente, sin ninguna
objecion.
Honorable Senador, José Alfredo Gnecco

Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra la Senadora, Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora, Maria del Rosario

Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un saludo
a usted, a los colegas de la Comision Tercera, a
los citados e invitados, Viceministra de Comercio,
Viceministro de Hacienda, Director Nacional del
DANE, al sefior Contralor General de la Republica,
al Presidente de la Federacion de Departamentos,
a los dirigentes de los gremios invitados y los que
nos siguen, por este medio la sesion de la Comision
Tercera.

Hace ya cinco afios, en esta Comision, le dimos
un debate largo a la reforma a la ley y al Monopolio
Rentistico sobre los licores en el pais y como
consecuencia de ese debate, se expidio la Ley 1816,
del afio 2016, cuando ya han pasado mas de 4 afios
de puesta en marcha de la ley y luego de haber
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escuchado a varias fuerzas de la industria, de los
departamentos, sobre la ley.

He querido en el dia de hoy, por aprobacion de
esta comision, que hagamos una revision de qué
ha pasado con la Ley 1816 del 2016 denominada
Ley de Licores, y ese es el sentido de este debate
de control politico, para poder no solo analizar sus
efectos positivos, sino también los efectos negativos
que ha tenido esta ley sobre el mercado y la industria
licorera nacional.

Entonces, sefor Presidente, ese es el sentido, voy
a iniciar compartiendo pantalla para poder compartir
con ustedes el alcance de este proyecto, que es de la
mayor importancia.

Entonces, quiero ponerlo primero en contexto, de
lo que han sido los antecedentes en la normatividad
en materia de licores en Colombia, en el afio 95 con
la Ley 223, el impuesto al consumo en ese momento,
la base gravable recaia sobre el peso de venta al
detal, por los productos que determinara el DANE,
y la tarifa dependia del grado alcoholimétrico, aqui
pueden ver ustedes casualmente el tema, cuando el
grado alcoholimétrico superaba los 35 grados, pues
la tarifa era del 40% sobre ese precio final de venta,
esa fue la Ley 223 del 95.

Luego vino la Ley 788 de 2002 que ya entonces la
base gravable paso6 a ser los grados alcoholimétricos,
y ya lo que habia, no era un impuesto a valores, sino
un especifico sobre la tarifa, entonces igual para
aquellos que tuvieran entre 2.5 y 15 grados la tarifa
era de $110 y asi sucesivamente, pasamos entonces
de un ad valérem sobre una base gravable del precio
final, a un especifico sobre una base gravable que
era el nivel alcoholimétrico.

Luego hubo una tercera reforma, en el ano
2010 con la Ley 1393 que, mantiene los criterios
de la Ley 788 que es la ley que manejan grados
alcoholimétrico y una tarifa especifica, pero aumenta
de manera significativa, el monto de la tarifa por
grado alcoholimétrico.

En el 2016, este Congreso de la Republica,
expide entonces la Ley 1816, que trae los siguientes
cambios y es sobre la cual vamos hacer el debate de
control politico, la Ley 1816, que plantea, plantea
entonces la base gravable dos componentes, uno
especifico, que va a depender del volumen de alcohol
que contenga el producto del nivel alcoholimétrico
y un ad valérem que va a ser el precio de venta al
publico, combina los dos factores, el especifico el
ad valorem, y la tarifa entonces para el especifico es
$220 por grado de alcohol y en el caso de los vinos
de $150, para ad valérem el 25% sobre el precio de
venta al publico y para vinos el 20%, entonces lo
que hicimos en el afio 2016, fue una combinacion
de los dos factores del especifico y del ad valorem.

Cual es el objeto que trae la Ley 1816 del 2016
sobre, el monopolio rentistico, claramente la ley
ratifica, que el objeto del monopolio como arbitrio
rentistico, sobre los licores destilados, es obtener
recursos para los departamentos, este es el primer
propdsito y por eso es importante aqui, tener a la

Federacion de Departamentos y con esto obtener
recursos para los departamentos, es como una
finalidad social que es fundamentalmente financiar
la educacion y la salud y proteger la salud publica.

Tristemente para algunos, positivo para otros,
pero nosotros, el vicio el consumo de licores es
la fuente casualmente de ingresos para trabajar y
prevenir el mismo consumo de licores, ese es un
poco el modelo que aqui se ha venido manejando.

Como esta hoy organizado el monopolio rentistico
de licores, destilados en el pais, nosotros tenemos,
dos grandes divisiones en el mercado, uno que es
un mercado abierto, donde el departamento lo que
hace es solo es recaudar el impuesto del consumo,
no interviene en el mercado y otorga los permisos
para que haya ventas de licores.

Qué ejemplo puedo dar de esto, San Andrés y
Providencia, pero hay otro grupo, que ejerce el
monopolio rentistico, y al ejercer el monopolio
rentistico hay tres modalidades, la produccion propia
donde el departamento recibe el ingreso al consumo
y la trasferencia de utilidad de las licoreras, aqui
tenemos el caso de Antioquia, de Cundinamarca, de
Caldas, de Narifio, de Cauca y de Boyaca, el que
contrata mediante maquila, donde el departamento
recibe el impuesto al consumo y la utilidad por
venta de licor, es el caso del Valle, del Tolima y
Caquetd, Norte de Santander, Meta, Putumayo,
el Choco y Casanare y la tercera modalidad para
ejercer el monopolio, que tenemos, es el contrato
de concesion, donde el departamento recibe el
impuesto al consumo, la utilidad por la marca y
otros beneficios que es el caso del departamento del
Huila.

Entonces, ven ustedes aqui, las diferentes
modalidades que se estan manejando hoy en el
pais, en el mercado de licores destilados, como ya
han pasado 4 afos, de entrada en vigencia de la
Ley 1816 del 2016, es bueno saber cual ha sido el
comportamiento del recaudo, por el impuesto en qué
medidas se esta apoyando la salud y la educacion,
como estan los efectos sobre los licoreras y las
finanzas departamentales y qué esta pasando con
el contrabando de licores, en tltima es si se esta
cumpliendo o no, el objetivo de la ley de licores.

Entonces, miremos el primer tema que es muy
importante, el primer tema es el céalculo para el
impuesto, recuerden ustedes que tienen los dos
componentes el ad valérem y el especifico.

En la ley, dejo clara que era el DANE la entidad
que debia certificar, los precios del componente ad
valérem y el DANE lo determina anualmente ese
precio de venta al publico, aqui hubo un primer
tropiezo para la ley, porque, cuando se expidid la
ley en 2016 y entre el DANE a actuar 2017-2018,
se encontré que habia una falta de claridad en la
certificacion de precio, que generd un descontento
en los departamentos y que gener6 para el afio 2018,
una reduccion en los ingresos vitales.

Araiz de ese descontento ya con el nuevo director,
el doctor Oviedo que nos acompafia hoy, quien ha
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hecho un trabajo muy serio en ese tema, modifica
el DANE la metodologia del calculo, para esa base
gravable, entonces lo que hace precisamente el
DANE en ese cambio, a raiz del descontento que
se unificaron los valores finales de supermercados,
tiendas de barrio y lo que se llama el sector Oreca,
que es hotel, restaurante, y cafeteria, el DANE hace
entonces una modificacion, excluye el precio en el
sector Oreca, o sea que para el calculo ya el DANE
no mete hoteles, restaurantes y cafeterias, para poder
corregir la distorsion de ese precio que en el 2017,
se habia determinado.

Con el Decreto 956 de 2019, se reglamenta el
articulo 19 de la ley, donde dice que el precio de
venta al publico, es el Ultimo precio dentro de la
cadena de comercializacion, excluyendo el IVA 'y el
impuesto al consumo.

Entonces el DANE como precio de venta al
publico, lo que mira es almacenes, supermercados
de cadena, tiendas por departamento, hipermercado,
establecimientos especializados en ventas de
bebidas alcohodlicas y supermercado, tiendas de
barrio fundamentalmente, entonces ya saca de aqui
este segmento denominado Oreca que generaba la
distorsion.

Como ha sido entonces con esa claridad, de esa
modificacion, los calculos, como ha sido entonces
el comportamiento del recaudo por el impuesto
al consumo de licores, vinos y aperitivos y el
monopolio de licores a nivel departamental, esta
gréafica es muy importante, porque contrario a lo que
han planteado los departamentos, con la entrada en
vigencia de la ley, los departamentos aumentaron el
recaudo, en dos punto un billones de pesos, fomento
el recaudo, porque este concepto, los departamentos
del pais.

En el afio 2017, el recaudo aumentd 52%,
entonces usted va a decir, pero por qué se cayo en el
2018, en el 2018 lo que paso es que hubo el cambio
de la metodologia que les acabo de explicar y ya
entonces se depura la metodologia, solo se considera
el precio de venta final, en el ultimo de la cadena, se
separa entonces el impuesto al consumo y eso es lo
que se refleja en el 2018, que ya al tener esa claridad,
vemos como en el 2019, alcanzé el recaudo sumando
el impuesto al consumo, mas el monopolio porque
son los dos componentes dos punto un millones de
pesos, por impuesto al consumo en el afio 2019 que
es el ultimo dato que tenemos, todavia no tenemos el
del 2020, fueron 882 mil millones, y por el recaudo
del monopolio que es precisamente las utilidades
que se recibe por el ejercicio del mismo, fue 1.26
billones de pesos.

Entonces, lo primero que hay que resaltar,
comparando el cambio, el anterior y el nuevo de la
Ley 1816 es que ha habido un aumento en el recaudo
de los departamentos en el ejercicio del monopolio
rentistico, pero este que lo acaba de explicar, pero
es importante insistir, cuando entra en vigencia en
la ley, que lo acabo de decir, el recaudo se contrae
precisamente por esa falta de claridad en la formula

del calculo del precio, por eso la Federacion de
Departamentos, dice en el afo 2018, que los
departamentos dejaron de percibir 108 millones de
pesos, lo que fue cierto, como consecuencia de la
manera como se estaba calculando el precio, que
llevo luego al DANE a su correccion.

Miremos aqui los efectos en el recaudo
departamental del impuesto al consumo, por la
reduccion de los precios de venta al publico para el
2018 o sea ven ustedes que efectivamente esa formula
inicial del afio 2017 que tenia el DANE, llevo a que
los departamentos tuviesen una caida en el recaudo,
una caida en el recaudo con contracciones, superiores
al 20% en la mayoria de los departamentos, de los
que menos afectaron fue Boyaca, por eso, si ustedes
recuerdan entra el Gobierno del Presidente Duque,
la direccion nueva del DANE en cabeza del doctor
Oviedo y hacen el ajuste, que permite precisamente
que los departamentos recuperen nuevamente
los ingresos y aqui vemos entonces, estos son los
departamentos con mayor afectacion, alla vimos y
aqui ven ustedes, departamento por departamento,
cuales fueron con mayor afectacion por supuesto
Choco, Vaupés y Amazona, fueron los que mas se
contrajeron en el recaudo, tanto del impuesto, como
de la renta del monopolio.

Entonces, se expide el Decreto 956 en el afio
2019, que es el que hace la claridad, sobre el precio
de venta al publico, para abordar esa problematica
que se habia presentado en el 2018 como
consecuencia de la formula del 2017, entonces se
modifica la metodologia de calculo, el DANE se
habilita para corregir los precios certificados y esas
modificaciones por supuesto tuvieron inconformidad
en departamentos y en parte de la industria, porque a
juicio laFederacion de Departamentos, esto generaba
inseguridad en la planeacion que los departamentos
debian hacer sobre los recursos que recogian por
este proposito, pero ese ajuste, ayudo ya luego a que
los departamentos vieran incrementado sus recursos
en el afio 2019.

Entonces miremos ahora, esos recursos si estan
destinados al proposito de la ley que es educacion-
salud y la ley incluye deporte, como una variable
también importante.

Entonces miremos ladistribucion, laley distribuy6
de la siguiente manera dandole un mayor peso, en la
destinacion a salud y deporte, entonces en el caso
del impuesto al consumo sin meter a Cundinamarca
y a Bogota, el cien por ciento del recaudo se va, un
37% para salud, un 3% para deporte y 60% libre
destinacion, en el caso de Bogota la distribucion
se cambid, 88 en salud, 12% deporte, y en el caso
de Cundinamarca, salud 37, deporte 3 y 60, o sea
Cundinamarca tiene una distribucion, similar a la
distribucion del resto de los departamentos.

En sintesis, entonces, el monopolio sobre los
licores destilados, el ciento por ciento del recaudo,
se distribuye 37% en salud, 3% para deporte,
14% adicional va a salud y educcién y se reduce,
a un 46% de la libre destinacion, los ingresos del
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impuesto al consumo, de libre destinacion, entonces
esos dos puntos un millones de pesos, recaudados
por los departamentos, en el afio 2019, en sintesis
tienen esta destinacion donde se prioriza el sector
salud y se le abre un espacio importante al sector
deporte.

Cual ha sido entonces, el primer impacto después
de las dificultades del calculo ha sido positivo, para
el afio 2019, todavia no tengo el 2020, ha sido
positivo en el recaudo para los departamentos y se
ha respetado su orientacion principal, que vaya para
salud, para deporte, para educacion. Ahora veamos,
los efectos de la ley en el mercado de licores en el
pais.

Entonces aqui es el primer punto, lo que ha sido
evidente, y siempre se previd, era una sustitucion
del mercado nacional, de licores destilado, por las
importaciones, aqui lo que hemos visto, es que el
mercado nacional de licores ha perdido participacion,
en el 2015 teniamos un 79% del mercado, era licor
nacional, se bajaron 10 puntos porcentuales aun 69%,
y aument6 el importado, principalmente el whisky.
Ahora vamos a ver entonces, que, uno solo por el
tema, desde el punto de vista de precios, sino por el
cambio en las preferencias de los consumidores.

Entonces aqui podemos ver, ustedes, en la grafica,
el cambio en la preferencia de los consumidores,
fijense ustedes, se ha dado un aumento significativo
en el consumo de whisky que ha aumentado de
manera importante, el whisky pasé de representar
un 3.4% en el mercado de licores en Colombia, a
ser casi un 8.3%, ha aumentado el mercado de
vinos, también el mercado de vinos ha pasado de un
10.3% a un 15.9%, ha aumentado el mercado de ron
y se ha reducido el mercado del aguardiente, pero
la evidencia no muestra, buscamos documento, la
evidencia no muestra, que esto se esté dando solo
y exclusivamente como consecuencia de la ley, lo
que si parece, haber evidencias, es que ha habido
un sustitucion en el comportamiento del consumo,
de los consumidores colombianos hacia estos
importados, y por eso me parece importante que
el DANE, y el Ministerio de Comercio se puedan
referir al tema.

Entonces, aqui hay un segundo tema de
importancia, que es una pérdida de participacion
del mercado nacional, en el mercado de licores y
un aumento de los importados, por el otro lado, las
importaciones de vino y de whisky representaron
el casi el 66% de las importaciones de bebidas
alcoholicas o sea estos dos grupos de licores, son
los que mas estan pesando en las importaciones de
bebidas alcoholicas en el pais.

En el caso del vino, tuvo las importaciones un
crecimiento del 15.3% y las de whisky de un ciento
por ciento, o sea estos dos son los grupos que mas
registran ese crecimiento.

Pero si vamos a ver las exportaciones, es lo que
preocupa, yo tengo entendido que en el Gobierno
del Presidente Ivan Duque, esta cadena de la
produccion nacional de licores, es una de las cadenas

importantes para apoyar, miren esta grafica, lo que
es claro, es que nosotros estamos perdiendo, las
exportaciones de licores son muy bajas, el monto que
se exporta en Colombia de licores, de aguardiente,
de los rones nacionales, yo no sé si recuerdan que
nosotros aprobamos también el afio pasado y que
fue debatido también en esta comision, la ley de
la panela, donde también se metia un componente
importante para producir miles con destino a esta
industria, precisamente para dinamizar ese mercado,
como un producto artesanal, con sello nacional que
pudiera de la exportacion, pero hoy lo claro, es
que nosotros en el exterior, lo que tenemos es muy
poquito, de presencia a pesar que entre el 2016 y
la entrada de la ley, ha crecido, sigue siendo bajo,
frente a otras importaciones, exportaciones, perdon.

Y el tercer componente, el primer componente
era, el componente departamentos, ya lo vimos coémo
ha crecido el ingreso cuando se ajusto la formula, el
segundo componente mercado fundamentalmente,
el mercado de importacion y las exportaciones,
donde ha habido una sustitucion en el consumo y
si bien ha aumentado las exportaciones, son todavia
muy bajitas y estan tendiendo a disminuir y el tercer
componente de este debate, es el mercado ilegal de
licores.

Yo recuerdo como hoy, que se nos decia que,
si le subiamos al precio, si subiamos demasiado
el precio del especifico y el monto del ad valérem,
pues iba a aumentar el contrabando, bueno, no ha
pasado con el aumento del contrabando, pero si ha
pasado con el aumento de la adulteracion de licores,
y es lo que quiero mostrar aqui. Fijense ustedes, en
el afio 2015 se estimaba que el 24% del consumo
de bebidas alcoholicas en América Latina era del
mercado ilegal, para Colombia era 22.5%, de los
cuales el 52% correspondia al alcohol adulterado
y el 29% el contrabando, lo triste que tengo que
registrar, es que eso todavia hoy se presenta, sigue
siendo la principal fuente ilegal en el mercado, la
adulteracion de licores, miremos esta informacion
de Orino moto internacional, que no es alentadora,
para el mercado ilegal, fijense ustedes, para el
afio 2019, el 53% del mercado ilegal de licores
en Colombia, es el alcohol adulterado, miren la
gravedad por los efectos que eso tiene, no solo
sobre los ingresos de gobernaciones, no solo por
el mercado, sobre la salud, seguimos teniendo un
problema serio, para controlar el adulteramiento de
licores y seguido del contrabando, el contrabando
se ha mantenido en sus niveles historicos, digamos
no se ve un pronunciamiento de contrabando, pero
si se ve un tema que es fundamental, que es el tema
de adulteramiento, si ustedes suman el alcohol
adulterado mas el alcohol no acto para consumo
humano, ahi solo estamos hablando casi del 63% de
esos dos rubros.

Por contrabando, la DIAN ha hecho un gran
trabajo, en el tema de decomiso de licor de
contrabando y de hecho vemos claramente cémo
en el afio 2015, cerca del 35% ecran los decomisos
de contrabando, fijense ustedes para el afio 2018, se
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aumento, pero seguia siendo de todos modos inferior
a lo que teniamos en el 2015 y fundamentalmente
el argumento del 2018, que algunos dicen es por la
metodologia que venia en el DANE antes del ajuste,
que estaba incentivando al contrabando de licores.

En sintesis, entonces, lo primero que tengo
que afirmar, es que contrario a lo manifestado por
algunos departamentos, la Ley 1816 increment6 los
recursos para los departamentos, por el impuesto al
consumo y al monopolio rentistico frente a lo que
habia antes de la ley, segundo muy importante fue el
ajuste de la metodologia por parte del DANE en el
afio 2018, que permiti6 corregir la problematica de
la formula del 2017 que efectivamente llevo a que se
presentaran problemas en el afio 2018.

Lo que si es cierto, es que no podemos seguir
con modificaciones que tenemos que darle unas
lineas claras a la industria sobre cual es el precio y
tenemos por supuesto, que seguir trabajando en ese
tema, en difundir mucho mas las claridades sobre
€se mecanismo.

Se evidencia definitivamente una reduccion en el
consumo de aguardiente, no necesariamente como
consecuencia de la ley, pero si se estima que hubo
un cambio en el consumo en favor del ron y por
supuesto por diferentes circunstancias que nos dird
ahora el director del DANE, el mayor, el consumo
de destilados importados como el whisky.

Por ello el esfuerzo que se deba hacer también
y aqui estd la Ministra de Comercio, debe ver,
como se debe fortalecer la cadena de esos licores
de produccion nacional en el mercado internacional,
con productos innovadores, con nuevos mecanismos
de promocion e incluso con licores artesanales,
con sello de origen, con marca de origen etc., que
ayuden a posesionarlo en el mercado, esa parte es
fundamental.

Es necesario fortalecer el sistema de informacion,
sobre el uso de los recursos del impuesto al consumo
y del monopolio rentistico, porque sabemos que se
destina para educacion, salud y deporte, pero qué
bueno seria conocer mas en detalle, esas inversiones,
si estan también ayudando a desestimular el consumo
de licores, todo el esfuerzo que hicimos, al menos
yo recuerdo cuando hice, cuando estuvo presente en
la Comision Tercera, también para desestimular el
consumo de licores sobre todo en los jovenes y para
que haya un consumo razonable, en los adultos, esa
parte no tenemos claro, como ha sido la estrategia
para desestimular el consumo de licores en los
jovenes.

Igualmente, si esas inversiones, como se estan
orientando hacia el sector deporte, qué tipo de
inversiones estan haciendo el sector deporte y si las
comunidades estan percibiendo los beneficios de
estas inversiones.

Finalmente, reforzar las medidas, contra el
mercado ilegal de licores, especialmente contra los
licores adulterados, la pérdida fiscal estimada en
el ano 2019 fue de 678 millones de dolares, por el
mercado ilegal de licores, y vemos claramente que

crecieron en todos los segmentos, pero de manera
especial el consumo de licores no apto para consumo
humano y la evasion de impuestos en la produccion,
este es un tema que ahora que estamos ad portas de
un reforma fiscal y social, que si bien no va a tocar
este tema, tenemos que tenerlo presente, la evasion
de impuestos en la produccion, sigue siendo alta, el
9% se estima que es la evasion en este sector, se
estima que las posibles razones, son para que haya
el tema, es que los licores de contrabando, como se
sabe en 9.9% son mas econdmicos, que los legales,
€so se previa, y todo ese esfuerzo de la Ley 1816, era
desestimular el consumo, sobre todo en los jovenes,
sin que se afectara la renta de los departamentos y
de la mano de un control al contrabando, al licor
adulterado y un posicionamiento mayor en el
mercado internacional.

Entonces, Presidente, ese es, el sentido de este
debate, de hacer un analisis de qué ha pasado,
donde vemos lo positivo en materia de recaudo, la
clarificacion de la formula, pero vemos también
temas de preocupacion, como sigue siendo alto el
mercado ilegal de licores adulterados, el contrabando
y por supuesto el bajo componente de exportaciones
de esta cadena, yo dejaria ahi, para poder escuchar a
los gremios invitados, a los congresistas y luego al
Gobierno, mil gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Senadora Maria del Rosario,
seflor secretario decretemos sesion informal, para
escuchar a los invitados de los gremios.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sométalo a consideracion, senor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

(Quiere la comision, que se decrete la sesion
informal?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Entonces iniciemos con el doctor Juan Alberto
Castro, de la Asociacion Colombiana de Empresas
de Licores, doctor Juan Alberto bienvenido a la
Comision Tercera, tiene usted la palabra.

Doctor Juan Alberto Castro, Asociacion

Colombiana de Empresas de Licores:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, primero un
placer saludarlo con el carifio de siempre y encantado
que esté presidiendo esta Comision, que tiene una
némina de lujo, veo acd, con estos Senadores tan
importantes y un saludo muy especial a Maria
del Rosario, que como siempre hace un trabajo
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supremamente juicioso, a todos los Senadores de la
Comision Tercera, a mis colegas de los gremios, a los
amigos del Gobierno, al doctor Juan Daniel Oviedo
que siempre hace un trabajo muy, muy juicioso y
agradecerles a todos este espacio.

Para comentarles que hemos visto con un gran
interés, todo este trabajo que ha venido desarrollando
la UTL de la doctora Maria del Rosario, ella también
participo6 en esta Comision, con algunos ustedes que
estaban en ese momento, en la discusion de la Ley
1816.

Nosotros en el gremio de Acil, que representamos
a las licoreras departamentales, que todavia tenemos
una participacién supremamente importante en el
mercado nacional, siempre fuimos muy criticos de
esta modificacion legal, porque considerabamos
que la ley, que estaba vigente en ese momento, era
una ley que funcionaba bien, pero al mejor estilo de
nosotros los colombianos, pues cambiamos lo que
creiamos que estaba funcionando bien.

Yo veo el trabajo, juiciosisimo, de la doctora
Maria del Rosario, en donde hay unos incrementos
importantes en los recaudos, que son estacionales,
queridos Senadores y amigos todos, porque cuando
sucede la Ley 1816, hay un incremento en el
numero de importados especialmente, aqui estan los
representantes de algunos de ellos, pero nosotros
lo que hemos visto, con esta Ley 1816, es que las
grandes multinacionales, Piaggio, Prioricar y las
otras multinacionales, con lo que han hecho es un
esfuerzo por castigar sus precios, para que con el
impuesto ad valérem logren ellos tener un precio
supremamente competitivo y que nosotros hemos
intentado evaluar su precio internacional, porque
realmente es un precio muy, muy bajo, considerando
que el 50% casi, del precio de venta al publico,
queridos Senadores de los licores en Colombia,
corresponde a impuestos.

Es decir, que si se vende una botella de whisky en
$30.000, $35.000 como hemos visto en el mercado,
es una botella de whisky de unos $15.000 de valor
en SIF, de valor puesto en Colombia, que son apenas
tres dolares, es una cosa ese estilo, 3, 4 dolares.

De manera que nosotros, sabemos que siempre
y bien intencionadas las modificaciones legales,
esta Ley 1816 fue producto en el Gobierno anterior,
de una enorme presion de la Unidén Europea y del
ingreso a la OCDE, y nosotros hemos visto una
caida en la participacion, como bien esta el estudio
juicioso de Maria del Rosario, precisamente porque
abrimos las puertas, a unos productos muy baratos, a
unos whisky muy baratos y para nosotros esto no ha
sido, realmente facil, esto todo antes de la pandemia,
ya pasamos hablar de eso.

Otro efecto que ha tenido esto, como bien lo
dice el estudio de la doctora Maria del Rosario,
es el incremento en la ilegalidad, nosotros,
agradecemos muchisimo el trabajo del DANE, ha
sido supremamente juicioso, pero creemos que el
DANE no deberia prestar este servicio tan valioso
de hacer unas encuestas anuales y definir unos

precios, porque no es una tarea facil y tiene unas
tareas muchisimo mas importantes.

Entonces, pero eso es lo que tenemos, Senadora
Maria del Rosario, nosotros, estos digamos altibajos
en la definicion anual que hace el DANE de la base
gravable, nos generan a las industrias licoreras
nacionales, una enorme dificultad de productividad,
en nuestros presupuestos, en nuestros ingresos, en la
manera en que hacemos las inversiones.

Entonces, hemos creido que esta ley, no es
mejor que la anterior, mejor en algunos temas
desde luego, hace, pues cumplimos lo que
querian los organismos internacionales, en este
tema del monopolio, pero para nosotros también
es muy importante, doctora Maria del Rosario,
acompafarla en la disuasion del consumo, de los
jovenes, nosotros tenemos campafias de consumo
responsable, nosotros acompafiamos siempre
al Gobierno y a las entidades municipales y
departamentales en esto, ahorita el doctor Didier
Tabera también nos consta, en la persecucion al
contrabando, pero sobre todo en la adulteracion, en
donde nos encantaria que nos apoyaran ustedes.

Yo si, a diferencia de la doctora Maria del Rosario,
pues ami me corresponde el promover el consumo en
los adultos y no disuadir al no consumo, de manera
que también creemos que impuestos altos si, no
disuaden el consumo, sino que al contrario llevan a la
ilegalidad, y todas las normas de prohibicion llevan
al incremento de la ilegalidad y de la clandestinidad,
y ese es el llamado que hacemos a todos ustedes y en
ese punto quisiera hacer un énfasis, doctora Maria
del Rosario, porque en el informe de la Comision
de sabios o de Expertos, mencionaban la necesidad
de igualar el IVA y nosotros a veces que somos
una industria tan estigmatizada y tan satanizada,
recibimos injustas calificaciones, porque nosotros
no tenemos un IVA del 5%, nosotros tenemos un
impuesto de casi el 50%, en presion fiscal sobre
precio del venta al publico.

Lo que pasa es que, estaba rematando,
Presidente, con el tema del IVA, porque ahorita en
esta discusion, nos querian a nosotros clasificar en
los productos que pagamos apenas el 5% de IVA,
pero realmente nosotros pagamos casi el 50% de
impuestos, lo que pasa es que, por una definicion
constitucional, los impuestos de los licores en
Colombia estan destinados a los departamentos,
con bien lo aclard la doctora Maria del Rosario, ese
5% fue impuesto adicional de que fuimos objeto en
la Ley 1816, que ademas generan una cantidad de
inconvenientes, pero ahi esta, pero lo que si quiero
llamar la atencion, es que a nosotros, nosotros no
pagamos el 5%, de impuesto, nosotros pagamos casi
el 50%, solamente que esté repartido entre un valor
por impuesto especifico al valor alcoholimétrico, un
25% sobre el valor de la base gravable, que nos da
el DANE en su resolucion y ese 5% adicional de
IVA, queria llamar la atencion sobre eso, para que
en este debate, sobre la reforma fiscal que se esta
planteando.
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Pues sabemos que no vamos a hablar de licores,
entre otras cosas, y aqui el Ministerio de Comercio
y el Ministerio de Hacienda, nosotros desde
nuestro gremio, la Federacion de Departamentos,
entendiendo que no hay consenso con los
importadores, para hacer una modificacion legal a
la 1816, pues preferimos quedarnos como estamos,
pero a mi si me corresponde, doctora Maria del
Rosario, Presidente, Senadores y amigos, decirles
que a la industria nacional si le ha golpeado, y le
agolpeado, porque con el impuesto al ad valérem,
unas compaiias enormes en el mundo, de bolsillo
profundo que son capaces de castigar de su precio
para romper mercados y afectar industrial local,
pues estan haciendo un buen trabajo, de manera que,
oimos a lo demas y nuevamente, mil gracias a todos,
mil gracias Presidente y Maria del Rosario.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, doctor Juan Alberto, tiene la
palabra la doctora Beatriz Elena Jaramillo de CABA.

Doctora Beatriz Elena Jaramillo de Llano,
Directora de CABA:

Muy buenos dias a todos, Senadora muchisimas
gracias y a todos los Senadores, realmente
agradecemos inmensamente este espacio, porque
sabiamos que también de alguna manera estdbamos
en mora de hacer este analisis y este diagnostico
de la ley y de sus impactos, nosotros desde CABA,
vemos también con buenos ojos, cuando se saco,
digamos, en vigencia esta ley, porque de alguna
manera nos permitid por ejemplo la inclusion del
IVA, retomando un poco lo que decia Juan Alberto
en esa infraestructura impositiva, porque el hecho
de participar el IVA en la cadena hace que nosotros
podamos de alguna forma, fiscalizar y controlar
un poco la industria y también lo mas importante
también fue de alguna manera establecer unas reglas
claras y unas condiciones generales, para que a
nivel de los permisos de introduccion, pudiésemos
ingresar a todos los departamentos, con unas reglas
claras en todo el territorio nacional y esto es muy
positivo.

Al igual que la reglamentacion y la posibilidad
de controlar el alcohol potable, que recientemente
de hecho, el Ministerio de Comercio saco la
reglamentacion para nosotros como industria, es
fundamental este tema, porque de esta materia
prima, es lo que hace también que se incremente
este mercado de adulteracion, como lo sefialaba la
Senadora Maria del Rosario.

Ahora bien, como también tuvo sus bondades,
también tiene unas consecuencias negativas y este
efecto de la ley, uno si, es en el marco del impuesto y
en la estructura, donde definitivamente las multiples
resoluciones y metodologias que ha expedido el
DANE a nosotros como industria también nos
dejan en una incertidumbre fiscal, y mas alla de
la incertidumbre en la competencia, para nosotros
también poder presentar y modelar los proyectos

a nivel de industria cada afio, porque cada afio
tenemos reglas distintas, incluso la exclusion del
canal Oreca también fue otra afectacion, porque hay
productos que Unicamente se venden en ese canal,
entonces se excluye el canal, esos productos, queda
fuera de la resolucion y también nos generd otros
inconvenientes y esto, porque sencillamente hay que
seguir indagando cual seria el mejor modelo, donde
la estructura impositiva pueda ser lo mas clara y mas
facil de fiscalizar.

Por eso hacia el comentario del IVA, porque
realmente cuando uno tiene el IVA también
incorporado en la estructura hay una trazabilidad
también, donde se evita, incluso que hay evasion
de impuestos y esto ayuda también al incremento
de las rentas, pero definitivamente hay que hacer un
alto en el camino y revisar si esta estructura como
esta disefiada y la forma como se esta contemplando
la metodologia y se esta aplicando afio a afio, es la
mas efectiva, tanto para el Gobierno y los territorios,
y para nosotros también como industria, que
generamos empleo, y pagamos también nuestros
impuestos, esto por un lado.

En el analisis que presentaba la Senadora,
mencionaba algo respecto a la produccion nacional y
lo que hemos venido cayendo también en las ventas
y el impacto que deberiamos tener incluso a nivel
internacional, y en esto lo que debemos también
mencionar es que hay una barrera enorme, que nos
quedo establecida en la ley, y son los contratos de
produccion de licores, establecidos en el articulo 7°
y en el articulo 8° de la ley.

Y en esto es muy claro el efecto, porque hoy
definitivamente las marcas privadas, no podemos
producir facilmente licores en el pais, a lo largo
de lo que se expidid en la Ley 1816, a la fecha,
solamente se han surtido tres licitaciones publicas
y esto, porque es que son las empresas a las que se
les ha vencido el contrato, que han obligado a los
departamentos de alguna manera a salir digamos
adelante con un pliego de condiciones y poder
establecer estas licitaciones, pero no han permitido
en ninguna forma y en un ningtn departamento la
posibilidad de apertura de licitaciones que den la
posibilidad a que empresas nuevas o que inversion
nacional o inversion extranjera, pueda invertir en el
pais, en la produccion de licores, y esto es una barrera
a la entrada, en la industria privada, que son también
de alguna manera, los que pueden poner nuestros
productos y abrir mercado a nivel de exportacion.

Y como bien lo sefialaba la Senadora Maria del
Rosario con esta ley de incentivos paneleros, la
ley 2005, se abre una posibilidad enorme para que
el pais, pueda también crecer y colocar incluso
a Colombia al mismo nivel que tenemos hoy un
Meéxico, con el Mezcal y su Tequila, hoy Argentina
y Chile con los vinos, lo podria ser Colombia con el
ron artesanal, con todos los productores de paneleros
y poder incluso la industria privada y la misma
industria publica, poder aprovechar estos alcoholes,
pero las barreras que tenemos en la industria privada
para producir licores es gigantesca, esto sin contar
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incluso, los derechos de explotacion que debemos
de asumir, esto a nivel de carga impositiva adicional
que no esta contemplada para los importados y estos
son dos impuestos especificos.

Uno, el derecho de explotacion a la produccion,
y otra es la participacion de alcohol potable, en
este escenario nos deja en un nivel de desventaja,
frente al producto importado, entonces un analisis
que nosotros queremos dejar sobre la mesa, porque
creemos que aunque la ley trajo sus bondades,
también hay aspectos que deben ser considerados
para mejorar que definitivamente lo que siempre
sea promovido desde la Constitucion Nacional es un
arbitrio rentistico, donde lo que se busca, es que sean
los departamentos que puedan aumentar sus rentas,
donde puedan precisamente llevar esta destinacion
que tienen estos recursos, ha salud, a educacion y a
deporte, pero parte también de ese arbitrio rentistico
y esa apertura de las rentas, es también posibilitar, la
participacion de la produccion de licores.

De hecho antes, de la Ley 1816 era contratacion
directa, y esto no afectaba en lo absoluto el ejercicio,
muchas gracias, Presidente, con eso lo que quiero
ya, terminar diciendo es que parte de ese arbitrio
rentistico es la apertura también de la produccion
de licores, que sin lugar a dudas va a seguir en
control también de los departamentos, pero el tener
unas reglas mas claras y mas faciles de aplicar,
obviamente los departamentos van a poder estimular
esta inversion, no solamente con las empresas que
ya estan establecidas, sino con empresas legales
que quieren seguir haciendo su inversion en el pais,
nacionales e internacionales, muchisimas gracias,
Presidente, Senadora Maria del Rosario, a todos los
Senadores, por este espacio que nos brindan.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, doctora, tiene la palabra la
doctora Luz Maria Gonzalez, de Asovinos.

Doctora Luz Maria Gonzalez de Bedout, de
Asovinos:

Buenos dias a todos, muchisimas gracias,
Presidente, muchas gracias, doctora Maria del
Rosario Guerra, por invitarnos, yo soy Luz Maria
Gonzalez, soy la presidenta de asovinos. Asovinos
nacié a raiz precisamente de la Ley 1816 del
2016, porque considerabamos que nosotros no
teniamos un papel que jugar en esta ley, porque
nosotros no somos un destilado, no tenemos ni
la misma ocasion de consumo de los destilados
y considerabamos que era importante no estar
inmersos en esa ley, luchamos a toda maquina para
que nos excluyeran de la Ley 1816, ya que nosotros
somos un fermentado, tenemos menos contenido
alcoholimétrico, sin embargo quedamos en una ley,
quedamos en la ley asumiendo la mayor parte del
costo del aumento de los impuestos y si logramos
una cosa muy importante que lo dijo la doctora
Maria del Rosario Guerra que fue la diferenciacion
entre los destilados y los fermentados, es decir entre

los vinos, aperitivos vinicos, frente a los destilados y
un especifico, diferente de $150 para destilados, para
vinos y licores, 220 para destilados y un ad valérem
del 20% para vinos y del 25% para los destilados.

Sin embargo, nosotros consideramos que
nosotros no deberiamos estar en esta colada,
permanentemente, pero aqui vamos, pues pese
al logro que obtuvimos como ya lo dije, nosotros
asumimos, en los aperitivos vinicos la mayor parte
del impuesto, la aparicion del DANE en el célculo
del precio de venta al publico, trajo para nosotros
un monton de inconvenientes en un principio, por la
incertidumbre juridica que cada afio se presentaba
en la medicién del PBP, que eso hizo que nuestra
industria se volviera temerosa, que no pudiera tener
planeacion, tributaria y que tuviera poco atractivo
para los inversionistas extranjeros.

Sin embargo, el DANE con la regulacion que
hizo el Decreto 952 del 19, como ya lo hemos
repetido todos, organiz6 muy bien la metodologia,
sin embargo, nosotros consideramos que a pesar de
la excelente labor que el doctor Juan Daniel Oviedo
realiza en el DANE, el DANE deberia ser una figura
que no existiera para la medicion de nuestro PBP.

(Por qué?, porque es una medicion que se hace
anualmente, conunos precios del afio inmediatamente
anterior y que no tiene contemplaciones, en el caso
de que nosotros necesitemos de vender nuestras
mercancias, no tiene connotaciones importantes
como es el dolar y hoy en dia, como es la pandemia.

En un principio esa metodologia, en hacerse por
un afio, como ya les dije, inmoraba de actualidad,
como la baja o alza de precios, y las materias, y
que también que nosotros estamos expuestos a
promociones constantes y como nosotros pagamos
un impuesto anticipado, que es tan alto, no podemos
salir a hacer promociones facilmente, porque ya
hemos pagado unos impuestos muy altos.

Queé ha sucedido, que es la parte que a mi mas me
preocupa, de la Ley 1816, a nosotros la Ley 1816,
como dice la doctora Maria del Rosario y ella sabe
que yo participé activamente en esta ley, trataba
de disminuir el consumo de bebidas alcohdlicas
especialmente en menores de edad, qué paso con la
Ley 1816, al subir los impuestos, de las categorias de
vinos baratos y de licores baratos, la gente empezo a
tomar mas, porque tenia mas accesibilidad.

Entonces qué pasd con los vinos y licores de
categorias de gama alta, que quedaron con unos
valores tan supremamente costosos, que son
completamente indomables, entonces qué paso
especificamente en la categoria de vinos, que es la
que me preocupa, el vino es una cosa cultural, no
es un producto para emborrachar, no es un producto
para hacer consumo masivo, sino para que la gente
lo disfrute, y tenga, entonces como el vino tiene esa
ocasion de consumo tan especifico o sea es como
cultural y a la vez aspiracional.

Entonces qué sucede, la gente empieza a tomar
puro vino barato, perddn, gracias, entonces, qué
ha pasado con la Ley 1816, las categorias de maga
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baja, han crecido exponencialmente, las categorias
de maga alta se han ido, si, al contrabando, por
qué, porque tienen un ad valérem tan costoso, que
la gente estd empezando a decir, yo quiero tomar
vino, pero quiero tomar vino bueno, en Colombia
no lo puedo comprar, y como no lo puedo comprar,
lo traigo bajo una modalidad que hoy en dia es muy
peligrosa, que son los courier.

Entonces, la gente pide a través de los courier y el
canal y combres se ha vuelto una puerta abierta para
la entrada de nuestro pais, de productos que son,
productos, buenos, no son productos adulterados,
pero que no pagan los suficientes impuestos.

Entonces en ese orden de ideas, yo creo que si la
Ley 1816 tenia una finalidad que era, que la gente
consumiera menos, no lo logrd, y que si ademas
la gente queria que todo se vendiera, y que las
categorias crecieran el exponencialmente en todos
los niveles, que son las que mas pagan impuestos, las
de gama alta, tampoco lo logrd, bueno, muchisimas
gracias a todos, y como consumidora de vino y como
presidenta de la asociacion, yo creo que hay ciertas
cosas que en la ley todavia pueden ser corregidas,
muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, doctora Luz Maria, tiene
la palabra el doctor Jonathan Avila de VALI
Consultores, no lo veo, el doctor Didier Tabera, de
la Federacion de Departamentos.

Doctora Michelle Figueroa, Subdirectora de
Acuerdos y Convenios de la Federacion Nacional
de Departamentos:

Secretario, como esta y buenas tardes y buenos
dias alos honorables Senadores y a todas las personas
que nos acompafan, el Director, Didier Tabera, no se
puede conectar el dia de hoy, pero yo soy Michelle
Figueroa la Subdirectora de Acuerdos y Convenios
de la Federacion Nacional de Departamentos y quien
lidera a nivel nacional el programa anticontrabando.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Adelante, doctora Figueroa.

Doctora Michelle Figueroa, Subdirectora de
Acuerdos y Convenios de la Federacion Nacional
de Departamentos:

Muchisimas gracias, realmente nosotros creemos
que es muy pertinente este debate de control
politico, especialmente por lo que significa, como
bien dijo la Senadora Maria del Rosario, en nuestras
departamentales, pero también en la salud de la
poblacion.

Como para no repetir unas cosas que nosotros
realmente hemos venido hablando con la industria,
especialmente sobre algunas reformas o unos
marcos regulatorios necesarios € importantes para
la Ley 1816, las venimos hablando en unas mesas
anticontrabando que realizamos continuamente

cada dos meses, en la Federacion Nacional de
Departamentos y a la que nos gustaria también
invitarlos.

Solamente queremos decir una cosa, el afo
pasado, como ustedes saben fue un afio atipico
para todos, para las gobernaciones en términos
del expendio, comercializacion y distribucion de
licores, vinos, aperitivos y cervezas también lo fue.

Nosotros tuvimos una disminucion entre el 2019
y 2020, de aproximadamente 105 mil millones de
pesos, porque obviamente digamos las medidas
restrictivas que venian imponiéndose en aras de
disminuir el impacto de los contagios nos afectaron
sobre todo a la legalidad, a los negocios formales y a
toda la industria, que pues aca esta representandose
en sus agremiaciones, debido a que efectivamente
se empezaron usar otros tipos de canales como los
comercios eléctricos, como los courier y es una cosa
que nosotros queremos seguir insistiendo y este
parece el espacio apropiado para hacerlo.

Porque, Senadora, el comercio electronico y los
couriers, asi como el trafico postal se han convertido,
digamos en una competencia desleal para los
distribuidores y comercializadores, pero también
para nosotros los departamentos, en la medida en
que esta afectando nuestras rentas departamentales.

La informalidad no paro, el afio pasado nosotros a
pesar de que tuvimos muchos esfuerzos en nuestros
equipos operativos por combatir el contrabando,
la falsificacion y la adulteracion, tuvimos algunas
restricciones al principio, digamos eso si se vio,
en el impacto en que nosotros tuvimos en las
aprehensiones directamente no solo de la DIAN, y
las que nos da la competencia a los departamentos y
a los equipos operativos, por medio de la Ley 1762,
que es la ley anticontrabando.

Senadora, esto es muy importante por que,
porque nosotros en territorio somos quienes estamos
luchando dia a dia, digamos nosotros hacemos
aprehensiones también de materiales secos y esto
tuvo un aumento, pese a la pandemia, tuvo un
aumento significativo entre el 2019 y 2020.

En cuanto al tema de la produccion y digamos el
aumento de este sector, para generar economia, para
generar, loquedice Beatriz, porejemplo, unaindustria
que facilite la generacion de emprendimientos como
los nuevos rones, los nuevos aguardientes, todo
€s0, nosotros obviamente tenemos digamos interés
en eso; sin embargo, también, y digamos muy en
coalicion con este tema, porque se esta trabajando
actualmente un proyecto de ley sobre el Viche,
digamos, saludo respetuosamente a nuestro director
del DANE, que siempre estd pendiente de nuestras
resoluciones, la industria estd superpendiente cada
inicio de afio, para saber estas certificaciones, sobre
el precio de venta.

Hay un proyecto de ley, que hemos discutido
internamente también con la industria y es el
proyecto de Ley 198/2020 que esta en la Camara
de Representantes, que es del Viche, nosotros
evidentemente queremos, digamos, la promocion de
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este tipo de productos, Senadora, pero es importante
que de una vez, en caso de que vayamos a legislar
y a todos los honorables Senadores aqui presentes,
tengamos las reglas claras con respecto a este tipo
de productos, especialmente pues que se le habilite
también al DANE hacer esa certificacion de precios,
en aras de que no, pues, sean competitivos y
jueguen con las mismas regulaciones y las mismas
formalizaciones que dependen otro tipo de licores.

Ya para cerrar, simplemente, yo quiero reconocer
el trabajo del Gobierno nacional, en cuanto al
Decreto-ley 2106, que es el decreto pues que se
conoce bien como antitramites, pero, ademas, eso
nos dio a la Federacion Nacional de Departamentos
una competencia especifica, que es la formulacion y
el desarrollo y la implementacion y puesta en marcha
de Sianco, que es el Sistema Unico del Impuesto al
Consumo.

Nosotros estamos en eso, queremos también
decirles y contarles aqui, a todos los presentes,
que arrancamos este aflo con la invitacion publica,
para que se haga ese desarrollo tecnologico que nos
va a permitir tener en linea y obviamente luchar
contra el contrabando, porque vamos a tener una
interoperabilidad, hemos venido trabajando bastante
fuerte, con el equipo del DANE, con el equipo de
Invima, con la industria también, para hacer los
codigos Unicos, que yo creo que €so es un gran
paso en la modernizacion y actualizacion de los
procedimientos y claramente el decreto de alcohol
potable y no potable, yo creo que también va a ser
un gran avance, pero nos supone también un reto
importante en cuanto al contrabando y a la venta
ilegal.

Ahora, vamos a tener un procedimiento adicional,
pero es importante que nosotros continuemos con
ese trabajo, porque de lo contrario puede exacerbar
la ilegalidad, entonces eso es basicamente lo que
nosotros queriamos decir, reconocer, digamos, este
llamado a la revision, en esa misma medida también
nosotros nos gustaria revisar, tenemos varias
iniciativas, la reforma a la ley anticontrabando, que
queremos tener un documento analizado junto a
ustedes, junto a la industria, y también digamos una
revision a la 223, entonces pues muchisimas gracias
a todos, y la Federacion estd presta a cualquier
comentario o cualquier informacion adicional que
se requiera.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, doctora Figueroa. Sefor
Secretario, ;quiere esta comision regresar a sesion
formal?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente, se regresa a sesion formal.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Veo que ningun Senador ha solicitado la palabra,
(0 alguno ha solicitado, Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No sefior, aun...

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

De pronto de manera breve, Presidente, un par de
minuticos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Cepeda, adelante.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, Presidente. Bueno, el saludo muy
especial a la Senadora Maria del Rosario Guerra,
inicialmente, por este magnifico y oportuno debate,
al sefior Director del DANE, a la Viceministra
de Comercio, a los colegas, a todos los que han
intervenido de la industria de licores.

Si, yo creo que aqui hay una reflexion muy
importante, porque si bien como lo ha demostrado
la Senadora Maria del Rosario Guerra, se han
incrementado los ingresos, tenemos falencias
que podrias revisar, me preocupa mucho el tema
contrabando y el tema adulteracion, por supuesto
la adulteracion pues mano dura, persecucion, el
contrabando pues es perjudicial de varias maneras,
porque muchas veces ese contrabando es lavado de
dolares, que ya pues en los sectores del narcotrafico,
en vez de traer canecas de dolares a Colombia,
la traen convertidas en diferentes articulos de
contrabando, y por supuesto los licores son uno de
ellos, como los cigarrillos, como telas, etc., etc.

De manera que ese contrabando pues también
se incentiva, dado pues los altos impuestos y yo
estoy de acuerdo con quien intervino inicialmente,
el doctor Juan Alberto, que sefialaba que realmente
pues altos impuestos, no solamente, no desincentivan
el consumo, sino que realmente lo que constituye
es fuente de contrabando y en ese sentido, llegar a
revisar los precios del vino, o de esos impuestos,
pues he escuchado con atencion a la doctora Luz
Maria de Asovinos y no le falta razon cuando expresa
que esos vinos, de alta gama, que se convirtieron
precisamente en articulos de contrabando, porque
con el alto impuesto ad valérem, entonces muy
complejo comercializarlos en Colombia.

De manera que se nos convierten en un bimeran
y pues, realmente, no solamente es por el factor
cultural del vino, como ella lo senalaba, sino la
misma industria gastronémica, que realmente esta
atravesando por un pésimo momento, dado pues
esta pandemia, son los sectores mas golpeados,
que por supuesto llegara el momento en que dé
su reactivacion y esa reactivacion puede ser parte
fundamental para la puesta turistica de Colombia, de
manera que dejaria ahi para decir, me parece que ese
impuesto ad valorem a los vinos de alta gama se esta
convirtiendo pues en un bumeram como lo expresé
ahora y valdria la pena anotarlo, para revisar.
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Aqui se trata de fortalecer precisamente las arcas
de los entes territoriales y por supuesto, ni mas
faltaba, todo lo que sea educacion, salud y deporte,
pues ese es el objetivo importante de esta Comision
Tercera. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Senador Cepeda, ;algun otro Senador?
Entonces le damos la palabra al sefior Viceministro
de Hacienda, Juan Alberto Londofio.

Doctor Juan Alberto Londofio Martinez,
Viceministro de Hacienda y Crédito Publico:

Presidente, buenos dias, quiero agradecerles por
esta citacion, yo creo que este es un tema realmente
muy espinoso, yo creo que es un tema bastante
complejo, es un tema que implica muchas aristas
y quiero pues mencionar dos cosas iniciales, la
primera es que medir el afio 2020, pues es un afio
que todos sabemos que la pandemia nos hizo ver un
afio distinto, entonces no nos metamos con el afo
2020, el afio 2020 no es un afio para que uno pueda
hacer un analisis real de como se estd comportando
ni la economia, ni el consumo, ni nada por el estilo,
porque todos sabemos que la pandemia nos causo
muchos efectos, pero entonces si miramos el afio
2019, y nosotros tenemos que mirar esto desde dos
perspectivas, una el recaudo por licores y otra las
empresas de las entidades territoriales, si nosotros
miramos el ano 2019, el ano 2019 tuvo un recaudo
realmente importante, un recaudo de 2 billones
150.000 mil millones, es un recaudo muy importante
para las entidades territoriales y tuvo un crecimiento
de 350.000 millones frente al afio 2018, entonces
qué podemos decir, la reforma les dio recaudo a las
entidades territoriales, yo creo que ese es el primer
comentario que uno debe dar con total claridad,
(qué pasa? Que les puso competencia a las licoreras
nacionales, eso también hay que reconocerlo, yo
he tenido conversacion con casi todas las licoreras
nacionales y creo y soy un convencido y esto es una
opinién muy personal, que ellas deben trabajar en
unirse, para entrar a un mercado que cada dia es mas
dejugadores mas grandes, como lo mencionaron muy
bien, los jugadores grandes cada dia importan mas,
cada dia manejan mas el mercado, no de Colombia,
sino el mercado mundial y creo que una solucion
para ellos es entrar en un proceso de consolidar una
capacidad exportadora muy grande, han existido
propuestas para que se unan en una sola licorera y
tengan esa capacidad grandisima de generar esas
rentas que son tan importantes para ellas.

Por qué digo esto, porque como ministerio
de hacienda nosotros lo que mas nos preocupa es
ese recaudo y ese recaudo lo vemos incremental,
entonces para nosotros la reforma que se hizo con
la ley es positiva, nosotros podemos decirles a las
entidades territoriales, tenemos la tranquilidad de
que les dimos mayor recaudo, claro, las licoreras
han entrado en una situacién de una competencia
mucho mas fuerte, yo no creo que en este momento
sea el momento de cambiar el esquema que

tenemos y lo digo con total franqueza, no creo
que sea el momento de cambiar el esquema, ;por
qué? Porque esto también implica una cantidad de
acuerdos internacionales que ha firmado el pais,
para de todos los acuerdos comerciales y hoy
devolverlos a la legislacion anterior, no se podria,
tendria uno que buscar una formula distinta, porque
no podemos devolvernos a la legislacion anterior,
si ustedes se acuerdan en la ultima discusion de
la ley de crecimiento, tuvimos ese analisis y nos
dimos cuenta de que estariamos violando tratados
internacionales tanto con Estados Unidos como
con la Unioén Europea, entonces nos toca buscar si
llegaramos a esa conclusion, posibilidades distintas
en las cuales no discriminemos los licores de mas de
30° de volumen alcoholimétrico, yo creo que eso es
una realidad que ya todos conocemos.

El otro aspecto que yo quisiera que analizairamos
es que si bien la carga impositiva es alta, y yo
comparto con el doctor Juan Alberto que la carga
impositiva es alta, nosotros aqui en la reforma no la
estamos tocando, nosotros no le estamos subiendo
el IVA del 5 al 19, no lo estamos haciendo, estamos
manteniendo el IVA del 5 y el recaudo que se esta
dando, ustedes saben que ademas financia unos
bienes piiblicos muy importantes como son la salud y
la educacion, entonces es muy importante realmente
mantener ese esquema, no perder esas rentas que hoy
tenemos, que diria, adicionalmente, que intentemos
transformar a nuestras empresas colombianas para
que entremos al mercado internacional, hay intentos
muy interesantes por producir esos rones que hoy
producimos de gran calidad, de una manera masiva,
hay proyectos para trabajar con panela, también en
todo el tema de licores.

Entonces, yo para concluir en esto, lo que les diria
es, busquemos una solucion, pero tiene que ser una
solucion concertada, aqui nos ha pasado una cosa
y es que creemos que los licores nacionales y los
licores importados no se pueden poner de acuerdo,
y creo que eso es el problema al que hemos llegado
siempre, que creemos que la competencia se da a
través de los impuestos y no creo que sea la forma
de llegar a una solucién, no es con un impuesto
que discrimine al uno o favorezca al otro, sino que
tenemos que llegar es a desarrollar un mercado que
tiene un potencial muy grande y lo ultimo que diria
es, yo creo que el trabajo que ha hecho el DANE,
fue demasiado importante, en el primer afio vimos
unos golpes muy altos porque todo lo que llamamos
Horecas se le dio un peso dentro de la valoracion
muy alto, que incluia unas cosas que no eran parte
del precio, como era todo el servicio que se presta en
esos sitios para dar el valor final del producto, creo
que eso se corrigid, creo que el trabajo del DANE
ha sido realmente importante, realmente valioso y
mi invitacion seria, y cuando quieran, aqui desde
el Ministerio de Hacienda nos sentamos a que nos
sentemos todos, importadores, los de los vinos,
que también tienen una calificacion especial y las
industrias nacionales y busquemos una salida que
nos siga generando el recaudo.
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Yo confio en que el recaudo va a seguir creciendo
y que nos dé esa renta tan importante, que podamos
ayudar a que nuestras empresas se internacionalicen
y puedan competir con esos grandes jugadores a
nivel mundial que ademas son muy importantes
para nosotros, nosotros no discriminamos €sos
grandes jugadores, lo que tenemos que pensar es
que nuestros productos hagan parte de ese mundo
generalizado que podamos vender productos de
excelente calidad en los mercados internacionales,
ese seria mi comentario, Presidente, porque yo no
quiero entrar en este momento en la discusion de
una modificacion de la normatividad, creo que no
es el momento, ademas estamos todos trabajando
por sacar una ley de sostenibilidad y solidaridad
que implica buscar unos ingresos adicionales para
el Estado para poder cubrir la pandemia y creo que
en este momento nos tenemos que concentrar €S
en eso, en la solidez de nuestras finanzas publicas,
en la solidez del Estado y en mantener esos
programas sociales tan importantes que se crearon
en la pandemia, por lo cual yo solicitaria que en
este momento no entraramos en esa discusion de los
impuestos de los licores. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Viceministro, ahora le damos la
palabra al Director del DANE, el doctor Juan Daniel
Oviedo.

Doctor Juan Daniel Oviedo Arango, Director
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica:

Muy buenos dias, sefior Presidente, sefiora
Senadora Maria del Rosario, un saludo muy especial,
demas compafieros de gobierno y miembros de
la industria de licores, a la Federacién Nacional
de Departamentos, al doctor Juan Alberto, pues
queriamos nosotros saludarlos muy especialmente,
agradecer que especificamente pues tengamos la
posibilidad de presentar ante la Honorable Comision
Tercera del Senado, pues cual hasido el rol del DANE
a lo largo de la vigencia de la Ley 1816, sabemos
que ha habido modificaciones, pero debemos insistir
que desde la metodologia que nosotros expedimos
hacia finales de 2018, no ha habido modificaciones
estructurales, salvo la exclusion del canal Oreca,
con la decision que termind por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Aqui simplemente en lo que quisiera insistir
es, nosotros mas alla de resolver un descontento,
quisimos garantizar que el Gobierno nacional
estuviera actuando en total apego de la legislacion
y particularmente de los lineamientos que establecio
la Ley 1816, en donde, fundamentalmente, la Ley
1816 pone al pais en un esquema de tributacion
de bebidas alcoholicas y de licores muy en linea
con el contexto internacional en donde hay un
impuesto asociado a la resolucion de la externalidad
negativa en materia de salud publica que generan
las bebidas alcohdlicas, que es el componente fijo,
que se define segun un grado alcoholimétrico y

un componente variable que lo que busca es dado
que constitucionalmente los monopolios de arbitrio
rentistico, a nivel departamental, estan orientados
fundamentalmente a promover lasaludy laeducacion
en los departamentos, pues que esa resolucion de
la externalidad negativa que generan las bebidas
alcoholicas tuviera un efecto redistributivo y que
por consiguiente personas con mayor disponibilidad
de pago, pues pagaran o contribuyeran de forma mas
significativa con estos elementos.

Sin embargo, nosotros como lo hemos hablado
en las diferentes mesas de industria se reconocen
algunas dificultades, es una legislacion que al
mismo tiempo no previo el gran dinamismo que se
iba a generar por el mercado importado, la entrada
continua de productos, la definicion de promociones,
como mencionaba la sefiora Luz Marina Daza, en
vinos y unas condiciones altamente competitivas,
como también lo sefialaba Juan Alberto en su
intervencion, que nos ponen en una situacion
de inflexibilidad, porque ustedes lo recuerdan el
articulo de la Ley 1816, nos obliga a hacer una
sola certificacion anual, eso significa que nosotros
tenemos que tomar una medida de un afio del
mercado, el afio inmediatamente anterior y buscar
la forma de responder, porque yo como auxiliar
tributario llamémoslo asi o auxiliar de la justicia
tributaria, no puedo impedir que se comercialice un
nuevo producto en el mercado de licores si no doy
un precio y por consiguiente el DANE a través de
sus herramientas metodoldgicas mas precisas y mas
idoneas cred el modelo de imputacion, a través de
un modelo de precios hedénicos, en donde lo que
hacemos, el nombre suena bastante extrafio, pero es
tomar todas las cotizaciones y ponerlas en un solo
postal, cada una de ellas con unos atributos, su grado
alcoholimétrico, su tipologia alcohoélica, su precio,
para que nosotros podamos encontrar cuando llega
un nuevo producto a ingresar a ese postal, antes de
ingresar al postal, buscamos qué es lo mas parecido
que tenemos en ese postal y le decimos para que se
pueda entrar.

Le habilitamos de la mejor forma, a través
del mejor conocimiento posible en el mercado
colombiano, ese precio imputado que sabemos que
genera unas dificultades, porque a veces ese precio
imputado no reconoce las condiciones particulares
de negociacion de los importadores de estos
productos, pero también debemos reconocer que
la ley fue clara y que el criterio de individualidad,
que la certificacion de precios que hace el DANE es
sobre el producto y no sobre quien lo trae; entonces
a partir de estos elementos, con todo el compromiso
de la Oficina Nacional de Estadistica de Colombia,
para prestar el mejor servicio al que fue llamado,
nosotros quisiéramos, s¢ que tenemos un tiempo
limitado, concentrarnos en algunos elementos
fundamentales que brindan informacién. Lo primero
es pensar en un contexto econdémico de bebidas
alcoholicas donde fundamentalmente muy en linea
con lo que senalaba la Senadora Maria del Rosario
y con lo que sefialaba el Viceministro Juan Alberto,
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pues la introduccion de un nuevo portafolio masivo
de productos, en ese caso el mercado de bebidas
alcoholicas, indujo cambios en los pardmetros de
consumo de los usuarios colombianos.

Aqui particularmente este es el documento
mas robusto que aproxima las preferencias de los
usuarios que es el documento de Passport Monitor,
en donde muestra como con todos los efectos
de la Ley 1816 hubo primero algo que no nos
llama a este debate es una sustitucion de algunos
consumidores de bebidas alcohodlicas fuertes o
semifuertes a cervezas importadas que llegaron a
un nivel de precio muchisimo mas competitivo y al
mismo tiempo como lo sefiald la Senadora Maria
del Rosario, en las bebidas espirituosas de tipo
whiskies y aguardientes, pues encontramos que los
whiskies empezaron empujar de una forma muy
importante la participacion de mercados de los
aguardientes como lo resaltamos particularmente
de forma personal, es los caracteres aspiracionales
que puede generar el cambio de consumir
aguardiente a consumir whisky y al mismo tiempo,
la mayor oferta y la mayor competitividad que
vamos a mostrarles a través de algunas estadisticas
que hemos podido consolidar.

En el caso de los vinos, el concepto on
trade, es decir el consumo en casa o el consumo
doméstico pues estuvo altamente influenciado
por la participacion de las tiendas de descuento
duo, que empezaron a traer unos vinos, incluso
vinos espumosos supremamente competitivos
con una respuesta muy grande en las cadenas de
comercializacion de las grandes superficies y los
hipermercados que incluso empezaron a introducir
productos mas baratos, que ese rasero de precio
minimo que se estaba generando a partir de los
participantes de las tiendas de descuento duo;
entonces la Ley 1816 y la posibilidad que la entrada
como lo sefialaba Beatriz de Cava, en el sentido
de tener unas reglas claras para la introduccion
de esas bebidas alcohdlicas en cada uno de los
departamentos pues gener6 unas respuestas
en los canales de comercializaciéon que fueron
supremamente importantes en donde las mismas
perspectivas de la industria lo que muestran es
que es el efecto de la pandemia y la sustitucion
del consumo on trade, es decir en restaurantes,
en sitios comerciales, a pasar a un consumo
doméstico pues esta determinando una afectacion
muy importante en los canales de comercializacion
y por consiguiente de los patrones de rentabilidad
de la industria.

En donde la Senadora no habia podido mostrar
el recaudo que nosotros teniamos para el afio 2020
aqui todos coincidimos con la cifra del 2019,
aproximadamente 2.17 billones de pesos se pudieron
recaudar en 2019, después de un recaudo de apenas
1.3 billones de pesos que se dio en 2018, donde ya
vamos a precisar cual es esa casi que estabilidad que
se da en el recaudo entre 2016, 2017 y 2018, solo por
las bebidas que nosotros podemos ver a través de la
Federacion Nacional de Departamentos, la pandemia

afectd estructuralmente el mercado, no tanto por
las condiciones y ofertas sino por las condiciones
de demanda en donde miren como pasamos de
un recaudo de 2.17 billones a tener un recaudo de
aproximadamente 1.55 billones de pesos; pero esos
1.55 billones de pesos es importante que tengamos
en mente esa caida que se da entre 2019 y 2020,
la ponen son los productos nacionales, miren cémo
el recaudo asociado con productos importados que
en 2019, llegaba a los 735.000 millones de pesos,
incluso llega a tener un incremento en 2020, hacia
753.000 millones de pesos, mientras que el recaudo
nacional que era de 1.4 billones de pesos, es decir de
las bebidas de origen nacional, cae drasticamente a
cerca de 800.000 millones de pesos en el marco de
la pandemia.

(Por qué? Pues fundamentalmente aqui lo
estamos mostrando de derecha a izquierda, miren
como en 2019 se departamentalizaron 67 millones de
botellas de aguardiente, mientras que en 2020 solo
se departamentalizaron 24 millones de botellas de
aguardiente, mientras tanto para el caso del whisky a
titulo de ejemplo en 2019, se departamentalizaron 17
millones de botellas de 750 c.c. y en 2020 incluso en
una situacion de pandemia que estres6 la demanda
de los consumidores, tenemos un incremento de
botellas departamentalizadas a casi 18.7 millones de
botellas de whisky, entonces hay un factor estructural
de sustitucion de la demanda en Colombia de
aguardiente hacia bebidas espiritosas tipo whisky,
ginebra, tequila, que lleva a que el comportamiento
de las importaciones como lo mostraba la Senadora
incluso en 2020, pues haya tenido un desempefio a
pesar de la importante afectacion que tuvimos en el
marco de la pandemia, pues haya tenido una relativa
estabilidad.

Resaltar en ese contexto, la industria se
anticip6 a la expedicion de la Ley 1816 y por eso
fundamentalmente en 2016 hubo un incremento
muy importante de las importaciones de bebidas
alcoholicas para poder introducirlas con el régimen
anterioralaLey 1816, lo cual muestra este desbalance
de las importaciones en 2017, pero una vez se
estabilizan las reglas tenemos un comportamiento
positivo y creciente con una relativa estabilidad
de las importaciones de licores, vinos, aperitivos
y similares, en donde los efectos fundamentales
de la Ley 1816 en términos del bienestar del
consumidor también han sido permitir que para los
consumidores de ese mercado ajenos de cualquier
juicio de valor sobre si es bueno o malo el consumo
de las bebidas alcoholicas han tenido acceso a unas
unidades en precio de importacion, a partir de las
declaraciones de importacion en precios por botellas
de 750 c.c. relativamente mas competitivos que los
que teniamos en 2016, esta grafica lo que nos esta
diciendo es que una botella de whisky en promedio
a precio de importacion por alld bien arriba el primer
precio de la cadena era en promedio 5.2 ddlares, por
botella de 750 c.c.

Ahora estamos encontrando whiskies que en
promedio estan 1 dolar por debajo de ese precio de
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referencia muy lejos del que nosotros vemos como
consumidores y lo mismo también pasa con los vinos,
teniamos vinos en promedio de 2016 tenian un precio
de 3.4 dolares por botella, a pasar a un promedio
de 2.8 ddlares por botella, segiin las declaraciones
de importacion, en donde en linea con la Senadora,
no lo vamos a discutir aca, una estabilidad de las
exportaciones en donde incluso se ve un retroceso
entre 2019 y 2020 de las exportaciones de licores,
vinos y aperitivos similares, en donde vemos co6mo
en el caso particular de las ventas reales de bebidas
alcoholicas y cigarrillos y productos del tabaco pues
tuvieron una afectacion muy importante en abril, en
los meses mas importantes del confinamiento pero
la salida del confinamiento también llevo a que
tuviéramos una explosion y a querer celebrar los
consumidores la salida del confinamiento con un
incremento muy importante de la comercializacion
de bebidas alcoholicas y cigarrillos en el pais,
precisamente para la temporada de fin de afo.

Con estos elementos vamos a hacer un resumen,
y ya voy cerrando, nosotros lo que hemos hecho
es poderles presentar esa linea de tiempo muy
resumida, sale la Ley 1816 rapidamente el DANE va
en noviembre y en diciembre y recoge, a sabiendas
de que el DANE iba a ser llamado a ser auxiliar
de la justicia tributaria en 2016, recoge precios de
establecimientos de comercio y publica su primera
certificacion, en 2017 se hace un operativo en
campo, para los establecimientos de comercio y
sucede lo mas critico que nosotros observamos en
la situacion de mercado es que se aleja el DANE, a
partir de las mesas de trabajo con los importadores
e incluso con participacion de la industria nacional
que ese concepto técnico de lo que es el precio de
venta al publico, precio de venta al publico como lo
mencionaba la Senadora es una referencia al Estatuto
del Consumidor, es el ultimo precio en la cadena y
es el que paga uno al momento de tomarse la botella,
donde sea, técnicamente, sea en una tienda de barrio,
sea en un hotel o en un restaurante, que quedaron
excluidos por decision del Ministerio de Hacienda
o cuando yo lo compro en un supermercado, para
llevarlo a mi casa y consumirlo al interior del hogar,
en ese momento los importadores alzaron la mano y
dijeron, pero mi publico no son los consumidores,
mi publico son los mayoristas que me compran las
botellas de vino, entonces en ese momento surgié un
concepto al interior del DANE en donde se incluy6
la posibilidad de que ademas de recoger los precios
de los bienes en este caso, las bebidas alcoholicas,
efectivamente comercializadas en todos los canales
como tiendas, supermercados se permitié a los
importadores presentar sus productos con los precios
a los cuales importaban el producto o a los que lo
vendian al por mayor, entonces rapidamente cuando
se genera ese cambio de metodologia se produce
una reduccion supremamente importante, ya voy a
terminar...

Incluso a los precios a los que recogia el DANE
en 2017 y 2018, en 2017 fundamentalmente,
en las tiendas, pues se les quitaba el margen de

comercializacion, por eso en este momento el
DANE se encuentra demandado por la Licorera de
Antioquia, por la Gobernacion de Antioquia, por
haber hecho ese cambio y tenemos una demanda por
responsabilidad patrimonial de 43.000 millones de
pesos, por haber hecho ese cambio, entonces llega
el Gobierno del Presidente Duque a hacernos un
diagnostico de todo el estado de arte de la produccion
estadistica del DANE y nos damos cuenta de que nos
estamos alejando de la interpretacion estricta ante
el concepto de precio de venta al publico y por eso
incorporamos esa nueva metodologia que genero
conflicto, generd dificultades, generd discusiones,
pero que hasta el momento tiene presuncion de
legalidad, por transparencia hay un proceso en
curso en el Consejo de Estado, pero que no ha dado
avances, pero es una metodologia que se encuentra
completamente fundamentada en el seguimiento
estricto de la ley.

Al mismo tiempo que ha permitido a partir de
un dialogo con los diferentes actores de la industria,
mejorar la capacidad, entonces Cava nos explico
mejor como recoger y como hacer las preguntas
de las cotizaciones, estamos tomando fotos y
georreferenciando las cotizaciones para poder
cuando la industria nos hace un requerimiento
responderles con precision y estamos incluso
definiendo un procedimiento de mecanismos
colaborativos a través de los cuales estamos
permitiendo que en aquellos productos que se
comercializan por ejemplo en Sogamoso o en
Duitama o en un municipio cerca de Pasto en donde
no tenemos un operativo de recoleccion masiva
que las personas que comercializan sobre todo los
productores nacionales carguen la informacion a
partir de unos criterios de georreferenciacion que se
estan planteando.

Entonces, para concluir, nosotros estamos o
creemos indirectamente, aunque no sea nuestra
funcion, a declararlo que si hubo a partir de la
Ley 1816 un cambio drastico en los parametros
de consumo de los consumidores colombianos de
bebidas alcohdlicas ante esta mayor diversidad en
donde hay una sustitucion muy fuerte de bebidas
espirituosas, tipo whisky, ginebra, tequila frente
al aguardiente, en donde el aguardiente fue el que
tuvo la afectacion mas importante en el marco de la
departamentalizacion de botellas en el marco de la
pandemia y estamos supremamente comprometidos
en brindar ese marco de estabilidad al cual nos invita
el sefior viceministro y sobre todo a seguir teniendo
las puertas abiertas para responder las inquietudes
y cualquier posibilidad de mejora que nos permita
trabajar de la mano con la industria y por ejemplo
introducir estadisticas colaborativas para que la
misma industria a partir de unos estandares claros
pueda contribuir a que tengamos una mayor
precision en estos precios que nosotros estamos
certificando anualmente y que estamos imputando
quincenalmente como lo define el decreto que
establece este marco de accion que es el Decreto
952. Muchisimas gracias.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, doctor Oviedo. Tiene la palabra
la viceministra de Comercio, la doctora Laura
Valdivieso.

Doctora Laura Valdivieso
Viceministra de Comercio:

Jiménez,

Muchisimas gracias, quisiera arrancar saludando
especialmente al Presidente de la comision, Senador
Gnecco, al Vicepresidente Amin, a su Secretario,
y por supuesto un afectuoso saludo a la Senadora
Guerra, citante de este importante debate, a todos los
Senadores que componen esta importante comision,
mis colegas de gobierno, al viceministro, al director
del DANE y a todos los que estan siguiendo esta
transmision. Lo primero tal vez es, ante la necesidad
de conocer el impacto que ha tenido la Ley 1816
en la industria, yo quisiera digamos que darles
algunos elementos adicionales frente a lo que se
ha dicho, tal vez lo primero sea recordar desde el
punto de vista de los acuerdos internacionales de
nuestros compromisos comerciales derivados de
los acuerdos, qué se resolvio con la Ley 1816. En
segunda medida pudiera contarles un poco mas
sobre lo que ha pasado con el comercio exterior, con
las importaciones, con las exportaciones, y un 3¢’
punto que quisiera resaltar es lo que se ha venido
haciendo en materia de lucha contra el comercio
ilicito.

Como la Senadora Guerra muy bien nos sefialaba,
lo que teniamos antes, digamos, la Ley 788 del 2002
generaba un tratamiento que habia sido calificado por
nuestros socios comerciales como discriminatorio
entre los licores nacionales de los departamentos,
distintos a la jurisdiccion del monopolio, asi
como frente a los licores extranjeros o los licores
importados, esa norma era contraria al acuerdo de
GAD, que es lo que conocemos como la organizacion
mundial de comercio de la que Colombia es parte
desde 1998, perdon, desde 1980 y que fue ratificado
en el 94, ese incumplimiento digamos fue puesto de
presente cuando se estaban negociando los distintos
acuerdos de libre comercio y especificamente tal vez
también lo mencionaba el Viceministro de Hacienda,
especificamente con Estados Unidos y con la
Unién Europea que son grandes productores, ahi
se plasma el compromiso de Colombia de corregir
este tratamiento discriminatorio en unos periodos
especificos a partir de la entrada en vigencia de los
mencionados acuerdos, especificamente en el caso
de Estados Unidos, lo que se establecid es que se
daria un plazo o una transicion de 4 afos, a partir de
la entrada en vigencia del acuerdo.

Para corregir, digamos, esa discriminacion
contenida en la Ley 788 y la 223 obviamente del 95
y en el caso de la Unidon Europea que fue de hecho
posterior al de Estados Unidos se establece un plazo
de 2 afios, simplemente para recordar en el 2016, a
comienzos en enero la Unién Europea demanda a
Colombia ante la organizaciéon mundial de comercio,
por ese incumplimiento del GAD en el articulo 3 al

generar este tratamiento discriminatorio contra los
licores extranjeros en contra de las obligaciones de
trato nacional que nosotros pues hemos asumido
en este acuerdo, ese proceso digamos que derivo y
fue uno de los insumos importantes para el debate
que se adelant6 en su momento y la expedicion de
la Ley 1816, con esa ley digamos que Colombia
puede dirimir esa controversia, previniendo unas
sanciones comerciales por parte de uno de los socios
comerciales mas importantes de Colombia comoes la
union Europea y especificamente a donde dirigimos
buena parte de los productos agropecuarios.

La Ley 1816, el viceministro lo explicaba y la
Senadora también con lujo de detalles, digamos que
no solo soluciona sus problemas de discriminacion
impositiva y regulatoria entre nacionales y
extranjeros que habian sido sefialados por nuestros
socios comerciales, sino que digamos que esa
nueva estructura persigue una finalidad legitima,
el hecho de incluir ese componente especifico y
ese componente ad valorem con el componente
especifico se cobra de manera igualitaria para todos
los productos por grados alcoholimétrico y tiene el
propdsito de gravar en mayor medida los licores con
mas altos grados de alcohol, eso tiene un objetivo de
politica publica que resulta mas perjudicial para la
salud de los consumidores, aqui salud por supuesto
también tuvo una voz importante y el componente
ad valoérem, lo que hace es permitir la progresividad
del impuesto, ya que los productos mas costosos
pues terminan pagando un tributo mayor que los
que corresponden a los de menor valor y eso corrige
digamos esa distorsion que se presentaba con la ley
anterior.

Yo creo que mas alla, ademas de adecuar nuestra
legislacion a los compromisos derivados de los
acuerdos, yo queria destacar ese cumplimiento del
objetivo de la ley y de politica publica que aqui
ha sido ampliamente explicado y evidenciado que
ademas se traduce en un aumento de recaudo que
lo hemos visto ya en cifras y también destacar muy
especialmente la gestion que ha venido haciendo el
DANE parahacer los ajustes correspondientes y tener
lo que tenemos hoy, hoy tal vez el segundo punto que
yo quisiera destacar es el tema del comercio exterior,
como lo mostraba la Senadora las importaciones
efectivamente han crecido, yo tal vez precisaria que
no han mostrado una tendencia estable, de hecho
cuando uno ve el efecto inmediato después de la Ley
1816 lo primero fue una caida de las importaciones
en 2017, cayeron un 24%. ;Qué pasa en 2018?
Empieza una tendencia creciente, en 2018 crece
en 25.3% y en 2019 crece en un 19%, no hablemos
de 2020 que hay una caida pues generalizada
del consumo, de la demanda, ahi efectivamente
hubo una caida, creo que la Senadora con mucho
tino nos senala los cambios de preferencias de los
consumidores, ese aumento de importaciones y de
consumo especificamente de whisky, de vino, de ron
y la reduccion de aguardiente.

Yo creo que tal vez para hacer contrarrestar
eso pues estamos viendo en importaciones,
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miremos las exportaciones entre 2017 y 2020, las
exportaciones promedio fueron de 11 millones de
dolares, eso por supuesto, pues tenemos un espacio
enorme para crecer como nos decia la Senadora,
aqui el principal rubro de exportacion es el licor de
anis y es el aguardiente, tiene una participacion del
43.8% de las exportaciones que estamos haciendo
en promedio, seguido del ron con 42% muy cerca
y seguido de cerveza, en 2018, las exportaciones
aumentaron 6.7, en 2019 aumentaron 12.6% y en
2020 pues efectivamente y siguiendo la tendencia
del comercio mundial caen, pero creo que es muy
importante contarles qué hemos hecho, porque
nosotros creemos que aqui hay un espacio grande
para crecer, aqui hay que identificar cudles son esas
ventajas competitivas que tenemos en los licores
que producimos, poder identificarlas muy bien
y saber en qué mercados pueden ser valoradas y
posicionarnos aprovechando las preferencias que
tienen los consumidores en determinados mercados.

De la mano de Procolombia, nosotros hemos
venido trabajando con las distintas licoreras del pais
para promover esa vocacion exportadora y ampliar los
mercados, algunos ejemplos tal vez que me gustaria
destacar con la Licorera de Caldas, pues tenemos
ya la buena noticia de que estamos trabajando en el
primer contenedor para Nueva Zelanda y Australia,
con la fabrica de licores de Antioquia, trabajamos en
oportunidades con clientes especificos en Francia,
Chile y Espafia, con la Licorera de Cundinamarca,
se viene acompafiando un proyecto especifico de
encadenar al sector panela y eso derivado de la ley
de la panela para lo cual hemos venido, donde hemos
venido acompafiandolos para poder aprovechar en
los proximos meses esas capacidades de distribucion
que tiene la licorera, activar los canales de
comercializacion en algunos paises, tal vez otro caso
de éxito, para destacar, son las exportaciones que se
han realizado con la marca samaria de aguardiente
Mil Demonios, esa marca digamos que tiene como
objetivo no ser reconocido como una bebida de clase
mundial, ya esta trabajando en el proceso de insercion
y de posicionamiento en el mercado chino, con
Procolombia y con un aliado chileno.

Este ha sido un trabajo por supuesto que no es de
un dia para otro, pero ya se ha identificado que se
tiene un perfil organoléptico adecuado para el gusto
chino, que ese consumidor valoraria ese producto,
y bueno, se han hecho los ajustes correspondientes
en las calidades para que el licor sea bien recibido,
ahi se esta abriendo la puerta a ese mercado que por
supuesto genera miles de oportunidades.

Un tercer punto que yo tal vez quisiera rescatar
es el trabajo que se ha venido haciendo en todas
las formas contra el comercio ilicito donde la
Senadora nos explicaba muy bien, con base en ese
ultimo estudio, de como han venido variando las
distintas modalidades de comercio ilicito, como
el contrabando fue disminuyendo y hoy estamos
hablando de la adulteraciéon como la modalidad a
través de la cual se comercializan ilicitamente los
licores, afectando como ya bien decian no solo las

finanzas publicas, en este caso también el sector
productivo, que no puede competir pues con licores
producidos ilegalmente que no pagan impuestos
pero también en la salud de los colombianos.

Ahi senalar que hemos fortalecido la lucha
anticontrabando con la DIAN vy la Policia Fiscal y
Aduanera, desde el afio 2019 y estas son cifras que
acabamos de corroborar con la policia fiscal, en
coordinacion conla DIAN se hanlogrado realizar mas
de 2.264 actas de aprehension, eso se ha traducido
en 329.000 botellas de licor aprehendidos por un
valor de 5.000 millones, por supuesto aqui de nuevo
todo lo que se haga pues es un esfuerzo enorme pero
tenemos que seguir arreciando esta lucha en contra
del comercio ilicito y en materia de adulteracion
porque identificando que la materia prima es el
alcohol potable y no potable pues el Ministerio de
Comercio, expidi6 el Decreto 1961 del 2020, en ese
decreto pues se establecen algunos instrumentos
y mecanismos para mejorar la trazabilidad y tener
un mejor diagnostico del comercio ilicito y de la
adulteracion; especificamente en el articulo 25
establecimos un sistema integrado de apoyo al
control de impuestos al consumo, que se llama
Sianco, en donde se dispone que los departamentos y
el Distrito Capital por supuesto por intermedio de la
Federacion Nacional de Departamentos desarrollaran
e implementaran este Sistema Integrado de Apoyo
al Control de Impuestos al Consumo, no solo para
simplificar los tramites, los procesos, hacerlos mucho
mas faciles sino también para tener un registro y
poder llevar el control y establecer con exactitud
quién es el importador, quién es el proveedor, el
comercializador y el consumidor de alcohol potable
y no potable, cudl es ese alcohol que esta entrando al
pais, quiénes lo estan usando y tener esa trazabilidad
con ese proposito de tener esa mayor trazabilidad
de alcohol potable y no potable, el 18, como les
decia se expidid ese decreto 1991, estableciendo
este sistema y lo que establece es una herramienta
para establecer con exactitud pues toda la cadena y
poderle hacer trazabilidad; ahi estamos trabajando
con la Federacion Nacional de Departamentos,
para hacerlo una realidad porque tengo que decir
que después de la expedicion de ese decreto en
diciembre y en febrero de este afio, pues se ha
intentado seleccionar esa persona natural y juridica
que preste los servicios para desarrollar el software y
toda la plataforma y mantenimiento del sistema para
la puesta en marcha y funcionamiento de Sianco.
Se han declarado desiertas porque no cumplen
con los requisitos, entonces seguimos trabajando
para poner en marcha e implementar el sistema en
el que hemos venido trabajando con Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Hacienda, el
departamento administrativo de la funcion publica,
para convertir esto en un insumo de politica publica
y sobre todo de la lucha anticontrabando y en contra
del comercio ilicito, yo creo que... tranquilos, yo
estaba terminando, agradeciendo por supuesto
la posibilidad de participar, creo que con estos
elementos podemos dejar ahi para enriquecer el
debate. Muchisimas gracias a todos.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Viceministra. ; El sefior contralor
estd en la plataforma, Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta, sefior Presidente, el Senor Carlos Castillo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Doctor Castillo, adelante, tiene usted la palabra
en representacion de la Contraloria General de la
Reptblica.

Doctor Carlos David Castillo Arbelaez,
Contralor Delegado para la Economia y Finanzas
Publicas:

Buenos dias, saludo al Honorable Presidente
José Alfredo Gnecco Zuleta, al Vicepresidente de
la Comision, Honorable Senador Mauricio Goémez
Amin, igualmente a la Honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra, quien convoca el presente
debate y a los demdas honorables Senadores
integrantes de la Comision Tercera del Senado, asi
como a los representantes de las entidades citadas e
invitadas. El contralor General de la Republica ha
estado muy pendiente de este debate del dia de hoy,
infortunadamente por compromisos institucionales
que no han sido posible aplazar en su lugar voy a
intervenir, Carlos Castillo, Contralor Delegado para
la Economia y Finanzas Publicas.

Quiero arrancar esta intervencidén contandoles
acerca de los controles que ejerce actualmente
la Contraloria General de la Republica sobre el
régimen de licores y las empresas departamentales,
esto a raiz del cuestionario que recibimos con
respecto a este debate del dia de hoy y aqui con
lo que quiero comenzar es contandoles sobre el
articulo 362 constitucional que determina que
los bienes y las rentas tributarias o no tributarias
o provenientes de la explotacion de monopolios
de las entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares, los impuestos
departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra
trasladarlos a la nacion salvo temporalmente en el
caso de guerra exterior.

La finalidad del monopolio como arbitro
rentistico es la de reservar para los departamentos
una fuente de recursos econdmicos derivados de
la explotacion de actividades relacionadas con la
produccion e introduccion de licores destilados,
conforme a lo consagrado en el articulo 5° de la
citada Ley 1816 de 2016, los departamentos que
resuelvan ejercer este monopolio como arbitro
rentistico sobre licores destilados, seran los titulares
de las rentas de este monopolio, teniendo en cuenta
las destinaciones especificas contenidas en la
Constitucion y la ley, porque es muy importante para
nosotros esto que acabo de decir, porque debido a
que las rentas del monopolio rentistico corresponde

a los departamentos, en principio el ejercicio de la
vigilancia en el control fiscal, son los mismos, recae
sobre las contralorias territoriales mas que sobre la
Contraloria General de la Republica. Ahora bien, si
uno mira el articulo 155 del Decreto 403 de 2020, lo
que dice es que el control fiscal se ejercera sobre las
rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios
de suerte, azar y de licores, destinados a servicios de
salud y educacion, sin perjuicio de lo que establezca
en la ley especial que lo regule.

Esta norma no le asigna especificamente
la competencia a algun organo de control
fiscal para realizar la vigilancia y el control
de los recursos o de las rentas obtenidas en
el ejercicio de los monopolios, razén por la
cual puede sefialarse que en principio las
contralorias distritales y departamentales son
las que se encuentran facultadas para adelantar
el control fiscal a dichos recursos, no obstante
esto no significa que la Contraloria General
de la Republica eventualmente no pueda hacer
control sobre este tipo de recursos, si uno mira
el nuevo marco normativo del control fiscal,
la Contraloria General de la Republica puede
asumir la vigilancia y el control fiscal de los
mencionados recursos siempre y cuando se den
los presupuestos legales para ello, en virtud del
nuevo modelo constitucional, la Contraloria
cuenta con competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente
la ley, si miramos el acto legislativo 04/2019,
se modifico el articulo 272 de la Constitucion
Politica y aqui se determind que la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias corresponde
a estas pero en forma concurrente con la
Contraloria General.

El Decreto-ley 403/2020 también desarrolla las
competencias concurrentes y las acciones conjuntas,
que se pueden hacer entre las contralorias y la forma
en que la Contraloria General de la Republica
realiza el control prevalente y preferente sobre la
gestion fiscal de las entidades territoriales. Con
fundamento en estas normas citadas la Contraloria
General de la Republica podra ordenar la activacion
de los mecanismos necesarios para la vigilancia y
control fiscal de los recursos correspondientes a
las rentas del monopolio de licores, esto cuando se
den los presupuestos establecidos en el Decreto-
ley 403/2020 y en las disposiciones que asi lo
reglamenten. Esta es la intervencion que queriamos
hacer desde la contraloria y esperamos que haya
quedado claro como se hace el control por parte de
las territoriales y por parte de nosotros sobre estos
recursos, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, doctor Castillo. Sefior Secretario,
por favor anuncie proyectos, y qué tenemos en
Secretaria.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefnor Presidente, tenemos en Secretaria dos
proposiciones suscritas por el Senador Gustavo
Bolivar y por la Senadora Maria del Rosario Guerra,
manifiestan:

Senador Bolivar.

Proposicion

De conformidad con los articulos 233 y 237 de
la Ley 5* de 1992, y de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1712 de 2014, me permito someter a
consideracion de la Comision Tercera Constitucional
del honorable Senado de la Republica, la siguiente
proposicion:

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera, y al Superintendente
Financiero, Jorge Castafio Gutiérrez, para que
en sesion ordinaria de la Comision respondan al
siguiente cuestionario en el debate de Control
Politico “Colombia Endeudada: gestion vy
sostenibilidad de la deuda publica y privada”, a
propésito de los preocupantes niveles de deuda
publica y de endeudamiento de hogares y empresas
en el contexto de la crisis econdmica y social que
atraviesa la economia colombiana.

Igualmente, se pide que se apruebe la transmision
de dicho debate por los canales Institucional y del
Congreso en la fecha designada por la presidencia
de la comision.

CUESTIONARIO
Al Ministro de Hacienda y Crédito Publico

1. ;Cualeshansidolasestrategiasfundamentales
de la politica de endeudamiento publico del
Gobierno Nacional durante el actual periodo
de gobierno?

2. (Coémo han evolucionado los principales
indicadores de gestion de la deuda, y cual
es la proyeccion de su sostenibilidad en el
escenario de corto y mediano plazo?

3. (Cudles son los supuestos fiscales —
recaudacion  tributaria, costo  medio
de la deuda, crecimiento economico—

que permitirian alcanzar las metas de
sostenibilidad del endeudamiento publico en
el corto y mediano plazo?

4. (Planea el Gobierno nacional asumir
nuevos créditos para acometer programas
de reactivacion econdémica y/o de financiar
programas para responder a la dificil
situacion de los hogares y empresas afectados
por la crisis econdémica actual? En caso de
que dicha respuesta sea positiva, ;cuales
se planea que sean las fuentes de dicho
endeudamiento, y en qué plazos se tomarian
los créditos? Igualmente, ;en qué programas
y politicas se emplearian dichas fuentes de
recursos y cuales son sus metas?

5. (Ha planteado el Gobierno nacional
realizar algin proceso de renegociacion

o diferimiento de los plazos de la deuda
publica vigente?

6. Sirvase hacer una descripcion de la situacion
de endeudamiento de los entes territoriales,
y los riesgos que estas enfrentan en el corto y
el mediano plazo por cuenta de sus politicas
de endeudamiento.

Al Superintendente Financiero

1. Sirvase hacer un balance de la situacion
de endeudamiento de los hogares y de las
empresas del pais entre los afios 2018 hasta
la actualidad, detallando la calidad de la
cartera morosa y su proyeccion en el corto
y mediano plazo, asi como la evolucion
del costo del crédito segun las diferentes
lineas de crédito ofrecidas por las entidades
financieras.

2. Indique por favor como se han trasladado a
los consumidores financieros, las medidas de
reduccion de tasas de interés de intervencion
tomadas durante el afio 2020 por el Banco
de la Republica, sirvase diferenciar dicho
impacto por tipos de lineas de crédito y
diferenciando entre hogares y empresas.

3. (Cual es actualmente Ila situacion de
endeudamiento de familias y estudiantes
que han accedido a créditos con entidades
especializadas —como el Icetex— y con otros
operadores financieros que ofrecen lineas
especializadas en crédito educativo?

4. ;Cudles han sido las principales politicas
con las que se ha direccionado al sector
financiero para enfrentar los avatares de la
crisis econdmica actual?

5. (Qué tipo de medidas tomaria la
Superintendencia  para  enfrentar una
eventual crisis de cesacion de pagos de
hogares y empresas, en el contexto de una
crisis economica?

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
Senadora Maria del Rosario Guerra.
Proposicion
AUDIENCIA PUBLICA
COMISION TERCERA
SENADO DE LA REPUBLICA
12 de abril de 2021

Conforme a los articulos 233 y 234 de la Ley 5*
de 1992, citese a una AUDIENCIA PUBLICA para
escuchar las opiniones y propuestas de diferentes
actores de la vida econdmica nacional sobre el
Proyecto de ley nimero 413 de 2021 Senado,
por medio del cual se dictan normas relacionadas
con el sistema de pagos, el mercado de capitales y
se dictan otras disposiciones. Para tal fin citese e
Invitese a esta Audiencia Publica a:

e Sefior Ministro de Hacienda, Alberto

Carrasquilla
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e Seflor Viceministro de Hacienda, Juan Pablo
Zarate

e Director General de la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera, Felipe Lega

e Seflora Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Karen
Abudinen

e Superintendente Financiero, Jorge Castafio

e Superintendente de Sociedades, Juan Pablo
Liévano

e Sergio Martinez Medina, Comisiéon de
Regulacion de las Comunicaciones

e Miguel Gobémez Martinez, Presidente
Fasecolda

e Hernando José  GoOmez, Presidente
Asobancaria

e Santiago Montenegro, Presidente Asofondos

e Erick Rincon Cardenas, Presidente Colombia
Fintech

e Juan Andrés Carrefio, Presidente Asociacion
Giros postales

e Juan Pablo Cérdoba, Presidente Bolsa de
Valores de Colombia

e (Carlos Castro, Profesor Universidad del
Rosario.

e Diego Jara, Profesor Universidad de los
Andes.

Se solicita que dicha audiencia se realice no
presencial a través de la plataforma tecnologica del
Senado de la Republica, el lunes 19 de abril de 2021.

Maria del Rosario Guerra,
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico.

Sefior Presidente, someta a consideracion las dos
proposiciones leidas en Secretaria.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Sefior Secretario, la segunda proposicion dejamos
claridad que se fijara fecha por Secretaria porque
ya para la fecha propuesta, tenemos un debate de
control politico. En consideracion las proposiciones
leidas, se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra, /como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Las aprueba, sefior Presidente, sin ninguna
objecion, igualmente me permito darle lectura
al articulo 8° del Acto Legislativo 03/203, los
proyectos que seran considerados y aprobados por
la comision en la sesion de manana, segin usted lo
programd, los proyectos de ley son:

Proyecto de ley niimero 382 de 2021 Senado,
349 de 2020 Camara

Proyecto de ley numero 302 de 2020 Senado

Proyecto de ley numero 89 de 2020 Senado

Proyecto de ley numero 260 de 2020 Senado
Proyecto de ley nimero 180 de 2020 Senado
Proyecto de ley nimero 373 de 2021 Senado

Proyecto de ley ntimero 381 de 2021 Senado,
325 de 2020 Cémara

Esos, sefior Presidente seran los proyectos
que seran considerados en la sesion de mafana
programada por usted a partir de las 9: a. m.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Secretario, tiene la palabra la Senadora
Maria del Rosario Guerra, para que concluya con
este debate.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, nuevamente quiero agra-
decerle a usted y a todos los colegas de manera
especial a los citados y a los invitados que de manera
concreta presentaron sus preocupaciones al Gobierno
nacional, que dio respuesta a la misma y al sefior
delegado de la, para los temas econémicos y finanzas
publicas, el delegado Castillos, quien ratificé como la
Contraloria General estaba manejando el tema (Rafa,
si puede cerrar el microfono por fa). Presidente,
yo quisiera antes de ya hacer el cierre, hubo dos
diapositivas muy importantes que quiero compartir
con ustedes y que pasé rapido y las salté que son sobre
el consumo, le pediria, Pacho, si le puedes dar a Ana
Carolina autorizacion, porque es muy importante,
uno de los propositos que teniamos con la ley, era
precisamente desincentivar el consumo, como aqui
se dijo y lo que se ve casualmente es eso, yo quisiera
que ustedes miraran por ejemplo como entre el 2013
y el 2019 hubo una caida en el porcentaje de personas
que reportaron haber consumido bebida alcohdlica en
el ultimo mes.

Pero lo mas importante es cuando pasamos por
nivel etario, la siguiente diapositiva, miren ustedes
como en todos los niveles, en todos los rangos de
edad, ha habido entre el 2013 y el 2019 una reduccion
en el consumo de bebidas alcohdlicas, yo quiero
resaltar esto porque digamos si bien, por un lado, se
esta trabajando en las rentas para los departamentos,
se esta trabajando en promover las exportaciones y
adicionalmente a ello, en un marco normativo claro
para el sector también teniamos como uno de los
fines desincentivar el consumo, muy seguramente
como aqui se dijo, esto pudo haber cambiado el afio
pasado por la pandemia, ya podemos salir de estas
dos diapositivas pero no queria cerrar el debate sin
que tuviéramos conciencia también que en ese punto
hubo una reduccion importante para tener en cuenta.

Yo quiero resaltar tres puntos de lo que aqui se ha
dicho, el primero creo que qué nos dejé la pandemia,
nos toca mirarlo mas adelante, yo también comparto
que muy seguramente el consumo pudo haberse
aumentado durante el confinamiento y lo mostraba
tal vez el director del DANE ese pico que se dio
en el consumo, pero me deja una preocupacion
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importante el tema y es los cambios en la manera
como se estda demandando los licores y sus efectos
sobre las rentas departamentales, también para
evadir la restriccion de la edad en la adquisicion
de licores, que es una restriccion que viene de hace
muchos afios, buscando desincentivar la manera mas
facil como el consumo también de drogas ilicitas
termina siendo a través del mercado electronico, a
través de las plataformas electronicas, a través del
tema domicilio, ahi el control practicamente se
vuelve nulo y eso tiene los efectos que aqui dijeron,
entre otras, la doctora Figueroa de la Federacion de
Departamentos, cuando hablé sobre los efectos.

Entonces, si vale la pena en este punto, sefiora
Viceministra de Comercio, y que miremos cOmo
vamos hacia adelante a manejar el tema, porque no
solo lo mostré el DANE, la caida significativa en el
recaudo sobre todo por los licores nacionales, pero
es un tema que tenemos que ver porque puede darse
ahi un proceso de evasion importante con efectos
sobre los ingresos de los departamentos.

El otro tema que me parece fundamental, lo
dijo el sefor Viceministro de Hacienda, que quiero
agradecerle que nos acompaiie hoy porque estd en
su proceso de Covid ya hace 10 dias, entonces le
agradezco que ya esté bastante recuperado y que nos
haya acompafiado hoy el doctor Juan Alberto en esta
sesion, pero lo dijo, muy bien yo recuerdo también
en el debate en el afo 2016, la importancia de
pensar en que los departamentos con sus licoreras,
comiencen a ver cOmo generan economias de escala
y pueden sumar esfuerzos.

Aqui lo mostré yo en el cuadro hay tres modelos
diferentes en el ejercicio de monopolio rentistico
y eso también va en detrimento de las licoreras
departamentales, yo creo que ese es un tema que
hay que seguir revisando la posibilidad de hacer
economias de escala y de enfrentar estos nuevos
cambios en el mercado que yo veo muy dificil que
se retroceda no solo la sustitucion de consumo de
productos nacionales anisados como el ron, como
el aguardiente, perdon, por vinos y destilados
como el whisky importados fundamentalmente,
entonces me parece que ese punto hay que tomarlo
en consideraciéon. Y el otro punto que también
me parece importante lo tocd el Director del
DANE, es el trabajo importantisimo que ha hecho
el DANE, de tener una gran, una amplisima base
para recoger la informacién, si mi memoria no me
falla, lo que le vi a ¢l en la presentacion mas de
600.000 establecimientos esta el DANE recogiendo
informacion a lo largo y ancho del pais, me parecid
que esa fue la cifra que le vi, a lo largo y ancho del
pais, lo cual estd mostrando un compromiso del
Gobierno del Presidente Duque, a través del DANE,
tener la mayor representatividad posible y a poder
tener un precio de venta al publico que recoja mas
certeramente lo que estd vendiéndose.

El otro tema que trajo la sefiora Viceministra de
Comercio, recuerdo que uno de los argumentos que
se dio para la revision de la ley fue la situacion de
Colombia frente a los acuerdos de libre comercio,

concretamente con la Union Europea y eso fue
uno de los temas que mas se debatid, pero el tema
realmente de fondo, Viceministra, siempre fue como
haciamos mucho mas sencillo y facil el manejo del
calculo y la parte impositiva de este sector, yo ahi
veo que tenemos que seguir trabajando, no s¢, aqui se
propuso la revision de la Ley Anticontrabando, eso
también fue una dificultad sacarla en el Congreso,
la sacamos, no se le ha hecho una evaluacién a la
ley y sus impactos, pero creo que si antes hay que
revisarlo, la Dian ha hecho una labor importante,
todavia insuficiente pero muy importante, que
tenemos que reforzar para reducir no solo el licor de
contrabando sino mas importante el adulteramiento,
el adulteramiento que es uno de los temas que mas
preocupa desde el punto de vista de la salud publica.

Finalmente, quiero resaltar de los puntos de los
gremios que fueron invitados e intervinieron, yo
si creo que es urgente reglamentar las subastas, es
urgente y entiendo que el Ministerio de Hacienda
estd trabajando, nosotros no podemos seguir a
la discrecionalidad de cada gobernador para la
asignacion de las licencias, yo creo que dentro de
esta transparencia de este mercado, reglamentar
las subastas es fundamental, no sé si el Ministerio
de Hacienda ha avanzado mucho en el tema pero
creo que es uno de los puntos mas importantes
también en su momento, que se habian discutido y
finalmente ratificar, que después de 4 afos de estar
en marcha la Ley 1816/2016 y gracias también a ese
esfuerzo del DANE y del Gobierno del Presidente
Ivan Duque de dar mayor claridad, los ingresos de
los departamentos se han aumentado.

En el 2019 2.1 billones de pesos, en el 2020
si bien cayeron a 1.5 billones sigue siendo muy
superior a los ingresos que se tenian antes de la Ley
1816, desde ese punto de vista los temores que habia
para los departamentos no se han materializado sino
por el contrario ha habido el ingreso. Segundo, hay
que mirar la cadena para ver como fortalecemos
las exportaciones, porque si bien son positivas,
son muy bajas hablar de 11 a 14 millones de pesos,
son muy bajas, entonces qué bueno haber oido de
la Viceministra de Comercio que esta hablando
de una estrategia para fortalecer mucho mas
aprovechando también los productos artesanales
derivados de la miel y de la panela que se puedan
posicionar. Tercero, en el tema de los cambios de
los consumidores yo creo que eso es un tema que no
solo pasa en Colombia, ahi estaba viendo, también
pasa en el mundo, el cambio de los comportamientos
de consumos y de la penetracion de vinos, ha sido
importante en los ultimos afios por los cambios
también del consumo fuera del hogar y por otras
variables que han cambiado en el comportamiento
y nos lo muestran las encuestas de hogares y nos
lo muestran las encuestas de ingresos y gastos,
entonces también tenemos que ser conscientes que
esos cambios en los parametros de consumo y las
industrias nacionales tienen que mirar cOmo se
prepara y como va a responder a ello.
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Y finalmente, la tarea, la gran tarea que nos queda,
es la tarea del mercado ilegal que es una tarea que nos
debe unir a todos incluidos los departamentos, para
poder asegurar que esa industria ilegal de licores,
cigarrillos e incluso el microtrafico que también esta
ahora con todos estos temas aunque uno dice no tiene
ninguna relacion pero hace parte de todo este grupo
de la ilegalidad, tenemos que combatirlo con nuestra
policia aduanera, con las bolsas, pero también lo
tenemos que combatir siendo mucho mas rigurosos
en la manera como estamos registrando a nivel de las
licoreras, anivel de los departamentos los registros que
se llevan sobre el tema. Quiero agradecer, Presidente,
espero que este debate ayude para que mas adelante
se pueda hacer la revision de los marcos normativos y
el Congreso tenga la posibilidad de hacer los ajustes
que correspondan, que comparto que no debe ser
ahora en este Proyecto de Ley que se va a radicar en
el Congreso de sostenibilidad social y fiscal, sino que
debe ser uno propio sobre la base de la Ley 1816 y de
la ley anticontrabando. Gracias, Presidente, y a todos
los que nos acompanaron.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Senadora Maria del Rosario
Guerra, a los compafieros, a los miembros del
Gobierno que nos acompanaron, a los invitados
de los gremios y a todo el equipo de la Comision
Tercera, se levanta esta sesion y se convoca para el
dia de mafiana. Muchas gracias a todos.

MAURICIO GOMEZ AMIN
Vicepresidente

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

* %k sk

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 28 DE 2021

(abril 14)
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:00 a.
m., el dia miércoles 14 de abril 2021, se reunieron en
sesion formal virtual, los Miembros de la Comision

Tercera Constitucional Permanente con el fin de
poner a consideracion el siguiente Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion ordinaria del dia miéreoles 14
de abril de 2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las Actas nimero
25 correspondiente a la sesion del dia 24 de marzo
y el Acta nimero 26 del 6 de abril de 2021

111
Votacion de proyectos

1. Proyecto de ley numero 382 de 2021
Senado, 349 de 2020 Camara, por medio de
la cual se renueva y adiciona la Estampilla
Pro Universidad Tecnologica del Chocd

“Diego Luis Cordoba”, contenida en la Ley
682 del 9 de agosto/2001.

Publicacion Gaceta del Congreso numero
825/20

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 242/21

Autores: Honorables Representantes Nilson
Cordoba, Carlos Julio Bonilla y otros.

Ponente: Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

2. Proyecto de ley nimero 302 de 2020
Senado, por medio del cual se desarrolla
el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 1096
de 2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 134 de 2021.

Autor: Honorable Senador Jonatan Tamayo.

Ponente: Honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

3. Proyectodeley nimero 89 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece un marco
general para las transferencias monetarias
de atencion social en Colombia, y se dictan
otras disposiciones - Ley de transferencias
para superar la pobreza.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 589
de 2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 229 de 2021.

Autoras: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos 'y honorable Representante Angela
Patricia Sanchez.

Ponentes: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos y Mauricio Gomez Amin.

4. Proyectodeleynimero260de2020Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos
del campo y la industria colombiana.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 932
de 2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 1422 de 2020.

Autores: Honorables Senadores José Luis Pérez,
Richard Aguilary otros.

Ponente: Honorable Senador Richard Aguilar
Villa.
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5. Proyecto de ley numero 180 de 2020
Senado, por medio del cual se garantiza
el derecho a participar en el mercado,
se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 659
de 2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 184 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Ruby Chagtti Spath 'y otros.

Ponente: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

6. Proyecto de ley numero 373 de 2021
Senado, por medio de la cual se modifican
el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020
y el Decreto 815 del 2020 para extender las
medidas de apoyo al empleo formal.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 16 de
2021.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 226 de 2021.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara,
Guillermo Garcia y otros

Ponente: Honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez.

7. Proyecto de ley numero 381 de 2021
Senado, 325 de 2020 Camara, por la
cual se modifica y se le da el caracter de
legislacion permanente al articulo 2° del
Decreto Legislativo numero 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido
en el marco del Estado de Excepcion de
Emergencia Economica, Social y Ecologica,
y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 819
de 2020.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 226 de 2021.

Autores: Honorables Senadores José Daniel
Lopez, Fabio Arroyabe y otros.

Ponente: Honorable Senador Richard Aguilar
Villa.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Buenos dias compaiieros, Secretario, a todo
el equipo de la Comision, pues queremos iniciar
esta Comisién, enviandole nuestras condolencias
al sefor Viceministro de Hacienda, Juan Alberto

Londofio, por la muerte de su querido padre, y
también le solicitamos al sefior Secretario, que se
expida un comunicado y también solicitamos un
minuto de silencio, Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si senor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Un minuto de silencio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Listo Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario por favor llame a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores,
Comision Tercera del Senado de la Republica:

Aguilar Villa Richard Alfonso
Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron honorables

Senadores:

presentes los

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Cristo Bustos Andrés

Hoyos Giraldo German Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
No asistio el honorable Senador:
Diaz Contreras Edgar.

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 10 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario por favor lea el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia
Presidente.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
su discusion.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:
Pido la palabra sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Para el Orden del Dia, Senador
Honorable Senador Ivan Marulanda Géomez:
Si Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Adelante.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si sefior Presidente, es que en el punto sexto, esta
la discusion del proyecto sobre el PAEF, un proyecto
de ley que present6 el Senador Rodrigo Lara, y del
cual yo soy ponente.

Resulta que tengo en la Comision Primera
del Senado, hoy se discute un proyecto de ley,
ahora simultaneamente, que presenté yo, sobre
la regulacion de la produccion de hoja de coca y
sus derivados, que es un proyecto importante, y
quiero hacer presencia en el debate, para explicar el
proyecto, entonces solicitarle a su sefioria dos cosas.

La primera, que por favor aplacemos la discusion
del proyecto del PAEF, para otra sesion, porque no
puedo estar y solicitarle a su sefioria y a la Comision
permiso para retirarme también de la sesion, y poder
atender la Comision Primera que empieza en este
momento.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Asi sera, Senador Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gémez:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Vaya a la comision y aqui queda en secretaria la
anotacion y el proyecto que estd de numero seis, se
aplaza para la proxima sesion.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gémez:
Gracias, sefior Presidente, muy amable.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(,coémo vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Lo aprueba sefor Presidente, igualmente
someta a consideracion las Actas numeros 25 y 26,
correspondientes a las sesiones de los dias 24 de
marzo y 6 de abril.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

No hay ninguna constancia alguna.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No hay objecion alguna, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion las actas leidas por el Secretario,
se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra, ;jcomo vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Han sido aprobadas sefior Presidente y se registran
en plataforma los honorables Senadores, Fernando
Aratjo, Gustavo Bolivar y Germéan Hoyos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, bienvenidos, sefior Secretario, primer
punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Tercer punto sefior Presidente, votacion de
proyectos:

Proyecto de ley niimero 382 de 2021 Senado,
349 de 2020 Camara, por medio de la cual se
renueva y adiciona la Estampilla Pro Universidad
Tecnologica del Chocod “Diego Luis Cordoba”,
contenida en la Ley 682 del 9 de agosto/2001.

Autores: Honorables Representantes Nilson
Cordoba, Carlos Julio Bonilla y otros.

Ponente: Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, que se encuentra en plataforma, sefor
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el sefior ponente, estd en
plataforma.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Senador Rodrigo.
Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Ya me dieron la palabra.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Adelante Senador.

Honorable
Mosquera:

Senador Rodrigo Villalba

Bueno, este es un proyecto de ley, quiero
agradecerle a usted su sefioria y demas miembros
de la mesa, de la Comision, por asignarme este
proyecto de ley.

Este es un proyecto de ley que tiene varias
caracteristicas, es corriente, porque es de una
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estampilla para una universidad, que es propio del
tramite en la Comision, que lo hemos hecho, desde
la Universidad Nacional de Colombia, hasta la
Universidad de todos los departamentos.

Y tiene la particularidad en este caso, que se esta
haciendo con unos departamentos que tienen un
indice de pobreza mas grande, como es el Choco,
entonces aqui lo que se busca es, renovar y adicionar
la estampilla Pro Universidad Tecnologica del
Choc6 “Diego Luis Cordoba”, que ya fue aprobada
en la Ley 682 del 9 de agosto del 2001.

De modo pues, que lo que se busca es renovar
y adicionar esa estampilla, cual es el objeto,
mejorar el acceso, cobertura, la acreditacion,
fundamentalmente, aumentar la cobertura, fomentar
la permanencia, combatir la desercion estudiantil, y
las caracteristicas de la universidad pues Unico, es la
universidad lider en la region.

Alberga al 73% de la poblacion universitaria del
Choco, desde el punto de vista social, casi todos
son de estrato 1, en el 2020, el segundo semestre
tuvo 11.870 estudiantes de los cuales 11.473 eran de
estrato 1, 329 estrato 2 y 68 de estrato 3.

De modo, pues ahi esta la radiografia del objeto,
de los usuarios a quienes va, eso tiene un contenido
social enorme, la Universidad tiene su sede principal
en Quibdd y tiene sus sedes es Itsmina, Bahia
Solano y Cado, es la Unica institucion publica de
educacion superior en el departamento, yo creo que
con esas caracteristicas pues no hay ninguna duda
que podemos apoyarla y apoyarla en todo lo que
mas se pueda y se dé la sensibilidad y solidaridad
de los colegas.

Qué busca con esta adicion, lo mismo que
buscaba con el leido original, que era el aumento de
permanencia, apertura estudiantil, oferta académica,
fortalecimiento, fortalecimiento del sistema de
investigacion, etc., pero obviamente ahora con
mayor fuerza y mantenerla en el tiempo, las metas
son esas, y también consolidarla con una buena
presencia de tipo subregional.

Los elementos constitucionales son los mismos,
que hemos esgrimido y soportado las otras
iniciativas de ley similares, el articulo 67 de la Carta
Politica, el 69, el 366, la Ley 682 del 2011, etc. Las
modificaciones son sencillas, es un proyecto de ley
sencillo, de 7 articulos.

En el primer articulo esta el objeto, el segundo
tiene que ver con la autorizacion a la Asamblea, el
tercero esta el monto, que tiene dos condiciones, un
monto de recaudo hasta trescientos mil millones y
un plazo de 20 afios, y el cuarto articulo esta otra
autorizacion de la Asamblea para que defina las
caracteristicas de como mandan hacer la propia
estampilla y el articulo 5° habla del informe que
debe ser rendido por la universidad a la Asamblea
Departamental del Choc6é anualmente y también se
establece en uno de los articulos, en el articulo 6° que
la vigilancia fiscal estard a cargo de la Contraloria
Departamental del Chocd y el 7° es la vigencia.

En términos generales esas son las caracteristicas
de la ponencia, que aspiro que sea acogida por la
totalidad de los colegas de la Comision Tercera,
para tramitar, ya fue tramitado por la Camara, este
es el primer debate en el Senado, que en la practica
seria el tercer debate de todo lo establecido por el
ordenamiento legislativo, muchas gracias Presidente
y colegas.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Yo pido la palabra Rafa.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Sefior Secretario, ante la ausencia del sefior
Presidente y del sefior Vicepresidente, me
corresponderia asumir la Presidencia, para darle
tramite a este proyecto de ley.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior, me permito darle lectura a la proposicion
con que termina el informe.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:
Proceda sefior Secretario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Y pido la palabra Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Proposicion suscrita por el Senador Rodrigo
Villalba.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito, a
los honorables miembros de la Comision Tercera
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 382 de 2021 Senado, 349
de 2020 Camara, por medio de la cual se renueva y
adiciona la Estampilla Pro Universidad Tecnoldgica
del Choc6 “Diego Luis Cordoba”, contenida en la
Ley 682 del 9 de agosto/2001.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe sefior Presidente, sométala a consideracion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, gracias Senador Araujo, en
consideracion la proposicion leida, se abre la
discusion, anuncidé que se va a cerrar, se cierra,
como vota la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sin ninguna objecion, sefior Presidente, ha sido
aprobada la proposicion con que termina el informe
y se abre el articulado manifestando, que el texto
propuesto por el Senador Rodrigo Villalba, consta de
7 articulos incluyendo la vigencia y no se encuentra
radicada en Secretaria ninguna proposicion de
modificacion, ni de adicion.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Maria del Rosario esta solicitando la
palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Si Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Adelante por favor.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, muy importante apoyar esta iniciativa
para la Universidad Tecnologica del Chocd, es una
de las universidades en el Pacifico colombiano que
ha hecho un trabajo serio, en materia de formacion
de talento humano, grupos de investigacion que
tienen ya categorizados en Colciencias y ademas de
ello, es el centro de formacion por excelencia de ese
departamento.

Por eso, apoyo totalmente este proyecto y me
parece que es un espaldarazo mas, a que se sigan
fortaleciendo mas las capacidades cientificas y
académicas del departamento del Chocd, gracias
Presidente.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Presidente la palabra, German Hoyos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senadora, Senador Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo muy especial
a todos los miembros de la Comisién Tercera y
efectivamente también anunciar nuestro respaldo a
esta importante iniciativa, de esta universidad que
es tan, que ha sido tan trascendental en la educacion
de los ciudadanos del Choc6.

Me parece que esto es una inyeccion importante,
como lo ha hecho la Comisiéon Tercera en dias
anteriores, y eso de una u otra forma pues resalta
el trabajo que hace esta Comision, para apoyar la
educacion y sobre todo la educacion superior en
sitios con tantas necesidades como el departamento
del Chocod.

Asi pues que, apoyamos esta iniciativa en buena
hora, la Comision Tercera del Senado va a apoyar
esta estampilla, que ayuda a fortalecer las finanzas
para darles oportunidades a los jovenes y a esas
personas tan importantes y gente tan valiosa como
son los chocoanos, gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Presidente someta a consideracion el articulado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulado, se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(,coémo vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Lo aprueba sefior Presidente, sin objecion alguna,
el titulo del proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Titulo

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Titulo “Por medio de la cual se renueva y
adiciona la Estampilla Pro Universidad Tecnologica
del Choco “Diego Luis Cordoba”, contenida en la
Ley 682 del 9 de agosto/2001 .

Esta leido el titulo sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Y el querer.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Y haga la pregunta, del querer, de que este
proyecto tenga segundo debate y siga su trdmite
correspondiente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo y el querer de que el
proyecto tenga su tramite en segundo debate, se abre
la discusion, anuncio que se cierra, se cierra, /,como
vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Han sido aprobados sefior Presidente, el titulo y
el querer que el proyecto tenga segundo debate y
siga su curso y tramite en la Plenaria del Senado de
la Republica.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Siguiente punto:

Proyecto de ley nimero 302 de 2020 Senado,
por medio del cual se desarrolla el articulo 73 de
la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Jonatan Tamayo.

Ponente: Honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Garcia Zuccardi.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias Presidente.

Presidente me informo el Secretario ayer,
acerca de una comunicacion por parte del autor del
proyecto, y me gustaria por favor nos confirmara
aqui sobre esa comunicacion.

Tambiénrecibimos estasemanaunacomunicacion
de la DIAN, y yo estaba listo para solicitarla que se
pospusiera una semana, este debate, sin embargo ya
con la comunicacion oficial del autor, yo creo que
podemos discutirlo hoy mismo, sefior Secretario,
nos podria confirmar esa comunicacion por favor.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Esa comunicacion, de que trata la comunicacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, el Senador autor del proyecto
que es el Senador Jonatan Tamayo Pérez, en oficio
de marzo 1°, de 2021, dirigida al doctor Gregorio
Eljach, manifestd en su oficio, el asunto del retiro
del proyecto y dice:

Asunto: Retiro del Proyecto de ley nimero 302
de 2020 Senado, por medio del cual se desarrolla el
articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

Cordial Saludo:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el
fin de solicitarle, sea retirado el Proyecto de ley
numero 302 de 2020 Senado, por medio del cual
se desarrolla el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019
v se dictan otras disposiciones, esto con motivo de
realizarle unos ajustes respectivos al tema.

Muchas gracias por su colaboracion, quedo
atento.

Senor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Siga secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Con esta comunicacion y como el Senador Andrés
Garcia, presentd ponencia, la facultad que tiene
la Plenaria de la Comision es, acoger la solicitud
del Senador Jonatan Tamayo Pérez, y archivar el
proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Okey, ponemos en consideracion la solicitud de
archivo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si senor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion la solicitud de archivo del
proyecto, se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra, jcomo vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sin ninguna objecion Presidente, ha sido

archivado.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Yo tengo una cosa pequefia qué decir, si me
permite.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Como vota el Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

No, queria decirle algo sobre el proyecto para
mejorarlo, por si me escucha el Senador.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Ah bueno, algiin comentario ya, pero no es
referente a la votacion, ya quedo la votacion, tiene
la palabra Senador.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Es que queria, hay unas fallas, obviamente de
técnica legislativa muy grandes, pero hay dos que si
tienen que repararse.

Una que habla de modelos, pero en ese campo
también hay hombres, habla siempre en femenino,
entonces también hay LGTB, que no le meta género,
simplemente que sea universal.

Y lo otro que también es grave, a los productores
y a los dueiios de esos canales, porque estan es
grabando unicamente a los modelos y modelas,
modelos, bueno modelos no tienen género y no estan
grabando al productor, y los duefios de los canales,
por si nos esta escuchando, pudiéramos mejorar eso,
en la proxima presentacion del proyecto, gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia,
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Constancia en Secretaria que el proyecto
ha sido archivado por solicitud del ponente, en
cumplimiento al articulo 155 de la Ley 5* de 1992,
siguiente proyecto:

Proyecto de ley numero 89 de 2020 Senado, por
medio de la cual se establece un marco general para
las transferencias monetarias de atencion social en
Colombia, y se dictan otras disposiciones - Ley de
transferencias para superar la pobreza.

Autores: Honorable Senadora Emma C{audia
Castellanos 'y honorable Representante Angela
Patricia Sanchez.
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Ponentes: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos y Mauricio Gomez Amin.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador y Senadora,
presentacion del proyecto.

quién va hacer la

Honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos:
Presidente si usted me permite.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno, adelante Senadora.

Honorable Senador Mauricio Gémez Amin,
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Las mujeres primero Presidente, siga doctora
Emma Claudia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Pero ti también vas a intervenir.

Honorable Senador Mauricio Géomez Amin,
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Yo estoy en manos de ella, lo que ella diga.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Okey Senadora Emma Claudia, tiene la palabra.

Honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos:

Muchas gracias Presidente, bueno ante todo
agradecerle la oportunidad que me da de exponer y
ser ponente de este proyecto tan importante.

En esta legislatura hemos visto varias iniciativas
orientadas en lucha contra la pobreza y hoy yo
quiero reconocer el trabajo arduo que de verdad ha
hecho esta Comision Tercera, y sé¢ que todos hemos
buscado, trabajado por el encontrar mecanismos de
intervencion eficaz, especialmente que lleguen a la
mayor parte de la poblacion que puedan perdurar en
el tiempo y que permitan desarrollar la resilencia
econdémica y social de los hogares, pero que una
vez mantengan, que esto es importante, mantengan
la estabilidad macroeconémica de las finanzas
publicas.

Hay alarma, porque se ha incrementado el
endeudamiento en el pais, que ya bordea el 70%
de nuestra deuda, es decir, de $100 que gana un
colombiano, 70% va a la deuda.

Alli es donde el papel del Estado, y de nosotros
como legisladores es clave para alcanzar el
objetivo de la erradicacion de la pobreza, todos,
desde el Presidente Ivan Duque, diferentes actores
politicos hablan que esa debe ser una de nuestras
prioridades, mirar politicas publicas eficaces,
para que efectivamente los niveles de pobreza, de
pobreza extrema, se puedan erradicar en el pais y
se necesitan a su vez otros objetivos entre los que
estan, la estabilidad de las finanza publicas, con una
perspectiva de largo tiempo.

Por eso es que en los grandes desafios que
hoy experimenta la Nacidn, pues tiene que ser
esta, debemos también llevarnos a replantear
continuamente las estrategias y acciones para
cimentar las bases del desarrollo sostenible que
incluye, derribar las brechas de desigualdad y
reducir los niveles de pobreza.

En este sentido la lucha contra la pobreza debe
ser considerada como una obligacion nacional,
que movilice a todos los que estamos en esta ardua
labor, a los actores politicos, a los partidos, escuchar
también a los que estan al frente de los entes
territoriales, sobre todo que lleguen esas voces al
Congreso y que no se queden en ayudas temporales,
caritativas, que muchas veces van a generar una
dependencia al Estado, lo que ha incrementado la
situacion de vulnerabilidad.

Considero entonces, que la poblacion colombiana
requiere medidas de largo plazo, con enfoque de
emprendimiento, por eso bienvenida la ley de
emprendimiento, que impulso el gobierno actual,
la productividad, la educacion, y que realmente
favorezcan a romper con esos ciclos de pobreza en
los hogares, para que los colombianos gocen de una
plena libertad, que les permita ir tras la bisqueda de
sus suefnos.

En este escenario, las trasferencias monetarias
tienen un papel determinante, que como lo ha
dicho el gobierno, han evidenciado avances en
asistencia escolar, cobertura en salud, entre otros,
que realmente pues ha sido positivo.

Sin embargo, considero, que aun tenemos mucho
por mejorar, en lo que se refiere al fortalecimiento del
capital humano, la movilidad social y la superacion
intergeracional de la pobreza, si me permite voy
a compartir pantalla, para ponerles unos slash, o
poder de una manera grafica, dar a conocer lo que
he querido plasmar en este proyecto de ley.

Bueno, entonces continzzo y en la medida que
vayamos desarrollando el tema, respecto a esto
yo quisiera recordar lo que dice la Organizacion
Mundial de la Salud, ha hecho énfasis, en que
la finalidad de los programas de transferencia
monetaria condicionada, es y no se nos debe olvidar,
reducir la pobreza.

Mediante el desarrollo del capital humano y de la
generacion siguiente y con ello, romper el ciclo pues
de la pobreza. También el Banco Interamericano
de Desarrollo, en su publicacion de los 20 afios de
implementacion en los programas de transferencia
monetaria, destaca que estos se concibieron,
originalmente para el alivio, de la pobreza cronica y
requiérase, entiéndase bien de una reforma continua.

Ellos dan una sugerencia de tres elementos
fundamentales, en primer lugar es concentrar
esfuerzos de largo plazo, para la inclusion de quienes
todavia no reciben las transferencias monetarias de
proteccion social, es decir, la cantidad y la calidad
de la oferta de servicios que reciben en salud y
educacion.
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En segundo lugar un manejo dinamico, de las
listas de los beneficiarios, incluyendo auditorias,
recertificaciones, frecuentes de su condicion de
elegibilidad, lo que garantice que los programas
lleguen verdaderamente a quienes lo necesitan y, por
supuesto, en tercer lugar, ellos dicen promover la
inclusion social y el desarrollo del capital humano,
de la poblacion que vive en condiciones de pobreza.

En gran parte el economista y premio nobel de
economia a Martya Sen por ¢l habla y en los aportes
que da a cerca de los temas de pobreza afirma: la
pobreza no es solamente la falta de dinero, sino
la incapacidad para desarrollar todo el potencial
que tiene la persona como ser humano, y que esto
puede ser resultado en algunos casos, el excesivo
paternalismo que puede tener un Estado, que
conlleva a una subestimacion de las capacidades de
las personas.

El costo actual de las transferencias monetarias
no es una cifra menor, asciende a mas de 14.7
millones de pesos, incluyendo el ingreso solidario y
la devolucion del IVA, este valor equivale a un poco
mas de seis veces el presupueste para el agro, a la
mitad del presupuesto para el trabajo, y el 25% del
presupuesto de la inversion.

Sin duda este gasto y el mayor endeudamiento
del Estado, para solventarlos, nos debe llevar a
debatir el disefio de los programas y su eficiencia,
para lograr que las personas salgan efectivamente de
la pobreza y rompan con su dependencia al Estado.

Ahora, los estudios nos dicen, que muchos de los
hogares que por décadas recibieron transferencias
monetarias, rapidamente empeoraron su situacion,
tras las crisis ocasionadas por el Covid-19, por ello
debemos analizar la estructura de la politica fiscal
y social del pais, el escenario fiscal es alarmante,
la deuda del pais, respecto del PIB, se ha acercado
peligrosamente, escuchen bien, al umbral del 70%.

En el afio 2012, habia un endeudamiento de un
35%, pero alo largo de estos afos se ha incrementado
peligrosamente, ese umbral del 70%, en los tltimos
10 afios, antes de la pandemia habia crecido treinta
puntos porcentuales, pasando del 35% al 52% y en
pandemia llego al 65%, hay que recordar también,
que segun el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, Colombia es el segundo pais mas
desigual en América Latina, esto lo han dicho varias
veces, varios Senadores de esta Comision Tercera,
como el Senador Cepeda, experto en estos temas y
otros que lo han manifestado y no ha tenido cambios
significativos, entre sus indicadores, del 2017 y el
2019, igualmente respecto a la pobreza monetaria en
Colombia, vemos estimaciones de Fedesarrollo que
indican que en el 2020, la pobreza monetaria, estaria
llegando al 37.9 lo que representa un retroceso, de
10 afios en materia de lucha contra la pobreza.

Por esta razon, vemos con suma importancia el
proyecto de ley que traemos a discusion, en esta
comision, pues es una oportunidad para darle un
marco de trasferencias monetarias, que facilite a
fortalecer, las capacidades y la independencia de

los hogares, requerimos una estrategia de inclusion
productiva, para que estas no se conviertan en
gasto, sino una inversion social, sostenible, con
lineamientos claros y con temporalidad definida.

Vamos a mirar de qué trata el proyecto de ley,
por esto en materia de este proyecto, quiero resaltar
que tiene un concepto positivo y formal tanto del
Ministerio de Hacienda, del Departamento para
la Prosperidad Social, y un concepto informal
de comentarios del Departamento Nacional de
Planeacion.

Estos conceptos sugirieron, modificaciones y
ajustes, que fueron acogidos en mas del 90% dentro
de la ponencia, al respecto me parece importante
mencionar, que el Ministerio de Hacienda, en su
concepto destaco, que esta iniciativa no tendra
repercusiones fiscales y que si bien podia variar
criterios de distribucién, y/o asignacion a la
poblacion, no estd incrementando las bolsas de
recursos destinadas actualmente a las transferencias.

El DPS, por su parte, presento un ajuste amplio
de modificaciones que los ponentes consideramos
pertinentes y respecto al DNP, si bien no presento un
concepto oficial nos hizo llegar, tres recomendaciones
especificas, que coincidian en parte con Hacienda, y
el DPS.

Es importante recalcar, que lo que este
proyecto busca es establecer un marco general
para el desarrollo, la asignacion, la regulacion,
y la evaluacion de las transferencias monetarias
condicionadas o no condicionadas, y que
actualmente tienen como fin, fortalecer la politica
social, para la superacion de la pobreza, en todas
sus formas. Por eso el articulado que contiene
19 articulos, podiamos destacar la definicion de
transferencias monetarias, como un mecanismo para
complementar el ingreso de los hogares en condicion
de vulnerabilidad, pobreza o pobreza extrema, con
el objetivo de promover la movilidad social y que
conduzca a la superacion de la misma, por lo cual
plantea que las transferencias monetarias incluyan
como segundo, los componentes de doble inclusion,
que se refiere tanto a la inclusion social, como la
inclusion productiva y al fin de garantizar que las
transferencias monetarias permitan, pues que,
impulsar la empleabilidad, la formalizacion, tanto
que hablamos aqui en el Congreso, sobrepasar de la
informalidad a la formalizacion, el emprendimiento
y la generacion de ingresos, para el caso de los
titulares de todos los hogares que esto representa.

Esto va a facilitar reducir, la dependencia de
los hogares al Estado, en este sentido el DNP,
también ha mencionado que dentro de la politica
social moderna, se encuentra la inclusion social,
y la inclusion productiva, como parte esencial
de la lucha contra la pobreza que incluyen varios
ejes como trabajo decente, negocios impulsivos,
emprendimientos  asociativos, impulso a la
formalizacion y comercializacion de iniciativas
productivas, inclusion financiera entre otros.
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Igualmente el proyecto incluye, la corres-
ponsabilidad, que es un elemento que va mas alla
del cumplimiento de una condicionalidad, por parte
del titular o el hogar, sino que implica también
la responsabilidad del Estado, en garantizar que
los servicios conectados, a los programas de
transferencia, sean suficientes y de calidad, de tal
manera que se promuevan, pues que, el desarrollo
humano que conduzca a la movilidad social de los
hogares.

También se incluye la movilidad social en estos
programas, a fin de que la meta sea trabajar por
la graduacion de los programas de transferencia
monetaria, como resultado de una mejor calidad
de vida del titular o los hogares, lo que seria una
evidencia de que estos han superado su condicion de
pobreza, con lo que veriamos como un pais con una
reduccion sostenida de la pobreza.

El articulado también suma los elementos
de inclusion social, y productiva, la inclusion
financiera que se desarrolla incluso en un articulo
independiente, reconoce igualmente, a Prosperidad
Social, como la entidad encargada de velar por la
coordinacion, supervision, evaluacion, operacion de
los programas de transferencias monetarias, quien
a su vez, debera actuar en coordinacion, con las
demas entidades del Estado, y esto me parece muy
importante, una coordinacion, los entes territoriales
y Prosperidad, el Departamento de Prosperidad
Social. De la misma manera se establecen criterios
de priorizacion y focalizacion, ajustados también
con el concepto del DPS, que incluyen victimas del
conflicto armado, mujeres cabeza de familia, mujeres
rurales, adultos mayores entre otros y a todos se le
suma el respectivo instrumento o mecanismos de
verificacion de condicion.

Se fijan igualmente los elementos de condicion de
ingreso, de permanencia y salidas de los programas,
junto a un tiempo maximo de permanencia del
titular de la transferencia o del hogar en el programa,
esto lo va a establecer el DPS, después de definir
el tiempo de aplicacion regular del programa para
lograr la superacion de la pobreza.

Igualmente establece, una coordinacion inter-
sectorial, e interinstitucional que incluya a la mesa
para la equidad, y el DPS, a fin de abordar de una
manera transversal, e integral con los diferentes
sectores, e instituciones publicas, privadas, sin animo
de lucro, las necesidades de la poblacion vulnerable
en condicion de pobreza, y pobreza extrema.

Se crea ademas el registro de beneficiarios, que
para no implicar gasto, partira de la informacion,
articulacion y depuracion, de los registros existentes
incluyendo el registro nacional de hogares, con lo
que se pretende facilitar las formas de medicion de
interventoria y supervision de los programas al igual
que evitar la duplicidad en los beneficiarios que
garanticen la equidad, la transparencia en la lucha
contra la pobreza.

Y por ultimo, sefior Presidente, el Presidente,
el proyecto incluye un importante componente de

medicion del impacto de las transferencias, que
incluya indicadores de medicion de la efectividad de
los programas, en la mesa de trabajo de reduccion
de la pobreza, lo que se refuerza con el instrumento
de rendicién de cuentas, para publicar de manera
periodica los resultados a través de los canales
digitales propios de la entidad, y que presenten
un informe ante las Comisiones Econdmicas del
Congreso, sobre los montos empleados la evaluacion
anual de resultados, e impactos de las transferencias
monetarias, sobre la reduccion de la pobreza.

Finalizo resaltando, que de acuerdo con la ONU,
en Colombia, una familia pobre debe trabajar
durante 12 generaciones para mejorar su condicion
socioeconomica, lo que es casi tres veces el tiempo
promedio, que necesitan otros paises, por esta
razon, espero que este proyecto sea una oportunidad
para contribuir, a la reduccion de la pobreza, en
medio de cambios estructurales y consensuados,
mi compromiso es continuar trabajando con mi
compaiiero ponente el Senador Mauricio Gomez
y con los equipos de trabajo de los Senadores que
hacen parte de esta Comision, en las mesas de trabajo
con Hacienda, DNP, DPS, para seguir reforzando lo
alcanzado en este articulado hoy, muchas gracias
a mis compaieros Senadores y al Presidente de la
Comision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senadora, tiene la palabra el
Senador Fernando Nicolas Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Muchas gracias Presidente, yo queria comenzar
por decir que me parece que esta es una gran
iniciativa, de la Senadora Emma Claudia Castellanos
que comparto en términos generales y en la gran
mayoria de su contenido.

Que me parece que es necesario que en Colombia,
se reglamente mucho ese tema de subsidio en general
y transferencia econdémica en particular, me parece
que el enfoque que le da la Senadora Castellanos, es
un enfoque apropiado, correcto, sensato.

Queria decir que en Colombia se ha avanzado
mucho, por ejemplo, solo el afio pasado, el afio
2020, en medio de tanta dificultad, en medio de tanta
pandemia, los giros por transferencias econdmicas
fueron de 14 millones de pesos, que incluyen por
supuesto los giros extraordinarios de Familias en
Accion, que es darle recursos a esas familias, mas
pobres de Colombia, que ya estan dentro de ese
programa con el condicionamiento de la asistencia
escolar de los hijos, que el afio pasado, por supuesto,
ese condicionamiento se suspendio.

También se hicieron giros extraordinarios para
programa de Colombia Mayor, para los mayores
de 60, 65 afios que no llegaron o que llegaron a
la edad de pension, sin tener una pension, que el
gobierno ha avanzado también en hacer esos giros
de manera periddica, mas agil, mas rapido, mensual
o también puede ser optativo de manera de cada dos
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meses. Adicionalmente se ha venido paulatinamente
aumentando esa transferencia, también se hicieron
giros extraordinarios no condicionados el afio
pasado por las circunstancias que conocemos, de
un programa extraordinario jovenes en accion,
que le permiten a los colombianos, que estan en
universidades publicas, tener una manutencion
y tener un emonumento que le ayuda para ese
propdsito, pero también se creé en tiempo récord
uno de los programas mas importantes que se
han creado en esta materia, que es el programa de
Ingreso Solidario, que no tiene condicionamiento y
que esta llegandole también a los colombianos, en
condiciones de mayor pobreza, pero que no estan
incluidos en los tres anteriores.

En total eso, exigi6 de todos los colombianos 14
millones de pesos, que equivalen a una cifra historica
de utilidades de Ecopetrol de 2019, por supuesto
eso no tiene una relacion directa, pero simplemente
para evidenciar la magnitud del esfuerzo, que hizo
nuestra sociedad, que hizo el gobierno y que hemos
hecho todos los colombianos, para darle una mano
solidaria a los colombianos mas vulnerables.

Ahora bien, tengo dos proposiciones Senadora
Emma Claudia que acabo de radicar, me hubiera
gustado radicarlas antes, yo en eso pues asumo la
responsabilidad, porque me hubiera gustado tener la
oportunidad de charlar, con la Senadora si ella las
considera, que las quiere estudiar mas a fondo, yo
no tengo inconveniente de dejarla como constancia,
para que la revisemos en equipo, para el segundo
debate, pero si queria aprovechar esta oportunidad
para explicarlo, yo s¢ que todavia no estamos en la
etapa de articulo, pero si el Presidente me lo permite,
quisiera explicar.

Uno, se refiere, a una priorizacion que esta en
el articulo, un segundo, apreciada Senadora, que
esta en el articulo 5°, que habla de focalizacion y
beneficiaros, yo tengo la preocupacion de dejar esa,
bien concebida, focalizacion, la Senadora ha hecho
un buen ejercicio de focalizacion y yo no tendria
mayor comentario al respecto.

La duda es mas de técnica legislativa, si vale
la pena dejar eso, en el rango de una ley de la
Republica, que para después modificarlo, requiera
otra norma del mismo nivel, tal vez valga la pena
entregar una facultad al gobierno en cabeza de la
Direcciéon Departamento de Prosperidad Social,
para que ellos lo reglamenten en observancia de esa
recomendacion de la ley, pero que no sea una camisa
de fuerza, miremos bien como lo redactamos, que eso
no sea una camisa de fuerza, porque hay veces que
las circunstancias cambian, y se requieren que las
normas tengan también cierto grado de flexibilidad.

Y lo segundo, es acorde con un proyecto de
ley de nuestra autoridad que estd en tramite en el
Congreso de la Republica, pero que tal vez podria
guardar relacion con esta iniciativa, porque la
Senadora en el articulo 9°, propone una duracion
de los programas y pues yo creeria que eso estd
también, que eso hay que analizarlo muy bien, no

tengo mayor comentario, sin embargo creo que en
Colombia también tenemos que dar buen ejemplo,
asi como somos de generosos y solidarios, también
tenemos que ser exigentes.

No tiene presentacion en un pais como el nuestro,
que estd haciendo estos esfuerzos, que personas
que cometan delitos, que afecten bienes publicos,
que estén involucrados en temas de vandalismo
por ejemplo, sigan recibiendo la mano solidaria de
todos, yo creo que precisamente la mano solidaria
es para, la meta es nuevas oportunidades, en el
mundo entero se ha avanzado muchisimo en el
criterio de que, este tipo de ingreso permanente no
condicionada, minimo garantizado, le permite, no
genera esa actitud de quedarse sin trabajo, o de no
buscar trabajo, no desincentiva la productividad
del individuo, sino que ha generado lo contrario, le
da la dignidad para empoderar al individuo a salir,
a buscar alternativas o le damos por lo menos un
recurso minimo, para que el individuo pueda salir a
buscar alternativas.

Pero tampoco podemos premiar, a quienes
afecten a la sociedad, ahora ahi tiene que haber toda
la garantia del debido proceso, ahi tiene que ver todo
el rigor constitucional, entonces esa proposicion
quisiera también dejarla como constancia para que
la Senadora la evalie con nuestro equipo y ver si
lo podemos incluir en la ponencia, para segundo
debate, pero me parecia que por el tramite legislativo,
para que tuviera, como se llama, cuando en que se
discutan todas las etapas, del tramite legislativo,
hacer esta presentacion dejarla como constancia y
que posteriormente pues tomemos una decision, asi
pues Presidente, muchisimas gracias por el tiempo,
gracias a la Senadora.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador, entonces quedan como constancia.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Si sefior y anuncio mi voto positivo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias.

Honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos:

Yo quiero agradecerle al Senador Fernando
Aratjo, porque para mi era muy importante. ..

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora, vamos a votar el informe.

Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Okey perfecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco

Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario por favor.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Presidente, me permito darle lectura la
proposicion con que termina el informe, suscrita por
los honorables Senadores Emma Claudia Castellanos
y el Senador Mauricio Goémez Amin.

Proposicion

En concordancia con los términos anteriormente
expuestos en nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los honorables miembros de la
Comision Tercera Constitucional del Congreso de la
Republica, la presente ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 89 de 2020 Senado, por
medio de la cual se establece un marco general para
las transferencias monetarias de atencion social en
Colombia, y se dictan otras disposiciones - Ley de
transferencias para superar la pobreza.

Teniendo en cuenta que el mismo preserva los
principios constitucionales de especial proteccion a
la poblacion vulnerable y se mantiene dentro de los
preceptos fiscales.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe, se abre la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra, /,como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Esta en consideracion Honorables Senadores,
la proposicion con que termina el informe. No hay
objecion, sefior Presidente; ha sido aprobada la
proposicion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

El articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Se abre el articulado, Presidente, manifestandole
que los honorables Senadores ponentes presentaron
un articulado con una vigencia de 19 articulos,
y no reposa en la Secretaria proposicion alguna
(solamente la constancia).

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Yo radiqué tres proposiciones, secretario; acabo
de radicar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

(Acaba de radicar?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario, las estain en la

Secretaria.

proposiciones

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

(Me dan un minutico por favor para revisarlas?

Honorable Senadora Emma Claudia

Castellanos:

Yo hasta ahora las estoy recibiendo de la Senadora
Maria del Rosario. No sé si ella quisiera hablar de
sus 3 proposiciones; tal vez les pediria que las deje
como constancia. Nos comprometemos a trabajar
con sus UTL; de igual manera, con las mesas de
la parte técnica del DPS y de Prosperidad Social
y del Departamento Nacional de Planeacion y del
Gobierno, para mirarla para el segundo debate.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Senadora Maria del Rosario la dejaria como
constancia.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, buenos dias. Claro que si; la dejo
como constancia, fundamentalmente. Presidente,
las dejo como constancias las 3 proposiciones que
buscan una: Que el Departamento Nacional de
Planeacion haga evaluaciones periodicas del pacto
de los programas sociales.

Segundo que cuando haya beneficios por parte
de los entes territoriales, se le reporten al DPS, para
evitar el doble beneficio o ver como se maneja.

Y la tercera es que donde no haya posibilidad
de transferencias monetarias por los sectores
tradicionales, se utilice los servicios portales de
pago, que estdn demostrando que es uno de los
mejores mecanismos.

Las dejo como constancia y quedo atenta para
mirarlo para segundo debate. Gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien Senadora, secretario ya ustedes tienen
las proposiciones en la Secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No me han llegado, Presidente, pero como
dice la Senadora Maria del Rosario, la deja como
constancia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Listo quedan como constancia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

En ese orden, someta a consideracion el articulado
propuesto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el articulado y las proposiciones
quedan como constancia para el segundo debate,
anuncio que se abre la discusion del articulado, se
va a cerrar, se cierra, /como vota la comision?
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Lo aprueba, sefor Presidente, tal cual como viene
en la ponencia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Titulo por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Titulo del proyecto por medio de la cual se
establece un marco general para las transferencias
monetarias de atencion social en Colombia y se
dictan otras disposiciones - Ley de transferencias
para superar la pobreza.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Y la pregunta.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Con la pregunta incluida.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto y el
querer de esta Comision de que el proyecto pase a
segundo debate, se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, ;como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente, sin objecion alguna
de los honorables Senadores.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, Senadora Emma Claudia;
siguiente punto del Orden del Dia.

Honorable Senadora Emma  Claudia
Castellanos:

Presidente, si me permite algo. Quiero también
manifestarle que el Senador Bolivar también
manifesto el interés de tres temas, que las tendria
en cuenta para trabajarlas en el segundo debate,
porque tuvo la gentileza de dejarlas para revisarlas,
con nosotros y también con el Gobierno. Entonces
quiero dejar esa constancia. Gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, queda como constancia. Secretario,
siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley niimero 260 de 2020 Senado,
por la cual se adoptan disposiciones para fortalecer
la comercializacion de productos del campo y la
industria colombiana.

Autores: Honorables Senadores José Luis Pérez,
Richard Aguilar y otros.

Ponente: Honorable Senador Richard Aguilar
Villa.

Al respecto, Presidente, se encuentran radicados
en la Secretaria tres impedimentos presentados por
los honorables Senadores.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Lea los impedimentos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Me permito darles lectura de manera individual.
El Senador Cristo manifiesta:

Bogota, D. C., 24 de marzo de 2021
Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Referencia: manifestacion de impedimento.
Respetado Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182
de la Constitucion Politica, articulos 286 y siguientes
de la Ley 5* de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en la Ley 2003 de 2019
y por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la honorable comision, mi impedimento
para participar en el estudio, discusion y votacion
del informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
260 de 2020 Senado, por la cual se adoptan
disposiciones para fortalecer la comercializacion
de productos del campo y la industria colombiana,
al considerar que existe conflicto de interés con
fundamento en que tengo familiares dentro de los
grados de consanguinidad que establece la citada
normatividad que pueden resultar beneficiados por
la materia que desarrolla el presente proyecto de ley.

Atentamente,

ANDRES CRISTO BUSTOS

Senador de la Republica de Colombia

El Senador German Hoyos manifiesta:
Impedimento

Proyecto de ley numero 387 de 2021 Senado,
310 de 2020 Camara, por medio de la cual se
fortalece el emprendimiento y el escalamiento del
tejido empresarial nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion Politica, 286 y siguientes de
la Ley 52 de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente en lo previsto en el articulo 62
de la Ley 1828 de 2017, Coédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, modificados en su
orden por el articulo 1°y 3° de la Ley 2003 de 2019,
respectivamente, presento a la Comision Tercera
Constitucional, mi impedimento para participar del
debate y votacion del texto propuesto al proyecto de
ley de la referencia.
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Lo anterior, tras evidenciar un eventual conflicto
de interés por tener familiares dentro del segundo
grado de consanguinidad que podrian verse
beneficiados o afectados con este proyecto de ley.

En el mismo sentido, pongo a consideracion de la
Corporacion un conflicto de interés, en razon a que
para mi campafa al Senado de la Republica para el
cuatrienio 2018-2022 recibi aportes de financiacion,
cuyos donantes son empresas que podrian verse
beneficiados o afectados con este proyecto de ley.
Estos hechos resultarian en un interés directo con
esta iniciativa legislativa.

Someto a consideracion la declaracion de mi
impedimento.

Atentamente,
German Hoyos Giraldo,
Senador de la Republica.

Y el de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Me retiro de la plataforma.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Con la honorable Senadora se retiran los tres.
Impedimento

Comision Tercera Senado

24 de marzo de 2021

En consideracion a lo previsto en los articulos
286,291 y 292 de la Ley 5 de 1992 y 3% de la Ley
2003 de 2019 sobre el conflicto de intereses, me
declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 260 de
2020, por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos del
campo y la industria colombiana, ya que en mi
familia desarrollamos actividades agropecuarias y
para mi campafia al Congreso de la Republica 2018-
2022 recibi apoyo de empresas que pueden verse
beneficiados o afectados por el presente proyecto de
ley.

Maria del Rosario Guerra,
Senadora de la Republica.
Centro Democratico.

Sefior Presidente, esos son los tres impedimentos
presentados por los Senadores German Hoyos,
Andrés Cristo y la Senadora Maria del Rosario,
dejando como constancia que se encuentran fuera
de la plataforma.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

(Quién es el ponente del proyecto?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

El ponente del proyecto es el Senador Richard
Aguilar.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Senador Richard, ;Coémo sugiere votar los
impedimentos?

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Presidente, negativo todos por favor.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion los impedimentos leidos por el
Secretario, se abre la discusidon, anuncio que se va
a cerrar, se cierra, seflor secretario por favor llame
a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, Impedimentos, honorables
Senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso No
Araujo Rumié Fernando Nicolas No
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo Si
Castellanos Emma Claudia No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Cristo Bustos Andrés Impedido
Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo No
Gdémez Amin Mauricio No
Guerra de la Espriella Maria del Rosario | Impedida
Hoyos Giraldo German Dario Impedido
Marulanda Gémez Ivan Permiso
Palacio Mizrahi Edgar Enrique No
Ramirez Cortés Ciro Alejandro No
Villalba Mosquera Rodrigo No

Sefior Presidente, por el Si, un (1) voto; por
el NO, nueve (9) votos. Han sido negados los
impedimentos presentados por los Senadores y se
autoriza para que ingresen a la plataforma y tomen
decision de votar el proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Por favor notifiquen a los Senadores y habilitenlos
para que regresen a la plataforma. Senador Aguilar
tienen la palabra.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Muchas gracias, Presidente. Si me permiten
compartir pantalla, bueno este es un proyecto muy
sencillo que lidera la bancada de Cambio Radical,
especialmente liderado por mi compafiero José¢ Luis
Pérez, de la Comision Segunda, que quiere generar
un poco mas de idiosincrasia de identidad para el
producto... (Rafita lo estan escuchando), y pues la
idea compaiieros que la voy a exponer muy muy
rapido porque sé que tenemos Plenaria y queremos
avanzar con los proyectos, lo que queremos es crear
un sello de certificacion para que se identifiquen
todos los productos fabricados y producidos valga
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la redundancia en nuestro pais, pues que se genere
una identidad y un incentivo para su adquisicion.

La justificacion rapidamente es crear un sentido
de pertenencia, es crear identidad y pues que toda
persona sea colombiana o extranjera que compre
el producto, pues se sientan orgullosos pues de
que aca este proyecto fue hecho gracias al trabajo
de los colombianos y al esfuerzo de todos ellos. Al
principio este proyecto se radicd y eso lo vamos a
ver en el articulado, como la creacion de una marca,
pero pues ahi vamos en contravia de la Decision
486 de la Comunidad Andina. Por eso cambiamos
y lo fuimos evolucionando de una marca a un
signo distintivo que ahi ya le compete, pues a la
Superintendencia de Industria y Comercio, junto
con el Ministerio de Comercio pues ya reglamentar
la materia. Practicamente el Ministerio es el que va a
definir las condiciones del uso; se adelantara reitero
registro ante la SIC y reitero es un sello, pues en
donde tenemos una leyenda facultativa, esto esta por
definir de Colombia, de Colombia compra lo nuestro
por Colombia.

(Por qué colocamos compra lo nuestro por
Colombia? Porque ya actualmente existe una
plataforma en donde se conectan a mas de 16.000
empresas colombianas con paises de la misma
region; es un Proyecto liderado por el BID pues para
poder nosotros comercializar nuestros productos.
Y asi mismo hablamos con la Alta Consejeria
Presidencial de Estabilizacion y Consolidacion y
que queremos crear un sello de los productos que son
producidos y fabricados por las personas afectadas
por el conflicto armado y por las mismas personas
que se acogieron al proceso, hay actualmente se los
digo, la poblacion de los excombatientes pues tienen
diferentes iniciativas hay mas de 1.359 iniciativas,
algunas colectivas, algunas individuales y yo que
tuve la oportunidad de visitar algunas regiones en el
Catatumbo, en Antioquia, veiamos productos como
la mermelada, veamos el proceso algunos productos
como la cerveza artesanal y pues lo que queremos
con un distintivo “Compra lo nuestro por Colombia”
y apoya la paz.

(Qué queremos? Y rapidamente el articulado
este proyecto compaieros tiene 5 articulos, el
Gobierno recomienda que se elimine el articulo
3°, voy a pasar estas diapositivas rapidamente
porque reitero nosotros lo presentamos como una
marca el Gobierno decia que eso iba en contra de
las decisiones de la Comunidad Andina y pues
lo hacemos con el sello distintivo, ;Qué se hace?
Pues rapidamente para pasar con el articulado. En
el primer articulo practicamente se modifica un
poco su redaccion colocando sello, en vez de marca
de certificacion; en el articulo 2 lo que hacemos
es mejorar se acoge la proposicion hecha por el
Ministerio de Comercio en donde mejoramos la
redaccion, le damos la potestad al ministerio que sea
el titular de este sello de certificacion y pues ya el
registro como se los mencioné anteriormente que sea
ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

En el articulo 3° que piden su eliminacion,
practicamente acogemos esa recomendacion por
parte de la SIC y del ministerio en el articulo 4°
pues ellos nos piden eliminarlo pero, lo que nosotros
colocamos aca es mejorar una redaccion todo en aras
de que no vaya a haber ningun, o sea que no vaya a
estar en contravia con la decision de la Comunidad
Andina. Y por ultimo el articulo 5° lo que nosotros
estamos diciendo es que sea facultativo para los
almacenes de las grandes superficies pues colocar
estantes de productos colombianos, el ministerio
pidi6 que lo elimindramos porque nosotros lo
colocamos de manera obligatoria, lo que hicimos
fue algo salomodnico decir simplemente pues que sea
facultativo, pues vemos muchos paises en el mundo
en donde estas cadenas de grandes superficies tienen
estantes en donde colocan su producto y pues muy
bueno seria ir aqui a un Carulla, a un Exito y ver
un solo estante con los productos hechos con el
esfuerzo de los colombianos, incluso con esfuerzo
de los mismos excombatientes.

AsiPresidente,comoserialavotacionrapidamente
de estos 5 articulos, entonces el articulo 1° yo radiqué
la proposicion es acoger mi proposicion, el articulo
2° también se radico la proposicion conforme a la
redaccion que hicimos con el ministerio, el articulo
3° se elimina entonces acogemos aca se radico la
proposicion del articulo 3°, el articulo 4° y 5°. Lo
que hacemos es acoger la proposicion del articulo
4°, que he radicado, y la del articulo 5° en donde
se mejora la redaccion por parte de la Senadora
Emma Claudia, en donde es facultativo. Lo que
hicimos con la Senadora Emma Claudia fue algo
muy semantico en donde los almacenes de grandes
superficies podran optar, ahi ya damos solucion a
que no sea en los estantes de manera obligatoria,
sino de una manera reitero facultativa. Asi pues
tendriamos nosotros ya sefior Presidente pues que
someter a votacion las proposiciones que hemos
radicado, incluido también pues el de la vigencia, y
proceder a recibir el apoyo por parte de todos y cada
uno de ustedes compafieros.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Sefior secretario, lea el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefor suscrito por el Senador Richard Aguilar
Villa.
Proposicion
Con las anteriores consideraciones, propongo
a la Comision Tercera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica darle primer
debate al Proyecto de ley numero 260 de 2020
Senado, por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos del
campo y la industria colombiana.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefor Presidente.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion, la proposicion leida, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
(Como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, ha sido aprobado no hay
objecion por parte de algiin Senador.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

El articulado por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Senor Presidente, sobre el articulado el Senador
Ponente en su Ponencia, presenta un articulado
total de 6 articulos, ¢l en sus proposiciones solicita
modificacion al articulo 1°, modificacion al articulo
2°, eliminacion del articulo 3° y modificacion al
articulo 4°, someta a consideracion las proposiciones
ya explicadas por el Senador ponente a sus articulos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Senador Richard.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Rafa y someter también el articulo 5° donde se
acoge la proposicion de la Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

(Pero Senador ponente el articulo 5° de los
estantes de produccion con productos colombianos?

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Si, sefior; ahi esta la proposicion radicada de la
Senadora Emma Claudia y asi se someten todas las
proposiciones y ya seria votar fecha, titulo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Pero no reposa en la Secretaria proposicion que
modifica el articulo 5°, Senador Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Si quieren la leo, Presidente, y de pronto ya es algo
alla con los equipos; seria someter la proposicion
de la Senadora Emma Claudia, el articulo 5°,
Estantes de productos colombianos. Simplemente
en el primer paragrafo se coloca Podran optar. Los
almacenes de grandes superficies podran optar en el
paragrafo 1° en los estantes de que trata este articulo
solo se exhibiran aquellos productos que cuenten
con la marca de certificacion creada por el articulo
2°. Ah bueno no, practicamente queda el articulo
como estd, solamente algo semantico Presidente
es colocar la expresion podran optar para que sea
facultativo. Asi con esto Presidente pues ya seria

también someter esta proposicion de la Senadora
Emma Claudia que ya verifico aca con el equipo su
radicacion, porque yo tengo aca ya.

Honorable Senadora Emma Claudia

Rodriguez de Castellanos:
Ya la estamos enviando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Honorable Senadora Emma Claudia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Secretario, entonces /qué se va a votar?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Entonces, Presidente, votamos el articulo,
la modificacion del articulo 1°, la modificacion
al articulo 2°, la eliminacion del articulo 3°, la
modificacion del articulo 4° y la modificacion
del articulo 5° que el honorable Senador Richard
Aguilar y la Senadora Emma Claudia deben estar
enviandola al correo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

(En consideracion, sefior secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior, someta a consideracion los articulos
del proyecto de ley con las modificaciones
correspondientes.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion los articulos con las
modificaciones, se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra, ;Como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el articulo
con las modificaciones expresadas y explicadas por
el Senador ponente. Titulo del Proyecto, Presidente,
y la pregunta correspondiente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Lea el titulo por favor.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Por la cual se adoptan disposiciones para
fortalecer la comercializacion de productos del
campo y la industria colombiana. Esté leido el titulo,
sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el titulo y la pregunta se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
( Como vota la comision el titulo y el querer de que
pase a segundo debate?
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Han sido aprobados, sefior Presidente, sin
objecion alguna en la plataforma.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto en el Orden del Dia, sefior
Presidente, Proyecto de Ley 180, Por medio de
la cual se garantiza el derecho a participar en
el mercado, se protege el derecho colectivo a la
libre competencia y se dictan otras disposiciones.
Reposa en la Secretaria, sefior Presidente, un
impedimento suscrito por el Senador Mauricio
Gomez Amin, quien se retira de la plataforma para
darle lectura.

Impedimento

De conformidad con lo establecido en los
articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, me
permito comunicar a la Comision tercera del Senado
de la Republica impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
180 de 2020 Senado, por medio del cual se garantiza
el derecho a participar en el mercado, se protege el
derecho colectivo a la libre competencia y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, en razon a un posible conflicto de
intereses, al tener familiares en primer y segundo
grados de consanguinidad y afinidad que recibirian
un beneficio actual o directo por cuanto desarrollan
actividad en el sector empresarial y participacion
en el mercado relacionado con el contenido de la
iniciativa.

Esta leido el impedimento, sefior Presidente,
presentado por el Senador Mauricio Gomez Amin
al proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el impedimento leido, se abre
la discusidn, anuncio que se va a cerrar, se cierra.
Llame a lista, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores:

‘ Aguilar Villa Richard Alfonso ‘ Si. ‘

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, como ponente. Excuseme,
Presidente, que lo interrumpa: Como ponente, este
es un proyecto de ley de caracter también general;
entonces para que lo tengan presente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Senadora, continte, secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

(Empezamos nuevamente votacion con la
aclaracion de la Senadora Maria del Rosario Guerra?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Por favor llame a lista nuevamente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente:

Aguilar Villa Richard Alfonso Si
Aratjo Rumié Fernando Nicolas No
Barguil Assis David Alejandro No
Bolivar Moreno Gustavo Si
Castellanos Emma Claudia No
Cepeda Sarabia Efrain José No
Cristo Bustos Andrés No

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo No

Gomez Amin Mauricio Impedido
Guerra de la Espriella Maria del Rosario No
Hoyos Giraldo Germén Dario No
Marulanda Gémez Ivan Permiso
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro No
Villalba Mosquera Rodrigo No

Sefior Presidente, por el SI, dos (2) votos; por
el NO, 10 votos. Ha sido negado el impedimento
presentado por el Senador Mauricio Gémez Amin,
al Proyecto 170.

Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella: Hacerse presente en el recinto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Senadora Maria del Rosario, tiene la palabra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias a todos, este
es un proyecto de ley de iniciativa parlamentaria de la
Senadora Paloma Valencia del Centro Democratico.
Yo le voy a pedir a la Secretaria que le permita a
mi asesora Ana Carolina para compartir pantalla
y presentarles este proyecto que es fundamental y
que lo que esta buscando sobre todo es actualizar el
marco normativo en materia de libre competencia,
de tal manera que permita no solo asegurar
condiciones mucho mas equitativas en el mercado
que se respete sobre todo la participacion de las
pequeiias y medianas empresas sino también que se
fortalezca el régimen sancionatorio en materia de
libre competencia.

Este es un proyecto de ley entonces que garantiza
el derecho colectivo a la libre competencia en
los términos que plantea la constitucion y la ley
que garantiza el debido proceso y optimiza las
herramientas de las autoridades nacionales para
el cumplimiento del deber de proteger la libre
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competencia; hay un principio fundamental en
economia, y es el principio de que cuando en un
mercado hay varios actores hay que asegurar que
todos tengan igualdad de condiciones y que todos
puedan entrar y salir de manera facil y con reglas de
juego claras y eso es lo que busca este proyecto de ley.
En Colombia ha venido desarrollandose el concepto
de libre competencia desde hace casi 60 afios, desde
el afo 59 con la Ley 155 se ha venido haciendo un
esfuerzo claro de tener un marco normativo robusto
para asegurar la libre competencia. La Constitucion
Politica lo tiene también como uno de sus principios
fundantes; luego tenemos la ley mas reciente que fue
la Ley 1340 de 2009 que ya actualiza normatividad
y que consolida a la Superintendencia de Industria
y Comercio como el ente, como esa autoridad de
competencia en Colombia.

Entidad que, tengo que decir, ha hecho un trabajo
importante y tiene un destacado reconocimiento
nacional e internacional. ;Por qué es importante la
libre competencia y que la defendamos? Entre otras
cosas porque los estudios han demostrado a través
de los afios que, cuando hay libre competencia en los
mercados se fortalece la innovacidn, se incrementa
la productividad y se estimula el crecimiento
econdémico. De ahi la gran preocupacion y por eso
la Constitucion Colombiana es firme en rechazar los
monopolios; deben ser claros de que siempre que sea
posible se promueva la libre competencia. Entonces
ven ustedes aqui como se ha soportado el impacto
positivo de promover la libre competencia en los
mercados; en el caso de Colombia si bien hemos
avanzado de manera importante en promover la libre
competencia, eliminar barreras a la competencia en
los mercados, todavia seguimos siendo dentro de
los paises miembros de la OCDE seguimos siendo
uno de los paises que tenemos todavia uno de los
indicadores y barreras de entrada a los mercados
que nos limitan a esa libertad para entrar y salir para
poder participar en los mercados.

Aqui ven ustedes en la siguiente grafica
la evolucion de variables relacionadas con la
competencia segun el indice de competitividad
global, que es muy importante para saber el pais,
como ha estado en el tema. Entonces, fijense
ustedes: La linea mas densa, que es la primera, nos
mide la intensidad de la competencia local, la linea
del medio, el alcance del mercado dominante y la de
abajo las distorsiones sobre la competencia. ;Qué
nos preocupa? Que estan creciendo las distorsiones
sobre la competencia, nosotros tenemos que hacer
todo el esfuerzo, para reducir barreras, reducir
distorsiones que muchas de ellas las pone la misma
ley y 3° para evitar el abuso de las posiciones
dominantes, el tema es cuando se abusa de una
posicion dominante en un mercado porque es lo
que afecta significativamente la competencia; este
proyecto de ley, ;Cual es su estructura?

Es un proyecto de ley que ha sido, lo hemos
trabajado muy de la mano con la Senadora autora
Paloma Valencia y con la superintendencia de
industria y comercio, con quien hemos hecho un

trabajo serio de revision. Este proyecto de ley
consta de 14 articulos. Fundamentalmente es un
proyecto que hace modificaciones y precisiones
al marco normativo existente y que refuerza las
sanciones cuando se abusa de la posicion de
dominio y cuando se afecta el mercado. La ponencia
que traemos para consideracion de la Comision
Tercera fundamentalmente trae la eliminacion
de algunos articulos y la introduccion de otros.
Entonces miremos fundamentalmente el articulo
2° sobre agentes econdmicos preponderantes, lo
que se trabaja ahi fundamentalmente es reforzar
la normatividad en el sentido de evitar abuso de la
posicion dominante, evitar los actos desleales en la
competencia, facilitar la participacion de actores
sobre todo de pequefias y medianas empresas en la
contratacion estatal.

Revisar el tema de importaciones paralelas que
se vuelven también uno de los actos desleales, se
pueden volver actos desleales a la competencia, y
mirar el tema de los registros, de manera especial
el registro sanitario. Vean ustedes entonces si nos
vamos a algunos articulos, el articulo 3°, lo que hace
es que modifica el Decreto 2153 del992 y busca
fundamentalmente darle ese espacio a las micro,
pequeiias y medianas empresas para que ellas que
muchas veces porque no tienen su capacidad puedan
participar en los procesos, en el mercado es precisar
que los agentes que ostentan una posicion de
dominio y que puedan incurrir en abuso de la misma
se le puede restringir o eliminar por su posicion de
dominio, la participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas, se frene el tema.

El articulo, hay articulos nuevos, tenemos
articulos nuevos que son propositos de las
actuaciones administrativas. Aqui lo que se hace es
darle a la SIC una mayor fortaleza para poder actuar
de manera que pueda ayudar a ser mas eficientes los
mercados. El articulo 6°, que es un articulo nuevo
que son medidas cautelares, el articulo 6° también,
hace una modificacion de la Ley 1340 que es la ley
de competencia y precisa el alcance de las medidas
cautelares. Los articulos 8°, 9° y 10, que son
articulos nuevos, lo que buscan es la proteccion de
la libre competencia y los sistemas sancionatorios,
sobre todo en lo que tiene que ver con las tasas. Ya
fijense ustedes ;Cudl es el mayor cambio en este
tema? Que el tema es sobre, la sancion va a ser sobre
los ingresos de las empresas y no sobre un niimero
de salarios minimos que estaba definido como antes.

Hoy por ejemplo es que la sancion es si usted
comete esta falta usted tiene que pagar tantos salarios
minimos. Ahora no, la propuesta es, si usted comete
esta falta usted tiene que pagar el 10% del ingreso
que recibid en el ultimo afio. Eso les duele mas a las
empresas y espera que se puedan desincentivar actos
de abuso de posicion dominante o actos desleales en
los mercados. Y finalmente el articulo 11 fomenta
la transparencia en los procesos de integracion
empresarial y en los articulos 12 y 13 solicita la SIC,
argumentos presentados por la SIC para eliminarlos
debido a que ya a juicio de la SIC estarian contenidos
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con las modificaciones que hicimos en los articulos
anteriores. En sintesis son 14 articulos. Se propone
la eliminacion de dos de ellos, con lo cual quedarian
12 articulos, y se invita a la comisién a que nos
acompafien votando positivamente este proyecto,
proyecto fundamental para reforzar medidas
cautelares, para reforzar intervencion de la SIC y
para apoyar que las pequefias y medianas empresas
puedan participar en los mercados de una manera
mucho mas agil y reducir las barreras de acceso.
Gracias, Presidente.

Secretario, si me permite, nosotros tenemos
este proyecto que tiene 14 articulos, radicamos las
proposiciones de eliminacion de los articulos 13 y
14 y radicamos las proposiciones de modificacion.
Entonces mi invitacion es a que, cuando se vaya a
poner en discusion el proyecto, se tenga en cuenta
que estdn ya unas proposiciones que acogen
las sugerencias de la SIC de modificacion y de
eliminacion. Gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Senadora. Sefior secretario, lea el
informe con que termina la ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Honorables Senadores,
proposicion suscrita por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Proposicion

Deconformidadconlasanterioresconsideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento informe de ponencia
positiva y en consecuencia solicito a los miembros
de la Comision Tercera del Senado aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niimero 180 de
2020 Senado, por medio del cual se garantiza el
derecho a la participacion en el mercado, se protege
el derecho colectivo a la libre competencia y se
dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposiciéon con que termina el
informe, sefnor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion la proposicion. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(Como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, sin objecion
alguna. Se abre el articulado, manifestandole por
Secretaria que la Senadora en su ponencia radico
un texto de 14 articulos y radico en la Secretaria
proposiciones a los articulos modificando el articulo
6°, modificando el articulo 9°, modificando el articulo
10, eliminando el articulo 12 y eliminando el articulo
13. Senor Presidente, bajo esas circunstancias someta
a consideracion mas las explicaciones dadas por la
Honorable Senadora a los anteriores articulos que

no tienen modificaciones, someta a consideracion el
articulado propuesto mas las modificaciones, mas
las eliminaciones correspondientes.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Secretario, esa es una proposicion del Senador
Aratijo que vamos a acoger.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Tiene la palabra el Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Pero no esta en la Secretaria.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Fernando el microfono.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Presidente, gracias. No, la proposicion agradezco
que la Senadora la haya acogido; es eliminar el
articulo 7° que deroga el articulo 33 de la Ley 640
de 2001, la Ley 640 de 2001 en su articulo 33.
Permitanme busco aqui un momentico, lo perdi, lo
que hace es que deme un segundo, Presidente, para
explicarlo bien y no tener inconsistencias y ya se lo
hago llegar.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Adelante.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Senador /te parece si lo dejamos como constancia
entonces mejor y lo vemos para la plenaria?

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Si me regalan un minuto yo encuentro el articulo
para no ser impreciso.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Rafael, ;lo tiene Secretaria ya?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

No, sefior.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

(Por qué no lo dejamos como constancia porque
tampoco esta en la Secretaria?

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Sz, dejémoslo como constancia también yo
le pediria al Senador Aradjo ya lo miramos para
plenaria y lo miramos con la SIC también que me
parece importante.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Senador Aratjo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Presidente, yo no tengo inconveniente en dejarlo
como constancia, pero permitanme un minuto yo
de todas maneras lo expongo para que quede la
consecutividad y no tenga inconvenientes a futuro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Rafael: Entonces ;por qué no votamos el
articulado y excluimos ese?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

(El articulo cual? Entonces Senadora Maria del
Rosario, bajo esas circunstancias quedan eliminados
los articulos 7°, 12, 13, 12y 13.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

No, Rafa, 7° como constancia para mirarlo en
mas detalle con la SIC, pero ¢l lo va a presentar
ahora Rafa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Entonces sometamos a consideracion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Un momento, adelante Senador Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Ok ya quedd radicada en la Secretaria, la
proposicion que queda como constancia y que
lo que hace es eliminar el articulo 7° que a su
vez derogaria el articulo 33 de la Ley 640 de
2001. Esa norma articulo 33 de la Ley 640 de
2001, lo que crea es la conciliacion de procesos
de competencia, no comprendo bien para qué
eliminar ese proceso de conciliacion. Yo creo
que el pais debe avanzar siempre hacia utilizar
mecanismos de conciliacion y evitar la congestion
del sistema judicial en este caso, el contencioso
administrativo. Pero en aras de seguir avanzando,
lo dejo como constancia. Queria hacer esta
explicacion para que quede en el acta y tenga toda
la consecutividad en la discusion para el siguiente
debate. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien secretario; entonces vamos a votar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Entonces vamos a votar los articulos que no
tienen modificaciones y que fueron explicados
por la Senadora Maria del Rosario Guerra. Vamos
a votar los articulos que tienen modificacion que
son el articulo 6°, el articulo 9°, el articulo 10, la

eliminacion del articulo 12 y la eliminacion del
articulo 13 y se deja como constancia para segundo
debate lo expresado por el Senador Araujo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el articulado con las
modificaciones leidas por el secretario, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
(Como vota la comisioén?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado el articulado, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Y someta a consideracion la pregunta, sefior
Presidente, igualmente, Titulo: Por medio del cual
se garantiza el derecho a la participacion en el
mercado, se protege el derecho colectivo a la libre
competencia y se dictan otras disposiciones.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el titulo y la pregunta del querer
de esta comision, se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra, {Como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobado el titulo y el querer, sefor
Presidente, sin ninguna objecion por parte de los
Senadores presentes.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley numero 381 porque el doctor
Ivan Marulanda solicit6 el aplazamiento.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Se levanta la sesion, tenemos plenaria a las 11:00.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, fue cancelada,

Presidente.

disculpe,

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

(La plenaria?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Me lleg6 una nota del Secretario General
manifestando que se reprograma.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Bueno, entonces, terminamos esta sesion y se
convoca por Secretaria. Muchas gracias a todos los
compaferos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Presidente, falta un proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

(No me dice que es el del Senador Marulanda?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

No, Presidente, es del Senador Richard Aguilar,
el 381.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Continuamos entonces con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, Orden del Dia Proyecto de
Ley 381 de 2021 Senado, 325 de 2020 Camara, Por
la cual se modificay se le da el caracter de legislacion
permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica,
expedido en el marco del estado de excepcion de
emergencia econdémica, social y ecologica y se
dictan otras disposiciones”. Autores: Jos¢ Daniel
Lopez, Fabio Arroyabe y otros Representantes.
Ponente Honorable Senador Richard Aguilar.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Senador Aguilar tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Gracias, Presidente, por no levantar vy
permitirme exponer este proyecto prometo no
demorarme mucho, este es un proyecto liderado
por mi compafiero y Representante a la Camara
José Daniel Lopez, del cual soy coautor. Es un
proyecto tan necesario para el pais, que nos dimos
cuenta en la pandemia de la necesidad del uso del
internet y pues las deficiencias en la penetracion
del mismo en nuestro pais. Hoy hay 20 millones
de colombianos que no tienen ese acceso a banda
ancha y el Gobierno sabiamente tuvo a bien, el afio
pasado expedir un Decreto legislativo, el 540, en
donde en su articulo 2° eximi6 del impuesto de
ventas, es decir del IVA a todos los servicios de
voz e internet modviles cuyo valor no superen los 2
UBT. Los dos UBT practicamente a valor presente
son 74.000 pesos; es decir que todas las facturas
que estén dentro de ese valor estan exentas del IVA.

Como recuerdo muy bien que el articulo 215
de la Constitucion nos permite a nosotros en el
Congreso modificar, arreglar, corregir o, por qué no
decirlo, como lo hicimos con el PAEF el afio pasado,
pues asumir ya como politica permanente, como

proyecto de ley o politica permanente esos decretos
legislativos que a muy bien tuvo el Gobierno expedir.
Ahi esté el valor de la UBT en 72.000 pero hubo una
actualizacion. Fundamento rapidamente pues lo que
les estaba manifestando: El articulo 215 recuerden
que durante el afo siguiente ante la declaratoria de
la emergencia pues nos permite modificar, adicionar
estos decretos legislativos, y lo que queremos es que
se apruebe este proyecto de ley y eso que tuvo a bien
el Gobierno nacional se mantenga pues para poder
ayudar pues a los estratos mas bajos que si vemos el
estrato 1, el 21% tienen acceso al internet, frente a
un estrato 6 que tiene practicamente el 98%.

Répidamente yo quiero decirle que pese a
los esfuerzos que ha hecho el Gobierno nacional
hace poco se adjudico por parte del Ministerio de
las TIC todo el programa de zonas digitales en
donde quieren conectar a nuestros colegios a mas
de 10.000 instituciones educativas conectadas, se
hizo un esfuerzo por parte del Gobierno nacional
de entregar computadores, 83.000 computadores,
pero a veces ese esfuerzo se ve afectado por la falta
de capacidad de pago de muchos de los hogares,
si vemos el costo para el centro urbano en nuestro
pais puede costar 89.000 pesos por medio y cuando
vamos por supuesto a los centros rurales, pues
el costo promedio es de 29.000 pesos, es decir se
beneficiarian con este proyecto de ley.

Rapidamente lo que yo quiero mostrarles es que
la penetracion se los decia es muy baja, hoy tenemos
solamente 7 millones de colombianos teniendo
acceso a puntos fijos sobre todo y pues si vemos
nosotros sitios como Guaviare, o departamentos
como Guaviare, Amazonas, Vichada, practicamente
son los departamentos que tienen poca penetracion
0 practicamente tienen nula penetracion y asi
mismo pues esta cifra me gusta mucho sobre todo
la velocidad de descarga porque si vemos que
mientras el estrato 6 tiene en promedio 54, pues
son 54.000 bueno 54 MB, imaginense el estrato
1 tiene 11, es decir que tienen acceso al internet
compafieros la descarga va a velocidad de paso
de tortuga y pues rapidamente porque estos son
ya indicadores que nuestra ministra de las TIC ha
dicho, nosotros tenemos un reto de que logremos
mejorar en la conectividad de nuestro pais. Los
esfuerzos son grandes. Esperemos que esta ultima
licitacion, que esta liderando el Ministerio de las
TIC, nos deje a que, por lo menos en los proximos
2 afos que son la meta, tengamos 10.000.000 de
colombianos mas conectados o teniendo acceso a
banda ancha.

En resumen, Presidente y compafieros, es dejar
o acoger lo que se expidid en el Decreto 540 en que
todos los servicios moviles y de internet que estén
por debajo de los 74.000 pesos no paguen IVA. Eso
seria, Presidente y compafieros; muchas gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Presidente, me permito darle lectura a la
proposicion con que termina el informe.
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Por las anteriores consideraciones, propongo
a la Comision Tercera Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica darle primer
debate al Proyecto de ley 381 de 2021 Senado,
325 de 2020 Camara, por la cual se modifica y
se le da el caracter de legislacion permanente al
articulo 2° del Decreto Legislativo numero 540 de
2020 del Presidente de la Republica, expedido en
el marco del estado de excepcion de emergencia
economica, social y ecologica y se dictan otras
disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion el Informe, Fernando Nicolas
veo que me estas pidiendo la palabra, ahorita en
el articulado, votemos el informe, ;no? Adelante
Fernando.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Presidente, con el mayor respeto y consideracion
por todos comenzando por su sefioria y por la Mesa
Directivay por el Ponente, yo no sé qué efecto tenga
que se le vaya a levantar la sesién y después se
diga que se sigue, no se me parece que deberiamos
no correr hoy se lo digo con el mayor respeto al
Senador Richard y después ya tendria algunas
consideraciones especificas del proyecto, pero
entiendo el animo del proyecto. Entiendo su buena
voluntad quisiera poderlo apoyar. Tengo algunas
consideraciones, pero en animo constructivo si
creo que deberiamos analizar, ya se levantd la
sesion, no sé si eso pueda viciar el proyecto hacia
futuro, un proyecto ademds con impacto fiscal,
con iniciativa tributaria, con iniciativa fiscal
que requiere sin lugar a dudas el visto bueno del
Gobierno, entonces con mas rigor debemos actuar
creeria yo pero Presidente ustedes son la Mesa
Directiva, ustedes deciden y aqui estamos, por eso
queria decirlo antes de votar.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Sefior secretario, ha hecho el Senador Fernando
Nicolas una anotacion que me parece valida, porque
yo pensé que el ultimo punto del Orden del Dia era

el del Senador Ivan Marulanda, el Proyecto que ¢l
solicitd se aplazara y se levantd la sesion, y, pues
para no entrar en ningln tipo de vicio juridico ni nada
de eso, yo pienso que mejor acogemos su solicitud y
en la proxima sesion Senador Richard proponemos,
nuevamente traemos el proyecto y para no entrar en
ningun tipo de vicio juridico, Senador Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Presidente no, acojo lo que dice mi compaiiero
Fernando y que el secretario tome nota.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Entonces queda levantada la sesion...

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Presidente, que el Secretario lo deje en el primer
punto del Orden del Dia para la proxima sesion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Presidente Comision Tercera de Senado:

Si para la proxima sesion lo colocaremos de
primero y este ya nos tocaria anunciarlo en la
proxima sesion. Entonces se cita por Secretaria y
agradezco a todos los compaifieros y a todo el equipo
de la comision. Muy buen dia para todos.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA MAURICIO GOMEZ AMIN
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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