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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 30 DE 2021

(abril 26)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:15
a. m. El dia lunes 26 de abril 2021, se reunieron en
sesion formal virtual, los miembros de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia lunes 26 de abril de
2021

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Consideracion y aprobacion de las Actas niimero
27,28y 29 correspondientes a las sesiones de los dias
13,14 y 19 abril de 2021

Il
Debate de control politico:

Citados los sefiores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Dr. Alberto Carrasquilla Barrera, al Gerente
del Banco de la Republica, Dr. Leonardo Villar Gomez
y demas miembros de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, con el fin de dar cumplimiento a la
Proposicion namero 25/2021, sobre el “Informe de
Gestion del Banco, en cumplimiento al articulo 5° de
la Ley 31 de 1992”. Suscrita por la Mesa Directiva de la
Comision, honorable senador José Alfredo Gnecco Zuleta
(Presidente) y honorable senador Mauricio Gomez Amin
(Vicepresidente).

v
Votacion de proyectos:

1. Proyecto de ley nimero 381/2021 Senado,
325/2020 Camara, por la cual se modifica y se le da
el caracter de legislacion permanente al articulo 2 del
Decreto legislativo no. 540 de 2020 del Presidente de la
Republica, expedido en el marco del estado de excepcion
de emergencia economica, social y ecologica y se dictan
otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso 819/20

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
226 de 2021

Autor: Honorables senadores, José Daniel Lopez,
Fabio Arroyabe y otros.

Ponente: Honorables senador, Richard Aguilar Villa.

2. Proyecto de ley nimero 360 de 2020 Senado,
054 de 2020 Camara, 360 de 2020 Senado, por medio
de la cual se establecen oportunidades de acceso a la
vivienda para colombianos en el exterior, a través del
envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento econémico
del pais.

Publicacion Gaceta del Congreso 646 de 2020

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
293 de 2021

Autor: Honorable senador, Juan David Vélez y otros

Ponente: Honorable senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié

3. Proyecto de ley niimero 373 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican el Decreto 639 de
2020, la Ley 2060 de 2020 y el Decreto 815 del 2020
para extender las medidas de apoyo al empleo formal.

Publicacion Gaceta del Congreso 16 de 2021

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
226/21

Autor: Honorable senador, Rodrigo Lara, Guillermo
Garcia y otros

Ponente: Honorable senador, lvan Marulanda Gomez.

V

Lo que propongan los honorables senadores
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Rafael Oyola Ordosgoitia.
El Secretario — General.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias a todos los senadores, senadoras,
sefior Secretario, a todo el equipo de la comisién e
invitados a esta sesion del dia lunes 26, sefior Secretario,
por favor, sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Si, sefior presidente, honorables senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gbdmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Se hicieron presentes los honorables senadores:

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Bolivar Moreno Gustavo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excus6 el honorable Senador:

Cristo Bustos Andrés

No asistio el honorable Senador:

Diaz Contreras Edgar

Sefior Presidente, le informo que han contestado a
lista diez honorables senadores, hay quérum para decidir.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretario, por favor, lea el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Si, sefior presidente, esta leido el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
¢COmo vota la comision, sefior Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente, sin ninguna objecion,
igualmente someta a consideracion de la comision, las
Actas numero 27, 28 y 29, correspondientes a las sesiones
de los dias 13, 14 y 19 de abril de 2021.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

En consideracion las actas leidas por el sefior
Secretario, se abre la discusién, anuncio que se va a
cerrar, se cierra, ;Como vota la comisién?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Han sido aprobadas, sefior Presidente y se registra la
presencia del senador Ciro Ramirez.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Bienvenido senador.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Tercer punto, sefior Presidente, debate de control
politico, citado el sefior Ministro de Hacienda, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y al Gerente del Banco de
la Republica, doctor Leonardo Villar Gémez y demés
miembros de la Junta Directiva, con el propdsito o el fin
de darle cumplimiento a la Proposicion nimero 25/2021,
sobre el informe de gestion del Banco, en cumplimiento
al articulo 5° de la Ley 31 de 1992, suscrita la proposicion
por la mesa directiva, senadores José Alfredo Gnecco y
Mauricio Gmez Amin, digame sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Quien esta por parte del Ministerio de Hacienda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Esta el doctor Juan Pablo Zarate, en reemplazo del
sefior Ministro y esta el doctor Leonardo Villar Gomez,
como miembro del Banco de la Republica.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Okey.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Gerente del Banco.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

El gerente y deméas miembros de la junta, que los veo
en plataforma.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno, conectados, bienvenido doctor Villar, al
Viceministro Zarate y a todo el equipo que se encuentra
conectado del Banco de la Republica.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Es Carolina Soto, bienvenida.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctora Carolina buen dia, entonces iniciamos
dandole la palabra al sefior Viceministro Juan Pablo
Zarate.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Es el informe del Banco, exclUseme Presidente,

entiendo que es el informe que le corresponde por ley
presentar a esta Comision Tercera.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Entonces, démosle la palabra al doctor Villar, luego al
sefior Viceministro.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Es el informe, primero el sefior director, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Okey, doctor Villar.

Doctor Leonardo Villar Gomez Director Banco de
la Repiblica:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, muchisimas
gracias a todos los honorables senadores, por esta
oportunidad de presentar el informe anual que hacemos
desde el Banco de la Republica al Congreso.
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En esta oportunidad me acomparian los directores,
obviamente estd el Viceministro de Hacienda, en
representacion del Ministerio de Hacienda y estan el
doctor Roberto Steiner, la doctora Carolina Soto, la
doctora Bibiana Taboada, el doctor Mauricio Villamizar
y son todos ellos, quienes han firmado el informe que
VOy a presentar y nos acompafa también, el doctor Jaime
Jaramillo Vallejo, quien no lo firmd, porque se posesiono
después que fuera aprobado por parte de la junta en la
sesion pasada.

Yo quisiera aclarar de entrada que muchas de las
acciones que voy a mostrar y que tocaron al Banco de la
Republica, a lo largo de este Ultimo afio, tan complejo,
realmente fueron tomados cuando el Gerente General
del Banco, era mi antecesor, Juan José Echavarria y los
miembros de la junta eran parcialmente distintos, estaban
Roberto Steiner y Carolina Soto durante todo el afio
pasado y hasta febrero de este afio y estaban también los
doctores Gerardo Hernandez, Ana Fernanda Maiguashca
y Arturo Galindo, entonces a ellos corresponde buena
parte de lo que yo voy a tratar de exponer en la mafiana
de hoy.

\Voy a compartir la presentacién, para facilitar la
exposicion, y voy a tratar de resumir este informe que
ustedes ya hubieron de recibir impreso, perdon, aqui no
me pasa la, ha perddn ya, tengo la presentacion, espero
que la estén viendo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Siga, siga director.

Doctor Leonardo Villar Gomez Director Banco de
la Republica:

Perfecto, y he organizado la presentacién alrededor de
seis grandes temas; primero, el caracter de la crisis que
estamos enfrentando y la respuesta que ha dado el Banco
de la Republica; segundo, la evolucién de la actividad
econodmica y el empleo, después digamos algo sobre la
inflacion y el desempefio de las expectativas de inflacion,
sobre el balance externo y reservas internacionales y
termino con dos temas mas asociados a lo fiscal que en
parte son, las utilidades del Banco de la Republica y la
situacion fiscal actual que obviamente no corresponde
al Banco de la Republica como tal, pero si corresponde
en el sentido del debate que ha dado en los Gltimos dias
sobre la posibilidad de un crédito, desde el Banco de la
Republica.

\oy a ir sobre esos temas, tratando de exponerlos con
un detalle que obviamente no esta tan detallado, valga
la redundancia como lo esta en el texto escrito, pero
empiezo por el caracter de la crisis y ustedes pueden
ver aqui el grafico que teniamos en el informe que fue
terminado a finales de marzo y enviado a ustedes hace
unas semanas, en que se ve la tragedia que realmente ha
enfrentado el pais, durante el Ultimo afio, empezando en
marzo de 2020, con un aumento enorme en el nimero
de contagios que se dio entre ese mes de marzo y el mes
de agosto del 2020, después vimos un alivio durante el
segundo semestre, con una nueva oleada de contagios y
de muertes, que las pueden ver ustedes en la linea morada
y que lleg6 a su punto maximo en enero del presente afio.

Lo que ven ustedes es que después de eso, hubo una
suavizacionde lacrisis sanitaria, pero desafortunadamente
tengo que mostrar un grafico actualizado, con los datos
hasta mas o menos el jueves de la semana pasada, donde
se ve como hemos entrado ya a una tercera ola de contagio
muy fuerte, donde el nimero de contagiados, que se ven
ahi con la linea azul, ha aumentado a niveles parecidos a
los que teniamos, incluso superiores, en algiin momento a
los que teniamos hacia el mes de enero y al mes de agosto,

el nimero de fallecidos ha llegado a maximos de todo
este periodo y realmente lo que muestra el cambio entre
lo que les mandamos hace unas pocas semanas, lo que
podemos ver hoy, es el altisimo nivel de incertidumbre,
con el que tenemos que vivir, ante esta pandemia. Las
circunstancias sanitarias cambian, en cuestién de unas
pocas semanas y eso obviamente tiene implicaciones
grandes, para la economiay para obviamente, la situacion
de salud de los colombianos.

La crisis que ha generado esta pandemia es, con
seguridad, el mayor desafio que el Banco de la Republica
ha enfrentado en sus casi 100 afios de existencia, esta
crisis, la crisis econémica se diferencia de las anteriores,
no solo por la mayor gravedad de sus efectos, sino
porque su origen no es de tipo econémico, es de tipo
sanitario y esto hace que los impactos econémicos, sean
particularmente inciertos y dificiles de manejar desde la
politica monetaria, cambiaria y crediticia, que es la que
le corresponde manejar al Banco de la Republica, aun asi
las medidas del Banco de la Republica, ha logrado mitigar
los efectos de la crisis, y contribuyen a la recuperacion
econdémica que ya estd en curso, complementando
medidas adoptadas por el Gobierno nacional y por los
gobiernos locales.

Desde el momento en que estallé la pandemia, de
manera clara en Colombia, cuando se vio el primer caso,
el 6 de marzo de 2020, la junta directiva del Banco de la
Republica, empez6 actuar intensamente y tuvo multiples
reuniones, estan resumidas en este grafico a la derecha,
para tomar decisiones de manera muy decidida y que
trataron de enfrentar de la mejor manera posible, la
gravedad de la situacidn que se estaba viviendo, no voy a
entrar en este momento, en lo que se hizo en cada una de
esas reuniones, pero el Banco de la Republica se concentrd
en esa fase inicial en tres objetivos fundamentales.

Proteger el sistema de pagos, estabilizar el mercado
cambiario desde titulos publicos y privados, que las
primeras semanas realmente se desestabilizo totalmente y
asegurar el crédito continuara fluyendo a la economia, eso
se logro de manera muy exitosa, una vez se estabilizaron
los mercados clave y se mitigaron los riesgos de liquidez,
que surgieron a causa de los efectos de la pandemia, el
Banco enfoco sus esfuerzos en apoyar la reactividad
econémica.

Las medidas implementadas por el Banco para
enfrentar los efectos de la pandemia, incluyeron muchos
aspectos, algunos fueron otorgar liquidez transitoria
de manera mucho mas facil, a través de los repos
tradicionales del Banco de la Republica, extendiendo
sus montos, incrementaron el nimero de posibles
contra partes, aumentando las garantias admisibles,
permitiendo, por ejemplo, que se presentaran titulos
privados o garantias admisibles, extendiendo los plazos
de esa liquidez transitoria que se otorgaba.

Por otra parte, se hicieron compras definitivas de
titulos publicos y privados, al igual que lo empezaron
hacer por la misma época muchos bancos, alrededor del
mundo, muchos bancos centrales alrededor del mundo,
se redujo el encaje bancario, para facilitar el crecimiento
del crédito y se hicieron operaciones dirigidas a
facilitar el funcionamiento del mercado cambiario y a
evitar el desorden que estaba empezando a verse en el
comportamiento de la tasa de cambio y se empezd un
proceso de reduccion muy fuerte de la tasa de interés,
a estos Ultimos elementos me voy a referir con un poco
mas de detalle.

Entre los mecanismos que se usaron para intervenir
en el mercado cambiario, se usaron dos que fueron
particularmente Gtiles e ingeniosos, por decirlo asi, la
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venta de dolares four con cumplimiento financiero, lo
que llaman nordebiri four en la jerga internacional.

Que significaba que el banco vendia dolares, pero
no entregaba los dolares al final de la venta, la vendia a
futuro, a un mes, pero no los entregaba al final, sino en el
caso que se hubiera devaluado, entregaba el diferencial
del precio del délar, entregaba en pesos, el diferencial
del precio del délar, con respecto al precio que se habia
negociado en el momento de la asignacion de esas ventas.

Qué permitio esto, dar una especie de garantia, contra
de seguro, contra las fluctuaciones en el precio del dolar
sin que se utilizara las reservas internacionales, sin que
redujera ese colchén de reservas que tiene el pais, que
es tan importante para dar tranquilidad a los mercados
internacionales y a los prestamistas internacionales de
Colombia.

También se hicieron suas de ddélares, que consistia
basicamente en que se vendian los d6lares en un momento
dado, pero se recompraban a plazo, esto nuevamente
implicaba la utilizacion de una especie de créditos por
parte del Banco de la Republica, para aunque no existe
ya dato crédito, pero se puede sin con un crédito, donde
se le daba liquidez a las entidades que lo requieran, a las
entidades financieras, que lo requirieran, durante esos
dos meses, para que pudieran manejar esa situacién en la
que los mercados se habian cerrado internacionalmente y
después ellos tenian que devolver los recursos al Banco
de la Republica, nuevamente en dolares de tal forma que
tampoco se desgastaron las reservas internacionales.

Estas dos medidas permitieron, estabilizar el
mercado cambiario, sin deteriorar el nivel de reservas
internacionales, paralelamente a esto el Banco de la
Republica, desde el mes de marzo empezd a inyectar
liquidez a la economia de una manera que es realmente
extraordinaria, y que creo que es importante destacar,
la base monetaria que es la emisidn primaria que hace
el Banco, hay veces que se dice que es que el banco no
quiere emitir, el banco por supuesto emite, el Banco
Central de Colombia es el banco emisor de Colombia y
el banco emite dinero y lo emite, la cantidad que emite es
lo que se denomina la base monetaria, esa cantidad que se
emite por parte del Banco de la Republica se multiplica
a través del sistema financiero para crear los agregados
monetarios mas amplios, lo que se llama el M1, el M3,
pero la emision primaria se hace y se hizo de manera,
absolutamente extraordinaria, en montos gigantescos
durante el afio pasado, lo que ustedes pueden ver aqui es
que la emision que se hizo entre febrero y diciembre del
afio 2020, equivalié a 31 billones de pesos, 31 millones
de millones de pesos.

Esto se hizo, por distintos mecanismos, pero entre
ellos, quiero destacarlo aqui, mediante de las compras de
titulos publicos y privados, buena como tal, el mecanismo
mas grande de todos los que ustedes lo pueden ver ahi
para ese periodo especifico, fue la compra de titulos al
Gobierno por trece billones de pesos, titulos del Gobierno
que no se le compran directamente al Gobierno, que se
compran en el mercado secundario, pero que terminan
financiando al Gobierno, indirectamente y ante todo,
terminan dandole liquidez a un mercado de test, que
alimenta ese sistema a través del cual el Gobierno se
financia de manera tremendamente eficiente, como lo
viene haciendo desde hace ya mas de dos décadas.

El Banco de la Republica, contribuyo a ese mercado,
comprando titulos y desde ese punto de vista, hizo su
aporte muy fuerte a la financiacion del Gobierno, pero
no solamente eso, también se redujeron depositos del
Gobierno en el Banco de la Republica, lo que fue parte
de la emision, se pagaron utilidades al Banco de la
Republica, sobre eso voy hablar un poco mas adelante,

pero se pagaron en ese periodo especifico por montos
muy grandes, cercanos a siete billones de pesos después,
como veremos este afio, se han dado utilidades por
montos similares.

Ahora paralelamente a ese gran suministro de
liquidez se logro6 bajar la tasa de interés de una manera
muy significativa, hoy la tasa de interés esta en 1.75%,
se bajo del 24.5% que estaba cuando empez6 la crisis y
hoy ese nivel que tenemos es el nivel mas bajo que ha
tenido el Banco de la Republica a lo largo de su historia,
es realmente un nivel extraordinario, que es acorde con
lo extraordinario de la crisis, esta reduccion de la tasa de
interés ayuda, por supuesto, a impulsar la recuperacion
de la economia, ayudé en el segundo semestre del afio
pasado y ayuda en la recuperacion que esperamos tener
en este afio 2021.

Como pueden ver ustedes hay, en la comparacion con
una serie de paises emergentes, la reduccién de Colombia
es de las mas grandes que hubo, la reduccion tasas de
interés, por parte del Banco de la Republica de Colombia
es de las méas grandes entre los bancos centrales de la
economias emergentes del mundo, es un poco inferior a
la de México, a la de Sudafrica, pero muy superior a la
de Tailandia, Malasia, India, Chile, Indonesia, Polonia,
Rusia, Peru, Brasil, es una reducciéon muy significativa
y repito la tasa de interés actual denota una politica
monetaria extremadamente lapsa, entregadamente un
despido favorable, o sea, muy lapsa mejor, para que no se
parezca un cuestionamiento, al contrario es una actividad
que ayudado a la recuperacion y muestra una politica
monetaria que contrasta fuertemente con lo que nos
pasaba tipicamente a lo largo de todo el siglo 20.

Si ustedes revisan la historia del siglo 20, en
Colombia cada vez que una crisis, qué le tocaba hacer
al Banco de la Republica, no bajar las tasas de interés
y ayudar a la recuperacion de la economia, sino como
en las crisis, tipicamente se perdia la confianza en el
pais, y al perderse la confianza en el pais, los capitales
se iban y el Gobierno no conseguia, ni el pais conseguia
financiamiento internacional, el Banco de la Republica
terminaba teniendo que reducir la liquidez y permitir un
aumento fuerte de las tasas de interés, lo cual generaba
un circulo vicioso que agravaba la magnitud de la crisis.

Eso eran politicas prociclicas que el Banco de la
Republica se veia forzado a tomar, cuando no habia
financiacion y no habia confianza en el pais, hoy
afortunadamente y durante esta crisis, la confianza en
el Banco de la Republica, la confianza y la estrategia
de politica, general, la politica econdmica del pais, que
incluye al Banco de la Republica, incluye al Ministerio
de Hacienda, por supuesto, es una confianza tan grande,
que hemos podido actuar, de una manera mucho mas
parecida a como actlan los paises avanzados, bajando
las tasas de interés, y suministrando amplisima liquidez
en el momento de la crisis, ayudando por esa via a la
recuperacion de la economia.

Ahora, esta mayor liquidez aportada por el Banco
de la Republica, la reduccion de la tasa de interés
contribuyeron a que la oferta de crédito continuara
fluyendo a la economia, los desembolsos de crédito a
finales de 2020, fueron similares a los registrados antes
de la pandemia, el saldo de crédito, que lo pueden ver
ustedes en las partes sombreadas, aqui en los distintos
graficos es hoy mayor de lo que era cuando comenzd6 la
pandemia, aqui creo que vale la pena destacar, que en el
caso de la cartera comercial, lo que hubo al comienzo
fue un fuerte aumento en el saldo de crédito, un fuerte
aumento en el saldo de crédito, que se pudo facilitar,
las empresas se asustaron por la crisis, por razones muy
varias, y salieron a abastecerse de recursos financieros,
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y el sistema financiero pudo darselos y después empezo
a reducirse lentamente a desvanecerse parcialmente ese
aumento que se habia dado, pero de todos maneras el
nivel en que estamos hoy, es un nivel en que el crédito
que tiene en su poder, las corporaciones, las empresas
del pais, las empresas medianas y grandes del pais y
pequefias también, es mayor que lo que tenian antes de la
pandemia, incluso en el caso del microcrédito, donde una
caida temporal, en la asignacion de microcrédito, después
se ha empezado a recuperar levemente, aunque hay por
factores de riesgo, ha sido dificil que la recuperacion sea
tan grande.

De todas maneras, yo me atrevo a decir que, en esta
crisis, a diferencia de lo que ha pasado tradicionalmente,
el sistema de intermediacion financiera ha funcionado
bien, el sistema financiero ha sido parte de la solucion
de la crisis, en lugar de ser la fuente de la crisis, como
sucedia tradicionalmente en el pasado.

Ademas la reaccion del Banco de la Republica ha
ayudado a que se aliviaran las presiones iniciales sobre
el mercado de deuda publica, ustedes pueden ver aqui,
lo que paso inicialmente con el mercado de Test, en el
mes de marzo y abril y se ve ese pico que tuvo la tasa
de interés de los test, en este caso esta grafica da para
el caso de los test a un plazo de cinco afios se encarecio
tremendamente en el financiamiento del Gobierno y se
restringi6 el acceso a financiamiento, porque aumentaron
las tasas de interés de los Test, la gente desconfiaba al
comienzo pero la reaccion que tuvo el Banco de la
Republica.

La reaccion de politica general que tuvo el pais,
permitio que rapidamente eso, se diera ademas, hay que
decirlo también, la reaccion de los bancos del mundo, de
los bancos centrales, de los principales paises avanzados,
en parte estructura europeo, el Banco de la Reserva
Federal de Estados Unidos, permitieron tranquilizar a
los mercados y eso hizo que rapidamente en los meses
de mayo y junio la tasa de interés de los Test volviera a
tranquilizarse, volviera a bajar y se ubicara en el segundo
semestre, incluso a niveles inferiores a los que habia
antes de la pandemia. EI mercado cambiario también
se estabilizd, en Colombia la tasa de cambio tiene un
comportamiento en los dltimos 20 o 25 afios, que se guia
mucho por el comportamiento del precio del petroleo,
quizas por algo que no es positivo y es que Colombia
se ha vuelto demasiado dependiente de la exportacion de
unos pocos productos, entre ellos el petréleo y el carbén,
es muy bueno tener esas exportaciones, es malo ser muy
dependiente de eso.

Qué observamos en esta grafica, aqui esta grafica tiene
un elemento que la hace un poquito dificil y es que la linea
morada muestra el comportamiento de la tasa de cambio,
pero lo muestra al revés de lo que estamos acostumbrados,
simplemente para mostrar la coincidencia con los precios
del petroleo, esta pintada por el eje al revés, o sea, cuando
baja, quiere decir que el precio se deprecid, pueden ver
ustedes en el eje derecho, las tasas de cambio mas altas
estan abajo, las mas bajitas estan arriba.

Entonces lo que vimos en momento del comienzo de
la pandemia fue una fuerte depreciacion del peso, una
fuerte caida del peso, que se manifesté en que el dolar
pas6 de valer menos de $3.300 a valer mas de $4.100 en
cuestion de unas pocas semanas, sin embargo, empezo
a estabilizarse después y afortunadamente hemos tenido
la tasa de cambio siguiendo como principal colchon de
ajuste a las crisis, pero eso no ha implicado que la inflacion
se salga de control, ni que las expectativas tampoco se
salgan de control y, por el contrario, ha facilitado que
la politica monetaria del pais se haga de esta manera
contraciclica como lo describi anteriormente.

Bueno, ese era el primer tema que iba a resumir; el
segundo, es tratar de resumir muy brevemente lo que
ha pasado con la actividad econémica y el empleo, el
afio pasado tuvimos la peor contraccion de la actividad
econémica en la historia de Colombia, desde que tenemos
estadisticas, una caida de 6.8%, no fue tan grande como
se previo en algun momento, pero es de todas maneras
una caida dramatica, una caida que corresponde a esta
crisis espantosa que hemos tenido que vivir.

Pero también quiero destacar algo que es importante
que se ve en el panel derecho de la grafica y donde
aparecen las tasas, el producto interno bruto, en sus niveles
y las tasas de crecimiento estan en la barra, perdon, del
producto interno bruto y las tasas de crecimiento que esta
en la linea morada.

Lo que se ve es que, desde el punto de vista trimestral,
la gran crisis, la crisis mas fuerte se concentré en el
segundo trimestre del afio pasado, segundo trimestre
de 2020, cuando la caida del PIB fue superior al 15%,
después de eso el nivel empez6 a recuperarse, la actividad
econémica afortunadamente empezd recuperarse a
niveles que todavia son totalmente insatisfactorias, son
inferiores a los que teniamos antes de la pandemia, por
€S0 No quiero que esto se lea como que estoy diciendo
que el tema se arreglo, pues, la tendencia empezé a ser
positiva desde mediados del afio y los niveles han venido
acercandose a los niveles que teniamos antes, aunque
para que lleguemos a esos niveles nos falta posiblemente
un buen trecho y se estima que posiblemente eso sea
hacia mediados de afio 2022.

De todas maneras, lo que tuvimos durante el segundo
semestre del afio, fue una recuperacion que implico, por
ejemplo, que en el cuarto trimestre del afio, que es el afio
del periodo para el cual tenemos, el dltimo trimestre para
el cual tenemos estadisticas del DANE, el PIB mostrara
una caida de 3.6% frente al mismo trimestre del afio
anterior, pero un aumento anualizado de 6%, frente al
tercer trimestre de ese mismo afio del afio 2020.

La contraccion de la actividad econdmica en
Colombia fue similar a la registrada en otras economias
del mundo y en particular de América Latina, ustedes
ven aqui que, en una tabla, donde aparece una cantidad
grande de paises, estuvimos mas o0 menos en el promedio
de contraccién, hubo paises a los que le fue mucho mejor,
como Taiwan o China, por supuesto, pero u otros a los
que les fue mucho peor, como Ecuador, Perd, incluso
entre los paises avanzados Espafia o el Reino Unido.

Ahora para el afio 2021, la recuperacién econémica
de Colombia, se espera que se espera que sea acorde,
con el crecimiento esperado de la economia mundial,
ese crecimiento esperado de la economia mundial, de
acuerdo a distintas agencias internacionales que estiman,
el comportamiento de laeconomia mundial, lo pueden ver
ustedes en el grafico de barras a la derecha y se ve como
en conjunto el mundo creceria de manera importante este
afio, Colombia creceria también y los factores favorables
para ese crecimiento son, por un lado que el crecimiento
mundial implica una recuperacién de la demanda, que la
caida tremenda que hubo del precio del petréleo el afio
pasado y en particular en el segundo trimestre pues se
ha revertido y hoy contamos con un precio del petréleo
que esta a niveles parecidos a los que teniamos antes de
la pandemia.

Muy importante, se ha mantenido una amplia liquidez
internacional y las tasas de interés en los bancos centrales
del mundo se mantienen en niveles cercanas a cero
aunqgue hay que decirlo que, en las Gltimas semanas se ha
visto un aumento en las tasas de interés internacionales
de mediano vy largo plazo, ¢{Por qué?, porque la propia
recuperacion de Estados Unidos y el fuerte paquete de
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apoyo fiscal que se aprobo en los Estados Unidos, ha
implicado que las expectativas de aumento en tasa hacia
el futuro se transmitan en que los bonos de largo plazo
y de mediano plazo de Estados Unidos, estén hoy con
tasas de interés significativamente mas altas, que las que
teniamos hace un par de meses.

Ahora, de todas maneras, la amplia liquidez
internacional que hemos tenido, ha facilitado como
ya lo dije una politica fiscal y una politica monetaria
contraciclica, que quiere decir, para las circunstancias
actuales, una politica fiscal y una politica monetaria
expansivas.

La politica fiscal expansiva se refleja, en un déficit
que para este afio se prevé en montos aun superiores a
los del afio pasado cuando el déficit fue de 7.8% del PIB,
niveles que posiblemente son los mas altos de déficit que
hemos tenido en la historia de Colombia.

La politica monetaria expansiva, se manifiesta
en tasas de interés inferiores a la tasa neutral y en
esa expansion de la liquidez que he demostrado
anteriormente, el crecimiento econémico se estima por
parte del Banco de la Republica en montos que se estan
revisando permanentemente, este viernes tendremos una
junta y después de la junta se dara a conocer las nuevas
estimaciones actualizadas, por parte del equipo técnico
del Banco, durante la semana entrante se dara a conocer
esto, pero yo puedo decir que la Gltima junta directiva que
tuvimos, se divulgd que en ese momento el estimativo
del crecimiento para el afio 2021 por parte del equipo
econdmico, del equipo técnico del Banco, era 5.2%, se
habia revisado al alza con respecto a que teniamos un par
de meses atras.

Ahora es muy importante decir que la incertidumbre
sigue siendo grande, por la evolucién de la pandemia,
como lo describi al comenzar esta presentacion y por
los riesgos de deterioro en el apetito de los capitales
internacionales por invertir en mercados emergentes.

Porqué hay un riesgo particularmente importante de
deterioro en este momento, porque como ya lo describi,
esa gran expansion fiscal que ha hecho los Estados
Unidos, tiene implicaciones, pues de mi apropiada para
los Estados Unidos, creo que lo que estan haciendo,
lo que corresponde, ellos lo pueden hacer, pero eso es
percibido por los mercados como algo que va a implicar
aumento en las tasas de interés, no necesariamente hoy,
pero en el futuro y eso se refleja en las tasas de interés
de mediano y largo plazo de hoy, y eso en la medida en
que se generalice, o0 que se profundice puede hacer que
los inversionistas internacionales empiecen a decir, yo
ya no tengo tanto interés en invertir en las economias
emergentes, el apetito de riesgo, el apetito para venir
a comprar titulos de las economias emergentes como
Colombia, puede reducirse en estas circunstancias.

Ahora la contra accién de la actividad econémica en
ramas intensivas en mano de obra como construccion,
comercio, industria manufacturera, actividades de
recreacion, se reflejo en 2020 en una caida historica del
empleo, entre marzo y abril de 2020 la pérdida de empleo
se acerco, afectd a cerca 6.1 millones de personas, la
caida afecto de manera particularmente grave a los
sectores informales y a las personas mas vulnerables,
entre ellas las mujeres y trabajadores con menores niveles
de educacion.

Ahora durante el segundo semestre, con el proceso
de recuperacién de la economia se recuperaron cerca del
77% de los empleos perdidos en el momento mas grave
de la crisis, y esa recuperacion ha continuado en 2021, a
juzgar por las cifras que tenemos hasta el mes de febrero.

Pero a pesar de eso, las tasas de desempleo a febrero
de este afio, se mantienen en niveles bastante superiores a
los que se observaban un afio atras, inmediatamente antes
del comienzo de la pandemia, las tasas de desempleo
estan por encima en cuatro puntos porcentuales a nivel
nacional y en seis puntos porcentuales si se mide, a nivel
de las tres principales areas metropolitanas.

En adiccion a eso, la tasa de participacion laboral
en febrero de este afio, se encuentra en 1.6 puntos
porcentuales, por debajo a sus niveles de pre pandemia, en
conjunto mayor desempleo y menor tasa de participacion
se refleja en el hecho de que el numero de empleos, sigue
ubicandose hoy, cerca de 1.4 millones de personas por
debajo de los que se tenian, de empleos por debajo de los
que se tenian en febrero de 2020.

Paso con esto al tema de inflacion, voy a ser breve
porque la inflacion no ha sido un motivo particular
preocupacion, afortunadamente en la coyuntura reciente,
la inflacion al consumidor, llegd a un minimo histérico de
1.6% a finales de 2020, y durante el primer trimestre de
este afio continua descendiendo y se ubico en marzo en
1.51%, la inflacion basica esta pintada aqui en el grafico
en las lineas con distintas medidas de inflacion basica en
la linea azul y en la linea roja, cay6 a unos niveles mas
bajos que la inflacion total de la economia.

El nivel de inflacion hoy se ubica por debajo de la
meta del Banco de la Republica y eso ha sido, en buena
medida, un elemento que ha facilitado que el Banco de
la Republica tome medidas expansivas que haya bajado
la tasa de interés, y que haya aumentado la liquidez en la
forma que lo ha hecho.

Pero también hasido fundamental, que las expectativas
de inflacion, apuntan a una convergencia gradual de esa
inflacion hacia la meta de 3%, la expectativa que hay hoy,
es que la inflacion a lo largo del resto de este afio, durante
el afio entrante, va a tener un eje ligero aumento, pero
un aumento que llevaria la inflacién hacia los niveles
donde el Banco de la Republica ha querido tenerla que
es alrededor del 3%, las expectativas medidas a marzo
pasado oscilaban entre 2.6% y 2.8% para 2021 y entre
3%y 3.2% para 2022.

Como lo dije, estos bajos niveles de inflacion y contar
con expectativas bien ancladas, le han dado un margen
muy importante de accion al Banco de la Republica y esa
politica monetaria expansiva que ha adoptado.

Sobre el balance externoy las reservas internacionales,
voy hablar también de manera muy breve, el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pago de Colombia, era
4.4% del PIB en 2019, habia sido superior al 5% en el
afio anterior, venia corrigiéndose y se sigui6 corrigiendo
en el afio 2020, llegando a 3.3% del PIB.

Esto sucedido a pesar de que las exportaciones
del pais, cayeron sustancialmente, porque se cay0
la demanda externa y se desplomaron los precios de
nuestros principales productos de exportacion, pero
eso se compensO por una mala razén, porque la propia
recesién de la economia redujo las importaciones de
una manera muy fuerte y porque las bajas utilidades o
incluso las pérdidas de muchisimas empresas extranjeras
ubicadas en Colombia, redujo la remision de utilidades al
exterior y por una buena razon, que fue que aumentaron
los ingresos por remesas y transferencias al pais, eso
se volvieron muy significativos en los ultimos afios y
paraddjicamente el afio pasado, fueron muy importantes.

Ahora tuvimos un déficit externo inferior al del afio
2019, pero un déficit de cualquier caso importante, que
fue posible financiarlo en alto grado por la fuerte entrada
de capital externo en cabeza del sector publico.
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Como entr6 ese capital, en parte mediante la
colocacion del Gobierno de titulos de deuda publica, en
parte mediante la contratacion de créditos externos con
entidades internacionales, los recursos externos que trajo
el sector publico, para financiar ese déficit fiscal enorme
en que se le generd al sector publico, porque se le bajaron
sus ingresos y le aumento el gasto, pasaron y estas cifras
son realmente impresionantes de 727 millones de dolares
en2019a18.448 millonesde dolaresen 2020, esrealmente
impresionante, yo tuve que pedir varias veces que me
ratificaran que no habia un error en estas cifras, estas son
las cifras de la balanza de pagos y lo que muestran es que,
el Gobierno y el pais, fueron tremendamente exitosos en
lugar credibilidad para que desfinanciaran, les compraran
bonos y le dieran recursos de crédito, incluyendo los que
le dio el propio Fondo Monetario Internacional, mediante
el desembolso parcial de la linea de crédito flexible por
5.400 millones de dolares.

Esto lo que muestra, es un alto grado de credibilidad
del pais en el exterior y creo que es algo importante de
guardar, creo que no es una, algo menor decir que la
credibilidad del pais, del Banco de la Republica y del
Gobierno son elementos importantes para este pais y para
que podamos mantener el financiamiento de ese déficit
fiscal necesariamente ha tenido el pais y de esta politica
monetaria contraciclica que también ha tenido el pais.

Las entradas de capitales del sector publico, que
acabo de describir, no solo permitieron financiar el déficit
externo, sino también las salidas netas de capitales del
sector privado, porque el sector privado sacO capitales,
en el afio 2020, por 9.224 millones de doélares, muy
superiores a los 1.044 millones observados en 2019.

Esas salidas estuvieron representadas principalmente
por inversidn de cartera en el exterior, por parte del sector
privado y por ventas de titulos de renta variable en el
mercado local, por parte de los residentes, ademas la
inversion extranjera directa en 2020, fue inferior en 46%
dentro la recibida un afio atras, en ese sentido fue laaccion
del Gobierno la que permitié compensar esta actitud que
tipicamente del sector privado, es fuertemente posible,
cuando estamos en problemas se van. Entonces hoy el
Gobierno tuvo que actuar, para compensar el déficit y
para compensar esa actuacion del sector privado, que se
asusta con la economia se va y por lo tanto no ayuda al
financiamiento de la economia, esto refuerza la necesidad
de la confianza en el sector publico para que pueda actuar
de esta manera contraciclica en circunstancias como esta.

En conjunto el financiamiento del sector publico,
permiti6 cubrir adecuadamente el déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos y compensar la salida
neta de capitales privados, gracias a ella el Banco de la
Republica, a pesar de todo lo que sucedid, a pesar de
las actuaciones que hizo, para estabilizar el mercado
cambiario, incremento sus reservas internacionales
divisas en 5.863 millones de délares durante 2020.

Esto es importante porque ayudoé a dar confianza en el
pais, como lo hizo, en parte mediante la compra directa
de divisas al Gobierno nacional, de ese financiamiento
que estaba recibiendo el Gobierno nacional, le compro
directaa 3.500 millones de ddlares y en parte muestra una
coordinacion importante entre el banco y el Gobierno, lo
cual creo que es positivo para el paisy en parte lo hizo, esa
acumulacion, mediante el rendimiento extraordinario de
las reservas internacionales generado por la valorizacion
de los bonos, asociada con la caida en la tasa de intereses
internacionales.

Yo me voy a referir a esto con un poquito mas de
detalle mas adelante, pero el punto aqui es que cuando
caen las tasas de intereses internacionales los bonos que
teniamos en nuestro poder en las reservas internacionales

que los habiamos adquiridos con tasas de interés mas
altas, se valorizan enormemente y esa valorizacion, se
traduce en que el valor de mercado de nuestras reservas
internacionales es méas alto y ademas en que generamos
unas utilidades grandes que les pudimos trasladar al
Gobierno, como vamos a ver ahora.

El saldo de las reservas internacionales netas a
diciembre de 2021 se ubicd cerca de 60.000 millones
de dolares, en adicidn a esas reservas, el Banco de la
Reptiblica contd con la linea de crédito flexible con el
Fondo Monetario Internacional, la cual se amplié de
7.800 millones de Dex a 12.267 millones de Dex, eso
equivale en dolares mas o menos que se amplio de
11.200 millones de ddlares a cerca de 17.600 millones
de délares, yo tuve el honor de representar a Colombia
en el Fondo Monetario Internacional el afio pasado, para
mi personalmente es un gran honor haber visto, como la
confianza del Fondo Monetario en la politica colombiana
permitié este aumento en el acceso de Colombia, a una
linea que se le otorga solamente a paises que tengan muy
buen marco de politica econémica, esto no se le otorga
a cualquiera, la tienen econémicas emergentes con
condiciones excepcionalmente positivas, hoy la tenemos
Chile, Pert, Colombia y México, ningun otro pais en el
mundo y el monto de acceso aument6 de esta forma.

Una porcion de esa linea de crédito, del flexible del
fondo, fue desembolsada a favor del Gobierno nacional,
para financiamiento presupuestal por 5.400 millones de
dolares y esa operacion demostrd la confianza especial
del Fondo, en la solidez del marco de politica colombiana.

Los diferentes indicadores que se calculan sobre
el nivel adecuado en reservas internacionales para
Colombia, sugieren que el nivel actual de reservas, sobre
todo los 60.000 millones de dolares que tenemos a la
linea de crédito flexible, es acorde con los parametros
internacionales fueron aceptados, ello otorga confianza
y ayudar facilitar el acceso, financiamiento internacional
en tasas medidas razonables.

Me refiero brevemente a los dos ultimos temas que
tengo, son las utilidades del banco y el tema del debate,
sobre la posibilidad de un crédito por parte del banco.

Quisiera terminar estos dos temas brevemente, antes
de abrir obviamente a preguntas y a comentarios de parte
de ustedes, sobre las utilidades del banco, durante 2020,
se alcanz6 un maximo histérico de 7.5 millones de pesos,
superiores a los obtenidos en 2019, de 7.1 millones de
pesos.

Este resultado, obedeci6 ya lo habia adelantado, al
retorno extraordinario de las reservas internacionales
invertidas en bonos en el exterior, como consecuencia de
la valorizacion de esos bonos por la caida de las tasas
de interés, me parece muy importante entender esto,
de alguna manera y suena raro que lo diga yo, desde
el Banco de la Republica, pero de alguna manera estas
utilidades tan fuertes, respondieron a unas condiciones
excepcionalmente favorables internacionales, no al que
el afio pasado hayamos sido mas inteligentes o el afio
pasado, y el antepasado, mas inteligentes que los afios
anteriores o de lo que vamos hacer el afio entrante, fue
que se dieron unas circunstancias, donde la tasa de intereés,
en test internacional, ustedes lo pueden ver aqui en este
grafico, se desplomd, los bancos centrales del mundo
bajaron sus tasas de interés, los mercados vieron que las
tasas de interés que tenian que bajar rapidamente y eso
hizo que quienes teniamos bonos con tasas de interés
adquiridas, digamos a 2% de tasa de interés o al 3%, que
las hemos adquirido anteriormente, esos bonos quedaron
valorizados automaticamente, porque vamos a seguir
recibiendo en el futuro, los intereses correspondientes,
pero ahora los descontamos a una tasa distinta y el valor
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de mercado de esos bonos, hoy es muchisimo mayor,
eso genera unas utilidades que por los sistemas de
contabilidad internacionalmente aceptados que utiliza
también el Banco de la Republica, implico que eso,
aunque vayamos a recibirlo en el futuro se tradujo, como
si hubiera sido una utilidad generada en el momento de
la caida de las tasas de interés, eso se contabiliza como
utilidades del 2019, en su momento, 2020 en su momento,
las caidas de tasas de interés crecieron en ambos afios y
hace que hayamos tenido esos niveles record de los dos
afios de utilidades que pudimos trasladarle al Gobierno.

La proyeccion de utilidades para el afio 2021 y
esta es la mala noticia que pongo en esta diapositiva,
desafortunadamente negativa, el informe que le pasamos
al Congreso sugiere que no solamente vamos a tener
utilidades mas bajas, que vamos a tener pequefias
pérdidas este afio, ¢Por qué?, porque lo que ganamos
sobre los bonos que teniamos desde antes, lo que vamos a
seguir recibiendo en el flujo de caja, ya lo contabilizamos
como utilidades y lo adelantamos y se lo entregamos al
Gobierno, eso es parte de la regla, asi se hace, creo que
fue una buena medida, pero asi, ya esos ingresos que va a
tener en el futuro, se van a representar muy poco desde el
punto de vista de las utilidades que tenia el Gobierno, los
ingresos sobre los bonos que habiamos adquirido, antes
de que cayera las tasas de interés.

Y los bonos nuevos que estamos adquiriendo, a
medida que nuestro peso se van renovando y vamos
adquiriendo bonos, los adquirimos a las tasas actuales
y las tasas actuales son cero o muy cercanas a cero,
entonces la posibilidad de obtener rentabilidad positiva
sobre las reservas internacionales en el futuro préximo,
este afio y el afio entrante, van a ser extremadamente
limitadas, esa es la mala noticia que tenemos en este
momento, no tenemos expectativas de generar utilidades,
en el afio 2021, ni por lo tanto de distribuirlas en el 2022.

En cualquier caso, sobre lo que sucedié en 2020y 2019,
que fueron utilidades muy grandes que contabilizamos,
hicimos las reservas que nos permite la ley y distribuimos
esas utilidades, distribuimos el monto de las utilidades,
excepto las reservas, deducidas las reservas que se
corresponde y eso nos permitio entregarle al Gobierno,
durante el afio pasado, 6.9 billones de pesos, millones
de millones de pesos, y en marzo de este afio, hace muy
poco tiempo, hace menos de un mes, a finales de marzo
entregarle 6.6 millones de pesos, 0 sea, en conjunto se ha
entregado un monto cercano o superior a los 13 billones
de pesos en el afio pasado y este, desafortunadamente no
se considera prudente esperar ningtin monto de utilidades
que podamos entregar en el 2020, continua 2021.

Termino, si me permiten, termino muy brevemente
con la descripcion fiscal el debate sobre el crédito,
diciendo esto, son unas pocas ideas que quiero expresar,
esto no hace parte estrictamente del informe al Congreso,
pero creo que estd muy vinculado con el informe y muy
vinculado con el debate de los ultimos dias.

La situacion fiscal de Colombia se ha deteriorado
de manera marcada, tal como ha sucedido en el mundo
entero, esto no es excepcional desde el punto de vista
de lo que ha sucedido a nivel internacional, las mayores
necesidades de gasto publico para cubrir la pandemia
y los menores ingresos tributarios que se desplomaron
como consecuencia del deterioro en la actividad
econdmica explica claramente ese aumento en el déficit
fiscal, esto ha implicado que la deuda publica se haya
elevado sustancialmente, lleg6 la deuda bruta del
Gobierno nacional a cerca del 65% del PIB, a finales del
afio pasado, y con el déficit previsto para este afio del
orden del 8.5% del PIB, de acuerdo con el plan financiero
del Gobierno, la deuda aumentard nuevamente en este

aflo, en montos significativos y esto es independiente del
proyecto de aposte tributario que realmente lo que afecta
es del 2022 para adelante.

Este afio la perspectiva de Colombia es que el
déficit, no solo vuelva a ser gigantesco, sino que sea
incluso mayor del que el afio pasado, que eso es atipico
a nivel internacional, casi todos los paises del mundo
estan produciendo el déficit en 2021, Colombia lo esta
aumentado en 2021, con respecto a 2020.

En cualquier caso eso se puede hacer, porque los
mercados han confiado en la tradiciéon colombiana, de
buen pago y sigue financiando al Gobierno en montos muy
abundantes a plazos largos y con tasas de interés bajas,
lo cual se ratificoé en la ultima semana, en las enormes
colocaciones de bonos, realizadas por el Ministerio de
Hacienda en el exterior, de nuevo se hace rapidamente las
decisiones fiscales, que permitan revertir a partir de 2022,
no hoy, que permitan hacia futuro revertir la dindmica
que ha mostrado la deuda en 2020 y 2021, la credibilidad
del pais sobre su capacidad de honrar sus compromisos
podria verse gravemente comprometidos.

La presentacion del proyecto de ajuste fiscal a
consideracién del Congreso, mediante la llamada Ley
de Solidaridad Sostenible, ha contribuido de manera
importante a la credibilidad, a juzgar por el éxito de la
colocacion de bonos del Gobierno colombiano en los
mercados internacionales, la semana pasada, a la cual
acabo de hacer referencia.

Hacia adelante la capacidad de la politica monetaria de
la junta directiva del Banco de la Republica, para seguir
apoyando la recuperacion de la actividad econémica y el
empleo, dependerd en alto grado de que se logre mantener
la credibilidad de la estrategia macroecondmica del pais,
le repito lo que pasaba tipicamente cuando no habia esa
credibilidad tan fuerte, durante todo el siglo 20, algo
sobre un periodo muy corto, solo durante el siglo 20, era
que cuando habia una crisis como esta, el banco tenia
que terminar subiendo las tasas de interés y reduciendo
la liquidez.

En ese sentido los avances en el proceso de ajuste
fiscal, con los ajustes que considere el Congreso, por
supuesto, constituiran un elemento favorable para que el
banco pueda mantener su politica expansiva sin que se
generen riesgos a nuestra sostenibilidad macroecondémica.

Del informe presentado por la junta, transcurrido un
afio de la pandemia, se puede constatar lo siguiente:

Primero, que las decisiones adoptadas contribuyeron
a mantener el normal funcionamiento de los mercados
financieros, y alentarnos la confianza de nuestros clientes,
sobre la estabilidad macroeconémica.

Segundo, que el banco atendio el aumento de las
necesidades de la liquidez de la economia, mediante
un pronunciado crecimiento de la base monetaria que,
como vimos, alcanzo cerca de 31 billones de pesos, entre
febrero y diciembre, la base monetaria aumenté cerca del
20%, el efectivo en poder del publico aument6 cerca del
30%, no se puede decir que el banco no emitié el afio
pasado, emiti6é fuertemente y ademas ese aumento de la
liquidez permitié mantener las tasas de interés muy bajas
y se hizo, en buena medida, mediante mecanismos que
contribuyeron al financiamiento del déficit fiscal, como
fueron la adquisicion de titulos de deuda publica Test,
del mercado secundario, la compra de divisas directa al
Gobierno, la entrega de utilidades por montos historicos
record.

Y es en este contexto, que yo quiero hacer unas
consideraciones, sobre el debate, sobre el grado en que
el Banco de la Republica pudiera contribuir a las finanzas
pUblicas mediante un proyecto de ley al Gobierno.
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Y quiero hacer tres tipos de consideraciones, una, son
interpretacion del mandato constitucional que se le dio al
Banco de la Republica, la segunda sobre la experiencia
internacional en este frente y la tercera, es un analisis
pragmatico de conveniencia en beneficio del pais y, por
supuesto, del Gobierno nacional.

Sobre el mandato constitucional, esto lo voy a tratar
de hacer de una manera muy breve, la posibilidad
de que el Banco de la Republica otorgue un crédito
directo al Gobierno, fue ampliamente discutida por los
constituyentes de 1991, y la decision frente a muchos
consideraban que debia prohibirse totalmente, fue dejarla
abierta, pero sujeta a una condicién, y era la unanimidad
de los miembros de la junta directiva, todos y cada una
de los miembros tienen que estar convencidos, de que la
mejor solucion en ese sentido.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Se le fue el audio, sefior Director.

Doctor Leonardo Villar Gomez Director Banco de
la Repiblica:

Perddn.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

No se oye bien, se oye bien.

Doctor Leonardo Villar Gomez Director Banco de
la Republica:

Si, se sigue oyendo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Adelante director, lo estamos escuchando.

Doctor Leonardo Villar Gomez Director Banco de
la Republica:

Bueno, la decision de los constituyentes fue dejar
abierta la posibilidad, los sujetos a unanimidad de los
miembros de la junta directiva del Banco, que fue la
manera de decir, que el mecanismo se puede utilizar, para
condiciones extraordinarias, en las cuales no existe la
mejor opcion.

Ello podria ocurrir, por ejemplo, si el pais perdiera
la credibilidad, para acceder a financiamiento y la unica
manera de acceder a financiamiento fuera tener que
recurrir al financiamiento del Banco de la Republica, en
una situacion extrema como esa, pues cerrar la opcion de
que el Banco de la Republica ayude a financiar con todos
los riesgos que se conlleva, los riesgos inflacionarios
etc., pero cerrarla era demasiado extremo, por parte de la
Constitucion y por eso la dejaron abierta.

Ahora esta situacion de que no haya financiamiento,
no es la situacion actual, en la que el Gobierno, como
acabo de decir, lo he dicho en repetidas oportunidades,
ha sido tremendamente exitoso en conseguir inmensos
recursos de financiamiento, los mas grandes en la historia
de Colombia, para cubrir el déficit mas grande en la
historia de Colombia, el afio pasado, que va a ser alin mas
grande durante el presente afio y estan consiguiéndolos
de manera exitosa, a tasas de interés increiblemente
bajas, lo cual creo que es un éxito importante del pais, de
la credibilidad, que ha logrado el pais, en los mercados
internacionales.

No solamente esta situacion extrema en la cual no
hay una mejor opcion, esa no es la situacion actual, pero
tampoco es la situacion en la que queremos estar y creo
que eso es muy importante decir, no queremos estar
en la situacién en la que la mejor opcidn, sea no tener
financiamiento internacional, y financiamiento de los

inversionistas internacionales, sino tener que recurrir al
Banco de la Republica.

En este contexto cual es la experiencia internacional,
yo oi decir muy claramente, ningln pais avanzado, del
mundo, utilizan créditos directos del Banco Central
como mecanismo de financiacion del Gobierno, yo he
leido columnistas de prensa que dice, que los bancos
del mundo lo estan haciendo, y no es cierto, ningln pais
avanzado, ninguna economia avanzada del mundo tiene
este mecanismo directo de crédito del Banco Central,
al Gobierno, tiene otra cosa que es distinto, que es
que compra titulos de deuda publica en los mercados
secundarios, como lo hacemos en Colombia.

Entre las economias emergentes, el crédito directo
del Banco Central al Gobierno, es considerado una
mala préactica, por cuanto implica supeditar la politica
monetaria, a los requerimientos de la politica fiscal y lo
que quiso hacer la Constituyente en Colombia, y lo que
se ha hecho en muchos paises, en los dltimos 30 afios,
paises emergentes, es tratar de separar el manejo de los
estudios de la politica monetaria de lo que tienen que ver
con los objetivos fiscales, ahora los objetivos fiscales hay
capacidad de endeudarse, interna, externamente y hay,
por supuesto, la capacidad de cobrar impuestos, que es la
principal fuente de recursos para los gobiernos.

En América Latina las principales economias con
bancos centrales autbnomos, como México, Brasil, Chile,
Per(, Uruguay, han abandonado esta mala préctica, no
tienen crédito directo del Banco Central al Gobierno,
algunos paises la usan en Ameérica Latina y no les ha ido
muy bien, tienen inflaciones de 40%, 50%, como Costa
Rica, Argentina, y ellos estan haciendo esfuerzos muy
costosos, es con procesos de apoyo de programas con el
Fondo Monetario Internacional llenos de requisitos para
salir de ese esquema y entrar a esquemas mas parecidos
que tenemos nosotros.

Algunos no estan haciendo esos esfuerzos, algunos
quieren la practica permanente de utilizar el Banco
Central, como el mecanismo de financiar al gobierno y
tenemos un ejemplo muy cercano a Colombia, que es
Venezuela, Venezuela lo hace y los resultados no los voy
a describir.

Muchos paises avanzados y muchas economias
emergentes con bancos auténomos incluido Colombia,
si financian directamente al gobierno, porque compran
titulos de deuda publica en el mercado secundario eso
ya lo describi, lo ha hecho Colombia, lo sigue haciendo,
lo hacemos en la medida en que los clienteros propios,
la politica monetaria, que pueden incluir una politica
monetaria contraciclica, tratar de facilitar la liquidez en
la economia etc., de mantener la estabilidad financiera,
de contribuir al crecimiento econdmico, los objetivos
propios de la politica monetaria, eso se hace por parte de
muchos bancos centrales del mundo y se hace también
por parte del Banco de la Republica de Colombia.

La gran ventaja de hacerlo por esta via y no con
créditos directos, es que cuando uno adquiere los
titulos en el mercado secundario, se garantiza que esta
adquiriendo titulos liquidos, que se pueden comprar, pero
que también se pueden vender y que por lo tanto se puede
vender, cuando la politica monetaria no requiere para
hacer la contraccion o el manejo de la politica monetaria
de la forma como sea mas positiva, mas deseable, desde
el punto de vista de esa politica monetaria, si se le da un
crédito directo al gobierno, eso no se puede vender y por
lo tanto, no se puede utilizar de esta forma dependiendo
de las coyunturas.

Ahora termino con, el tercer tipo de criterios, es el

andlisis pragmatico de conveniencia, muchas veces se
dice no, es un tema ideoldgico del Banco de la Republica
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que no quiere dar el crédito, estamos ranchados, yo quiero
discutir aqui, supongamos que la Constitucién no nos
hubiera dicho nada, ya dije lo que dijo la constituyente,
supongamos las estadisticas internacionales no nos dicen
nada, miremos desde el punto de vista de conveniencia
para Colombia.

Como vimos la expansion de la base monetaria en
2020, se hizo un alto grado mediante la compra de TEST,
la compra directa de divisas al gobierno, las primeras
utilidades, todo lo cual contribuyé de manera importante
a la financiacion del desbalance fiscal del gobierno, sin ir
detrimento de la credibilidad de la politica monetaria y
del marco general de la politica econdmica colombiana.

El gobierno colombiano logrd financiar sanamente y
con bajas tasas de interés, el déficit fiscal de 7.8% del PIB
en 2020, el mas grande de la historia, gracias a que cuenta
con esos altos grados de credibilidad en los mercados y
ante los organismos financieros internacionales, la misma
credibilidad que mantiene Colombia, esta permitiendo
que el 2021, el gobierno cubra en buenas condiciones
sus necesidades de financiamiento, que para este afio lo
decia en esta misma comisidn, el Ministro de Hacienda,
perdon lo decia en la Plenaria del Senado, el martes de la
semana pasada el Ministro de Hacienda, para este afio, las
necesidades de financiamiento se acercan a 95 millones
de pesos, solo para cubrir el déficit fiscal programado y a
18 billones adicionales, para cubrir amortizaciones o sean
son, mas de 110 billones de pesos que necesita conseguir,
el Ministerio realmente, eso es heroico conseguir esos
recursos y para eso necesita un esfuerzo enorme, desde el
punto de vista del gobierno, del pais y de la credibilidad
que tenemos que mantener.

Recurriraun crédito directo del Banco de la Republica,
tendria un costo alto en materia de credibilidad, que
podria encarecer sustancialmente el endeudamiento
publico o eventualmente limitar el acceso al gobierno
a su aceptamiento, no es un tema menor decir que un
draumen y una reduccion de la calificacion por parte
de las calificadoras en los planes de riesgo, encarecia
el financiamiento, eso no es tema menor, €s un tema
importante y es un tema importante, porque no es el
reflejo de un sefior para que se pueda negociar, es el
reflejo de la credibilidad de los mercados internacionales
en Colombia y por eso el tema no es, si convencer o0 no
convencer a un sefior 0 a un grupo de sefiores, 0 a unas
entidades que nos mantengan en el grado inversion, es
convencer a la comunidad financiera internacional de que
Colombia, sigue siendo seria, sigue siendo creible, sigue
siendo sostenible, como pais, como economia, como lo
ha sido tradicionalmente a lo largo de muchas décadas.

Termino con esta diapositiva, a manera de conclusion
de este analisis pragmatico de conveniencia, cabe
recordar, que acudir a emision monetaria para otorgar un
crédito directo del Banco de la Republica no cambiaria
el déficit, el déficit es la diferencia entre ingresos y
gastos, ingresos corrientes y gastos, solo cambiaria la
forma de financiarlo, el déficit seria el mismo, acudir a
lo que, mucho denota esa fuente barata que seria acudir
a que el Banco de la Republica le presta a cero interés
al gobierno, pondria en tela de juicio, la credibilidad del
propio gobierno y la del Banco de la Republica.

Esa credibilidad ha sido fundamental, tanto la politica
fiscal, como la monetaria, hayan podido actuar en
forma abiertamente contraciclica en el periodo reciente
mitigando los efectos de la crisis y contribuyendo a
la recuperacion, al afectar la credibilidad de nuestra
estrategia de politica monetaria fiscal, esa apuesta por
financiar un pedacito barato, a través del Banco de la
Republica, probablemente reduciria el acceso a otras
fuentes de financiamiento y con seguridad las encareceria

quizas de manera permanente o al menos durante muchos
afnos.

Yo con esto termino la presentacion y les agradezco
muchisimo nuevamente su atencion y la oportunidad de
haber estado con ustedes, obviamente totalmente abierto
a las preguntas, comentarios que ustedes puedan tener,
y aqui estadn también todos mis colegas de la junta, que
pueden apoyarme.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctor Villar, le damos la palabra a la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Gracias presidente, muy buenos dias, un saludo
para usted, los colegas, el sefior gerente del Banco de la
Republica, los sefiores codirectores, el sefior Viceministro
de Hacienda, y las personas que nos siguen.

Déjeme primero darle la bienvenida al doctor
Leonardo Villar que se estrena hoy como gerente, ya lo
habiamos tenido, hace unos afios, como miembro de la
junta, pero como gerente es el primer informe que le rinde
a estas comisiones econdémicas y a los nuevos miembros
de la junta del banco en esta sesidn.

Quiero felicitar al doctor Leonardo Villar, por la
claridad en la presentacion que hoy hizo, del informe del
banco, nunca como hoy, mas oportuna esta presentacion
y estas claridades que usted hizo doctor Leonardo en tres
temas a mi juicio fundamentales.

El primero, ratificar el papel importantisimo que ha
tenido el Banco de la Republica en generar la liquidez a
la economia, el afio pasado se calculaba en cerca de 40
billones de pesos, usted hoy ratifica que al final cerramos
el afio con 31 billones de pesos, que es un monto
significativo, sumado a los recursos del Fome y sumado
a otros recursos adicionales, que han ayudado de manera
significativa, a que en este aflo de pandemia, no faltaran
los recursos, no solo, al Gobierno nacional, sino también
a la banca para seguir o refinanciando los créditos o que
ya lo hemos visto o seguir apalancando también su dia a
dia, entonces yo si quiero resaltar ese punto fundamental.

Uno segundo, que gracias a dios tuvimos dos afios
importantes de utilidades del Banco de la Republica y
que, a pesar de la pandemia, usted lo acaba de mostrar,
esa utilidad récord de 7 millones de pesos, pues realmente
creo que fue un alivio para el Gobierno nacional también,
recibir esos recursos.

Me preocupa sobre manera que las perspectivas de
este y del otro afio, no sean tan halagiiefias, con la cual
la posibilidad de anticipar utilidades del Banco, como
un mecanismo de financiamiento, practicamente quedan
también, digamos en entre dicho, que lo habiamos
incluso propuesto nosotros como bancada del Centro
Democrético, pero veo, ni este afio y muy posiblemente el
otro, vamos a tener este nivel de utilidades del banco, que
ayude a, si se anticiparan, ayuden al Gobierno nacional a
tener recursos.

Un tercer tema, que me parece también fundamental
en la intervencion que usted hizo hoy, y tiene que ver
con la claridad de lo que significa tener confianza en los
mercados.

Aqui algunos no han podido entender, que es que
Colombia no puede aislarse, del mercado internacional,
hablo concretamente de los mercados de los flujos de
inversion, de los flujos de financiamiento, es muy facil
decir por alguno, que el banco preste, no solo aqui
usted los mostrd, como el banco lo ha venido haciendo
de una manera responsable sin afectar la credibilidad
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internacional, sino ademas de ello, cdmo Colombia
hoy, no solo obtuvo esa linea extraordinaria de 17.500
millones de dolares, al Fondo Monetario Internacional,
siendo usted delegado de Colombia, y estando el gobierno
del presidente Ivan Duque, con el Ministro de Hacienda
detrés del tema, obtuvo esa ampliacién de la linea, sino
que obtuvo ese desembolso de 5.300 millones de délares,
el afo pasado, que fue una gran ayuda también para el
apalancamiento de los recursos del banco y que le permitio
con esos recursos ayudar también adquirir recursos del
Gobierno nacional, darle recursos al Gobierno nacional.

Pero méas importante aun, que nosotros acabamos
de tener, que lo dira el Viceministro de Hacienda, una
colocacion de 3.000 millones de ddlares de titulos, de
los cuales hay, 2.000 a 20 afios y 1.000 a 10 afios, creo
que es la proporcién en que esta, eso muestra la seriedad
tradicional con que se ha manejado la macroeconomia
colombiana, es que algunos se les olvida, que Colombia
Ileva varias décadas, sino es que toda su historia desde que
yo recuerde, desde que estudié economia, 3, 4 décadas,
donde ha sido siempre reconocido por la seriedad del
manejo macroeconémico.

Entonces aqui algunos, que no son economistas, que
con un plurito politico cree que uno puede tirar al traste
esa confianza internacional, que se ha venido ganando
por décadas, en el manejo econémico de la economiay lo
traigo porque yo creo que el cierre de usted en ese sentido,
fue muy importante, resaltar como uno no puede jugar
con lo poco que hoy vale, cuando todo el mundo esta
pasando las mismas necesidades de crisis internacional
que es tener abierto los mercados como consecuencia
de la seriedad y credibilidad en el manejo econémico
y lo ratifico, el gobierno del Presidente Ivan Duque, ha
seguido en esa linea, seria y responsable y por eso me
parece muy importante, el planteamiento suyo, de que
daria al traste con esa credibilidad internacional, seguir
los pasos de Argentina, que ya sabemos ha ido, en dos
oportunidades se le han cerrado los mercados, el Fondo
Monetario ha tenido, incluso que negarle la posibilidad
del acceso a crédito y si eso es lo que queremos, no
sera en gobierno serio como el de lvan Duque, y muy
seguramente sera en gobierno, populista que han llevado
al traste el manejo de la economia.

Pero a mi me parece que Banco de la Republica, ha
actuado, ha respondido, ha ayudado a generar la liquidez
y lo seguird haciendo muy seguramente, este afio también,
en la proporcién que se requiere, pero sobre todo esta
dando muestra, de que ante todo valora lo que significa
la confianza internacional, no solo en la autonomia del
banco central, en el manejo de la politica monetaria, sino
también en lo que significa confianza para invertir en
Colombia y para financiar este alto déficit que tenemos.

Yo solo tendria dos preguntas que quiero hacerlas y
es qué estan estimando ustedes, porque se hablo de lo
que fue afio fundamentalmente 2020 y hasta que vamos
en este, qué estan estimando ustedes para el 2021, en
materia de inyeccion de liquidez, si el afio pasado fue
cercano a los 31 billones, qué estan estimando ustedes
para este afio, es mi primera pregunta.

Y segundo, dentro de las metas este afio, de inflacion
y de tasa de cambio, el banco que manejo esté previendo
0 esta estimando, porque ya hizo una estimacion de tasa
de crecimiento, que esta semana en la junta, pues la
ratificara o no, pero estan hablando de alrededor de un
5.2%, entonces queria ver en materia de inflaciéon y en
materia de tasa de cambio, qué estd planteando también
la junta, como estimaciones para este afo.

Yo dejaria ahi presidente, celebrando el informe
claro, concreto que llena de seguridad y tranquilidad de
que, no solo el gobierno del presidente lvan Duque esta

teniendo un manejo serio frente a una pandemia, como
aqui bien dijo el gerente del banco, que nos afect6 a todos
y que todos los paises estain buscando como financiar
su déficit, sino que tenemos un banco central que se ha
puesto en los zapatos de la necesidad de mayor recurso
para la economia, sin comprometer la confianza que se
tiene en el manejo serio de la politica monetaria, gracias
presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senadora, tiene la palabra el Senador
Richard Aguilar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Muchas gracias presidente, quiero primero que todo,
felicitar al Banco de la Republica, a su gerente, a su junta,
creo que el informe es muy diciente, incluso cuando uno
esboza el informe completo de mas de 100 paginas que
nos enviaron, pues se ve un manejo macroeconémico con
mucha responsabilidad.

Me sorprende doctor Villar el inicio a la presentacion,
que hizo una acotacion, qué nos toca hacer el dia de hoy,
qué va a pasar con el tercer pico, qué va a pasar con estas
cuarentenas que ya se estan decretando fines de semanas
aca en Bogota, hay ciudades que ya llegan o que ya tienen
el 95% de la ocupacion de sus unidades de cuidados
intensivos, vengo de Bucaramanga, ya llegamos al 93%,
y pues eso, nos puede llevar a una toma de decisiones
en donde nuestra economia puede pararse y no llevar el
camino y la reactivacion que tenia desde el principio de
afio, ojalé el Gobierno nacional, avance rapidamente con
la vacunacién, ya paises que estan celebrando el no uso
del tapabocas como Israel, acé en la region nuestra Chile
ya lleva el 50% de la poblacion vacunada y como vamos,
vamos a necesitar mas de 750 dias para lograr el 70% que
es la meta del 2021.

Preocupa mucho y yo sé que el Viceministro Zarate
va a reflejar esas cifras, lo ha dicho el gerente del banco
un endeudamiento que va a llegar a niveles histéricos del
65% como porcentaje de nuestro producto interno bruto,
la pobreza, todavia no hemos hablado de las cifras de la
pobreza, de los esfuerzos de los ultimos 20 afios, sean
perdido y podremos llegar a una pobreza extrema de un
14%, siendo que en el aiio 2019, teniamos una pobreza de
9.6% y en relacion a la pobreza monetaria llegaremos a
cifras del afio 2002 de casi un 40, 42%.

Yo resalto también, doctor Villar en relacion a la baja
de la tarifa, de la tasa de referencia, en casi 250 puntos
porcentuales, fuimos muy criticos, hace ya casi un afio,
un poco mas 0 menos de casi un afio, en junio, agosto,
cuando veiamos que no se estan reflejando en las tasas
sobre todo en los créditos, de las tarjetas de crédito,
en microcrédito, en donde los mismos bancos, estaban
bordeando la tasa de usura, no siendo condescendientes
con la situacion, pero vemos que ya ese traslado en la
transferencia y en la baja de la tasa ya se ve hoy en dia,
ojald no vayan al alza, porque nosotros tenemos que
mejorar nuestra demanda agregada.

Resaltar la reduccion del encaje en efecto, Maria
del Rosario lo decia, teniamos cifras mas altas de 40,
45 billones, pero también la reduccién del encaje, en
promedio del 7 al 5%, pues también hizo que irrigara
recursos en la economia colombiana.

Haciendo estas acotaciones, yo tengo dos
preocupaciones, y es la situacion en cuanto a la reforma
tributaria y yo creo que acd tenemos que hacer un
alto en el camino, vamos a entrar en un tire y afloje, y
ahora mas aun con lo que ha anunciado el Banco de la
Republica, muchos queriamos, porque lo dijo el Centro
Democrético, yo lo anuncié ayer también en mis redes
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sociales, esperamos un anticipo de las utilidades del
Banco de la Republica, 6.5 billones, pero vamos a estar
en utilidades negativas para este afio 2021, asi que no
vamos a poder anticipar, asi que tendremos que ser muy
recursivos y mirar cual va a ser, la contrarreforma que
necesita el pais.

Hoy vi un comunicado de algunos miembros, incluso
de esta Comision, de lvdn Marulanda, de algunos
partidos independientes y también de oposicion, que ya
estan eshozando algunas propuestas, por €so yo quiero
hacer un llamado muy respetuoso al Gobierno nacional,
convoquen a un pacto, un pacto histérico, para la
reactivacion econémica, que lo necesita Colombia, para
mayor gasto social y para nosotros lograr correctamente
lareactivacién de nuestra economia, paraello, lagrandeza
no solamente debe ser del gobierno, sino de todas las
fuerzas politicas, que estan proponiendo algunas cosas
muy validas, hay otras por discutir, hoy yo creo que
estamos mas en el consenso 0 mas cerca al consenso de
las propuestas, pero no estamos generando el consenso
mediante el modus operandi, para llegar a ese gran pacto
social.

Eso depende del llamado que haga el Gobierno
nacional, muy importante seria, una reunién con el
sefior presidente, que nos invite a la Casa de Narifio,
con partidos independientes de gobierno, con la misma
oposicion para hacer de ese gran acuerdo social, mas aun
cuando estamos en este tercer pico, mas aun cuando la
vacunacion no avanza como quisiéramos, pero mas adn,
cuando todos reconocemos...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Se le fue el audio Senador Richard.
Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:
Aqui lo tengo rafita, ;me escuchan?, si.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Siga.
Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Mas aun cuando todos reconocemos que necesitamos
o ingreso solidario, renta basica, como lo queramos
denominar.

Asi que resaltando este informe, del Banco de la
Republica, preocupado por las mismas cifras, que estamos
al mejor, que algunos paises en la region, que Ecuador,
que Perd, que quisiéramos estar a los niveles de México,
a los niveles de Chile, pero creo que se ha manejado con
responsabilidad nuestro pais, me temo que si no existe ese
gran pacto, se va a ayuntar la inversion, me temo que si
seguimos nosotros, a veces en las discusiones hectareas,
no vamos a tener los recursos y vamos a perder tiempo
en las discusiones valiosas que debemos tener para poder
nosotros corresponderles a los mismos colombianos.

Y por ultimo presidente, me gustaria que el Banco de
la Republica, me gustd mucho la cifra de 17.600 millones
de dolares, que es nuestro crédito flexible, no sé si lo que
ya se desembolsd fue 5.400 millones de dolares, pero si
me gustaria, que tanto el Viceministro, como el gerente
del banco, nos explicara muy bien lo que le queda al
gobierno, pues de cupo del crédito del Fondo Monetario
Internacional, cémo se va a utilizar, o si Viceministro, la
adiccion que presentaron hace poco, en el proyecto de
reforma tributaria, que es mediante endeudamiento, que
son casi 13 billones, si van a utilizar ese crédito flexible.

No me resta sino enfatizar, recalcar, que ojala

podamos llegar a un gran acuerdo, por las necesidades de
los mismos colombianos, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador Aguilar, tiene la palabra el
Senador Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Me sumo a las voces de bienvenida, al sefior director
del Banco de la Republica, al doctor Leonardo Villar,
doctor Leonardo, esta es una Comision, que a pesar de la
diversidad ideolégica, y de la diversidad de convicciones,
de todas formas tratamos de ser muy respetuosos, y de dar
las discusiones con el mayor rigor técnico posible, dentro
por supuesto de nuestra labor politica, pero siempre
tratando de conservar ese rigor y creo que, en esa tesis
y en esa tarea, estan todos los miembros de la Comisién,
asi que bienvenido y siempre estamos muy atentos a este
informe periédico que nos da el Banco de la Republica.

Yo més que una, o unos planteamientos, tenia unas
preguntas, doctor Leonardo Villar, ademas de director
del banco ha tenido una gran carrera, y se ha destacado
porque ha tenido estudios sobre diferentes tipos de
crisis, a pesar de la crisis que estamos viviendo, que
es innegable la contradiccion de la economia del afio
pasado, el crecimiento del déficit, 10 puntos de deuda
que significaron un crecimiento de 20% del tamafio de
la deuda publica, muchas de estas son situaciones sin
precedentes, 0 con muy contados precedentes.

Ha tenido digamos como bien lo sefialaba el informe,
ha sido posible ir capoteando esta crisis, sin una crisis
de deuda, en otras oportunidades las crisis de deuda,
las crisis financieras han sido antecedidas por otro tipo
de circunstancias, por ejemplo, que los términos de
intercambio, se mantienen estables, qué ha habido alli,
unos indicadores que preocupen.

Pero queria preguntarle al doctor Villar, si €l ve en
las circunstancias de este afio y hacia el 2022, riesgos
mayores para crear una crisis financiera, no es lo mismo lo
que sucedia el afio pasado, que a pesar de las cuarentenas
y de las decisiones restrictivas de muchos paises, sobre
todo los paises desarrollados, hubo una gran expansion
monetaria, y no hubo riesgo de liquidez, y no hubo falta
de liquidez.

Uno ve ya los paises, tomando medidas mucho
mas responsables fiscalmente, empieza a haber una
competencia distinta por el crédito y de pronto, podria
haber unos riesgos mayores, quisiera que el doctor
Leonardo nos pudiera ilustrar sobre eso.

Ahora quiero aprovechar la oportunidad, para dibujar
un poco mejor, lo que propuso del Centro Democrético
ayer, antes de ayer, con respecto al anticipo de utilidades
del Banco de la Republica, ese anticipo de utilidades
no se estd pensando, en las utilidades del 2021, ni las
de 2022, porque es que un problema digamos, de hueco
fiscal, del ano 21 y 22, no se va a resolver con un anticipo
de caja, el problema fiscal es mucho mas y requieren dar
en mediano y largo plazo y como lo hemos conversado
con muchisimos analistas, no es solamente el ajuste
fiscal, sino también mantener la senda de crecimiento
econdmico sostenible, vigoroso, importante.

Entonces pensar en ese tipo de medidas, a mi no
me parece descabellado, yo no sé cuando va a volver
el Banco de la Republica a tener utilidades, pero es
una alternativa que tenemos que tener sobre la mesa,
porque seguramente ya en el 23, o en el 24, si va a haber
utilidades y de pronto, puede ir financiando parte de ese
déficit que hoy vemos hacia el futuro.

Entonces por supuesto, que no podemos pensar solo
en medidas coyunturales, aqui hay que pensar también,
en como se mantiene sostenible el ingreso fiscal, que
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es lo que al final del dia va a dar confianza, por eso yo
creo que no hay nada mas sostenible que un crecimiento
econdmico, siempre cuando sea confiable y sea realista.

Esa es la medida de mayor ajuste fiscal que podemos
tener, un crecimiento econémico que genere de nuevo el
impulso del consumo privado, que genere impulso a la
inversién privada y por ese camino podamos nosotros
mejorar el recaudo, porque ademas se estan haciendo
avances muy importantes en materia de lucha contra la
evasion. Ahora el ajuste debe venir del otro lado, con un
ajuste también del gasto publico que permita equilibrar
las cuentas.

Y también quiero preguntar al doctor Leonardo,
sobre su criterio de la reforma de la regla fiscal, que
esta contenida en el proyecto de ley de sostenibilidad
social, porque alli hay un componente bien importante
que también nos va a conducir hacia esos niveles de
confianza necesarios para seguir accediendo al crédito,
que va a ser indudablemente necesario en los préximos
dos y tres afios.

Esas son basicamente mis preguntas, agradeciéndole
de nuevo y dandole también un saludo muy especial a
todos los codirectores presentes, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador Aradljo, tiene la palabra la
Senadora Emma Claudia Castellanos.

Honorable Senadora Emma Claudia Castellanos:

Gracias sefior presidente, un saludo muy especial al
gerente del Banco de la Republica, al doctor Leonardo
Villar, también al Viceministro de Hacienda y por
supuesto a todos mis colegas.

Bueno, ante todo destaco el papel fundamental que
ha cumplido el Banco de la Republica en el manejo
macroecondmico de la crisis, las decisiones de la politica
monetaria han contribuido como usted bien lo ha dicho,
a inyectar liquidez al sistema financiero, para atender
la solicitud de retiros con ocasién a la pandemia o de la
pandemia.

También en segundo lugar, ampliar la capacidad de
crédito, para atender a las demandas de créditos del sector
productivo ante la suspension de la actividad econdmica,
sin embargo, doctor Leonardo, en este sentido me
preocupa que para marzo de este afo, las diferentes lineas
definidas por el Fondo Nacional de Garantias, solo habian
canalizado créditos por valor de 15 millones de pesos,
lo que corresponde apenas a un 19% de su capacidad,
después de un afio de crisis.

Esto a pesar de que el sector financiero ha contado
con mayores recursos, disponibles para préstamos a una
menor tasa, lo entiendo, que como ya lo mencioné fue
resultado de la reduccion de mas del 50% pues de la tasa
de interés de la politica monetaria, pero la aplicacion del
crédito, no ha incrementado como se esperaria, ahora de
acuerdo a lo que informd la Superintendencia Financiera,
inform6 que en el mes de febrero de este afio la tasa de
aprobacion de la linea de credito de este fondo llego
solo al 84%, es decir, de casi 20 billones solicitados,
Unicamente se otorgaron cerca de 15.4 billones de
pesos, a pesar de que la tasa de aprobacién ha crecido,
recordemos que solo se han otorgado el 19%, como lo
he dicho ante la oferta del crédito del Fondo Nacional
de Garantias, esto evidencia que el sector financiero y el
productivo, no estan respondiendo a la politica.

Usted como bien lo manifestd, todo es de percepcion
y de credibilidad, credibilidad de la economia estable
de Colombia ante el mundo, pero de igual manera, me
parece que aqui hay un problema de credibilidad del

sector productivo, ante las medidas que estad tomando el
sector financiero.

Estoy completamente de acuerdo con usted, doctor
Villar, respeto a las sugerencias al Banco de la Republica,
para que emita y asi inyecte liquidez a la economia o
que haga préstamos directos al Gobierno nacional o
al sector real, lo que no son prudentes para Colombia,
lo entendemos, puesto que esto va a generar que, una
pérdida del respaldo a nuestra moneda, con un detrimento
de la independencia del banco, totalmente de acuerdo con
usted.

Por mi parte, que existe un efecto con tension debido,
a la incertidumbre, que ha golpeado la confianza de
las empresas, generando pues mucha cautela, es lo
que estoy viendo a la hora de endeudarse, asi mismo
como el informe del banco lo afirma, gran parte de la
recuperacion del empleo, se ha debido a un crecimiento en
la informalidad, lo que suma a la demanda, a la dificultad
de la demanda de acceso pues al crédito, es claro que los
cambios de la tasa de intervencion, inciden en los costos
de financiamiento del sistema financiero, sin embargo los
repos tienen un peso minoritario, del 1.4% del total de los
recursos con la que se financian los bancos.

Entonces mi pregunta seria, qué tanto impacto estan
teniendo las decisiones de politica monetaria en las
tasas de colocacion, hemos visto bajas en las tasas de
capitalizacion reflejadas en la baja de la IVR y de la DTF,
¢pero llegan realmente estos créditos a las empresas y a
los hogares?

Me pregunto doctor Villar, qué riesgos de efectividad
esta enfrentando la politica monetaria, pues es inquietante
y lo veo, que el sector real no esta respondiendo a los
estimulos de la baja de interés como se esperaba, con un
crecimiento significativo del crédito.

En cuanto a la eficacia de los mecanismos de politica
monetaria, en semejante coyuntura, Krugman experto,
menciond recientemente que no hay nada sobre la l6gica
de latrampa de liquidez que indique que no pueda suceder
en un pais en desarrollo.

Hasta el momento un escenario como el de esta
pandemia, era impensable, por eso es importante
preguntar cdbmo actuaria Banco de la Republica, en caso
de que su principal herramienta de politica monetaria,
deje de tener los efectos esperados, pese al incremento
de la liquidez de inflacién, sigue cayendo, apenas
sostenida, por el sector alimentos y el incremento en la
disponibilidad de dinero, no es motivacion suficiente
para reactivar el sector productivo, pues el consumo adn
no se reactiva lo suficiente, esto sumado, pues, a todos
nuevos cierres que esta teniendo Bogota, Cali, Medellin,
las principales ciudades de Colombia y la amenaza de
una reforma tributaria, que ha hecho que la incertidumbre
aumente, por eso hemos dicho que es inoportuna, incluso
el Nobel de Economia Krugman ha mencionado que
como minimo los paises emergentes deben tratar de evitar
el patrono historico de las politicas fiscales prociclicas y
de hecho hacer una contraccion fiscal al mismo tiempo y
que sus economias caen.

Respecto a este panorama, me pregunto entonces, cudl
es el margen de maniobra que de verdad tiene Colombia,
para hacer frente a esta crisis, si la eficiencia de la politica
monetaria se ve empafiada por la incertidumbre y el nivel
de deuda, pues hace imposible el aumento del gasto
publico, como se va a reactivar el consumo, el ahorro, la
inversion que son el motor del crecimiento, precisamente
no es una reforma tributaria como la que presentd el
gobierno, nosotros somos conscientes que si se necesita
una reforma tributaria pero estructural, pero esta no lo es.
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En este tiempo, se necesita acomparfiar las politicas
contraciclica, que ha tomado el banco, con medidas que
ayudan a recuperar la confianza de las empresas que en
este momento no la tienen y las familias que no estan
viendo las ayudas y por eso hay gran incertidumbre y con
ellos el consumo, gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senadora, tiene la palabra el Senador
Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior presidente, con el saludo muy
especial al sefior gerente del Banco de la Republica,
Leonardo Villar, a los miembros de la junta directiva y
tan importante institucién, al Viceministro Zarate y por
supuesto colegas, funcionarios y colombianos que a esta
hora nos estan escuchando y nos estan mirando.

Si, yo debo, sin duda resaltar muchos aspectos del
informe, pero brevemente, porque me voy a dedicar
algunos planteamientos y preguntas.

Lo primero que queda claro, el informe del sefior
gerente, con pruebas, es la credibilidad internacional de
nuestro pais, en cuanto al manejo sano de la economia,
creo que ha sido un tema tradicional de muchos afios, en
que Colombia se ha comportado como tal, rigor estricto
de sus compromisos internacionales, adoptd una regla
fiscal que vio milimétricamente hasta, que por supuesto
la pandemia lo impidié y el comité de la regla fiscal,
aceptd su flexibilizacion, era absolutamente necesaria,
cumplimiento de las obligaciones y por eso tenemos en
las tres mas importantes calificadoras de riesgo grado
de inversién, quiere ello decir, que tenemos tasas de
interés, como lo ha expresado también el sefior gerente
Villar, muy manejables, bajas tasas de interés y eso quedo
claro al acudir a los mercados internacionales, durante
todo el afio 2020, amende de crédito flexible del Fondo
Monetario Internacional de 5.400 millones de ddlares y
por eso, por supuesto el pais también debe ser celoso en
conservar ese grado de inversion, porque impactaria, si lo
perdemos negativamente, no solamente al fisco nacional,
sino también al sector privado, mediante mecanismos
que habré que discutir.

Destaco también, el comportamiento del Banco de
la Republica, en cuanto a la inyeccion de liquidez a la
economia, el manejo macroeconémico, y por supuesto esa
inyeccion de liquidez durante 2020, vamos a preguntar
ahorita, qué podria, qué mecanismo para 2021 se puede
adoptar cuando ya no hay posibilidad de anticipo de
utilidades el proximo afio, porque como lo ha mostrado
el gerente, todo lo contrario, lo que habria es una caida de
122 billones de délares.

\Voy a comenzar planteando también el tema del
crecimiento de la economia, que durante 2021, habia
una proyeccion de la junta directiva del Banco de la
Reptiblica del 5.2%, el sefior gerente ha expresado que a
finales de esta semana, habra nueva reunion, pero hemos
visto que estos cierres han tenido impacto negativo de
la economia, no estoy diciendo que no son necesarios
muchos de ellos, como sucedi6 en el mes de enero, donde
cay6 el desempleo a 17.3%, o alguno de los cierres, en
este mes de abril, hemos estado en un pico muy alto en
varias regiones del pais, varios departamentos de la Costa
Atlantica, Bogotd, Valle del Cauca, Antioquia etc., etc., lo
cual pues lastimosamente podra repercutir esa proyeccion
de crecimiento econémico y por supuesto en la tasa de
desempleo, pues pedirle al gerente una proyeccion ahora,
YO creo que seria temerario, pero por supuesto si algun
comentario, sobre la repercusion que puede tener en el
crecimiento econémico, porque Yo si creo que, es l6gico

que pueda esa proyeccién bajar en este momento, por lo
que aqui nos esta pasando.

El déficit, y eso fue una pregunta directa al sefior
gerente Villar, el déficit ha tenido una caida de 8.5% y
el sefior gerente expresé que eso si era atipico, porque
los demas comportamientos, de tasa de desempleo, del
crecimiento econémico, ha sido pues, en promedios
internacionales, él expresé que eraatipico a nivel mundial,
un déficit del 8 y medio % y pues preguntarle, porqué y
qué medidas se podian tomar para ello, todo lo contrario
pues, el manejo de ese déficit, deja adecuado por supuesto
para temas, para momentos como este, yo pensaria que,
no es hora de apretar el cinturén por alli, pero de todas
maneras €l expreso que es atipico a nivel internacional y
quisiéramos conocer esa opinion porque, el mecanismo
de inyeccion de liquidez, preguntarle al sefior gerente,
qué mecanismo habria para el presente afio, ya no estan
las utilidades, pues el Senador Fernando Nicolés planted
y también lo hemos venido discutiendo que si existe esa
posibilidad de anticipo de utilidades de afios posteriores,
ya no seria un crédito, sino un anticipo de utilidades, y
qué otros mecanismos, porqué, por supuesto que, los
dos afios anteriores tuvimos 6.9 en un afio, y 6.6 billones
de utilidades del Banco de la Republica, que nos van a
hacer ahora mucha falta, de manera que, mecanismos de
compensacion, de ayuda, de apoyo, al fisco podriamos
tener.

En cuanto al tema, porque aqui, precisamente lo que
estamos protegiendo es el empleo de la gente, que no siga
cayendo, que no sigan cayendo las tasas de pobreza y de
pobreza extrema, qué otros mecanismos tendriamos de
inyeccion a la economia.

Por ejemplo, si la tasa de interés, y lo han tocado
algunos de los que antecedieron el uso de la palabra, el
Senador Richard, la Senadora Emma Claudia, en buena
hora el Banco de la Republica, la disminuy6 en 250
puntos, que realmente no se han visto reflejados en el
crédito en este momento, las lineas del Fondo Nacional
de Garantias estan en 20 billones de pesos, yo tengo aqui
el informe, del 16 de abril del fondo, a las 2:30 de la
tarde, donde se habian desembolsado solo 15.8 billones
de pesos, o sea, teniamos casi el 20% sin desembolsar,
alrededor de 4 billones de pesos, algunos de los recursos
en, decia en reservas.

Pero aqui lo que nos interesa es la irrigacion del
efectivo de la economia, cuanto, de ello, de estos fondos
de garantias, que tienen garantias del 70, 80 y el 90%, se
irriga la economia, en 20.5 bhillones de pesos, pues hay
4.6, casi 4.7 que no sean desembolsado mas del 20%.

De manera que reconociendo, en un debate que se
hizo aqui en la Comisién Tercera, el Viceministro Zarate
tomo cartas en el asunto y el Viceministro Zarate logro
que se dinamizara un poco mas esa posibilidad, mirar
no solamente como podemos hacer con esos 4 billones,
sino recordemos, que los recursos del FOME que
incluy6 el Gobierno nacional en el Fondo Nacional de
Garantias, algo asi, como 3.1, 3.2 billones de pesos no,
tenian capacidad para generar unas lineas de crédito de
alrededor de 40 billones de pesos.

De manera que la pregunta es, para el gerente o
para el sefior Viceministro Zérate seguramente mejor
es, si podemos entonces dar el salto para ampliar estas
lineas a 40 billones de pesos, pero dinamizando el
crédito, por ejemplo, hay lineas de crédito, como las de
capital de trabajo, que esas estan casi anotadas, el del
pago de ndminas, lo de trabajadores independientes,
las de sectores méas afectados, donde ha habia una gran
demanda, y revisar lineas como las de microcrédito,
porque si es cierto, que hay muchas de ellas, un mayor
riesgo, no es menos cierto que tienen el 90% de garantias,
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y Yo creo que también hay que hacer el llamado al sector
financiero, al sector bancario, que si es solo el 10% de lo
que estan arriesgando pues entregar esos recursos protege
a las empresas, protege los empleos, las microempresas
generan mas de dos millones de empleos y han sido
pues en este momento, han llevado muchas de ellas la
peor parte, en cuanto a cierres, porque no han tenido
esa mano del sector financiero, que estamos diciéndole
arriesguen solo el 10%, con la seguridad de que dandole
ese apalancamiento financiero, vamos a salvar empresas,
y van a salvar empleos.

De manera que, esta preocupacion es por el
desempleo, por la pobreza, por la pobreza extrema, en
enero llegd la tasa de desempleo con algunos cierres al
17.3, no me imagino qué sucedera en abril, y aqui pues
tenemos un todos ponen, de manera concreta, y yo creo
que también para el sefior Viceministro Zarate, repito,
el tema del Fondo Nacional de Garantias, tenemos
capacidad de llevarlo a 40 billones de pesos, seria un salto
muy importante que pudiéramos comenzar a incrementar
esas lineas de crédito, para irrigar en la economia esos
recursos.

Pero también decir que, la otra manera es, dinamizar
la ejecucién del presupuesto general de la nacion, esto
también para el gobierno, vemos todavia rezagos, en
gjecucion, cuando estamos terminando el cuarto mes del
afio, de manera que muy importante y yo creo que, esta
Comision tiene incluso facultades para que en el mes de
mayo, podamos revisar la ejecucion por cada una de las
carteras y cada uno de los productos y hacer traslado.

Pero por supuesto también se requiere no, que, desde
el Ministerio de Hacienda, se trasladen los fondos a
esas carteras, para que se pueda generar una ejecucion
vigorosa que hoy estamos requiriendo, para la generacion
de empleo en Colombia, muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien Senador Cepeda, tiene la palabra el Senador
Gustavo Bolivar.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias sefior presidente, bueno en primera medida,
agradecerle también al Banco de la Republica por el
informe, siempre hemos creido en la seriedad del banco,
eso no tiene lugar a dudas y creo que es responsable desde
la Constitucion del 91, del buen manejo macroeconémico
que ha tenido, digamos entre comillas, el pais.

Pero si siento, que en los Senadores del gobierno y en
el mismo gobierno, hay una lectura totalmente distinta
a la que tiene el pais, yo siempre veo en estos debates
aplausos, felicitaciones que todo marcha bien, pero uno
dice, bueno entonces la gente est4 loca o que es lo que
pasa, si uno mira la impopularidad del presidente, y si
quiere medirla en Bogotd que es del 82%, casi en su
totalidad, la gente desaprueba la gestion del gobierno es
por algo, porque hay una desconexion entre los discursos
de nosotros, me voy a incluir hay humildemente.

Y lo que estd haciendo la gente en las calles, en
las casas, la angustia de la gente con el hambre, con
el desempleo y cdmo este gobierno no interpreta tanto
esto, que se lanza con una reforma tributaria totalmente
inaceptable, inoportuna, y a gravar directamente las
clases medias, y eso porque nos opusimos férreamente en
las redes sociales desde el comienzo, a que no gravaran
los productos de la canasta familiar, aunque lo estan
haciendo veladamente, a pasar...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de la
Comision Tercera Senado:

Se le fue el audio Senador Bolivar.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Okey, pero ya entrando en materia sobre el informe
del Banco de la Republica, yo si creo que, como lo decia
ayer Gustavo Petro en su columna, el hecho significativo
de que el Unico sector crezca, cuya utilidades crecen
enormemente, 14 billones el afio pasado, en medio de una
pandemia, y en medio del peor decrecimiento econémico
de la historia de Colombia, por lo menos de las ultimas
décadas, que sea el sector financiero, eso habla muy mal
del disefio de la politica fiscal, algo esta pasando ahi feo,
y uno lo ve y quisiera preguntarle a los codirectores del
Banco de la Republica, y al director, como es que la tasa
de intermediacién nunca bajo, como es que el Banco de
la Republica, y lo hizo muy bien, baja las tasas hasta el
1.75, pues la mayoria de paises se ha ido a cero, incluso
reactivando mucho la economia.

Por ejemplo, en los Estados Unidos, nunca se habia
visto un incremento en la compra de vivienda, como se
ha visto en este trimestre, bajar las tasas a cero, dinamizo
enormemente la economia, la gente salié a endeudarse
y etc., pero bueno, esta bien 1.75, pero como es que los
bancos mantienen esa tasa todavia de usura, incluso en
créditos de consumos del 27 y pico, mira el margen de
intermediacion aberrante, casi delictivo, que le coloquen
plata al 1.75, ellos la prestan al 27, quién controla esto,
por favor, esto de verdad, que eso parece delincuencial.

Y lo otro es que, queria hablarle sefiores directores
de la deuda, nosotros estamos muy preocupados con la
deuda de Colombia, qué pais van a dejar los uribistas,
sino es que no se reeligen, estaban muy aterrados con
que, Juan Manuel Santos hubiera dejado la deuda en
126 mil millones de dolares, lo estuve leyendo, no dejo
el pais endeudado, mire lo que recibimos, pues bueno,
este sefior no ha cumplido 3 afios y ha incrementado
esa deuda, hasta diciembre de 2020 no, sin contar este
trimestre que ya veo que hay colocaciones por casi seis
mil millones de dolares, la tiene en 154.000 mil millones,
0 sea 28 mil millones mas de endeudamiento en dos
afios y medio, y con lo que esta en curso, casi 34 mil
millones y cuanto la va a dejar o sea el gobierno le aposto
al crecimiento a punta de endeudarse, ¢por qué?, porque
no hay produccion en Colombia, sencillamente eso.

Y entonces, yo si quisiera que nos dieran un panorama
por favor sobre la deuda, sobre lo peligroso que se esta
convirtiendo esto, porque vamos a llegar a un punto en
que, practicamente la mayor parte de los recursos, del
presupuesto nacional, se van a ir para el pago de deuda
y para el pago de intereses, sobre todo eso, que es lo
que mas duele, que lo que se esta amortizando, es muy
poquitito, la mayor parte de los pagos se esta yendo, al
pago de intereses de la deuda.

Y una pregunta también, qué posibilidades hay, pues
obviamente esas politicas macro las manejan ustedes,
pero si todos estos vencimientos de corto plazo, digamos
a términos de 5 afios, se pueden refinanciar, para fijar
unos pasos mas largos, porque yo lo que siento es que el
pais se va a quedar pronto sin recursos, esa alarma que
quiso meternos el Ministro Carrasquilla de que el pais
estaba sin caja, yo si la creo, muchos no la creyeron,
pensando que era una cafia para que nos apresuraramos a
aprobar la reforma tributaria, no, yo si le creo, yo pienso
que aqui hay un faltante grande y lo va a haber mas este
afio, cuando el Banco de la Republica acaba de anunciar
que no va a haber més transferencias, por lo menos no va
haber utilidades.

Y mira uno por otro lado el derroche, como si no
lo sintieran, como si vivieran en otro pais, entonces le
incrementan al sector de justicia, mientras a las clases
medias, le quieren gravar los salarios de dos millones y
medio, para 2022 y a los de millén y medio para 2023, le
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incrementan asi, tranquilos del 30 un bono, que no puede
pasar del 60%, un bono que se vuelve casi que salarial.

Y hoy mirando otra cantidad de noticias, sobre el
derroche en la presidencia, una cantidad de dineros para
encuestas, el Ministro de Defensa gastandose casi 900
millones para mirar como va su imagen no, aqui hay
un derroche, hay una corrupcién y hay una cantidad de
gabelas tributarias que no le podemos trasladar a la gente
y menos a las clases medias, que siempre son las que
salen abrochadas.

Entonces, ya para finalizar sefior director del Banco
de la Republica, por favor cuéntenos la realidad del
nivel de endeudamiento que tiene Colombia hoy, hasta
cuando se sobre pasa esa linea roja, que ya nos manda
practicamente al Difol, lo que no querian, en que nos
convirtiéramos, ya nos estamos convirtiendo, un pais
inviable econémicamente y porque nadie ha metido los
bancos en cintura sobre esta intermediacion tan salvaje
que tienen.

Porque incluso hubo muchos sectores y aqui no
quiero entrar ni en conflicto de interés, pero muchos
sectores a los que nunca les prestaron y los dejaron
quebrar, inmisericordiamente inclusive, con garantias
del 90% que tiene el gobierno para esos sectores o sea
¢ qué esta pasando? ¢ Cual es el temor a tocar esos poderes
financieros, qué es lo que pasa?, gracias sefior director.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta:

Presidente Comision Tercera de Senado: Muchas
gracias senador, tiene la palabra el vicepresidente Gémez.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Presidente gracias, presidente mire, a estos temas
de los informes del Banco que usted y yo citamos en la
mafiana de hoy, uno no deberia meterle politica a esto,
pero uno cuando escucha al senador Bolivar a quien
respeto mucho, uno debe aclarar temas y yo arranco
por decirle al senador Bolivar que la defensa de no
grabar con IVA la canasta no es necesariamente de él y
de Gustavo Petro en este pais, es de todos los partidos
politicos no hay un solo partido politico en el Congreso
de la Republica que no se opuso a este tema y no he
visto el primer partido politico de derecha, izquierda, de
centro, que no se oponga a grabar la clase media en este
momento de pandemia que vive Colombia; aclarando
esto yo le traslado antes de entrar a anotar algunos temas
sobre el informe del banco, la pregunta al viceministro de
hacienda Zarate, ¢Quién escribid esta reforma?, porque
cuando uno escucha hablar al presidente Duque, uno ve
que no esta de acuerdo con muchos de los articulos que
estan incluidos en la reforma.

¢A quién se le ocurrio todos estos temas del IVA, los
servicios publicos, del IVA a los servicios funerarios, del
IVA al internet, del IVA a las pensiones en un momento
tan duro para el mundo y para Colombia?, quisiera
pedirle a todos los miembros de la comision tercera, que
es una comision técnica, que estudia el presupuesto y la
tributaria en nuestro pais, que manejemos este debate de
la tributaria que arranca mafiana a las 10:00 a. m., con la
presentacion de la misma con altura politica, sin meterle
politica al tema, entendiendo que tenemos que buscar
entre todos y eso también lo he visto en los partidos
politicos una solucion integral para los colombianos, que
le ayude al colombiano de a pie en su dia a dia, que todos
los partidos aporten, pero aporten constructivamente y
que podamos nosotros sacar adelante la mejor reforma
posible, de eso hablaremos mafiana en la bancada que
ha citado el presidente César Gaviria a las 10:00 de la
mafiana, el partido sacara una posicion oficial, pero yo
me adelanto diciéndole a la comision tercera que sera
de rechazo a esta reforma y por supuesto presentando

una contrarreforma como lo han hecho otros partidos
politicos en estos dias.

Ahora si entrando sobre el informe del Banco de la
Republica, corregir al sefior director del banco diciéndole
que gran Bretafia si acudié al banco Central, en algo
minimo y diciendo que Colombia siempre entendemos
ha sido muy juicioso en ese tema, pero preguntarle a él
si todas las puertas estan cerradas en esta materia, porque
no estamos en cualquier momento, estamos en mitad de
una pandemia mundial, en un pais con pocos recursos y
con mucha pobreza y al final nosotros aqui hablamos de
temas técnicos de palabras técnicas, de las calificadoras,
del grado de inversién y la gente comun del estrato 1, 2,
3y 4 de Colombia no entiende de eso, entiende del dia
a dia y de lo que viven en sus casas y al final la gente lo
que quisiera es mayor accion del Banco de la Republica
en un momento como el que vive el pais, pues la primera
pregunta que le hago al doctor villar es ¢ las puertas estan
cerradas totalmente? O también este tema de un crédito
con el Banco de la Republica de pronto algo minimo
pudiera entrar dentro del consenso que se va a discutir en
las comisiones econémicas.

Lo segundo, preguntarle claramente sobre el anticipo,
porque nosotros teniamos claro que podiamos utilizar
los anticipos de 5 0 6 0 7 billones de pesos del 2021,
pero él creo que en su informe le ha cerrado la puerta a
esta posibilidad, preguntarle también, ;esta puerta esta
cerrada completamente o hay alguna posibilidad de que
el pais cuente con estos recursos y hacerle un llamado al
mismo tiempo una pregunta, para ver si es posible seguir
reduciendo las tasas de interés para continuar abaratando
el costo del crédito en Colombia; otra pregunta sobre este
tema, ¢qué tanto se ha trasmitido las reducciones de tasas
de los bancos a las empresas y a los hogares? Porque creo
y lo decia la senadora Emma que en consumo no tanto
¢y qué mecanismos se pueden implementar para asegurar
una mas rapida reduccion en el costo del crédito?, yo
quisiera que nos responda si todavia Colombia puede
seguir pensando en bajar sus tasas o al menos hacer que
esas bajadas realmente impacten el costo del crédito
rapidamente; eso hay que reconocerlo, se ha visto mas
reflejado en las empresas que en los hogares y a mi
en este momento como senador de la Republica me
preocupan mas los hogares que las empresas, gracias
Sefior presidente.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Presidente una réplica de 30 segundos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta:

Presidente Comision Tercera de Senado: Senador
Bolivar ¢una réplica?

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Si me nombr6 Mauricio, es una cosita muy minima.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta:

Presidente Comision Tercera de Senado: Adelante
senador.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

No, es para decirle que yo me referia a las redes
sociales, no a nosotros, cuando dije que detuvieron el
incremento, perdodn el intento de gravar los productos de
la canasta familiar, o sea, no me abrogué, digamos esto,
y antes celebro Mauricio que los partidos politicos todos,
ya veo hoy el pronunciamiento del partido conservador,
hayan cerrado filas para detener esta reforma tributaria
tan nociva, era eso nada mas muchas, gracias sefior
presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias Senador Bolivar tiene la palabra el
senador Marulanda.
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Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:
Gracias sefior presidente, al6 ¢se escucha?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior se escucha bien.
Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta:

Presidente Comision Tercera de Senado: Senador
Marulanda adelante.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior presidente, un saludo a usted, a las
colegas y a los colegas de la comision tercera, un
saludo al doctor Leonardo villar, Gerente del Banco de
la Republica y a los miembros de la Junta Directiva del
Banco, una bienvenida al doctor Villar, que tenga muchos
éxitos en su gestion, a veces cuando hablamos en este
ambito del Banco de la Republica aca en el congreso,
que estuviéramos orbitando en dos mundos distintos,
el mundo de esa entelequia del manejo monetario, del
manejo macroecondmico pero por el otro lado el mundo
de la realidad, de la verdad verdadera de la gente,
pareciera que esos dos mundos no se conectan en el Estado
colombiano, qué bueno que el doctor Villar trajo a su
conversacion, a su exposicion temas de la constituyente,
de la constitucion, yo fui constituyente y le quiero poner
de presente dos aspectos de esa constitucion.

El primero que es una constitucion constituida, es
decir hecha por mandato del pueblo, es una constitucion
que interpreta que hace una lectura, del pensamiento
popular, de un pensamiento popular que tiene una historia
muy larga de construccion de una democracia, 200 afios
de construccion de una democracia a través de guerras
civiles y de constituyentes y de constituciones y de
elecciones y de luchas formandose una idea de qué tipo
de pais queremos y c6mo es que podemos funcionar para
obtener bienestar, y poder convivir aqui en esta nacion
y poder progresar y compartir la vida, sin matarnos y
sin odiar, y ese mandato popular entonces ¢en qué se
cristalizd? En que se conformé un Estado, un Estado
que le pertenece al pueblo para el servicio del pueblo
y que tiene unas funciones fundamentales, una razoén
fundamental, garantizar los derechos de las personas, las
libertades, la dignidad, la vida y el derecho a una vida
digna, entre tantas cosas.

Entonces estamos hablando ;de qué estado? De ese
estado del que hace parte el Banco de la Republica, el
Banco de la Republica no es un elemento extrafio, no es
un elemento ajeno al Estado, hace parte de ese Estado, de
ese Estado cuyos componentes, cuyas instituciones que
lo componen todas tienen que contribuir a los fines del
Estado, eso dice la constitucidn, todos deben contribuir a
los fines del Estado, es mas, en lo que tiene que ver con
el Banco de la Republica especificamente, me acuerdo
que fue una discusion que tuvimos muy prolija y muy
interesante en la comision especial a la que yo, de la
que yo hice parte que hizo ese articulado, nos cuidamos
muy bien de que quedara una, lo que se Illama ahi en
la constitucion una concatenacion entre las politicas
monetarias y las politicas publicas del gobierno, son,
ahi hay una conexion institucional, son un matrimonio
de nacencia en la propia esencia de la constitucion y
entonces para decir las cosas uno tiene que decir ¢bueno
y de qué manera entonces estamos nosotros entendiendo
aqui el dolor que hay en Colombia?

Es que estamos hablando de que en este pais hay
7 millones y medio de hogares en condiciones de
pobreza, de vulnerabilidad, miren antes de la pandemia
el Instituto de Bienestar Familiar hablaba de mas de
500.000 nifios menores de 5 afios en condiciones de
desnutricion cronica, menores de 5 afios con todas las

implicaciones que eso tiene, que ustedes bien las saben y
que definitivamente lesionan de por vida las capacidades
intelectuales, motrices, sensoriales de estos individuos,
de estas personas y entonces habia 500.000 antes de la
pandemia, y ahora cuando los consumos de alimentos
han disminuido en la forma que han disminuido, es
que estamos hablando recientemente, la semana pasada
talvez estaba viendo unas estadisticas de Barranquilla, yo
lo he mencionado aqui talvez, muy conmovedoras, antes
de la pandemia el 82% de los hogares tenian 3 comidas y
hoy tienen 2 comidas o menos, el 40% solamente tienen
3 comidas al dia, el 40% de los hogares de Barranquilla
y ni hablar de la situacion del Choc6, ni hablar de la
situacion pues del pacifico en general y de la Amazonia 'y
del Catatumbo y de los sectores pobres de estas grandes
ciudades, porque aqui hay una tragedia, resulta que el
Estado que fue constituido por el pueblo para garantizarle
a la poblacion sus derechos empezando por el derecho a
la vida digna envuelto en unas conversaciones, en una
entelequia, repito, de férmulas matematicas y de lo que
piensan de nosotros las calificadoras de riesgo, etc.

Todo eso es importante, pero lo mas importante es el
sufrimiento, 70.000 muertos 0 mas ya no hay una cama
en Colombia, ya no hay una cama y no hay recursos,
no hay recursos para las vacunas, no hay recursos para
atender los hospitales, las UCI, para pagarle la némina a
los médicos, no hay recursos para una renta basica, para
darle de comer a la gente, es que la gente la comida, eso
no puede dar espera, nosotros no podemos decirle a la
gente que hay que esperar a que se recupere la economia
del mundo y que se recupere el comercio internacional y
que los precios de las materias primas, no €so no puede
ser, el Estado tiene la responsabilidad de responderle a
millones de compatriotas que no tienen con qué comer,
centenares de miles de empresas que se estan quebrando,
que se estan quebrando ya se han quebrado centenares de
miles también, con una destruccion de empleos brutal,
necesitan una atencion, ese sistema financiero, ese sistema
monetario tiene responsabilidades frente a esa situacion,
tiene responsabilidades directas y no encontramos a lo
largo de todos este afio una respuesta a esta realidad.

Miren, usted sabe doctor Villar, sin reactivacion
social no hay reactivacion economica, es imposible
porque es que no va a haber mercado, no va a haber
quién compre, no va a haber, aqui no va a quedar titere
con cabeza como se dice en el lenguaje coloquial, aqui
necesitamos que la gente pueda tener con qué consumir,
con qué comprar, con qué comer, porque de lo contrario
pierde todo sentido el Estado y el Banco de la Republica
y la Constitucidn, pierde todo sentido todo, entonces lo
que uno espera como ciudadano y por supuesto como
senador, como congresista, hombre es encontrar que en
estas conversaciones, estemos hablando el mismo idioma
todos, pero llevamos un afio en esta desconexion en
una especie de autismo, en donde unos venimos de ver
el dolor del pueblo y otros nos muestran un montén de
cifras que dicen que no se puede hacer nada y que se esta
haciendo todo perfectamente, y la verdad es que se nos
estd muriendo la gente, de hambre y de pandemia y de
covid.

Ahora la actitud de muchos paises del mundo no
solamente los paises desarrollados de occidente del norte,
de Europa, sino también paises latinoamericanos que ha
sido una actitud y una respuesta proactiva frente a la
situacién y hay una banca central mas comprometida y
hay un sistema financiero mas comprometido y hay unos
gobiernos mas comprometidos y podemos esperar y se
puede esperar en esos paises que haya una reactivacion,
pues importante, y que las calamidades que queden de
esta tragedia no sean tan graves, que sean muy graves,
pero no el desastre al que estamos llegando nosotros, es
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que la situacion de Colombia, es muy dura, no hay en las
cifras de letalidad de contagio, en las cifras de hambre,
desempleo, comparativos en la comunidad internacional
estamos muy mal en todos estos rubros y en esta situacion,
entonces yo lo que pido es que yo no quiero entrar en la
discusion del crédito del Banco de la Republica, de lo que
hablabamos hace un afio, porque con una sola persona del
banco que diga que eso no da, pues es una discusion indtil
y ya vemos que en el banco pues no hay un ambiente para
esa discusion y yo no creo que nos debamos desgastar en
esto, pero si pedirle al banco y pedirle al gobierno que por
favor entiendan que aqui el pais se nos esta desfondando
y que a las generaciones futuras no les vamos a entregar
un sitio donde puedan organizar su vida y ser felices y
tener bienestar.

Les vamos a entregar es un cementerio y les vamos a
entregar una guerra y les vamos a entregar una tragedia,
nosotros somos los actores en este momento en historia,
la historia nos va a ver para siempre como la generacion
que tuvo en sus manos el peor momento en la historia,
no creo que pueda haber nada parecido a esto ni en el
pasado ni en el futuro, y van a ver qué fue lo que hicimos
y entonces, nosotros no podemos dejar como respuesta un
montoén de cifras, un montdn de ecuaciones y un montén
de discursos, pero al mismo tiempo nuestro pueblo con
hambre, muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera de Senado:

~ Senador muchas gracias tiene la palabra el senador
Edgar Palacio.

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:

Gracias presidente, ante todo primero saludar a los
colegas (hay un micr6fono abierto) presidente gracias por
la palabra, saludar primeramente al director del Banco
de la Republica, a los colegas senadores y también al
viceministro, quiero llamar la atencion sobre el lenguaje
que hemos estado usando y para no repetir pues algunas
cosas que ya han comentado los senadores presentes,
pero si tenemos que mirar con cuidado de no confundir
la matematica con la realidad humana, toda vez que es
una extraccion de la realidad, es una herramienta que nos
sirve para cuantificar o intentar atrapar esa realidad, por
ejemplo uno habla aqui de desaceleracion, de expansion,
tasa de cambio, contraccion, etc., eso suena como una
clase de fisica, en mi caso como profesor de filosofia de la
ciencia, cuando uno analiza la esencia de la ciencia'y uno
ve que el positivismo ha permeado todo el conocimiento.

Lo mismo ha pasado con la economia, no olvidemos
que la economia es una ciencia humana, su objeto es el ser
humano y su bienestar, no es una ciencia natural, es una
primera, es una primera aproximacion llamar la atencién
que detras de esas cifras, de esas estadisticas hay una
realidad humana, en algin momento me comentaron una
historia de una fundacion que trabaja en patio bonito en
la lucha contra el hambre y me contaron la historia de un
nifio peleando un hueso con un perro para comer, cuando
uno piensa en esas historias y las que hemos conocido y
las cifras que hay se habla de una pauperizacion creciente,
estamos casi en una economia de posguerra, tenemos
entonces que comenzar a pensar, ¢cual es la esencia de
la economia? Estamos en una comision econdmica y
hemos hablado de dinero, hemos hablado también de
deuda, pero esa no es la moral ni la esencia del mercado,
la esencia del mercado es la sociedad, presupone la
economia de mercado, presupone una sociedad no crea
un orden social, ya existe, sin sociedad no habra mercado
y sin sociedad no habra Estado, por eso hablamos del
Estado nacion.

Entonces lo importante en este debate, en este informe,
es que pensemos en los seres humanos, recuperemos

esa dimension humana y comencemos a mirar que
curiosamente cuando hablamos aqui de deudas entre
otras cosas, cada colombiano debe estar, puede estar
debiendo 6.5 millones de pesos incluso los que nacen no
lo saben como parte del pago de la deuda externa, porque
son 92.154 millones de dolares en la deuda externa y si la
repartimos entre todos los colombianos para pagarla pues
ya tenemos una deuda, entonces tenemos una sociedad
con pobreza, miseria, hambre, desempleo, corrupcion,
narcotrafico, exclusion, desigualdad, sabemos las cifras,
somos el pais mas desigual de América Latina, dice
la ONU que el 3° en el mundo etc., entonces ante ese
panorama no podemos enmascarar detras de las palabras
y los términos, las decisiones politicas que hay que
tomar, decia Lenin en su momento, siendo uno de los
fundadores del estado socialista soviético, que la politica
es la expresion concentrada de la economia, es decir hay
unos intereses econdmicos.

Nosotros como senadores debemos lograr un 6ptimo
en la sociedad y es que el interés particular, no esté por
encima del interés publico, o de la sociedad, lo ideal
es que el interés particular coincida con el interés del
pais, entonces cuando hay ese desbalance pues vienen
los intereses particulares que no permiten tomar las
decisiones politicas que si se pueden tomar, yo pensaba,
bueno tenemos hoy un pais endeudado y tenemos
personas y no vemos la férmula para sacar de la pobreza
a millones de colombianos, una de las formulas es que
necesitamos personas productivas, que la clase pobre o
las personas en la pobreza, en situacién de pobreza, esas
familias en la pobreza pueda pasar a ser clase media,
que la clase media sea clase rica 0 pasen a ser ricos y
los ricos pasen a ser millonarios, en el pais necesitamos
mas ricos, mas millonarios mas clase media y no hay que
tenerle miedo a eso, pero deben ser personas productivas,
emitir dinero, pues si el tema es de plata con emisiones
se podria resolver y se les reparten recursos, pero eso
no esta respaldado, eso nos generaria devaluacion,
generaria inflacion etc., porque no estd, ademds no esta
respaldado por un aparato productivo, por seres humanos
productivos, entonces hay que comenzar con la base que
es la sociedad.

Que a estas personas no solamente se le hagan
transferencias monetarias, sino volverlas productivas y
obviamente como decia el senador Ivdn Marulanda, eso
va a reactivar el mercado de consumo, que es la esencia
del mercado, la demanda agregada, pero queria llamar
la atencion en una propuesta que quiza podemos discutir
como la planteaba ahora el senador Richard sobre un
acuerdo en lo fundamental, un pacto llamémosle como
gueramos un gran pacto nacional de una condonacion
de deudas a nivel nacional entre los diversos sectores,
incluso en nivel internacional, hoy estamos mas o menos
COmo en una economia posguerra y recuerdo el caso
de Alemania que luego adoptd el modelo de desarrollo
denominado economia social de mercado, ese hibrido
de crecimiento con equidad o entre el liberalismo y lo
social, sin llegar al comunismo ni al socialismo si hubo
una reactivacion econémica en Alemania, una economia
de posguerra, infraestructura destruida, y pues tenia
que pagar también por los dafios que habia causado
tanto la primera como la segunda guerra mundial, pero
le prestaron dinero, si, pero le condonaron la deuda
también, Alemania no se hubiese podido reconstruir y su
economia no hubiese podido crecer y ser hoy el corazon
de la economia europea si no le hubiesen perdonado mas
del 60% de la deuda que tenia con los paises que habia
afectado por las dos guerras mundiales; Estados Unidos
a través del Fondo Monetario Internacional le perdoné
mas del 60% de la deuda, igualmente los otros paises
en Europa, entonces tenemos que comenzar a pensar
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en el perdon de las deudas, hay un mito fundante del
capitalismo y es que primero fue trueque, luego vino el
dinero y después llegd la deuda, no, la democracia, el
trueque , el dinero, son formas en que los seres humanos
nos relacionamos pero no es la esencia de la moralidad, el
pagar las deudas, es decir no quiere decir que no seamos
responsables sino que en este momento no puede haber
ganadores con el empobrecimiento de los perdedores en
la sociedad.

Las familias desprotegidas de Colombia o las personas
de escasos recursos como los queramos denominar,
entonces no puede haber gente que se enriquezca en
nuestra sociedad con el empobrecimiento de otros con
la especulacion, entonces no podemos permitir eso, hoy
tenemos que pensar entonces que ese dogma central del
capitalismo y de la economia de mercado que es una
paradoja hablar de economia de mercado sin mercado,
pues lo que necesitamos también adicionalmente a las
medidas que se estdn tomando fiscalmente, acompafiados
de una reforma tributaria estructural, justa, simple y
que sea equitativa y sencilla pues necesitamos una
condonacion de deudas entre la banca y los acreedores
y los deudores entre el Estado colombiano y los
colombianos, en el mundo internacional también liderar
y proponer eso, si lo hicieron cuando hubo voluntad
politica de Estados Unidos y de los aliados le perdonaron
la deuda de Alemania, porque les convenia tener ese muro
de contencion contra el comunismo, una sociedad en la
pobreza cae en manos de populismos y de ideologias
radicales, entonces es fundamental tomar en cuenta y
propongo para ese acuerdo en lo fundamental ese pacto
que decia el senador Richard también comencemos a
hablar del perdén de las deudas.

No es un dogma el no perdonar, la religion capitalista
tiene ese dogma es una religion curiosa porque la deuda
y las frutas hay que pagarlas, todas las religiones y
todas las creencias trascendentales tienen una solucién,
una expiacioén, un perdén y seria la Unica ideologia que
no tendria entonces expiacion o solucion a las deudas,
bueno, esa es como la propuesta, Adam Smith decia que
no puede haber sociedad floreciente y feliz cuando la
mayor parte de sus miembros son pobres y desdichados,
gracias presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta:

Presidente Comision Tercera de Senado: muchas
gracias senador tiene la palabra el senador Ciro Ramirez.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias presidente, saludo a los compafieros, al
viceministro de hacienda el doctor Zarate, saludo a los
codirectores del Banco de la Republica a su gerente
el doctor Leonardo Villar, yo hoy queria hacer unas
preguntas al doctor Villar, se las voy a hacer, pero me
toca hacer algunas reflexiones que han dejado acd y no
las puedo dejar en el aire, sefior presidente, porque no se
puede mal informar a la opinién publica y no se puede
desinformar y menos en época como esta, quiero contar
que el Gobierno nacional ha venido atendiendo una
pandemia de manera positiva dentro de lo que se puede
hablar como la peor crisis de nuestra economia desde
que la registramos y hablo positiva en esas condiciones,
mucha gente se sorprende por el haber recurrido a la
deuda que ha tenido que recurrir este gobierno, como si
se sorprendieran que estamos en la peor crisis que tuvo
que recurrir a recursos para poder crear programas como
el ingreso solidario, que son 4.6 billones de pesos.

Se tuvo que crear o agilizar anticipar la devolucion
del Iva para 1.000.000 de colombianos, el bono especial
para los profesionales de la salud, la duplicacion de UCI
en Colombia, entre muchas otras acciones que tuvo que

hacer el Gobierno nacional, para precisamente evitar una
crisis de hambre en Colombia y crear la politica social
maés grande o el programa social mas grande que se haya
creado en el pais, como es el Ingreso Solidario que hoy
esta llegando a 3.4 millones de hogares que estan en
condicidn de pobreza y no estan en otro programa social,
también el subsidio a la némina que llegd a sostener 4
millones de empleos y llegd a mas de 161.000 empresas
en Colombia, eso es una debida atencién, en medio de
las peores dificultades que ha vivido Colombia en los
recientes afios y quiero decir que aunque no lo vean es
una buena maniobrabilidad para poder evitar que muchos
hogares colombianos cayeran en condicion de pobreza,
ademas de crear programas para sostener el empleo,
como el subsidio de la ndmina o los mercados entre
muchas otras acciones que se tomaron el afio pasado para
evitar una peor crisis de la que estamos viviendo.

Ademas de sobrellevar también una crisis en salud
publica y sanitaria por el contagio y los fallecidos, hoy
quiero decir que ese mayor gasto, ese haber recurrido a
la mayor deuda pues va abriendo cada vez un boquete
mucho mayor que es lo que nosotros llamamos un déficit
fiscal, que esta alrededor de 8.3% del PIB, mas o menos
hablando de 90 billones de pesos y un boquete que exige
al gobierno tener que recurrir a una mayor deuda, yo
quiero hoy hacer una pregunta al doctor Villar y es que
les cuente a los colombianos y a la Comision Tercera
Econdmica del Senado de la Republica es los escenarios
que podria caer o llevar a Colombia de no hacer un ajuste
en sus finanzas de obtener mayores ingresos permanentes
o recurrentes, con el fin de poder cerrar este déficit y no
tener que recurrir a la deuda. Segunda pregunta, quiero
que les cuente a los colombianos, si usted es tan amable,
doctor Villar, qué pasaria si Colombia perdiera el grado
de inversion en palabras del Banco de la Republica, que
los colombianos tengamos muy claro qué le podia pasar
en momento de perder un grado de inversion con los
intereses, poder recurrir a ladeuda para seguir sosteniendo
su funcionamiento dado caso que no consiguiéramos la
obtencion de mayores ingresos permanentes en una ley
de transformacion social, sea en este Gobierno o en el
siguiente.

Muchos hablan de desconexién, muchos hablan de
autismo, pues precisamente es que el Gobierno, de manera
responsable, ha presentado una ley de transformacion,
(el cdmo? Es la gran pregunta, es el debate hoy en dia
en Colombia, muchos no estamos de acuerdo en muchos
de los articulos que vienen en el proyecto de ley que
present6 el Gobierno, eso lo tenemos claro, varios de los
compafieros lo han dicho, ningln partido esta apoyando
hoy propuestas que afecten a la clase media vulnerable o
clase media productiva como otros lo llaman, nadie esta
apoyando propuestas que vayan a afectar a colombianos
en condicion de vulnerabilidad, nadie ni el Gobierno
ha presentado un proyecto que vaya a aumentar los
impuestos a los articulos con IVA de la canasta familiar o
con adicionar el iva a los productos de la canasta familiar,
nadie estd hablando de eso, ni nadie lo esta apoyando,
creo que el debate nace de la conciencia colectiva de
todos los colombianos que somos que sabemos que
tenemos que hacer un ajuste.

(Por qué? Porque este déficit que hoy tiene Colombia
de 90 billones de pesos, ese mayor gasto y menor
recaudo que tuvimos en el 2020, que seguramente va a
ocurrir nuevamente en este afo, por los nuevos cierres,
seguimos teniendo cierres, hoy estamos pasando por el
peor momento de la pandemia, pues precisamente este
Gobierno, de manera responsable, es que ha creado
este programa, ha lanzado un paquete sin antecedentes,
ambicioso, para poder asegurar, primero los ingresos
permanentes y recurrentes en medio de la peor crisis
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econdmica, sabiendo su costo politico y como estamos
viendo en este momento, es mas, todos los comparieros lo
han dicho, y es el debate hoy en todo Colombia, es mas,
estamos hablando de un paro en la peor crisis de nuestra
pandemia, por el costo politico que puede llevar siendo
responsable este Gobierno en presentar un ajuste de sus
finanzas.

Segundo, lanzar un gran paquete social, en una crisis
econémica como la que esta viviendo Colombia, el afio
pasado y seguramente este afio, a pesar del rebote y de un
mayor crecimiento econémico comparado al afio pasado,
pues vamos a tener unos menores ingresos, ¢que es lo
que necesitamos? En una crisis econémica especialmente
sufren los mas pobres, sufren los colombianos que
estan por debajo de la linea de pobreza monetaria o de
la linea de pobreza extrema o que estén en condicion
de vulnerabilidad, son los que mas estan afectados
como ustedes lo estadn diciendo muchos o millones de
colombianos son los que estan sufriendo porque no pueden
acceder a 3 comidas en un dia; precisamente con una
gran tasa de desempleo se esta lanzando el empleo joven,
incentivarlo cuando el Estado pague las prestaciones
sociales, segundo, cuando nosotros hablamos de asegurar
la educacion con matricula O para los estratos 1, 2 'y 3.

Mantener el subsidio alanémina para poder proteger el
empleo, poder aumentar y sostener como politica publica
el Ingreso Solidario y aclararles a muchos colombianos,
es0 no es asistencialismo, esto es poder sacar adelante
a millones de colombianos que nacen en condiciones
mas desfavorables que otros, en un momento, para que
los hijos de esas familias que reciben el ingreso solidario
no repitan las historias de sus padres y poder que salgan
de esa condicién de vulnerabilidad, pobreza o pobreza
extrema, es con ese motivo la politica publica es la que
es permanente, no las familias que la reciben y esa es
la idea de tener una politica social focalizada, esa es la
idea, ¢por qué? Porque hay colombianos que nacen por
el solo hecho de donde nacen, nacen en condiciones mas
desfavorables que otros, es importante aclararlo, porque
uno se encuentra en la calle todos los dias que no mas
asistencialismo, no mas asistencialismo, es importante
aclarar estas ayudas, estas transferencias monetarias tanto
condicionadas como no condicionadas, no es para que los
colombianos permanezcan en ellas sino para sacarlos de
esa condicion.

Lo mas importante de esto es la responsabilidad que
tenemos como pais, esta reforma no es para el Gobierno,
no es para un partido politico, ni para una coalicion del
Gobierno, esta reforma es para el pais, es una reforma
que lo que estamos proponiendo es una contrarreforma
y un gran acuerdo con los partidos politicos siendo
responsables, independientemente de quién vaya a ser
el préximo gobierno a partir del 7 de agosto del 2022,
esto es siendo responsable con el futuro de Colombia y
muchas cosas hoy pueden surgir a raiz de esta reforma,
sobre todo en la desinformacién que unos hablan de 14
0 24 billones cuando es una gran mentira, el bono de los
magistrados, la obligacion de un Presidente, cumpliendo
la Ley 42 del 94, que se ha recurrido a todas las acciones
judiciales para evitarlo pero también se tienen que
cumplir las sentencias respetando la independencia de los
poderes publicos y respetando también las sentencias de
las altas Cortés, que es lo que obliga al Presidente de la
Republica a cumplirlas, entonces todo eso es importante
aclararlo.

Pero, entonces, cuando yo oigo a mucha gente
diciendo que es que no se ha hecho nada o que no se
piensa hacer nada, los invito a que apoyen una propuesta
entre los diferentes partidos politicos para que pongamos
a los de ingresos mas altos del pais a tributar, claro que es

muy dificil en un pais con un ingreso per capita de 6.400
ddlares, claro que es muy dificil cuando tenemos un pais
que recauda un porcentaje por debajo del 20% del PIB
en su recaudo tributario, total es un pais que tributa muy
poco y obviamente tenemos que ser conscientes que es
un pais muy pobre, cuando hablamos de un ingreso per
capita de 6.400, muy por debajo de Argentina, muy por
debajo de Chile, muy por debajo de México, hablando
de paises mas o menos parecidos al nuestro, claro, pero
que tenemos que ser innovadores, tenemos que tener
una imaginacién muy grande para buscar recursos
solamente para pasar este momento pero sobre todo para
darle seguridad a este pais con respecto a los mercados
internacionales.

Con respecto a la deuda, con respecto al déficit fiscal,
esa es la responsabilidad a la que hacemos un llamado
hoy en dia, yo hago un Illamado también a que esta
discusion sea sobre argumentos, pero también es bueno
hablar de justicia tributaria, que si nosotros comparamos,
el decir méas alto de la poblacion colombiana esta muy
por debajo en su tasa efectiva de tributacion con respecto
a otros paises, es cierto, busquemos ahi, busquemos
también en otras propuestas que han lanzado otros
partidos politicos coémo concertamos, con el fin de darle
un futuro tranquilo a Colombia donde por lo menos debe
mantener unos ingresos permanentes y recurrentes y que
esos ingresos permanentes que logramos o que de pronto
podamos lograr conseguir en una gran concertacion
vayan precisamente a la educacion, a sostener el empleo
al incentivo del empleo joven y sobre todo a sacar a
millones de colombianos de la pobreza y no lleguemos a
un momento donde uno de cada dos colombianos llegue
a estar en condicion de pobreza.

Dos, que debemos hacer muchas cosas en lo social; hoy
podemos reconocer que el Gobierno ha hecho muchisimas
cosas, yo hoy soy el primero en decir que el Gobierno ha
hecho bien las cosas en medio de la pandemia, la opinién
publica se lo ha reconocido, en las diferentes encuestas
se lo ha reconocido, se lo ha reconocido y por eso tuvo
un crecimiento, la Organizacién Mundial de la Salud
también tuvo un reconocimiento para el Gobierno sobre
la maniobrabilidad en medio de la pandemia, y ahora
bien, tenemos un reto mucho mayor y es que hoy estamos
por encima del 80% de la ocupacion de UCI, estamos
teniendo récord cada dia en el numero de fallecidos
y también estamos pasando dificultades en nuestras
finanzas publicas, por eso son momentos retadores que
exigen soluciones de altura y de grandeza, podemos aqui
enfrascarnos en peleas y mentiras y decirnos qué se ha
hecho y qué no se ha hecho y ustedes diran que no se ha
hecho absolutamente nada aqui, nosotros diriamos lo que
se ha hecho, hablemos sobre hechos ciertos, hablemos
sobre los datos, los nimeros, los hechos palpitos y sobre
ese debate demos el debate que requiere el futuro de
Colombia que es una reforma, que es sanear las finanzas,
que es sacar a millones de colombianos de la pobreza,
¢coémo lo vamos a hacer? Pues los invito a que nos
sentemos, muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Senador Ciro, vamos a darle la palabra
al doctor Villar, para que se resuelvan las diferentes
preguntas e inquietudes de la comisién y luego al
viceministro Zarate, doctor Leonardo tiene la palabra.

Doctor Leonardo Villar Gomez, Gerente del Banco
de la Republica:

Muchisimas gracias, Presidente, muchisimas gracias a
todos los Senadores por sus comentarios y sus preguntas
que siempre ayudan a pensar mas las cosas, a tratar
de aceptar unas soluciones de lo que se hace por parte
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del banco y lo que somos cada uno de nosotros como
funcionarios puablicos, voy a tratar de responder, no sé si
pueda responder todas las inquietudes, pero voy a tratar
de responder las que he ido anotando, comienzo por las
preguntas especificas que hizo la Senadora Maria del
Rosario Guerra, sobre la estimacion de la inyeccion de
liquidez para 2021 y sobre nuestras expectativas sobre
inflacion y tasa de cambio; yo quisiera responderle de una
manera relativamente general y es que la estrategia de
politica del banco es que teniendo una meta de inflacion
provee toda la liquidez que sea posible para garantizar
que la tasa de interés se ubique en el nivel que ha decidido
la junta, la Junta decide en cada cierto periodo, 8 veces al
afio, en qué nivel ubica la tasa de interés de politica y lo
que se hace operativamente es suministrar la liquidez que
sea compatible con ese nivel de tasa de interés, que a su
vez es el nivel que es compatible con el mayor estimulo
posible a la economia, dada la meta de inflacion.

Enese sentido cada meta tenemos una meta de inflacion
de 3% las expectativas del mercado estan ligeramente por
debajo de eso, estan alrededor de 2.6 a 2.8% para este afio
y ligeramente por encima de eso para el afio entrante, creo
entre 3, 3.2%, de todas maneras muy cercanas a la meta;
sobre eso siempre hay una incertidumbre importante y
tenemos que hacerle seguimiento mes tras mes para
tomar las decisiones de politica monetaria, pero cuanta
liquidez le venimos dando especificamente es algo que
tenemos que ir mirando en el proceso, porque la variable
clave, la variable de politica con la cual se decide es
la tasa de interés y después lo que miramos es cuantos
recursos estd demandando la sociedad colombiana a
través de todos los mecanismos que, con los que llega
el banco para suministrar esa liquidez, en la medida en
que lo vamos mirando, con los comités que teniamos,
etc., vamos definiendo cémo suministrar la liquidez
necesaria y en ese proceso tenemos que ir viendo también
si es necesario suministrar liquidez, si eso se da a través
de compra de titulos o se da a través de repos, es una
decision operativa que hace muy dificil en este momento
definir los montos que vamos a dar.

También le voy a decir que sobre el caso de la tasa
de cambio no tenemos una proyeccion realmente la tasa
de cambio es una variable que se ajusta y creo que ha
sido muy sano y muy positivo para el pais, dejar que se
ajuste endégenamente a los cambios y las circunstancias
internacionales, a los cambios de flujo de capitales, porque
eso desestimula los flujos de capitales especulativos por
un lado, hacen que entre mas los que ganan con una
visién mas estratégica y evitan que tengamos que estar
respondiendo con la politica monetariaa cualquier cambio
en la situacion internacional, por ejemplo cuando nos
comprometiamos con una banda cambiaria, de cambio
especifica, tenlamos que estar comprando y vendiendo
dolares y eso implicaba expansiones o0 contracciones
monetarias que pudieran ir en contra de los objetivos de
la politica monetaria del banco, por eso muchas veces
terminabamos siendo restrictivos en la mitad de una
crisis.

Restrictivos monetariamente porque vendiamos
dolares en la mitad de una crisis y eso terminaba afectando
la politica monetaria de una manera perversa, entonces
por esa razén somos muy reacios a tratar de hacer
proyecciones sobre la tasa de cambio, ella se mantiene
fluctuando y esperamos que dentro de rangos razonables
y también nos queda muy dificil calcular exactamente
los montos de inyeccion de liquidez prevista para el afio,
son presumiblemente seran montos significativos pero
no podemos comprometernos con nimeros, mi interés es
proyeccion especifica porque vamos viendo mes a mes
como se esta comportando la demanda, las necesidades
de liquidez en la economia para mantener la tasa de

interés en los niveles establecidos; el Senador Richard
Aguilar y el Senador Efrain Cepeda preguntan con toda
la razén, sobre el impacto que pudiera tener esta tercera
ola de la pandemia y nuevamente mi respuesta tiene que
ser muy cautelosa, realmente desafortunadamente no lo
sabemos, lo Unico que quisiera anotar es, que es muy
preocupante obviamente, el Gobierno se ve enfrentado a
decisiones muy complejas con grados de incertidumbre
inmensos, de lo que va a pasar.

Los gobiernos locales también deben tomar
decisiones muy complejas, lo que yo podria decir con
base en la experiencia que vivimos en enero, es que
afortunadamente se ha ido aprendiendo en el proceso e
incluso cuando hay que tomar decisiones de restriccion
a la movilidad los costos sobre la economia son un poco
menos dramaticos de lo que lo fueron a mediados del
afio pasado, ojald no haya que tomar muchas medidas de
restriccion a la movilidad, son costosas por supuesto pero
también son necesarias, no soy la persona para poder
hacer la evaluacion sobre ese tipo de temas, el Banco de
la Republica no lo es, pero lo que si hemos visto es que la
economia se ha vuelto un poco mas resistente, por decirlo
asi, a las medidas, ha aprendido a manejarlas, pero hay
sectores que por supuesto las sufren de manera dramatica
y para esos sectores ojala no sea necesario llegar a
restricciones extremas.

Dos Senadores comentaron, el Senador Aguilar, la
Senadora Emma Claudia Castellanos, el Senador Cepeda,
creo, el Senador Gustavo Bolivar sobre el traslado de la
reduccioén de las tasas a las tasas de crédito, es un tema
muy importante y muy complejo, por supuesto lo que se
quiere cuando se mueven las tasas de interés del Banco de
la Republica es crear unos mecanismos para que las tasas
de interés de los créditos a todos los niveles incluyendo
por supuesto los créditos a los hogares, incluyendo los
créditos a la microempresa, también se reducen, ahora
qué pasa en condiciones como la de la crisis actual, se
empiezan a combinar efectos de distinto tipo, por un lado
una reduccion en el costo de las tasas anteriores y por otro
lado un aumento en la percepcion de riesgo que hace que
algunos intermediarios que sientan que es muy riesgoso
prestar solo lo hace si la tasa de interés y el margen que
se van a ganar es un poco mas amplio; estos fenémenos
son dificiles de controlar, obviamente seria ideal que ese
impacto del riesgo o de la percepcion de riesgo sobre las
tasas de interés no se diera, de la experiencia que hay con
€so0 se trata de controlar administrativamente.

Es unaexperiencia muy negativay quizas lo mejor que
se puede hacer en estos casos es promover intensamente
la competencia de los intermediarios financieros y
para que la presion que se da al bajar tal interés por la
reduccion en el costo que hace el Banco de la Republica
es que predomine sobre ese impacto de temor, por decirlo
asi, al riesgo de prestarles a los hogares, al riesgo de
prestarles a las microempresas, lo que hemos dicho en
cualquier caso es que ha habido una tendencia a la baja de
las tasas de interés a todos los niveles, pero ciertamente
la reduccion a los hogares y a las microempresas ha
sido considerablemente menos significativa que la de
las empresas mas sdlidas y la explicacién puede estar
en esta apreciacion del riesgo que es algo que hay que
manejar y hay que tratar de buscar mecanismos de mayor
competencia en el sistema financiero que nos ayuden a
que estos fenémenos se den en menor grado.

Por supuesto en ese campo tiene un peso muy
importante el tema que también plantearon varios
de ustedes, en particular la Senadora Emma Claudia
Castellanos, sobre el papel que puede cumplir el Fondo
Nacional de Garantias de reducir esa percepcion de
riesgo porque el Gobierno a través del Fondo Nacional
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de Garantias asume una parte de las eventuales pérdidas
de los riesgos de no pago por parte de los deudores, yo
sobre ese tema creo que el Fondo Nacional de Garantias
puede cumplir un papel muy importante, lo ha venido
cumpliendo me parece que no conozco suficientemente,
los detalles y creo que el viceministro seguramente se va
a referir a eso con mayor detalle un poco mas adelante.

El Senador Fernando Aradjo y Ciro Ramirez
preguntaron, hicieron referencia a los riesgos que tiene
no hacer un ajuste fiscal, aqui quiero reiterar, aqui creo
que nadie esta hablando de restringir el gasto del apoyo
fiscal que se esta dando este afio, nadie esta hablando de
aumentar impuestos este afio, todo lo que se esta hablando
en todas las propuestas que yo he oido por lo menos y lo
que he leido en la propuesta presentada por el Gobierno
empezaria a actuar el afio entrante y de manera gradual
independientemente de la discusion sobre los detalles la
propuesta también me parece muy importante sacar de
la discusion la idea de que este se esta planteando un
aumento de impuestos este afio en la mitad de pandemia,
se estd planteando para el futuro, y por qué se esta
planteando para el futuro, porque se quiere dar confianza
a los prestamistas, a quienes tienen que dar los recursos
para hacer ese gasto enorme que se esta haciendo y para
cubrir el hueco gigantesco de todos los impuestos que se
estan dejando de pagar, como consecuencia de la crisis, se
quiere dar espacios para que presten, para que le presten a
Colombia, le presten al Gobierno y para que el Gobierno
pueda satisfacer sus metas fiscales que implican un déficit
muy grande este afio, y como lo dije, segun el Gobierno,
del orden 8.5% del PIB.

Implica la necesidad de conseguir recursos de mas de
110 billones de pesos este afio y creo que en ese contexto
cuadra muy bien el tema de las preguntas que plantea
el Senador lvan Marulanda y el Senador Edgar Palacio
sobre el corazén que podamos tener en entidades como el
Banco de la Republica, sobre la moral que haya y sobre
la idea de que mirar los nUmeros pareciera que quiera
decir, que no lo esta negando la sociedad, yo quiero ser
muy enféatico, creo que el corazén lo tenemos puesto en
la cantidad de sufrimiento que ha habido en esta sociedad
durante este afio largo, la cantidad de pobreza que se ha
generado como consecuencia de esta crisis econémica,
la cantidad de dificultades que hay para los hogares para
las empresas y todos estos nlimeros son la manera como
tratamos de buscar las mejores soluciones, no es una
manera de evitar mirar esos problemas, es una manera de
mirarlos y tratar de contribuir desde la perspectiva de un
ente que tiene una funcion especifica dentro del Estado,
que es contribuir como lo establecié la Constitucion, a la
mejoria de esa sociedad colombiana.

Yo si quisiera decir y en eso me permito comentar
sobre la idea del Senador Edgar Palacio, que hablar de la
condonacion de las deudas que tenemos y de, es algo que
por supuesto cada vez en todas las discusiones, pero seria
muy dificil que Colombia saliera y dijera que necesita
conseguir 110 billones de pesos, que le deben prestar
pero que eso si, vayanse preparando porque Colombia
ya esta pensando en no pagar, si empezamos a hablar de
condonaciones de las deudas, de condonacion de la deuda
del pais, no creo que sea facil conseguir que nos presten
los recursos, yo creo que la idea tradicional de Colombia
de decir nosotros vamos a pagar ha facilitado que no
duden de que vamos a pagarles y que por lo tanto, nos
presten y nos presten a las tasas de interés razonablemente
bajas y eso creo que ha sido sano y ha sido positivo para
el pais, creo que actuar de otra forma no seria bueno y nos
podria poner y aqui me entro en esa pregunta que hacia
el Senador Ciro Ramirez de que qué podria pasar si uno
simplemente permite que sigamos diciendo aumentemos
las deudas, aumentemos las deudas, porque la deuda no

aumenta porque uno decide aumentar la deuda, la deuda
aumenta porque uno decide gastar sin recaudar, la deuda
aumenta como consecuencia de esa otra decision cuando
yo0 gasto y no recojo los impuestos para cubrir ese gasto,
no hay otra manera de cuadrarlo, son ecuaciones que a
veces se ven feas las ecuaciones y son aburridas pero
yo no puedo como en las familias, como en cualquier
familia, yo no puedo decir, es que yo puedo aumentar el
gasto pero dejar de trabajar y no tener ingresos, pero eso
si no puedo aumentar las deudas.

Si aumento el gasto y no tengo los ingresos porque
yo puedo recaudar por cualquier motivo aunque sea
totalmente exdgeno a como sucede en esta ocasion pero
el Gobierno ha dejado de recaudar buena parte de los
recursos porque la crisis ha generado crisis, ha generado
menor tributacion y menor actividad economica,
entonces genera un exceso de gastos sobre los ingresos y
obliga a que se endeude con mayor grado el Gobierno, si
esas deudas siguen creciendo, y lo planteaba el Senador
Bolivar, si las deudas crecen y crecen, a qué se ve abocado
el pais, a que cada vez vamos a terminar es pagando mas
intereses y mas amortizaciones a esa deuda y menos
recursos va a haber para cubrir las necesidades sociales
para satisfacer todos esos problemas que el Senador
Marulanday el Senador Edgar Palacio planteaban que son
las necesidades humanas, esas necesidades son las que en
Gltima instancia mueven toda la politica econémica.

Y creo que es muy importante aclarar que precisamente
por eso se quiere evitar que se sigan acumulando deudas
y que lleguemos al momento que no hemos tenido en el
pasado es que los ajustes se tienen que hacer porque no
se puede pagar méas y porque simplemente no nos prestan
el dia que lleguemos a lo que hoy le pasa a Argentina por
ejemplo y que tiene que hacer los ajustes més prociclicos
en el peor momento posible, ese dia la crisis puede ser
tremendamente dafiina para la equidad y genera aumentos
en la pobreza absolutamente descomunales, en Colombia
hemos tenido un problema muy complejo durante el
ltimo afio cuando miramos lo que le ha pasado a la
Argentina la cosa es bastante mas dramatica, Argentina
era un pais con un ingreso parecido al de Inglaterra,
hace algun tiempo, hace algunas décadas, hoy en dia
tiene una pobreza, increiblemente en niveles superiores
a Colombia, de mayor pobreza que Colombia, creo que
seguir ese tipo de ejemplo de gastar mas no recaudar y
simplemente acumular deudas y deudas y después decir
que no las paga ha llevado a que la situacion alla sea
francamente dramaética.

Creo que eso me ayuda a responder un poco la
preocupacion que plantea el Senador Ciro Ramirez por
la pregunta especifica que hace de qué pasaria si nosotros
dejamos de hacer los ajustes fiscales hacia futuro. Se
pierde la credibilidad y terminamos es teniendo que pagar
mas intereses para conseguir los recursos o simplemente
no conseguimos los recursos y en ese caso tenemos que
hacer el ajuste en peor momento posible y a una velocidad
que resulte mucho mas desafortunada, mucho mas
costosa para la sociedad, que hacerla ordenadamente, con
tiempo como se esta planteando en el momento actual y
sin afanar porque sean recaudos tributarios que tengan
que entrar hoy porque el mundo financiero nacional e
internacional estd dispuesto a prestarnos para el déficit
de hoy y para que sigamos teniendo un déficit en los
préoximos afos pero que ese déficit vaya deduciéndose
de manera gradual, ordenada, de tal forma que al final
podemos ajustar nuestra economia, ajustar nuestro
balance fiscal que es enorme y terminar siendo teniendo
unas finanzas publicas sostenibles.

Creo que me falta una dltima aclaracién, dos temas,
perddn, que uno es que yo comenté, creo que fue el
Senador Efrain Cepeda, yo comenté que Colombia es
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atipico en el mundo en el sentido de que vamos a tener
un déficit este afio del 8.5% que es mayor que del 2020,
la atipicidad de Colombia es que el déficit que tenemos
previsto para el 2021 es atin mayor que el del 2020, en
parte eso es asi y es una pregunta mas para el Ministerio
de Hacienda por supuesto, pero lo que ellos han explicado
y yo lo he entendido asi es que parte del gasto que estaba
previsto en el 2020, con base en la pandemia se retraso
para el 2021, en parte porque estd pagando las vacunas,
en este afio, en parte por otras razones y eso hace que este
afio se pudiera aumentar el déficit incluso con respecto al
2020, ahora haber podido hacer eso obtener un déficit ain
mayor que el del 2020, es algo que se puede hacer porque
tenemos la credibilidad y la capacidad de financiarlo, en
ese sentido positivo.

Por supuesto que aumenta la deuda, ahora es atipico
porque lo que han hecho la mayor parte de los paises yo
diria que la gran casi la totalidad de los paises en el mundo
es que después de 1 afio donde los déficits aumentaron
draméaticamente en 2020, el afio 2021, sigue teniendo
déficit grandes, pero menos grandes y ya empiezan a
ajustar y a avanzar hacia una mayor sostenibilidad fiscal,
es0 creo que va en esta direccion y también me quedaba
por fuera una pregunta del Senador Fernando Araljo,
sobre el criterio nuestro o mio sobre la reforma a la
regla fiscal, creo que el Gobierno estd presentando unas
reformas que tienen elementos interesantes, yo solamente
fui miembro del comité de regla fiscal hasta hace un poco
més de 2 afios, soy un gran defensor de la regla fiscal,
pero por supuesto que la regla que se aprob6 en 2011, es
susceptible de mejoras y aqui se estan haciendo algunos
ajustes que aparecen positivos, razonables, el primero de
ellos es que da mas plazo para el proceso de ajuste fiscal.

Permite que el proceso de ajuste fiscal se dé durante
mas afios y lleguemos a un punto menos exigente en ese
sentido estd mas espacio para ese proceso y creo que eso
es algo que dadas las circunstancias y que nos aumento
tanto la deuda por razones inevitables como fue esta
pandemia, pues eso es positivo; también tienen detalles
un poco mas técnicos digamoslo asi, es que las metas
de deudas se ponen en términos de déficit estructural
quitando tasa de interés y pero también permitiendo
ajustes econdmicos, mete un criterio de que cuando
la deuda es méas alta, uno tiene que ser un poco mas
exigente, cuando la deuda es mas baja puede ser menos
exigente y eso también es interesante y una cosa tal vez
la mas atractiva de todas pero son temas todos para que el
Congreso analice con mucha profundidad en un futuro es
darle una mayor institucionalidad al comité de regla fiscal,
el comité de regla fiscal en el que yo participé también mi
colega Roberto Steiner fue miembro de ese comité en el
pasado y ahora esta en la junta del Banco de la Republica,
ese comité de regla fiscal no tenia una institucionalidad
fuerte, dependia de toda la informacion suministrada
por el Ministerio de Hacienda y el propio Ministerio de
Hacienda esta representando en su proyecto al Congreso,
el Gobierno estd presentando una propuesta que le
daria un personal propio a ese comité y una capacidad
de andlisis que puede convertirlo en un elemento muy
importante de la institucionalidad colombiana.

Es posible que se me hayan quedado temas por fuera,
pero me excuso, tratando de organizar las ideas no alcanzo
a ver las notas, pero cualquiera que se me haya quedado
por fuera por supuesto estaré muy atento a responderla.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Una breve aclaracion, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Si Senador, ¢quién me esta solicitando, el Senador
Palacio o el Senador Marulanda?

Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:
Los dos, los dos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera de Senado:

Siga Senador Palacio.
Honorable Senador Edgar Palacio Mizrahi:

Gracias, si, doctor Leonardo, solamente una
aclaracion, tiene larazon, las deudas pues no se trata de no
pagarlas, yo no alcancé a explicar de pronto ampliamente
el tema pero no se trata de que no se paguen las deudas,
yo lo que estoy hablando es de la condonacion de las
deudas en un contexto de manera total o parcial, como
parte de un acuerdo entre el acreedor y el deudor, es decir
entre el Estado y los colombianos, o con los empresarios,
con los colombianos, o con los deudores, o con la banca,
es decir, simplemente lo que hayan de pagar las deudas
no es la esencia de la moralidad, todos esos son arreglos
entre seres humanos y la democracia no es diferente en
una democracia es precisamente la que nos permite o
tener la habilidad o la posibilidad de arreglar las cosas
de un modo o de una forma diferente, por supuesto
que hay que ser responsable con los créditos y con los
préstamos internacionales, pero Estados Unidos es el
pais mas endeudado del mundo y ese es un mecanismo
de poder que usa la banca internacional, eso se llama el
poder blando que en este caso no seria tan blando sino el
Soft Power para poder dominar como lo hace China, hoy
en Colombia tenemos una inversion extranjera de China
entre el 6, 7% de la inversion extranjera aca y ha hecho
geopolitica internacional, la deuda es un mecanismo de
poder que utilizan los paises del mundo para luego poder
penetrar culturalmente, militarmente y hacer despliegues
de conquista sin usar armas, es decir, se ha vuelto un
arma politica y de conquista también la deuda, entonces
era como ese contexto, no era que N0 vamos a pagar sino
que buscar hacer acuerdos de condonacién, pero hay que
pagar las deudas pero no son un dogma irremovible, uno
puede hacer acuerdos de pago o simplemente tomar una
decision politica de perdonar o condonar algun tipo de
deuda. Gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Senador Palacio, Senador Marulanda
tiene la palabra y luego el Senador Hoyos.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente, tal vez para
informarle al Doctor Villar que esta recién llegado al
banco, nosotros siempre hemos reclamado la necesidad
de que se aumenten los recaudos, es mas, nos hemos
opuesto a todo ese montdn de exenciones y beneficios que
precisamente lesionan la posibilidad del Estado de tener
un musculo fiscal con qué atender sus obligaciones, pero
es mas, presentamos un proyecto de reforma tributaria
el 20 de julio pasado con 24 congresistas, es mas, hoy
presentamos una propuesta a los sectores progresistas del
Congreso para que hagamos una ponencia alternativa y
en la propuesta que hacemos proponemos un, planteamos
la posibilidad de un recaudo de unos 3 puntos del PIB,
de unos 30 billones de pesos, la diferencia esta en que
primero como no se le ha querido cobrar a los que tienen
con qué pagar los impuestos, porque este es un sistema
tributario regresivo, inequitativo, lleno de filtros por
donde se va la evasion tributaria pues el Estado es un
Estado languido.

Entonces, nosotros lo que reclamamos es una
estructura tributaria que obedezca a los pardmetros de
justicia que son parametros constitucionales también, la
Constitucion misma dice que el sistema tributario debe
ser equitativo, progresivo y eficiente y eso es lo que
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hemos reclamado y es lo que hemos venido proponiendo,
lo que pasa es que siempre se nos viene con impuestos
a los sectores populares, a las clases medias y eso no
solamente es injusto sino imposible, inaceptable, por
eso esta estancado el sistema fiscal, porque no le quiere
cobrar a los que tienen que pagar; ahora tienen que
pagar no porque ser ricos sea pecado, no, sino porque asi
funcionan las democracias, sobre la base de la solidaridad
donde los que mas tienen aportan para que la nacion
pueda progresar, entonces por supuesto al doctor Villar
decirle que estamos de acuerdo, que hay que recaudar
y que hay que cobrar impuestos, pero hay que cobrar
impuestos a los que deben pagar impuestos que son los
mas altos patrimonios, las mas altas rentas, que se han,
entre otras cosas, obtenido en un pais que les ha ofrecido a
través de sus inversiones en infraestructura, en seguridad,
en instituciones, en educacién, en generar un mercado,
en generar un comercio internacional, unas relaciones
internacionales, esta nacién con sus recursos naturales,
con sus instituciones, con su pueblo, le ha dado a esos
sectores mas privilegiados la posibilidad que, bueno, de
que acumulen una riqueza.

Lo que si es que también hay que reclamarles que
en ese marco de solidaridad una contraprestacion
contribuyendo en lo que debe contribuir y para eso lo
primero es que el Estado les cobre y no les quiere cobrar
y en eso ha Estado la diferencia entre nosotros, pues
estamos de acuerdo hay que recaudar mas impuestos, se
necesita un Estado riguroso para poder pagar las cuentas,
pero también para poder atender las obligaciones que
tiene el Estado, en la medida en que aqui no haya,
repito, una reactivacion social, no hay una reactivacién
econdmica y cualquier deuda va a ser impagable cuando
no hay reactivacion econémica, pero si nosotros logramos
que este pais se levante de esta postracion en que esta,
lo atendamos con una renta basica, lo atendamos con un
PAEF mas generoso y méas profundo, lo atendamos a las
microempresas sobre todo y lo atendamos en el servicio
sanitario para que la gente no se nos siga muriendo como
se esta muriendo, aqui va a haber reactivacion econdmica,
va a haber crecimiento y va a haber con qué pagar las
deudas, pero, repito, que paguen los que tienen que pagar,
eso es lo mas importante. Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias Senador. Senador German Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos Giraldo:

Si, gracias, Presidente, yo queria de pronto intervenir
después de la intervencion del sefior viceministro, si
usted esta de acuerdo, o si usted decide que lo haga ya.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Esta bien, Senador Hoyos, Senador Diaz si tiene algun
comentario, si no le damos la palabra al viceministro
Zarate.

Honorable Senadora Emma Claudia Rodriguez de
Castellanos:

Presidente, yo tengo una pregunta, si me lo permite.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Adelante, Senadora Emma Claudia.

Honorable Senadora Emma Claudia Rodriguez de
Castellanos:

Gracias, era, bueno, al Gerente, muy buena la
explicacion, gracias por darnos respuestas puntuales que
para nosotros los Senadores es muy importante, pero
yo solo tengo una inquietud acerca de la regla fiscal,
porque tengo entendido que desde el 2011, si la memoria

no me falla, fue un elemento fundamental para ingresar
a la calificacion de riesgo de inversion, la relajacion
viene haciéndose desde el afio pasado, entonces queria
preguntarle cual seria ese limite de relajacion. Realmente,
doctor Villar, ¢usted ve debido a que las consideraciones
del Consejo de regla fiscal, quede en la discrecionalidad
del Gobierno en este momento de emergencia? ;No seria
mas peligroso que se dispare asi la inflaciéon? Esa es la
inquietud que tengo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias Senadora. Doctor Villar, adelante, por
favor.

Doctor Leonardo Villar Gémez, Gerente del Banco
de la Republica:

Por supuesto, Senadora, la pregunta fue fundamental
no solo para la calificacion de deuda por parte de las
calificadoras, sino también para el ingreso de Colombia a
la OCDE, eso fue un elemento critico, importante y creo
que fue util a pesar de que por el momento en que entro,
tomo con la caida del precio del petréleo a mediados de la
década y su efectividad digamos es dificil de evaluar en
este momento, pero da unas sefiales que son importantes
porque en conjunto con un instrumento fundamental que
tiene el Gobierno colombiano, que es el marco fiscal
de mediano plazo, permite a los prestamistas y a los
analistas de la realidad colombiana, ver para donde van
las finanzas publicas a futuro, en ese sentido yo no me
atreveria a decir hoy cual es el limite de lo que pueda
relajarse, yo creo que todos los analistas internacionales
entendieron la decision, incluyendo al Fondo Monetario
Internacional, entendieron la decisién de abandonar
temporalmente la regla fiscal, decision que se tomo el afio
pasado, en medio de la crisis.

Y decir nosotros no podemos cumplir con la regla
fiscal en la situacion actual, ni tampoco en 2021, en ese
momento se dijo que se retomaria en 2022 y lo que se
estaria haciendo hoy es redefinir la regla fiscal y poner
unas metas menos ambiciosas, porque retomar la regla
fiscal en el 2022, sinceramente creo que no es realista y
por lo tanto muchos de los analistas y de los prestamistas
de Colombia, de los compradores de bonos de Colombia
reconocen que es mejor algo un poco menos exigente,
a lo que se le pueda creer que efectivamente va a ser
logrado por el proceso de ajuste de las finanzas publicas
colombianas y eso que esta buscando la propuesta, yo
creo que en ese sentido es razonable, nuevamente me
estoy metiendo en temas que puede explicar mucho
mejor y de los cuales sabe muchisimo mas el Ministerio
de Hacienda en cabeza del sefior Viceministro, pero esa
seria mi respuesta.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, sefior Viceministro Zarate.
Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Muy buenos dias a todos, muchas gracias a los
Senadores, un saludo al sefior gerente del Banco de la
Republica, yo quisiera hablar un poco...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Viceministro, mejore el sonido que no le escuchamos
bien.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda:

Yo quisiera seguir hablando, ¢me escucha bien
Presidente?
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Se escucha un poco mejor.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Yo quisiera comenzar hablando del informe del
banco y luego responder buena parte de los comentarios
que se han hecho en esta importante sesion, yo diria, la
primera idea que quisiera hablar del Informe del banco
es sobre la coordinacion entre la politica monetaria y la
politica fiscal, esa coordinacion que resaltaba el Senador
Marulanda de la Constitucion, yo creo que el afio 2020
es un afio que yo llamaria de para remarcar y yo lo diria
en 5 temas especificos; primero la estrategia general de
politica, en qué se basé la politica monetaria y en qué
se baso la politica fiscal, y yo diria en 3 pilares: un pilar
que fue enfrentar los efectos directos de los choques
inherentes a la pandemia, otro pilar enfrentar y acoger
una politica contraciclica tanto monetaria como fiscal,
pero muy importante, un tercer pilar, apuntalar todo esto
con la sostenibilidad fiscal de mediano plazo y con el
anclaje y las expectativas de inflacion que es fundamental
para la politica monetaria.

En ese sentido, los dos estuvimos remando para
el mismo lado, tuvimos una forma de enfrentar la
pandemia, cada uno con sus instrumentos y cada uno
en sus roles, en el caso del gobierno lo explicé con
lujo de detalles el Senador Ramirez, hemos tenido una
politica contraciclica explicita y ahora me voy a referir
un poco mas profundamente al respecto, pero 3°, hay que
apuntalar las cosas de mediano plazo y eso en términos
monetarios es que las expectativas de inflacion estén
claras y en términos fiscales es que la sostenibilidad
de las finanzas publicas y la deuda del Gobierno esté
asegurada y esos han sido los 3 pilares de la estrategia
de politica. Un segundo factor de coordinacion tiene que
ver con la liquidez, decia, se sefialaba o se mostraba,
nos mostraba el gerente cémo habian evolucionado las
tasas de interés de la deuda publica, en ese periodo en
que el banco también comprd titulos de deuda publica
y teniamos dificultades de financiamiento, nuestra
decision fue utilizar mecanismos no convencionales de
financiamiento que se pueden usar por una sola vez y
los usamos razonablemente, que fue traer los fondos que
teniamos como Estado en el exterior y traer mecanismos
no convencionales que como digo son para situaciones de
una sola vez y de emergencia.

Tercer punto, desde la coordinacion, entonces segundo
es un punto de liquidez, el tercero es un punto de crédito,
el gerente lo ha dicho, hay una, se redujeron las tasas
de interés, se bajaron los encajes, y al mismo tiempo el
Gobierno procedié a capitalizar el Fondo Nacional de
Garantias, a subsidiar las garantias crediticias, a dar lineas
de crédito, a través de la banca estatal, que es de segundo
piso, con eso lo que se logré hacer fue que contrario a
otras crisis el crédito no se deteriord en sus niveles ni
puso en riesgo la solvencia del sistema financiero. Una
cuarta linea de coordinacion entre la politica del Banco
de la Republica y la politica del Gobierno, tuvo que ver
con el financiamiento externo, decia el director del banco,
el gerente del banco, la flotacion es muy importante que
use una herramienta muy importante con la cual estamos
de acuerdo, pero para limitar las necesidades de esta
flotacion y librar la balanza de pagos fue fundamental el
financiamiento externo del Gobierno que proveyo ddlares
a la economia que le estaba faltando con la caida de las
exportaciones y el crecimiento privado.

Y quinto, en un punto de vista de solvencia externa
institucional, hemos tenido una coordinacién muy grande
en todo lo que tiene que ver con nuestras relaciones
con banca multilateral, especialmente con el Fondo

Monetario que se han visto enmarcadas en las lineas
de crédito que tenemos con el Fondo Monetario y en
la venta de dolares que hemos hecho de la tesoreria al
Banco de la Republica, en esos momentos, entonces yo
quisiera decir como un primer mensaje este es el informe
del Banco de la Republica al Congreso, lo que paso en el
2020, diria es un afio para remarcar en términos de en un
choque muy dificil, una coordinacién muy grande entre
la politica monetaria y la politica fiscal y los instrumentos
que estan a disposicion del Banco de la Republica. Con
esa reflexion, sefior Presidente, paso a hablar de las
consideraciones que se han hecho aca.

Ha habido un aumento en el endeudamiento, aca se ha
explicado qué fue lo que paso, nosotros lo hemos dicho
en esta comision, pasamos de tener déficit del orden de
2.5% del PIB a tener déficit mas cercanos a 8% del PIB
en los afios 2018, 2020 y 2021 y esto tiene que ver con
dos razones fundamentales o tres razones fundamentales,
primero, unas razones de caida de ingresos por cuenta
de la pandemia, y lo que paso en el segundo trimestre
del afio pasado con los términos de intercambio con los
gastos necesarios para atender la pandemia, tanto en
salud, como en asistencia a los hogares, como asistencia
a las empresas y al sector productivo, y también este afio
con una politica contraciclica, de la cual me voy a referir
mas adelante, esto no fue un efecto que solo ocurriera en
Colombia, en los paises emergentes en los que tuvo unos
déficits fiscales de cerca de 5 puntos del PIB, entre 5y 6
puntos del PIB en todo el mundo emergente, Colombia
no fue la excepcion y eso nos ha llevado por supuesto
a un aumento de la deuda cercana a 10 puntos del PIB,
como en todos los paises emergentes en términos del
Gobierno general que es lo que es internacionalmente
comparable y un poco mas alto en términos del Gobierno
nacional central.

Esta politica es una politica conveniente, siempre
y cuando nosotros podamos garantizar la estabilidad
macroecondmica que como bien dijo el gerente y también
sefial6 el Senador Ramirez se garantiza con la credibilidad
de la deuda publica, entonces es una politica que, como lo
he expresado en esta comision, en otras ocasiones implica
ser fuertemente contraciclico, Senadora Emma Claudia,
como usted bien nos reclama, pero implica que para poder
ser contraciclicos hoy tenemos que dejar garantizado
cémo es que vamos a pagar las deudas en que estamos
incurriendo en este momento; dice el Senador Cepeda, y
hablo aqui de contraciclicidad, Colombia es de los pocos
paises que esta diciendo que va a tener un déficit mas
alto, algo de eso explico el sefior gerente, tuvimos unos
gastos que teniamos planeados desde el afio pasado, los
vamos a hacer este afio, ademas con este Congreso, con
estas condiciones tomamos la decision de tener un gasto
contraciclico importante este afio en inversion publica y
el reflejo de ese aumento en el gasto que usted reclama,
Senador, es ese aumento en el endeudamiento.

Entonces, tenemos un aumento en el déficitimportante,
en el gasto contraciclico, como muy bien sefialaba el
sefior gerente, nosotros no estamos planteando...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Viceministro hay dificultad con el audio.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

¢Me oye ahi, sefior Presidente?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Ahi se escucha, pero se escucha muy mal. ;Como
escucha el resto de la comisidn, Secretario?
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario

Comision Tercera del Senado:
Sefior Presidente, se escucha un poco mal.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Doctor Juan Pablo, mejoremos el sonido, el audio.
Honorable Senador German Dario Hoyos Giraldo:

Que use audifonos, los audifonos de pronto mejora el
audio, con audifonos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Probemos los audifonos, Viceministro.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Ya tengo los audifonos, ¢me escuchan? ¢Ahi me
escucha, sefior Presidente?

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella:

Se escucha mejor, se escucha mejor.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Ahi le escuchamos mejor, continde.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico:

Qué pena con ustedes, sefiores Senadores. Entonces
estaba hablando de la contraciclicidad, entonces estamos
teniendo una politica contraciclica en el corto plazo y
muy importante como decia el sefior gerente del banco, en
nuestra reforma de solidaridad sostenible no estdbamos
pensando en aumentar la carga tributaria ahora, somos
conscientes de que seria contraproducente, estamos
pensando en, aumentando gradualmente en los afios
venideros, en este marco la politica contraciclica de corto
plazo pero que garantiza la solvencia en el largo plazo,
para que la politica contraciclica sea eficiente necesitamos
que hoy tengamos tasas de interés razonables y eso no
solo lo gira el Banco de la Republica sino la percepcion
de riesgo que se tenga en la economia, entonces eso sobre
la contraciclicidad.

Habla el Senador Richard Aguilar sobre el crédito del
Fondo, nosotros tenemos una linea de cerca de 17.000
mil millones de ddlares, nosotros qué hicimos, cogimos
los 5.000 millones del tramo inicial para motivos fiscales,
los otros 11.000 millones son més costosos que lo que nos
esta prestando el mercado y siempre es muy importante
tenerlos como unareserva por si necesitamos mas reservas
internacionales, entonces eso es lo que estamos haciendo
desde el punto de vista del crédito del Estado colombiano
con el Fondo Monetario Internacional. Pregunta el
Senador Richard Aguilar, la adicién presupuestal, si
la adicion presupuestal implicard méas necesidad de
financiamiento y de las condiciones actuales siempre y
cuando logremos con el trabajo conjunto con el Congreso
de la Republica, garantizar la sostenibilidad, lo haremos a
través de nuestras fuentes tradicionales de financiamiento
que son banca multilateral, bonos externos, mercado
domeéstico.

Paso al punto de crédito, dice el Senador Cepeda, las
lineas de crédito del Fondo Nacional de Garantias han
sido lineas de crédito que son de 20 billones en el afio,
por el programa Unidos por Colombia que es el programa
de la crisis, 15 billones, y, Senador, tenga la seguridad
de que si sigue habiendo demanda por garantias en
este entorno en donde la pandemia todavia no ha sido
superada, nosotros tendremos los recursos para capital del
Fondo Nacional de Garantias y para los subsidios de las
garantias necesarias para seguir apoyando el programa.

Quinto punto, se habla aqui de los programas que
hemos tenido, yo quiero decir que por supuesto ha sido
un choque muy fuerte, que ha tenido un impacto muy
grande en la pobreza pero creo que es un informe muy
bueno desde el PNV no desde el Gobierno, donde se
muestra el efecto de nuestros programas especialmente
las transferencias monetarias de Ingreso Solidario sobre
la pobreza y lo que muestra es que ha permitido es que
aun en este choque no se incremente la, no se empeore la
distribucidon del ingreso y que se modere la mitad el efecto
que hubiera tenido el choque en términos de pobrezay de
pobreza absoluta.

Por supuesto que hubiéramos querido que se moderara
mas pero en un choque de esta magnitud creo que eso
dificil habla de atacar la pobreza y nosotros estamos
completamente de acuerdo con eso, el Gobierno presento
la Ley de lareforma de la solidaridad sostenible, la Ley de
lareforma de solidaridad sostenible y esa ley, ese proyecto
de ley, apreciados Senadores, lo que hace es transferirle
a los més pobres de la sociedad colombiana, mejorar el
ingreso del 50% mas pobre de la sociedad colombiana,
tener un efecto de tres puntos sobre la pobreza y de
seis puntos sobre la pobreza absoluta, en un marco de
estabilidad para que esos logros sean permanentes y eso
se hace consolidando la sostenibilidad fiscal, a través de
un aumento y es muy importante esta palabra permanente
en el ingreso como dijo el Senador Ramirez.

El crecimiento, la sostenibilidad fiscal y la reduccion
de la pobreza son tres elementos que van juntos, no
pueden estar separados, es muy dificil que se mantenga
uno sin el otro, y ese es el planteamiento que hemos
hecho a través de la reforma de solidaridad sostenible.

Quisiera terminar con un punto del Senador Bolivar,
dice, bueno, y por qué no se renegocia, no se usan las
tasas de interés mas bajas, Senador, lo hacemos siempre,
siempre que hay tasas de interés mas bajas en el mercado
hacemos estudio de deuda para tener mas tasas de
interés mas bajas y de mas largo plazo, para la deuda
colombiana, terminaria diciendo como venia, apreciados
Senadores, esa nocion tan importante que dice el doctor
Edgar Palacio, que dice el Senador Marulanda y que creo
que comparte toda la mision del Gobierno, la necesidad
de atacar permanentemente la pobreza es lo que nos
ha inspirado a presentar el proyecto de solidaridad
sostenible, que como digo en estas comisiones que tienen
un componente técnico muy grande, que estamos abiertos
a ver todas las mediciones que hemos hecho distribucién
del ingreso con el proyecto, o en los espacios que ustedes
digan y los efectos sobre la pobreza.

Finalmente, quisiera decir que creo que la
institucionalidad colombiana es muy sana y es muy sana
fiscalmente y lo que hace es que para que haya cambios
importantes tiene que haber un acuerdo entre el Gobierno
y el Congreso para que esas propuestas del Congreso y del
Gobierno en este caso sean mejoradas, sean asimiladas,
nos lleven a un mejor equilibrio para la sociedad, en el
didlogo permanente entre el Congreso y el Gobierno, que
esta practicamente esperando este debate para mejorar el
proyecto con todas las condiciones que los Senadores a
bien tengan tener. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Viceministro. Tiene la palabra el
Senador Germéan Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos Giraldo:
Si, muchas gracias, Presidente, un saludo muy
especial al sefior gerente del Banco de la Republica, a

los miembros de junta, al sefior Viceministro, a todos los
colegas compafieros de la Comisién Tercera del Senado.
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Como siempre es muy importante la, el analisis que se
hace del informe del Banco de la Republica, nos sirve
mucho para analizar y tomar decisiones y yo queria, pues,
sefior Presidente, dandole las gracias, la intervencion
después del Gobierno en cabeza del sefior Viceministro,
el doctor Juan Pablo, porque de una u otra forma es muy
interesante lo que se ha escuchado aca, siempre hemos
reconocido la independencia del Banco de la Republica,
que entre muchas de las funciones controla los sistemas
monetarios, el sistema crediticio del sistema bancario
y también para el doctor Villar por toda la trayectoria,
por su formacion académica, pues hay veces le tocaria
hacer un esfuerzo muy grande para no entrar a meterse de
pronto en temas ya de gobierno, de politica fiscal.

Pero yo quiero resaltar un comentario que él hizo sobre
las calificadoras de riesgo, que es lo que tanto puede estar
presionando la presentacion de la reforma tributaria y él
en una parte de la intervencion dice que las calificadoras
de riesgo porgue como este no es un tema no puntual de
Colombia ni de la regién, ni de los paises emergentes sino
mundial, estamos en una dificultad economica a nivel
mundial, pues obviamente las calificadoras de riesgo
también tienen que ser mas flexibles en la interpretacion
porque entonces le van a quitar, van a bajar la calificacion
de absolutamente en casi todos los paises, entonces
tampoco entraria en ese tema, entonces ellos lo que estan
diciendo es que ven también con buenos ojos de que haya
una flexibilidad en la regla fiscal y yo quiero ya entrar a
mirar después de la intervencion del Gobierno, en que
en la reforma tributaria presentada por el Gobierno, pues
obviamente si las mismas calificadoras de riesgo ven con
buenos ojos de que haya mas flexibilidad en la regla fiscal
pues obviamente la dificultad por la que hemos pasado
claramente y lo hemos escuchado de parte de quienes han
intervenido, los ingresos de los hogares han disminuido
sustancialmente porque se aumento el desempleo.

Entonces, muchos de los miembros de las familias
perdieron el empleo y al perder el empleo pues se pierde,
disminuye el ingreso de las familias y al disminuir
el ingreso de las familias, pues las familias tienen que
entrar a hacer y a tomar sus decisiones sobre todo en el
consumo de bienes y servicios pues les tocard de una
u otra forma cambiar de bienes suntuosos a consumir
bienes necesarios o bienes normales. En el partido de la
U ya también ha sido claro, yo pues en mi calidad de
coordinador de ponentes, por la decision que ha tomado el
Presidente José Alfredo Gnecco ha tomado una posicion
politica también como casi todos los partidos de que el
partido de la U no va a votar una reforma tributaria que
grave a los asalariados, vemos que se aumenta la tarifa y
que esa posibilidad de deducciones como las pensiones
voluntarias, las AFC, créditos hipotecarios, medicina
prepagada dependientes, pues eso se borra de un tajo,
entonces el partido ha sido claro que no va a apoyar
esa reforma tributaria porque grava los asalariados, no
va a apoyar esa reforma tributaria porque grava a los
pensionados, porque grava el Iva a los servicios publicos,
porque grava el IVA a todo lo que tiene que ver con
computadores personales y dispositivos méviles en una
situacion tan compleja cuando lo que se debe incentivar
hoy por hoy es la conectividad.

Gravar el tema del IVA a la gasolina, gravar el IVA
de los insumos para la produccién de bienes cuando se
cambia de bienes exentos a excluidos el tema de la, porque
afecta la construccion de vivienda de interés social, con
lo que tiene que ver con las viviendas Vis, elimina los
beneficios para la produccion de energias limpias y grava
el sector cultural y de entretenimiento, aqui el llamado
también del partido ha sido claro de que debe haber un
consenso, debe haber una contrarreforma, y yo creo que
rapidamente el Gobierno debe tomar decisiones porque

no puede quedar ante la opinion publica que hoy que ya
la decision esta en manos del Congreso, pues dejar que se
haya un agite social porque la situacién no esta para que
en este momento se aumente el IVAy se toque el impuesto
de renta a personas naturales, el mismo Gobierno con las
cifras del Gobierno ha dicho que casi que 100 pesos que
pretenda recaudar 85 caen en personas naturales.

Yo aqui llamo a que rapidamente se acoja la propuesta
que hacen los mismos industriales, el sector real de la
economia, en cabeza de la Andi, cuando dice que se
suspenda la medida del descuento del impuesto de
industria y comercio se cruce con el impuesto a la renta
durante el periodo que sea necesario, o de una vez por
todas que se tome la decision de que no se descuente
el impuesto del Ica al impuesto de renta, ellos también
plantean de aplazar la reduccion de la tarifa general del
impuesto sobre la renta que fue la decision que se tomd
en la reforma del 19, que en el 2020 se paga el 32% y
en el 2021 el 31 y en 2022 el 30% y asi o sea que ellos
proponen que en principio se haga por el término porque
seria a partir del 22, el 30%, esa es una cifra fundamental
y que se establezca por dos afios el impuesto al patrimonio
para personas naturales sobre un impuesto transitorio de
2 afios porque si no seria confiscatorio, para el patrimonio
liquido superior a 5.000 millones.

También plantea la Andi evaluar la venta de activos,
en términos generales yo veo que es bueno que quede
muy claro la posicion politica del partido de la U, que es
no apoyar una reforma tributaria que toque el IVA, que
toque sobre todo a la clase media, a los pensionados, y
Yo veo que es casi la opinion que tienen absolutamente
todos los partidos, yo creo que rapidamente se debe
tomar una decision para dar tranquilidad y tomar pues
las mejores decisiones y estamos pues en cabeza suya,
sefior Presidente José Alfredo Gnecco, porque usted
obviamente ostenta la calidad de Presidente en cabeza
del partido de la U también para que junto con el Senador
Andrés Garcia Zuccardi pues entremos trabajando los
miembros del partido de la U en la Comision Tercera
del Senado de la Republica, yo queria pues hacer ese
comentario, porque es muy bueno dejar constancia, sefior
Presidente, sefiores Senadores, darle mensaje al Gobierno
de cudl es la posicion que ha tomado el partido de la U
y que ya ha sido comunicado claramente a través de los
medios de comunicacién por un comunicado de prensa y
através de las redes sociales. Muchas gracias, Presidente,
y muchas gracias a los sefiores miembros del Gobierno y
al sefior gerente del Banco de la Republica y a los demas
miembros de la junta directiva, un feliz dia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien Senador. Sefior Secretario, por favor
anuncie proyectos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia,
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente. Proyecto 381/2021 Senado,
325/2020 Camara, Proyecto de ley 360/2020 Senado
054/2020 Camara, Proyecto de ley 384/2020 Senado
135/2019 Céamara, Proyecto de ley 373/2021 Senado,
seran los Proyectos que seran considerados y aprobados
en la préxima sesion de la Comision Tercera del Senado,
sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Gracias, Secretario, el viceministro Zarate, lo vi que
me estaba solicitando la palabra, ¢ya no?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia,
Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Secretario

Secretario
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Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico:
Gracias, Presidente, dos minutos paracomplementar...

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Viceministro, seguimos con problemas de audio.

Doctor Juan Pablo Zarate Perdomo, Viceministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Presidente dos minutos para complementar un tema
que me habia pedido la Senadora Maria del Rosario y
también el Senador. Yo diria lo siguiente, nosotros hemos
tenido, tuvimos una bendicion de 3.000 millones de
dolares, 2.000 millones a 11 afios, 1.000 millones a 20
afios a unas tasas razonables y la seleccion del momento
fue después de haber radicado la reforma, porque fue un
momento en donde los mercados nos dijeron, ese hecho
estd ratificando la confianza de que Colombia es un
pais serio. Segunda cosa, Senador, si, mire con lo que
estamos planteando de la regla fiscal, nosotros estamos
diciendo no queremos llegar a los millones de deuda que
queriamos llegar antes, reconocemos lo que usted esta
diciendo, tiene toda la razén del mundo, Senador Hoyos,
pero necesitamos una senda decreciente de la deuda
que muestre que vamos a poderla pagar y en eso estd
consistente el proyecto de Ley, y tercero notificar, sefior
Presidente, pues obviamente como no podria ser de otra
forma, la disposicidn del Gobierno para interactuar con el
Congreso y sacar la mejor alternativa para el pais.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, Viceministro. Secretario, ¢tenemos
algo mas en Secretaria?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario

Comision Tercera del Senado:

Presidente, tenemos Proyectos de ley ya anunciados,
tenemos dos Proposiciones, a las que me permito darles
lectura, suscritas por el Senador Ciro Ramirez, la
Senadora Emma Claudia Rodriguez de Castellanos, el
Senador Ramirez manifiesta:

PROPOSICION

Con fundamento en la seccion 52 de la Ley 52 de 1992
relativo a las Proposiciones presenta a la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, la presente
proposicién por medio de la cual pongo a consideracion,
lo siguiente:

Conjurar la conformacion de una mesa técnica de
trabajo para desarrollar asuntos concretos del Proyecto de
ley nimero 411/2021 Senado, por el cual se crea el Fondo
de Mitigacion de Emergencias (Fome) y se dictan otras
disposiciones en materia de recursos dentro del Estado
de emergencia econdmica, social y ecologica, del cual
soy Ponente, en razén a que por el contenido del mismo
se requiere profundizar en los efectos futuros sobre las
decisiones que tome esta corporacién con respecto al
Fondo de Mitigacion de Emergencias (Fome), para ello
invitese al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
para que junto con los miembros de esta corporacién
Ileguemos a la construccion de un documento exhaustivo
que lleve a la consolidacion del texto propuesto para
primer debate, en tal sentido solicito una prorroga para la
presentacion del informe de ponencia para primer debate
hasta tanto los resultados de la Mesa Directiva Técnica
sean consolidados, en consideracion a lo anterior esta

mesa técnica estara integrada por el Viceministro Técnico
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria Técnica del
Fome, el autor de la iniciativa legislativa y el ponente del
Proyecto de ley.

Agradezco la atencién presentada,
Cordialmente,

Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.
Y la proposicion de la Senadora Emma Claudia dice:

PROPOSICION

De conformidad con los articulos 233 y 237 de la
Ley 5% de 1992 y de acuerdo con lo que dispone la Ley
1712/2014, me permito someter a consideracion de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica la siguiente Proposicion:

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla, al Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz, el Presidente
de la Sociedad de Activos Especiales (SAE), doctor
Andrés Alberto Avila Avila, al Consejero Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, doctor Emilio
José Archila, y el Director General de la Agencia de
Renovacion del Territorio, doctor Juan Carlos Zambrano
Arciniegas, para que en sesion ordinaria de la Comision
Tercera del Senado de la Republica respondan algunas
inquietudes existentes en torno al tema de la situacion de
la venta de activos objeto de extincién de dominio; asi
mismo, en virtud de esta Proposicidon invitese al sefior
Contralor General de la Nacion, doctor Carlos Felipe
Cordoba, y el sefior Fiscal General de la Nacidn, doctor
Francisco Barbosa Delgado, anexa el cuestionario.

Estén leidas las proposiciones, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

En consideracion, Secretario, las proposiciones leidas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Estan sometidas, sefior Presidente, y la Comision las
aprueba.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

¢Las aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia,
Comision Tercera del Senado:

Si las aprueba, sin ninguna objecion, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muchas gracias, agradecemos al sefior Viceministro,
al doctor Leonardo Villar por habernos acompafiado y
el informe que se realizé en el dia de hoy, a todos los
compafieros, les agradecemos y les deseamos a todos
unos felices restos del dia, se convoca por Secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, y mafiana se anuncia que se
inicia el debate de la Reforma Tributaria a las 10:00 a. m.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta,
Presidente Comision Tercera de Senado:

Muy bien, muchas gracias, Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia,
Comision Tercera del Senado:

Con gusto, Presidente.

Secretario

Secretario
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