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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes,
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 41 DE 2021
(abril 20)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo periodo
Sesion mixta

El dia veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021)
se reunieron en sesion mixta presencialmente en el sal6n
de sesiones de la Comision Primera, y virtualmente en la
plataforma virtual Zoom, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular, honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Lépez Maya Alexander

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Var6n Cotrino German

\Velasco Chaves Luis Fernando.

Siendo las 10:25 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion ordinaria
HOMENAJE AL HONORABLE SENADOR
CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
2016-2021
Q.E.P.D.

La Presidencia solicita al Secretario a dar lectura al
Orden del Dia para la presente reunion”.
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ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2020-2021
SEGUNDO PERIODO

“Sesidn presencial (mixta) con las restricciones
legales vigentes de bioseguridad”

Dia: martes 20 de abril de 2021.

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y plataforma Zoom.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion.
Il

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1.  Proyecto de ley niimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ivan Marulanda
Gbmez, Feliciano Valencia Medina, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Antonio Eresmid
Sanguino Péaez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Torres, Griselda Lobo Silva, José Aulo
Polo Narvéez, Guillermo Garcia Realpe, Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Luis Fernando \elasco Chaves,
Armando Benedetti Villaneda, Wilson Neber Arias
Castillo. Honorables Representantes: Mauricio Toro
Orjuela, Carlos Carrefio Marin, Abel David Jaramillo,
Angela Maria Robledo Gémez, Omar de Jesus Restrepo,
Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente: primer debate: Senado: Honorables
Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda (Coordinadores), Ivan Name
Vasquez, Temistocles Ortega Narvéez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Eduardo Pacheco Cuello, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 806 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1383 de 2020.

2. Proyecto de ley nimero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Esperanza Andrade
de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Valencia Laserna, John Milton
Rodriguez Gonzalez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan
Samy Merheg Marun, Miguel Angel Barreto, Juan Carlos
Garcia GOmez. Honorables Representantes: Adriana
Magali Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana
Benavides, José Elver Hernandez, José Gustavo Padilla,
Armando Zabarain, Buenaventura Ledn Le6n, Germéan
Blanco Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera
Pefia, Felipe Andrés Mufioz, Jaime Felipe Lozada.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 608 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
815 de 2020.

Comisién  accidental:  Honorables  Senadores:
Esperanza Andrade de Osso (Coordinadora), Eduardo
Pacheco, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego.

3. Proyecto de ley nimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en
territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Richard Aguilar Villa,
Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 660 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1101 de 2020.

4. Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado,
290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.

Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Gustavo Londofio Garcia.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Gustavo Petro Urrego.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1104 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso nimero 929 de 2020.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1165 de 2020.

5. Proyecto de ley numero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

Autores: Honorable Senador José Ritter Lépez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 598 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1060 de 2020.

6. Proyecto de ley niumero 314 de 2020 Senado,
220 de 2019 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos. Honorables Representantes:  Angela
Patricia Sanchez Leal, Julio César Triana, Edwing
Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda Pefia, Mauricio
Toro Orjuela, Erwin Arias Betancur, José Daniel Lopez,
José Jaime Uscéategui, Carlos Eduardo Acosta, Carlos
Alberto Cuenca, Eloy Chichi Quintero, Adriana Magali
Matiz, César Lorduy Maldonado, Jezmi Lizeth Barraza,
José Elver Hernandez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 818 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del Congreso
ntmero 321 de 2020.

Gaceta del
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1136 de 2020

7. Proyecto de ley numero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Codigo Nacional de Policia y Convivenciay se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo. Honorables Representantes: Christian Garcés,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
German Varoén Cotrino.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 572 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
906 de 2020.

8.  Proyecto de ley niimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, con relacion a
la adopcion desde el vientre — “Ley adopcion desde el
vientre”.

Autores:  Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos. Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 600 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1268 de 2020.

9.  Proyecto de ley niimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
v Nutricion Adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Armando Benedetti
Villaneda, Juan Luis Castro Cdrdoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Paez, Victoria Sandino
Simanca, Jesus Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Alexander Loépez
Maya, Gustavo Bolivar Moreno, José Aulo Polo Narvéez,
Ivan Marulanda Gomez, Wilson Neber Arias Castillo.
Honorables Representantes: Julian Peinado Ramirez,
Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata, Le6n Fredy
Mufioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi
Barraza Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio Toro
Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala, Angela
Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa Enriquez

Rosero, Luciano Grisales, Abel David Jaramillo,
Elizabeth Jay-pang Diaz.
Ponente: primer debate: Senado: Honorables

Senadores: Armando Benedetti Villaneda (Coordinador),
Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander
Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
964 de 2020.

10. Proyecto de ley niimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1251 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores:
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 660 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
937 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores:
Villaneda.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 598 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
851 de 2020.

13. Proyecto de ley niimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
publicas).

Autores; Honorables Senadores: Juan Diego Gomez
Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez, Nora
Garcia Burgos, Eduardo Enriquez Maya, Laureano
Acufia Diaz, Miguel Angel Barreto Castillo. Honorables
Representantes: Nicolas Albeiro Echeverry, Nidia
Marcela Osorio.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 593 de 2020.

Ponencia 1.8 Debate: Gaceta del Congreso nimero
1042 de 2020.

14. Proyecto de ley niumero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnologicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 940 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1268 de 2020.

15. Proyecto de ley niimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Rodrigo Lara

Honorable Senador Armando Benedetti
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Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso, German
Varén Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan
Carlos Garcia Goémez, Santiago Valencia Gonzalez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1253 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1397 de 2020.

16. Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusidn.

Autores: Hon,orables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 1165 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1252 de 2020.

17. Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley nimero 268 de 2020, honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley nimero 296 de 2020, honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto de ley nimero 268 de 2020
proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 934 de
2020.

Proyecto de ley nimero 296 de 2020 proyecto
original: Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1252 de 2020.

18. Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal Pro Vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: John Milton
Rodriguez Gonzalez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Paola Andrea
Holguin  Moreno, Esperanza Andrade Serrano.
Honorables Representantes: José Jaime Uscategui,
Carlos Eduardo Acosta, Margarita Maria Restrepo,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime Felipe Lozada
Polanco.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
851 de 2020.

19. Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 887 de 2020.

Subcomisién: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enriquez
Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Armando
Benedetti Villaneda, Alexander Lopez Maya, Santiago
Valencia Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo, German Varén Cotrino.

20. Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante: Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 572 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
791 de 2020.

Comision accidental: Honorables Senadores: Maria
Fernanda Cabal (Coordinadora), German Varén Cotrino,
Luis Fernando \elasco Chaves, Armando Benedetti
Villaneda, Temistocles Ortega Narvaez.

21. Proyecto de ley numero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
970 de 2020.

22. Proyecto de ley niimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicién progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente: primer debate: Senado: Honorables
Senadores: Gustavo Petro Urrego (Coordinador), Paloma
Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya, Ivan Name
Vésquez, Fabio Amin Saleme, German Vardn Cotrino,
Armando Benedetti Villaneda, Carlos Guevara Villabén,
Eduardo Pacheco Cuello, Alexander Lopez Maya, Julian
Gallo Cubillos.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 608 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
972 de 2020.
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23. Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores: Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme,
Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos Garcia Gomez,
Esperanza Andrade de Osso, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Paloma Valencia Laserna, Guillermo Garcia
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, José Ritter Lépez
Pefia, Manuel Virgliez Piraquive, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes: Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon Jairo
Céardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo, Sara Piedrahita
Lyons, Edward David Rodriguez, Elbert Diaz Lozano,
David Racero Mayorca, Julian Peinado Ramirez, Hernan
Gustavo Estupifian, Alejandro C. Chacon, Inti Raul
Asprilla, Harry Gonzélez Garcia, Andrés David Calle,
John Jairo Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

24. Proyecto de ley numero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018 (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 762 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1063 de 2020.

25. Proyecto de ley niimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador Ivan Leonidas Name
Véasquez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 569 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
811 de 2020.

26. Proyecto de ley niimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 572 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1064 de 2020.

27. Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la Comision Especial
de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3* de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suarez,
Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura
Fortich Sanchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Mauricio Gomez Amin, Feliciano Valencia Medina,
Bérner Ledn Zambrano Erazo.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
784 de 2020.

28. Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad Hondrem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez. Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 594 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1228 de 2020.

29. Proyecto de ley numero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Neyla Ruiz Correa.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Germén Vardn Cotrino.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 608 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1252 de 2020.

30. Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5% de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 594 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
784 de 2020.
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31. Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzéalez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 932 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1268 de 2020.

32. Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5?
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzéalez, Horacio José
Serpa Moncada.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 805 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1286 de 2020.

33. Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida constitucion.

Autores: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Cémara Gaceta del Congreso
namero...

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1335 de 2020.

34. Proyecto de ley numero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Katherine
Miranda Pefia, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orijuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 1188 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1366 de 2020.

35. Proyecto de ley niimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacién
de los subsidios, se promueve la manifestacion pablica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Alejandro
Cabrales Escobar. Honorables Representantes: Juan

Manuel Daza Iguaran, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Enrique Cabrales Baquero, Christian Munir
Garcés Aljure, Jennifer Kristin Falla, Juan David Vélez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1096 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1399 de 2020.

36. Proyecto de ley niimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cédigo Civil.

Autores: Honorables Senadores: Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo Tamayo,
Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcia Gomez,
Laureano Acufia Diaz, Juan Samy Merheg Mar(n,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gomez Jiménez. —
Honorables Representantes Maria Cristina Soto, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte,
Adriana Magali Matiz.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 606 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1432 de 2020.

37. Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control

inmediato de legalidad a través de secciones y
subsecciones.
Autores: Honorables Senadores: Jorge Eduardo

Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvaez, Angélica Lozano Correa, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Ivan
Marulanda G6émez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
03 de 2021.

38. Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
Colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. — Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 600 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
784 de 2020.

39. Proyecto de ley niimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.
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Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez con acompafiamiento
de los honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Ruby Helena Chagui Spath, José Obdulio Gaviria
Vélez, Angélica Lozano Correa, Ana Maria Castafieda
Godmez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Maritza Martinez
Aristizabal, lvan Marulanda Gémez, Antonio Sanguino
Paez, Ema Claudia Castellanos, Alvaro Uribe Vélez.
— Honorables Representantes Adriana Magali Matiz,
Margarita Restrepo, Angela Maria Robledo, Wilmer Leal
Pérez, Catalina Ortiz Lalinde, Flora Perdomo Andrade,
Angela Patricia Sanchez Leal.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
173 de 2021.

40. Proyecto de ley numero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

Autores: Honorables Senadores: Ivan Cepeda
Castro, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Roy Barreras
Montealegre, Angélica Lozano Correa. — Honorables
Representantes Maria José Pizarro, Juanita Goebertus
Estrada.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 145 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
202 de 2021.

41. Proyecto de Acto Legislativo nimero 26 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
219, en su inciso 2° de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho al sufragio a la fuerza publica).

Autores: Honorables Senadores: Edgar Enrique
Palacio Mizrahi, John Milton Rodriguez Gonzalez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Didier Lobo Chinchilla,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Jonatan Tamayo Pérez.
— Honorables Representantes José Vicente Carrefio
Castro, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jaime Armando
Yepes Martinez, José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nlmero 128 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
214 de 2021.

42. Proyecto de ley nimero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

Autores: Honorable Senador José Ritter Lopez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 594 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
222 de 2021.

43. Proyecto de Acto Legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, su eleccién se realizara a través de terna

elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Ivdn Marulanda Goémez, Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge Eliécer
Guevara, Antonio Sanguino Paez. —  Honorables
Representantes José Daniel Ldpez, Juanita Goebertus,
César Ortiz Zorro, Ledn Fredy Mufioz, José Luis Correa,
Mauricio Toro.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 166 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
222 de 2021.

44. Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su prdctica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Santiago Valencia Gonzalez. -
Honorable Representante Juan Fernando Espinal, José
Jaime Uscétegui.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 933 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
223 de 2021.

45. Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Antonio Sanguino
Péaez, Ivan Marulanda Gémez, Gustavo Bolivar Moreno,
Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Ivdn Name Vasquez, Ivan Cepeda Castro, Feliciano
Valencia Medina, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Victoria, Jests Alberto Castilla Salazar. —
Honorables Representantes Abel David Jaramillo, Jairo
Cala Suérez, Angela Maria Robledo, Maria José Pizarro,
Harry Giovanny Gonzalez.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nlmero 165 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
223 de 2021.

46. Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciény
otras disposiciones.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango
Olmos; Ministro de Justicia, doctor Wilson Ruiz Orejuela;
Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe
Cordoba; Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado; Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Camargo Assis; Vicepresidenta de la Republica,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco; Secretaria de
Transparencia, doctora Beatriz Elena Londofio Patifio.
Honorables Senadores: Andrés Garcia Zuccardi, Juan
Carlos Garcia GoOmez. Honorables Representantes:
Edward Rodriguez, Jorge Burgos Lugo, Juan Carlos
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Wills, Jorge Eliécer Tamayo, Margarita Restrepo y otras
firmas.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
German Vardn Cotrino.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1249 de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
274 de 2021.

47. Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Temistocles Ortega
Narvédez, Jorge Eliécer Guevara, Ivan Marulanda
GOmez, Luis Fernando Velasco Chaves, Maritza Martinez
Aristizabal, lvan Marulanda Gémez, Antonio Sanguino
Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa. Honorables
Representantes: Juanita Goebertus, José Daniel Lopez,
José Luis Correa, Mauricio Toro, Le6n Fredy Mufioz,
Harry Gonzélez, César Ortiz Zorro.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvéez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 167 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
280 de 2021.

48. Proyecto de Acto Legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de acto legislativo que modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005. (Topes pensionales).

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Victoria Sandino Simanca, Antonio Sanguino
Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Juan Luis Castro
Cordaba, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya.
Honorables Representantes: Juanita Goebertus Estrada,
Katherine Miranda Pefia, José Luis Correa, Luciano
Grisales Londofio, Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente: primer debate: Senado: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacidén: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 167 de 2021.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
279 de 2021.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente,

Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, una solicitud respetuosa, piensen en las siguientes
sesiones, destinarun par de sesiones paradebates, amanera
de ejemplo, lo que estan haciendo con los recursos de los
proyectos PDET es francamente increible, es inaudito que
frenen una buena estrategia que le esta saliendo bien al
gobierno, a la propia Presidencia en cuanto a formulacion
de proyectos, aprobacion, viabilizacion, y de la noche a
la mafiana los estan frenando, y yo quiero insistir, no los
frenen buscando que los alcaldes tengan que ir a buscar
Congresistas que apoyen la reforma tributaria, para que

les giren los recursos, ya se metieron en problemas muy
grandes hace unos afios, cuando se pusieron con esas
pendejadas.

Entonces, yo quiero, claramente hay una citacion al
Ministro de Hacienda y al Director del DNP, yo quiero
preguntarles eso concretamente, yo quiero preguntarle
eso concretamente y también al Ministro de Defensa,
son sesiones muy rapidas, son debates que dependen de
la intervencién de los compafieros, pero que podemos
evacuar en 1 hora, no se justifica que llevemos 3 afios con
la Ley del Vigilante aprobado y el Ministerio de Defensa
no haya sacado el decreto reglamentario y por ello hoy
los vigilantes de Colombia no tengan su seguro de vida.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A propdsito de eso Senador Luis Fernando, les voy a
pedir a todos, hay varios temas de debates, por supuesto
también de audiencias publicas, queremos destinar el
dia jueves para adelantar las audiencias publicas y los
debates, pero les quiero pedir el favor a todos los que han
radicado las proposiciones que ya han sido aprobadas v,
por supuesto, las que iremos aprobar en estas sesiones de
debates, para que nos hagan llegar, si quiere me hacen
por el WhatsApp o al Secretario, para que nos digan,
digamos, el tema de la insistencia, porque pues ha habido
varias que hemos programado, pero por alguna razon la
han solicitado el aplazamiento los mismos proponentes,
para ver quiénes quieren que la hagamos, para darle una
prioridad conjuntamente con ustedes y con los voceros de
cada partido, para que todas las semanas podamos hacer
uno, por lo menos un debate y una audiencia publica,
en dias distintos a las de las comisiones, basicamente es
ese como el pedido que les hago, para que nos digan en
cudles, asi como el Senador Velasco ya esta expresando
la del uno, nos hagan saber los demas sobre las que ya
estaban aprobadas.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y abre la votacién.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha sido
a probado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente resolucion:
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La Presidencia abre la discusién de la resolucion

leida, cerrada esta, y abre la votacion.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa que ha sido

aprobada por unanimidad.

Z@aﬂmeﬁ:::

Cittawa, Canada, 15 de abil de 2021

Honarable senader Arture Char Chaljub
Presidente

Senado de la Repiblica

Colombia

Asunto: C por ¢l sensible fall
senador Carlos Eduardo Enriguez Maya

Estimado presidente Char Chaljub:

En nombre de ParlAmericas y el mio progio, le presento mis mds sinceras condalencias por e sensibla
fallecimienta del senador Carias Eduarda Enriguez Maya,

Hacemos Ivos nuestros de pesar y solldaridzc a su familia, 3 las y los rmiembras del
Senada de la Repiblica de Colombia y al pueblo colombiane.

Esperamos que en estos dificiles momentos, agravados por los devastadores efectos de la pandemis,
puedan encontrar consuzlo en el ejemplar legado del senadar Enriquez.

Reciba nuestro afecto y especial cansideracidn,

Cordialmente,

——

nca r
Senadora, Pzraguay
Presidenta de ParlAmericas

CC. Rep in Blancs, presiderte de b Comara de de Colombia y miembro
del Cunsejode Parldmericas

e it arica.cog | infofpartamericas.org | T3~ 155 Guson 6. Ctiawa, ONKIP 611, Canecd | T =1 613347 8908

OEI Qrganizacion de Estacos
ﬁ lmmmuasams

Nota de Prensa

CONDOLENCIAS

Bogota, 14 de abril de 2021 -E1 Sacrstario General de la Organizacidn de Estades
Iberoamerizanos (OEI), Mariano Jabonero y al diractor da la Oficina Nacional de la OE|
en Colombia, Carlos Mario Zuluaga, ofrecen sus més senlidas condolencias a su famiia,
amigos y colzboradares, por el fallacimient del Senador Eduardo Enriquez Maya, un
gran jurista, legislador, quien se destacd por su liderazgo, calidad humana y trabajo
incansable por Calombia,

Toda nuestra solidadidad y apoyo para superar estos momentos dificiles,
Con sentimientos de consideraciin y aprecio.

Carlos Mario Zuluaga
Diractor y Representante
Oficina Nacional de la OE| en Colombla

Sobre a Org de Estados (OE)
la de Estac icangs pera | on, I Clencia y a Culura (O ) es
&l primer crganisme | de ion del espacio Dasda

19‘9irabeploﬂwrw|dolawoperwjn &n sus tres campos de actuacién, En la actualdad,
forman parte de k2 O] 23 Estedos miembras y cusnta con 18 ofcines regionales, ademés de su
SBacrelaria General an Madrid.
CONTATE | Rocio Devia Toscana
L.| Asescma de Paensa Colombin -
deda@oniralih selorg e
[+571) SA05080 Ext: 230

Fami Judicial
Consefo Saperior d la Judicaeur . . )
Fwere de.ﬁ-l " y Cusqn&mmirllehldl:mn

PCsJ021-217
Bogotd, D. C. 14/04/2021

Detctor
aRruno CHAR CHALJUB
i cungmadela Republics

" Respetado Senador Char

Gonimokios anis (a hoticda del falcimienta del honorable senador Eduardo
Enriquez Maya, hage llegar, en nombre de| Consejo Superior de la Judicatura,
nuestras sinceras nnndnlendmysmluarﬂad.- .

FEl horgrable senador Enrlquez Maya fue un gran jurista, conciiador y ser
‘humane, y.su contribucion a la construccidn de las leyes en el pais, sobre todo-
_ en materia de justicia; serd un legado imbarrable,

Fue un promotor de las ibertades, el patrimenio cullural y el imienlo de
. las nomas que fegulaban los procedimientos judiciales. Ertre otros, fue ef..
‘éoordinader en trémites de reforma al Codige de Procedimiento Administrative y *
de lo Conlencioso Administrativo, y &l ponents en ta norma que permitid depurar . |
‘el crdenamiento juridica nacional. La Rema Judical rel:onm&uéesbén ¥y
-aporte. .

Le agragezco se haga extensi a sus familiares y a los demés miembros del -

Congreso nuestro-santimiento de solidaridad y respeto por el slemo descanso
del honarable senador.

Con serﬁniarm de contideracion y.aprecio, wsuwiﬁe.. de Usted, -

Calle 12 No. 7- 65 Conmutador - 3 817200 Ext. T474 wwvw.camajudicial gav.co
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& gun&:"n-awﬂo Eipoiia
Bogots, 215 de abril da 2021
Sr. D. Arturo Char Chaljub
Presidente

Senado de s Repdblica
BOGOTADC.

iendo tenido imiento ded ) del senador Carlos

Eduardo Enriguez Maya, quiero rasladarle, en nombre del Senado de Espafia y
en &l mio propio, nuesiro mas senfido pésame.

Su larga trayectora como legislador en embas Cémaras del
Congreso y el impulso que desde su curul dic a normas de alto contenédo social
fueron objeto de reconocimiento de sus electores,

Le ruego traslade nuestras 155 a su familia, colaboradores
¥ méximos representantes del Partido Conservador,

Con el testimonio de mi més alta consideracion, reciba un cordial y
afectuosd saludo,

Mamﬁﬁn@ezuartim:

1J\ |

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Si, primero para registrar mi presencia. Segundo,
porque es que he intentado ingresar y dice el mensaje que
me sale aqui: “Su video esta detenido”. Yo no puedo ver
ni la sesion y supongo que mi video esta es detenido, para
que usted ahi oficiaria al técnico a ver qué es lo que esta
pasando.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias sefior Presidente, dejo esta constancia aqui en
la Comisidn Primera para no permitir que el asesinato
y la muerte de cualquier ser humano no sea asumido ya
como un hecho absolutamente natural, mas adn con lo
que estd pasando en nuestro pais y lo que esté sucediendo
en mi departamento del Cauca.

Esta mafiana de hoy ha sido asesinada la gobernadora
del Resguardo Indigena de la Laguna, en el corregimiento
de Siberia, municipio de Caldono, Sandra Liliana Pefia
Chocué, asesinada, una muy importante dirigente de la
comunidad indigena del Cauca, una mujer que habia
llegado, gracias a su compromiso con su gente, a este
elevado cargo en la jerarquia de las autoridades indigenas
de Colombia y del Cauca.

Una mujer que, en tal categoria, era parte del Consejo
Regional Indigena de nuestro departamento, y este
hecho violento se suma mas a la innumerable cantidad
de hechos violentos y de muertes en mi departamento
permanentemente.

El fin de semana ultimo, en el corregimiento del
Plateado, en Argelia, que hay que decirlo, permanece
constantemente con la presencia de grupos alzados
ilegales que imponen en ese corregimiento el orden social
y econoémico, en ese corregimiento hubo enfrentamientos
entre varios grupos alzados en armas, que tuvo en esta
ocasion la presencia también del Ejército de Colombia
para controlar la situacion.

El saldo es, por supuesto, dramatico, un saldo
segun se dice, de 14 miembros de estos grupos ilegales
neutralizados, un suboficial muerto y un soldado herido,
es el ultimo reporte, de reportes que ocurren, hay que
decirlo aqui, todos los dias, sin ninguna excepcion, los
muertos en el Cauca suceden todos los dias sin ninguna
excepcion, no hay un dia en el departamento que no haya
un asesinato, en alguna region de nuestro territorio.

Lo hedicho en repetidas ocasiones, en diferentes tonos,
en distintos escenarios, el Cauca es un departamento hoy
donde el Estado no ejerce ni su presencia ni su autoridad,
ni sus obligaciones, estamos sometidos de manera
implacable a la presencia y accionar de diferentes grupos
armados ilegales, ellos ejercen, reitero, el control social,
econémico y de toda la actividad en el departamento en
vastas zonas de nuestro territorio.

No ha sido posible detener esa ola de muerte y de dolor
en mi departamento, en mi departamento, los esfuerzos
hechos por el Estado colombiano, por el Gobierno
colombiano, por las fuerzas de seguridad, no han sido
suficientes; toda la politica publica que se ha estructurado
para enfrentar este fendmeno en el Cauca ha fracasado,
no se ha podido detener la muerte en el departamento.

Por lo tanto, si queremos realmente enfrentar con
seriedad este fendmeno tragico del Cauca, si queremos
cumplir seriamente con las obligaciones, hay que cambiar
de estrategia, la que hasta ahora se ha implementado no
sirve, no ha sido suficiente.

Y valga esta constancia, para una vez mas, una
vez mas, ya no solicitar, porque las solicitudes ya no
tienen sentido, carece de sentido, es absolutamente
inocua, quiero exigir, exigir al Gobierno nacional que
adopte acciones y politicas concretas para enfrentar a
los violentos, frenar la muerte, hacer posible que en el
departamento haya minimas condiciones para que la
gente pueda vivir, trabajar y ejercer sus derechos.

No ha sido suficiente con lo que hasta ahora se ha
hecho, y no podemos continuar asi, debemos cambiar
estrategias si queremos realmente enfrentar lo que
esta pasando, esto que yo aqui estoy dejando como
constancia se ha dicho por mucha gente, por supuesto, las
comunidades propias afectadas, las autoridades locales
y regionales, los Congresistas de mi departamento en
diferentes ocasiones, las autoridades religiosas del
Cauca y en general todas las fuerzas vivas de nuestro
departamento, y no ha sido posible una accion eficaz para
enfrentar esta ola de horror en que estamos los caucanos.

Por lo tanto, también me permito aqui convocar,
exhortar pacificamente y con las medidas que la pandemia
impone, a las caucanas y los caucanos, para irnos a la
calle, a los parques, a las calles a hacer sentir nuestra voz
de protesta contra la violencia y contra los violentos, por
supuesto, primero que todo y para exigirle al Gobierno
una respuesta efectiva, eficaz, que haga posible que cese
esta ola de dolor, de muerte y de horror que esta acabando
con lideres, con excombatientes, con dirigentes y con la
comunidad misma en el departamento. Sefior Presidente
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, dos temas: el primero en el mismo
sentido del Senador Temistocles, pero en otro caso, con
el asesinato, el dia domingo de Yeison Ayala, a quien
conocimos con el nombre de Ever Castro, suman 265 los
firmantes de la paz asesinados desde la firma del Acuerdo,
es un gota a gota macabro que se viene ensefioreando en
todos los territorios del pais contra los lideres sociales,
los defensores de derechos humanos y los firmantes de
la paz.
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Todo esto, colombianos, en medio de la indiferencia,
y por qué no decirlo, de la complicidad del Estado y
de este gobierno, que en lugar de tomar medidas para
garantizar la seguridad de los firmantes de la paz, ahora
nos toca dedicar tiempo interponiendo recursos de tutela
para que se nos garanticen los derechos fundamentales a
la vida, a la seguridad, a movernos tranquilamente por el
territorio, porque con argucias y negando los viaticos a
los integrantes de los esquemas de seguridad, se quiere
inmovilizar al partido de Oposicion que surgié de los
Acuerdos de Paz.

Presidente Ivan Duque, usted como jefe de Estado
tiene la obligacidn legal y constitucional de garantizar la
vida de todos los colombianos, a mas de 2 afios y medio
de su gobierno ha sido incapaz de garantizar ese derecho.

El segundo tema, voy a permitirme leer una constancia
sefior Presidente: Me permito dejar constancia respecto a
la dificil y grave situacion por la que atraviesa el sector
del entretenimiento, el arte y la cultura, que ha llevado
a gque desde la semana pasada se encuentre literalmente
encadenados en la Plaza de Bolivar un grupo de artistas,
empresarios, trabajadores y trabajadoras de este gremio
exigiendo y clamando al Gobierno nacional y distrital,
medidas concertadas y dialogadas con este sector para
lograr su reactivacion, como uno de los gremios que ha
sido de los més afectados por la crisis producida en el
marco de la pandemia Covid-19. Abonado a lo anterior, el
Gobierno nacional no se ha comprometido con medidas
y alternativas reales que permita satisfacer y garantizar
las necesidades basicas y los derechos fundamentales a
la vida digna, al minimo vital y al trabajo de la inmensa
mayoria de los y las trabajadoras colombianas, quienes
son los que sostienen la economia del pais con su fuerza
de trabajo.

Todo lo contrario, este Gobierno ha centrado sus
esfuerzos en una reforma tributaria de espaldas a la
realidad socioecondmica por la que atraviesa el pais; como
lo reconoceria el sefior Ministro de Hacienda, alrededor
del 74% del recaudo que se pretende con esta reforma
provendra de personas naturales, es decir, toda la carga
tributaria recaera sobre los hombros de los colombianos
de a pie, por ejemplo, desde la puesta en marcha de la
denomina “economia naranja” del Presidente Duque,
el sector cultural en Colombia se ha contraido hasta un
11%, mientras que la economia mundial y local en un
5%.

Esto es una clara muestra de la intencionalidad del
Gobierno en reducir la inversién en el sector del arte y la
cultura, en ese sentido, la pandemia ha permitido develar
esa problematica sistematica que se viene presentando
desde el inicio de este Gobierno y desmiente las
justificaciones respecto a que esta crisis fue consecuencia
Unica y exclusivamente de la pandemia.

Instamos al Gobierno nacional y distrital para
establecer un plan concertado con este sector, que
permita contribuir a dar soluciones a esta problematica
de desempleo y hambre, esta dificil situacion ha cobrado
la vida de alrededor de 20 personas a nivel nacional, 3 de
ellos en la ciudad de Bogotd, vinculadas a este gremio,
que no teniendo mas alternativas, decidieron quitarse la
vida.

El hambre y las deudas también matan sefior
Presidente, esas son las razones que deben llevar a que
todos los colombianos nos sumemos al paro nacional el 28
de abril, exigiendo del Gobierno verdaderas medidas que
garanticen a los colombianos de a pie unas condiciones
de vida digna, en medio de esta pandemia, gracias sefior
Presidente.

El honorable Senador Julidn Gallo Cubillos deja la
siguiente constancia:

g‘wmucum
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Sefior Presidente
MIGUEL ANGEL PINTO
Comisién Primgra

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia respecto a la dificil y
gravé situacion por la que atraviesa el sector del
entretenimiento, el arte y la cultura, que ha llevado a
que desde la semana pasada se encuentren
literalmente encadenados en la Plaza de Bolivar un
grupo de artistas, empresarios, trabajadores y
trabajadoras de este gremio exigiendo y clamando al
gobierno nacional y distrital medidas concertadas y
dialogadas con este sector para lograr la reactivacion
econdmica, como uno de los gremios que ha sido de
los mas afectados por la crisis producida en el marco
de la pandemia de la COVID-19.

Aunado a lo antefior, el gobierno nacional no se ha
comprometido con medidas y altemativas reales que
permita safisfacer y garantizar las necesidades
basicas y los derechos fundamentales a la vida digna,
el minimo vital y el trabajo de la inmensa mayoria de
los y las trabajadoras colombianas, quienes son los
que sostiene la economia del pais con su fuerza de
trabajo.
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espaldas a la realidad socioeconémica por la que
atraviesa el pais, como lo reconoceria el sefior
Ministro de Hacienda Carrasquilla, alrededor del 74%
del recaudo que se pretende con esta reforma
provendrd de personas naturales, es decir, toda la
carga tributaria recaera sobre los hombros de las y los
colombianos de a pie.

Por ejemplo desde la puesta en marcha de la
denominada “economfa naranja’ del presidente
Duque el sector cultural en Colombia se ha contraido
hasta en un 11%, mieniras que la economia mundial
y local en un 5%, esto es una clara muestra de la
intencionalidad del gobierno en reducir la inversién en
el sector del arte y la cultura, en ese sentido la
pandemia ha permitido develar esa problematica
sistemética que se viene presentando desde el inicio
de este gobierno y desmiente las justificaciones
respecto a que esta crisis fue consecuencia Unica-y
exclusivamente de la pandemia.

Instamos al gobierno nacional y distrital para
establecer un plan concertado con este sector que
permita contribuir a dar soluciones: a esta
problematica de desempleo y hambre, esta diffcil
situacién ha cobrado la vida de alrededor de 20
personas a nivel nacional y 3 en la ciudad de Bogota
vinculadas a este gremio que no teniendo mas -
alternativas decidieron quitarse la vida. -

{El hambre y las deudas también matan sefior
presidente!

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion.
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Por disposicion de la Presidencia, la Secretaria da
lectura a los proyectos que por disposicion se someten a
discusion y votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 140 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 90y 93 de
la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 186 de 2020 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que buscan
prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos
en el territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 298 de 2020 Senado,
290 de 2019 Camara, por medio de la cual se deroga
la Ley 54 de 1989 y establecen nuevas reglas para
determinar el orden de los apellidos.

*  Proyecto de ley niimero 68 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

*  Proyecto de ley nimero 314 de 2020 Senado,
220 de 2019 Camara, por la cual se crea el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencidn de la
Violencia Sexual contra los Nifios, Nifias y Adolescentes,
se modifica la Ley 1146 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 03 de 2020 Senado,
por medio del cual se realizan cambios al articulo 81 del
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia y se introduce
un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesion.

*  Proyecto de ley numero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia— con relacion
a la adopcidn desde el vientre —Ley Adopcion desde el
Vientre—.

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
v Nutricion Adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones (manifestaciones
publicas).

*  Proyecto de ley nimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién

juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

. Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de
1992, se crea la Comision Legal Pro Vida y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

*  Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales, en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018 (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

*  Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

. Proyecto de ley nimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la Comision Especial
de Vigilancia del Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3? de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones (Auxiliares Juridicos Ad Hon6rem).

. Proyecto de ley numero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5% de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.
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. Proyecto de ley niimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5°
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niumero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacién, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
répida constitucion.

*  Proyecto de ley numero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion pablica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley numero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Codigo Civil.

*  Proyecto de ley nimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones, dictar fallos del control
inmediato de legalidad a través de secciones y
subsecciones.

. Proyecto de ley numero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la paz, se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 26 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
219 en su inciso 2° de la Constitucion Politica de
Colombia (Derecho al sufragio a la Fuerza Publica).

. Proyecto de ley niimero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucién Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, su eleccion se realizara a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 263 de 2020
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal que
sanciona a quien constrifia a la mujer a la maternidad
subrogada con fines de Ilucro y se prohibe su practica,

se frena la “cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11A dentro
del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciény
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de acto legislativo que modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005 (topes pensionales).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

GraciasPresidente, unsaludo muy especial asusefioria,
al sefior Secretario y a los compafieros y compafieras, al
diputado. No, simplemente una sugerencia respetuosa
sefior Presidente para la proxima sesion, estamos con el
proyecto de regularizacién de la hoja de coca abierto, por
supuesto y tendra que ser evacuado seguramente en la
préxima sesién, pero luego, yo rogaria sefioria, tener en
cuenta la proposicién que radicamos hace varias sesiones,
con el objeto de que luego del proyecto de hoja de coca,
el siguiente punto del Orden del Dia resuelva el Proyecto
de ley nimero 298 Senado, que tiene que ver con el orden
de los apellidos.

Este proyecto, es un proyecto que hace justicia a los
derechos de las mujeres, es un proyecto inscrito en la
paridad de género y es un proyecto que le dara libertad a
los colombianos de escoger libremente el apellido de la
madre o del padre, y si asi lo prefieren, y creo que es una
deuda que tenemos con la historia reciente.

De manera que, le insistiria para que después de este
proyecto, su sefioria pudiera poner en la proxima sesion
de segundo punto del Orden del Dia este proyecto del
orden de los apellidos, gracias sefior Presidente, solo para
hacer esa sugerencia.

Bogota DC., 14 de marzo de 2021

PROPOSICION
MODIFICACTON ORDEN DEL Dia

En mi condicidn de Senador de la Repiblica solici difique el orden del dia establecido
para la sesidn del dia de hoy (24 de marzo de 2021) en el sentido de pasar el Proyecto de Ley
Mo, 298 de 2020 Senado —290 de 2019 Camara. “Por medio de [a cual se deroga la Ley 54
de 1989 y establecen nuevas reglas para determinar el orden de los apellidos”, que se
encuentra de sexto lugar al primer punto en el orden del dia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que hoy el Congreso de la Repiblica conmemora el Dia
Intemacional de la Mujer en actividad adelantada por la Comisidn Legal para la Equidad de
la Mujer que propende para que en las Plenarizs y Comisiones de Senado y Cimara se
debatan proyectos de ley sobre Mujer y Equidad de Género.

Afentamente,

7 oot
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Siendo las 11:15 a. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comisidon Primera de Senado si
se declaran en sesion informal para escuchar al sefior
Diputado, Jesus Erazo de Narifio.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jestiis Armando Eraso Yela, Diputado de Narifio:

Muchas gracias Presidente, un saludo cordial a todas
las Senadoras, a todos los Senadores, la verdad desde
el departamento de Narifio muy tristes por la pérdida
de nuestro Senador, del que fue su compariero, que hay
algo que tenia como bandera y como orgullo el Senador
Eduardo Enriquez Maya, era haber pertenecido a la
Comision Primera, haber sido su Presidente, él era una
persona muy estudiosa de las leyes y decia que ese era su
escenario idéneo, les tenia un gran carifio a todos y cada
uno de ustedes.

Nosotros desde el movimiento politico del Senador,
aca en el departamento de Narifio, somos fieles testigos
de ese carifio, nos comentaba muchas anécdotas y muchas
circunstancias y también como desde lo que pasaba en la
Comision Primera también se podia aprender, él siempre
veia la diferencia con un factor de complemento, y
tengan la plena satisfaccion de que él estd muy contento
de haber pertenecido a esta Comision y de haber dejado
ese legado.

El departamento de Narifio se encuentra en luto, ha
sido la pérdida de un lider que ha aportado demasiado
a esta tierra, por dar 2 claros ejemplos, fue, a través de
iniciativa del Senador, que nuestro Carnaval de Negros
y Blancos fue declarado como patrimonio de la nacién,
que le permitié llegar a ser después patrimonio de la
humanidad, también a través de esta ley le permitié
a la ciudad de Pasto la construccion de la plaza de su
carnaval, uno de los grandes escenarios, de los grandes
espacios que tenemos en nuestra ciudad.

Asi mismo, siempre pensando en el Pacifico, es autor
de la reforma constitucional que permitié que Tumaco
sea distrito especial, un rango constitucional que le ha
permitido a la hoy alcaldesa de Tumaco, tener un trato
directo con el gobierno departamental y poder articular
esfuerzos para solucionar los problemas de esta tierra
que tanto quiso el Senador, nosotros como movimiento,
en nombre de la familia del Senador Eduardo Enriquez
Maya, de su esposa, de sus hijas, de su hijo, de sus nietas,
a nombre de todo el movimiento politico, hoy queremos
extenderles una invitacion, el préximo viernes 23 de abril
estaremos rindiéndole homenaje a nuestro Senador en la
ciudad de Pasto, la misa para las autoridades sera a las
12 del mediodia en Cristo Rey, después pasara a camara
ardiente a la Asamblea del departamento.

Nosotros les queremos extender la invitacion para
que ustedes, sus comparfieros, muchos que estuvieron
inclusive 20 afios al lado de él, nos pudiesen acompafiar,
yo sé del carifio que él les tenia'y desde el departamento de
Narifio estaremos esperandolos para que juntos rindamos
homenaje al que, no cabe duda, es uno de los hombres
mas grandes que ha tenido el departamento de Narifio.

Nuestro compromiso, como se ha dicho, es que esos
consejos, esos aprendizajes que hoy son legados, se
defiendan y que sigamos construyendo ese Narifio y esa
Colombia que él tanto quiso, una Colombia con base en
la autoridad, en la legalidad y el respeto, muchas gracias.

Siendo las 11:20 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion formal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura del siguiente punto del Orden
del Dia:

Cuarto:

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate.

Proyecto de ley nimero 236 de 2020 Senado, por
medio del cual se establece el marco regulatorio de la hoja
de coca y sus derivados y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion anterior se voto
un impedimento del honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez, el cual fue negado, se dio lectura, da lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, se dio lectura a una proposicion de archivo
formulada por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal, se inicio el debate general, intervinieron varios
honorables Senadores hasta la noticia desafortunada del
honorable Senador Eduardo Enrique Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, si, ahora estoy ya dirigiéndome
a la Comision fisicamente, voy a reiniciar mi actividad
presencial, pero si queria intervenir en este proyecto,
soy ponente, porque tengo mis inquietudes alrededor
del proyecto y quisiera dejarlas aqui de forma pudblica
consignadas.

Hoy el Gobierno es lo que ha hecho desde hace
décadas, tiene como alternativa los cultivos de hoja de
coca, en realidad fumigar, estuve escuchando un poco
el planteamiento del Ministro de Defensa alrededor del
tema, los cambios que propone sobre la fumigacion, que
no dejan de ser retdrica, él dice que se les va a poner GPS
a los aviones, como si ya no los tuvieran, y habra una
especie de geolocalizacién de los cultivos, de tal manera
que la fumigacién sea un acto preciso.

Y que ademas hay un cambio del componente quimico
de la materia, que hace que se fije a la hoja de coca el
producto, que es glifosato, y que es de origen chino y el
glifosato también, ya no pertenece a la Bayer, la Bayer
realmente, después de tantas demandas en todo el mundo,
ha dejado de producirlo, lo cual deberia llenarnos de
preocupacion, no colocarlo como una especie de solucion,
y el producto chino ya tiene una historia negra, con él se
acabaron las selvas de Costa de Marfil, que el gobierno y
la... de la Costa de Marfil, la... produjo basicamente para
volver praderas y sembrar cacao en su territorio, usando
ademas mano de obra infantil, pero acabaron con la selva.

Y ese deberia ser el indicador que a nosotros nos
deberia preocupar, porque ese mismo producto, con el
que se acabaron las selvas de la Costa de Marfil, es el
que se va a mezclar con el glifosato para arrojarlo en las
tierras colombianas.

El problema nunca, la critica nunca se hizo alrededor
de la falta de precision de los aviones, ese argumento no
es un contraargumento por parte del Gobierno, es que en
el momento en que se localiza una cultivo y se arroja el
glifosato, aparecen otras series de circunstancias que la
georreferenciacion no puede neutralizar, los vientos por
ejemplo, o los fluidos de agua dulce en el territorio, que
lleva los componentes hacia otras partes ajenas al cultivo
de hoja de coca e, incluso, no solamente a lugares sino a
los pulmones y a la persona humana misma.

Y es ahi donde se produce lo dafiino de una politica,
que en lugar de controlar el problema de narcotrafico
en Colombia, es béasicamente un aguerra contra el
campesinado y contra el agua y el medioambiente de
nuestro pais, contra la vida, esta es una politica de la
muerte, ¢quieren saber donde hay politicas de la muerte?
Cuando tratamos de filtrar, de dividir la politica, en
generar en 2 grandes campos, que ya no es el de la derecha
y a la izquierda, sino el de la vida o el de la muerte, pues
esta es una de las politicas de la muerte.



GACETA DEL CONGRESO 600

Martes, 8 de junio de 2021

Pagina 15

Ahora bien, el proyecto en concreto que se ha
presentado tiene una anomalia y es que considera que el
problema central esta en el cultivo de hoja de coca, es
decir, que el campesinado de Colombia, si se le compra
la hoja de Coca, no seria afectado mayormente y seria un
instrumento fundamental para otro tipo de politica contra
las drogas, muchisimo mas benigna con la sociedad
colombiana y con el medio ambiente y de hecho pues es
cierto.

Lo que pasa, y por eso votaré por el proyecto, pero
olvida un profundo detalle, el campesinado de Colombia
no es solo productor de hojade coca, el hecho que lo vuelve
tan rentable, digamos, comparativamente, no rentable en
términos de ser duefios del banco aval, del Grupo Aval
0 cosa por el estilo, sino rentable relativamente respecto
a otros cultivos en zonas marginadas de Colombia y
selvaticas como el putumayo, como Narifio, como la
altillanura, la parte alta de Cérdoba, etc., donde se han
desplazado estos cultivos, cambiando de geografia una
vez tras otra en la historia reciente.

Ese tipo de geografia es ni mas ni menos la zona de
colonizacion, y la zona de colonizacién es un fendmeno
natural, la zona de colonizacion es a donde por obligacién
han tenido que ir los campesinos desalojados de las
tierras fértiles, ese campesinado desalojado de la tierra
fértil no ha tenido otro recurso que ubicarse en tierras
agricolamente pobres, porque las tierras selvaticas y la
planta de la coca es una planta selvatica, son pobres en
fertilidad; si usted rompe la selva, lo que le queda alli
es un suelo pobrisimo, por eso se depreda tanto la selva
amazonica por parte de las ganaderias extensivas.

Ese hecho hace que alli la produccion de yuca, de
cacao, etc., no tenga mayor rentabilidad, mas le afiade la
lejania, el transporte, etc., la hoja de coca les permite un
efecto, llamémoslo entre comillas “virtuoso”, y es que
no solamente la cultivan como una planta, sino que la
pueden transformar, llamémoslo asi, industrialmente,
en el sentido de transformacion del producto agrario,
es decir, pueden ubicar en su misma finca laboratorios
para pasta de coca, por lo artesanal del proceso, mas que,
digamos, la palabra exacta no es industria, sino artesanal,
es un proceso manufacturero que eleva al valor agregado,
porque entonces ya lo que venden no es la hoja de coca,
sino la pasta de coca y obtienen mayor rédito, que es
lo que en realidad les permite sobrevivir en tierras tan
pobres.

(Qué significa esto?, que si se compra la hoja de coca,
el campesinado va a decir que no, porque le daria menor
rentabilidad, que si se compra la pasta de coca, y ese es
creo un problema de visién, de falta de conocimiento
que el proyecto tiene respecto a las realidades de la
produccidn de la hoja de coca en Colombia, y entonces
se volveria inocuo, dejo esa apreciacion alli.

Lo cual, Presidente, me llevaba a otro planteamiento
y finalizo, y es que si se pretende, y el proyecto también
habla de este tema, la sustitucion de cultivos, yo abriria
2 escenarios, la mejor sustitucién de cultivos que se
puede hacer respecto a productores de hoja de coca es
sustituir las tierras, cosa que nunca jamas se ha hecho
en Colombia, lo que significa una reforma agraria, lo
que significa detener la contrarreforma agraria que desde
hace décadas se esta haciendo en Colombia.

Es decir, voluntariamente, porque estos no pueden ser
procesos obligados, voluntariamente lograr entregarles
a campesinos productores de hoja de coca, situadas en
zonas marginales y selvéticas y hacia la cercania de los
grandes mercados, dandoles tierras fértiles, las cuales
habria que comprar.

Esa sustitucion de tierras es el mejor mecanismo
para sustituir cultivos, sin embargo, el conservatismo,

ese ambito, yo casi que le llamo, casi que fascista
del pensamiento econémico y del liderazgo politico
colombiano, les ha llevado a nublar la posibilidad de
democratizar la tierra que se venia planteando desde
el siglo XIX por el Partido Liberal y en las llamadas
Revoluciones en Marcha de 1938, 36-38.

Yo creo que esa posibilidad existe, igual que existe
la posibilidad de que en las zonas donde estan ubicados
los campesinos se puedan también montar procesos
de agroindustria, solo es la agroindustria lo que puede
realmente sustituir, porque la hoja de coca es pasta y
porque entonces la agroindustria en otro tipo de cultivos
si puede dar los niveles de rentabilidad que podrian
competir con la rentabilidad que logra el campesino, no
el narcotraficante, el campesino con la produccion de
hoja de coca y de pasta de coca en Colombia.

\Voy a votar el proyecto, pero dejo estas anotaciones,
porque me parece que sus autores desconocen una
realidad del cultivo de hoja de coca en Colombia y lo
dejo planteado pues para los siguientes debates.

Y en segundo lugar, porque nos abre un camino
hacia otra manera de entender mas eficaz de solucionar,
mas eficazmente la reduccion de la produccion de
narcéticos en el pais, porque nos llevaria a concentrar
el esfuerzo, no en una guerra contra el campesinado y
los jibaros y los consumidores como hasta ahora ha
sido, mientras Senadores, Generales y grandes lideres
politicos se abrazan con los narcotraficantes, sino para
llevar la politica antidrogas hacia donde toca, hacia el
gran narcotraficante y hacia el desmantelamiento ojala
pacifico, y en esto tengo una propuesta, del narcotrafico
en Colombia, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Para decirle al Senador Gustavo Petro, 0 como usted
le dice: “El Jefe”, de que esa propuesta entonces la voy a
incluir para llevarla a plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Oiga, Presidente, disculpe mi atrevimiento, no sé si
exista otra persona que pidi6 el uso de la palabra, me
gustaria intervenir mas adelante porque estoy pendiente
de que me entreguen una informacién sobre los costos
de pasta de coca por region, y me gustaria ilustrar
con esos precios, me gustaria ilustrar basicamente mi
intervencion, si es la Gltima, ni mas faltaba que procedo
inmediatamente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Rodrigo Lara hasta donde teniamos, digamos,
el uso de la palabra, de los que la han solicitado faltaba
usted, el Senador Gustavo Petro, que ya hizo uso de la
palabra, no sé si haya alguien me ha, que haya intervenido;
el Senador Benedetti pidi6 una mocién de orden para
que procediéramos a votar, pero, por supuesto, faltaba
terminar su intervencion, no sé si usted quiera hacerlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias  Presidente, yo estaba escuchando
detenidamente la intervencion del Senador Gustavo Petro
y comparto varios elementos, yo creo que nosotros, a ver,
este es un proyecto bien intencionado, este es un proyecto
que busca con imaginacion y creatividad encontrarle
soluciones a un problema que hemos venido enfrentando
de la misma forma histéricamente.

Ahora bien, yo creo que lo que hemos visto en
los Ultimos afios, particularmente después de la
desmovilizacion de las FARC, ha sido zonas o teatros
basicamente donde confluyen diferentes actores violentos,
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diferentes formas de explotar la coca, diferentes formas
al mismo tiempo de organizacion del narcotrafico, que
nos llevan a pensar incluso que la forma de enfrentar hoy
estos problemas de orden publico, de nueva generacion,
pues no puede ser igual y homogénea en todo el territorio
nacional.

Una primera constatacion supremamente preocupante,
y es la degradacién muy rapida del orden publico en
diferentes regiones del pais, financiada por un lado el
ELN, en 2015 el ELN tenia 1.500 hombres en armas en
el territorio nacional, hoy estamos hablando de 4.500
hombres en armas, una sustitucion bésicamente de las
antiguas FARC por el ELN en muchos departamentos,
notablemente en el litoral Pacifico y particularmente en el
Choco, en donde hay menor presencia de las disidencias
de las FARC, una sustitucién también de los cabecillas
del ELN mas antiguos, por unos mas jovenes y mucho
mas ligados al negocio del narcotrafico, particularmente
en el litoral Pacifico.

Vemos un crecimiento también exponencial de las
milicias, perdén, de las disidencias de Gentil Duarte, que
operan en zonas del antiguo Bloque Oriental, tenemos
que cerca de 6.000 hombres alzados en armas que se
desmovilizaron de las FARC, la mitad operaba en zonas
del Bloque Oriental.

Por otro lado, y vemos una presencia en el Guaviare,
en la zona de Lozada, de Guayabero, y pues obviamente
es una organizacion ligada al narcotréfico, pero también
a la deforestacién masiva, sobre todo el eje de la ruta
Macarena-San José del Guaviare, lo que llaman la
“Trocha ganadera”.

Y vemos también el resurgimiento, ahora muy
importante, muy preocupante, de lo que llaman la “Nueva
Marquetalia”, de Santrich Méarquez y alias “El Paisa”,
que estd junto con Ivan Mordisco, entrando a operar
zonas también pues orientadas al orden de explotacion
del narcotrafico en el Pacifico sur e intentando desde
Venezuela una especie de agrupacién de disidencias de
las FARC.

Muy preocupante porque es una organizacion que
se ha instalado en Venezuela, pero que estd operando
en las zonas del sur del Meta y en el Caquetd, alias
“El Paisa”, que es un hombre muy peligroso, todo esto
financiado por el narcotrafico; recientemente asesinaron
al exgobernador del Caqueta, German Medina, sucesor
del exgobernador Cuéllar, que fue asesinado en su casa,
el mismo alias “El Paisa”, y vemos pues un crecimiento
muy preocupante de esta organizacion, particularmente
en zonas donde tenian, digamos, fuerza e influencia, que
es el Caqueta y el sur de Colombia.

Por otro lado, organizaciones de narcotraficantes del
Clan del Golfo, que se ha extendido como una especie de
manto por toda la costa Caribe, desde el Uraba hasta La
Guajira, hemos visto un recrudecimiento de las acciones
de sicariato en Barranquilla, en Ciénaga, en Santa Marta,
como recuerdan, esos inicios de los inicios de los afios 80,
en el surgimiento de estas organizaciones narcotraficantes
y finales de los 70 y en la costa Caribe.

Y por supuesto, pues la alianza entre el ELN y las
organizaciones narcotraficantes en Narifio y Cauca y
la llegada del Cartel de Sinaloa, el Cartel de Sinaloa
que lo vemos muy presente en el Cauca, en el Pacifico
narifiense, en el sur del Caquetd, en San José del Fragua,
Belén, hasta Florencia, pero los vemos, por supuesto,
muy presentes en Apure, desde donde despachan droga,
Ilega de Colombia, en la alianza con las autoridades del
Gobierno de Venezuela.

Entonces, lo que uno ve, es basicamente un deterioro
muy sensible del orden publico en todo el territorio

nacional, el Gobierno no supo copar los espacios 0
los vacios de poder que dejé la desmovilizacion de las
FARC y, bueno, donde hay vacio de poder, pues siempre
Ilega una actor a llenar, y en este caso, esos vacios de
poder se mezclan con actividades muy lucrativas, ilicitas
como el narcotrafico, y pues llegan actores ilicitos,
actores ilegales a ocupar ese espacio y es mediante la
violencia, la barbarie, el asesinato de la poblacién civil,
para producir terror, como esas organizaciones pueden
afianzar su punto, lograr basicamente el silencio, la ley
del silencio en la poblacion, crear fronteras invisibles
entre esa poblacion, solo de esa manera lo pueden hacer,
por eso el asesinato permanente y constante de personas,
de civiles inertes, en zonas de presencia de estos actores
criminales.

(Quién financia esto? El narcotrafico, digamos, pues
es una guerra, digamos por el narcotrafico, entonces,
pues yo estoy de acuerdo en soluciones por supuesto
alternativas, pero pues estas soluciones alternativas que
toman tiempo, que toman y que exigen unos plazos
complejos, no nos pueden hacer olvidar la urgencia, y
es basicamente defender la vida de esa poblacién civil
inerme, explotada, asesinada permanentemente por
parte de estos grupos delincuenciales, hay que buscar un
equilibrio.

Y en segundo lugar, y ya me refiero a la intervencion
del Senador Petro, en efecto, yo creo que hay
aproximaciones a este problema que debe ser distinto, de
acuerdo con las regiones, la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, sus siglas en inglés UNODC,
ellos tienen una oficina aqui muy importante, ha hecho
a través del SIMCI, muy precisa categorizacion de las
economias ilegales de la coca.

Y ellos mencionan basicamente o hablan basicamente
de 2 grandes categorias, un 53% de la produccién de coca
se estaria dando basicamente cerca de cascos urbanos
del municipio y alli, segun ellos, se puede esperar o se
puede esperar justamente, una aproximacion de politica
mucho mas constructiva o, digamoslo asi, progresista, en
el sentido de que se puede, dada la proximidad, como
municipio dado que existe comunicacion con esos
municipios...

...Gracias, se puede por supuesto pensar en politicas
de desarrollo alternativo y se puede pensar en politicas
incluso de compra, porque hay capacidad logistica de
compra de esa produccién, yo soy mucho mas escéptico
ya frente a la posibilidad de que el gobierno sea un actor
activo y un actor, digamos, directo en la produccion ya
del alcaloide, ya de la droga en si, pero digamos, aqui
pueden haber aproximaciones, a mi parecer, que deberian
tener un caracter experimental, experimental, porque
no puede ser de entrada de una solucidon definitiva con
es0s municipios, en donde cerca del casco urbano hay
produccién de droga y se podria comprar, es droga que
se produce muchas veces en fincas, con titulos saneados
basicamente de campesinos, histéricamente campesinos
y en zonas, digamos, que estdn 0 que se encuentran
dentro de la frontera agricola del pais.

Pero ya cuando uno se aproxima otras zonas del pais,
uno ve que el problema es completamente distinto y no
puede, digamos, recibir el mismo tipo de tratamiento o ser
objeto de las mismas politicas experimentales que provee
este proyecto para esas zonas, y me estoy refiriendo
basicamente a los 3 grandes ejes de la coca que existen en
el Pacifico sur, en el Pacifico sur que es Cauca y Narifio.

Basicamente, la coca que se encuentra en todas las
zonas cercana al rio Mira, que aparte, excepto en algunas
vegas muy precisas del rio Mira, pues nunca ha habido
realmente produccion agricola de envergadura y de
escala, en unas vegas ha habido alguna produccidn, ha
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habido algo de arroz, ha habido algo de cacao, pero pues
esencialmente son zonas selvaticas, de territorios afros
en donde los titulos no estan saneados y no pueden ser
adjudicables a quienes, insisto, viven en esas zonas,
entonces, pues no hay proyecto productivo ni proyecto de
sustitucion de cultivos que pueda, que sea viable, porque
donde yo no puedo sanear el titulo, no hay propiedad,
no hay produccion, no hay integracion con el sistema
crediticio.

Es decir, no hay una explotacion moderna y racional
de esta zona, esa zona, digamos en el valle del rio Mira,
luego la zona que sale desde Policarpo y todo basicamente
el rio Patia hasta su desembocadura y luego la tercera
zona que es Argelia.

Y alli se presenta lo que menciona efectivamente
Petro, primero encontramos ya extensiones de dimension
industrial y alli encontramos una economia de la hoja
de Coca mucho mas elaborada que los principios de
la primera categoria que mencionaba, y es que alli el
campesino basicamente ha creado una especie de clusteres
de produccién de droga, en donde logré avanzar en la
cadena de produccion y ya esta basicamente produciendo
la pasta de coca directamente en su zona donde tiene su
cultivo de coca.

Entonces y estamos hablando de dimensiones
industriales, la zona de Argelia, del Tambo, estamos
hablando del 11% de toda la produccién de coca de este
pais, toda la produccién de coca y alli basicamente la
hectarea esta produciendo 84 millones de pesos, mientras
que en una zona tradicional, de solo cultivo de hoja de
coca, estarian municipios de la primera categoria, produce
26 millones de pesos, es decir, aqui estamos enfrentando
ya un nivel y un eslabon mayor en la produccién ya
industrial de cocaina.

Me temo que aqui en esta aproximacion de buena
voluntad, no procede en este caso y es alli en donde no
se puede descartar por supuesto, como Ultimo recurso
la fumigacién, donde yo tengo produccion industrial,
controlado por narcotraficantes del Cartel de Sinaloa, en
Alianza con las FARC vy disidentes de las FARC y con
el ELN, yo no puedo descartar la fumigacién, porque
estamos hablando de detenciones de 30, 40 hectéareas
incluso y donde yo no tengo capacidad militar suficiente
como Estado, para erradicar manualmente, porque el costo
en vidas es muy alto y es alli donde esas organizaciones
estan masacrando con mayor sevicia a la poblacion civil,
porque necesitan afirmar su autoridad.

Entonces yo cuando enfrenté un enemigo de esa
magnitud, no puedo descartar ninguna herramienta
valida y eficaz para combatirla, yo no entenderia la
I6gica descartar por completo las fumigaciones, cuando
me encuentro con implantaciones industriales, yo no
sé si ustedes han podido sobrevolar esas zonas, yo
sobrevolé gran parte en zonas de cultivos ilicitos del
Rio Mira y es aterrador, es que uno puede durar 25
minutos sobrevolando estas zonas en un helic6ptero, y
obviamente que aqui no prdspera ningun proyecto valido
de sustitucién de cultivos, porque estamos hablando de
selva, como muy bien lo menciona Petro, territorios afro,
con titulos no saneables y aqui solo crece la coca.

Entonces obviamente, entiendo el problema, mucha
de esa poblacion que esta en el valle del Rio Mira, era
poblacion que llegd desplazada, llamémoslo de esa
forma, de cultivadores de coca, desplazada por las
fumigaciones del Putumayo, hace aproximadamente
15 afios y son los nuevos cultivadores, no son personas
propias digamos, con el tipo de la zona pacifica, son
cultivadores esencialmente del Putumayo.

¢ Qué hacer con estas personas? lo que yo siempre he
propuesto, una gran reforma agraria se necesita en este

pais, una reforma agraria inteligente por supuesto, que no
destruya la agroindustria existente, que es poca, pero una
reforma agraria, este es un pais que tiene solamente en
la zona de San Vicente del Caguan, Yari, en el triangulo
que es Macarena, San Vicente del Caguan y Cartagena
del Chaird, 20.000 kildbmetros cuadrados, en zona de
actividades de muy baja productividad.

Pero bueno, es la discusion de la reforma agraria ¢qué
puede operar y qué puede prosperar, por ejemplo, frente a
este campesinado sin tierra que esta cultivando coca en el
pacifico sur? una politica de renta basica, no esta pequefia
renta basica del gobierno de 130.000 o 120.000 pesos,
€S0 NO €S una renta basica, eso es lo que vale comprar un
voto, sino basicamente una renta basica real, que permita
sustituir basicamente y desplazar poblaciones enteras,
que estan ubicados al cultivo de coca, pero al mismo
tiempo esa poblacion que se le ofrece basicamente, ese
estipendio, esa renta basica mensual, tiene que saber muy
bien que la obligacion digamos del gobierno, es erradicar
esa coca que se produce alli y eso no se va a erradicar con
proyectos, comprandole la coca, porque no hay Estado
que pueda comprar basicamente una coca, cuando una
hectarea esta produciendo 84 millones de pesos, gracias
a que estan produciendo pasta de coca.

Entonces yo los invito a que tengamos en cuenta
esas diferentes realidades que se presentan en todo el
territorio nacional, en todo el pais, porque la solucién
que puede operar para algunos municipios por ejemplo,
en Catatumbo o algunos municipios del Cauca, no es
la misma solucion que opera para los 3 grandes ejes
costeros en el Pacifico Sur, Argelia-Tambo, Policarpa-
Rio Patia y Rio Mira, alli tiene que haber una accion
mucho mas fuerte del Estado y no se puede descartar de
ninguna manera, las fumigaciones como ultimo recurso,
como ultimo recurso, porque termina siendo mucho mas
dafiina la deforestacion de los narcotraficantes del ELN,
que pasar 2 0 3 veces y fumigar basicamente estas zonas
de coca, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, este proyecto es bien importante
porque nos lleva a una discusion de fondo sobre lo
que estd pasando en el pais y hablaba con el Senador
Luis Fernando Velasco, con quién comparto varios de
sus intereses en el tema del Cannabis, a mi me parece
interesante porque creo que debemos ir avanzando, como
lo hemos hecho y como lo han hecho varios paises, en el
sentido de poder utilizar estos productos para temas de
orden medicinal, incluso alimenticia.

Pero creo Senador Armando, que irnos al extremo de
la propiedad que le puede generar, obligar al Estado o
imponerle la condicién, de que lo haga para un propdsito
recreativo, puede perturbar el proceso cuando de alguna
manera, con los otros 2 elementos se va avanzando en
ese sentido.

Y lo digo porque, bueno Senador Velasco usted que
esta presente y con quien hemos venido conversando el
tema, ha sido promotor de cémo estos proyectos de ley
deberian ir méas alla, en el caso de la marihuana usted ha
sido explicito y comparto ese criterio, lo que acaba de
exponer el doctor Lara, lo que acaba de exponer Gustavo
Petro, todas esas son realidades que nosotros no podemos
obviar, pero no creo que sea posible llegar al extremo de
hablar de sus efectos, desde el punto de vista recreativo,
cuando con la marihuana hemos tenido inmensas
dificultades, para que personas que creen en el pais hayan
hecho inversiones y se encuentren ahora entrampados,
por decirlo de alguna manera, en la burocracia que les
impide avanzar, de manera clara en un procedimiento
y en un medio que yo se lo oi a Luis Fernando y me
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convencid, me parece que tiene légica, como sustituir
cultivos y como empezar a dar una salida diferente a las
que se han planteado.

Entonces al mirar este proyecto y ver que va mas alla
de lo que puede ser el uso medicinal y el uso alimenticio,
pues me parece que lo condena, porque si bien puede
tener los votos Senador Armando en la Comision y lo
voy a acompafiar en la ponencia, va a tener una inmensa
dificultad en la plenaria.

Y la va a tener porque nadie esta dispuesto a asumir
semejante costo, cuando ni siquiera con el cannabis
hemos podido avanzar en cosas minimas, como el
permitir que exporten la flora, que era uno de los temas
que se le habia venido planteando al Ministro, cuando ya
lo estan haciendo otros paises.

Entonces es como decir que, en lo de cannabis que
tiene menor entidad desde el punto de vista de droga
ilegal, hemos podido avanzar en temas minoritarios,
pero con el que Mas nos genera preocupacion para las
funciones recreativas, que es el de la coca, si nos vamos
de una vez a su legalizacion, incluso a determinar dosis
minimas para su uso recreativo.

A mi me parece que en eso, estamos tratando de llegar
tan lejos que va a condenar el proyecto y lo va a condenar
porque no creo que todos estén dispuestos a hacerlo, a
mi me lleva, me genera inmensas dudas, yo la acompafio
en la ponencia, voy a ver las proposiciones, hay una del
Senador Pacheco que me gusta mucho, que tiene que ver
con los usos alimenticios y medicinales que acompafiaré,
no lo acompario en el otro sentido porque es decirnos
mentiras, sobre las circunstancias que tanto el Estado y la
comunidad internacional, tienen sobre lo que es el cultivo
de la coca.

Segundo, porque vuelvo a insistir en lo que siempre
he dicho, como cuando estdbamos discutiendo el
acto legislativo sobre no exploracién y explotacion
de paramos, esta es de las pocas veces que uno ve un
Congreso sesionando sin la presencia de los ministros y
si comentar cudl es la posicion oficial, sobre proyectos de
tanta relevancia como este.

Es un proyecto donde el protagonista es el gobierno,
es el que la va a comprar, el que la va a procesar, el que
la va a utilizar, el que la va a distribuir, el que va a ver si
necesita, como lo decia Gustavo, entonces una reforma
agraria 0 no la necesita, pero aqui no hay nada, somos
nosotros desde el otro extremo, tratando de acertar y
tratando de encontrar un texto, que nos permita llegar
de manera adecuada abordar un problema cuando no
sabemos si el protagonista principal, que es el gobierno,
lo ve bien, lo ve mal, lo entiende como un avance, lo
entiende como una aproximacion.

A mi me gusta la aproximacion que usted hace,
porque creo que nos pone en la discusion correcta, que
no comparta alguno de los aspectos que usted menciona,
no significa que no sea muy util esa discusion.

De tal manera sefior Presidente que, pues podriamos
avanzar en el sentido y acompafiar la ponencia y yo lo
voy a hacer y ya después en las proposiciones, tengo
diferencias con el Senador Armando que las debatiremos
y miraremos entonces qué decision toma la Comision,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, muy rapido, muy breve, 2 comentarios cortos, fui
consejero presidencial después de las marchas cocaleras,
tal vez las mas grandes que ha vivido el pais por alla en
1995 en Caqueta y Putumayo y cuento esta experiencia,
que tiene mucho que ver con lo que estamos debatiendo,
cuando yo me acercaba a hablar con los raspachines, con
quienes se firmaron unos acuerdos especificos, pedi que

me hicieran un estudio y fue interesante cuando ellos
me contaron, bueno ;usted que hacia? No yo cosechaba
algodén en la costa, el otro cosechaba café, el otro
cosecha, bueno, distintos tipos de cosechas.

Lo que quiero decir es que cuando hice el ejercicio,
en la medida en que fue cayendo la cosecha de algodon,
porque era algodén colombiano, en la medida en
que pasamos de mas de 16 millones de sacos de cafg,
Ilegamos a tener 10 millones de sacos de café, o sea,
en la medida en que esta gente se quedd sin trabajo por
una mala politica econémica, por no hacer la reforma
tributaria, por hacer una politica en donde entregamos la
soberania alimentaria y firmamos unos tratados de libre
comercio, que fueron acabando sectores muy importantes
de nuestra economia, economia agraria, pues esta gente
tuvo que buscar algo y se fueron para el Putumayo, para
Narifio a ser raspachines y ellos eran cosechadores ;de
qué? pues de lo que le pagaran y en donde pudiesen
trabajar, entonces ahi hay un elemento que sirve para el
debate.

Pero lo segundo, a mi se me acercO, obviamente
yo estoy defendiendo este proyecto y lo defiendo en
su integralidad, el Senador Petro plantea un debate
interesante, tenemos que crecerlo, pero a mi se me acercé
el Senador Pacheco y me dijo algo que yo esperé que el
dijese en la Comision y no sé si lo quiera plantear, me
dijo hombre porqué no intentamos hacer un acuerdo de
Comision y arrancamos regularizando la hoja de coca, el
cultivo de coca y nos concentramos en su uso alimentario
y medicinal.

Entre otras cosas, hay un proyecto que permite el
uso alimentario de la Cannabis, que es increible, es un
negocio mundialmente gigantesco, es increible que
nosotros en Colombia no lo tengamos, entre otras cosas
ustedes miren las cosas tan simpaticas, si usted necesita
un alimento con CBD, usted lo pide por Amazonyy le llega
a su casa, aqui en Colombia, pero no se lo puede comprar
al campesino que lo produce ahi en Corinto o en la Sierra
Nevada o en Florida o en Santander de Quilichao o en
Caloto, es una locura y por eso la gente se estd matando y
ahi habria una buena posibilidad de sustitucién de algin
tipo de cultivos.

Pero bueno, volviendo al tema y cerrando, votemos la
ponenciay yo quiero llamar a la Comisién que frente a lo
que plante6 Rodrigo, frente a lo que planted el Senador
Pacheco, no sé hasta qué punto pudiéramos intentar
acercarnos, para ir como Comisién en su conjunto a
defender el proyecto en la plenaria, este proyecto tal
cual esta, es probable que sea aprobado en la Comisién
Primera, que es la Comisién més liberal que tiene el
Congreso de Colombia, la Comisién Primera del Senado,
YO0 no sé qué tanto futuro tenga en la plenaria.

Si nosotros vamos dando unos pasos, a lo mejor mas
adelante se van a poder dar otros pasos, simplemente dejo
esa iniciativa, voy a votar, obviamente voy a defender
mi ponencia, pero dejo abierta esa posibilidad, y le estoy
hablando a Ivan Marulanda, le estoy hablando a mi
compafiero Armando Benedetti y al resto de compafieros
que defienden esta ponencia y es hasta qué punto no
intentamos, cuando llegue el articulado hacer un acuerdo,
para que el proyecto salga como un proyecto de toda la
Comision y sea mas facil defenderlo en plenaria, no va
a ser facil de todas maneras, pero que sea un poco mas
facil, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo no habia
hablado en este proyecto, pero quisiera hacer una
serie de observaciones, porque creo que aqui estamos
confundiendo dos problemas que no se pueden confundir.
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El primero es que la legalizacion de la hoja de coca,
no generaria de manera automatica y necesaria que
quienes la negocien de manera ilegal desaparecieran,
yo creo que ahi esta digamos la primera ingenuidad que
habria que plantear con todo respeto, pero también con
toda claridad, el uso de la cocaina genera gigantescos
recursos, precisamente porque es ilegal en otros paises.

De manera sefior Presidente y querido Senadores,
que si ustedes legalizaran en Colombia, pues eso no
significaria que los ilegales que hoy la cultivan, la
procesan y la exportan dejaran de hacerlo, porque
evidentemente los mercados que son los que generan la
demanda que existe y que todo el tiempo esta generando
la oferta que se produce en Colombia se mantendria.

Entonces es muy ingenuo pensar que, porque nosotros
avancemos en la legalizacion de la coca en muchas de
sus formas en Colombia, eso soluciona el problema de
la ilegalidad y quiero dar un ejemplo, que me parece que
pone de presente lo que estoy diciendo y es por ejemplo
el oro, si usted puede producir oro legal en Colombia
¢por qué hay mineria criminal? y no se trata de mineria
artesanal o de mineria ancestral, que simplemente no
esté cumpliendo con los requisitos que exige la ley
colombiana, para sacar el oro, no, se trata de mineria
criminal, con inversiones gigantescas, que bien podrian
cumplir con los requisitos que exige la ley, pero que no lo
hacen, porque tienen un negocio ilegal por detras, porque
en los territorios colombianos, lo que se llama la frontera
agricola colombiana, tenemos unas economias ilegales,
que no son nuevas y que no existen ahora por la coca, por
las drogas, porque antes también se movieron con otros
productos y yo creo que lo que tenemos que entender
es la ilegalidad de la zona de frontera colombiana, de
la frontera interna, de la frontera agricola, y ahi viene
digamos el segundo tema que yo quisiera plantear en esta
Comision, no solamente legalizar el uso de la coca no va
a solucionar el problema de la ilegalidad, de los mercados
de la coca, sino que nosotros tenemos que entender que la
violencia, que en gran medida viven en estos territorios,
se financia con la coca.

Y entonces ahi viene un segundo tema, que me parece
muy grave y que, sefior Presidente, no puedo dejar de
mencionar y es el hecho de que como se va a distinguir
lo legal de lo ilegal, eso que suena tan simple, que parece
que el proyecto no mirara, pues es un problema muy
grande que hoy tenemos, con temas totalmente legales,
como por ejemplo, la madera amazonica, que se mueve
con certificados de movimiento de madera totalmente
legales, pero ahi se mete y se camufla toda la madera
ilegal, qué tala la Amazonia colombiana y los bosques,
que deberiamos estar protegiendo.

Yo creo que este es un tema que no podemos dejar
simplemente de lado, porque es un tema que es mayusculo
y que es muy dificil para nuestro pais ¢cémo se distingue
lo ilegal de lo legal, cuando creamos espacios donde hay
cosas que son legales y que, por lo tanto, se utilizan para
movilizar todo lo ilegal?

Pero de un tercer tema, que me parece que no es
menor y que hay que poner de presente y por supuesto, lo
mencionaba el Senador Lara en su intervencién, que son
precisamente las diferencias de esas zonas que estan cerca,
a las zonas que estan lejos y a eso es a lo que me refiero
Senador Rodrigo, cuando hablo de la frontera agricola
en Colombia, nosotros tenemos territorios en los que no
esta el Estado y no esta el Estado no como ingenuamente
se ha dicho muchas veces en este Congreso y que lo of
repetir durante las negociaciones de La Habana, un poco
como porque no ha querido, no esta el Estado porque
no ha tenido las condiciones ¢de qué orden? para poder
estar, y no esta, primero porque es un territorio donde es

muy dificil estar, ni siquiera los radares tienen acceso a
los bordes de las selvas colombianas, es que no existe
un radar que sea capaz de mirar a través del Amazonas,
pero ademas porque son zonas que estan evidentemente
desconectadas de donde esta el Estado, porque no hay
vias, porque no hay infraestructura, pero ademas porque
llevar las vias sin infraestructura es costosisimo para la
proporcion de habitantes que tenemos ahi.

Yo creo que Colombia tiene que empezar a pensar en
términos distintos, lo que significa la frontera interna y la
frontera agricola de nuestro pais, porque me parece que lo
gue un poco hemos venido teniendo es una aproximacion,
de que hay que llevar el Estado a donde definitivamente,
no porque no queramos, no ha podido estar, sino porque
no ha podido estar porque no ha podido estar, podriamos
echar aqui muchisimas historias de explicaciones y
justificaciones, de por qué no ha podido.

Pero lo cierto es que yo creo que, deberiamos cambiar
la aproximacion y empezar a pensar por qué no podemos
mas bien llevar la gente a donde esta el Estado y dejar las
zonas que son eminentemente zonas que deberian estarse
conservando y preservandose para la biodiversidad de
nuestro pais, deshabitadas.

Y yo creo que, ese cambio de aproximacion deberia
plantearlo el pais ¢y por qué es importante plantearlo aqui?
porque me parece que este proyecto lo que esta pensando
es en que mas hien regularicemos, de una manera que no
va a regularizar los cultivos de coca y entonces va a llegar
la paz a Colombia, no es cierto, porque ¢por qué existen
mineria criminal senadores autores y ponentes? si el
problema fuera simplemente la legalidad, pues entonces
no habria mineria criminal ;y qué va a pasar? pregunto
yo, cuando el Estado decida que compra toda la coca que
se produce y entonces los delincuentes también van a
ofrecer la compra.

Y entonces lo que va a ver es una puja de precios,
y una puja de precios que va a llevar a que el Estado
se tenga que gastar no sé cuantos miles de millones de
pesos, porque recordemos que los calculos de lo que
mueve la coca en la economia de este pais, estan cerca de,
bueno hay tantos, pero cerca 2, 3, 4 hasta 5, 7% del PIB
jcuanto nos vamos a gastar del presupuesto general de
la nacién comprando la coca? ¢y qué vamos a hacer con
ella? ademas de regalarla a los adictos ¢quién nos va a
devolver esa plata? ¢y cuales son los programas sociales
o cuales son los gastos del Estado, que estan pensando no
hacer para comprar todo esta coca que se va a producir?
Porque ademas no es que la compremos al precio que
nos guste, porque los ilegales van a tratar de comprarla
también y van a ofertar y entonces nos vamos a embarcar
en subir y subir de precios ¢hasta cuando y hasta qué?
YO0 creo que aqui hay unos temas que son muy de fondo,
querido senadores, y que se refieren a unos problemas
que no se pueden simplemente ver con buen animo,
porque yo no descarto que aqui hay buen animo, pero sin
entender muy bien lo que le ha venido pasando al pais
con el problema de la coca.

No es cierto que legalizar en Colombia solucione el
problema de la ilegalidad, miren lo que pasa con el oro,
miren lo que pasa con el coltan, miren lo que pasa con
tantisimos productos que tienen economias ilegales por
detras, como el contrabando, no es que uno no pueda
entrar cosas legalmente a Colombia, claro que las puede
entrar, lo que pasa es que para lavar plata pues sirve
mucho el contrabando, como también la subfacturacion
de exportaciones.

Aqui de lo que estamos hablando son de las economias
ilegales, que hacen parte de un segmento de produccion
en nuestro pais, yo pregunto ¢y qué va a pasar cuando
los colombianos que producen coca quieren que se
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las compre el Estado, pero los grupos ilegales siguen
ofreciéndoles mas caro? ;qué va a pasar cuando el Estado
empiece a tener que comprar a precios exorbitantes, de
donde va a salir esa plata y como la vamos a recuperar?
¢y las toneladas de hoja de coca que compremos lavamos
almacenar para hacer qué?

Porque a mi si me preocupa que nos estan proponiendo
casi que un modelo de monopolio de la coca, pero resulta
que la coca en su mayor valor, que es la que sacan los
ilegales se vende muy bien, pero las otras no veo bien qué
es lo que vamos a hacer con ellas, ni como el Estado va a
recuperar la plata.

Y por otro lado, una tltima reflexion, a mi me parece
que un momento en donde el pais esta por encima del
40% de la pobreza, pues nosotros no podriamos decir que
los colombianos tenemos que invertir la plata en darle
droga a los adictos, porque es que resulta que hay otra
cantidad de colombianos, que estdn necesitando que
se les solucionen sus problemas, que no estan adictos
por su voluntad y que uno pensaria que la plata de los
colombianos queda mejor invertir en otras cosas.

Porque finalmente queridos senadores, cuando uno
habla de la plata de los contribuyentes, de la gente, de
los colombianos que administra el Estado, no es que haya
plata para todo, hay que decidir en qué se gasta la plata y
en esta pandemia, en esta pobreza, en estas necesidades
de crédito de los pequefios empresarios colombianos, de
los problemas del empleo de los jovenes colombianos,
yo no entiendo como vamos a proponer que la plata del
Estado se gaste en comprar hoja de coca, porque no veo
que solucione ni los problemas de violencia, ni solucione
los problemas de ilegalidad que hay en esos territorios.

Yo creo que en un momento de pandemia, como se
invierten los recursos de los colombianos, es una pregunta
fundamental, por supuesto votaré no a este proyecto, no
porque considere que es que el camino de prohibirlo
todo sirva en algo, pero tampoco creo que este mercado
artificial de la hoja de coca, que queremos crear a través
de este proyecto de ley, sirva para solucionar de alguna
manera los problemas centrales de los colombianos.

Yo creo que valdria la pena un debate muy extenso,
entorno en algo que yo creo que los colombianos
deberiamos estar de acuerdo, el peor enemigo de
Colombia es el narcotrafico, el peor enemigo de los
colombianos es el narcotrafico, porque el narcotrafico
financia todas las violencias, financia muchas de las
corrupciones y destruye los ecosistemas estratégicos de
nuestro pais, pero esa lucha tiene que tener, asi como
estudiar muy bien el flagelo, soluciones que paran
realmente desactivar el problema de la ilegalidad y los
problemas centrales que tenemos hoy, en torno a cémo
se debe gastar la plata de los colombianos, que esta muy
escasa Yy que se necesita, especialmente para solucionar
los problemas de la pobreza de muchisimos compatriotas,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano:

Presidente muchas gracias, voy a tratar de ser breve
como siempre, pero no quiero dejar de advertir, antes de
ponerse en consideracion y en votacion este Proyecto
de ley namero 236 del 2020, algo que aqui todavia
no se ha dicho y que me parece muy importante que
nuestros comparieros de la Comision lo conozcan, yo
tuve la oportunidad de expresarme en la sesién pasada
igualmente, que no compartian el objeto tan extenso del
proyecto y sobre todo en muchos aspectos que sefialé la
vez pasada.

Me preocupa muchisimo, muchisimo la aprobacion
de este proyecto, veo que tiene buen ambiente para que
se apruebe, quizas tiene la mayoria para que el informe
de comisidon pase positivamente y se discutan luego

los articulos, pero quiero decirles y dejar esta expresa
constancia y observacién, realmente aqui no se ha dicho
que la, o por lo menos yo no lo he escuchado, que la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 de
Naciones Unidas, nos obliga a Colombia como uno
de los paises signatarios de esta convencion, a que la
cumplamos y alli expresamente se dice que no se permite
la comercializacion de la coca.

Un tratado, una convencién que esta por encima de
la ley y de la Constitucion, asi que es muy importante
que ustedes honorables Senadores, que van a votar
positivamente este proyecto, tengan en cuenta que la
comercializacion de la coca no se permite por esta
convencién Unica, en la que Colombia ha sido signataria.

Asi que por eso en el objeto social, cuando yo intervine
en la sesidon pasada tiene muchos, muchos, muchas
finalidades el proyecto, entre esas la comercializacion,
sigo insistiendo que el abrir por supuesto la posibilidad,
como esta consagrada en el proyecto de ley, el consumo
de la coca, legalizarla, va a ser por supuesto que sea
uno de los primeros paises productores de coca, pero
ademas consumidores de coca y si nos preocupa la
salud de los colombianos, si nos preocupan nuestros
nifios y adolescentes y por eso queria dejar esa expresa
constancia.

Cuando uno mira la reglamentacion que tiene en
este momento el tema del uso de la coca, encuentra
uno la resolucion, ya les doy el nimero, en donde dice
expresamente que se permite solamente y en eso ha
hecho énfasis el Senador \Velasco, también lo hizo el
Senador Pacheco, solamente para fines medicinales y
terapéuticos, esto lo encontramos en la Resolucion 0940
de 2007, por el cual se modifico los articulos 6° y 7° de la
Resolucion 001478 del 2006.

Asi que, queridos comparieros, yo queria dejar esta
expresa manifestacion, que en el objeto social de este
proyecto de ley viene la comercializacion de la coca y
gue esta no va a ser permitida de acuerdo al tratado, a
la convencidn nacional que les anotaba desde el afio,
convencién Gnica sobre estupefacientes, del afio 1961,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Répidamente Presidente, referente a lo que dijo Vardn,
que de pronto es lo diferente a lo que se ha hablado en
la sesion anterior, doctor Vardn lo que se busca ahi es
que sea facultativo, en ningln momento se obliga al
gobierno, si la quiere comercializar, si la quiere producir,
eso es facultativo del gobierno, entonces si él va a tener
monopolio de la hoja de coca, repito es facultativo.

Se habla muchas veces de la palabra psicoactiva,
porque va atada a lo que tiene que ver con investigaciones
cientificas, pasa lo de Paloma, doctora Paloma alla en
Bolivia y en Pert, la violencia bajé draméticamente,
usted puede tener razdn en el tema de la competencia, si,
es como un problema diria yo, bueno no sé qué adjetivo
ponerle, pero si es posible que usted tenga razon en eso,
en que el Estado de pronto no va a poder competir con
lo que un grupo armado ilegal, obligue a las personas al
cultivar.

En la plenaria pasada yo lo que dije fue, doctora
Paloma, que este proyecto de lo que se trata es para
que esos grupos irregulares, no vayan a la medianoche,
amenacen a alguien o asesinen a alguien, para que
esas familias tengan que producir la hoja de coca, ese
es el principal punto, el mas importante, el por qué se
construye este proyecto, porque no tiene nada que ver con
la cocaina, no tiene nada que ver con la comercializacion
de la cocaina, no tiene nada que ver con la venta de
cocaina en los nifios, sino para que esas personas que son
obligadas mediante la fuerza, el fusil, hasta asesinar a los
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familiares, tienen que cultivar la hoja de coca, ese es el
principal componente o argumento de este proyecto.

Usted habla de que ¢para qué sirve la hoja de coca
una vez que la almacena? tiene muchisimas ramas
en la investigacion y por ejemplo, en el tema de los
cosmeticos, seria la industria mas importante, porque
esa hoja de coca sirve muchisimo a lo que tiene que ver
con los cosméticos, usted dice que los adictos son por
voluntad, no, los adictos no son por voluntad, los adictos
son enfermos seguin la Organizacion Mundial de la Salud,
desde el afio 47.

Eso es basicamente sefior Presidente, para contestar
lo que dijeron los otros comparieros y le pido que por
favor someta a votacion el informe con que termina la
ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

= S

Bogotd, D. C., 05 d abril de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comigitn Primera Constitucional
Senado de la RepOblica

PROPOSICION 7’?’."‘”

Archivese el Proyeclo de Ley 2358 de 2020 Senado “Por medio del cual se establace
el marco regulatorio de la hoja de coca y sus dervados y se diclan olras
dispesiciones”. i,
)

JUSTIFICACION

El Proyecio de Ley 236 de 2020 Senado crea un marco regulatorio para la hoja de

©OCA y SUs Incluidos los los
Iratados y co suscritos y ratificados por Colombla sobre
el control del réfico y las organizaci iminales:

Primero: viola el primer mumeral Arficule 22 la Corwencidn dnica sobre
Estupefacientes de 1961, aprobada por la Ley 13 de 1974, ol cual dispone que:

“Cuando las condiciones existentes en el pais o en un terriono de une Parte sean
Labies quw, & Su juicio, b p del cultive de la del arbusto da coca
o de la planta de cannabis resulte la medida més adecuada para protager la sakud
piblica y evitar que los estupefacientss sean cbjslo de indflco licho, la Parte
interesada prohibira dicho cultha®.

Segundo: vulnera la Convencidn de las Maciones Unidas contra ¢l trdfico llicito de

y i de 1988, en cuyo articulo 14 se
establecen las medidas para emadicar el cultivo ilicito de plantas de las que se
extraen estupefacientes y para eliminar la ilicita de K ¥
sustancias psicolripicas.

Tercero: El Proyecto incluye disposiciones que modifican los articules 375, 376, 377
¥ 382 del Codigo Penal, inaplicando las sanciones alli previstas para quienes
cultiven legalments hoja de coca o dpen en la p ion de sus der

Estas medificacionas no cuentan con concepto favorable del Consejo de Politica
Criminal, son inconvenientes y pueden dificultar sedamente la persecucidn,

Judicializacin y sancién de quienss participan activamenite en el negocia ilicito el
narcobréfico.

Cuarte: La iniciativa de Ley obliga 2l Ministerio de Relacicnes Exieriores a llevar a
cabo scciones para |a modificacion de tratados, acuercos y convenios infemaciones,
impulsar acuerdos para la exporacion de hoja de coc, y gasfionar la creacisn de
un fondo intemacional. Esta disposicidn, contenida en el Ariculo 39 del proyecto,
vioka abiert te el principio de 300 de poderes, al inferfirr en la direccion
de las relaciones inlemacionales, funcion asignada al Presidente de la Repdbica
por &l numeral 2 del Articulo 189 da la Constitucion Polllica.

Quinto; Este proyecto va mas alla del uso medicinal y cientifico de la hoja de coca y
sus derivados, equiparando a la hoja de coca y sus derivados leglimes con la
cocaina, razdn por la cual, sumaco a ko ya expuesto, insisiimos en [a necesidad de
‘aprobar la proposicion de archivo tada en el presentz d

Cordial Saludo,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica

il Vidowero

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias Paloma. Este proyecto que crea el marco
regulatorio de hoja de coca, primero como lo dijo la
Senadora Esperanza, viola la convencion Unica sobre
estupefacientes, en esa convencion se dispone y abro
comillas “cuando las condiciones existentes en el pais o
en un territorio de una parte sean tales que a su juicio,
la prohibicidn del cultivo de la adormidera, del arbusto
de coca, de la planta de cannabis, resulte la medida mas
adecuada para proteger la salud publica y evitar que los
estupefacientes sean objeto de trafico ilicito, la parte
interesada prohibira dicho cultivo”.

Segundo, ademas de esto, de esta vulneracion a esta
convencion, vulnera la Convencion de Naciones Unidas
contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicoactivas, adicionalmente incluye unas disposiciones
que modifican el cédigo penal, no sabemos porque no
recuerdo si el Consejo, creo que no existe concepto
favorable del Consejo de Politica Criminal frente a esta
modificacion de articulos.

Y obviamente la iniciativa obliga al Ministerio, a
llevar acciones de modificacion de tratados, no se queda
solo en el uso medicinal y cientifico, que es lo que
entiendo que ha propuesto uno de los senadores aqui,
gque me parece interesante, pero en el conjunto lo que
YO Veo es que es una propuesta demasiado ambiciosa,
que convierte un problema real como es el trafico ilicito
de estupefacientes, en la intencion de busqueda de una
solucion que es la comercializacion de la hoja de coca,
pero también de las sustancias psicoactivas.

Y al darle el monopolio al Estado, esta dando como
una especie de garantia de que nadie mas va a entrar a
manejar el negocio, lo cual dentro de lo que dijo Paloma,
un mercado artificial es completamente improbable,
primero, que un Estado que hoy no tiene capacidad de
ejercer el control y autoridad en muchos territorios,
cuando se legalice lo va a lograr en un proyecto que
va a circunscribir estos cultivos, a las zonas donde
histéricamente lo han hecho campesinos y obligados a
hacerlo y también socios del narcotrafico, porque aqui
no se puede decir mentiras y en otros lugares donde no
esté, simplemente el Estado entraria con toda su fuerza a
combatirlo.

Entonces por una parte, es decirle a los cultivadores
de hoy, vea vamos a buscar una salida, supuestamente
para que no hayan hechos de violencia, que el Estado
les compre todo, pero si se salen de este marco, a los
que estén por fuera si los vamos a combatir, 0 sea,
hay una combinacion entre legalidad e ilegalidad, con
circunstancias que vulneran la igualdad de condiciones,
frente a estos privilegios que le daria el Estado a unos
territorios frente a otros, entonces no entiendo cémo
manejarian este caos.

Tercero, aqui creen que el Estado, que es una cosa
maravillosa dentro de esta capacidad que encuentra uno
de discernimiento, cuando enfrenta las circunstancias de
la realidad de un ciudadano del comdn, de un pequefio
empresario, de uno mediano, de uno grande, de todas
las circunstancias que nos enfrentan al Estado, que se
supone que lo construimos como sociedad, para darnos
proteccién, que lo construimos para equilibrar todas
nuestras libertades y ponerle limite a los derechos con
la libertad del otro, que se supone que el Estado ademas
no deberia hacerme dafio, como seguimos pretendiendo
que el Estado, que es hoy el causante de la mayoria de
los problemas en la libertad del individuo, en la iniciativa
privada, en la innovacion, bueno, nada méas el tema
tributario, un Estado que crece cada vez mas y pasamos
de la pandemiay se nos ocurre ahora que el Estado que no
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tiene dinero, pero que aun si lo tuviera tiene que cargarse
una compra obligada de cultivos, cuando aqui tiene que
rogar el de maiz que se lo compren, el del arroz que se lo
compren, el del café que se lo compren.

Entonces, seguimos otra vez en ese circuito,
pero peor aun, premiando a los que han estado en el
cultivo ilicito, premiando a los que se sirven para que
después el narcotrafico crezca, siempre premiando la
delincuencia, pero disfrazada de un halito de proteccion
al mas desprotegido, al campesino, si eso fuera verdad,
si esa buena intencion fuera verdad, hace rato se hubiera
modificado la tenebrosa ley de victimas y restitucion de
tierras, que tiene un hombre completamente perverso,
porque no lo cumple, hace rato se hubiera modificado
para no sacar a patadas, eso si el Estado en su monopolio
y en su omnipresencia un campesino chiquito, sacado
con el Esmad a golpes, con sus hijos y con 3 chivos, hay
nadie siente ninguna conmiseracion.

Y si vamos a hablar de las formas cémo queremos
en el Congreso, volver a la democratizacion de la
propiedad rural, que es una obsesion dentro de los
revolucionarios, es una obsesidn dirigirle a la gente si
tiene una gallina o 3, porque si tiene 20 entonces ya es
un despojador y si tengo una finca y crezco, pero eso no
se lo aplican al propietario urbano ¢por qué no sacamos
un proyecto de ley para democratizar tienen mas de 100
apartamentos? democraticemos la propiedad inmobiliaria
en las ciudades, no, toda esta fantasia es para poder tener
control territorial, nunca a una guerrilla revolucionaria le
ha interesado que el campesino viva mejor, la Gnica tierra
que le echan encima es cuando lo fusilan y lo entierran,
no mas.

Entonces, yo no sé si esto tiene buena intencién o no, a
mi me gustan los argumentos del Senador Velasco, porque
me parece una persona coherente, pero creo que aqui
buscaron una idea de un problema para resolver, donde
tocan un montén de aristas, como modificar tratados o
denunciar tratados, para poder salirnos de alli, tratados
con los que se extradita hoy también, con dificultad,
porque gracias al acuerdo de paz, donde se les entrego
todo lo que les dio la gana, nadie nos garantizd que no
iban a haber disidencias de las FARC, que ahora pelea
Gentil Duarte con Ivan Marquez, nadie nos garantizo
que esto se iba otra vez a atomizar y a volver en lo que
esta hoy, ¢cuanto dinero se gasta el Estado colombiano
protegiendo a las FARC? Que ademas son bastante
malagradecidas ¢no? porque es pan y tajada, 100.000
millones de pesos para cuidarlos, cuando sus victimas no
tienen una mazorca para asar, 100 millones de délares vale
la JEP, por favor, para seguir haciendo show y sacando
personajes que falso positivo, Alexander Lezcano al que
el Estado le pagé 700 millones, cuando era un miliciano
dado de baja en combate y sigue buscando como crear
narrativas para destruir el Ejército de Colombia ¢qué mas
quieren por Dios?

No contentos con regalarles medio punto del PIB a
familias cocaleras, que las multiplicaron con este mismo
discurso y dizque vamos a cambiar el cultivo, vamos a
transformar, vamos a legalizar, no, es que la mayoria de
los campesinos no piensan como ustedes creen, lamayoria
de los campesinos siembran otra cosa, no coca, que hay
algunos a los que les ha tocado, por las circunstancias de
violencia en la que viven, si, hay otros que se tienen que
desplazar, de eso no se acuerda nadie, hay otros que se
sirven a esa cadena de trafico, son parte de la estructura
criminal.

Por eso cuando llega la Policia y el Ejército a coger
un bandido, salen todos en barrida, por eso secuestran
soldados jah, no, es que no voy atener con que comer! No,
aqui la mayoria del campesinado no siembra coca, lo que

necesita es unas condiciones distintas para comercializar
su producto.

Entonces uno ve esto y uno dice porque no nos
ponemos de acuerdo, en cual es el modelo de desarrollo
que nosotros queremos de pais, mas Estado, mas
impuestos, mas premios a los bandidos ¢por qué no
pensamos en un modelo de Estado, donde uno le diga
y se siente con los mismos campesinos, el agricultor, el
ganadero, de todos los niveles, desde el mas chiquito
hasta el mas grande? porque es que uno aprende es de
ellos, no de los mamertos en las universidades publicas,
ensefiandole al campesino lo que ellos no saben ¢por qué
la gente no entiende que un campesino pequefio vive
del mediano y el mediano del grande? porque tiene que
haber un circuito productivo, porque si no hay capital no
hay forma de subsistencia, no hay con qué comprar, son
elementos basicos, pero no, aqui queremos rehacer todo,
se les olvida también como viven diciendo que el indice
de concentracion de la tierra es el mas alto, no sé qué,
la carrera, 81. 6, paja, las comunidades indigenas tienen
31 billones de hectareas y los negros tienen 5 millones,
los territorios colectivos y los propietarios privados
tienen 46 y si ustedes dividen eso por los titulos que hay
en la Superintendencia de Notariado y Registro, se va
a dar cuenta cuél es la proporcion que tiene cada uno,
con el agravante de que a los territorios colectivos los
sumergieron en la ley 70, para dejarlos pobres para toda
la vida, porque nunca les van a prestar 1 peso, porque sin
propiedad privada no hay civilizacion, no hay desarrollo.

Llenos de coca Cacaricas, Jiguamiandd, Truandosa,
Laqui, no le cabe una mata de coca, porque ese es un
territorio donde no hay desarrollo, sino control territorial
del Clan del Golfo, de los Pelusos, de las FARC no sé
qué, del ELN, de todos, esto no es la respuesta, me da
pena, yo quisiera abordar el problema y se lo dije a
Paloma, de poder confrontar la ilegalidad y ver de qué
forma usamos o se compra ese cultivo, no en un mercado
artificial como este, para la ciencia, para todo lo que le
sirva al mejoramiento del bienestar, no para que dafie la
salud de nifios y jovenes, que no son lo suficientemente
conscientes de que eso los va a llevar a la muerte y van a
acabar con su familia y su entorno.

Yo quisiera que el solo hecho del debate, fuera
ampliado y serio, no correr a ver si votamos y si el
gobierno acompafa, si no acompafia y no estamos
cerrados a buscar soluciones, con lo de la marihuana
yo misma le dije al presidente Duque, a los 15 dias de
haberse posesionado, por favor organice un equipo de
gobierno que facilite los tramites si usted quiere inversion
en el sector rural.

Aqui hay un una inversion multimillonaria, quieren
entrar laboratorios internacionales, pero te vas a estrellar
con el Estado colombiano, que es una maravilla, porque
la cantidad de leyes que salen de este Congreso, mas
toda la reglamentacidn, mas los decretos, esto es un caos,
pobre la gente, pobre los ciudadanos que quieren generar
un negocio, pobres enfrentados a este andamiaje y a estas
estructuras, donde los que estan aqui no saben lo que es
invertir y tener empresa y quebrarse, pero les fascina
sacar leyes y control y estado y mas control.

Entonces yo no quiero el monopolio del Estado un
Estado incapaz, que ademas va a terminar de socio del
narcotrafico, que ya hoy existe por la corrupcion, no en
un nivel exagerado, pero claro que existe, por supuesto,
hay corrupcién en la fuerza publica, hay corrupcioén en
alcaldias, gobernaciones, hubo presidentes que llegaron
al poder como el sefior Samper en el proceso 8.000, con
la plata del cartel de Cali, sigue rondando el narcotrafico
custedes creen que las elecciones en el Catatumbo o en el
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Cauca, son sin platica de la coca, 0 en Narifio? por Dios
;0 en el Choc6?

Entonces yo quiero presentar la proposicion de
archivo, que se vote, no voy a acompafiar la ponencia
tampoco y yo mas bien los invito a un debate franco y
amplio, viendo lo que ha hecho el mundo y buscéandole
una salida, pero no una salida con mas Estado, una salida
donde van a quedar criminales por un lado y vamos a
premiar a todos los que han cultivado coca, pero no al
campesino de la yuca, del platano, del café, no, ese no.
Entonces es una invitacion que hago, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente, escuchando a la Senadora
Cabal a veces uno se explica, ella siendo parte de una
de las familias que ha gobernado a Colombia, desde
hace mucho tiempo, de esa élite politico-econémica,
porque Colombia estd asi, porque no logra encontrar
las soluciones a sus ejes fundamentales problematicos,
porque Colombia lleva 2 siglos de violencia permanente
¢qué pais de la tierra hoy nos podria decir que tienen una
historia similar a la Colombia en términos de violencia?
¢Por qué Colombia tiene 2 siglos de guerra permanente?
¢por las FARC? ¢por el ELN? Hace 2 siglos no existian
las FARC, ni el ELN, existian liberales y conservadores
armados matandose entre si y tenian una serie de objetivos
de tipo politico, que era impedir que Colombia fuese un
pais moderno.

La tierra en Colombia, creo que ese es el tema
fundamental que explica la violencia en Colombia, ¢;cual
es la historia de la tierra en Colombia? que esos indigenas
tienen 35 millones de hectareas juy qué tan ricos son!
dice la copropietaria de plantaciones de la cafia de azlcar
en el valle geografico del Rio Cauca.

Examinemos esa afirmacién por ejemplo /acaso
los indigenas de Colombia, precolombinos no eran los
propietarios de todo el pais? ¢por qué hoy no lo son?
¢acaso no fue porque hubo una conquista? ¢acaso no
fue porque hubo un genocidio? ¢acaso no fue porque
una exfoliacién completa de sus tierras? ¢acaso no los
condenaron de ser duefios y sefiores de estas tierras a
ser sirvientes, que tenian que decir patrén, que tenian
que decir pedn? porque si no el santo crucifijo los podia
llevar al infierno ;no les ensefaron la religion asi, no la
religion liberadora sino una esclavizadora? ¢acaso no los
volvieron esclavistas, esclavos de esclavistas?

Toda la tierra fértil del valle del Rio Cauca fue tomada
por esclavistas, muchas de las familias, de los poseedores
actuales de esas tierras, alld en sus antepasados, no
encuentran sino los apellidos blancos de esclavistas,
condenaron a su propio pueblo a la esclavitud, a eso
que llaman los negros, los condenaron a la esclavitud,
negros libertos fueron buscando tras su genuino
sentimiento de libertad, territorios que hoy tratamos de
volver legales a través de la férmula de las comunidades
afrodescendientes.

¢Quién es el culpable de la esclavitud en Colombia?
¢quién es el culpable de la exfoliacion de los pueblos
indigenas? ¢quién es el culpable de haber condenado
a la sociedad colombiana a la exclusion social, de las
mas violentas del planeta Tierra? No son los que hablan
y entonces dicen, no, es que el Estado es el enemigo y
el Estado no debe crecer y el Estado no debe estar alli
y el Estado no debe estar alla, porque queremos seguir
haciendo los negocios untados de sangre y cocaina,
libertad para los negocios, untados de sangre y cocaina,
un Estado no debe intervenir, neoliberalismo, pero
fascista a la colombiana, neoliberalismo mundial, pero
esclavista a la colombiana, condenando a la exclusién a

la mayoria de la poblacion, yo haria un reto, 10 veces més
la tierra que poseen en los cafiaduzales de la tierra plana'y
fértil del Valle del Cauca, 10 veces mas entregarselos por
las reservas que estan en las altas montafias del Cauca.

Porque es que es una bonita manera de medir la tierra
por extensién, la tierra no se mide por extension, la
tierra se mide por calidad, las 35 millones de hectareas
que puedan tener las reservas indigenas, son la selva
amazonica, no es el cafiaduzal alla junto a Cali, donde
mataban los nifios negros, simplemente porque querian
comer, no sefiora, la selva amazonica no es para cultivar,
cémo piensa Bolsonaro, el fascista de Brasil, al que le
aplaudian porque habia ganado después de un golpe de
estado y después de mandar a la carcel a quién le podia
ganar, no sefiora, la selva amazénica tiene que cuidarse y
por tanto, lo que hacen las comunidades indigenas, a las
cuales ahora le dice que son los propietarios de la selva
amazonica, para no mostrar la estadistica de la inmensa
desigualdad de la tenencia de la tierra en el pais, esas
comunidades indigenas tienen una mision, que es de las
mas altas y valiosas del mundo, cuidar el pulmén del
planeta, pero ahi no es para sembrar cafia, ahi no es para
sembrar papa, ahi no es para sembrar cacao, ahi es para
cuidar la selva.

Y lo mismo se podria decir de las comunidades
afrodescendientes y sus territorios, son selvas y 1o mismo
tendriamos que ver de las reservas indigenas caucanas, en
los altos de las montafias, son paramos, son tierras pobres
para la alimentacion, las tierras ricas las tierras cercanas a
las carreteras, como las de la sabana de Bogota, las tierras
ricas en fertilidad, las tierras ricas por su cercania a los
mercados, esas que econdmicamente se decian logran
capturar las mayores rentas diferenciales, en el concepto
del fundador de la economia David Ricardo, doctora
Cabal, no era comunista ni socialista, sino era un liberal,
esas tierras son las que se apropiaron, las tierras ricas son
las que estan en manos de una pirrima minoria blanca de
Colombia, que son los descendientes de los esclavistas
y que en un alto porcentaje en las Ultimas décadas, son
los descendientes del narcotrafico, tenemos 15 millones
de hectéreas fértiles, no tenemos mas en toda Colombia,
no somos un gran pais de tierras fértiles, como si lo es
Argentina, como si lo es Estados Unidos, como es Europa,
como China, solo Argentina puede tener entre 400-500
millones de hectéareas fértiles para producir alimentos,
nosotros no, nosotros tenemos 15.

Y sin embargo en estos 15 millones de hectéreas, no
producimos alimento sino en 2 y si acaso monocultivos
de exportacion en otros 2 millones de hectareas, nuestra
geografia agraria productiva, es de 4 millones de
hectareas y tenemos 15 ;qué hacen con el resto? No, es
simplemente un simbolo de poder, es un potrero, a veces
llevan ahi fiestas, a veces una vaca gorda, en las veredas
alrededor de esas haciendas improductivas de tierra fértil,
nifios y nifias flacas y después nos preguntamos ;por qué
esos nifios y nifias flacas se vuelven jibaros, se vuelven
criminales, secuestran al de la hacienda? ¢por qué hay
violencia? ¢por qué esa realidad de 2 ciclos de violencia
en Colombia? pues por la tierra, porque fuimos incapaces
de hacer lo que los grandes capitalistas hicieron en el
mundo, reformas agrarias.

La reforma agraria no es un invento de comunistas,
la reforma agraria es la creacion y fundamento del
capitalismo mundial, Estados Unidos hizo una reforma
agraria, en Estados Unidos no hay grandes hacendados,
tuvieron un esclavismo al sur y tuvieron que solucionar,
lesgustaincluso en laguerracivil y acabaron laesclavitud,
los Estados Unidos fundaron su industrializacién, sobre
unasociedad agraria relativamente igualitaria y libertaria,
solo que lo hicieron sobre la base de matar los indigenas.
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¢Y Europa como hizo su industrializacion? hicieron
revoluciones, hasta les cortaron la cabeza a reyes,
quitaron el feudalismo y repartieron igualitariamente la
tierra, como en Francia, alli donde no lo hicieron como
en Espafia, en Italia y en Alemania, se construy6 el
fascismo y una de las peores barbaries de la humanidad,
del genocidio, 50 millones les cost6 a los europeos
solucionar el problema.

¢Y como se industrializa el sudeste asiatico? si no
quieren hablar de la China comunista, hablen de Taiwan,
hablen del Corea del Sur, hablen del Japon, ninguno de
esos paises se industrializ6 sin antes hacer una reforma
agraria, que garantizara la alimentacion a su fuerza de
trabajo y la reparticion equitativa de las tierras.

Pues bueno, a mi me parece que evadir esa discusion
de la tenencia de la tierra u ocultarla bajo cifras falsas,
metiendo las grandes extensiones de la selva amazonica
como propiedad agraria, para ocultar como 2.000
personas en toda Colombia, se quedaron con la tierra fértil
del pais y como la visién absolutamente depredadora
de esas 2.000 personas que han construido su poder
politico y econdmico, sobre la base de poseer esa tierra,
esta evitando que le demos una solucion democratica al
problema de la tierra en Colombia, que es basico para
construir la paz y nos estd llevando hacia una guerra
perpetua y permanente.

Hagamos trisas la paz, es lo que gritan, plomo es
lo que hay, es lo que gritan y todos los dias vemos los
muertos y los muertos del plomo, como si Colombia no
tuviera otra posibilidad, otra salida, otra oportunidad,
como si Colombia fuera el Gnico pais del planeta tierra
que no obtuviera la opcion de la paz, como una opcion de
su propia sociedad.

Este proyecto de ley nos lleva hacia un terreno, los
campesinos que producen hoja de coca no son criminales,
no deben ir a la carcel como hoy si llegan por decenas de
miles, no es el camino para acabar el gran narcotraficante,
el gran narcotraficante no se acaba porque tiene el poder
politico en Colombia.

Y el poder politico no queda en donde estd el Rio
Mira, o en donde esta el Caquetd, el poder politico esta
aqui en este Congreso, estéa ahi en ese Palacio de Narifio
(por qué el gran narcotraficante sigue siendo el gran
narcotraficante? porque él esta es aqui en el Congreso,
esta alla en ese pedazo de tierra que se llama el Palacio
de Narifio y no porque el presidente lo sea, porque asi
me van a contestar, sino porque ponen en funcion de una
politica de prolija el narcotréafico en el pais, el Estado.

El Estado no llega a ese territorio no porque no pueda,
sino porque no quiere, el Estado si quisiera llegar a donde
esta el Rio Mira lo podria hacer, necesita es voluntad y
dineroy toda la politica alrededor del dinero en Colombia,
ha sido construida no para que el Estado vaya al Rio Mira
con colegios, con escuelas, con universidades, no, sino
para que el dinero se concentré en 2.000 personas, Yy esa
es la logica que nos lleva a la guerra, toda la politica
publica, econdmica del pais, estara centrada en como
2.000 personas se quedan con ese dinero y lo concentran
y entre esas 2.000 personas el narcotrafico y entonces le
echamos la culpa al campesino del Rio Mira.

Tratemos de que este Congreso, de alguna manera
empiece a pensar en forma diferente, empiece a mirar el
pais en forma diferente, empiece a sentir que su labor
fundamental en la historia contemporanea de este pais, es
trazar los rumbos diferentes, porque si nos mantenemos
en los mismos, repitiendo la misma cantaleta durante
décadas, echando wun discurso aqui conservador,
antinarcotraficante, pero alld afuera invitandolos al
club social, alla afuera mirando el cementerio que se va
construyendo todos los dias, todos los meses, todos los

afios, durante décadas y quizas siglos ¢qué esta haciendo
el Congreso de Colombia?...

...El Congreso de Colombia se configuré de
esclavistas, los esclavistas hicieron las leyes, los
antecedentes de estas leyes que tenemos, son las leyes
de los esclavistas y los esclavistas decian, aqui separaban
en algun recinto similar ¢saben qué decian, sefior
Presidente? que como iban a liberar los esclavos si eran
propiedad privada y entonces antes que liberarlos tenia
que haber una indemnizacion al esclavista ¢a ustedes no
les parece igual al discurso de hoy?

Decian asi los senadores esclavistas, que eran
propietarios de esclavos, del Valle del Cauca, poseedores
de haciendas de cafia de azUcar, decian en este Congreso,
el esclavo es propiedad privada y si los van a liberar o
tienen que derrotarnos con las armas o nos tienen que
indemnizar y a eso le llamabamos nosotros democracia,
repUblica.

Hicieron la guerra, aqui llegaron a Bogota y tumbaron
al presidente de ese entonces, José Hilario Ldpez creo
que se llamaba y al ultimo oficial de Bolivar que fue
presidente y el Unico indigena que fue presidente de
Colombia, que tuvo que terminar muerto exiliado alla
en los campos de Chiapas, defendiendo la Revolucion
Mexicana ¢eso es la democracia?

Este Congreso hizo leyes de esclavistas, este
Congreso en tiempos contemporaneos hizo las leyes de
los narcotraficantes, permitié la exfoliacion y el lavado
de ddlares con la tierra, permitid el desalojo de millones
de campesinos y ahora no somos capaces de mirar a ese
campesino, que no tiene otra opcién que irse aunaselvaa
tumbar arboles y sembrar lo Gnico que le puede producir
para que sus hijos coman y lo llamamos criminal por ley,
cuando son los criminales del Congreso los que llevaron
a ese campesino a esa circunstancia, a través de sus leyes
durante la historia de Colombia, el criminal campesino al
que hay que echarle glifosato, el criminal campesino al
que hay que llevar a la carcel, el criminal campesino al
que hay que echarle el Ejército como la Gnica forma de
demostrar que existe un Estado en su territorio.

Yo creo que el Congreso de Colombia tiene que
cambiar de actitud, que el Congreso de Colombia tiene
que mirar y darle la mano al campesino, que el Congreso
de Colombia debe dejar de ser simplemente un escenario
heredado de una republica construida por esclavistas, que
aun sigue pensando que el pueblo de Colombia no tiene
otra opcion, que el de ser condenado a ser rebafio, que
el de ser condenado a ser esclavo, que los rebafios solo
tienen como destino ser llevados al matadero, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Bueno, oir la clase de historia dictada por Gustavo
Petro, resulta sorprendente, porque todo lo amafia,
todo lo tergiversa y ademas se inventa unos conceptos
fantasticos, el neoliberalismo fascista, en ese intento
arduo del comunista de desprenderse de los fascistas,
negando lo elemental.

Solamente es mirar quién era Mussolini y sus papas y
quién era Hitler y de donde venia, solamente hay que saber
que el nazismo y el fascismo, son hijos del socialismo, asi
es, asi usted este haciendo un ingente esfuerzo por torcer
una verdad, que salta por todos, inclusive voy mas alla,
el creador dentro de su psicopatia de la predominancia de
la raza area, dentro de la ideologia nazi, fue un francés
socialista, Gobind, hacia mediados de 1800. Entonces no
trate de convertir el fascismo y el nazismo en derecha,
porque no le cabe, no le cabe, fascista, socialista,
comunista, es el mismo vientre y el origen es idéntico.
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Ahora, quiero hacerle unas precisiones, porque yo
sé que usted le habla a un publico que esta hipnotizado
y le creen lo que les dice, ;usted quiere saber que en
Estados Unidos solo 100 personas tienen mas tierras que
lo que hay en Honduras? Los terratenientes gringos son
5 grandes terratenientes, 5 familias que tienen 9 millones
de hectareas, dentro de las que esta el duefio de CNN,
Ted Turner, con 800 mil, bastante amigo de Fidel Castro,
Ted Turner.

Alla no estan con el discurso de la tierra como si
viviéramos en 1700, en 1800, alld entendieron que
el capital era la base del crecimiento y que solo en un
sistema capitalista la clase popular, esa que venia de ser
esclavizada, indigenas, negros, la gente empobrecida
tenia una opcidn de salir adelante y no era por la gracia del
Estado, al contrario, era con las leyes del libre mercado,
por eso tenemos hoy paises ricos en occidente, gracias
al libre mercado, no el estatismo, no a la genialidad de
congresos como este, que pretenden dirigirle la vida al
individuo y decirle cémo gana o cdmo pierde, no sefior,
asi no es.

Cuando usted hace referencia a la historia de la
esclavitud y hace sefialamientos a mi familia, bueno,
parte de la historia de Colombia es esa, es una historia
de conquistas entre los pueblos indigenas y después de la
conquista espafiola, glstenos o no, fuimos conquistados
y hoy somos un pais riquisimo, no solo por la mezcla
racial y la diversidad, por eso tenemos comida, musica y
un sincretismo sensacional, ¢cudl es el problema? ;Usted
cree Senador Petro que su odio y su resentimiento, me
van a hacer a mi sentir culpable de mi origen y que
siento ademas un orgullo y un agradecimiento con mis
antepasados por lo que lograron en el Valle del Cauca?
que no lo que usted dice esclavitud, la esclavitud fue en
el estado del Cauca.

El Valle del Cauca hoy tiene sus signos de riqueza,
gracias a la agroindustria, a familias como la familia Eder
de origen judio, gracias a la agroindustria hay miles de
familias que lograron ser clase media y lograron acceder
a estudios superiores, que de otra forma no lo hubieran
hecho, porque el empleo mejor pagado, para que usted lo
sepa, asi salga gritando y diciendo que no, es el empleado
de la industria azucarera y el empleado de la palma,
incluso el de la palma gana mucho mas.

Hoy en dia, la misma herencia es la mejor reforma
agraria, porque usted sigue pensando que nosotros
vivimos como en esas novelas mexicanas, no, que
llegan en coche, en carruaje, no, nosotros no tenemos ya
absolutamente nada de lo que teniamos, porque ademas
la economia de mercado ya se mueve en otros sectores,
hoy vale mas un apartamento en Bogotd que la mejor
finca, que usted la ponga en cualquier sitio de Colombia,
incluso tierras mas caras que la del Valle del Cauca, como
es la del Valle de Ubaté.

Entonces no me hace ser sentir culpable para nada,
que si uno es mezclado, no mezclado, yo creo que todos
tenemos sangre indigena y debemos tener gota de sangre
negra ¢cual es el problema? aqui el problema usted no
lo resuelve con odio Senador Petro, el problema es de
sentido comin, yo conozco mi historia, para saber cual
fue el problema de la violencia politica de este pais y
yo misma fui la que edité un articulo, para quien yo
trabajé, para que usted se sorprenda, que era el sefior
Alvaro Tirado Mejia, porque yo le edité la historia de las
constituciones, donde veia como se excluia a través de
privilegios el voto en Colombia.

Y eso hay que conocerlo, asi como se excluy6 a lo
largo de la historia, en distintos privilegios y castas, pero
los méas asesinos son esos de las doctrinas colectivistas
que a usted le gusta, porque el récord se lo lleva Stanley

comunista y Maocomunista, un poco mas asesino que
Hitler, otro asesino que no deja de serlo, entonces si va a
reescribir la historia de Colombia y la historia universal,
por favor los hechos verificables de la historia, por eso
esta disputa entre historia y memoria, por eso ustedes
quieren controlar la memoria para convertir un asesino
en serie, como el Che Guevara, como modelo para una
juventud completamente desinformada e ignorante.

Por eso es que ustedes se inventany promueven el tema
del mito de Marquetalia, qué mito, mas bien cuéntenos
la violencia politica del M-19, cémo secuestraron y
asesinaron a su José Raquel Mercado, cuéntenos qué
hicieron en el departamento del Cauca, uno de los mas
econdmicamente productivos en términos agropecuarios,
que hoy es una ruina, porque sus amigos de la élite, digase
bien para que le sepa bien mal, de la élite terrateniente del
CRI, esos que se chuparon 50.000 millones con la cumbre
agraria, porque se los regal6 el Ministro Iragorri, esos
igual que los del PCN de las comunidades negras 50.000
millones, ;donde esta la platica?, la élite terrateniente
del CRI, que hoy tiene 800.000 hectareas de tierra, en su
mayoria improductivas y otras en coca.

Le disgusta mi discurso, me alegra que le disguste,
porque no quiero parecerme en absolutamente nada a
usted, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No me demoro sino un minuto Presidente, es que
algunas personas han repetido lo que repitieron en el
debate anterior y otras se han extendido en una cosa
impresionante, en fisica cuantica, etc., yo quisiera
Presidente que hable el doctor Roy y que por favor usted
vote, yo no sé porque no le gusta votar, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, a ver, uno podria estar de
acuerdo con el Senador Benedetti en que se ha dicho lo
suficiente para votar, si no fuera porque estas sesiones
del Congreso y de la Comisién Primera que son muy
importantes, son seguidas y a veces escuchadas por miles
de colombianos.

Y entoncesloqueaquisediceenlosmicréfonos, cuando
tiene visos delirantes o a histdricos, inevitablemente
cuando tiene visos que contradicen la realidad, la verdad,
la historia, pues tienen que ser controvertidos, porque si
no pareciera que lo que se ha hecho aqui no es grave.

Y claro, yo no voy a caer en la tentacion, que bien
podria y quizas deberia de controvertir una a una las
afirmaciones de la Senadora Maria Fernanda Cabal, que
van desde la historia del siglo 18 hasta lo que ocurre hoy
en el siglo 21, pero hay unas categorias muy gruesas, que
los televidentes tienen derecho a conocer, para no caer en
sofismas.

Ella ha hecho una muy répida pincelada
descalificatoria, de lo que menciondé Gustavo Petro y
ha dicho que las utopias del siglo 20, conocidas como
el nazismo o el fascismo, son hijas del socialismo, para
querer hacer creer que solamente la violencia es hija de
esos delirios ideoldgicos, pero la verdad es que hoy el
debate en el siglo 21 y quizas a lo largo de la historia,
podria resumirse en que o tenemos democracia o0 tenemos
autoritarismo, totalitarismos, dictaduras, la democracia
es muy joven, es muy nueva, es muy reciente, es una nifia
en la historia.

Quiza apenas 200 afios desde la independencia
norteamericana, desde la constitucion proclamada en
Filadelfia quiz4, desde la Revolucion Francesa, pero hay
7.000 afios si queremos ir un poco hacia las civilizaciones
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mas formadas, que ha sido la historia de los dictadores,
de los faraones, de los reyes, reyezuelos, emperadores,
de todo tipo de atrabiliarios que se han impuesto a través
de la fuerza, 7.000 afos frente a 200 afios y no solamente
en Europa y en Asia, también aqui en América, aln antes
de lo que fue América y de lo que se llama malamente la
conquista, que fue por supuesto una forma de genocidio
justificado.

Los aztecas fueron absolutamente crueles,
probablemente ellos se dedicaron a extinguir a la
civilizaciéon maya, para poner un ejemplo, el ser humano
ha sido cruel por naturaleza y quienes han sido los mas
crueles se hacen al poder y podriamos hoy llamarlos
a todos ellos totalitarios, pero afortunadamente hay
quienes defendemos la democracia, Senadora Maria
Fernanda Cabal y la democracia no es comunismo, no
es socialismo, no es colectivismo, le habla un hombre de
formacion liberal, social, demdcrata, nosotros creemos
en que la democracia es una utopia que vale la pena
salvarse, a pesar de que lleve tan pocos afios en este
planeta, que es la Unica manera de respetar los derechos
y las libertades y que el debate es entre las formas de
democracia y lo que algunos Ilaman con el eufemismo
de democracia iliberal, iliberal, que no es otra cosa que
dictadura, totalitarismo, Bolsonaro, Trump... en Hungria,
esos poseedores del poder y que son capaces de acallar, de
aplastar, de despojar, de asesinar, de limitar las libertades
de otros para mantenerse en el poder y no solamente los
que lo hacen a través de las armas, sino también de los
poderes econdmicos que soslayan, sojuzgan, que coartan
a las cortes o las cooptan, que compran los medios de
comunicacion, para transmitir solamente una version
oficial y que por supuesto, mantienen a los pueblos
en la ignorancia, en la desinformacién, para poder
manipularlos en forma de democratismo y de populismo
demagdgico, que tiene mucho que ver con lo que el
Centro Democratico llama el estado de opinion.

Yo le agradeceria al sefior Secretario que nos
ayudaran con el sonido, para los comparfieros que abren
el microfono, gracias sefior Secretario.

Digamos que lo que hay entonces, es una contradiccion
historica entre la democracia y el totalitarismo y en eso
deberiamos ponernos de acuerdo, y la democracia por
supuesto.

Si pudiera alguien silenciar el micréfono que el
Senador Gallo no ha tenido retorno y sigue con el
microfono abierto, no sé si hay un técnico en la Comisién
Primera que pueda hacer eso, se lo agradeceria mucho.

Trato de continuar entonces, hay una contradiccion en
este siglo 21, entre democracia y totalitarismo, esa es la
gran contradiccién y para que la democracia funcione se
necesitan unas instituciones y esas instituciones son el
estado social de derecho y para que el estado social de
derecho opere, tiene que tener instrumentos, presencia
en el territorio entero, eso que la Senadora Cabal llama
con horror méas Estado, es lo que necesita por supuesto y
tenemos una profunda contradiccidn, en esa arquitectura
institucional los que creemos en el Estado presente
y los que defienden la figura del Estado minimo, ojala
inexistente, para que solo las fuerzas del capital pueden
a saco y organizar el poder desde sus propios intereses.

Pero este debate, no es debate sobre las utopias de
la democracia liberal o la utopia del totalitarismo, por
supuesto que tenemos que reconocer que a lo largo de la
historia de la humanidad ha sido la guerra, la crueldad y
la violencia, el poder, los terratenientes, los despojadores
en todas las latitudes, los que finalmente han construido
naciones gracias a la violencia y al monopolio desde
la fuerza, Charles Tilly nos ha ensefiado, entre otros
historiadores, que por supuesto es desgraciadamente la

concentracion de la fuerza convertida en guerra contra
el otro y la identificacion del enemigo derrotado, el que
termina construyendo las fronteras.

Este es un proyecto, que se refiere a uno solo de los
proyectos del capital y es la comercializacion de una
sustancia que, por decisiones politicas, geoestratégicas
en los afios 60, se decidié que fuera ilegal, cuando lleva
5.000 afios consumiendo en este continente como un
medicamento, como un medicamento natural, que es
la hoja de Coca, erythroxylum coca, una hoja hija de
la naturaleza, a nadie se le ocurriria pensar que la hoja
de coca es comunista o socialista o colectivista, es una
planta medicinal, que entre otras cosas alivia el dolor, es
analgésica y es nutriente y proveedora de calcio y por
eso civilizaciones enteras la han utilizado y también lo
utilizaron por supuesto, en la merienda como moneda de
cambio.

En los afios 60, 5000 afios después, a un gobernante
interesado en justificar la guerra de Vietnam, se le
ocurrid ilegalizarla y como ocurre en todos los productos
de consumo en cualquier mercado de capital, lo que es
prohibido aumenta la plusvalia, el precio por la ilegalidad
y gener0 las mafias, eso esta inventado, eso lo sabemos.

Y entonces digamos cuando uno oye el discurso
contra este proyecto, deberia uno pensar que el debate
estd tan cerrado en la Comisién Primera, como en la
academia mundial desde Gary Becker, Senadora Cabal
en 1992, de ahi en adelante todos los premios nobeles sin
excepcion y han pasado 30 afios, en algiin momento han
escrito algun paper, algiin documento para explicar que la
Unica solucién inteligente a la maldicion del narcotrafico,
a la economia ilegal, al crimen que se genera con la
prohibicién del consumo de sustancias entedgenas, mal
Ilamadas alucinégenas, porque le quiero contar de nuevo,
que la cocaina inclusive, no la hoja de coca, la cocaina
que es una droga que hace dafio, no es alucinégena,
como la marihuana, no es alucindgena, ni tampoco es
estupefaciente, estd tan mal escrita la Convencion de
Viena y tan mal escrita la historia reciente y tan mal
escrita la penalizacion de los populistas punitivos,
que incluso utilizaron adjetivos indtiles, que siguen
siendo mal usados hoy, no son estupefacientes, no son
alucinégenos, son sustancias ente6genas, como la cafeina
y la teobromina, la que consumen ustedes en el café y en
el té todos los dias.

Bueno esa sustancia decidieron prohibirla, la
prohibicién es el crimeny claro, toda la academia mundial
y no podemos irnos tan lejos, el ultimo, el pendltimo
premio nobel, Banerjee de origen hindd, Esther Duflo
su compafiera de trabajo, tiene también unos trabajos
importantes sobre cdmo es la salud pablica, la manera de
resolver estos asuntos de la ilegalidad.

Pero si no les gusta creer en los nobeles de
economia, solo he mencionado quienes han recibido
ese merecimiento, pues al menos crean en la politica del
gobierno de los Estados Unidos, a quien todos quieren
atender, sobre todo el Centro Democratico hasta el mes
de noviembre pasado, seguia el dictado del presidente de
Trump.

Bueno, el presidente de los Estados Unidos ahora se
Ilama Joe Biden y acaba de producir su departamento de
estado un documento al que hoy no he hecho, no he ido a
hacer referencia, en el que claramente el problema de las
drogas se enmarca dentro de un asunto de salud publica.

Eso es lo que hay que hacer y este proyecto de ley
esta bien encaminado en ese sentido, es la regularizacion,
una de las cosas que dijo la Senadora Cabal, es que por
supuesto cuando se le pone algun limite, en la medida en
que el Estado interviene pues hay una linea roja, en la que
después de esa linea hay ilegalidad, eso no es mezclar el
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estado de socio con los narcotraficantes, eso ocurre con
cualquier sustancia y que quede completamente claro que
es falso, que es mentira, que es una farsa el argumento
con el cual se supone que queremos que las drogas sean
consideradas buenas cosas, no, las drogas son malas para
los nifios, para los jévenes, son malas porque hacen dafio
cuando se abusan de ellas, y las drogas son sustancias de
las que se abusan por més frecuencia que los alimentos,
porque pueden llegar a ser adictivas y los alimentos no,
algunos si como el azlcar, por ejemplo, pero otros no.

Entonces el café, el alcohol, el tabaco, la marihuana,
la cocaina, son drogas, hacen dafio y por tanto, el Estado
tiene que regularlas y prevenir el consumo, porque son
un problema de salud publica y no de politica criminal.

Este proyecto va en ese sentido, una mencion final
que no puede dejar pasar por alto, sobre el asunto que le
parece también al Centro Democratico inconcebible, que
es el tema de la democratizacion de la tierra y nos hace
ver como si quienes creemos desde el pacto historico, que
la tierra es un asunto que hay que resolver y aun antes del
pacto histérico desde el acuerdo de paz, que firmamos en
el Teatro Colon, que la tierra es el primer punto que hay
que resolver, no estamos en el siglo XVII, no andamos
en carruajes, no creemos que estamos en la economia del
siglo XVIII.

Lo que creemos es que, la historia de la civilizacién
humana se ha construido desde que esta especie decidio
domesticar la agricultura, porque antes éramos cazadores
y recolectores, al empezar a sembrar la tierra cobré un
valor y cuando los seres humanos entonces entendieron
gue necesitaban un pedazo de tierra, también entendieron
luego que necesitaban bodegas y donde guardar los granos
y donde guardar las cosechas y protegerlas del invierno
y aparecié la propiedad privada y aparecio el capital
alrededor de la tierra y también alrededor del agua, como
se ha dicho aqui en otros debates, en la Rivera de los rios,
lo recordd hace poco también el Senador Petro.

De manera que, el asunto de la tierra no es un asunto
del pasado sino del presente, porque ademas es la tierra
la que es capaz de producir alimento y porque ademas,
para Colombia en el siglo XXI, no en el siglo XVIII,
la decision de estado y es aquello en lo que firmemente
creo, lo hicieron también los tigres asiaticos, es escoger,
seleccionar, decidir en qué somos competitivos en este
mundo hiperglobalizado, pero con fronteras cerradas, para
los paises que las pueden cerrar, nosotros tenemos que
decidir con qué competimos en el mundo y competimos
produciendo alimentos, aire, agua, turismo, belleza,
biodiversidad, producimos si somos capaces de tener
autonomia farmacéutica, si somos capaces de fabricar
medicamentos, que tenemos suficiente farmacologia
para hacerla, que somos capaces inclusive de fabricar las
vacunas, si pudiéramos invertir en la ciencia y no en la
guerra.

Estas decisiones son decisiones de Estado, son
decisiones que implica que el Estado esté presente y son
decisiones que implican que, la tierra esté al servicio
de esas vocaciones productivas y no al cumulo de
terratenientes, que claro, recordemos esta cifra senadora
Cabal, so6lo dos de ellas, el indice de Gini para la tierra
en la concentracion del area, es el mas vergonzoso del
planeta, 92.69 en estudio del Banco Mundial, preparado
por la Universidad de los Andes, que no es comunista
precisamente, ni lo es Norman Offstein, quien hizo ese
trabajo para el Banco Mundial.

Es el indice de concentracion de la tierra por area mas
vergonzoso del planeta, 92.69 en términos simples, el
1% de los terratenientes son duefios del 98% de la tierra
productiva en Colombia, de la tierra productiva, fértil,
inclusive...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Falso, no toca los titulos colectivos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Bueno, eso es el Banco Mundial, usted puede decir
que el Banco Mundial también es comunista y que lo que
dice el Banco Mundial es falso, pero ese es el estudio, la
remito para que lo revise, el Gini del area y por supuesto,
si usted mira el coeficiente de Gini que tiene que ver
con la produccién y con la capacidad productiva de la
tierra, pues, sigue siendo también uno de los indices de
concentracion mas vergonzoso del mundo, 82.91.

Es cierto que hay concentracion de la tierra, es cierto,
senadora Cabal, que es necesario hacer una reforma rural
integral, es cierto que hay siete millones de campesinos
que viven en la miseria, es cierto, debo repetir la frase
por el ruido del senador Julidn que, si fuera del Centro
Democratico, estaria pensando que me esta saboteando,
a lo mejor también. Pero repito, esa concentracién de
la tierra hay que resolverla para hacer a Colombia méas
productiva, para hacerla mas justa.

Porque de siete millones de campesinos, la mayoria
de ellos por debajo de los indices de pobreza extrema
y porque resolver ese asunto, le ofrece a Colombia
una oportunidad de competitividad y desarrollo del
capital desde la agroindustria, pero también desde un
campesinado que sea propietario de la tierra y se le dé
tierra a quien no la tenga y a quien la tenga en cantidades
insuficientes, como lo dice el acuerdo de paz, y no
estamos proponiendo expropiar a nadie.

La senadora Cabal dice que porque mas bien se
democratizan los apartamentos y se mira quiénes son los
duefios de méas de 100 apartamentos, nunca se me habia
ocurrido esa cifra, debe haber colombianos, muy pocos,
por supuesto, quizas algunos banqueros, que tengan mas
de 100 apartamentos, no se me ocurre para que alguien
pudiera tener 100 apartamentos, pero ni siquiera ellos,
nadie en esta sala esta proponiendo que se les expropie, se
esta proponiendo un modelo de Estado justo y equitativo,
en que el Estado intervenga, compre lo que tenga que
comprar, distribuya la tierra que sea fértil, garantice que
la tierra sea productiva se la devuelva a quiénes han sido
despojados.

Y la Ley de Victimas, senadora Cabal, que usted le
parece una ley tenebrosa, es quizas la ley ejemplar en el
mundo, de reparacién de victimas del conflicto armado
y afortunadamente acaba de ser prorrogada en esta
Comision Primera y en el Congreso y sancionada por su
Gobierno por 10 afios mas. De manera que a las mayorias
del Congreso no les parecié tenebrosa, me llama la
atencion si, que la senadora Cabal nos cuenta que...

...Terminé en un minuto, sefior Presidente, me llama
la atencidn que la senadora Cabal nos ha contado que 15
dias después de iniciado este Gobierno del presidente
Ivdn Duque, hizo gestiones ante el para que facilitara,
que el Gobierno pudiera agilizar los negocios derivados
del Cannabis, de la marihuana y en esta Comision
Primera el Centro Democréatico se opuso a mi ponencia
de legalizacion de la marihuana medicinal, autoridad
del senador Juan Manuel Galan, que acompafi6 también
en buena hora el senador Benedetti y las mayorias de la
Comision.

El Centro Democratico se opuso, pero ahora sabemos
gue una vez que se convirtié en un negocio como lo
es en los Estados Unidos, bastaria esa evidencia de
24 estados en los Estados Unidos hoy legalizando y
comercializando la marihuana, que vamos a tener que
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comprarla en cajetillas de Philip Morris, después de que
pusimos aqui los muertos, como prueba irrefutable de que
la prohibicién es el crimen, de que la guerra contra las
drogas es una estupidez, es un fracaso, de que solamente
sirve a intereses de zuecos geoestratégicos, que tenemos
que liberarnos de esta guerra estpida, donde nosotros
ponemos los muertos y los consumidores ponen la nariz
para meterse la perica.

Bastaria el ejemplo evidente de la legalizacion,
despenalizacidn o regulacién, en la mayoria de los estados
de los Estados Unidos, pero se le suma como perla esta
otra evidencia y es que el Partido Centro Democratico,
que se opuso a la legalizaciéon de la marihuana, es por
boca de sus protagonistas y de manera legitima y legal,
por supuesto, quienes han tenido mayor interés ahora en
el negocio de la marihuana, porque que se desarrolle,
nos ha dicho la senadora Cabal y nos dijo el senador de
Santiago Valencia, que a mi juicio es un hombre honesto
y serio, en su impedimento, que se declaraba impedido en
este proyecto porque tenia personas cercanas interesadas
o0 vinculadas con el negocio de la marihuana medicinal.

Si sefiores, eso es lo que hay que hacer, legalizar
el negocio para que no haya criminales, sino intereses
legitimos como los que ustedes del Centro Democratico
quieren impulsar, desde el empresariado legal y no
haya mafias ni muertos, avancemos en este proyecto y
aprobémoslo y me sumo a la voz del senador Benedetti,
de que esta votado cuando el Presidente asi lo determineg,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 141 formulada por la honorable senadora Maria
Fernanda Cabal Molina y abre la votacion.

Si No

Amin Saleme Fabio Raul X

Andrade Serrano Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

X | X

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

XXX

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

X| X | X| X

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio X

Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X

Valencia Laserna Paloma X

Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 7 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19
Por el Si: 7
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nimero 141 de archivo formulada por la honorable
senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

MARLA FERNANDA

#lasCosasComaSon

Bogota D.C., 14 de abril de 2021
MFCM-0015-2021
Honorable Senadar
MIGUEL ANGEL
Fresidente Comisidn Primera

Senada de la Repdblica
Bagats, Calombis

Proposicion %J"fz

Elévese petician al Gobierno Nacinal, para. que realice Consulta previa con las
i i de ot Lo tratados internacionales y la

juri in de [a Corte Constituclonal, para que pueden epinar v apartar a la
discusidn, para e desarrollo al Proyecto de Ley No. 236 de 2020 Senado. “Por
medio del cual so establece ol mares regulatorio de la hoja de coca ¥y sus
derivados ¥ ge dictan ofras disposiciones”.

Atentamente,

MARIA DA CABAL MOLINA

Zenadora de la Repiblica de Colombia

Edificio Nueva ded Congrese- Oficina 6168
Teléfonos 3623422 /3623423
Ermail: mariafernandacabal@gmaileom

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Para una mocio6n de orden, mientras tanto el Secretario
me dice como debo proceder, si votamos primero la
proposicion con que termina el informe de ponencia y
después la de la consulta previa o es a la inversa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, no, en ese sentido, es apenas obvio
y ademas legal, que lo que inmediatamente debe votarse
es la proposicion con qué termina el informe, acabamos
de negar la proposicion de archivo y es apenas obvio
también, que si para votar la proposicion de archivo o la
proposicion final con qué termina el informe, se hubiese
necesitado consulta previa, las senadoras o senadores que
proponen ahora ese expediente, pues, no habrian podido
votar tampoco la mocion de archivo, porque hubieran
necesitado para una u otra cosa la consulta previa que, por
supuesto, es improcedente; el debate se ha dado sin esa
exigencia, la votacion de archivo se dio sin esa exigencia
y por tanto, la votacion de la proposicién con que termina
el informe también debe hacerse de manera inmediata,
sin esa exotica exigencia, yo ruego a su sefioria y asi lo
dird seguramente el coordinador ponente, que votemos la
proposicién con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Claro, al senador Roy le parece exotica la proposicion,
cuando contrario a lo que opina hoy, que es usual en él
¢No0?, esos cambios repentinos, como los gatos que
saltan pero siempre caen de pie, es obligatorio si vamos
a intervenir en comunidades, territorios indigenas,
comunidades negras, que a ellos se les consulte, yo no
lo estoy haciendo para torpedear el proceso como tal, ya
lo he explicado, a mi el proyecto que podria tener alguna
salidas y propuestas en el tema de la medicina, tiene unas
cosas buenas y tiene otras cosas que no me gustan.
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Pero esto es un tema de rango constitucional, porque
es un tratado que viene del 169 de la OIT, donde obligaron
en su momento a crear la consulta previa, para poder
llevar a cabo proyectos en las comunidades.

Entonces no veo que tiene esto de exdtico, no lo
veo, no sé por qué ;Cudl es la diferencia? Cuando yo
presenté la modificacion a la 1448, para evitar que los
pobres sean sacados a la miseria, los pobres campesinos
que solo viven de un pequefio, una pequefia parcela, pues
también entiendo que el senado Roy dijo que de pronto se
necesitaba consulta, para una si y para otras no.

No, para eso no se necesitaba consulta y dijo que si,
para esta me parece que deberia revisarla el ponente,
el senador Velasco, porque puede tener esos Visos de
inconstitucionalidad, gracias

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Excuseme, exciseme senador Roy, yo sugiero con
todo el respeto para ustedes, votemos la proposicion con
que terminael informe de ponencia, leemos la proposicion
de las consultas para que lo sustente en debida forma la
senadora Maria Fernanda, abrimos la discusion, votamos
esa proposicién y dependiendo del resultado pasamos al
articulado, si estan de acuerdo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y abre la votacion.

No

x|

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German
\Velasco Chaves Luis Fernando
Total 15 |5

x| X

X XXX XX XXX

x| X

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 20
Por el Si: 15
Porel No: 5

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe e ponencia.

instrucciones de la Presidencia la
lectura nuevamente a la siguiente

Atendiendo
Secretaria da
proposicion:

MARLA FERNANDA

#losCosasComalon

Bogota D.C., 14 de abril de 2021
MFCM-0015-2021

Honorable Senadar
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente Comisidn Primera
Senada de |a Repdblica

Bagats, Calombis

Proposicién #J"fz

Eléwese peticicn al Gobierno Maclonal, pars. que realice Consulta previa con las

i i de con log tratados internacionales ¥ la
juri in de [a Corte Constituclonal, para que pueden epinar v apartar a la
discusidn, para el desarrollo al Proyecto de Ley Ne. 236 de 2020 Senado. “Por
medio del cual se establece &l marce regulatocrio de la haja de coca ¥ sus
derivados ¥ e dictan oftras disposiciones”.

Atentamente,

MARIA DA CABAL MOLINA

Zenadora de la Repiblica de Colombia

Edificio Nueva ded Congrese- Oficina 6168
Teléfonos 3623422 /3623423
Ermail: mariafernandacabal@gmaileom

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Nuevamente, sefior Presidente, invoco la necesidad
de cumplir con el Acuerdo 169 de la OIT, que tiene rango
de tratado y que debe ser considerado por las mismas
comunidades, dado que la ley va a generar una afectacion,
ellos tienen un derecho adquirido a tomar las decisiones
sobre su territorio.

Esta es una invitacién que hago por el caracter
constitucional que tiene, que no entiendo por qué no lo
hicieron, si se supone que es un proyecto que ha tenido
unos consensos construidos entre varias comunidades
que estan de acuerdo, escuchémoslos a todos, me parece
que es su derecho y yo invito a que se vote si se le quiere
dar un tramite legal a este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivin Marulanda Gémez:

Gracias, sefior Presidente, dos comentarios, el
primero expresar que hemos presenciado los demacratas,
los colombianos, que tuvimos la oportunidad de
escuchar todo este debate, un extraordinario debate
por parte de todas las personas, de todos los senadoras
y senadores intervinientes y quiero pues felicitarlos y
como colombiano agradecer este escenario, que es muy
esperanzador para la democracia colombiana.

Segundo, habia dicho al principio de esta sesion,
sefior Presidente, que el senador Feliciano Valencia, me
habia pedido que les transmitiera a ustedes un saludo y
Sus excusas por no poder estar presente en esta sesion
debido a que, en las horas de la mafiana, fue asesinada
una dirigente campesina e indigena, en el departamento
del Cauca, y que su presencia en el lugar de este triste
acontecimiento era indispensable.

En ese camino me permito entonces hacer un
comentario que seguramente hubiera hecho el senador
Feliciano, de hecho, en su presentacion se refirio al tema,
él explico en su presentacion de este proyecto, como
coautor del proyecto, que habia hecho una extensa y
profunda consulta con las comunidades indigenas y con
las autoridades indigenas del pais y entonces agregar al
respecto lo siguiente, yo fui testigo de ese proceso.
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Cuando terminamos el primer borrador de este
proyecto, el senador Feliciano me manifestd que, era
entonces el momento de empezar las consultas con las
comunidades indigenas, el senador Feliciano Valencia
estuvo durante siete meses consultando las autoridades
y las comunidades indigenas del pais, personalmente lo
acompafié a una sesion en la que participaron cerca de
setentaautoridades indigenas de las distintas comunidades
indigenas colombianas.

En una discusion que dur6 alrededor de siete horas
examinando, con el mayor juicio y cuidado, todas las
observaciones y comentarios de las autoridades indigenas
como voceros de las comunidades indigenas del pais.

Y ademas agregar, para terminar que, con base en
todas esas discusiones, en todas esas discusiones en las
que estuve presente y en las que no estuve presente,
pero que el senador Feliciano me transmitia en nuestras
reuniones y a traves de nuestros asesores, a lo largo de
todas esas discusiones se hicieron ajustes muy importantes
al proyecto, que recogieron las observaciones, las
inquietudes y la inspiracién de las comunidades indigenas
colombianas.

Yo me atreveria a pensar que, pocos proyectos de
ley en Colombia se han tramitado que tengan que ver
con los intereses por las comunidades indigenas, se han
tramitado con mayor responsabilidad frente el derecho
que tienen dichas comunidades de expresarse sobre su
contenido vy, de hecho, el contenido de este proyecto
que ustedes tan sabiamente estan discutiendo y sobre el
cual estan deliberando, tiene la inspiracion, repito, y las
recomendaciones incluidas de las comunidades indigenas
colombianas, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias Presidente, en el mismo sentido este proyecto
ha sido construido con el rigor y el trabajo juicioso, con
la academia, con el liderazgo politico de los senadores
Ivan Marulanda del Partido Verde y de Feliciano Valencia
del Partido MAIS, se han preocupado y se han ocupado
durante rondas de meses con técnicos, con la academia,
pero ante todo con la poblacién que esta viviendo en los
territorios donde se cultiva la coca y ahi estuvieron los
indigenas, muchos de sus cabildos, de sus curacas, de
algunas de las formas de gobierno y también los sectores
campesinos y afro.

Formalmente no sé surtio lo que se llama en el
marco legal la consulta previa, pero es que esta es una
oportunidad para ver cuando se quiere apelar a la consulta
previa, para inhibir una discusién y para no permitir,
primero, que prosperen el debate, que yo celebro de
esta votacion histérica 15 a 5, muestra un grado de alto
consenso, en torno a un proyecto innovador, en un pais
como el nuestro tan azotado por el narcotrafico, destaco
de verdad el trabajo de los autores y el liderazgo de Ivan
y de Feliciano.

Pero no podemos abusar de la figura de consulta
previa, para que no prospere en el trdmite legislativo o
para después ir a demandarlo en la Corte Constitucional,
varios congresistas de esta y otras comisiones tuvimos la
experiencia, por ejemplo, con el Cadigo de Minas, como
no lo presentd el Gobierno, lo presentamos construido
igual con la academia, con activistas y luego el Ministerio
del Interior nos dijo, bueno, les falta a ustedes pagar una
facturita de 2.500 millones de pesos, para impulsar la
consulta previa, paguen esa plata, sefiores congresistas, y
ahi si radiquen el proyecto.

De modo que, desde el Partido Verde, rechazamos
el abuso de la figura de apelar o invocar un requisito de
consulta previa, dentro del trdmite legislativo o después

en demandas en la Corte, para ganar en la Corte 0 con
este tipo de jugaditas cuando no se tienen los votos, aqui
hay una mayoria que refleja un consenso maduro, de una
problematica social que recoge miradas muy distintas y
de partidos y de integrantes de esta Comision de posturas
politicas bien diversas.

Entonces yo pido que, por supuesto, votemos si es del
caso la propuesta de Maria Fernanda, pero no hay lugar
aella.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, le habia pedido inclusive
a titulo de réplica tranquila, cuando la senadora Cabal
sobre este asunto de la consulta previa, mencioné que le
parecia que yo era un gato que caia patas arriba, a mi
me encantan los felinos, senadora Cabal, tuve inclusive
la oportunidad increible de convivir durante algunos
meses de mi infancia, con un cachorro de le6n, otro dia le
cuento, usted conoce la historia en Cali.

De manera que me encantan los felinos, pero los gatos
y también las gatas caen patas arriba y caen patas abajo
dependiendo del argumento que utilicen, esta clarisimo
para cualquier televidente o internauta a esta hora, que si
verdaderamente su sefioria, senadora Cabal, considerara
que se necesitaba la consulta previa para poder tramitar
este proyecto, es decir, para aprobarlo o para archivarlo,
pues esa solicitud de consulta previa debié haber sido
presentada por usted al comienzo del debate, antes de que
nos invitara a archivarlo.

Pero no fue asi, usted invit6 a archivar, a negar el
proyecto, sin preguntarle a las comunidades, esa para mi
es prueba suficiente de que, por supuesto, no se necesita
esta consulta previa.

Y ademé&s quiero sumarme, sefior Presidente, a la
felicitacion que ha hecho la senadora Angélica Lozano, a
los autores, ahora que veia en la pantalla al senador Ivan
Marulanda, lo felicito de verdad, en mayuscula, también
a Feliciano Valencia.

Pero ademdas por una razon, la maldicion del
narcotrafico, en eso estamos de acuerdo, incluso Ila
senadora Cabal y yo, es el origen de todas nuestras
violencias recientes, el narcotrafico es una maldicion
que lastima, destruye el tejido social, todo lo corrompe,
todo lo prostituye, destruye las instituciones, penetra las
fuerzas legales y las convierte en fuerzas ilegitimas, es
una siembra de una cultura de la muerte, que durante los
ultimos 40 afios ha destruido el alma de los colombianos,
el narcotrafico es nuestra gran maldicion.

Y este proyecto de ley va en el camino correcto,
este proyecto de ley, sefior Presidente, es un suefio, en
el sentido de que todos sofiamos con una Colombia sin
narcotrafico, sofiémosla, imaginemos una Colombia
en la que no hubiera narcotrafico, ni guerrillas, en
la que no hubiera esta violencia, seria nuestra patria
verdaderamente un paraiso.

Pero los suefios son validos, es més, de suefios esta
hecha la realidad, el dltimo texto de Stephen Hawking
decia los suefios de los qué esta hecha la materia y vale la
pena sofiar con un pais sin la maldicion del narcotrafico,
este proyecto va en ese camino de hacer realidad el suefio
de un pais sin el narcotrafico, que es un pais en el que se
elimine la prohibicién absurda para avanzar hacia formas
de regulacion del Estado.

Asi que por supuesto, no se necesita consulta previa
para liberarse de esa maldicion, que es una maldicion
para los cincuenta millones de colombianos y para los
jévenes colombianos consumidores, el dia que hagamos
el esfuerzo para prevenir el consumo en lugar de estimular
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las mafias, habremos salido al otro lado de esta noche
oscura de cuatro décadas.

Asi que no da lugar, en mi opinion y creo que en
la de la mayoria, esa propuesta de consulta previa, que
seguramente tendrd que votarse de manera negativa,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Pues, sefior Presidente, la verdad he tenido un poco de
dolor de cabeza, justamente hoy en un debate de estos tan
importante, pero la verdad es que esta proposicién que se
acaba de presentar me parece un verdadero contrasentido,
un verdadero contrasentido plantearse la consulta previa
a un proyecto que busca una relacién directa con unos
campesinos, con unos pueblos indigenas, afros, que lo
Unico que han recibido del Estado es el desprecio, es
el desconocimiento y que justamente han recibido del
Estado, utilizando leyes antisociales, leyes que legalizan la
depredacién de los recursos naturales, de los ecosistemas
y de los territorios donde habitan estas poblaciones, sin ni
siquiera consultar a estas comunidades.

Hemos asistido histéricamente, en el pais, a la
ejecucion de un modelo minero, capitalista, neoliberal,
extractivista, que ha desplazado y que ha asesinado a
miles y cientos de colombianos y colombianas, que les
toco que nacer y existir en los sitios mas maravillosos
del mundo, pero que por la avaricia y por la crueldad
de quienes han gobernado este pais, han destruido sus
territorios y han destruido su vida.

Jamaés les preguntaron a nuestros pueblos ancestrales,
a los negros, a los indigenas, si querian que destruyeran
esos territorios, si querian que los rios fuesen desviados
y acabados para la explotacion de carbdn, si querian que
construyeran carreteras para los grandes negocios de
los mas poderosos de este pais, pero que esas carreteras
se hicieron destruyendo sus viviendas, destruyendo su
historia y destruyendo su vida.

Decisiones que histéricamente se han tomado en
este Congreso, que practicamente se hicieron a sangre y
fuego, no solamente con armas del Estado, sino también
con armas de la ilegalidad, que con la complacencia
misma del Estado y del Gobierno y de los gobiernos que
han estado en este pais, han permitido que arrasen con
nuestro pueblo en estas regiones.

Hoy esta frente a una propuesta seria, frente a una
propuesta real que le permite al Estado colombiano llegar
con otra cara, llegar con otra intencion y es un contacto
directo con nuestros pueblos que hoy sufren el rigor de la
violencia y la guerra.

Sandra Pefia, su cuerpo hasta hace dos horas tirado
al frente de su casa, asesinada porque hace una semana
se opuso a la comercializacion ilicita y distribucion en
su territorio, pues, es una victima méas de los miles y de
cientos de indigenas y campesinos que son asesinados
por este negocio lucrativo ilicito en el pais con la
complacencia del Estado.

Estamos discutiendo una opcién de vida, estamos
discutiendo un proyecto esperanzador en medio de la
sangre de inocentes, jamas se le ocurrié a estos gobiernos
neoliberales que hemos tenido en el pais, jamas se le
ocurri6 al Centro Democréatico proteger y garantizar la
vida de los pueblos indigenas, campesinos y negros,
siempre han tomado decisiones para proteger a los
terratenientes con recursos del Estado, para proteger
las grandes empresas con recursos del Estado o, si no,
miremos como gran parte del departamento del Cauca,
es custodiado por el Estado, por armas del Estado,
por policias de nuestra patria, por soldados de nuestra
patria, para cuidar grandes empresas y grandes poderes

econémicos como los ingenios azucareros, que son
custodiados y protegidos con recursos y dineros del
Estado.

Y un lider negro o un lider campesino o una lider
indigena como Sandra Pefia, son vilmente asesinados
porque ese mismo Estado solamente protege a los mas
poderosos y a los mas débiles convive y acepta con su
barbarie y con su masacre.

Esa es la realidad de este pais, a eso estamos
asistiendo, hablan de consultas previas cuando desde el
Gobierno del Centro Democratico y desde el uribismo,
han auspiciado la destruccion de nuestro medio ambiente
y los desplazamientos que hemos tenido a lo largo y
ancho del pais.

Ahora si consulta previa, cuando hay un proyecto
que busca la paz, que busca la vida y que busca radicar
un flagelo que inclusive desde Naciones Unidas estan
planteando, senador Benedetti y hubiese sido muy
importante que usted en su ponencia lo hubiese planteado
de manera explicita al pais, como desde Naciones Unidas
le proponen al mundo una nueva regulacién a las drogas
y no solamente a las drogas, sino que desde Naciones
Unidas plantean una rediscusion sobre la lucha contra las
drogas ilicitas en este pais.

¢Cuénta plata méas se tiene que gastar de los
colombianos? Ya lo decia uno de los autores, mas de
cinco billones de pesos, cinco billones de pesos se
utilizan en la lucha contra las drogas al afio, contra las
drogas ilicitas al afio en este pais.

¢Cuénto se gastan en fumigar cultivos ilicitos
envenenando y contaminando nuestros recursos naturales
y matando a nuestro pueblo? ;Por qué no le pregunta mas
bien al Ministro de Defensa y al presidente Ivan Duque,
que han ordenado por encima de la Constitucion Politica
bombardear glifosato en el territorio nacional? ;Por qué
no lidera una campafia para que no se contamine y no
asesinen a nuestros pueblos con glifosato como hoy
lo esta ordenando el Gobierno de Ivan Duque? pero si
sale ahora con una proposicion de consulta previa, para
callarles las voces a unos pueblos negros, a unos los
pueblos indigenas, campesinos, que hoy reclaman paz,
que hoy reclaman que los dejen tranquilos en su territorio,
sembrando no solamente coca 0 marihuana para sus usos
medicinales y tradicionales, sino sembrando arroz, frijol,
papa, yuca, para poder tener garantias alimentarias.

De eso se trata esto ¢(Este negocio de las drogas
ilicitas a quién beneficia? ;Cuanto cuestan los contratos
de glifosato y quien se gana la comision? ;Cuanto cuesta
la compra de las armas?...

. ¢Cuanto cuestan los contratos y las armas, los
helicopteros? los 14 hillones en aviones que se van a
comprar, para una supuesta guerra contra el narcotrafico,
que la necesitan para poder mantener los grandes
negocios, no solamente de poderosas empresas y politicos
colombianos, sino también de empresas transnacionales
de la muerte y de la guerra.

Este es un proyecto de la vida, esta es una propuesta
que busca justamente presentar una salida frente a un
modelo fracasado de la lucha antidrogas en el pais, se
ha demostrado y lo ha dicho el mismo Gobierno de los
Estados Unidos, que la lucha contra el narcotrafico se
estd perdiendo, que es ineficaz.

En primer lugar, no ha disminuido el consumo, todo
lo contrario, mas de 19 millones de seres humanos
estan hoy en el mundo del consumo y que, en lugar de
reducir los cultivos, todo lo contrario, los cultivos siguen
aumentando, inclusive en este Gobierno, que decian
que en el Gobierno de Ivan Duque iban a acabar con los
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cultivos ilicitos, pura carreta ¢ Cuanta plata se han gastado
en los Gltimos afios?

Tenemos una informacién de qué mas de 100 billones
de dolares, se han gastado en los Gltimos afios en la lucha
contra las drogas ;Quiénes se han beneficiado de esos
mas de 100 billones de délares, que se han gastado, dinero
de los ciudadanos estadounidenses y colombianos?
(Quiénes son los que se benefician realmente de mantener
el fendbmeno del narcotrafico, que nos genera tanto dolor
Yy que nos genera tanta desesperanza en el pais?

Yo considero que esta es una proposicion
absolutamente perversa, es una proposicion que condena
a nuestros pueblos indigenas, campesinos y afros a venir
bajoel terrorde laguerra, de la desapariciony de lamuerte.
Es inaceptable que hoy se estén presentando salidas a los
problemas que, segun el Gobierno de Ivan Duque, son
el narcotrafico y hoy en una discusion tan importante y
tan de fondo, para alcanzar la paz y protegerle la vida a
nuestro pueblo, el Gobierno de Ivan Duque derrochon,
malversador de los dineros publicos, hoy no esté.

Pero si estan defendiendo una reforma como la
tributaria, en un contrasentido de lo que ocurre en el
pais, mientras miles de familias, de trabajadores, de
pensionados, de ciudadanos de bien en este pais trabajan
y luchan por sobrevivir, este Gobierno en lugar de pensar
en resolver los profundos...

...Decia entonces que, mientras este Gobierno en
lugar de ir resolviendo los graves problemas que tiene el
pais, como el fenémeno del narcotrafico con este tipo de
propuestas, sale con una reforma tributaria a llenar mas
de miseria y de hambre a nuestro pueblo, a perseguir a
los trabajadores que nada le estan haciendo a la sociedad,
todo lo contrario, son el soporte de nuestra dindmica
productiva, a perseguir a los pensionados que ahorran
30 y 40 afios para tener una vida digna o perseguir a las
clases medias, que lo Unico que han hecho es resistir
ante estados y gobiernos neoliberales, que siempre los
ha condenado a cargas impositivas, como ocurre en
Colombia.

De verdad que el momento que vive el pais es muy
importante y creo que esta es una de esas propuestas y
uno de esos proyectos poderosos, senador Marulanda y
senador Feliciano, son de esos proyectos que nos llenan
de ilusion y de emocion, porque empezamos a ver ideas y
propuestas que nos permiten asumir de que si es posible
alcanzar la paz en el pais, de qué es posible terminar con
la guerra, claro llegan algunos coletazos de los barbaros,
quedan algunos coletazos de los promuerte, pretendiendo
detener este tipo de opciones y de acciones, que la
sociedad colombiana tiene que promover.

Acompafniamos desde el Polo Democrético, de manera
incondicional este proyecto, que es una gran oportunidad
que tiene el pueblo colombiano de alcanzar la paz y
superar la guerra, muchas gracias, sefior Presidente.

Siendo las 2:06 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la comisién de Senado si se declara en
sesion permanente, cerrada la discusion abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha sido
aprobada la sesién permanente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Armando, ahi te mandé un mensaje, Iéelo
por chat. Presidente a ver, la senadora Maria Fernanda
Cabal usa un recurso parlamentario, que otras veces he
usado yo y hemos usado otros, ella de alguna maneray es
legitimo, pues tampoco vamos a proscribirla del debate
parlamentario porque pregunte si el proyecto ha tenido
0 no consulta.

Es evidente que hay elementos que llevan a hacer esa
pregunta, pero también es evidente que hay respuestas
como las que ha dado el doctor Ivan Marulanda, yo creo
que no alargamos mas el debate, votémoslo, yo voy a
votar no, ella ya ha dejado digamos la constancia y ya ha
preconstituido una prueba.

Mas bien lo que yo quiero dejar en el ambiente
Armando, doctor lvan Marulanda y todos los compafieros
que ademas han hecho, que hemos hecho una votacion
histérica, 0 sea, es un mensaje muy poderoso, el votar
esa ponencia e€s un mensaje muy poderoso, porque
esta diciendo que la Comisién Primera del Senado de
Colombia, le cuenta al mundo, eso va a ser una noticia
mundial, esto no hacer una cosa que se quede aqui, le dice
al mundo que hay que buscar otra manera de enfrentar el
problema del narcotrafico, porque aqui no es y aqui si
me voy a diferenciar con varios compafieros, no es que
nosotros queramos ser ni idiotas Utiles, ni que queramos
convertir al Estado y a los gobiernos en socios de los
narcotraficantes.

Todo lo contrario, con nuestra légica que puede ser
debatida, creemos que si hay una regularizacién, hay un
monopolio por parte del Estado, evidentemente le vamos
a dafiar el negocio a las mafias, entre otras cosas, también
dejo una constancia, alacridad, lo que dice la convencion
de la cual nosotros somos parte, es que el tratamiento que
se le va a dar a la hoja de coca, es el mismo el que se
le da a la hoja de dormidera, de la que se hace el opio
y basicamente el organismo, asi lo dice la convencion,
que en este caso seria el Gobierno quien es el que va a
asumir el monopolio, puede comprarla para cualquier
cosa, incluso para comercializarla y exportarla.

De hecho, es bueno que recordemos que la salida
de madres del problema del opio en México, nace de
las siembras que promovieron laboratorios en Estados
Unidos del opio en México, para sus productos y luego
se le sali6 de madre, es decir, legaliz6 y tuvieron algunas
dificultades gigantescas.

Pero bueno, pues yo pediria, sefior Presidente, que
votemos no a la proposicion, yo creo que la Senadora
ya ha alcanzado lo que buscaba y eso es legitimo, no
la voy a descalificar, no comparto su tesis pero no
puedo descalificar su proceder parlamentario, pero que
escuchemos apenas entremos a fondo en los articulos al
senador Pacheco y al senador Lara, doctor Marulanda,
estimado Armando ;Por qué no intentamos hacer un
acuerdo con ellos, a ver si llegamos a la plenaria ya no
a dejar una constancia histdrica, sino a tratar de sacar un
proyecto que logre un avance?

Yo estoy en los que ustedes digan y si quieren que
vamos a defender el proyecto en su integralidad, vamos
y lo defendemos, pero a mi me parece interesante ir
dandonos unos pasos, mil gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias, gracias Presidente, quiero aclararles a los
senadores de Comision Primera, que esto no es ninguna
argucia, por favor, no tengo en mis intervenciones, en mi
participacion hacer esto, eso no lo hago yo, de pronto los
gue me acusan son los que lo hacen.

Yo presenté esta proposicion, senador ponente
Velasco, desde el miércoles de la semana pasada, yo no me
la inventé, yo no la saqué el sombrero del mago, tampoco
intenten convencerse de algo que, a mi criterio, es obvio
y elemental, la consulta previa rige para todas aquellas
decisiones de caracter administrativo y legislativo que
afecten los territorios indigenas ¢Cual es en este caso
mi inquietud?, que no es la que ustedes creen o la que
ustedes deducen.
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Si nosotros vemos, senador Velasco y senador
Benedetti, el Capitulo 2 de regulacidn del cultivo de hoja
de coca dice: en el articulo 5°. Ambito de aplicacion. El
cultivo de la hoja de coca sera permitido en territorios
indigenas, conforme a sus politicas de autogobierno, asi
como en los municipios identificados en el monitoreo
realizado por el Gobierno nacional, la oficina de Naciones
Unidas, los cultivos de hoja de coca que se encuentren
por fuera del area seran considerados ilegales.

Entonces, si estamos hablando que los territorios
indigenas de acuerdo a su autogobierno, se va aplicar
esta ley, es porque los va a afectar, independiente de lo
que diga el senador Marulanda, que es que Feliciano hizo
100, 200, 500 reuniones ¢;No? el senador Feliciano no es
el representante de los indigenas de Colombia, primero
y segundo, la consulta previa tiene un rigor, porque si
no a diferencia de lo que ha argumentado el senador
Alexander, también lleno de odio y de resentimiento,
qué forma de referirse a los demas, que nos quiere hacer
disque una propuesta de paz, tan divertido, nos va a
ensefiar paz pero odiandonos, yo creo que si no estuviera
al frente nos fusilaria.

Nosotros no somos desplazadores, el Centro
Democratico no desplaza, desplazan los Helenos, el Clan
del Golfo, las Farc, desplazan ellos, usted ha dicho aqui
gue nosotros somos desplazadores, porque usted usa un
discurso falaz y mentiroso, como los de la Colombia
Humana, que parece la Colombia infrahumana.

Entonces si aqui queremos darle estatura al discurso,
deje de hacer sefialamientos directos usted también, que
tiene esa fea costumbre.

Con la venia de la presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Alexinder Lodpez
Maya:

1.402 falsos positivos.

Recobra el uso de la palabrala honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina:

¢Perdon? ;Me esta hablando de Alexander Lazcano?
¢ Del falso positivo del magistrado Ramelli? ;Si? ;Cuanto
costd esa exhumacién falsa? ¢O los 700 millones que le
pagaron a la familia fraudulenta cuando los soldados no
tienen una proétesis? ese es otro debate que lo tenemos
que dar.

Entonces deje de usar recursos argumentativos que
no van al caso ¢Le molesta que le consultemos a la
comunidad? ¢Le molesta?, asi como le molesta como se
han gastado el presupuesto de Buenaventura sus amigos
de Buenaventura, también le molesta, lo invitd al debate
abierto, aqui debe haber consulta previa y esto no fue una
argucia y lo presenté el miércoles pasado y yo invito que
votemos, muchas gracias y si nos derrotan no importa,
son argumentos con estatura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Aver, lo primero, sefior Presidente, a ver, es que aqui
hubo una audiencia publica, se les olvida los senadores
gue construimos una audiencia publica, creo que fue en
octubre-septiembre del afio pasado, uno.

Dos, lo méas importante que le voy a decir, senadora
Cabal, en el articulo 11, ojala lo lea, porque insisto, a
veces parece que ustedes no hubieran leido el proyecto,
en el articulo 11 se habla de una reglamentacion sobre el
proceso, de lo que tendria que hacerse en una consulta,
para desarrollar lo que se apruebe, asi que ahi esta ese
tema.

Usted habla de que el senador Feliciano no representaa
todos los indigenas, no senadora, hay una circunscripcion
especial para él, en donde los indigenas tienen dos cupos

y van a llegar los que tengan mayor votacion, para
representar finalmente a los indigenas. Quisiera, sefior
presidente, que por favor votaramos.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 142 formulada por la honorable senadora Maria
Fernanda Cabal Molina y abre la votacion.

Si No

Andrade Serrano Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

X | X

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X

X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

XXX XX | X

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel X

x

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varén Cotrino German X

Velasco Chaves Luis Fernando. X

Totales 5 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 5
Porel No: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
nlmero 142.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 43
articulos y se han radicado 15 proposiciones para eliminar
los articulos 3°, 9°, 14, 15, 16, 17 y 18 y modificaciones
para el articulo 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 22 y 24.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador Armando Benedetti Villaneda, quien
solicita se someta a votacion los articulos que no se les
radicaron proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los articulos que no tienen
proposicion, articulos: 1°, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 23,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40,41, 42y 43.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 1°,
10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43, en el texto
propuesto en la ponencia, cerrada esta y abre la votacion:
Si No
Andrade Serrano Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos X
Guevara Villabén Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez Ivan
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel

XXX

XXX XXX XX
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Rodriguez Rengifo Roosvelt X algunos ajustes, en el dia de mafana podriamos ya
Valencia Laserna Paloma X presentar un resultado y podriamos votar definitivamente
Velasco Chaves Luis Fernando X el resto del articulado, seria mi proposicion.

Totales 13 |4 La Presidencia concede el uso de la palabra al

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 13
Por el No: 4

En consecuencia, han sido aprobado los articulos 1°,
10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43, en el texto
propuesto en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Ok, no, no sefior Presidente, a ver, sefior Presidente,
hay un blogue que propone el doctor Pacheco que es
eliminar el 14, el 15, el 16, 17, 18, para modificar esta al
22,24y2,4,5, 6,7 para modificar.

Entonces yo le propongo a usted, he estado Ilamando
al doctor Pacheco por teléfono, no me ha contestado, no
sé por qué, para proponerle a él, quedan dos caminos,
sefior Presidente, si las votamos y sale mal la votacion
para mi no la puedo llevar a plenaria o las puede dejar
como constancia o puedo pedirle a su sefioria que las
vote o le puede decir al doctor Pacheco que las deje como
constanciay él sabe que nunca le he quedado mal en nada,
para sentarnos él y yo, para que queden escritas para que
él esté satisfecho, no sé qué dice el doctor Pacheco.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti, dentro de las proposiciones del
senador Pacheco entiendo hay dos bloques, unos de
archivo y otros de modificacion ¢ Verdad?

Secretario:
Si sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda;

Presidente y ademas se me olvido6 esto y el 22 y 24
se lo acojo como él quiere, entonces del 14 al 18 que lo
pongamos como constancia y yo me pongo de acuerdo
con él para la plenaria.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

¢Esos articulos del 14 al 18 son los de eliminar los
articulos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si sefior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, los articulos, los
altimos en mencionar tienen la intencién de complementar
el que esta acogiendo el senador Benedetti, que son el 22
y el 24, porque los articulos del 14 en adelante, lo que
tratan y plantea este articulado, es la comercializacién,
distribucién y demas de algunos derivados.

Y ademas de eso, incentiva al consumo interno
en cabeza del Estado, mediante ciertas instituciones
previamente establecidas y el 22 y el 24 tienen como
finalidad darle lo que estuvimos hablando con el senador
Velasco, en lo que tiene que ver con el uso especifico
de la hoja de coca y sus derivados, bien sea en la parte
nutricional, cosmética, nutritiva y demas.

Yo le propondria mas bien que ya acogio el articulo
22 y 24 el senador Benedetti ¢Por qué mas bien no se
nombra una comision accidental y tratamos de discutirlo?,
posiblemente en vez de eliminacion se puedan hacer

honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Le hago una contraproposicion, es que el 14, el 15, el
16, 17 y 18 se van como constancias y me comprometo
con usted, o sea, no quedan aprobados, no estan aprobados
por la Comision y yo me comprometo con usted y sabe
que no le quedo mal, como lo he hecho varias veces, por
ejemplo, en el Cddigo Electoral, en que yo llego a un
acuerdo con usted y si no Ilego a un acuerdo, pues alla
votaran, pero le pido el favor de eso, porque yo pienso
salir hoy del proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exclsenme un segundo, senador Pacheco, senador
Benedetti, hay dos proposiciones, voy a darle el uso de
la palabra al senador Roy y al senador Velasco, pero
para que ustedes dos vayan, hay dos temas aqui, una
de nombrar una subcomisidn, que también la habia
propuesto el senador Velasco, para ponerse de acuerdo
digamos en el texto con el senador Pacheco y la otra es
la de las constancias, para que ustedes mientras toman
decisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, no, es una pregunta breve
al senador Benedetti, una pregunta breve, no entendi muy
bien, entendi que los articulos 15, 16 y 17 no se aprobarian
y los dejaria como constancia, pero procedimentalmente
eso no podria ser, habria que negarlos, someterlos a
votacion y eso genera, digamos, una consecuencia que
no creo que sea deseable para el proyecto, no se pueden
dejar como constancias, porque vienen como parte del
articulado.

Entonces me parece sensato lo que ha dicho el senador
Pacheco, que ademas también le agradezco el espiritu
consultivo, lo ha dicho también el senador Velasco,
yo quiero igual que el senador Benedetti aprobar este
proyecto, va a ser un mensaje verdaderamente historico,
yo no creo que debamos soslayar la importancia de este
proyecto de autoria del senador Marulanda y del senador
Valencia Feliciano.

Este proyecto va, hay que repetirlo muchas veces,
porque llevamos cuarenta afios repitiendo la muerte
del narcotrafico, las victimas de la guerra contra el
narcotrafico, este proyecto va en el camino de solucionar
la maldicion del narcotrafico y de solucionar un problema
que es global, que es mundial, pero donde Colombia es
una de las principales victimas, en la via correcta de
cambiar el paradigma, en la via correcta de regular el
consumo de lo que se llama drogas suaves, de regular
el mercado de la sustancia que causa la maldicidn en
Colombia fundamentalmente que es la coca.

Porque el problema en el primer mundo hoy son
los opiaceos, pero esos no los fabrica Colombia, los
fabrican en la industria farmacéutica del primer mundo
y lo recetan los médicos del primer mundo y estan
intoxicando y envenenando a sus jévenes con opiaceos,
la coca pasara de moda, pero mientras eso ocurre en esa
década, tendriamos que poner otros 30.000 muertos.

Asi que este proyecto va en el camino correcto,
aprobémoslo bien, la subcomisién me parece una buena
idea para lograr un articulado que avance en la aprobacion
en la plenaria, en donde el debate, anticipo, no sera facil,
este es un tema... pero por bien del proyecto me gusta 'y
apoyo la idea del senador Pacheco y del senador Velasco,
lo de esa subcomision.
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Y no puede dejar una pequefia constancia, sefior
Presidente, por fuera, a proposito de lo que deciamos
ahora del suefio de un pais sin narcotraficantes, sin
mafia, que financien a las guerrillas, que financien
grupos paramilitares, un pais sin grupos violentos es un
suefio y de esos suefios es que esta hecha la verdad y
aqui hay otro suefio, yo tengo que resaltarlo y espero que
se reciba con el mejor &nimo, veo de nuevo aqui a los
senadores, empezando por el senador lvan Marulanda,
que hacen parte de lo que hoy se llama y quienes estamos
en la creacion del pacto histérico, impulsando la misma
comision positiva para Colombia, seguramente unidos
podremos ofrecerle, en algin momento, a Colombia
un gobierno que resuelva los problemas de fondo y
estructurales como este, gracias Presidente, voy por la
subcomision, la apoyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, lo que hoy ha ocurrido, lo
repito, es un hecho muy importante, es muy importante,
pero ademas y aqui va un mensaje de nuevo muy especial
para Armando, para el doctor lvan Marulanda, para
Feliciano y para los demas compafieros, que el nivel del
debate haya logrado que sectores que tradicionalmente,
uno diria, pueden estar en contra de iniciativas como
esta, digan, miren ahi hay unos elementos positivos, ahi
hay unos elementos que valen la pena revisar, me parece
que no debemos desecharlos, o sea, escuchemos, hoy
somos mayoria, evidentemente la Comision Primera del
Senado, es una Comision en estos temas, con un amplio
espiritu liberal.

Pero digdmonos la verdad, vamos a llegar a una
plenaria del Senado que a lo mejor no tiene esas mayorias
y si acaso pasa esa plenaria del Senado, llegara a una
Comision Primera de Camara, que evidentemente no sélo
no tiene esas mayorias, sino que a lo mejor es claro que
en votaciones recientes como la de la eutanasia y otras
votaciones, pues no hay una mayoria de una concepcion
liberal de lo que tienen que ser los derechos de los
ciudadanos y menos la plenaria de la Camara.

Perddn, ¢(Por qué no le hacemos caso al doctor
Pacheco?, y traten de reunirse esta tarde Armando, Ivan
Marulanda y quien quiera acompafarlos con el doctor
Pacheco, incluso con otras personas gque puedan hacer
unos aportes interesantes a ver, si de pronto, salimos
maés fortalecidos de Comision, porque si salimos mas
fortalecidos de Comision este proyecto no solo serd una
constancia, que ya hoy es una constancia politica y que
podemos dejar la constancia politica sino que, de pronto,
se nos convierte en una ley de la Republica de verdad
verdad.

Me devuelvo con un tema, miren co6mo comenzamos
con la cannabis, que es una droga evidentemente mas
suave, arrancamos con cannabis medicinal, yo espero el
respaldo de ustedes para que podamos también hacer uso
de cannabis alimentaria, para humanos, para animales y
cannabis industrial con el cainamo, con el cual se hacen
textiles y vamos hacia adelante, vamos hacia delante,
llegar a la plenaria también la cannabis recreacional,
déjeme terminar, pero es que estamos, voy a decir algo
que me pueden llover rayos y centellas, pero si llegamos
de una con la regularizacion del consumo a la plenaria,
a lo mejor no va a ser tan fécil el debate de ese proyecto
en la plenaria.

Por ello, yo quiero insistir en que intentemos buscar
algln tipo de acuerdo con Pacheco y con los otros
comparfieros que tienen proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente no es necesario eso, acabo de hablar con el
senador Pacheco, vamos a votar el 14, 15, 16, 17, 18 y yo
me comprometo con él, que hasta que no haya un acuerdo
entre él y yo sobre esos temas, yo no presentd ponencia
para la plenaria, yo no tengo afén y hablé con el senador
Pacheco y ha sido muy generoso conmigo en ese sentido,
sefior Presidente, entonces yo no presento ponencia hasta
que llegue a un acuerdo con él, asi que podemos votar ya,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Gracias, sefior Presidente, de acuerdo a la
modificacion que esta proponiendo el senador Benedetti,
él bien me decia, pues, que incorporaria dentro de la
ponencia las consideraciones que estoy haciendo en
estas proposiciones, si bien es cierto, mi intencién es
bastante clara frente a este articulado que estoy pidiendo
sea eliminado, porque no estoy de acuerdo y quiero
que quede eso muy claro, no estoy de acuerdo con la
comercializacion, punto, distribucion de droga en el pais
para incentivar el consumo interno.

Y eso lo que basicamente trata el articulado que estoy
pidiendo eliminar, ahora, si en la sabiduria del resto de la
Comision, es preferible la proposicién que inicialmente
hacia de conformar una comision accidental y ese es
el vehiculo mas expedito, para que una vez definamos
la situacion, pues seria lo mejor, no sé qué piensen los
otros compafieros de Comision, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Quiero hacerle una pregunta al senador Benedetti,
senador Benedetti quiero hacerle una pregunta para poder
resolver aqui el tema de si hacemos o no la comision
accidental ¢Aparte del senador Eduardo Pacheco hay
mas proposiciones de otros senadores?

Secretario:
No, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente yo insisto y le imploré al senador Pacheco,
él sabe, por ejemplo, y tiene noticias mias que, por
ejemplo, en el Cddigo Electoral a nadie le quedé mal
con lo que yo de alguna u otra forma propuse, le acabo
de decir al doctor Pacheco que hasta que no haya un
acuerdo, yo no presento ponencia, ya eso es bastante y
todos ustedes son testigos.

Asi que le pido al senador Pacheco que, por favor,
confie en mi palabra, varias veces yo se la he cumplido
aél.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Listo, sefior Presidente, entonces la dejo como
constancia, el acuerdo que esta planteando el senador
Benedetti, no, todas no, la 22 y la 24 €l dijo que las acogia,
la 22y la 24 él dijo que acogia esas proposiciones, lo que
vamos a dejar como constancia son la del 14 en adelante
¢ Cierto, senador Benedetti?...

...Es qué debe aclararse, para efecto de tener
precision, en cuanto tiene que ver con la constancia,
porque ese fue el acuerdo, ahora usted publicamente
lo dijo, que usted acogia los articulos 22 y 24, que esa
proposicion la acogia, mas conversaremos con &nimo de
estructurar la ponencia para segundo debate, del articulo
14 en adelante.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Ok, entonces yo me comprometo a que asi sea y le
pido el favor al doctor Pacheco que confie en mi'y que se
vote de la 14 a la 18 y yo no presento ponencia hasta que
el doctor Pacheco...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti, lo que esta preguntando el senador
Pacheco es que se van a acoger, ustedes como ponentes
acogen las proposiciones presentadas por él del articulo
22y 24.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si sefior, si sefior.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Que se acogen las proposiciones y él deja como
constancia las proposiciones de eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

14, 15, 16, 17 y 18.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
¢Ese es el acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si sefior.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, si el senador Pacheco estd de acuerdo,
entonces no hay necesidad de designar una comision
accidental, nos tocaria, nos corresponderia votar el
bloque, sefior Secretario, podriamos poner a votar el resto
del articulado, con las proposiciones del 22 y el 24 que
han sido acogidas por el coordinador ponente, si no hay
objecidn de ninguno de los demas ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, no, simplemente para
hacer una aclaracion respecto de una afirmaciéon que
hace el senador Pacheco, el senador Pacheco no ha leido
bien el proyecto, el proyecto de ninguna manera esta
incentivando ningln consumo de sustancias psicoactivas,
para informacidn del senador Pacheco, esa sustancia se
consigue hoy en todas las esquinas del pais, en las puertas
de las escuelas, de las universidades, en los parques, en
todo el territorio nacional.

De lo que se trata precisamente es de que ese mercado,
que ya existe, y que es un mercado clandestino en manos
criminales, que distribuye unas sustancias alteradas por
personas vinculadas a organizaciones criminales, que
estan de una manera inopinada y arbitraria y sin ningln
tipo de reato moral, ofreciéndole esas mercancias a
nifios, a nifias, a personas con problemas psicoldgicos,
a personas con problemas de dependencia y en general a
toda la poblacion.

Ese mercado existe, lo que estamos es reconociendo
que existe y que, por lo mismo, siendo un mercado
peligroso para la salud publica, el Estado lo tome en sus
manos para regularlo y para que precisamente el Estado
esté en capacidad de ofrecerle a aquellas personas que
en su derecho y en su capacidad juridica, psicolégica
y fisica, a través del sistema de salud publica, que les
garantice la salud, quieran consumir esa sustancia, la
Corte Constitucional ya dijo que el porte y el consumo de
dosis personales, esta dentro del marco de la Constitucion
colombiana.

Entonces no es cierto, senador Pacheco, lo que
usted dice y se lo digo con todo el respeto y con toda

la consideraci6n, no se estd incentivando ningun
consumo, se estd reconociendo que existe un mercado
y que es un mercado peligroso y que es un mercado
clandestino en manos de organizaciones criminales, que
estan esclavizando a la poblacién, corrompiendo a las
instituciones y generando una enorme riqueza, que a su
vez la defienden con violencia, de la cual son victimas
las colombianas y los colombianos, en particular las
comunidades campesinasy en las comunidades indigenas.

Setrata de regular un mercado, los mercados lo regulan
los Estados, los mercados mas sofisticados que hay en el
mundo lo regulan los Estados, los mercados de valores,
los mercados de patentes y propiedad intelectual, los
mercados de mercancia, de mercancias con limitaciones
y restricciones sanitarias, todos los mercados que existen
los reconocen los Estados y los regulan, para que esos
mercados funcionen y operen al servicio de la sociedad
y no operen en forma ca6tica en contra de los intereses
del bienestar y de los intereses de la sociedad organizada.

Entonces, por favor, que no sea sobre la base de una
afirmacion que no es cierta, que se apruebe aqui cualquier
camino, que yo respeto porque la comisién es, por
supuesto, soberanay yo la respeto profundamente y sobre
todo que nos han dado hoy ejemplo de responsabilidad
y de brillantes en este debate, pero, por favor, que no
se tome una decision aqui sobre una afirmacion errada,
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, no, solo un minuto para invitar al senador
Ivan... a no reabrir el debate, lo recibo con el mejor
animo... como la ha ofrecido el senador ponente de
revisar la redaccion... me parece que vale la pena ofrecer
esa mano dialéctica, como lo ha dicho el Senador \elasco,
para lograr un proyecto consensuado y yo celebro que ese
acuerdo entre el Senador Pacheco y el Senador Benedetti,
auspiciado también por el Senador \elasco llegue a
buen término y me sumo al propoésito de que antes de
la ponencia, el articulado sea el articulado que logre el
mayor consenso posible.

Asi que insisto, en que estamos listos para votar,
porque ya hay acuerdo y si el Presidente lo ordena, yo
dirfa que podemos votar el bloque del articulado, es lo
que creo que deberiamos hacer y no reabrir el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, Presidente, a ver Presidente, acabo de
hablar con el otro coordinador, el doctor Velasco y doctor
Pacheco, quiero que me escuche muy bien, el doctor
Pacheco presentd varias proposiciones y estamos de
acuerdo en aceptarle las proposiciones sefior Secretario,
del articulo 22, 24, 2°, 5°, 6° y 7° podriamos votar esos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Y todo, Armando podemos votar todo con esas
proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No, quedaria el 4 y el 8 cdmo va en la ponencia y ahi
si que decida la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, pero se puede votar el bloque Armando, si
estas acogiendo las proposiciones votamos el blogue de
articulado, como proponia el sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Exacto, eso es lo que estoy proponiendo, sefior
Secretario que se vote el 22, 24, 2°, 5°, 6°, 7°, el doctor
Velasco y yo acabamos de hablar y estamos de acuerdo
en las proposiciones, que todas son del doctor Pacheco,
se puede votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, Senador Marulanda yo le rogaria a
usted por favor que sea un poquito mesurado al momento
de referirse respecto al proyecto de ley, porque el hecho
de que usted sea uno de los coautores, no significa que lo
conoce a integridad o trata de justificar ciertos elementos
que estan por fuera del proyecto de ley.

Si yo no hubiera leido el proyecto y me perdona, no
desenfoque el sentido real del proyecto de ley, si no lo
hubiera leido no hubiera presentado proposiciones y creo
que en eso debe tener sumo cuidado, porque le puede
afectar bastante en el debate en la plenaria.

Solamente voy a poner como referencia el articulo 15.
Establecimientos autorizados de distribucion. Solamente
el 15, que es una secuencia desde el 14. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social y a quien este determine
para tales efectos, sera el encargado de garantizar el
abastecimiento.

Y ahi puede dar usted, tenga derecho, ;cémo me va a
decir usted que no va a haber expendio y qué va a estar
en cabeza del Estado y particularmente el Ministerio de
Salud? es una gran realidad.

Entonces es mejor que sea un poquito mas mesurado
en el lenguaje y no desenfoque una realidad y la intencion
real del proyecto, queremos realmente que lo que valga
del proyecto rescatarlo, pero no deforme esa realidad por
favor.

Entonces yo creo que al acuerdo que llegue con el
Senador Benedetti, yo lo respeto, él sabe que es una
persona de palabra y seguimos adelante y gracias por
acoger la que acogio y las otras las podemos dialogar con
posterioridad, quedando como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Bueno Presidente mire, mire lo que voy a hacer
Presidente, con todos los acuerdos que se han hecho,
Presidente por favor, sefior Secretario votariamos el 14,
el 15, 16, 17 y 18 y mi compromiso en eso es buscar un
acuerdo con el doctor Pacheco, también votariamos el 22
qué es una proposicién de Pacheco, el 24, 2°, 5°, 6° y
7° que son unas proposiciones de Pacheco y votariamos
cémo vienen la ponenciael 4y el 8.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver si nos ponemos de acuerdo, sefior Secretario
la propuesta seria entonces votar los articulos 2°, 5°, 6°
y 7° como los estd proponiendo, con la proposicion del
Senador Eduardo Pacheco, igual que el 22 y el 24 y el
2°,5° 6°,7°, 22y 24 con las proposiciones del Senador
Pacheco y el articulo 14, 15, 16, 17 y 18 él las dejaria
como constancia y se votaria como viene en el informe
de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Asies, asi esy faltael 4 y 8 como viene en la ponencia.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exacto, entonces hay que leer las proposiciones del
2,5,6,7,22y 24 ;estamos de acuerdo sefior Secretario?
por favor dele lectura.

Secretario:

Si sefior Presidente, hasta ahora el Senador Pacheco
ha dejado constancia y el 14, 15, 16, 17 y 18 como viene
en la ponencia, ya que el Senador Pacheco dejo esas
proposiciones como constancia y los articulos 2°, 5°, 6°,
7°, 22y 24 cémo lo propone el Senador Pacheco, seria lo
que se podria someter a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Yo le agradeceria Senador Benedetti que revisara el 7
con el paragrafo, creo que es una mejor, mire el 7 con el
paragrafo, qué es sencillo, no tiene grandes elementos y
solamente incluimos dejamos una mayor organizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

El 7 esta acogido.

El honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello
deja las siguientes proposiciones como constancia:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

_AQUIVIVE LA DEMOCRACIA .

i

PROPOSICION

Elimines del articulo 17 del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado “Por medio AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
de Iz cual se establece e marco regulatorfo de Iz hofa de coca y sus derfvados y se N REE Es T T e = q
dictan otras disposiciones” 3 2

PROPOSICIGN ,-'4

Eliminese del articulo 2°, los numeraiss 11 y 17 del texto del Proyecto de Ley
236 de 2020 Senado "Por medio de [z cual s2 establece ef marce reguatorio de
la hoja de coca y sus denivadas i s dictan otras disp

El cual quedara asi:

Articulo 2. Prindpios La nrusente ey

las—dosis—da—uso—personalyaprovisis " N en-la-loyy-la mrpmarse 2 la luz de los siguientes principios:
Jurisprudenciac 1. Defensa de la soberania nacional. Se deberd, en todo maments, defender
los intereses de Colombia y prateger a las personas y |28 comunidades en sus
libertades y derechos, asi come en su integridad, 2 fin de velar por el Estado
Sodal de Derecho, el imperia de lz ley ¥ para contribuic, desde la perspectiva
nacional, a la mejor interpretaciin ¥ realizacidn de los intereses de
Comunided intemacional,
Reduccion del dafio causado por el narcotrifico, el cultive en
IcoMicio-?s indebidas y la n;um las dmgas.ls;d :r:p;uderé :Inr
a reduccidn de la vislendia v a ¢ i6n ¥, en general, afto social ¥
o lo Pacheco Cuello econdmica generede por |a legalidad del mercado de sustancias psicoactivas ¥
dor los fiujos finencieros ilickos que genera y promover |2 integrided y la vigencia
- de las instituciones, el orden econdmico ¥ las paz saclal.

3. Desarrollo rural integral, Se fortalecerd la aconomia familiar, campesina y
comunitaria y se contribuird 3 mejorar fa calidad de vida ¥ estebilizar los
Ingresos de las famnilias y las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendi que explotan ecandmi ¢ cultivo de la hoja de coca.
Dignidad humana. Se respetard el marco exhaustive de los principios de
universalidad, indivisibifided, relacion mutuz e interdependencia de los
derechos humanos.

Derecho a la salud. Se garantizard el derecho a la salud, velanco por el
acceso a los servicios ce os establecimientos, bienes y servicios pdbcos de
salud, asi como de los programas de szlud destinados a reducir los riesgos ¥
mitigar los dafios asociados al uso problmitico de los derivados psicoactivos
de la hoja de coca.

Tipologia del consumo. En el disefio y |2 implementaciin de programas v
politicas de salud pitca, se tendrdn en cuenta bos distintos tipos de consumo
de los derivedos psicoactivos de la heofs de coca, dindole tratamiento
diferenciade y especifico a cada persona segin sus caracteristicas y

3
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7. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a
reducir los riesgos y mitigar Ios dafics asociados & uso problematico de los
derivados psicoactivos de |2 hoja de coca deberdn ser mirles para las

perscnas que los requieran, La Fidad p tres d
superpuestas:
a, No discriminacidn: se deberd garantizar a o de |2 hoja de coca

reglamentados y a usuarios de derivados psicoactivos de la hoja de
coca ¢l ejercicio de los derechas sin diseriminacidn alguna por matives
de raza, color, sexo, ifoma, religién, opinién politica, posicidn
econdmica, discapacidad, edad, estado civil, orientacidn e idantidad
sexuel, estado de salud, lugar de residencia, situacion econdmica y
social, 0 de cualquier otr2 indale.

Accesibiiidad y asequibilicad: los establecimientos, bienes y servicios de
salud mivikes v fijos destinados a reducir ios riesgos y mitigar ios dafios
asocizdos al uso protlemdtico de los derivados psicoectivos de la hoja
de coca deberdn estar al zlcance de las personas en el territorio nacional,
n donde se encuentren, deberdn senvir a las comunidades, en especial
3 grupos vulnerables o marginades, como poblaciones Indigenas y
afrodescendientes, mujeres, nifios, adolescentes, personas mayores y
personas en condicion de Giscapacidad,

=

Los pagos por servidos de atencion de la salud deberdn basarse en ef
principio de equidad de derechos, a fin de asegurar que esos servicis,
sean piblices o privades, estén al alcance de todas les persanas,
principalmente  de  los  grupes  seciamente  wuinerables,

Acceso @ Ia infarmacion: comprende el derecho de solicitar, recibir y

difundir infarmacidn sustentada en evidencia relacionada respecto al

dafio socizl relacionado con el uso de derivads de la hoja
de coca, sin menascabar la privacidad de las permm

8. Calidad. Los establecimiantos, bienes y servicios de salud destinados a reducir
hos riesgos y mitigar los dafios asociados 2l veo problematic de los derivados
psicoactives de 12 hoja de coca debersn satisfacer estindares de calidad
aentifica y médica, y cumplir los requisitos de sanidad y salubricad.

9. inacidn de las p en el marco de la Constitucién. Se
Teconoce y protege el derecho de las personas a adoptar sus propias decisiones
relacionades con el uso de la hojz de coca y sus derivados, respetando la
cepaciced de proponerse y alcenzar su propio potencial humano, su sentido de
la dignidad y su derecha a adoptar l2s dedsiones que condicionan su manera
de vivir, Esto, siempre y cuando no se menoscabe el derecho de tercercs,

n

Fdiicio Wwevo del Congreso - Carera 7 #4868 0F. 301
&w{ll!ﬁmlnm 3633387
Correa lectrin i | Mtlgerail com
Bogoti, 0. C. - Colombia

requlaciin del mercado de los derivades psicoactives de la hoja de caca. En

particular, deberdn tener acceso a l informacion, el conodmiento y fas

opiniones de la comunidad cientifica sobre la materia,

16. Fundamento en l2 evidencia, Lag acciones que se adelanten en materia de
us0 de |a hoja de coca y sus derivados deberén estar basadas en evidencia,
con hundamento en el conocimiznto cientifico, validade y evaluado por
mudonsmpetem

7. Enfoque campesino: reconaciendo el vinculo Inn'hse:n de a poblaciin
mmpewna con el trebajo de Ja tema v la naturzleza, y el conflicto del qua ha
sido victima en el marco de l2 guerra contra las drogas, las disposiciones
contenidas en esta ley buscarn garantizar |2 inclusidn del czmpesinado en el
mercado de 2 hoja de coca v de sus derivados en condiciones justas,
respetando su derech a gjercer su aficio en condiciones dignas.

E Emilio Pacheco Cuello
Senador

Edificio Mueva del Congreso- Carrera 7 # 8- 58 0. 311
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10. Justicia social a través de las medidas afirmativas. Se implementardn
politicas piblicas dirigidas a los grupos sociales, étnicos y minoritaries, que
histiricaments han suirido discriminaciin y pobreza 2 causa de politicas
prohibicionistas asociadas 3 la hoja de coca y a sus derivados. Politicas que
ofrezcan entre ctros beneficios, el acceso a recursos y servidios que permitan
mejorar su calidad de vida y propicien su buen vivir.

11, Enfoque étnico. La politica regulatoria de ka hoja de coca y sus derivados
reconocerd el estrecho vinoulo tradicional y ancestral entre fa planta de coca
y la cultura indigena en sus miitiples dimensiones (medicinal, estético,
agroindustrial, alimenticio, espiritual o ritual, entre otros), siendo éste una
expresién del derecho a Lz identidad cultural y a l2 autonomiz reconocides par
la Constitucidn. Por tanto, respetara el cultivo, uso y consume de |a planta
por parte de las comunidades indigenas en el marco de su autogobiemno,
protegerd los derechos derivedos de este conocimiento tradicional, ¥

paldard las iniciativas de la propia besadas en la comerdializacion
de a hoja de coca v su transformacion no psicoactiva,
Asimisma, debido 2 la afectacion de l2 que fueron victimas las comunicades
afrodescendientes en el marco de la querra contra las drogas, éstas recibirdn
un tratamiento preferencial en | politica de reguiacién de Iz hoja de coca ¥
sus derivadas,

En todo case, los aspectos de esta requlacidn v sus desarrolios que sean

susceptibles de afectar o comprometer intereses propios de los pueblos y

comunidades étnicas, estardn sometidos al deber de consulta previa, libre e

informada y deberdn respetar los derechos a Iz autodeterminaciin,
autogobierne ¥ participacidn en ka toma de decisiones que les incumben,

12, Lucha contra los eslabones mds fuertes del narcotrifico. E| Estzdo

debera disefiar e implementar estrategias y actiones para redudir el narcotréfico

v la incidercia y les afectaciones de sus rentas licitas y 5u acclonar violeats,

depredador y corruptor,
13. Sujetos de especial pmteeuﬁn Se garantizarén ks derechos de los nifies,
riifias ¥ gienda su acceso a los cerivades

psicoactives de la hoja de ooca @ través de estrategias de prevencidn, basadas
en la evidenda dentificz, Ja pedagogia, |2 motivacin y promodidn de los
derechos umanos.

14, Proteccié En ¢ cultive y pi in de la hoje de coca y sus
derivados se imph | y poliicas que disminuyan los
impactos negativos en el ambiente.

15, Participacidn significativa. Las personas y las comunidades, en especial los
cultivadores de hija ce coca ¥ Ios usuarios de la haja de coca y sus derivados,
deberan ser tenicas en cuenta en el disedio, implementacion y evaluarion de la
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Modifiquese el articule 5° del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado “For medio
de la cwsl se establece e marco reguistorio de I hofa de coca y sus derivados y se
dictan otras disposiciones”

alﬁwteihn‘bllodlm:acnén Elwlwodalahqadecocase!énerrnmdosn
los temitorios indi paklzas 4 iaro-as! y-6ome en los
municipios mmmamonnorao realizado por el Gobiemo nacional y la
Oficina de Nacicres Unidas para la Droga y ef Dedito en &l afio 2019,

Les cultives de hoja de coca que se encuentren por fuera de las dreas
reglamentadas serén considerados egales.
Paragrafo. En estos municipios se hard un censo de cultivadores de hoja de coca
con el fin de identificar y ofrecer altemalivas a quienes estén ubicados en zonas no
aptas para la agricultura segdn lo dictado por el ordenamianto temitorial ambiental
vigente. El censo tambégn serd usado por el Ministedo de Agricultura y Desamallo
Rural para la consecucion de polllicas, programas y proyecios que permitan el
cumplimiento del articulo 7 de fa presente ley.

Emilio Pacheco Cuello
Senador

Edifizio Nuévo ded Congresa - Carrera THB-63.0f. 311
Mauc maszmmm 393-3387
Comes electrt ca| 31utl@gn

Bogotd, 0. €. - Colombia qﬂ

I




GACETA DEL CONGRESO 600

Martes, 8 de junio de 2021 Péagina 41

%WE MDEHOCFMIA

T

Sustitliyase el articul 6° del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado "Por medio
de I3 cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus derivados v se
dlicten otras disposiciones”

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. En principio fodos los interesados v
medleros pueden ser cultivadores de los culfivos de hoja de coca aguellos
campesinos que tangan ralacitn juridica, formal o precaria con el predio y trabajen
en &l para su propio beneficio y el de su familia, las fases de culivo y consanvaciin
Ce |a cosecha. Asi mismo, las comunidades indigenas y afrodescendientes que
tengan vinculos ancestrales y culturales con la hfa de coca, siempre y cuando los
cullivos se encuentren en les dreas establecidas en el articulo 5 dels presente
ley.

Pardgrafo 1. Los medieros lambidn podedn cultivar la hoja de coca en las dreas
establecidas en el articulo 5 siempre v cuando exista acuendo de voluntades previo
con quien tiene relacidn juridica con el predic.

Parigrafo 2. El Goblemo nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Deserrollo Sostenible, reconocerd y fomentard |a creacion de ascciaciones y
cooperafivas de cultivadores de [a hoja de coca.

Pardgrato-d-Los cutivadores de.coca  mediesos vineulados alos

de-culivos-de-hoia-t tendrin-k
de-cultivos-te-hoj L T

de Fl el do-dicho Iuntad

de o-deap de-dichos-prog G-

Edwirdo Emilio Pacheco Cuello
Senador
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? PROPOSICION %/7;

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado "Por medio
de Iz cual se establece el marco reguiatorio de fa hoja de coca y sus derivados y se
dictan otras disposiciones”

1 cual H

Articulo 22, Derivados de la hoja de coca para uso farmacéutico. Ef Ministeria de
Salud y Proteccién Social podra otorgar licencias para I3 produccidn, transformacion
y &l uso dedem\adasde!aamjademmﬁnu famacéuﬁmq médicos,

Dichas licencias podrdn ser soficitadas por establecimientos de salud con el fin de
tratar a consumidores probleméticos dentro de un enfoque de reduccion de riesgos
y mitigacién de dafios.

uardo Emilio Pacheco Cuello
Senador

. 4
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Sustitiiyase el pardgrafo del articulo 7° del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado
"Por medic de la cual se estabiece el marco regulatoio de la hoja de coca y sus
derfvadas y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7. Programa de extensién :gropo:uarh Con el fin de mejorar las

de vida de los cultivadores y su iGnalal lidad y a la
ewmma fnrmal aiemamo nacional, al:av!sdehsmlmsmmemm
de

agmpecuana y formalizacidn de- los predios, asi como pmgvmnas de epoyo
dos a bos cultivadores de hoja de coca para mejorar la calicad,

aumentar la productividad y reducir el impacte ambéental de los cultivos de coca,

teniendo en cuenta los saberes ancestrales y la cultura de los cubivadores.

agrafo. Estos p p an por |a inserciin da los productos no
psmdmsdanvadosdebsmlmsdalamdemgg_mm
‘especialmente de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos de los
mercados naclonales e intemacionalas de comarcio justo y sostenible.
Asi mismo, en vitud de los saberes ancestrales y tradiciongles de los pueblos
indigenas sobre los usos v cualidades de Ja planta de coca, se establecerdn de
forma concertada mecanismos para proteger la propiedad intelectual sobre este
conocimiento y las semilias de 12 hoja de coca, asi como premogativas comerciales
y rentisticas a su favor.
El Ministeio de Agricuftura y Desarollo Rural y el Ministerio dal Intsrior
reglamentarén b contenido en ests articulo en un plazo inferior a un afic contado
a partir de |a enfrada en vigencia de la presente |y,

Ed Emillo Pacheco Cuello

Senador
Edificio Nuoers del Congreso - Camera 71 8- 56 0F. 311 q’
Contct (1)2623000 Bx 392 363 - 3387 D
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PROPOSICION f/ﬁ

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley 236 de 2020 Senado "Por medio
de Iz cual se establece el marco requiatorio de l2 hoja de coca y sus derivados y se
dictan otras disposiciones”

El cual quedars asf;

Articulo 24. Respeto a |a propledad intelectual de los usos tradicionales y
ancestrales. Los mmnsmos que £ deﬁnan para el livendiamiento de
investigacidn y de st DS rionales,
COCE Y SUS derivados deberan asegumr el pleno respetc de los usos ancestrales y
tradicionales de la planta de coca v del conocimiento que tienen los pueblos
indigenas y I35 comunidades campesinas sobre [2 planta y sus semillas, evitando

" que sean apropiados © registrados como propiedad intelectual de terceros, en

concordancia con las decisiones 391 de 1996 y 486 de 2000 de la CAN.

rdo Emilio Pacheco Cuello
Senador

’
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La Presidencia cierra la discusion de las Proposiciones Total votos: 12
ntmero 143 con modificacion al articulo 2°: Proposicion PorelSi: 12
namero 144 con modificacion al articulo 5°; Ia

Por el No: 00

Proposicion nimero 145 con modificacion al articulo 6°; ] . i
la Proposicion niimero 146 con modificacién al articulo En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
7°; la Proposicion numero 147 con modificacion al ~ Pregunta.

articulo 22; la Proposicion nimero 148 con modificacion El texto aprobado es el siguiente:

al articulo 24 y los articulos 3°, 4°, 8°, 9°, 14, 15, 16,

17 y 18 en el texto propuesto en la ponencia, y abre la

votacion.

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Véasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

Enconsecuencia, hansido aprobadas las Proposiciones
namero 143 con modificacion al articulo 2°: Proposicion
namero 144 con modificacion al articulo 5°; la
Proposicion nimero 145 con modificacion al articulo 6°;
la Proposicién numero 146 con modificacion al articulo
7°; la Proposicion nimero 147 con modificacion al
articulo 22; la Proposiciéon numero 148 con modificacion
al articulo 24 y los articulos 3°, 4°, 8°, 9°, 14, 15, 16, 17
y 18 en el texto propuesto en la ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se establece el marco
regulatorio de la hoja de coca y sus derivados y se dictan
otras disposiciones™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? y abre la votacion.

S X XXX XX XXX XX X2

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Vasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

S I X XXX XX XXX XX X @2
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La Presidencia designa como ponentes para segundo
debate a los honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves, Armando Benedetti Villaneda (Coordinadores),

Ivan Name Vasquez, Temistocles Ortega Narvaez, Juan
Carlos Garcia Gdmez, Gustavo Petro Urrego, Alexander
Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, con un término de
cinco (5) dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, felicitaciones a toda la
Comision por la deliberacion de la sesion pasada y de esta,
Presidente algunos integrantes de la Comisidn hicimos
una carta dirigida a usted y el presidente de la Comisién
Primera de Camara, el doctor Deluque, pidiendo que para
un proyecto que tiene mensaje de urgencia, de autoria de
la Procuradora General de la Nacion, que busca adecuar
el sistema del ordenamiento juridico al fallo de la
Corte Interamericana, le pedimos que nombre ponencia
multiple, colectiva, de todos los partidos, nos parece
que es un proyecto central y no favorece la deliberacion
publica, politica y hasta puede hacer mas dispendiosa la
Comision Primera conjunta que sea ponente Unico.

Usted designd al doctor Fabio Amin, me parece muy
bien, lo postuld para coordinador ponente, pero le pedimos
sefior Presidente que amplie la comision de ponentes, nos
parece que es un proyecto de la importancia que compete
a todos y que los de la oposicidn necesitamos garantias,
pero también con seguridad los partidos independientes y
de Gobierno se han sumado y han suscrito esta solicitud.

Entonces le quiero pedir sefior Presidente, que desde
ya, todavia no hay ponencia, sélo se ha designado, en
Camara no han designado ponentes, de modo que le pido
sefior Presidente, que sea una ponencia multiple y que
complemente la comision de ponentes con 1 integrante
de cada bancada, integrante de esta Comision.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si SenadoraAngélica, yo ya estuve mirando, ahora que
terminemos, me imagino, no sé la plenaria, me pondré en
contacto con el presidente Delugue, pues porgue tenemos
que acordar también la fecha de la audiencia publica con
él y ya siendo comisiones conjuntas por la mesa, queda
compartida con él, entonces me pondré en conversacion
con él y mafiana en la Comision les informaré.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

¢Eso es un si?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander LOpez Maya:

Presidente acompafio la propuesta.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Por mi no tengo ningln inconveniente, yo voy a mirar
es como se hace para la modificacion, por mi parte no
tengo ningln inconveniente en torno a eso...

...Ya voy a conversar con el Secretario, para revisar
esa resolucion e irla a conversar primero y mafana
conversamos del tema, si quiere antes de comenzar,
tenemos que programar también audiencia publica para
ese proyecto, porque la semana entrante estariamos
iniciando yo creo que ya las sesiones conjuntas, para los
3 proyectos que hay con mensaje de urgencia, que seria
el de cabildo indigena, el de prision perpetua y este de la
Procuraduria.

A proposito de la prision perpetua, para informarles
y gracias también al Senador Eduardo Enriquez Maya,
desde aqui hasta el cielo, muchisimas gracias por haberse
apersonado de esa demanda injusta, ademas entre otras
cosas, que manejaron algunos miembros de la pérdida de
investidura ante el Consejo de Estado, por haber apoyado
la prision perpetua a los 13 Senadores de esta Comision,
que ya quedo en firme el archivo de la sentencia que nego
esas pretensiones, muchas gracias al senador Eduardo
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Enriquez, que puso a disposicion el abogado y que se
puso él al frente de contestar esta demanda, con todos los
argumentos, desde aqui nuevamente las bendiciones y el
agradecimiento al Senador Eduardo Enriquez Maya.

Sefior Secretario vamos a levantar la sesion, se
convoca para mafiana a partir de las 9 de la mafiana,
por favor antes de levantar la sesion continuamos en ese
agradecimiento eterno a nuestro compafiero.

Siendo las 3:21 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca para el dia miércoles 21 de abril
de 2021, a partir de las 10:00 a. m., a sesion ordinaria
mixta; presencial en el recinto de la Comision Primera de

Senado Sal6n Guillermo Valencia - Capitolio Nacional y
virtual en la plataforma Zoom.
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