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ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

ACTA NUMERO 033 DE 2021

(abril 20)
Legislatura 2020-2021 Segundo Periodo

-Con excusa que a continuacion se anexa, deja de asistir la honorable senadora Daira de Jests
Galvis Meéndez:

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretarfa General

LEGISLATURA 2020 - 2021 SEGUNDO PERIODO

ACTA 033

En la ciudad de Bogota D.C, a los veinte (20) dias del mes de abtil de dos mil veintiuno
(2.021), previa convocatotia de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de
la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica, para llevar a cabo sesion formal de la misma.

-Elhonorable senador Guillermo Gatcfa Realpe, presidente de la Comisidn, luego del saludo
inicial, solicita a la seflora sectetaria de la Comisién, realizar el correspondiente llamado a
lista, a fin de verificar el quorum existente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, sectetatia general de la Comision, procede a llamar a lista, y
responden los senadores presentes, conectados a través de la plataforma zoom:

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
GARCIA BURGOS NORA MARIA
GARCIA REALPE GUILLERMO
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO JOSE DAVID
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE
TORRES VICTORIA PABLO

-La seflora secretatia informa al sefior presidente que han respondido al llamado a lista, diez
(10) honorables senadores, hay quorum para decidir.

-En el transcurso de la sesion, se registro la presencia de los honorables senadores
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-Siendo las 09:21 a.m., el sefior presidente da apertura a la sesién y dispone que por Secretaria
se de lectura al orden del dia programado para la fecha, que se anexa.

Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, doctor
José Armando Zamora Reyes

Director Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, doctar
Christian Jaramillo Herrera.

INVITADQ: Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe Coérdeba
Larrarte.

CITANTES: Honorables senadores: José David Name Cardozo y Jorge Enrique
Robledo.

PROPOSICION No. 60 DE 2021

Citese al sefior Director de la CREG, José Alberto Valencia Marin, al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos = ANH Dr. José Armando Zamora
Reyes; y al Director de la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME Dr.
Christian Jaramillo Herrera, a debate de control politico sobre Ia
inconveniencia de |a construccién de |a planta Regasificadora del Pacifico.

Invitese al Sefior Contralor General de la Replblica, Dr. Carlos Felipe Cérdoba
Larrarte.

Adjunto cuestionario.

Presentada por los senadores José David Name Cardozo y lorge Enrique
Robledo Castillo, fue aprobada en sesion virtual de la Comisién llevada a cabo
el dia miércoles 17 de marzo de 2021,

CUESTIONARIO PRESENTADO POR EL SENADOR JOSE DAVID NAME
CARDOZO DIRIGIDO AL DIRECTOR DE LA CREG, JOSE ALBERTO VALENCIA
MARIN; EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS —
ANH DR. JOSE ARMANDO ZAMORA REYES; Y PARA EL DIRECTOR DE LA
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME DR. CHRISTIAN
JARAMILLO HERRERA.

1. Determinar cudles son las reservas de gas del pais, ¢n cl corto, mediano y
largo plazo.

2. éCuadles son los nuevos yacimientos de gas encontrados en los ultimos 3
afios?

3. ¢Qué nuevos porzos han entrado a operar en los Gltimos 3 afios? ¢de
acuerdo a la informacion recaudada, qué se necesita para que los nuevos
hallazgos inicien su praduccion?

4. ¢Cudles son las nuevas exploraciones en materia de gas en el pais?

5. éDe qué fecha es el estudio soporte para la construccion y puesta en
funcionamiento de la planta de regasificacion del Pacifico?

6. ¢Par qué la UPME cn los cstudios soporte para la construccion de la planta
de regasificacion del Pacifico desconoce las reservas de gas y no incluye los
nuevos hallazgos 2018-2020?

7. éPor favor explicar las diferencias entre las proyecciones de reservas de
gas de la UPME, ANH y ECOPETROL?

8. ¢Par qué no existe unificacidn institucional en los indices que muestran las
reservas y demanda de gas en Colombia?

9. En cuanto a las regalias que se dejarian de percibir, écual es el impacto que
tendria la entrada en funcionamiento de la Planta Regasificadora del Pacifico
en las finanzas publicas del pzis?

10. ¢Por favor explicar los fundamentos técnicos y juridicos para la
construccion de una planta regasificadora en el Pacifico?

11. Para la ANH, ées conveniente y necesario la construccidn de la Planta
Regasificadora del Pacifico?

12. Para zla ANH ¢Cual es el potencial en gas de los yacimientos offshore en
el pals?
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13. éPor qué recurrir a la importacion de gas, teniendo un gran potencial en

yacimientos convencionales y offshore en el pais? 23. {Qué eventuales riesgos financieros generaria la construccién y puesta
en funcionamiento de la Planta Regasificadora del Pacifico? Anexe por faver
14. ¢Explicar por qué se prioriza la construccion de una infraestructura que la matriz de riesgos.
no tiene conexién con el sistema de transporte de gas?, si adn no se tiene
certeza del gescoducto Bucnaventura — Yumbo. 24. ¢Par qué el apalancamiento de |la Regasificadora del Pacifico se hace a
través de la tarifa de gas que pagarian todos los usuarios del pais? ¢Cudl es el
15. ¢Cudl es el horizonte de funcionamiento de |a planta de regasificacion del WACC que se esté proyectando?
Pacifico?
25. ¢Entregar el plan o proyeccion de impacto ecanémico y de competencia
16. ¢A cuanto asciende la inversion en la Planta Regasificadora del Pacifico y frente a las regalias, empleos y aportes de las empresas de operacion
el gasoducto Buenaventura -Yumbo? nacional que podran salir de las regiones, con |a llegada de la importacion de
gas?

17. éCudl es |z razén técnica para realizar una planta regasificadora, si hay
reservas de gas en el pais? 26. éCudl es el impacto para las finanzas de Ecopetrol, al asumir el costo de

la taritfa para la construccion de |z regasificadora? ¢ Par favor informar en qué

18. éPor qué no se invita a invertir en infraestructura de transporte que medida beneficia en los precios finales al consumidor de gas importado?

permita conectar la ofertz de gas del norte del pals con la demanda del sur
del pais? 27. éPor favor informar cuil es el ahorro real en el transporte de gas con la

pucsta en funcionamicnto de la Regasificadora dcl pacifico?

19. ¢ Por favor informar cudles son los aspectos mas relevantes que depurz o

subsana la adenda No. 1, de la convocatoria publica UPME GN 01-2020? 28. En estos momentos, ¢a qué capacidad estd operando la planta de

Regasificacion de Cartagena?

20. ¢ Por favor informar cudles son los aspectos mas relevantes que subsana

la adenda No. 2, de la convacatoria publica UPME GN 01-20207 29. ¢Dar claridad sobrc cl plan, cronograma y proccso dc cntrada dc

aperacion, y mantenimiento del gasoducto Buenaventura-Yumbo, éen qué
estado estd su disefio y construccion?, ¢ Como se piensa financiar esta obra?,

21. ¢Por favor explicar por qué se presenta una modificacién en el numeral . ) g , K
&Ya se cuentan con los permisos y licencias ambientales?

873.1 ¢dc la convocatoria publica UPME GN No. 1-2020, dcnominado

cobertura inicial de |z garantfa? . . . ;
g 30. ¢ Cudlcs son los estudios ambicntales para cl gascoducto quc concctaria

B . B L 3 i la planta Regasificadora del Pacifico con Yumba?
22. ¢Es convenicnte dcjar en manos de un inversionista privado ¢l posiblc

impacto medioambiental que presupone la construccion de la Regasificadora

del Pacifico? 31. Par favor anexar los estudios del gaseoducto Bugnaventura ~Yumba.
el Facimicos

2. Proyecto de Ley No. 120 de 2020 Sznado *Por el cual se prohibe el uso del glifosato y sus
derivados en la implementacion de la politica nacionzl de dragas y se dictan otras

32. ¢ Favor entregar un estudio que mida los riesgas sociales, econdmicos y | disposiciones”. . -
B . . H.s. S.s. Antonia Eresmid Sanguina Paez, Guillermc Garcia
ambicntales que padria conllcvar 2 largo plazo la construccion dc la Planta Renlpe, Gustavo Balivar Morena, Roy Leanarda Barreras
Regasificadora del Pacifico y del gasoducto buenaventura-yumbo? Montezlegre, Ivin Cepeda Castre, Alda Yolanda Avella
Esquivel, Guslave Francisco Pelro Urrego, Feliciano
Valencia Medina, Lus Fernando Velasco Chaves, Ivan
33. éiCudl es la afectacidn del sector industrial con la importacién de gas por Marulanda Gomes, Wilsor: Neber Arias Caslillo, Julian Gallo
Buenaventura? Simular el efecto tarifario comparado con la conexidn de la Cubillos, Pablo Catatumbdo Torres Victoria, Yictoria Sandino
oferta del norte del pais a través de redes de gaseoductos. Simanca Herrera, Jorge Eduardo Londofio, Juan Luis Castro
Aditares: Cardoba, Criselda Lobo Slva, Carlos Alberic Carrefc,
Eduardo Emilio Pacheco Cuelly, Alverlo Casllla Salazar,
34. ¢Por lavor delalle los incrementos tarifarios que van a Lener los usuarios Alexander Lopez Maya, Jorge Eliece- Guevara, Temislocles
i z ° ot p
de las diferentes zonas del pals, en caso de pasar de consumir gas natural Ortega Narvaez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, José
Aulo Polo Narvéez, Angélica Lozano Correa, Sandra Liliana
local 2 gas importado por la Regasificadora de Buenaventura? Ortiz Nova, Jarge Enrigue Robledo Castillo.
H.R. Maria José Pizarra, Omar De Jesis Restrepo, Abel
= P Y G % - David Jaraml.o, Jairo Reinaldc Cala, Luis Alderto Alban
35. ¢Por qué usuarios que no van arecibir el gas importado por Buenaventura Urbano, Fabién Diaz, Jorge Alberto Oémez, Katherine
deben asumir en su Larifa el costo de la construccion de esta infraestructura? Mira vid Ricarde Racero, Wilmer Lea. Pérez
H.S. Guillermo Garcia {Coordirador) Miguel Argel Barreto
. L Castillo, Alejandro Corrales Escobar, Jorge Eduardo
36. ¢(Dar respuesta sobre quién asumira cl pago del costo de esta Ponentes: Londofio Ulloa, Jorge Enrique Robledo Castillo, Cidier Looo
infraestructura y en caso de recaer en los ciudadanos dar a conacer la forma C’!‘i“ChLlG- José David Name Cardozo y Pablo Torres
en la que llamard 2 los representantes de las organizaciones civiles, — Mictarie,
£ s " Publicacion Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado
consumidores y gobernantes a participar en dicho proceso? :
Publicacidn Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado
v
- - 3. Proyectode ey 1B4 de 2020 Serado “Par medio del cual se adoptan medidas para \a especial
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY proteccion de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca
artesanal y la produccidn agroalimentaria nacional”.
1. Proyeclo de Ley 133 de 2020 Senado "Por medio de. cua. se prohie en la conlralac on puslica H.5.S.5. Aida Avella Esquivel, Wilsen Arias Castillo, Juan Luis

los DI(SS“COS d¢ un $0lo uss, el Dolestirend exzandido y se Incentiva ala creacion de 20.itlcas Castro, Jairo Reinalde Cala Suarez, Ju ian Oallo Cubillos, Pablo
y programas gue busquen la disminucion progresiva del uso de eslos malerigles a nivel Catatumbe Tarres Victoria, Antonio Sanguino Plez y Criselda

territorial y sc dictan otras disposiclones® Autores: Lcbo Silva.

:,S'S'LE' .Sa_;draNLi“’“; Ortiz N':"?'"J':a" 'l'"izc“ssf'° Cordoba, H.s. R.s. Aoel David Jaramillo, César Augusto Pachén Achury,
Auiores: an Leonicas Name ¥asquez, lvar Maru'anda Bamez - Luis Alberto Alban Urbano, David Racero, Leén Fredy Muioz,
H.s. R.s. Ledn Fredy Mufoz Lopera, Cesar Ortiz Zarra, Wilmer
Leal, Fabian Diaz Plata Ponente: H.5. Pahlo Catatumha Tarres Yicteria
555 D sls 5 & o
Pahentes: N85S, .zmra- m_,’_c""“ B‘?!v“ Mendoz ‘.[f_‘."""'“a“"a)' hamiza Publicacion Provecto Gaceta 580 de 2020 Senado
Marlinez Ar slzabal y Juse Obdulic Gaviria
P.hblicazion Proyectn Caceta 413 de 2020 Senade Publicacion Panencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senzda
Publicacion Poncnela: Gaceta No. 1384 de 2020 Scrado

4. Proyecto de Ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoota una politica a cargo del
DANE y .z UPRA para crear el indice aficial de distribucian de la propiedad rural y tenencia

de la tiarra y se icman medidas para e. acceso a la informacian de tierras rurales”
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H.5.5.5. Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bo.ivar Moreno,

Autpres: Feliciano Yalencia Medina, Gustavo Francisco Petro Jrrego
5.5.5 s Viclori i ‘, ’ i
Ponentes: H...k_s.v. Pablo Torres Victoria (Coosdinador), Sand-a Ortiz y
Didier Lcho
Publicac'én Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado
Publicac dn Ponencia: Bacela No. 1063 de 2020 Senado

5. Proyecto de Lay 131de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de praduccian li
que establece mecanismos para mejorar la eficiencia ene~gética y la implementacion de
Fuentes no Convencionalas de Energia Rencvable”

H.5.5.5. Sandra Liliana Ortiz Neva, Juan Luis Castro Cdrdoba,

Autores: Ivan Leoridas Name Vasquez, Ivan Marulznda Gomez.

" H.s. R.s. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortz Zarro, Wilmer

Leal, Fabidn Diaz Plata

P . H.s.S.5. Sandra Liliana Ortiz Ncva (Coordinadora), Jose David

onertes:

Name y Jorge Bcbledo

Publicacidn Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senzda

Publicacion Ponencia: Gaccta No. 1076 dec 2020 Senado

5. Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Senado "For medio del cual se premueve el consuma Interro
de carne bovina de origen colomb'ano y se estaklecen condiciones d2 sanidad, bienestar y
cuidado animal en el manzjo de kovinos con fines de consumo y exportacion”

Autores: H.S. Carlos Manuel Meisel Vergara

Hs. S.s. José Obdulio Oaviria Vélez (Coordinador) y Mguel

Panentes: Angel Barreto
Publicacion Proyecic Gaceta 1424 de 2020 Senado
Publicacién Ponencla: Gaceta No. Z44 de 202] Serado

7. Proyecto d= Ley 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el

accesa a irformacion opartuna, clara, veraz y suficienie scbre los sistemas de produccian
de huevo y se dictar otras disposiciones’

H.s.S.s. Juar Luis Castro Cordoba, Antonio Eresmid Sanguina

Paez, Jorge Eduardo Lordofio Ulloa, Andrés Crista Bustos,

Autores: Temistacles Ortega Narvéez.

H.R. Ciro Ferndndez NdAez, Alejandro Carles Chacdn, Jaira

Cristo Correa, Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran.

H.s. S, Sandra Crtiz Nova (Coord nadora), Daira de Josus

Ponentes: Galvis Méndez, Migusl Angel Barreto Castillo, José Obdulo
Gaviria Vélez y Jarge Fnriqua Ranledn Castilla
Publicacién Proyecic Caceta 609 de 2020 Senado

Negativa: Gacata No. 012 de 2021 Senado

B .
EubilleaciniPonenclas: Positiva: Gaceta No. 160 d2 2021 Senado

8. Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senada “Por media dz la cual se establece L= prateccior de
los derechos a la salud y al goce de un ambiante sana generando medidas tendientes a la
reduccién de emisiones vehiculares centaminantes asrovenientes de la gaselina y se dictan
otras d sposiciones”.

H.55.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Piez, Jorge Eduardo Londono Ulloa, Guillermo Garcia Realpe,
Aida Yelanda Avella Esquivel, Ivdn Cepeda Castro, Paklo
Autares: Catatumhbe Torras Victaria, Criselda Lobo Silva, Tem'staclas
Ortega Narvaez, José David Name Cardaza

H.s. R.s. Maria José Pizaro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cala
Suarez, Carlos Alberto Carrefe

H.s.S.c. Jorge Edua~do Londofio (Coordinader), José David

Rances: Nzme Cardozo
Publicacion Proyeclo Gacela 592 de 2020 Senadu
Publicacion Ponencia: Gaccta No. 1071 de 2020 Scnado

9. Proyecto de Lay 055 de 2020 Senado “Por 2 cuzl se crea la licencia ambiental para la fase
de exploracién minera y se dictan otras disposiccnes”.

H.s.S.s. Angélica Lozano Correa, Antorio Eresmid Sanguino
Pdcz, Gustave Eolivar Morene, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Jesiis Aloerto Castilla, lvdn Cepeda Castro, Ivdr Marulanda
Gomez, Pablc Catatumbo Torras Victoria, Criselda Lobc Silva,
Jorge Eduardo Londo?o, Guillermo Garcia Realpe, Wilson
Neber Arias Castillo, Eduardo Emilio Pachecc Cuello,
Temistocles Ortega Narvdez

H.s. Rs. Maria José Pizarra Rodriguez, Jaira Reinaldo Cala
Sudrez, David Racaro Mayorca, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Carles Alberto Carrefo

H.s.S.s. Sandra Ortiz Nova (Ccardinadara) y Fablo Catatumba
Torres Vicleria

Autores:

Ponentes:

Publicacion Proyeclo Gacela 597 de 2020 Senadu

Publicacidn Ponencia: Gaceta No. 1074 de 2020 Senado

10. Proyecto de Ley No.129 de 2020 Senado *Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de regulacién de precios de los combustibles liguidos y se dictan ctras disposiciones”.

H.5.S.s. Sandra Lillana Or11z Nova, Juan Luls Casiro Cérdaba,
Ivin Le6nidas Name Vdsquez, Antonlo Eresmid Sangulno

Autores: Péez, Ivan Marulanda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.
H.R. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fabidn
Diaz Plala

Panentes: H.5§.s. Sar}d'a'Llllana Ortiz Nova (Coordinadora) y Daira de
Jeslis Galvis Méndez

Publicacion Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senada

Publicacion Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

T, Proreclo de Ley ho. 364 de 2020 Sevodo Po- medio U= La tusl se ~elorma Ls Ley €85 d= 2001
con &l preadsite de re: 47 @, 187a de 13 exstencls de Lia minera de Pecro @ Informal y
para dar cumplim ento 3 los ebl yaciones adqu rdus per o Esteda celom biana e el Comvenio
de Mirmola®

A S Jorge Ennque Raoleda Castila y AR Jorge Gamer
Sautage

Ha Sx Moro Maris Gureiy Burgos (Ceordinador ), Daira de
Jewiis Gulvie Méndez, Axjardro Corrules Dycobar, Sando

Autaras:

Ponentea: Luiaz Criiz Nova, GUIllErmn 3arcia Raa.pa y Jorga Ernnue
Rebledo Caztile
Publzacién Proyasts Gazeta 1250 g 2020 Senado
Sublcacién Porcaa: Saccta Na. 212 62 2071 Senade
vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Leido el orden del dia, el sefior presidente lo somete a consideracion y, cerrada la discusion,
lo somete a votacion ordinaria, siendo aprobado por la Comision.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria informa que el siguiente punto es:
Anuncio de proyectos para discusién y votacion (articulo 8 Acto Legislativo 01 de 2003).

-Por instrucciones del sefor presidente de la Comision, la sefiora secretaria sefiala: Se anuncia
a los honorables senadores que, en la proxima sesion de esta Comision, se van a discutir y
votar en primer debate los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la
contratacion publica los plasticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva
a la creacién de politicas y programas que busquen la disminucién progresiva del uso de
estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones”.

. Proyecto de Ley No. 120 de 2020 Senado “Por el cual se prohibe el uso del glifosato y
sus derivados en la implementacion de la politica nacional de drogas y se dictan otras
disposiciones”.

. Proyecto de Ley No. 184 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan medidas para
la especial proteccion de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, la pesca artesanal y la produccién agro alimentaria nacional”

4. Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica a
cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de la propiedad
rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacién de tierras
rurales”.

5. Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de
produccion limpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la
implementacién de fuentes no convencionales de energia renovable”.

6. Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Senado “Por medio del cual promueve el consumo
interno de carne bovina de origen colombiano y se establecen condiciones de sanidad,
bienestar y cuidado animal en el manejo de bovinos con fines de consumo y exportacion”.

7. Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la informacién oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas
de produccién de huevo y se dictan otras disposiciones”.

8. Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la
proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano, generando medidas
tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones”.

9. Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para
la fase de exploracion minera y se dictan otras disposiciones”.

10. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de regulacién de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
disposiciones”.

11. Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley 685
de 2001 con el propésito de resolver el tema de la existencia de una mineria de hecho o

informal y para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano
en el Convenio de Minamata”.
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12. Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado — 044 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley 213 de 2019 Camara “Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el pais”.

13. Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco
juridico especial para la minetia tradicional y la pequefia mineria en materia de legalizacion
y formalizacion, asi como para su financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

-Continua la sefiora secretaria: Estin anunciados sefior presidente, los proyectos de ley para
discutir y votar en la proxima sesion.

-El sefior presidente, manifiesta: Saludamos al doctor Jorge Valencia, director de la CREG,
como también al doctor Christian Jaramillo, director de la UPME, y a los doctores Alfonso
Ocampo y Alejandro Nifio, de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Me ayuda a verificar
si ha ingresado el representante del Contralor General de la Republica, normalmente delega
al doctor, bueno se me escapa el nombre, pero bueno, ¢si hay algin delegado de la Contraloria
General de la Republica en plataforma?

-La sefiora secretaria, informa: Al doctor Velandia, Orlando Velandia, pero no ha ingresado.

-Por instrucciones del sefior presidente, por Secretarfa se da lectura al siguiente punto del
orden del dia: Cuarto punto: Citacion a debate de control politico para discutir sobre la
inconveniencia de la construccién de la planta Regasificadora del Pacifico, de acuerdo con la
proposicion No. 60 de 2021; y los citantes son el senador José David Name Cardozo y el
senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

-El sefior presidente, expresa: Entonces procedemos a este punto del orden del dia, el debate
sobre la conveniencia o inconveniencia de la construccion de la Regasificadora del Pacifico
en nuestro pais, un tema que lo ha estudiado bastante los doctores José David Name y el
doctor Jorge Enrique Robledo y otros colegas de la comision, han producido ya documentos
y pronunciamientos importantes, este es un debate muy importante para el pais en materia
energética, en materia de disponibilidad de combustibles en los diferentes aspectos, de

consumo comunitario, de consumo de usuarios y en general de la industria y del
empresariado en general.

Queremos reconocer esa labor que han hecho el doctor José David Name y el doctor
Robledo alrededor de este asunto, ha puesto a pensar al pais, han llamado la atencién de los
colombianos, y la Comisién Quinta del Senado por supuesto se siente honrada por este tipo
de temas de mucha importancia histérica para el pais.

Entonces como siempre, los citantes el doctor José David Name en primer lugar y después
el doctor Jorge Enrique Robledo tienen la palabra por 20 minutos, si requiere mas tiempo
por supuesto lo dispondran, y posteriormente los funcionarios de gobierno, el director de la
CREG, director de la UPME que ya lo saludamos y los delegados de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Yo creo que el orden serfa acepto sus observaciones, el director de la UPME, director de la
CREG, y después los delegados de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

-Con la venia del seior presidente, el honorable senador José David Name Cardozo, expone:
Saludar a los senadores, a las senadoras, quiero inicialmente mandarle un mensaje a mi amiga
la senadora Daira, a la cual quiero mucho, tengo muchos afios al lado de ella aqui en la
Comisién Quinta y puedo decir que es mi amiga personal, Daira, mucha fortaleza, cuidate
mucho, y yo creo que el tema del Covid como lo dijo el senador Robledo, es un tema
preocupante, cada dia tenemos mas compafieros contaminados; también hago votos por la
salud del doctor Zamora, que no pudo asistir a esta comision en el dia de hoy por estar
diagnosticado con Covid.

Seflor presidente, yo trataré de gastarme estos 20 minutos, quiero hacer un debate muy, que
sea muy dindmico para que los colombianos que nos estin viendo, puedan entender qué
tema estamos tratando el dia de hoy; no es un tema de poca importancia sefior presidente.

Seflores senadores, ya nosotros hicimos una audiencia publica sobre este tema, y ya tenemos
una experiencia con una regasificadora en el Caribe colombiano, que pagaron los hogares y
las industrias del Caribe colombiano; hoy nos estin presentando la UPME liderando el
proceso y la CREG con el doctor Christian Jaramillo de la UPME, y el doctor Valencia de la

CREG, y el Christian Jaramillo de la UPME, unas necesidades que yo las he denominado
“Castillo de Mentiras”, ¢por qué castillo de mentiras?, porque han creado una tormenta
perfecta con miedos, con temores, creo que inclusive han hecho caer al ministro y al
ministerio y al Gobierno nacional en imprecisiones y hoy vamos a demostrar este tema aqui
en la Comision Quinta.

La conveniencia técnica, es falso, lo que nos han presentado, lo que nos han vendido a la
opinién publica, al Gobierno nacional, a los industriales del Valle del Cauca, porque entre
otras cosas sefior presidente, han utilizado una estrategia que a mi en lo particular no me
afecta, han declarado al senador Name enemigo del Valle del Cauca, enemigo del Pacifico y
no es cierto; yo lo que no quiero es que vayamos a tener inconvenientes, inconvenientes que
estan en informes y en estudios del mismo gobierno, inconvenientes para una empresa como
Ecopetrol, inconvenientes para la generacion eléctrica.

Entonces como planteo yo mi debate, mi debate lo planteo de un estudio que hizo la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, que lo contraté en febrero del 2020 a una firma internacional,
Poten & Partners Ltd, que no es una empresa de garaje, que no es una empresa desconocida,
porque si fuera otra empresa que hiciera el estudio tal vez Christian Jaramillo o Jorge Valencia
me podtian decir que es un estudio que no tiene validez, pero es un estudio hecho por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, un estamento del mismo gobierno colombiano, asi que
basandome en ese estudio de una de las empresas mas importantes en la materia.

Hoy voy a demostrar que todo lo que han creado, montado, alrededor de esta planta
regasificadora no es cierto, son falacias, son mentiras, y quiero invitar al Gobierno nacional
a que cofrijan, a que no nos pase como la caja de huevos a $1.800 pesos, a que no se crea, no
se vuelva a construir un elefante blanco en el pais, la verdad no sé sefiores senadores; yo me
he preguntado en varias ocasiones, ¢quién tiene interés?, ¢cudl es el negocio aqui?, porque no
lo entiendo, no lo entiendo porque el gran negocio que nos estan presentando para la zona
Pacifica no existe; como lo dije de la ANH en el 2020 contraté a Poten & Partners Ltd., y
sus conclusiones fueron socializadas el 16 de septiembre del 2020 y puestas a disposicién del
Ministerio de Minas y Energfa y la UPME para su analisis.

Este, digamos, informe, que lo han tenido guardado, escondidos, que no es publico, que yo
lo tengo a raiz que lo pedi oficialmente a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, pero que
10 lo han hecho piblico, y no lo han hecho publico, porque si lo conoce la opinién publica,
los 6rganos de control, el Congreso de la Republica inmediatamente nos vamos a dar cuenta
que esto no tiene ni pies ni cabeza este proyecto de la regasificadora del Pacifico.

El primer, digamos la primera conclusion de este informe es que la terminal puede ser costosa
y su ubicacién no es la ideal, inadecuadas condiciones de la batimetria, profundidad de agua,
en esto quiero decitles que este, donde esta situado o donde se piensan colocar este barco
que va a tener digamos la regasificadora, para que lleguen los barcos, la batimetria no es la
adecuada; un sitio donde hay viento, donde hay olas, lugares puestos para que el metano que
es volatil pueda tener problemas en el futuro, inclusive, podria retrasar o inclusive matar el
desarrollo de los recursos nacionales, y por qué digo eso, porque la ANH, mas adelante lo
voy a mostrar, ha entregado en muchos campos la mayoria de cllos para la explotacién de
gas, y con esta planta lo que estamos haciendo es de, que no se incentive la exploracion, la
explotacion de nuestros recursos naturales y especialmente el gas; eso esta en un lugar aislado
que requiere tiempo para poder hacer su realizacion.

Yo habia hecho esta diapositiva, donde le pedia al doctor Zamora que por favor ilustre a la
comision sobre la trayectoria y reputacion de Poten & Partners Ltd., como él mandé un par
de voceros, quisiera que uno de los voceros se refiriera a este informe que fue contratado
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y que costé mas de 2.500 millones de pesos, un
proyecto que costé 2.500 millones de pesos y que al dia de hoy no se esté teniendo en cuenta;
le preguntarfa al sefior delegado de la Contraloria General de la Nacion ¢si esto no es un
detrimento patrimonial del erario publico? como lo dije el viento y las olas pueden ocasionar
que el metano no sea estable, volatil, por su localizaciéon pone en riesgo a la poblacion de
Buenaventura, el oleaje, las inadecuadas condiciones de batimetria, profundidad del agua, y
en esto Poten & Partners Ltd., confirma que tiene que hacerse un dragado, dragar esta zona
ambientalmente yo creo que no es la adecuada, ahi hay una cantidad de manglares y en las
alertas tempranas se notificé o se informé que hacer grandes dragados afectaria los
manglares, el incremento de los riesgos de erosion y deduccion de la abundancia y diversidad
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de especies asociadas, esto no lo dice el senador Name, lo dice un informe contratado por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Ya que estamos en todo el tema ambiental, inclusive en el orden del dia hay una diversidad
de proyectos para el no uso del plastico, como vamos a permitir que se cometa un dafio
ambiental por algin interés oculto, porque yo no tengo otra frase, no le encuentro cual es el
beneficio para el pais.

En materia de gas, como lo dije, la ANH ha entregado mas de 30 bloques, el 75% con
vocacion gasifera, y esos nuevos contratos estin en el valle inferior del medio y superior del
Magdalena, los Llanos Orientales, la Cuenca de La Guajira Offshore, donde las inversiones
pactadas estan por el orden de 850 millones de délares, y hago esto, resalto esto, porque
estamos en riesgo de que mucha de esta inversién que se necesita para la reactivacién
econdémica en el pais se pierda a raiz de una planta regasificadora que no necesitamos en la
actualidad.

A mi me gustarfa que el doctor Valencia le explicara a la opinién publica, a los sefiores
senadores, cudl es su interés, cudl es su, spor qué quiere en este ltimo afio de este gobierno
sacar este proyecto adelante?, su desespero es tan grande que esti para estudio una
resolucioén, la 007, que basicamente lo que dice es que se va a poner a funcionar la planta
regasificadora con carrotanques o carros cisterna, el estudio o la, el nimero que de
carrotanques aproximados que estarian en la carretera a Jumbo serfan de 800 carrotanques;
me pregunto, a la Ministra de Transporte, me gustaria hacerle esta pregunta: Buenaventura y
Jumbo - Cali, es una de las vias mds transitadas del pais y donde esta, donde pasa el 60% o
mas del 60% de la carga del pais, le vamos a meter mas de 800 carrotanques, técnicamente si
es viable, por el desespero del sefior Valencia y del sefior Jaramillo, no sé cuales son sus
intereses, porque aqui hay algunos intereses privados, aqui hay algunos intereses privados,
esto no tiene, yo no le encuentro otra conclusién, metetle 800 carrotanques porque es la
unica manera que ellos han visto de transportar inicialmente el supuesto gas de la
regasificadora, ¢por qué?, porque es un gran reto, el oleoducto para allegarlo a Yumbo,
entonces cllos sencillamente sacaron una resolucién como todas las resoluciones que saca la

CREG, que son inconsultas, impopulares muchas de ellas, y dan la posibilidad de que entre
en funcionamiento una planta regasificadora con transporte en carrotanques.

De todas las alternativas posibles se escogi6 la mas peligrosa para la poblacién y ambiente de

Buenaventura y la mds costosa para la reactivacion econémica y progreso del pais; voy a tocar
ahora un tema importante, que es cuando yo hablo de la tormenta perfecta, han creado una
tormenta perfecta la UPME y la CREG, para venderle la idea al pais que si no se hace la
regasificadora del Pacifico vamos a tener déficits de gas y podriamos entrar incluso en una
restriccion eléctrica y que nos la ponen hacia el 2024, esto es completamente falso, es una
mentira, y esto lo que el miedo que han ido utilizando para decirles varias cosas a la opinién
publica: primero: que el gas va a ser mas barato, mentira; segundo: que hay déficits de gas,
mentira; y tercero: que podemos tener una restriccion eléctrica, otra mentira.

Aqui han usado dos, dos sistemas o métodos, para crear un déficit, primero: que no tenemos
las reservas suficientes, eso, eso no es verdad; segundo: inflan la demanda y asi crean un
déficit y con ese déficit para el 2024, le venden a la opinién publica, al Gobierno nacional, al
Ministerio de Minas y Energfa, la idea que se necesita una construccion de la regasificadora
del Pacifico para importar gas; acuérdense de mi, si se construye esta planta regasificadora,
ya hay intereses y seguramente este gas va a venir desde los Estados Unidos.

La oferta de gas, segin la conclusion de Poten & Partners Ltd., se debe incluir resultados
probabilisticos de posibles resultados futuros; se desconocen la reserva probada, pero que
hoy no estin produciendo, la UPME reserva, reduce, la UPME reduce esta reserva casi en
un 17%, y yo quiero explicar esto un poquito, porque para la UPME las reservas probadas,
porque las reservas probadas, tienen que ser las que estin produciendo, pero hay muchas
reservas de gas que no se esta produciendo por diferentes temas, pero que sabemos que ahi,
en esos campos hay suficiente gas; la declaracién de produccién aumenta afio tras afio por
cefecto de la reposicion de reservas y el desplazamiento de gas no producido.

Si ustedes se dan cuenta, el gas declarado no producido es decir, el gas que entre el 2020 y
2024 no es consumido por la demanda no se pierde, es una reserva y puede ser producido
en el futuro, esto no des como el sol o el viento, no, el gas que no se saque esta ahi en el

subsuelo, estos volimenes de reserva no producidos pueden representar alrededor de 540 o
el 17% de las reservas probadas actualmente; entonces en ese espacio o en esa diferencia es
que se basa la UPME para decir que va a haber una deficiencia en el 2024 que se ha venido
prologando afio tras afio, porque siempte nos han dicho la misma historia, no tenemos gas,
nos vamos a quedar sin gas, en fin; la UPME cambia de escenario cada vez que desplaza el
déficit a otro afo; la demanda de generacion eléctrica del interior se abastecerd de gas
importado, y el sector petrolero tendria un incremento del 6.34, estos 3 puntos es con que
sobre dimensionan la demanda de gas; doctor Christian Jaramillo, yo no veo, exciseme, yo
no veo como el sector petrolero tendrd un incremento del 6.34, inclusive, vamos ya para el
2° afio de pandemia, 0 sea que eso no es, no es cierto, y ¢l pone eso o la UPME que representa
el doctor Jaramillo, porque si ustedes saben muchos de las petroleras en los campos tienen
que inyectar gas.

Entonces el sofisma de distraccion es que como va a haber un incremento en la produccion
de petréleo, donde todo el mundo, toda la humanidad esta reduciendo, en Colombia va a
aumentar segun el doctor Jaramillo y la UPME, entonces se va a inyectar mas gas y vamos a
tener deficiencia de gas; y también la mentira es que la generacion eléctrica del interior va a
ser con gas importado, porque también nos estin metiendo miedo con un posible fenémeno
del nifio.

Llevamos 4 afios de estancamiento de la demanda del gas segiin XM, en los peores escenarios
de sequia, esto se refiere al tema de la generacion de la supuesta generacion eléctrica de las
termoeléctricas del interior del pais, o sea que no se va a necesitar las termoeléctricas del
interior, pero la UPME nos vende la idea de que se necesita urgentemente antes del 2024,

Ia UPME proyecta al sector petrolero como el de mayor consumo de gas, ya yo lo dije
anteriormente, y esto es una mentira, es una fake news, Colombia setia el tnico pais del
mundo en que, en épocas de pandemia, en épocas de reduccion tuviera un aumento anual
casi del 6.50 de porcentaje en la produccion petrolera. Con los datos reales de oferta, solo
reservas probadas, se cubriria el faltante de la demanda y el déficit que desplaza por lo menos
hasta el afio 2030, tal como lo afirmé Poten & Partners Ltd., y esto es importante, porque

aqui la frase concluyente es reservas probadas, reservas probadas, porque la UPME vy la
CREG no toman en cuenta las reservas probadas.

Nos han metido digamos otra historia, que es la reducciéon de precios, nos dicen que
construyendo la regasificadora del Pacifico, que la vamos a pagar todos los colombianos, y
el estrato 1 y 2 domiciliario va a tener que pagar durante mas de 10 afios casi 45.000 millones
de pesos, porque es que el doctor Valencia dice que todavia no se sabe quién va a pagar,
doctor Valencia no le diga mentiras a la opinién publica, no hay tales reducciones de precios.

Nos presenta un estimativo la UPME de contar que el gaseoducto Buenaventura — Yumbo
sostendria un ahorro para esta region que se estaria reflejando entre 3 y 4 délares, y si ustedes
ven, si ustedes ven el dibujito, la UPME dice que de Ballena costaria el transporte 4 délares
con 46 centavos, que de Cusiana 3 délares con 68 centavos, y que de Buenaventura costaria
50 centavos a 1 délar, pero lo que no dice la UPME es que al Valle, que le costara al Valle
del Cauca alrededor de 8 délares hay que sumarselos el producir ese gas en la regasificadora;
por lo tanto se pagaran entre 8 délares, 8.5 dolares y 9 dolares, porque esa parte no la dicen,
no dicen cuanto es el costo de producir el gas en la regasificadora, hoy, hoy, hoy, con Cusiana
el precio que esta recibiendo el Valle del Cauca es 7 délares con 95 centavos.

Entonces a mi si me gustaria que hoy vayan pensando en otra mentira, en otra falsedad,
porque no sé cémo le van a explicar al Valle del Cauca, a sus industriales, que es mas barato
importar gas con la regasificadora, cuando promedio le cabe entre 8 ddlares 59 dolares,
mientras hoy estan pagando 7 délares con 95; porque le dicen que transportarla vale 0.5 o 1
dolar, pero no le dicen el costo de la regasificacion de ese gas que estd alrededor de los 8
dolares.

Yo lo he dicho publicamente, todos los usuarios de gas en el pafs, vamos a pagar esta planta,
épor qué?, spor qué tenemos que pagar nosotros la planta?, si es tan buen negocio sefior
Christian Jaramillo y sefior Jorge Valencia, si es tan, un negocio importante para el pafs por
qué no lo pagan los que van a construir, ¢por qué no pagan la regasificadora el inversionista?,
¢por qué los colombianos somos los que tenemos que pagar?, ;Por qué todos los usuarios
tenemos que pagar?, cpor qué no lo hace el inversionista?, spor qué en la costa Caribe
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tenemos que pagar la planta regasificadora, cuando no vamos a poder obtener un solo metro
cibico de esa planta?, no nos va a llegar absolutamente nada, es un imposible de la ingenieria
que nos digan que nos van a poder dar gas en la costa Caribe con la planta regasificadora del
Pacifico, por qué tenemos que pagar, ¢por qué el estrato 1 y 2 en esta pandemia, que ha
tenido tantas dificultades tiene que pagar la planta regasificadora del Pacifico?; por qué los
colombianos les tenemos que pagar a un rico, a un inversionista multimillonario para volverlo
miés rico, como lo hemos hecho con los bancos, como lo hemos hecho con tanto
desequilibrio, como lo quieren hacer con esta reforma tributaria, por qué doctor Christian a
qué intereses defiende usted, qué intereses defiende usted doctor Valencia, digalo aqui en la
Comision, esto no es de buena voluntad, y ustedes dos no son los llaneros solitarios, por
supuesto que no, aqui hay un negocio a través de esa nueva regasificadora, esto no es por el
bien comin de los colombianos.

Quiero darle las gracias a todos y, invitarlos a que en este momento tan dificil que tiene el
pais de pandemia, de desequilibrio social, de hambre, de miseria, no por culpa de este
gobierno, no por culpa de los funcionarios, esto es un problema mundial, una pandemia que
esta afectando a todos, a todos los paises; pero tenemos que hacerlo bien, yo no creo que
este sea el momento de ponerle mas cargas impositivas a los servicios publicos, a la clase
media, a los mas pobres, a los empresarios, no creo que este sea ¢l momento de hacer
negocios particulares, de enriquecer a unos cuantos; esto es un elefante blanco, Colombia
hoy no necesita la planta regasificadora del Pacifico, y si ustedes insisten en construitla, que
la empresa que se gane la construccion y explotacion de la planta del Pacifico, la construya
con sus propios recursos no con recursos de los bolsillos de cada uno de los colombianos,
no resistimos mds impuestos, no resistimos mas cargas impositivas, y no vamos a desfallecer
para impedir que se construya una planta con el recurso y el dinero de los colombianos.

Si usted doctor Christian Jaramillo esta interesado en que se construya la planta o usted
doctor Valencia, saquen una oferta publica internacional, pero quien la construya la financie,
y el que la utilice la pague.

-A su turno, el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, expone: Bueno, no voy a
detallar este tema que ya lo hemos tratado en otras ocasiones, y mas porque la exposicién

que acaba de hacer el senador Name yo la comparto y esta muy llena de datos y de cifras, y
de hechos que a mi juicio son, son certeros; voy de todos a resumir un poco el asunto pues
para redondear mi exposicién, pero al final voy a hacer una denuncia a mi juicio, grave, de
comportamientos del gobierno en este sentido; ojala alguien le contara al ministro de Minas
que estuviera pendiente de lo que voy a decir, porque le voy a preguntar qué vamos a hacer
con un hecho a mi juicio inaceptable.

Entonces bueno, resumamos un poco el debate que tenemos aqui para los colombianos, lo
que aqui estamos discutiendo en dltimas, es si Colombia produce un gas que puede producir
o importa un gas, trae del extranjero un gas que no necesitamos importar porque tenemos
produccion interna, ese es un debate, o sea otro debate, llevamos 30 afios en todos debates,
entre qué es mejor, cproducir o importar?, qué es mejor, ¢traer del extranjero o generar
produccién nacional? parece mentira, pero en Colombia eso es un debate, porque aqui llevan
30 afios echandonos el cuento de que es mejor importar 14 millones de toneladas de
productos del agro que producirlos en Colombia, bueno, esas son las teorias, ese es el debate.

Ahora, si ese gas se importa pues es un golpe duro a Ecopetrol que es el mayor productor
de gas y a varias empresas privadas que también son productoras de gas; yo no me opongo
a que se importe lo que uno no puede producir, eso se cae de su peso, pero aqui estamos
discutiendo producir un bien que sabemos producir los colombianos, que lo hemos
producido toda la vida y tenemos con quien, con quien hacerlo.

Y advirtamos esto, en ultimas los paises del mundo que van adelante, muy delante de
Colombia, los paises del capitalismo desarrollado porque nosotros somos es del
subdesarrollado, precisamente lo son es porque producen y producen y producen y
producen, y eso es empleo, y empleo, y empleo, aqui lo que se hace es destruir industria,
destruir agro y desempleo, y desempleo, y desempleo, pobreza cierto, bueno; pero ademas
este asunto tiene otros aspectos a los que quiero referirme muy brevemente, que no hay gas
dice el gobierno, bueno ya hemos oido al senador José David Name, yo tengo las mismas
posiciones, lo he explicado en otras ocasiones, y no me voy a, no voy a insistir en eso, repito,
porque yo creo que hay argumentos suficientes para sefialar que aqui si hay gas con que
atender la demanda de los préximos afios y que no es cierto que estemos en un riesgo

imposible y que entonces ese gas importado nos va a salvar de la debacle y entonces viva el
gas importado porque nos va a salvar a los colombianos de todo, eso yo no lo creo, no tienen
coémo demostrarlo, no tienen cifras para demostrar eso.

El otro aspecto que quiero mencionar es bueno, como es el negocio de importar, en qué
consiste ese negocio de traetlo del exterior, bueno ya dije, lo primero es que reemplaza
produccién nacional, riqueza nacional por produccién, trabajo y riqueza extranjera, eso es
una realidad, bueno; tienen que montar en Buenaventura una planta regasificadora que se
llama, por que el gas se transporta en liquido, hay que volverlo en forma de liquido, hay que
volverlo nuevamente gas para poderlo consumir, eso es una planta regasificadora, esa planta
hay un oleoducto, de un gasoducto, porque nos dijeron que se necesitaba un gasoducto al
interior del pais, vale unos 800 millones de ddlares, 800 millones de délares o sea unos 3
billones de pesos, con esta advertencia, cada centavo de esa inversion lo vamos a pagar los
colombianos, los de todos los estratos incluidos los mas pobres, la industria y todo el mundo,
0 sea no es que los inversionistas nos van a regalar esa plata, no, se va a financiar con recursos
de los colombianos y entonces claro, esto aumenta la importancia del debate, no es solo es
un debate de si se produce o no, sino buen cuinto nos va a costar una mala decisién como
esa.

El otro aspecto que es bueno que se sepa, bueno y si no lo cobran es en las tarifas, o sea uno
no se da cuenta, pero a los de los estratos populares les suben la tarifa en esta operacion en
proporciones importantes del orden del 60%.

El otro hecho que hay que sefialar es que ese gas importado es mas caro que el gas nacional,
los costos de produccion nuestros son infetiores, luego por ese lado pues el negocio tampoco
pinta bien porque se le va a encarecer a los consumidores el gas, o sea no hay por déonde
justificar esta importacion; es tan equivocado esto como se estd planteando que puede
suceder que algunas empresas que estin usando gas al volverse mas caro el gas se pasen a
carbon como manera de sus industrias de atender sus necesidades de energfa, y eso por
supuesto pues tampoco es deseable porque eso presupone un impacto ambiental; el gas
recordemos esto es de los combustibles fosiles que menos impactos digamos en CO2 tiene,
eso es una cosa que es bien importante.

Entonces en resumen este es un tipo de negocio que yo llamo un negocio de burro amarrado,
de burro amarrado, o sea el gobierno coge todo su poder y acoge el burro y lo amarra para
que unos inversionistas se ganen una plata, yo no me opongo a que la gente se gane una plata,
estamos en economia de mercado, pero uno si pide que los negocios pues sean de gana, gana,
si que no sea Colombia el que pierde y los consumidores los que pierden.

Ahora, aqui hay un detalle que es importante para entender esto si no, no se entiende, este
es un supernegocio para los productores extranjeros, para los productores extranjeros, o sea
en el mundo hay grandes poderes empezando por Estados Unidos que es un gran productor
de gas interesado en este negocio, esto aqui no es solo cocina criolla no, aqui hay cocina de
poderes extranjeros grandes moviéndose en esta direccion; y hay una cosa que a mi me
perturba senador Name y particularmente de este negocio, es que una vez monten esa
regasificadora y monten ese negocio y se concrete, ese es un negocio que si entiendo bien
esta planteado a 20 afios, pero esos son negocios que se terminan volviendo a perpetuidad o
sea aparecerfa una gran presion de inversionistas, de productores extranjeros, para que
Colombia nunca se reemplace esa importacion por gas nacional, eso es asi como funcionan
las cosas.

Normalmente este tipo de negocios se plantean con plazos, pero después los grandes poderes
los vuelven a per-pe-tuidad, o sea que es como meterla una bomba a la produccién de
hidrocarburos en el futuro de este pais, eso me parece muy complicado, y cuando yo veo
como estan manejando a Ecopetrol, que la ordefian en exceso, le sacan y le sacan y le sacan
recursos sobre todo para clientelismo y politiqueria y mermelada; y ademas veo que la van a
meter en ese negocio chimbo de ISA, si, entonces yo digo: bueno aqui también se estin
moviendo para que a Ecopetrol no le vaya bien, porque repito la principal productora de gas
en Colombia es Ecopetrol, y todos sabemos que desde que se cre6 Ecopetrol hace medio
siglo, pues 0 mucho mas de medio siglo, ya casi vamos para un siglo, los grandes poderes
transnacionales del negocio de los hidrocarburos estan por acabarla, porque le vaya mal para
quedarse ellos con el ciento por ciento del negocio, eso lo sabe cualquier colegial incluso;
entonces yo creo que aqui hay poderosos intereses contrarios a los nacionales sustentando
este negocio.
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Pero voy al punto que les adverti que iba a hacer una denuncia grave, nosotros el 23 de
febrero, los colegas se acordaran y los colombianos, hicimos aqui una audiencia puiblica sobre
este tema, sobre este mismo debate, bueno, 23 de febrero del 21, a esa audiencia publica no
vino el ministro de Minas, vino el sefior ministro, el doctor Miguel Lotero, Miguel Lotero
estuvo aqui, y ¢l hablé el tiempo que quiso y duramos toda una mafana y muchos
especialistas, mucha oposicion, la verdad sea dicha; pero resulta que después descubri que
el sefior viceministro nos oculté una informacion relevante, im-por-tan-ti-sima, que €l
conocia antes de la audiencia publica y que ese dia nos la ocult6é de manera dolosa a quienes
estabamos aqui congregados, porque €l tenia la obligacion como servidor publico que le debe
respeto a la moralidad administrativa y a la buena fe informarnos a otros servidores publicos
una informacién que nos oculté

¢Cual fue la informacion que nos ocultd? y es que esa mafiana, toda la mafana hablamos de
los costos de la planta regasificadora y de un gasoducto para internar, para llevar al centro
del pais ese gas desde la costa; y resulta que para esa fecha del 23 de febrero ya hacia 15 dias
o mas, que la CREG habia sacado 2 resoluciones, la 006 y la 007 de este afio, que decia que
la regasificadora iba a entrar a operar sin ga-so-ducto, ojo con esto, sin gasoducto, que iba
entrar a operar transportando el gas de la costa de Buenaventura al interior del pais en
tractomulas, en camiones, o sea un cambio notable del proyecto, un aumento importante de
los costos por la via del transporte y por la via de que hay que retrocesar el gas que se trae,
cl gas viene en barcos, lo regasifican en Buenaventura, lo tienen que transportar en otra forma
y hay que volverlo a regasificar cuando llegue a sus puntos de consumo, o sea un cambio en
el proyecto notable, y el sefior viceministro Lotero, Miguel Lotero nos engafié, que es una
forma de mentir al ocultarnos sefior ministro, espero que me esté oyendo, y al propio
presidente de la Republica engafié a la Comisién Quinta del Senado; y esos costos, o sea las
cuentas que se hacen dicen que eso encarece el millon de BTUS en 3 délares, por la nueva
regasificacion que hay que hacer y por los costos del transporte.

Como ya se menciond, eso le pone aqui centenares de tractomulas a esa via y arma todo un
lio de todos los tipos, entonces yo le reclamo al viceministro y al Gobierno nacional, c6mo
se atreven a engafiar a esta Comisién de esta manera, es que nosotros no somos empleados

del Gobierno nacional, nosotros representamos un poder distinto en el Estado colombiano
tan respetable como el que mas, aqui no hay poderes superiores a los otros, tan respetable es
el poder ejecutivo con el presidente de la Republica y todo su ejecutivo, como el poder
legislativo, los que estamos aqui sentados, entonces yo le pregunto al sefior ministro: qué va
a hacer con ese viceministro, qué va a hacer con ese viceministro, cémo nos aseguran a los
colombianos que no estan mintiendo sobre otras cosas, es que NOsOtros NO SOMOS UNOS
pintados en la pared, yo llamo a los colegas de la Comisién Quinta, tenemos que protestar
airadamente por esta conducta, yo no tengo inconveniente en debatir aqui con quien sea y
claro es natural que tengamos puntos de vista diferentes, pero aqui tiene que haber un
acuerdo minimo, es que la verdad tiene que ponerse sobre la mesa asi no le guste.

Entonces al sefior viceministro Lotero no le gust6 la verdad, de que se supiera que era sin
oleoducto, sin gasoducto, sino que era con camiones, con todo el problema que eso significa,
los mayores costos, y entonces nos la ocultd; le repito la pregunta sefior ministro de Minas:
qué va a hacer con ese viceministro que es indigno de estar en ese cargo.

Y agrego dos cosas mds, porque es que yo ya estoy hasta la coronilla con este estilito que nos
estd tocando padecer en este gobierno; ahi acaba La Corte Constitucional hace 15 dias,
determinar una, en la prictica una sancién a la mesa directiva del Senado, del dia del debate
contra Néstor Humberto Martinez en el caso Odebrecht en noviembre si no estoy mal del
2019, porque en ese momento esa mesa directiva con el presidente que estaba ejerciendo,
nos nego a la oposicion el derecho a concluir ese debate, entonces ante una tutela La Corte
Constitucional le ordena a la actual mesa directiva que nos tienen que dar el tiempo para
determinar ese debate, o sea otro atropello a la verdad y a las cosas como deben ser y a la
honradez.

También fuimos victimas de la famosa jugadita del 20 de julio del 2019, cuando el presidente
del Senado en ese momento armé toda una matorranga para sabotear mi intervencion,
también lo sancioné el Consejo Nacional Electoral por haber procedido de esa manera, tengo
un pleito duro, legal incluso, ante los jueces respectivos con el presidente de la Repiblica
porque se atrevi6 a decir que esto aqui no se trata de una reforma tributaria dijo en los medios,
hablando de la reforma tributaria, no puede ser que a los colombianos nos van a sacar 31

billones de pesos del bolsillo y esa ley no se llama reforma tributaria, con el propésito de
confundir y enredar a la gente, para presentar la ley como si fuera un arbolito de navidad para
repartir cosas cuando lo que hay es sacarnos del bolsillo 31 billones.

El debate que hicimos con el ministro de Agricultura hace unos dias sobre las cifras del agro,
otra maniobra, yo hago un debate sobre 30 y hasta 40 afios de la economia agraria, demuestro
que pasaron las importaciones de 500.000 toneladas a 14 millones de toneladas de productos
agropecuarios, y el ministro muy astuto da una cifrita de un afo, que dizque para refutarme,
no, eso es fraudulento, eso no es serio en el debate, como asi que con una cifra de un afio se
refuta un debate de 30 afios de economia agropecuaria; entonces estamos en el mundo de
los fake news, que son las fake news, es como le dicen en inglés las noticias mentirosas, qué
es eso, una palada de verdad y una volquetada de mentiras, de eso se trata este asunto; cogen
un pedacito de verdad que es cierto y de sacan la conclusion que se les de la gana, y eso es lo
que nos esta pasando en este debate.

Termino diciendo esto, y es un llamado que le hago a los colegas de los distintos sectores,
que a nosotros nos vaya bien, y se lo hago al Gobierno nacional, porque nos va a ir bien a
los senadores nos va muy bien en Colombia, pero eso no quiere decir que a todo el mundo
le vaya bien, y que a este pais le est¢ yendo bien, este pais es un desastre de hambre,
desempleo, de pobreza, por culpa de los gobiernos aqui nadie mas tiene la culpa, o sea por
una politica construir en beneficio de unos pocos y contra el resto del pafs, crear una empresa
en Colombia es una hazafia, conseguirse un empleo es una cosa pues como de Superman,
poder llevar el pan a la casa a una familia es casi imposible, esa es la triste historia que tenemos
en Colombia.

Decia un ingeniero australiano que estuvo por aqui en Colombia hace un poco de afios, que
en Colombia los gobiernos destruian en las noches lo que los colombianos construian de dia,
es un poco la tragedia que estamos teniendo, o sea una politica, una clase politica digimoslo
asi, que en proporciones muy grandes se ha desentendido el interés nacional y unos gobiernos
que les importa un pepino la suerte del pais, que les da lo mismo importar que producir por
cjemplo, si, y que nos presentan proyectos como este, mientras el pafs se une, aqui hay una
batalla enorme en Colombia, entre el pais real, el pais nacional, lo que esta haciendo la gente

y el pais de la politica, el pais del gobierno que vive en Babia, si como en ¢l paraiso terrenal,
mientras los colombianos sufren lo que no esta escrito; y este proyecto es en muy buena
medida una prueba de que se gobierna contra el progreso de Colombia, asi repito, haya
colombianos a los que les vaya bien, o a las que nos vaya bien porque si soy senador es
porque en general me ha ido bien en la vida, pero me duele, me duele de verdad lo que le
esta pasando al resto de los colombianos.

-Hl sefior presidente, expresa: Entonces en este momento entran a hacer su presentacion los
funcionarios de gobierno, en primer lugar, el doctor Christian Jaramillo de la UPME, de la
Unidad de Planeamiento Minero Energética del Ministerio de Minas y Energia. Doctor
Christian tiene usted la palabra por 15 minutos.

-Haciendo uso de la palabra, el doctor Christian Jaramillo Herrera, director general de la
UPME, manifiesta: Muy buenas senador, como esta usted, buenas a todos los senadores
presentes, quiero confirmar primero que me estan viendo, voy a proyectar ademas una
presentacion, que espero que sea cotta, presidente usted me puede confirmar scuanto tiempo
dispongo?

-El sefior presidente, sefiala: Pues entre 10 - 15 minutos, pero si realmente necesita mas no
hay ningtin problema, aqui queremos la méaxima informacién en este debate.

-Responde el doctor Christian Jaramillo Herrera, director general de la UPME: Perfecto, si
tranquilo, la presentacion es relativamente corta, me demoraré 5 o 6 minutos, lo que quiero
asegurarme es que pueda digamos reaccionar ante los comentarios y las preguntas que han
hecho muy pertinente los senadores. Entonces pasemos a eso.

Bueno, esta presentacion responde a las preguntas que nos hicieron en el cuestionario y trata
de precisar algunos puntos; el primer punto digamos que quisiera enfatizar es que en las, la
informacion que se toma para la planeacién que son insumos para el ejercicio de planeacion,
incluye las declaraciones de produccién, que eso es algo que los productores que declaran las
reservas y los, la ANH que certifica las reservas, pues eso viene complementado también con
unas declaraciones de produccion asociadas, la idea, la version mas sencilla de esta idea es
que las reservas son lo que hay en la tierra, como lo han dicho muy bien los senadores, y las
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declaraciones de produccién son lo que se espera poner al mercado, y quiero hacer esa
distincion que es bien importante, porque no es cierto automaticamente que lo que esta en
reserva se pueda producir directamente, ahi hay varios elementos a tener presentes, uno de
ellos es la viabilidad econdmica, las certificaciones de reservas tienen en cuenta la viabilidad
econ6mica, es decir, usted a veces tiene gas bajo tierra que se estima que no es una reserva
1P 0 2P que son las de alta probabilidad sino que son reservas de menor probabilidad porque
de pronto requieren un gasto bastante alto para sacarlas al mercado y no se anticipa que los
productores la vayan a poner, los mismos productores no anticipan que cllos vayan a poner
eso en el mercado; entonces hay reservas bajo tierra que eventualmente no se ponen en el
mercado, porque econdémicamente no va, no porque sea digamos fisica o ingenierilmente
posible, sino porque econémicamente no va.

La segunda cosa a tener presente, es la diferencia entre reservas y produccion, es que para
poder producir, imaginese que uno tenga un tanque gigantesco y de agua y tiene una llave de
agua que es con la que puede sacar el agua, si la llave es pequefia usted tiene un maximo de
lo que puede sacar, y para poder sacar mas por muy grande que sea el tanque necesita una
llave mas grande, en el caso del gas las llaves son las instalaciones que hay para poder sacar
gas de la tierra y el transporte asociado para llevarlo hasta dénde es necesario, eso es bueno
tenerlo presente porque hay un elemento a tener presente con el tema de las reservas y es
que a veces yo puedo tener un gas que decidi no sacar hoy y el dia de mafana si lo quiero
sacar, pero como ya estoy limitado por la capacidad de producir, no lo puedo sacar, porque
ya estoy al maximo de lo que la llave me da para sacar en ese tiempo, lo podré sacar 10, 12,
15 afios mas adelante, pero mientras la llave ya esté al maximo yo puedo querer sacar mas y
algo que dejé de producir en el pasado y me toca esperar a que ya la llave o crezca, lo cual se
demora, o que haya un momento en que no me estén pidiendo el maximo de la llave y
entonces si no me estan pidiendo el maximo pues yo abro un poquito de mas y ahi si puedo
sacar lo que guardé en el pasado.

Eso es importante tenerlo presente porque historicamente ha sido un dolor de cabeza, en el
2015 por ejemplo, parte del problema que tuvimos fue la capacidad no de que el gas estuviera
alld, no de subitlo a la superficie, sino de llevarlo fisicamente a donde se necesitaba y la

construccion de la infraestructura, de lo que he llamado la llave, mi analogia, es demorada, es
costosa, hay que decidirla con tiempo, y se decide con tiempo basado en las expectativas
econdmicas de si eso va a valer la pena hacerlo o no, por parte de las empresas, entonces a
veces las empresas dicen: mmm ese negocio no se ve tan bueno, no hacen la instalacion,
llegado el momento dicen uy me hubiera gustado tener la instalacién, pero no la tenemos, y
ya, ya para qué; entonces para nosotros en la planeacién lo importante es lo que pueden
producir y poner en el mercado, lo que esperan producir en ...el mercado, en parte eso esta
reflejado en las reservas, en parte eso estd asociado a lo que en dltimas cuentas se convierten
en las declaraciones de produccion.

El comportamiento de las reservas es una, eso es del resorte de la ANH, la ANH hace unas
proyecciones de reservas, sin embargo en ultimas cuentas las declaraciones originales que
dan origen a eso, son declaraciones de los potenciales productores, ellos mismos son los que
en primer lugar dicen: asi es que veo yo la cosa, yo creo que este el gas que voy a ser capaz
de poner en el mercado; y con base en eso, la UPME identifica factores criticos para que
aumenten las reservas, entonces la UPME en un momento dado dice: hombre, parece que
no tenemos suficiente capacidad de sacar el gas, puede que este alld abajo, pero puede ser
que los precios estan muy bajos para sacar una buena parte de lo que estd ahi, por supuesto
la UPME no llega y dice: oiga, subamos los precios porque si, no, eso no es la idea; pero si
puede decir: es conveniente incentivar que se construya infraestructura para sacar esas
reservas, para ponerlas arriba en la tierra o infraestructura de transporte de gas para que esas
reservas se puedan mover luego en el mercado y se lleven a donde lo necesitan los
colombianos, que no es ahi al lado del pozo sino donde esta el industrial, donde esta el hogar,

es en los distintos centros de consumo.

Entonces la UPME elabora una serie de escenarios para poder identificar cuales son los
factores que hace dificil tomar el gas y ponerlo en la puerta de la casa de los colombianos,
porque es que eso es lo que importa, las reservas son una idea de lo que tenemos en un futuro
mediano, largo plazo, lo que importa son cual es la produccion que espero ver puesta en la

puerta de la casa de los colombianos, listo.

Entonces con base en eso, cudles son las condiciones actuales de las reservas de gas que
estamos viendo, y esto va derecho digamos a algunos comentarios que se hicieron hace un
rato, y es que es cierto que en principio uno ve a veces dinamicas en las cuales crecen las
reservas de un ano al siguiente, porque hay unas reservas 1P y 2P, las que tienen alta
probabilidad con las condiciones que tenemos actualmente de salir al mercado, pues hay unas
de menos probabilidad y puede suceder que cuando cambian las condiciones econémicas,
cuando los agentes del mercado dicen: jum esto pinta bien, ellos hacen inversiones
adicionales, que se demoran, para que algunas reservas de menos probabilidad se puedan
incorporar a reservas de mas probabilidad; crecen la llave del tanque, y al crecer la llave del
tanque, eso se demora, pero cuando lo hacen uno dice: ahora mas reservas que son con alta
probabilidad de comenzar el mercado, pero eso, sefiores senadores, no ha sucedido desde el
2013, la historia reciente y se acuerdan en el 2015, y en el 2015 tenfamos una serie de digamos
de cantidades que nos permitieron manejar los problemas que tuvimos en el 2015, pero hoy
en dia no las tenemos ya disponibles desde el 2013, pasando por el 2015 y hasta hoy han
disminuido las reservas probadas, no han aumentado.

En el 2019 en particular, ni siquiera se incluyeron reservas adicionales, si, porque a veces
disminuyen las reservas probadas porque si bien usted incorpora unas reservas adicionales,
pues en el afio en cuestién se comié una parte de las reservas y el neto da una disminucion,
bueno, el 2019 ni siquiera incorporamos reservas adicionales; las reservas en los ultimos 6, 7
afios han tenido una dinimica de disminuir, y eso, si las reservas estin disminuyendo asociado
a eso, también digamos hay un tema de cuanto es la produccion que van a poder poner en el
mercado y eso es lo que nos importa a nosotros en la UPME, porque es que a nosotros en
la UPME en dltimas cuentas nos interesa abastecer la demanda nacional; y aqui, aqui le doy
una respuesta, yo creo que lo hemos hecho en un escenario anterior, pero senador Robledo
estoy completamente de acuerdo con usted, la UPME estd completamente de acuerdo con
usted, y el Gobierno nacional esti completamente de acuerdo con usted, en que es mucho
mejor producir en Colombia que importar, y la cuestion aqui es si vemos esa produccion que
se vaya a materializar, porque lo que si es terrible es dejar colgado de la brocha a los usuarios
colombianos.

Y tengamos presente que el interés que mueve a la UPME, puedo hablar en nombre de la
UPME, y puedo hablar de c6mo hicimos estos calculos, en ultimas cuentas es garantizar el
abastecimiento para los usuarios colombianos, es el unico interés que nos esta moviendo hoy
aqui.

Qué acciones entonces uno toma o propone que son las que contempla la UPME, en un
plan de estos, cuando dice necesito garantizar el abastecimiento, de nuevo a los usuarios, es
el unico interés que nos mueve a nosotros, y mejorar la confiabilidad que es una forma
digamos de, porque el abastecimiento uno lo analiza de dos maneras, uno: es si poco a poco
voy viendo que la demanda no es igual a lo que me van a poner en el mercado, voy a tener
un problema sostenido, pero también sucede y eso es particular del caso colombiano, que
hay en eventos que pueden interrumpir el abastecimiento de gas, y yo creo que todos aqui y
no hay necesidad de elaborar esto, son conscientes de lo traumatico que es para los
industriales, para los taxistas, para los hogares, para todo el mundo lo traumético que es
cuando durante un periodo de tiempo no tenemos gas, eso es lo que llamamos la
confiabilidad, la confiabilidad es interesante en esta historia, vale la pena tenerlo presente,
porque por la forma en que estd armado el mercado colombiano el gas pasea por todo el pais
para poder llegar a algunas partes del pafs.

Tenemos las entradas de gas que estin en ciertos lugares, en cambio el consumo de gas esta
repartido por donde esta toda la poblacion, y hay algunas partes del pais que sufren bastante
por confiabilidad; entonces una cosa que uno puede tratar de hacer para mejorar estas
perspectivas de abastecimiento es incentivar la primera, incentivar la produccién nacional; y
el Gobierno nacional esta trabajando en eso bien duro, en areas onshore, offshore lo que hay
planeado de salir a buscar que se hagan maés inversiones de exploracién para poder tener mas
reservas, pero acuérdense, eso va lejos en el tiempo, si se hace eso, eso se va a volver reserva,
después hay que hacer la inversién de explotacién y por alli adelante en el tiempo es que
Vamos a ver €so, eso no estd para el 2024, estd lo que se estd haciendo en yacimientos no
convencionales, yo creo que ha habido con ustedes ademas y con el resto del Congreso
multiples reuniones, saben donde se origina las incertidumbres con yacimientos no
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convencionales, no es algo que esté garantizado que va a estar presente cuando lo
necesitemos.

Y la dltima cosa en la lista, es viabilizar la posibilidad de importacion, y si uno no tiene
suficiente confianza en, y aqui estamos hablando en términos de confiabilidad y
abastecimiento, no es el valor esperado, no es una probabilidad al 50%, no, a mi no me sirve
apostar a una cosa que es mitad de probabilidad salir ganando y mitad de probabilidad salir
perdiendo, el planeador cuando habla de confiabilidad trata de buscar una certeza mucho
mayor que el 50%; cuando las otras cosas no tienen una certeza lo suficientemente alta, uno
no deja de tratar de hacer las otras cosas, uno sencillamente dice: también voy a abrir este
camino y el camino que hemos decidido abrir aqui es viabilizar la importacion en cantidades
suficientes.

Entonces estamos trabajando simultineamente en incentivar el aumento de la produccién
nacional y en disponer de gas importado para que llegue a tiempo suficiente; pasemos
entonces al siguiente punto que también digamos, digamos abarca o, veo una mano alzada,
no sé presidente eso como, cémo procedemos con eso, el senador Jorge Eduardo Londofio,

pero, sigo yo mismo aqui hablando, me imagino.

Este dibujo lo que permite ver, es lo que yo llamo como pasea el gas por el pais, el gas pasea
por el pais porque ustedes tienen, ustedes ven la manito que tengo yo aqui, las fuentes de gas
del pais estan acd arriba en Cordoba, Sucre, eso es unas fuentes nuevas que estan creciendo
afortunadamente; tenemos una fuente de toda la vida en Ballena, que esta declinando a una
velocidad que no era esperable, es una declinacién muy brusca, fue durante 40 afios una
maravilla, pero hoy en dia ya va camino de llegar a cero rapidamente; tenemos unas fuentes
por acd a la derecha de Bogota en el Cusiana, y tenemos unas fuentes potenciales que son las
que dijimos que no tenemos la tranquilidad total de que estén; hay fuentes menores en otras
partes del pais, eso significa que si usted esta en el suroccidente colombiano, y yo incluso
dirfa de Bogota hacia abajo, porque Bogota, la regién de Cundinamarca tiene acceso a la
fuente del Llano, pero la fuente del Llano esperamos que empieza a declinar pronto.

Entonces de Bogota hacia abajo, si usted quiere gas lo tiene que pasear, hoy en dia no lo
puede pasear, porque los flujos de transporte no se pueden hacer asi, pero en todo caso usted
lo tendria que pasear subiendo hasta La Guajira y luego bajando de La Guajira para todo el
fondo del pais; estamos trabajando también por cierto, en ser capaz de revertir los flujos, eso
es mas facil de hacer y ya lo estamos haciendo, para asegurarnos que el gas pueda fluir en las
dos direcciones, pero la paseada es larga; y ahi doy una respuesta a un comentatio que me
decian del costo del ..., del gas en los distintos lugares del pafs, y vean no, ya creo que varias
veces hemos mencionado que el costo de transporte, que el gas tiene un costo de producir,
un costo de transportar, un costo de distribuir, a los que nos estan viendo esto muy facil,
tome su factura de gas, si usted esta en Cali en el mes de marzo la factura de gas a mano
izquierda tiene un pedacito que dice costo por metro cubico, y en Cali en el mes de marzo
decia $2.304 con 99 centavos por metro cubico, 2.304 con 99 centavos por metro cubico es
un nimero que yo calculo va a estar por el orden de los 20 y pico, con el délar a $3.500 debe
estar cercano a los 20 doélares, en ....1.388, en Medellin estaba en 1.905, digamos no, decia
un senador americano que todo el mundo tiene derecho a opiniones, pero no todo el mundo
tiene derecho a un conjunto de datos, el conjunto de datos pues son lo que hay.

Entonces, eso, miren la factura, ahi estd, esto mas o menos en Medellin estaba a 15 ddlares
por MBTU, puesto alla; la suma de produccion, en Medellin; y en Cali estaba mas alto, porque
15 dolares son los 1.905 pesos que costaba en Medellin el gas puesto en su hogar, y en Cali
estaba a 2.304, es facil calcular cuinto es eso entonces en dolares, no es sino mirarlo, todos
los televidentes pueden coger su factura del gas, esta ahi escrito, dice CU, y sale el numerito.

Entonces lo que nosotros pensamos, es que en la practica poder inyectar gas aqui abajo en
Buenaventura, pues le ahorra la paseada de esos 15 délares, por decir un nimero o 20 délares,
alrededor de 6 dolares, 5 o 6 dolares son esta paseada, paseada que usted puede decir:
hombre, a Bogota le damos el gas de aqui arriba y entonces que se quede aqui, y a Cali le
damos gas del, en tltimas cuentas no importa si a Cali le toca el gas del Llano y a Bogota el
gas de arriba, ah, se reparte distinto el costo de la paseada, pero la paseada esta ahi, y esa
paseada vale entre alrededor de 5 ddlares, y lo que va a pasar es que la paseada de
Buenaventura hacia el interior del pafs va a valer alrededor de 1 ddlar; entonces usted se

ahorra 5, perdén de los 5 se ahorra 4, y eso le permite absorber algo que también es cierto, y
es que el gas importado es un poco mas caro que el gas nacionalmente producido actual,
pero es solo un poco mis caro, cuando uno ve los costos que le estin cobrando por el gas
actual.

Entonces de los 4 délares que se ahorré, probablemente se le va a volver a subir un dolarcito

mis y la cosa le va a quedar ....mds barato, para la zona de ahi, esa es una primera

observacion; la segunda observacion es la siguiente: como estd planteado esto, hay gente que
paga por la confiabilidad y hay una discusién que yo supongo que mi colega de la CREG
estara abordando sobre c6mo se va a distribuir el costo de confiabilidad, pero cuando alguien
consume gas de la planta, paga por ese gas, y eso le disminuye el costo a todo los demais; de
manera que ademas hay un elemento en el cual el que efectivamente haga uso de la planta es
cl que va a estar pagindola, como debe ser, y le va a salir més barato que traer y pasear el gas
por todo el pafs.

El método de todo esto es que nosotros si anticipamos que esto es mds eficiente en términos
de costo, y a esto simele una cosa adicional, y es que todo el mundo piensa en término de
cuanto cuesta el gas producitlo hoy de fuentes nacionales, es como el referente de todos, y
las fuentes nacionales que viene a futuro, si vienen y ojald que vengan, y estamos atando que
vengan, van a ser mas caras que las que hay hoy, por un motivo muy sencillo, Guajira llevaba
40 afios ahi toda la inversién asociada a Guajira ya eso estaba recuperado, mientras que las
fuentes nacionales que vienen son offshore, yacimientos no convencionales o nuevos
desarrollos y todos esos salen mas costosos pues porque son nuevos desarrollos, ahi hay unas
inversiones.

Entonces el precio del gas que estin viendo hoy de fuentes nacionales no es el precio del gas
que estarfamos viendo de fuentes nacionales en el momento de todo esto; entonces eso es
digamos como el mensaje, nosotros lo que estamos viendo primero que todo es una
preocupacion, voy a resumirlo porque es el punto central, a nosotros nos importa el gas que
le ponen a los colombianos para usar, preferimos que ese gas sea de produccion nacional,
pero para que ese gas sea de produccién nacional necesitamos una capacidad de produccion,
no solo reservas, capacidad de produccién que implica tener reservas y después ser capaz de

llevarlo a donde los colombianos, y en este momento tenemos incertidumbres elevadas sobre
que eso esté ahi disponible para el afio 2024 hacia el 2026; como tenemos unas
incertidumbres elevadas, estimamos entonces en nuestros calculos, que la mejor alternativa
es abrir la posibilidad de que haya un gas importado que se inyecte en una parte del pais que
tiene las ventajas logisticas de que se ahorra la paseada, y todos los riesgos asociados a la
paseada por el pais, porque ahi siempre hay riesgos, entre mds partes méviles tenga una cosa
mas chance hay de que se le dafie en el camino.

Creemos que eso ademas tiene un efecto que se compensa en términos de costos de
produccion, y eso es algo que en dltimas cuentas beneficia aparte de la poblacion colombiana,
la decision especifica de c6mo se va a financiar la confiabilidad en la cual en principio todos
los colombianos en distinta cantidad se beneficiarfan, y el consumo directo de la planta es
una decision que corresponde a la CREG, lo que si sabemos es que cuando alguien tiene
consumo directo de la planta pues paga lo que consumio y le baja a lo que van a estar pagando
los demis por confiabilidad.

Creemos que esto es lo que le conviene al pais, para tener un futuro tranquilo en el sentido
de gas, el gas en nuestros planes es un hidrocarburo bien importante, por varios motivos,
mencionaban los senadores en algiin momento que la gente que consume gas se asusta
cuando no esta segura de si va a haber gas y empieza a pensar si se va a carbén, si se va a
otras cosas, eso es cierto, y lo hace a un costo mayor, si no, no lo habrian hecho en primer
lugar, sino en primer lugar ya estarfan alla, lo hacen a un costo mayor porque tienen miedo
de que no haya gas, de manera que la certeza es la tranquilidad de tener gas o la posibilidad
de tener gas entre mas alternativas diversificadas sea mejor, lo que hace es que favorece que
la gente pueda hacer uso de esa gas, y ese uso de ese gas es importante, porque Nosotros
tenemos dos objetivos, los tienen ustedes, ustedes los han dicho, los tenemos nosotros, para
los cuales el gas es central.

Uno es la confiabilidad eléctrica, en este pais cada cierto tiempo, cada 3, 4 afios, cada vez mas
frecuentemente, tenemos una presion sobre el sistema de gas que es bien dificil de manejar,
cuando viene un niflo, cualquiera que diga yo estoy seguro que en el 2024 no va a pasar eso,
lo que esta es apostando el dinero de los colombianos a que en el 2024 no hay nifio, que
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pues bueno, nosotros no lo hacemos pero si quieren hacerlo esta bien; y la segunda cosa que
es importante es que tenemos claro que un elemento de hidrocarburos va a ser importante
en la transicién energética, nos vamos a demorar un rato en salir de los hidrocarburos y el
hidrocarburo mas limpio que hay es el gas; entonces para nosotros es muy importante que
exista esa disponibilidad de gas para que durante la transicién energética distintos elementos
que consumen hidrocarburos puedan moverse hacia el gas con tranquilidad y sin miedo.

Entonces para nosotros es bien importante tener un nivel elevado de certeza sobre la
disponibilidad del gas para los usuarios colombianos, en la medida de lo posible fuentes
nacionales, en eso senador Robledo, pero claro que si, pero las incertidumbres hoy son altas
lo de las fuentes nacionales el offshore, los desarrollos adicionales, los productores no la
estan viendo, cuando ellos dicen que es que hay todo este gas y uno les dice: y donde estan
las reservas y no estan, no, ellos mismos lo estan diciendo que no lo ven con tanta certeza, y
nosotros entonces decimos: nos vamos a proteger al usuario colombiano, porque el usuario
colombiano lo que si tiene que tener es tranquilidad, que va a tener su abastecimiento; y esa
es la logica de la UPME, en donde el punto central, el interés que nos mueve a nosotros, son
los consumidores del gas en Colombia, los usuarios colombianos, y por una manera indirecta
los usuarios de electricidad que también estan pendientes del gas para que su electricidad
también fluya.

-Con la venia del sefior presidente, interviene el doctor Jorge Alberto Valencia Marin,
director de la CREG: Un saludo muy especial a todos los honorables senadores que hacen
parte de la Comision Quinta, a la sefiora secretaria y a todos los presentes, y por supuesto a
todos los que nos estin viendo en este momento en este importante debate sobre la
pertinencia o no de la planta regasificadora del Pacifico, o lo que nosotros hemos
denominado la infraestructura de importacion de gas para el pais.

Bueno, listo. Entonces, voy a ser muy breve en mi intervencion, simplemente un repaso muy
corto de la forma en que se establecen los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural,
como una politica del Gobierno nacional para -como su nombre lo indica- garantizar el
abastecimiento de la demanda, Christian Jaramillo lo explicé muy claramente, el Gobierno
nacional no solamente se preocupa por promover las inversiones en exploracion y

explotacion, que estan a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y supongo que los
representantes de la agencia van a referirse a ese tema mas adelante, sino que también se
preocupa por garantizar que los usuarios cuenten con el servicio publico de gas domiciliario,
con el gas suficiente, no solamente en las residencias, sino también la industria y todos
aquellos que lo utilizan como el gas natural vehicular y otra serie de usos que tiene el gas en
el pais; el doctor Jaramillo entonces ya se refitié a todos esos elementos que componen la
demanda, y como lo explicé muy bien, una cosa es tener el gas enterrado bajo tierra en los
yacimientos, y otra cosa es las facilidades de produccion o la infraestructura que se requiere
para poder ponerlo en tierra y para poderlo transportar hasta los lugares en donde se
consume.

Entonces, de esta manera la UPME es la que establece el estudio téenico del plan de
abastecimiento de gas natural, ya lo explicé el doctor Jaramillo, no me voy a referir mas a ¢l.
Luego ese plan de abastecimiento de gas natural se vuelve una realidad por parte del
Ministerio de Minas y Energfa quien es quien adopta el plan, es decir, con base en los estudios
técnicos desarrollados por la UPME, como ya lo explicé su director, pues el Ministerio de
Minas y Energia toma esas recomendaciones que le da la UPME de desarrollo, de
infraestructura, no solamente una planta de regasificacion, sino de la infraestructura de
transporte que se requiere, en este caso por ejemplo el plan de abastecimiento de gas natural
que tiene un horizonte de 10 afios, el recientemente adoptado, pues no solamente influye la
planta de regasificacién del Pacifico, sino que influye la infraestructura de transporte, por
cjemplo el gasoducto Yumbo — Buenaventura, o Buenaventura — Yumbo, por el sentido en
que deberia fluir mayormente el gas; la infraestructura que se requiere para poder que el flujo,
que como bien lo mostré el doctor Jaramillo, usualmente va desde el centro del pais hacia el
suroccidente, hacia Yumbo, pues que en este caso si entra gas por el Pacifico pueda también
utilizarse parte de ese gas en el interior del pafs en los mercados que se tienen en el interior,
por lo tanto los tubos por los cuales normalmente fluye el gas, en ¢l sentido interior del pais
hacia el suroccidente, pues requieren una infraestructura adicional para poder... eso se llama
revertir el flujo, o sea, que los flujos queden, que se puedan realizar en cualquiera de los dos
sentidos. Y asi mismo influye otra infraestructura, que la mencioné tangencialmente el doctor
Jaramillo, en el norte del pais, en la parte de la costa Atlantica, en donde también se requieren

una infraestructura para poder en caso de necesitar, enviar gas natural desde la region de
Cartagena, Barranquilla, hacia la Guajira, para poderlo utilizar posteriormente a través del
gasoducto que conecta a la Guajira con el centro del pafs, en el interior del pais.

Entonces, hay varia infraestructura, pues no me voy a referir en detalle a los diferentes
proyectos, pero quetia simplemente hacer mencién de que este no, la planta de regasificacion
no es el tnico proyecto que tiene el plan de abastecimiento de gas natural, por supuesto es
uno de los mas importantes, pero no es el unico proyecto que incluye este plan de
abastecimiento, el plan de abastecimiento incluye muchos, otro nimero de proyectos
importantes también para garantizar, no solamente que se va a contar con el gas en los
domicilios de los usuarios, sino que ademds vamos a tener ese gas de manera confiable, es
decir, que no vamos a tener problemas frente a eventuales situaciones que se presenten por
indisponibilidad de algiin gasoducto, o por dafio en las facilidades de produccién de una
fuente de produccién importante en el pais, o por multiples razones que puede poder en
riesgo el abastecimiento de gas.

Luego, la Comision de Regulacion de Energfa y Gas, con base en ese plan de abastecimiento
de gas natural, es quien establece conforme los decretos digamos reglamentarios de la ley,
establece entonces la Comision de Regulacion de Energia y Gas, por delegacion del Gobierno
nacional, toda la regulacion aplicable a esas inversiones que se requieren para que ese plan de
abastecimiento sea una realidad, es decir, nosotros no hacemos una contratacién, porque eso
no es lo que hace el Estado colombiano, el Estado colombiano no solamente para gas natural,
sino también para energia eléctrica, para transmision de energia, el Estado colombiano ha
decidido a partir de la Ley 142 y la Ley 143 particularmente para el sector eléctrico, pero la
aplicable aqui es la 142, para este tipo de inversiones lo que establece es un procedimiento
mediante el cual se selecciona el inversionista que va a realizar a su propio riesgo esa
inversion, y luego la comision establece ademas cuinto es lo que podtia cobrar ese
inversionista por el servicio que va a prestar. Entonces, nosotros no regulamos la compra de
una infraestructura, sino que regulamos el servicio que se va a prestar y como se selecciona
cl inversionista que va a prestar ese servicio. Entonces, es importante esos dos elementos
para tener en cuenta, cual es la regulacion entonces que ha emitido la CREG.

Antes de eso voy a hablar pues simplemente de los aspectos més importantes que creo que
ya los hemos mencionado, tanto el doctor Jaramillo como yo, la UPME establece cuales son
los proyectos recomendados en el plan de abastecimiento de gas natural, con base en los
analisis técnicos que en si no me voy a referir a ellos, una vez se identifican los proyectos que
se recomiendan, para cada uno de esos proyectos se identifica quiénes serfan beneficiarios de
cada proyecto, y aqui hay que sefalar dos aspectos muy importantes, tal vez el doctor
Jaramillo lo pasé y dijo, seguramente el regulador se refiere, entonces me voy a referir a el, y
es hacer la distincion en lo qué es abastecimiento, y qué es confiablidad.

Tal vez el doctor Jaramillo mencioné algo, abastecimiento es tener el gas suficiente, pero no
enterrado, sino puesto en la superficie y con la capacidad de transporte suficiente para poder
llegar a todos los domicilios del pais, para poder llegar a donde se necesita el gas. Entonces,
cuando las facilidades de produccion de gas, el tamaiio de la llave, segun el ejemplo que puso
el doctor Jaramillo y para darle continuidad a ese ejemplo: cuando el tamafo de la llave no
es suficiente para poder que se atienda toda la demanda, pues simplemente ahi puede haber
un déficit de abastecimiento, si, o lo que se traduce en un racionamiento; y entonces lo que
no queremos llegar es a un racionamiento de gas por la falta de infraestructura para poder
poner el gas en el mercado, en los puntos en donde se tiene que consumir, ese es el déficit
de abastecimiento.

Cuando no hay gas, los perjudicados somos todos, si, ¢cpor qué? Porque el gas, hay unas reglas
de -digamos- repartir ese déficit, ese racionamiento, y pues sabemos las implicaciones que
tiene, en el caso del gas natural, a través de decretos del Gobierno nacional, decretos que
tienen ya varios afios, se ha establecido que el primero que debe dejar de consumir, o al
primero que se le suspende el servicio, cuando hay déficit de abastecimiento, pues es a la
industria, y posteriormente hay otros segmentos de la demanda, que se empiezan a racionar
hasta que ya finalmente el Gltimo que queda es el segmento residencial; pero en ese caso, en
el caso en que no haya gas suficiente para atender la demanda, pues vamos a tener entonces
que empezarle a cortar el suministro a los diferentes segmentos de demanda que estan
establecidos -como les digo- en una norma de caricter superior, no los define la CREG, los
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define el ministerio a través de decretos, eso esta digamos en esas normas. Entonces, ese es
el déficit de abastecimiento.

¢Qué es el problema de confiabilidad? El problema de confiabilidad es, como lo indicé tal
vez el doctor Jaramillo, cuil es la probabilidad de quedarme sin el servicio por una situacién
no prevista, scierto? Y una situacion no prevista puede ser un dafio en un tubo, puede ser el
dafio de la infraestructura de produccion, puede ser cualquier elemento que no tengamos
previsto basicamente a nivel de transmision nacional, o de infraestructura, pues de transporte
de gas por los sistemas de, el sistema nacional de transporte, o a nivel de produccion de gas.

Entonces, esa probabilidad de quedarse sin gas una regién, o multiples regiones por el dafio
de una infraestructura, o bien sea de producciéon o de transporte, pues esa probabilidad se
resuelve, digamos, se mitiga mas bien, de dos formas: o incrementando las vias por las cuales
se llega a los diferentes puntos de la red, ccierto? Eso es, en el lenguaje mds técnico es
enmallando la red, es decir, yo ya no solamente tengo una carretera para comunicar a dos
poblaciones, sino que tengo dos carreteras, ¢cierto? Entonces, cuando se dafia una que es la
principal, pues yo puedo tomar un camino alterno, es una vuelta mas larga, pero puedo llegar,
y entonces ahi lo que hago es tratar de mantener en buen estado ambas vias, una mejor que
otra que es la principal, pero tengo varias vias.

O la otra, la otra cosa es, en el caso del gas y de otros insumos que requieren ser producidos,
0 que cuya fuente de abastecimiento se encuentra digamos geograficamente localizada por
cuestiones de la naturaleza como es por ejemplo el gas, nosotros no decidimos donde estan
los yacimientos, los yacimientos estan ahi. Entonces, lo otro que usted puede hacer es,
colocar fuentes de abastecimiento en lugares en donde no los hay, ¢cierto? Y en este caso
como yo no me invento el gas en otro lugar, entonces pues lo que hago es mirar coémo lo
puedo llevar alld para que el abastecimiento sea de una manera; incluso, se ha planteado que
en un momento dado el gas que podria estar llegando a regasificarse al Pacifico, podria venir
por ejemplo de los descubrimientos offshore que tiene Colombia, pues hay multiples fuentes,
lo que si hay es una posibilidad de abastecer la demanda desde otros puntos.

Entonces, en el caso de confiabilidad, yo lo que reduzco es la dependencia a unas fuentes
localizadas en determinados puntos del sistema para que, y eso lo hago, perdon, ubicando
fuentes de abastecimiento en otros lugares que me permiten tener una mayor confiabilidad
para el sistema como un todo. Entonces, en la medida en que yo ubico esas fuentes de
abastecimiento en determinados lugares, pues va haber unos beneficiarios mas directos y
otros que se van a reflejar, y lo voy a tratar de explicar con el tema de las vias. Cuando en
una ciudad se hace por ejemplo un nuevo intercambio vial en un cruce de dos vias, pues
obviamente los beneficiarios directos son los que mds transitan por esas vias, pero como esas
vias van a estar mas con una capacidad mayor y se van a descongestionar, es probable,
digamos, logren descongestionar otras vias, o cuando se abre una nueva via, entonces lo que
estd pasando es que estoy desplazando flujo vehicular hacia esa nueva via y entonces se
benefician tanto los que van a utilizar esa nueva via que tiene una velocidad de transito un
poco mayor, como aquellas vias que eran super congestionadas y a las cuales se les va a
reducir el flujo, entonces va haber unos beneficiarios mas directos y unos indirectos por la
existencia de esa nueva obra. Eso es lo que se trata de hacer para identificar quiénes son los
beneficiarios de los proyectos del plan de abastecimiento de gas, beneficiarios por
abastecimiento, o beneficiarios por confiabilidad.

Cémo se reduce entonces la vulnerabilidad de atencién de la demanda con la existencia de
esas nuevas obras de infraestructura, y como logramos... eso es confiablidad, y como
logramos eliminar la posibilidad de que no tengamos el gas suficiente para poder abastecer
la demanda, esa es digamos los beneficiarios por abastecimiento, porque como lo expliqué
ya somos, somos todos los usuarios del pais.

Entonces, eso es lo que se establece por parte de la UPME, una informacién que le permite
a la CREG hacer los analisis, que todavia, y el doctor, el senador Name lo menciond,
efectivamente nosotros no tenemos el detalle todavia definido de como se va a pagar esa
planta, ¢y por qué? Porque no hemos identificado exactamente de los beneficiarios que se
identifican de los analisis hechos por la UPME, y de los anilisis adicionales que vamos a
hacer en la CREG, cuanto se va a pagar en cada caso, cuanto se va a pagar exactamente por

cada usuario de... por cada region del pais. Entonces, con base en esa informacién nosotros
vamos a hacer esa identificacion de beneficiarios y vamos a decidir cudles son los pagos.

Ahora, en la seleccién de adjudicatario, muy rapidamente, esto es un proceso abierto, esto es
un proceso que lo que hace es invitar a todos los interesados que sean capaces de demostrar
que tienen experiencia en el desarrollo de este tipo de infraestructura, a que participen en el
proceso. Aqui no hay ningin otro interés, no hay un interés especifico a que sea X o Y
empresa, simplemente es un proceso abierto, competitivo, en donde lo tnico que deben
presentar las empresas es demostrar la idoneidad para realizar el proceso, y que tienen la
capacidad financiera suficiente para financiar el proyecto, porque el Estado de su bolsillo no
saca dinero para pagar esta infraestructura, se paga via la tarifa que se cobra por el servicio
que se presta, ¢l servicio de confiabilidad o de abastecimiento en el largo plazo, y se empieza
a pagar en el momento en que la infraestructura empiece a operar, no antes; entonces, por
esa razon es que estas empresas que quieren participar en el proceso deben demostrar no
solamente la experiencia técenica de realizar este tipo de proyectos, que son proyectos de gran
dimension, sino que ademas debe demostrar la capacidad financiera para poder acometer la
financiacion de este tipo de proyectos, y deben presentar unas garantias y deben entregar una
informacién. Entonces, eso es basicamente lo que se hace en el anilisis, en la participacion
para la seleccion del inversionista. Como les digo, no es un proceso de contratacién del
Estado, es un proceso de seleccion de un inversionista, donde se le dice, donde se escoge
una empresa que es la que va a desarrollar a su cuenta y riesgo el proyecto.

Luego viene la oferta econémica de los participantes, y la oferta econémica... y ya voy a
terminar senador Garcia, con esta diapositiva ya estoy terminando. Luego viene la oferta
econémica de los participantes, en donde el costo, o la oferta que presentan los interesados
en desarrollar el proyecto, es para un horizonte de tiempo que ya lo ha definido la UPME -
si mal no estoy- en este momento en 20 afios, y durante esos 20 afios el sefior va a decir,
cuanto va a cobrar en cada afio, y cuanto va a cobrar en cada afio por el servicio que va a
prestar, ¢y cudl es el servicio que va a prestar? Tener la infraestructura necesaria para poder
regasificar 400 millones de pies clbicos dia, esa es la infraestructura que va a tener. Entonces,
el debe incluir en su oferta todos los costos asociados, no solamente a la construccion de la

planta, sino a la operacién durante esos 20 afios de esa infraestructura, y esa es la oferta
ccondmica que se va a evaluar. Y una vez, ellos presentan esas ofertas econémicas, como los
pagos que cllos esperan recibir durante esos periodos de 20 afios, pueden ser diferentes entre
proponentes, unos pueden pedir mas al inicio y menos al final, o viceversa, entonces lo que
se hace es compararlos y para eso existen unas técnicas de comparacion a través -digamos-
de matematica financiera, en donde lo que se hace es utilizar una tasa de descuento para esos
flujos de pagos esperados, para poner todo en valor presente neto, y ahi se compara cual es
el que va a recibir, el que espera recibir menos por el desarrollo de esa infraestructura para
esos 20 anos, y para eso se utiliza una unica tasa de descuento, no es la tasa de rentabilidad
que se le da al inversionista, la tasa de rentabilidad del inversionista la define cada uno en su
flujo de caja esperado, lo que hacemos con ese flujo de caja esperado es, tomarlos todos,
porque pueden ser diferentes en la conformacién como ya lo dije, y se comparan con una
tasa de descuento para que los valores calculados como valor presente neto, sean
comparables entre si, y esa comparacién entonces se escoge el de menor, el menor valor
presente neto, y a ese es al que se le adjudica el desarrollo del proyecto.

Ese es el proceso que nosotros regulamos, la resoluciéon que estd en consulta en este
momento lo que hace es ajustar algunas ctapas de ese proceso, y como bien lo sefialaron
efectivamente estamos planteando la posibilidad de que si se atrasa por alguna razén el
gasoducto que esta planteado para que pueda transportar 400 millones de pies ctbicos dia,
pues como lo que estamos contratando es un servicio, lo que estamos diciendo es, si el sefior
puede poner parte de ese gas, que va a traer a través de la infraestructura de importacion, por
eso lo llamamos infraestructura de importacion, porque no solamente es para regasificar gas,
sino también para poder tomar gas licuado y envasarlo, por decirlo de alguna manera, o sea,
pasarlo de una botella grande, que es el barco, a una botellita mas chiquita, que son las
tractomulas, y parte de ese gas lo podrian poner digamos, poner regasificado en Yumbo,
mientras se cuenta con la infraestructura de importacion, y eso puede reducir, con el adelanto
de esa infraestructura puede reducir el déficit de abastecimiento en una cantidad importante
que se podia abastecer a través de estas tecnologias que estin disponibles. Esto no es que
entonces no va a entrar nunca esa infraestructura de transporte, no, lo que esperamos es que
entre la infraestructura de transporte y para eso el proceso tiene disefladas, no solamente que
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se les... (Fallas de conexion) ...unas garantias a quien va a desarrollar el proyecto, sino que
ademds tiene diseflado unos tiempos especificos en donde debe cumplir con la entrega de
esa infraestructura, y si no cumple se ejecutan las garantias y pues se tiene que mirar qué otro
tipo de solucion se busca para el pais, pero ese es el mecanismo que estd implementado, no
€s un mecanismo que vaya a costar necesariamente mas, hay parte de esa infraestructura que
de todas maneras la tiene que poner al servicio de la empresa que vaya a ser adjudicataria de
este proyecto, porque para esa planta del Pacifico se tiene previsto que no solamente sirva
para regasificar ahi en sitio como lo he mencionado, sino también para poder utilizar otras
tecnologias como lo que se denomina el micro LNG, o la posibilidad de transportar en
pequedias cantidades el gas natural licuado.

Entonces, eso es lo que nosotros estamos terminando de ajustar, con base en los lineamientos
insisto que ha determinado el Gobierno nacional a partir de los andlisis técnicos que ha
realizado la UPME.

Espero entonces con esto haber dado claridad de los diferentes aspectos, jah! Bueno, un
aspecto importante, qué pena senadores para cerrar, es la forma en que vamos a determinar
quiénes van a pagar la planta, y aqui hay que diferenciar dos cosas; lo primero es, va a haber
la posibilidad de que algunos usuarios, llimese termoeléctricas, llimese sector industrial o
quien sea, puedan establecer contratos de largo plazo para el servicio de regasificacion con
quien desarrolle la infraestructura de importacion, y entonces esos contratos, ellos van a tener
ahi reservado una capacidad que van a pagar por clla, y entonces ese pago ya se va a descontar
del resto del ingreso que espera tener el inversionista para poder desarrollar la infraestructura.

Voy a tratar de explicarlo con un nimero. Si el sefior espera recibir 100 pesos en un afio,
estoy diciendo una cifra cualquiera, 100 unidades monetarias en 1 afo, y el a través de
contratos con usuarios individuales, ya estd firmando, o sea, va a tener ingresos que
representan 50, entonces los 50 que no se pagan en esos contratos individuales que
corresponden a una capacidad de la planta, pues esa capacidad va a ir, esos 50 que no se han
recogido entre los contratos individuales, va a ir a pagarse en una forma que es la que no
hemos determinado, pero si se tiene claridad de que el ingreso regulado puede estar siendo
pagado, no por toda la demanda, como lo afirman categéricamente, si no puede que de

acuerdo con las unidades de contratacion vy las tarifas a las cuales contraten individualmente
con cada usuario, pues puede que ese ingreso se reduzca considerablemente y resulte
pagandose muy poco el valor que se va a recoger para pagar la planta, entre toda la demanda,
que no es necesariamente todos igual, ya lo expliqué, que va a haber unos que se benefician
mas que otros del proyecto, y en esa proporcién seguramente estaremos repartiendo el pago.

Entonces, es importante que tengamos en cuenta esto, que hay una claridad de c6mo vamos
a llegar a esos pagos, esto ya esta definido en regulacion, lo que no hemos definido es, ese
porcentaje que no se contrasta individualmente con los usuarios, c6mo se va a repartir entre
todo el resto de la demanda, y esa es la forma, esa es la partecita que todavia no tenemos
definida, y esperamos definirla en el transcurso de este afio, porque esa partecita no es
absolutamente relevante como lo hemos conversado con los interesados en desarrollar el
proyecto, porque lo que ya se establecié es el mecanismo a través del cual se va a pagar y
efectivamente va haber un pago que se va a hacer a través del cargo de transporte, que como
ya lo explicé también el doctor Jaramillo, pues a unas regiones del pais tener gas de la planta
le va a bajar el costo de transporte y le podria aumentar el costo de abastecimiento, pero esta
tratando de establecerse pues la forma en que se va a pagar.

Creo sefiores senadores, sefior presidente, que eso digamos es la forma en que se va a...
digamos a acometer el proyecto por parte de la seleccion del inversionista y demds,
simplemente aclarar, aqui no estamos remunerando parcialmente los proyectos, ni estamos
dejando que se cambien los proyectos, aclaro una cosa también muy importante, si el
gasoducto no entra en la fecha en que se tiene estimado, empiezan, no es que el, simplemente
el puede transportar en carrotanques y ya, no, a el se le paga unicamente el servicio, pero
ademas si no entra en la fecha en que tienen que entrar, pues lo que hace es que empicza a
cobrarse unas sanciones por incumplimiento que tiene que pagar el inversionista
seleccionado, todos esos riesgos los tiene que analizar el inversionista, tendrfamos que, pues
ya digamos es mucho mas detallado y no quicro entrar en todos esos detalles, pero con
mucho gusto estamos disponibles en la Comision para aclarar las situaciones que se requieran
al respecto.

Presidente, yo creo que con esto termino mi intervencion, espero no haberme alargado
demasiado y haber sido claro pues en la exposicion de los elementos que ustedes solicitaban
para la Comision.

-El sefior presidente de la Comision le otorga el uso de la palabra al doctor Alejandro Nifio
Avella, vicepresidente de contratos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, quien
expone: un saludo para la mesa directiva, para todos los miembros de la Comisién, asi como
también para los colegas de gobierno y todas las personas que estan viendo en este momento
la transmision de esta sesion.

La presentacion que vamos a hacer a continuacion se enmarca dentro de las funciones de la
agencia y en respuesta al cuestionario que nos fue remitido de la proposicién 60, tiene dos
componentes principales; en el primer componente referente a reservas y potencial, me va a
poyar el gerente de Reservas y Operaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el
ingeniero Alonso Ocampo, quien estard encargado de esos tres puntos iniciales; y en el
segundo punto en lo referente a nuevos yacimientos, pozos en pruebas para produccion y
las estrategias para el desarrollo, exploracion y produccion de gas, lo desarrollaré y retomaré
la palabra.

Queria antes de darle la palabra al ingeniero Alonso Ocampo, hacer mencién en primer lugar
a que esta informacion fue presentada junto con el cuestionario, hemos tomado en los
principales puntos de informacion para ser aclarados durante esta presentacion, y también
mencionar que en lo referente en los estudios como parte de las funciones de la agencia de
apoyo a la formulacion de politicas, efectivamente -como lo mencioné el honorable senador
Name- se encuentra el estudio desarrollado por la firma Poten & Partners, sobre este estudio
se estd incluido en el dltimo punto de la presentacion, y efectivamente como lo mencioné el
senador Name fue remitido para su conocimiento por solicitud del senador, y también fue
remitido a las diferentes entidades del gobierno, tanto a la UPME, como a la CREG y como
al mismo ministerio, y presentado como lo indicé en la comunicacién referenciada en la
presentacién del senador Name, por parte de la vicepresidencia de Promocion y Asignacién
de Areas presentado en su momento, tanto a la industria en la cumbre del petréleo y gas el

aflo pasado, al final del afio, y también al publico en general; entonces, es importante anotar
que asi lo estamos incluyendo en esta presentacion.

Para lo que continta entonces honorable presidente, le pido por favor su autorizacién para
que continte la presentacion el ingeniero Alonso Ocampo.

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, el ingeniero Alirio Alonso Ocampo Florez,
gerente de reservas y operaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, continia
con la exposicién: Bueno, como lo dijo el doctor Alejandro Nifio, pues yo soy el gerente de
Reservas y Operaciones, soy ingeniero de petréleo, con magister también en ingenierfa de
petréleos y no voy a -digamos- restringir, a entregar informacion estrictamente técnica, como
la procesa, como la administra la ANH.

Aca tenemos una vision de las reservas probadas de gas, presentadas con corte al 31 de
diciembre del afio 2019, y la razén de que estemos presentado esta informacién hoy es
porque los reportes, el reporte equivalente para la vigencia 2020, tiene fecha de presentacion
para final de abril de este afio, por lo tanto aca atn estamos con nimeros del 2019. Una
claridad importante a este respecto, es que, o sea, la Agencia Nacional de Hidrocarburos no
hace estimaciones de reservas y recursos, digamos por su cuenta, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos revisa y consolida los reportes presentados por las compaiiias operadoras, los
audita en cuanto a control de calidad, y luego los presenta al Ministerio de Minas y Energia
pues y a todas las demds instancias gubernamentales que lo requieren.

Con esa claridad entonces presento que los numeros consolidados a 31 de diciembre de 2019,
para el caso de gas son de 3163 giga pies clbicos de reservas probadas, o las reservas 1P, que
se han referido ya antes en este evento. Adicional a las reservas probadas también se presenta
el reporte de las reservas probables, que son la suma de las probadas, mas las probables que
constituyen las 2P, y hay un componente adicional que llamamos reservas posibles, y la suma
de estas tres nos da lo que llamamos las reservas 3P.

Es importante acd resaltar que, ese numero que se comunica usualmente de la relacion
reservas produccion, que nos asusta tanto y que en este momento es nimero de 8.3, se refiere
al computo de las reservas probadas, las 1P, versus o divididas por el consumo actual del
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pais, o por el consumo durante ese mismo afio del pais, ese es el nimero que nos da 8.3, que
es referido este 3163, dividido en 390 giga pies cibicos que fue el consumo del 2019.

En esta diapositiva queremos presentatle, intentar responder a esa pregunta que se hace de
cuiles son las reservas de corto, mediano y largo plazo. Aci lo que presentamos es, para cada
una de estas categorias de reservas que presentan las compaiias operadoras, también nos
presentan unos perfiles de agotamiento para cada una de esas categorias, sabemos que las
mads importantes, las de mayor probabilidad de que se hagan realidad, de que efectivamente
se pongan en superficie, son las reservas probadas 1P, y el componente de probables, sin
embargo, los operadores también nos reportan ese perfil de agotamiento o eventualmente
de produccion para las reservas posibles, y esos son los perfiles que presentamos aca en una
proyeccion entre, usualmente de 10 afios, en este caso 2020 a 2030, aca esta en millones de
pies cubicos, esto nos da una idea clara digamos de la capacidad de produccion que tiene el
pais de tener, de poner gas comercializable, digamos para todos los usuarios que lo requieran,
miren que la cifra 2020 es cercana a los 1000 millones, 2021 es ligeramente menor, la
informacién de produccién que tenemos del 2021 indica que estamos ligeramente por encima
de estos valores.

Una claridad importante aca, es que la ANH no realiza perfiles compuestos o agregados de
produccion a futuro, aca simplemente nos limitamos a presentar esos petfiles que las mismas
compafifas nos presentan, es mas funcién de la UPME digamos realizar estos prondsticos en
el mediano y largo plazo, nosotros como ANH digamos que nos limitamos a revisar la
informacién y a presentarla en forma compilada para los diferentes usuarios.

ueno, y esta ultima diapositiva que yo estoy presentando, tiene que ver con el potencial de
B , v esta ultima di ith toy tando, ti 1 potencial d
gas que se tiene costa afuera. Pues para iniciar, pues todos conocemos los campos existentes,
que como decian ahora es desde 40 afios de Chuchupa, Ballena, etc., ya estan en agotamiento,
pero aparte de esto pues las costas colombianas cuentan con unas grandes cuencas
prospectivas; en el caso de la costa Atlantica tenemos la cuenca de Guajira offshore, la cuenca
de Sinu offshore y la cuenca Colombia.

En esta cuenca es importante resaltar que en los dltimos -digamos- 10 afios, se han realizado,
ha habido descubrimientos importantes, en el caso de Kronos, Purple Angel, Gorgon y
Nispero con el pozo Orca, pero esto es gas, ha sido un gas descubierto en aguas profundas,
estd bastante lejano en la costa y aun no ha sido digamos desarrollado y por eso en este
momento solo cuenta como recurso y no como reservas. En la cuenca del Pacifico también
se cuenta con tres cuencas de gran extension, pero ain no han, basicamente ain no han sido
exploradas.

Los recursos prospectivos totales estimados de gas para el pafs, se estiman entre 7800 y
78.300 giga pies cubicos, con una media de 39.000 giga pies cubicos. De esta -digamos-
prospectividad, se considera que el mayor componente estarfa en el offshore con 30.000 giga
pies cubicos entre ambas cuencas; y segundo, el desarrollo de los yacimientos no
convencionales. El potencial prospectivo y yacimientos convencionales pues seria mas bajos
que estos.

-El doctor Alejandro Nifio Avella, vicepresidente de contratos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, retoma la exposicion: segin lo sefialado por Alonso, dentro de las
funciones de administracioén del recurso que realiza la Agencia Nacional de Hidrocarburos
por disposicion legal, se encuentra precisamente esta de recibir y administrar la informacién
de parte de las compaiias en lo relacionado con reservas, como lo referencié Alonso, esas
reservas son auditadas por auditores independientes, en su mayoria contratados por las
compaiifas, esas auditorfas se realizan con base en la metodologia internacional adoptada por
la agencia, y son reportadas -como bien lo manifesté Alonso- durante el inicio del afio para
que la agencia las consolide, a partir de esa informacién consolidada por la agencia que se
realizan esos reportes de reservas, y los perfiles -como lo sefialo Alonso- respecto al
agotamiento y proyeccion generados por las mismas compafias en sus informes de reservas.

En cuanto a los aspectos contractuales y de las preguntas del cuestionario, nos suscitaban
informacién respecto de los dltimos yacimientos encontrados en los campos y en los
diferentes contratos de exploracién y produccién de hidrocarburos que maneja la agencia,
que administra la agencia, y esta informacién es muy relevante para identificar qué ha pasado,
y también hacia donde puede ir el desarrollo de estos nuevos yacimientos.

Encontramos en esta diapositiva un listado de 12 avisos de descubrimiento, es importante
sefalar que los contratos de exploracién y produccién tienen dos periodos diferenciados,
este periodo de exploracion cuenta con la regla del aviso de descubrimiento, esto es que a
partir de un pozo exploratorio las compafifas cuentan para dar aviso a la ANH de un
descubrimiento con un periodo claramente definido, dentro de ese petiodo las compaiiias
anuncian lo que descubrieron a partir de la perforacion exploratoria, presentado este aviso
de descubrimiento contractualmente el contrato establece un periodo de evaluacién, sujeto
a un programa de evaluacion que propongan las compaiiias. Dentro del contrato de
exploracion y produccion existen diferentes condiciones para el desarrollo de este programa
de evaluacion, que parten de actividades que las empresas desarrollaran en 1 o 2 anos
inicialmente, por 2 afios cuando incluyen otros pozos delimitadores, para poder evaluar ese
descubrimiento, y que puede ser extendido dependiendo de actividad adicional, o un
clemento principal en el caso de los descubrimientos relacionados con gas, y es la posibilidad
y la necesidad de evaluar la comercialidad de esos descubrimientos, porque el paso siguiente
después de un aviso de descubrimiento de un periodo de evaluacion, es la declaracion de
comercialidad a partir de la cual inicia el periodo de produccién contrato; y en ese punto, en
la siguiente pregunta del cuestionario, nos hacian referencia a qué se necesita para que los
nuevos hallazgos inicien su produccion, y la respuesta concreta es que las comparifas evalien
y determinen si esos descubtimientos son comercialmente explotables, y comercialmente
explotables tiene varios componentes; uno, un componente netamente técnico, las
condiciones del yacimiento y el gas el cual se est¢ evaluando, pero también otros
componentes que son de indole econémico, por ejemplo, que existen mercados ya
desarrollados para esa oferta nueva de gas; y segundo, que exista infraestructura de transporte
que le permite a las compaiifas conectar la nueva fuente de gas con esos mercados.

Por eso dentro de los programas de evaluacién en los contratos de exploracién y produccion,
esta previsto que las companias tengan la posibilidad de analizar y revisar y desarrollar
estudios para verificar; uno, el andlisis del yacimiento mismo; dos, la comercialidad o analisis
de comercialidad de ese yacimiento, y eso implica tanto considerar desarrollo de mercados,
locales o acceso a mercados ya existentes, y la posibilidad de conectarse a esos mercados a
través de infraestructura.

En esta diapositiva se recogen entonces aquellos pozos que se encuentran actualmente de los
listados en la diapositiva anterior en pruebas extensa, estas pruebas extensas permiten dentro
del periodo de evaluacién que las compadias verifiquen cudles son las condiciones técnicas
de esos yacimientos, su potencial de produccién, las caracteristicas del gas que se estd
produciendo, y también determinen, con se incluye en la parte de debajo de la diapositiva,
esos pasos para iniciar la produccién de nuevos hallazgos. El desarrollo del programa de
cevaluacién que le permitird a la compadia tomar la decisién incondicional de explotar
comercialmente esos descubtimientos, pero para llegar a esa decisién tiene que haber
realizado ese programa de evaluacion que incluye las pruebas extensas que referimos en el
cuadro de esta diapositiva. Una vez las companias declaran comercialidad, entran lo que se
denomina contractualmente como el periodo de explotacién o produccion. Entonces, para
el paso de un descubrimiento de nuevos hallazgos como los que relacionamos en los tltimos
3 afios al inicio de la produccién, las compadias realizan esa evaluacién, durante el periodo
de evaluacion verifican que el yacimiento, que el descubrimiento sea comercialmente
explotable ¢ inicia el petiodo de produccién.

Y en esta ultima diapositiva recogemos las estrategias que se estan desarrollando y que se han
llevado a cabo por parte del gobierno y por parte de la ANH en particular, para incentivar la
exploracion y produccién de gas dentro de las cuales resaltamos las siguientes: en principio
el proceso permanente de asignacién de areas con su sigla PPAA, que desde el afio 2019 ha
reactivado la asignacion de dreas en el pais, con mas de 30 bloques asignados y contratos ya
suscritos, y dentro de los cuales, como bien lo citaron en la presentacion los convocantes,
con oportunidad de los ya adjudicados de prospectividad en gas en cada una de los ciclos
que se han desarrollado, en las cuencas donde ya se han identificado prospectividad de gas.
La prospectividad de gas va ser realmente verificada, una vez se presenta un descubrimiento
y se inicia un periodo de evaluacion, pero aqui vemos en estos ciclos identificado asignacién
de contratos, en cuencas donde ya existe produccion de gas. Y lo mismo en el cuarto ciclo
del proceso permanente de asignacion de areas, denominado Ronda Colombia 2021, que sera
proximamente lanzado por el Gobierno nacional a la industria que ya se ha venido
anunciando previamente, en la cual se estin incluyendo varias con vocacién gasifera, como
la cuenca del Valle, entre otras, Magdalena, y que hara parte de este esfuerzo continuo de
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mantener la asignaciéon de contratos y la viabilidad de exploracion y produccién hacia
adelante.

Ya hemos referenciado en exposiciones anteriores el potencial de costa afuera, con la
inversién en conocimiento geoldgico por parte de la agencia a través de contrataciones, de
estudios, convenios, andlisis de la cuenca, de las cuencas offshore; la suscripcion de contratos
en el 2019, con todo el esquema que permiti6 la definicion de una nueva minuta para contrato
costa afuera; y el desarrollo de estos proyectos que actualmente algunos de los cuales, y los
hizo referencia el ingeniero Alonso en su presentacion, se encuentran algunos en evaluacion,
es decir, dando ese paso ya para el dimensionamiento, que en el caso de costa afuera tienen
ademis la exigencia de un desarrollo de infraestructura que conecte esos campos futuros con
la estructura de transporte al interior del pais; y también las nuevas ireas ofrecidas que se
estan incluyendo dentro del ciclo cuarto del proceso permanente de asignacion de areas.

En el caso costa afuera, tenemos entonces contratos que estin suscritos en etapa de
exploracion, y contratos que ya se encuentran en esa ctapa de evaluacion para verificar la
comercialidad de los descubrimientos ya realizados, y determinar si pasan a declarar una
comercialidad que les permita iniciar el periodo de produccion.

En cuanto a los proyectos pilotos de investigacion integral, ha sido materia de amplia
informacion por parte del gobierno, actualmente nos encontramos ya con el contrato Kale
firmado, y adjudicado el contrato especial de, para perforacién de pozo e investigacion
Platero, con las inversiones que aqui estin anotadas en la presentacion que permitiran
también determinar y tomar decisiones respecto de la viabilidad del desarrollo de yacimientos
no convencionales, que como fue presentado en las diapositivas anteriores, hace parte
fundamental y principal de la oferta de mediano y largo plazo de gas en el pais, en la medida
en que constituyen reservas representativas en el potencial del pais frente a gas. Y esto ya
permite, con el avance de estos proyectos pilotos de investigacion integral, realizar este

analisis y verificar la viabilidad y desarrollo de estos yacimientos.

Y finalmente en cuanto a los estudios que desarrolla la agencia, que ha contratado la agencia
en su funcién de apoyar la formulacién de politica gubernamental, se encuentra el estudio

que fue citado por el senador Name, en el cual precisamente si es un andlisis que permite y
que conduce a formacién de politicas publicas, y que fue presentado a las entidades en su
momento, como ya fue mencionado, y también que hizo parte de la referencia durante la
cumbre en el cierre del afo pasado, y que presenta elementos que se suman a todos los
analisis que han desarrollado para el proyecto, tanto las diferentes entidades, como el mismo
ministerio como organismo rector sectorial.

Con esto terminamos la presentacion de parte de la agencia, quedamos muy atentos también
a complementar sus preguntas y estd a discusion pues la informacion suministrada en el
cuestionatio.

-Manifiesta el sefior presidente: Entonces, viene ahora el acapite de intervencion de los
senadores que se han inscrito y senadoras que se han inscrito para intervenir. Entonces, ha
solicitado la palabra el doctor Jorge Eduardo Londofio, entre 5y 10 minutos por favor, tiene
usted la palabra, posteriormente el doctor Alejandro Corrales.

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, expone: Un saludo cordial, efusivo,
carifioso, primero que todo, a los citantes a este debate que es de gran importancia sobre
todo por el impacto que tienen las decisiones que ha tomado el gobierno central; entonces,
senador Robledo, senador José David Name, de verdad muchas gracias, y aprovecho también
para desde aqui enviarle un saludo a la senadora Daira, una pronta recuperacién y buen viento
y buena mar en esa aburridora experiencia; y un saludo obviamente a todos y cada uno de
los integrantes del equipo del gobierno.

En las respuestas que nos hicieron llegar y que son resultado de las preguntas de los citantes
a este debate, se habla de un posible desabastecimiento para el 2024, y entonces obviamente
pues que se hace necesario pensar en algunas soluciones. La pregunta principal es, scudl es el
potencial en gas de los yacimientos offshore en el pais? Esta es una pregunta vital que
necesitamos que nos respondan, ¢Por qué? Porque la apuesta a la regasificadora ha sido
ampliamente cuestionada, ya con lujo de detalles y con gran inteligencia lo han dicho el
senador José David y el senador Jorge Robledo, pero esta propuesta obviamente desconoce
la infraestructura que existe y que suple la demanda de gas en el pais, es decir, que el proyecto

no aborda una verdadera politica publica en este tema, porque desconoce obviamente la
eficiencia y la eficacia, pero ademas desconoce propuestas que varios gremios han hecho,
como la Asociacion Colombiana de Ingenieros, como la Transportadora de Gas
Internacional, como la Asociacién Colombiana de Grandes Consumidores de Energfas
Industriales y Comerciales — ASOENERGIA.

Entonces, pues obviamente tendremos que al final llegar al tema de las energfas renovables,
que empieza a ser algo que seguramente se esti colocando en actividad pero que es
preocupante porque si vamos a tener energfas renovables, pero ella va ser mucho mas costosa
que las energfas tradicionales, pues de nada nos va a servir. :Me estan escuchando? Por eso
nos parece que eso es fundamental y entonces esta apuesta a esas energias de esa transicion
energética pues debe ser muy comunitaria; y para evitar que las comunidades vulnerables
pues tengan que pagar altos costos, y en la reforma tributaria vemos como se le va a cobrar
el 5% a los productores de paneles solares, pues bueno, eso por lo menos es critico.

Pero hay unas preguntas que algunos expertos nos ayudaban a elaborar y que son pertinentes
hacerle hoy a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y que esperamos pues no las resuelvan.
Cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos presenta las cifras para las respuestas a la
pregunta 12, cuando se le preguntaba ¢cudl es el potencial en gas de los yacimientos offshore
en el pais? Debemos cuestionar varias cosas, y creo que ya se hacia referencia a eso.

Por qué si se tiene gas en la Guajira, la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgé una
prorroga adicional de 1 afio a Petrobras, para cumplir el compromiso de perforar un pozo
que tiene un costo de 70 millones de ddlares en el contrato Tayrona. ¢Por qué esta pregunta?
Pues porque el compromiso de la Agencia Nacional de Hidrocarburos es hacer cumplir los
términos de los contratos, y desarrollar las reservas y producir gas en el momento critico, en
el momento en que mas lo necesita el pais; con esta prorroga entonces obviamente se
perjudico al pafs.

<Por qué la Agencia Nacional de Hidrocarburos acepté la prorroga? con unas justificaciones
que me parece son bastante superficiales y basicas por parte de Petrobras, de que habia
precios bajos, cuando se trata es de un yacimiento de gas y los precios de gas siguen estables,

los que en determinado momento bajaron pues fueron los precios del petréleo, pero no el
precio del gas, es decir, este es un argumento falas, es un argumento baladi, y entonces se
utilizé ese acuerdo 02 pues para dar una prorroga, que insistimos, no se debia dar. Después
de que se dio esa prérroga pues obviamente Petrobras sali6 a la venta de su participacion en
este contrato Tayrona, y lo que deja ver es que Petrobras no tenia la intencion de realizar la
inversién y entonces lo que hizo fue realizar una estrategia comercial seguramente bastante
rentable. Y entonces la pregunta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos es, scuanto le costé
al pafs esta prorroga? Nos parece que es fundamental y los colombianos tenemos el derecho
de saber cuanto costé esa prorroga, y cudnto cuesta lo que es mas caético y perjudicial y
problematico y preocupante, cuinto costé esa prorroga y el retraso de entrada a la
produccion de gas, es decir, si se necesita gas en vez de presionar para que se cumplan las
obligaciones de los contratos, entonces lo que vemos es que se estan dando prorrogas, eso
no tiene ningun sentido.

Insistimos, el argumento que utilizé Petrobras es un argumento mentiroso, porque el gas no
bajé de precio, el gas continué con un precio normal, lo que bajé fue el precio del crudo,
pero no el del gas, e insistimos, con esta prorroga lo que se le hizo fue un gran favor a
Petrobras.

Otra pregunta, y con esto termino presidente, es, ¢por qué nos dieron una informacién de
reservas de gas con corte a 20192 Si nos la hubieran podido dar ya con corte a 2020, spor
qué? Porque los operadores por ley tienen hasta el 1 de abril pues para pasarnos esos datos,
y entonces sabemos que ya esos datos del 2020 pues estin en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Mark Twain, decia que es mucho mas facil engafiar a la gente, que convencer a la gente de
que los estin engafiando, yo quisiera pensar que esa frase en Mark Twain no aplica en este
momento, a mi me parece nefasto que esa prorroga se hubiera hecho en petjuicio
precisamente de todos los colombianos, como bien lo decia el senador Name, esto es algo
que vamos a pagar todos los colombianos, esto es algo que le va a costar a la ya extinta y casi
desaparecida clase media, y esto es algo que obviamente va a pagar las clases mas necesitadas,
no se trata -como lo decia alguien del gobierno- Gnicamente de que el gas le llegue a la casa
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delos colombianos, no, sino que los colombianos y las colombianas puedan y podamos pagar
ese gas que existe en determinado momento, que esas clases més necesitadas pues tengan la
capacidad de pago, y si no va ser absolutamente imposible.

Por eso presidente esperamos que nos resuelvan estas inquictudes, y que lo hagan de una
manera concreta, porque presidente a veces en estos debates los representantes del gobierno
se explayan en unas presentaciones bastante amplias, con datos, estadisticas, distrayendo la
atencion de lo que es verdaderamente el meollo del asunto y lo que nos convoca
concretamente a estos debates de control politico, que en este caso y en buena hora hacen el
senador Name y el senador Robledo.

-A su turno, el honorable senador Alejandro Corrales Escobar, manifiesta: Yo creo que en
hora buena este debate que propone el senador Name, a quien le reconozco su juicio para
estudiar los temas y a quien le valoro que cada vez que nos convoca a hablar de temas tan
importantes como este, hace unas presentaciones que ilustran de muy buena manera la
situacién que quiere poner en consideracion de todos nosotros. Un saludo a todos mis

compafieros de la Comisién Quinta, a la mesa directiva y a los miembros de gobierno y a las

personas que nos acompanan.

Yo creo que gran parte de lo que mencionaron mis antecesores en el uso de la palabra es
cierto, todos esos argumentos y muchos de ellos son importantes tenerlos en cuenta, sin
embargo yo creo que hay que arrancar por un tema que toco el doctor Robledo, y es que aca
o producimos o importamos, aci no tenemos otra opcion para abastecer de gas a Colombia,
y estamos hablando del ama de casa y estamos hablando del industrial, y estamos hablando
de todo un sistema econémico que necesita tener el gas garantizado como suministro, y esa
pregunta de producir, ese dilema de producir o importar, lo tenemos que resolver, el gobierno
no puede darse el lujo de dejar ese dilema sin claridad; yo soy partidario de producir, a mi me
parece que esta todo dado para producir, pero si por ejemplo no dejamos que se explore,
encuentre y explote de la mejor manera los yacimientos que tenemos, pues tendremos que
importar, esa es la realidad, porque lo que no podemos es decirle al pais que nos quedamos
sin gas.

Yo arrancatia por decir que el plan de abastecimiento de gas natural que se adopté en el 2020
con la resolucién 40304, pues es un portafolio de proyectos necesarios para garantizar ese
abastecimiento, por lo menos en 10 afios, y ese plan esta basado en un estudio de la UPME.
Pero aca quiero decir algo que aclara una situacién que mencionaba tal vez el doctor Robledo
aca, no se dijo que el gas se quedaba simplemente alla y que no habia proyectos para movetlo,
para transportatlo.

Ese plan de abastecimiento de gas natural tiene 8 proyectos, unos en Mariquita Gualanday y
otros en el nodo de Popayan, otros en Barranca Ballenas, otros en Barranquilla Ballenas, uno
también que se da en la zona de Barranquilla, pero hay tres muy importantes, y son los
primeros tres que menciona ese plan: uno es el montaje de almacenamiento y regasificadora
en Buenaventura, del cual estamos hablando hoy; ojo con este, el segundo es el montaje del
gasoducto de Buenaventura — Yumbo, lo cual suple la necesidad de transporte de la que se
hablaba y se ponia en duda; y el tercero era la adecuacion y el montaje de la infraestructura
necesaria para garantizar ese transporte, bidireccional ademis en el tramo de Yumbo a
Mariquita. Esto lo que nos dice es que el gobierno si estd pensando en la totalidad del
proyecto, no solamente en la regasificadora, sino también en su transporte.

¢Y por qué se hace ese plan de abastecimiento de gas natural? Pues porque la UPME vy el
Ministerio de Minas y Energfa tienen muy claro que en el 2024 se presentaria un cruce entre
la oferta y la demanda, y eso lo dice un estudio técnico para el plan de abastecimiento de gas
natural, del 2019 al 2028. Ese estudio lo que nos muestra es una amenaza y tenemos que
prepararnos. La UPME entonces dentro de ese estudio también define que técnicamente,
porque esto no puede ser de quereres, ni de intereses politicos o cualquier otro tipo de interés,
sino desde lo técnico definen que la mejor ubicacion de esa infraestructura tiene que ser en
la bahia de Buenaventura. Y yo creo que esto con los datos y los argumentos técnicos nos
tiene que poner a pensar en esa posibilidad, porque yo vuelvo y digo lo que decia cuando
arranqué esta intervencion, usted puede decirle al pueblo colombiano o a la ama de casa, al
empresario y al industrial, que el gas estd a este precio o a este otro precio, pero lo que usted
no puede decitle es que no existe la posibilidad de llevarle gas a una industria que ya lo tiene,
para generar energia, para generar movimiento, para la industria gastronémica, para las

viviendas en el pais, que hemos tenido una ampliacion en la cobertura de las redes, y entonces
ese dilema de producir o de importar, pues lo tenemos que definir ripidamente, aqui tenemos
unos escenarios de yacimientos no convencionales y de offshore con un potencial muy
grande, y una gran posibilidad de generar desarrollo en el pais con esos yacimientos, y ya
estan los proyectos pilotos de investigacion integral generandose y desarrollandose, entonces
bueno, démosle avance con esto si se puede hacer de manera segura, consciente, responsable
y sostenible, avancemos con esto para no tener que importar, pero si tenemos, si no podemos
explorar, encontrar, explotar, esos recursos, entonces montemos la regasificadora, porque a
la ama de casa no se le puede decir que la factura le va a valer 2 y 3 veces lo que le vale;
porque a las personas de la industria, a los empresarios no podemos decirles que después de
tener los montajes que tienen, para generar energfa y para consumir el gas como insumo
fundamental de su proceso de produccion, ya no se los vamos a poder poner, eso setfa lo
mas grave que pudiéramos hacer como Gobierno nacional, como Estado, parar un proceso
productivo.

Y yo terminaria por decir que, ante una afirmacién de los costos de gas en el Valle del Cauca,
a mi si me preocupa mucho, me preocupa mucho porque cuando uno mira los estudios del
millén de btu, del costo del millén de btu, pues uno mira que en Bogoti en la zona central
vale menos de 12 délares, maravilloso para Bogotd y la zona central. El ¢je cafetero tiene un
costo de 12.6 ddlares, superior, pero todavia dirfa uno aceptable; la costa caribe tiene un
costo de 15 ddlares y medio, ya bastante alto; pero mire el costo del Valle del Cauca, 17.05
dolares el millon de btu, esto es casi del 50% mas de lo que vale en Bogota. Si uno piensa
que esa regasificadora se pudiera construir con sus gasoductos, con toda la infraestructura
necesaria, sabiendo que sigue siendo mi primera opcién producir, explorar, encontrar y
explotar los yacimientos que tenemos en Colombia, yacimientos no convencionales, offshore
y todos los que tengamos. Pero si tuviéramos que ir a esa segunda opcion, para no tener que
parar el desarrollo econémico del pais, entonces habria que decir que como los consumidores
del sur occidente del pais esta pagando los precios de gas mas altos, pues a ellos los
beneficiaria mas que al resto del pais, a todos nos beneficiaria.

Y lo otro que habria que decir, es que esa regasificacion en Buenaventura, a 3 horas solamente
del polo industrial de Cali, ayudaria a reducir los costos de produccion en esa region del pais.
Aqui la alternativa del combustible viable para los generadores de energia térmica, para los
industriales y para la comunidad en general, mejorarfa.

Entonces, yo finalizo presidente diciendo, que efectivamente a mi me gusta més producir
que importar, que creo que hay que explorar, encontrar y explotar nuestros yacimientos con
cualquiera de las técnicas que tengamos haciéndolo de manera racional, pero que para no
paralizar el pais, para no crear un caos, tenemos que contemplar la posibilidad de construir
la regasificadora y darle sostenibilidad econémica al pais.

-Expresa el sefior presidente de la Comision: Si no hay mas inscritos o inscritas, colegas, para
participar, le ofrezco la palabra nuevamente al doctor José David Name y al doctor Jorge
Enrique Robledo, para que redondeen el debate y con sus conclusiones pues le damos la
respectiva finalizacion.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador José David Name Cardozo,
manifiesta: Mire, yo hice unas anotaciones aqui de lo hablado por los participantes. Del
estudio de la ANH no se refirieron, ni el senor de la UPME, ni el senor de la CREG, que lo
conocen perfectamente, y yo creo que una empresa tan prestigiosa internacionalmente como
la que hizo ese disefio, yo les tengo mayor credibilidad que algunos estudios, o algunas cifras
que nos presentan en un momento para crear desasosiego y mostrarle al pais que no vamos
a tener gas y que vamos a tener problemas de energfa. No se refirieron, no se refirieron a ese
estudio y por lo tanto el que calla otorga, lo que quiere decir que ellos ese estudio lo aceptan,
porque la ANH lo contraté y ahi esta muy claro, que la planta regasificadora del Pacifico no
se necesita.

Otra de las cosas que estuve atento a las intervenciones, es que vuelven a hablar de un déficit,
y hablan de que lo que no estén producido, aunque se sepa que tenemos gas, ellos no lo
tienen en cuenta, y eso no lo tienen en cuenta es para crear este mismo déficit del que hemos
estado hablando en el dia de hoy.
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Yo no entiendo al director de la UPME, porque es gas no producido esta declarado, hoy hay
sobreoferta de gas en el pais, y hay sobreoferta de gas en el pais porque no hay demanda, la
oferta, hay mucha oferta de gas y no hay la demanda para consumir ese gas; y hay capacidad
para producir mas gas en el pafs, no se produce y no se saca porque hoy la demanda puede
ser por el tema de la pandemia, no es la necesaria, la que se necesita, para poder seguir
explotando y que las empresas que estan al frente de la explotacion de gas y de las inversiones,

hagan esas inversiones, saquen ese gas, porque no hay demanda para consumir ese gas.

Entonces, la verdad que hoy quedamos exactamente... (Fallas de conexién) ...o un mes y
medio, que hicimos esa audiencia publica, las cifras que han dado la UPME y la CREG no
son reales, no demuestran que necesitamos una planta regasificadora en el pais, por lo tanto
yo le solicito a los 6rganos de control, al Gobierno nacional, que este no es el momento de
crear otro ambiente negativo en el pafs, este es un negocio montado para alguien en
particular, nada de lo que dijo el sefior de la CREG, nada de lo que dijo el sefior de la UPME,
refutan mis afirmaciones, hay suficiente gas en el pais, no necesitamos una regasificadora en
los actuales momentos, y me hubiera gustado que se refirieran a ese estudio de la ANH.

Lo otro es que yo veo que la Agencia Nacional de Hidrocarburos va por un lado, tiene sus
politicas, ha hecho unas declaraciones aqui... (Fallas de conexién) ...ha hablado la UPME y
la CREG, la CREG y la UPME no tienen en cuenta el estudio, ellos tienen sus propios
numeros, nimeros en el cual no confiamos.

-Interviene el honorable senador Jorge Entique Robledo Castillo: Si, gracias sefior presidente.
A ver, muy brevemente, yo creo que es evidente ya después de todo esto, que la decision que
tiene el gobierno tomadas es importar ese gas y construir esa regasificadora, e inclusive si les
toca transportar en camiones, eso es pues como el Siglo XIX, hacerlo, pero van por esa, eso
ya esta clarisimo y no les dan las cifras, no les dan las cuentas, pero bueno, estin empecinados
en hacer eso, quiero repetir, no les dan las cifras, o sea, estan exagerando las realidades pues
en contra de los hechos para justificar una importacion, eso es lo primero que quiero sefalar.

Ahora, esto no solo amenaza la produccién actual, porque por supuesto que desestimula la

exploracion y la explotacion de gas, sino que hacia el futuro le pone como un campo minado

a esa produccion porque es obvio que esos grandes poderes de produccion de gas en el
extranjero, del gran negocio de importar de ese gas de la regasificadora y todo, va a presionar
en Colombia para que no se avance en la exploracion y en la explotacion, o sea, aqui estan
creando una contradiccién dura entre producir y exportar, ese es un hecho a mi juicio
gravisimo, porque es que aqui se mueven poderes supremamente grandes a la hora de tomar
decisiones, y mas si son contra Ecopetrol, mire ustedes lo que le van a hacer a Ecopetrol, un
dafio grande con ese negocio de ISA, un dafio grande a su actividad petrolera y gasifera, si,
ese es un hecho bien notorio y eso es una politica digamos contra la estrategia que Colombia
deberfa tener, estas son las decisiones muy, pero muy contraria al progreso del pafs, eso no
tiene como defenderlo.

Ahora, aqui no basta con decir que es mejor producir que exportar, aqui lo que hay es que,
que importar, perdon, aqui lo que hay es que rechazar pero en la prictica las importaciones
indeseables como es esta, como es esta, es que es indeseable esa decision que estin tomando
en contra del conjunto del progreso nacional. Pero es que ademds yo aqui no estoy como
cazando brujas, es que 30 afios de experiencia me dicen que aqui prefieren los que manda
importar que producir, 0 cémo mas se explica que pasamos de importar 500.000 toneladas
de alimentos, a importar 14 millones, y esta disparada la importacion de lacteos y la
importacion de panela y la importacién de arroz, y vienen mas importaciones, ese es un
hecho, y ahora nos salen con esta; a mi me juraron en esta Comision los ministros que
auspiciaron el libre comercio, que no, que la minerfa era la salvacion de Colombia, y ya ni
minerfa le van a hacer a este pafs, ni siquiera eso le dejan hacer porque esta es una politica de
sabotaje de las cosas que se deben hacer con... (Fallas de conexién) ...es mas, la reforma
tributaria lo que hace en el caso del agro, es golpear la produccion agropecuaria y favorecer
las importaciones, eso esta clarfsimo, esa reforma tributaria es una reforma proimportaciones
agropecuarias, esto parece mentira, pero es verdad, es verdad, o sea, este es un pais que no
esta gobernado al servicio del aparato productivo nacional, de la produccién, del empleo, de
la generacion de riqueza en Colombia, los poderes extranjeros en Colombia son cada vez
mas grandes y quienes son sus representantes, O sus vVOCEros, O sus socios aqui, o como se
quieran llamar, yo creo que eso es bien evidente.

Yo lamento que esta sea la decision, repito, hasta sin gasoducto, a punta de camiones, esto
es una cosa inaudita, nada los para en eso, y el cuento que nos echan, es que entonces si esto
no es asi entonces es el fin del mundo y lo dnico que importa es que no ocurra el fin del
mundo, yo ya estoy demasiado veterano para que me echen esos cuentos.

Y por dltimo insistir en esto, sefior presidente, insisto, es muy grave, doctor Guillermo
Garcia, que aqui nos hayan traido a sesién anterior al viceministro de minas a engafar a esta
Comision, yo creo que deberfamos mirar entre nosotros qué decision tomamos, pero es
inaceptable que aqui hayan traido a un viceministro de minas a ocultarnos la informacién
relevante, muy relevante, de este proyecto, que ya no va ser con gasoducto, sino con
camiones, y esa es la realidad de ese asunto, y esos camiones que es una inversion de por lo
menos 50 millones de délares, van a presionar para que no haya gasoducto, es que aqui cada
realidad econémica genera nucleos de poder diferentes, entonces ya es otro negocio mas
montado ahi presionando para que las cosas no se hagan como se deben hacer, porque por
supuesto en pleno Siglo XXI estar transportando gas en camiones es una cosa, pues que ni
en el Siglo XIX pues pensaria uno.

Entonces, enfatizo en este aspecto, y enfatizo en que el sefior viceministro nos engad, y la
Comision deberia ver qué hacemos, yo desde ya anuncio que lo voy a denunciar en la
Procuraduria, lo voy a denunciar en la Procuraduria, porque aqui no hay derecho a que los
funcionarios publicos se reserven el derecho de engafiar y de mentir porque son servidores
publicos, no, es al revés, tenemos el deber de cumplir el Cédigo Disciplinario Unico de dar
cjemplo, de actuar de buena fe, de respetar la moralidad administrativa, y él no puede alegar
que era que no sabfa, no, nos engafié exprofeso a una Comision del Senado de la Republica,
que es un poder fundamental en la vida de un pais, asi hayan mil problemas en este Congreso,
pero representamos la democracia que se debe practicar en Colombia; entonces, es
inaceptable que aqui se siga volviendo la mentira y el engafio, no, no importa, es que somos
muy vivos los de este gobierno y aqui pues como decimos una cosa decimos la otra, y a esos
Congresistas, eso no, eso vale huevo, eso qué, métanles el cuento que aqui no pasa nada, no,
conmigo no es asf esta cosa, y llamo a los colegas, a que en la préxima sesién miremos con
detenimiento qué hacemos, o desde ya propongo, vamos a sacar una declaracion rechazando

esa actitud del viceministro, porque esta cogido con las manos en la masa, nos minti6, nos
engafié cuando nos oculté informacion relevante sobre este problema.

-Manifiesta el sefior presidente de la Comisién: El doctor Orlando Velandia delegado de la
Contralorfa General de la Republica que nos ha acompanado en esta sesion, nos informa que
la Contraloria General de la Republica en los proximos dias sacard ya su informe final sobre
este tema de la regasificadora, cuando se tenga este informe lo evaluaremos nuevamente en
la Comisién Quinta en la dinimica que ustedes dispongan, a través de un debate o de una

audiencia publica, en su momento pues se evaluara este importante documento.

Entonces, si no hay mas intervenciones, ya esta cerrada la sesién por los convocantes, por
los citantes, les agradecemos mucho la presencia al director de la UPME, al doctor Christian
Rafacl Jaramillo; al doctor Alonso y Alejandro Nifio de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos; al doctor Valencia de la CREG; y al doctor Orlando Velandia de la
Contraloria General de la Republica.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador Jorge Eduardo Londofno Ulloa,
expresa: Quisiera que asi fuera por escrito, de alguna manera, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos resolviera pues las dudas que dejamos planteadas, porque o si no el debate
no tiene ninguna relevancia, porque uno pregunta y nadie le contesta, pero en el entendido
de que ya terminé, asi sea por escrito pues que nos lo digan, que nos absuelvan esas dudas.

-A continuacion y por instrucciones del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretatia
informa que el siguiente punto en el orden del dia es: Discusion y votacion en primer debate
de proyectos de ley.

-El sefior presidente, manifiesta: Bueno, la consideracion de proyectos de ley la vamos a
hacer mafana, a partir de las 9 de la mafiana, hay algunas dificultades de comunicacion, en
mi caso estoy un poco complicado y la doctora Nora también ha tenido sus dificultades;
entonces, habiendo ese punto lo evacuaremos mafana, consideracién de proyectos de ley a
partir de las 9:00 de la mafana, en el orden que la sefiora secretaria comunicara a los
senadores y a las senadoras.
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Siguiente punto colegas, si hay alguna constancia, proposicién o intervencion final, si no la
hay pues se levanta la sesion, se convoca para mafiana miércoles a las 9:00 de la mafana.

Guillermo Garcia Realpe Nora Maria Garcia Burgos
presidente Vicepresidente
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