REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ARO XXX - N° 624 Bogotd, D. C., jueves, 10 de junio de 2021 EDICION DE 27 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NUMERO 10 DE 2021
(mayo 18)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo Periodo
Sesion Mixta
Sesiones Conjuntas

El dia dieciocho (18) de mayo del dos mil veintiuno
(2021), previa citacion, se reunieron presencialmente
en salén de la Comision Primera de Senado y de forma
remota en la plataforma virtual Zoom, los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera del
Senado y los honorables Representantes miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, con
el fin de sesionar conjuntamente de conformidad con el
mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica, los proyectos: Proyecto de
ley nimero 418 de 2021 Senado - 485 de 2020 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007. “Por la cual se expide el Codigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”,
y Proyecto de ley nimero 401 de 2021 Senado - 560 de
2021 Camara, por medio de la cual se reglamenta la
prision perpetua revisable y se reforman el Codigo Penal
(Ley 599 de 2000), el codigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004), el Codigo Penitenciario y Carcelario

(Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley
Gilma Jiménez.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas por
el titular honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, indica a la Secretaria de la Comision
Primera del Senado llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabdn Carlos
Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Varén Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes,
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo
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Lopez Maya Alexander
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Laserna Paloma.

La Secretaria de la Comisién Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum decisorio en esta
celula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Avrias Betancurt Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique
Cuéllar Rico Henry

Daza lguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Losada Vargas Juan Carlos

Restrepo Arango Margarita Maria
Rodriguez Contreras Jaime

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer y
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Representantes:
Estupifian Calvache Hernan Gustavo y
Padilla Orozco José Gustavo.

El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaria de la Comision Primera de la Camara,
informa que se ha constituido quérum Decisorio en esta
célula legislativa.

Siendo las 10:50 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el secretario a dar lectura
al orden del dia para la presente reunion”.

Por secretaria se da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DIA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

Cuatrienio 2018-2022, Legislatura 2020-2021
Segundo Periodo

“Sesidn Conjunta Presencial (Mixta) con las
restricciones legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: martes 18 de mayo de 2021

Recinto del Senado-Capitolio Nacional
y Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
a) Comision Primera del Honorable Senado de la
Republica
b) Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes

Lugar:

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
I
Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate
1. Proyectodeley nimero 401 de 2021 Senado - 560

de 2021 Camara, por medio de la cual se reglamenta la

prision perpetua revisable y se reforman el Codigo Penal
(Ley 599 de 2000), el Codigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004), el Codigo Penitenciario y Carcelario

(Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley
Gilma Jiménez.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Wilson Ruiz Orejuela, Ministro del Interior, doctor Daniel
Palacios Martinez, honorables Senadores: Maritza
Martinez Aristizabal, Eduardo Enriquez Maya, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Miguel A'ngel Pinto Hernandez,
Efrain Cepeda Sarabia, Milla Patricia Romero Soto,
Santiago Valencia Gonzalez, Ruby Helena Chagiii Spath;
honorables Representantes: Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Jorge Eliécer Tamayo, John Jairo Hoyos
Garecla, Alvaro Herndn Prada, César Augusto Lorduy,
José Jaime Uscategui, Edward David Rodriguez, Adriana
Magali Matiz, Buenaventura Leon Leon, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Harry Giovanny Gonzdlez, Gabriel Jaime
Vallejo, Juan Carlos Wills Ospina, Faber Muiioz Ceron,
José Elver Herndndez, Oscar Herndn Sdnchez, Félix
Alejandro Chica, Norma Hurtado Sanchez, Hernan
Gustavo Estupiiian, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Herndndez- Camara: honorable
Representante Jorge Enrique Burgos Lugo.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 143 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 315 de 2021.

v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
honorable Senador Miguel Angel Pinto Herndndez.
El Vicepresidente,
honorable Representante Alfredo de Luque Zuleta.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
La Secretaria General,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Presidencia abre la discusion del orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes:

No es necesario que haga la aclaracion, yo conozco
bien a qué me tengo que referir, sefior Pinto, yo le he
insistido a usted, nosotros no vamos a aceptar de ninguna
manera que en esta Comision se pretenda hacer como si
nada estuviera pasando.

El orden que propone usted presidente Pinto es un
orden que va precisamente en esa direccion, lo primero
que debe entender usted sefior Pinto, Senador por
Santander, anteriormente representante por Santander del
partido liberal, es que la Comision lo que tiene que hacer
en estos momentos es referirse a lo que esta pasando en
el pais.

Y en ese orden de ideas, solicito si queremos la
leguleyada, cumpliré con la leguleyada que el primer
punto en el orden del dia sea presentar las constancias
sobre lo que estd pasando en este momento en el pais,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Hay una proposicion de modificacion del orden del
dia, antes de poner en consideracion la proposicion,
yo le quiero informar a las dos comisiones que esta es
una Comision conjunta convocada para tramitar unos
proyectos de ley que competen a las comisiones conjuntas,
y el dia de mafiana seran convocadas las comisiones
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de manera independiente, para que cada Comision se
ocupe de sus temas propios esos proyectos y alli puedan
adelantar si quieren las discusiones que corresponden.

Es mi opinidn, pero como esto se define con votos
pondremos en consideracion y votacion la proposicién
del cambio del orden del dia, yo le sugeriria con todo
respeto, llevamos tres semanas en esto, que el dia de
mafiana cada Comisién se convoque si asi lo quieren, por
supuesto el presidente de la Comision primera de cdmara
lo haremos en la Comision primera del Senado, para que
estas comisiones se ocupen de las intervenciones, de
las constancias y de las discusiones de lo que hoy esta
ocurriendo en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias presidente, es que precisamente para defender
la proposicion de variar el orden del dia, mire, es que
un miembro de la Comision primera del Senado, su
Comision sefior presidente ha sido amenazado de muerte,
él, su esposa, sus hijas, llamado telefénicamente en el
celular de su esposa.

Amenazados con nombre propio sus hijas a las que
dijeron en donde estudian, cuales la direccion de su
estudio, y es un miembro de esta Comision, ¢a qué punto
ha llegado digamos el Congreso de la Republica? Que
sucede un hecho de estos y es como si nada pasara.

Nos acostumbramos tanto a la amenaza, paralela a la
amenaza contra el Senador Alexander Lopez precandidato
presidencial del partido Polo democratico, miembro de
su Comision sefior Presidente Pinto, ha sido amenazado
un magistrado de la corte constitucional solo porque se
nego a asistir a la reunion a palacio con el presidente de
la Republica en defensa de la independencia del poder
judicial y defendiendo ya minoritariamente en la maxima
instancia constitucional de que se configure una dictadura
en Colombia.

Y paralelamente a esa amenaza han amenazado
al alcalde de la segunda ciudad del pais, el alcalde de
Medellin con quemarle su casa simplemente porque no
se apresta a la militarizacion de la ciudad, consigna que
ha desatado el Presidente de la Republica.

Tanto el magistrado Ibafiez como el alcalde de
Medellin, como el Senador y precandidato presidencial
Alexander Lopez son figuras de maximo nivel en el
protagonismo politico de Colombia.

¢Usted se imagina si a estas personas les pasa eso,
que le pasara a centenares de miles de ciudadanos del
comin hoy en las calles, en los municipios, en los
pueblos de Colombia? Estamos viviendo bajo dictadura,
estamos viviendo bajo una amenaza y por eso me parece
pertinente que las comisiones constitucionales que tienen
que ver precisamente con el cuidado de Colombia...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exclseme representante, exciseme Senador Gustavo
Petro, vamos a dejar que termine 30 segundos mas
Senador Petro para el orden del dia, y después daremos
paso a las constancias y asi lo aprueban en las comisiones.

Pero para el orden del dia que esta en consideracion
hay una proposicion que busca modificar el orden del dia
que es la radicada por el representante Inti Asprilla'y esta
la proposicién de la mesa directiva del orden del dia.

Si hay intervenciones para el orden del dia, ya le daré
el uso de la palabra, si, para las constancias, ademas
también dicho sea de paso que desde la mesa directiva nos
solidarizamos por supuesto por el Senador y compafiero
Alexander Lopez por estas amenazas que ha sufrido él y
su familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es que estoy hablando de porqué se debe variar el
orden del dia, disculpeme que argumente, se vuelve
inocua una solidaridad cuando se interrumpe el porqué,
estoy diciendo que se debe cambiar el orden del dia
por las amenazas que un miembro de la Comision
primera precandidato presidencial ha sufrido, y como
paralelamente a esta amenaza se ha amenazado un
miembro de la Corte Constitucional, magistrado Ibafiez y
al alcalde de la segunda ciudad del pais el doctor Daniel
Quintero.

Entonces, si esos no son argumentos para cambiar
el orden del dia, ¢cuél es? Asi que le solicito sefior
presidente y a la Comision cambiar el orden del dia
para auscultar y profundizar y tomar posicion en las
Comisiones Primeras Constitucionales sobre un hecho
grave, estamos transitando hacia una ruptura del Estado
de derecho, hacia la ruptura de la Constitucion de 1991y
hacia un golpe de Estado. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente Pinto, un saludo a todos y a todas
las comparieras en las Comisiones Primeras Conjuntas
Constitucionales, invito a modificar el orden del dia
en el sentido de que lo primero que se discuta sean las
constancias y las propuestas que atiendan esta grave
crisis nacional, y agrego una razén mas para solicitar
este cambio, ademas de los hechos que ha narrado aqui
el Senador Gustavo Petro y la solidaridad de la Comision
con las amenazas recibidas por el compafiero el Senador
Alexander Lopez y los otros dirigentes nacionales, ha
ocurrido anoche otro hecho muy grave gque es un hecho
de ruptura constitucional, institucional, que debe ocupar
ambas comisiones.

La gobernadora del Valle del Cauca, la doctora Clara
Roldan anoche hizo publica con indignacién y con
valentia un video o de la propia policia nacional en que
se evidencia que miembros del ejército de Colombia
le pasan municion a civiles armados en el municipio
de Jumbo para disparar contra la protesta, cuando hay
la evidencia de que haya agentes del Estado que arman
a civiles armados, y que por supuesto eso también ha
ocurrido en el municipio de Pereira donde estuvimos ayer
con la Comision...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Excuseme Senador Roy, con todo respeto si quiere
ponemos en consideracién a proposicion y dejamos paso
y empiezan todos a dejar las constancias que se requieren,
estamos a ver si vamos aprobar el orden del dia en la
sesion de hoy Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Presidente estamos en esa discusion, presidente yo
quiero que se proponga la modificacion del orden del
dia para, ademas, en una sesion permanente informal
podamos escuchar a los gobernadores de Colombia,
también al gobernador del Cauca que ha sido muy
claro en que la estigmatizacion de los lideres sociales
reconocidos a quienes le pusieron precio su cabeza del
ministro de defensa y que ademéas ha implicado la orden
de un desbloqueo a través de la fuerza y no a través del
didlogo implique escuchar a esos mandatarios regionales.

Cuando los gobernadores que son gobierno alertan
sobre una represion que ya no solo es militar, sino
paramilitar, hay una ruptura institucional, y estas
comisiones deben hacerse cargo de esas circunstancias,
asi que me sumo a la propuesta de modificar el orden del
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dia, pero ademas para que declaremos las dos comisiones
sesiones permanentes e informales para escuchar a todos
los que tienen que denunciar esta ruptura institucional.
Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente dos cosas, lo primero pedirle al
representante Asprilla que respete al presidente, a mi
me da mucha pena pero el presidente de la Comision
primera del Senado es el presidente de estas comisiones
conjuntas, yo hago un llamado al respeto porque aqui no
podemos alterar esa dignidad.

Yo me siento presidente incomodo con esa posicion y
le exijo respeto a Inti Asprilla, representante a la Camara
por la dignidad del presidente, y segundo presidente que
por favor revisemos la Ley 5% estas sesiones de comisiones
conjuntas tienen un proposito especifico presidente, yo le
pido al secretario que entonces nos lea el articulo de cual
es el objetivo de estas sesiones conjuntas y nos limitemos
a lo que es el reglamento. Gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, gracias representante, pues yo la verdad no
contesto porque creo que ya la alcaldesa de Bogota esta
semana me relevd de cualquier explicacion con respecto
al tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias, lo primero yo iba también a hacer
la misma advertencia Inti, yo creo que aqui todos somos
iguales, no hay nadie mas que nadie, el derecho suyo es el
derecho mio, el derecho suyo es el derecho del presidente,
y aqui ante todo yo creo que si podemos hablar con
buenos modales y no le queda bien Inti, créame y se lo
digo con profundo respeto, que le diga sefior Pinto, no, es
el presidente.

Y esa es la democracia y hay que respetarla, y creo
que en las formas si empezamos a entendernos en las
formas creo que podemos llegar méas lejos y profundizar
la democracia.

Segundo presidente, por eso me solidarizo con usted,
porque creo que aqui todos somos exactamente igual,
no hay ninguno méas que otro y en eso tenemos que
respetarnos los unos a los otros y dar ejemplo al pais.

Segundo presidente, mire yo si quedo preocupado,
ojala hubiese estado aca el Senador Gustavo Petro que
la sesion pasada se quejaba de que este salon o estaba
abierto y aqui estamos dando la cara, pero Senador
deje trabajar, aqui lo que los ciudadanos quieren es que
nosotros trabajemos, trabajemos y trabajemos.

Como usted no ha ido a las regiones, como usted no
ha ido a Cali sino que se la ha pasado en otras partes
no ha entendido las problematicas que hoy viven
nuestros jovenes, y yo si lo invito a que demos el debate
abiertamente, transparentemente, y vedmoslo de cara a la
ciudadania, pero no venga a parar la Comision Primera
de Senado y Camara, ya tiene el pais parado en desorden,
en anarquia, demos ejemplo de salir adelante y cumplirle
a nuestros nifios, cumplirle a nuestros nifios, a los que
estan siendo violados, para que esos bandidos vayan de
por vida a la cércel.

Trabajemos, trabajemos y trabajemos, ese es el
ejemplo que tenemos que darle hoy a los colombianos, y
bienvenidas las constancias, me parece presidente y me
solidarizo con Alexander LApez, ojald, hubiese esperado
lo mismo cuando a mi hace pocos dias el ELN y el sefior
Santrich expidi6é una amenaza contra mi vida.

Entonces, no desde Venezuela andan haciendo sus
actos terroristas, y metiéndose, infiltrandose en Cali,
todo el cuento y dafiando las marchas, de tal manera que
presidente me solidarizo con ellos, demos el debate, con
el magistrado Ibafiez me solidarizo, demos el debate,
pero hoy es tiempo de trabajar, trabajar y trabajar en la
cadena perpetua.

Para eso vinimos y para eso estamos para dar ese
debate.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, antes de darle continuidad a la discusion del
orden del dia, le voy a pedir el favor al sefior secretario
de la Comision Primera del Senado, la Secretaria de
Camara, anuncio los proyectos para la sesién de mafiana
e individualmente en cada una de las comisiones y
por supuesto los proyectos que hayan de comisiones
conjuntas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesién

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a proyectos que por su disposicion
se someterdn a discusion y votacion en la préxima
sesion conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Cémara:

*  Proyecto de ley nimero 401 de 2021 Senado
- 560 de 2021 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la prision perpetua revisable y se reforman
el Codigo Penal (Ley 599 de 2000), el Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el Codigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan
otras disposiciones, Ley Gilma Jiménez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion
ordinaria de la Comisién Primera de Senado:

*  Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 446 de 2021 Senado —
283 de 2019 Camara, por medio del cual se sustituye el
Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

. Proyecto de ley niumero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacién
y nutricion adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
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v la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

. Proyecto de ley niumero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
Publicas).

. Proyecto de ley nimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnologicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencion de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

*  Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal Pro Vida y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

*  Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

. Proyecto de ley niimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
darios a la persona en los procesos de responsabilidad.

. Proyecto de ley niumero 08 de 2020 Senado,
pormedio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3 de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos ad hondrem).

*  Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5%de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

*  Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal para la juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado
— 215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
répida Constitucion.

. Proyecto de ley niimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacién
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
11l del Codigo Civil.

*  Proyecto de ley nimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad a través de secciones y
subsecciones.

*  Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
Colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Codigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
Jjudicializacion de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 26 de
2021 Senado, por medio del cual se modifica el articulo
219, en su inciso 2° de la Constitucion Politica de
Colombia. (Derecho al sufragio a la fuerza publica).
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. Proyecto de ley nimero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

. Proyecto de Acto Legislativo niimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el Periodo del Fiscal General de la Nacion serd
institucional, su eleccion se realizara a traveés de terna
elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su practica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 32 de
2021 Senado. Proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005. (Topes Pensionales).

*  Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1787 de 2016 y
se autoriza el uso nutricional e industrial de las semillas
vy de la planta de canamo.

*  Proyecto de ley nimero 226 de 2020 Senado -
268 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 27 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia. (Derecho a la
alimentacién), acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo namero 35 de 2021 Senado, por el cual se
modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion
v a no padecer de hambre.

*  Proyecto de ley nimero 420 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 17, 19, 20,
21, 22, y se adiciona un articulo al Capitulo VII, de la
Ley 1257 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
numero 421 de 2021 Senado, por medio del cual se
reforma la Ley 1257 de 2008, demds concordantes y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 29
de 2021 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 176y 177 de la Constitucion Politica con el fin de
garantizar la representacion politica. (Circunscripciones
Internacionales).

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 395 de
2021 Senado - 134 de 2020 Camara, por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 33
de 2021 Senado, por medio del cual se adiciona un
paragrafo transitorio al Articulo 187 de la Constitucion
Politica.

. Proyecto de ley niimero 367 de 2020 Senado,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
19dela Ley 1257 de 2008.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente es que en las Ultimas sesiones, de manera
preocupante, he visto que se ha sacado de los anuncios
de los proyectos el proyecto que presentamos del que soy
coautor con el representante Inti Asprilla, de reforma a la
policia, que yo creo que no debe haber un tema que sea
mas prioritario y en el pais que ese, presidente.

No puede haber un tema mas prioritario que ese,
por eso le pido de manera encarecida al presidente de la
Comision primera el doctor Alfredo de Luque que le dé
por favor la instruccién a la Secretaria de leer, de que
anuncie ese proyecto presidente.

Se nombr6 una subcomisidon en ese proyecto que
nos hemos reunido Angela Maria Robledo tres veces,
esperando que haga presencia el ministro de defensa y
que haga presencia el director de la policia, no hicieron
presencia durante las audiencias publicas del proyecto,
tampoco lo han hecho durante las reiteradas sesiones de
subcomisién que hemos tenido esperandolos.

El pais no nos espera, el pais no puede seguir
esperando al sefior Molano, el pais no puede seguir
esperando al director de la policia, por eso le pedimos
de manera especial que anuncie ese proyecto, presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ya me dice aqui la secretaria que estd dentro de los
proyectos que van a ser anunciados en la camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la proxima sesion
ordinaria de la Comisién Primera de Camara:

*  Proyecto de ley niimero 207 de 2020 Camara,
por medio del cual se crea la categoria especial de
campesino o campesina, se expiden normas para su
proteccion, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 191 de 2020 Camara,
por medio de la cual se crea el Régimen Especial de
Visitas entre Abuelos y Nietos.

*  Proyecto de ley niimero 039 de 2020 Camara,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
91 de la Ley 1708 de 2014 y se regula la transferencia
a titulo gratuito de los bienes con extincion de dominio
ubicados en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali.

*  Proyecto de ley nimero 509 de 2021 Camara
- nimero 125 de 2019 Senado, por medio del cual se
modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Orgianica nimero 192 de
2020 Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%e 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 069 de 2020 Camara,
por la cual se modifican los articulos 117 y 140, en su
numeral 2 del Codigo Civil.

e Proyecto de ley nimero 060 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 386 del
Codigo General del Proceso.


https://www.camara.gov.co/categoria-especial-de-campesino
https://www.camara.gov.co/visitas-abuelos-nietos
https://www.camara.gov.co/bienes-del-narcotrafico-cali
https://www.camara.gov.co/modifica-el-decreto-ley-1222-de-1986
https://www.camara.gov.co/comision-de-la-infancia-y-adolescencia
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. Proyecto de ley niimero 107 de 2020 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2006
-Codigo de Infancia y Adolescencia.

. Proyecto de ley niimero 129 de 2020 Camara,
por medio del cual se reglamenta la aspersion de
sustancias toxicas o probablemente toxicas en el marco
de la lucha contra los cultivos de uso ilicito.

*  Proyecto de ley nimero 168 de 2020 Camara,
por medio de la cual se tipifica el delito de violencia
sexual cibernética, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 475 de 2020 Camara
- numero 157 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000,
adicionando una circunstancia de agravacion punitiva
al delito de trata de personas consagrado en el articulo
188-B, se modifica su pardgrafo y se adiciona un segundo
paragrafo al citado articulo.

*  Proyecto de ley niimero 483 de 2020 Camara,
por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual
en espacio publico y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 479 de 2020 Camara
- nimero 119 de 2020 Senado, por medio del cual se
modifican algunas disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de los hijos extramatrimoniales y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304 de
2020 Camara, por medio de la cual se garantiza el
derecho fundamental a la doble conformidad y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 243 de 2020 Camara,
por medio de la cual se establecen lineamientos
especiales para la adquisicion de predios para las
entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 103 de 2020 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
fortalecer el funcionamiento de las Personerias en
Colombia.

*  Proyecto de ley niimero 187 de 2020 Camara,
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion laboral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los
niveles decisorios de las diferentes Ramas y Organos
del Poder Publico y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley niamero 275 de 2020
Camara, por medio de la cual se establece la adecuada
vy efectiva participacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Organos del Poder
Publico y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 411 de 2020 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas para la prevencion
y sancion de los abusos en la actividad de policia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias sefiora secretaria, ya hechos los anuncios
para cada una de las comisiones, mafiana van a ser
convocadas las comisiones primeras del Senado, de
manera independiente cada una, la Comision primera de
senado va a estar convocada para las 10:00 de la mafiana
y me informa el presidente Deluque que la Comision
primera de camara lo hard a las 9:30 de la mafiana del
dia miércoles.

El dia de mafana tendremos sesiones independientes
y en caso de no poderse tramitar hoy el proyecto que
esta en el orden del dia de las comisiones conjuntas, las
comisiones conjuntas seran convocadas por Secretaria
para la fecha y hora que nos pongamos de acuerdo con el
presidente Deluque.

Continuamos con la discusion del orden del dia, hay
una proposicion del representante impide modificar
el orden del dia, una mocién de Juanita, representante
robledo usted sigue en el punto del orden del dia, pero
me estan pidiendo una mocidn de orden.

Representante Juanita Goebertus para una mocion
de orden, bueno, mientras logramos la conexién con
la representante Juanita Goebertus para la mocion de
orden voy a dar el uso de la palabra para una réplica
al representante Inti Asprilla, al representante Gabriel
Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Inti Ratl Asprilla Reyes:

Gracias Senador Pinto, le respondo por tripleta, le
respondo al representante del Centro Democratico Vallejo
por el departamento de Risaralda donde mataron a Lucas,
le respondo al representante Edward representante por el
Centro Democratico de la ciudad de Bogota, y por tltimo
le respondo usted brevemente.

Sefiores, si, yo quiero decirle al Senador Pinto, sefior
Pinto estoy en todo mi derecho, yo no veo en que eso
pueda llegar a ser una ofensa, lo segundo, y sepa lo
bien ustedes, yo no voy a asumir las buenas formas que
esconde el fascismo, la corrupcion, la politiqueria, y
la opresion, y la masacre que se esta viviendo en este
momento en el pais.

La molestia que tengo con usted, Senador Pinto, es
que usted labora un orden del dia que busca siempre
hacerle el juego al gobierno, si usted propone un orden
del dia acorde con lo que deberia ser un presidente de la
Comision primera constitucional, obviamente lo llamaré
presidente, mientras usted no lo haga de aire Senador
Pinto y estoy en todo mi derecho.

Por dltimo, ha dicho usted que se ve relevado de
responderme porque lo relevo de eso a usted la alcaldesa
Claudia Lopez, perfecto, perfecto, y queda claro entonces
quiénes se ven representados en las palabras de Claudia
Lopez, y usted, un Senador que en su momento tenia con
ella grandes diferencias, pues si hoy se ve recogido la
historia va decantando de qué bando estamos quienes
hacemos politica. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, la alcaldesa siempre tendra mi respeto
absoluto asi estemos en orillas distintas, bueno, entonces
tiene sus dos minutos Senador Petro para la réplica y
continuar con la venia por supuesto de la representante
Robledo, que continuaba en lista para el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

A ver, el representante dice que yo soy el que ha
convocado al pais a incendiarse, a los blogueos etcétera,
a mi me gustaria saber si él tiene las pruebas de eso, y
me gustaria saber si es capaz de enfrentar esa misma
afirmacion con pruebas en instancias judiciales, porque
no es cierto, esa es la propaganda de un proyecto politico
que es responsable de un fiasco en politica econdmica
y social que ha hecho estallar el pais y que ese mismo
proyecto no es capaz de solucionar lo que hizo, que
incluso lo que busca es llevar al pais a mayores niveles de
violencia, de barbarie, yo no soy el que le estd poniendo
pistolas, armas de fuego a la policia para disparar contra
manifestantes, ni el que manda los helicépteros para
lanzar desde alli gases lacrimdgenos, ni el que compré
el arma Venom para que automaticamente se disparen
decenas de Granadas y en forma directa contra los
cuerpos de personas que simplemente ejercen un derecho
constitucional, yo no soy la persona que concibié que una
protesta social tenia que enfrentarse con instrumentos
militares como si se tratase de un campo de batalla,


https://www.camara.gov.co/educacion-superior-para-madres-gestantes
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bajo una teoria febril y neonazi que llamaron revolucién
molecular disipada, yo no he ido a las conferencias de
ese neonazi, ni sigo sus ideas, son ustedes los que han
prendido este pais, lo han hecho estallar por pura 'y simple
incapacidad.

Pero si usted representante tiene pruebas para afirmar
que yo he convocado lo que ustedes han producido, le
pido al secretario de la Comision Primera que envie la
grabacion de manera inmediata a la Corte Suprema de
Justicia y que sea una instancia judicial finalmente la
que dirima si el representante tiene la razén o si me esta
calumniando.

Sefior presidente si me estd calumniando, el que se
produzca ese delito en el seno de la Comisién no quita
el hecho de que sea un delito, yo soy responsable de mis
convocatorias politicas, sé cuando las hago y cuando
no las hago, actlo tratando de construir democracia en
Colombia, mafiana creo que debe salir la gente a las
calles, y de manera pacifica y tranquila, pero tienen que
ser millones de personas.

Y creo que tiene que ser asi, porque ya no se trata
de ver como una reforma tributaria se aprueba o no se
aprueba, sino que se trata de salvar la democracia, hoy
esa la democracia a la que van a fracturar.

Pero de todos estos hechos que han pasado en
Colombia yo no tengo ninguna responsabilidad, en esa
medida me siento calumniado porque no tengo ninguna
responsabilidad sobre los hechos que han acontecido y
le pido al secretario de la Comisién primera de senado
traslade las afirmaciones hechas en mi contra a la Corte
Suprema de Justicia y que sea la justicia la que dirima si
soy yo el que ha cometido un delito o es el representante
que falsamente me hace la denuncia. Gracias sefior
presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador, réplica, no hay réplica de réplica, yo sé que
el Senador les ha preguntado que le conteste, pero mas
adelante le doy el uso de la palabra para que le conteste
si quiere, porque no hay réplica de réplica, entonces
para el orden del dia contintia con el uso de la palabra
para el orden del dia, yo no sé si quiero que pongamos
en consideracion la proposicion del representante Inti o
seguimos en las intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias presidente Pinto, pues la verdad son varias
consideraciones, la primera es que aqui se ha amenaza
a diestra y siniestra y se amenaza con lo ocurrido con
Alexander Lopez, con las amenazas que también ha
recibido Wilson Arias a quien vimos en nuestro encuentro
el jueves en Cali.

Las amenazas a cientos de jovenes, defensores de
derechos humanos, lo decia yo la semana pasada, mujeres
y hombres que han asumido la tarea de defender la vida,
de garantizar la vida en esta protesta que de manera
paraddjica cada que yo oigo una declaracion de un
funcionario del gobierno y del mismo Duque defienden
y la protegen, pero hoy tenemos méas de 50 asesinatos,
500 desaparecidos, mas de 2.000 violaciones de derechos
humanos y el mundo entero mirdndonos, es lo que yo no
entiendo.

Mi solidaridad con Alex, y con todos quienes son
estigmatizados con el mismo Gustavo Petro, que han
venido acusandolo en un video dramatico, horroroso que
creo que le costo la salida Claudia Blum cuando decia
que Gustavo era el responsable de esto, y se nota que no
salen a las calles, y que no saben quiénes estan alli, los

jévenes cientos, millones de jévenes movilizandose por
una vida digna.

Lo segundo presidente, fijese que esta solicitud que
hace Inti es muy importante, porque quienes hemos
salido a los territorios en esta época, hemos sentido que la
gente considera, la ciudadania que estamos cumpliendo
la tarea que tenemos que cumplir, que mas que sacar una
cantidad de leyes en este momento lo que hay es que a
atender esta urgencia y este quiebre democratico que
estamos viviendo.

Y en tercer lugar hacer eco como lo decia Roy
barreras que vimos esta mafiana al S.0.S. que presenta
la gobernadora del Valle, sefialando que como nos lo
dijeron muchos de los jovenes...

... Le decia que hay que hacer eco a lo que dice de la
gobernadora respecto a fuerzas de parapolitica que estan
operando en Cali, ya vimos lo ocurrido con la Minga,
pero esas denuncias también nos las hicieron muchos
muchachos de los puntos de resistencia que se dieron en
Cali.

Y una pregunta, hay una estrategia especifica para
seguir incendiando al Valle, Jumbo, Palmira, Tulug, Buga
¢qué hay ahi? ;Cual es el interés que se produce alli? que
yo si creo que hay muchas respuestas, por eso apoyo la
solicitud de impide dedicar esta sesi6n a poder conversar
sobre este quiebre democratico en el que esta Colombia.
Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias sefior presidente, si, para el orden del
dia, para apoyar la proposicion de modificar el orden del
dia'y para llamar a senadores, senadoras y representantes
a la Camara como hombres y mujeres, a que definamos
un orden de trabajo, pero que tenga que ver con la
problematica nacional, que tenga que ver con caminar
hacia soluciones de esta coyuntura.

Aqui se nombré a una Comision accidental que de
verdad no ha avanzado, hemos hecho trabajo cada uno,
cada una con sus iniciativas, la cAmara, las comisiones
de paz, las comisiones de derechos humanos, pero ha
sido insuficiente y lo que tenemos es un pais que cada
vez se incendia mas, lo que tenemos es un pais al cual
el Presidente de la Republica le ha declarado la guerra,
lo que tenemos son denuncias como la valiente denuncia
de la gobernadora del Valle, unos hechos de provocacion
que no tienen que ver exactamente con el paro, pero
que estan siendo aprovechados para la represion, y ya
Ilevamos mas de 500 desaparecidos y nadie dice nada, y
los organismos de derechos humanos, las organizaciones
de derechos humanos sin ninguna garantia.

Y eso yo creo que son los motivos, temas que debemos
de tratar en esta Comisién, y mas que tratarlos, y mas que
sentarnos a conversar, tenemos que buscar y construir
con la gente soluciones, que vean en el Congreso de la
Republica su representacion que eso es lo que somos.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Sefior presidente muchas gracias, tiene que ver con
el orden del dia y con algunos comentarios que se han
hecho hoy sefior presidente, porque si la democracia le
debe a alguien algo es al Senador Gustavo Petro, él firmo
un acuerdo de paz con el Estado, dejo las armas, y a partir
de ese acuerdo es que volvieron otra vez al ordenamiento
juridico.

Y quedo claro que ellos bajo derechos que estan en la
constitucion se rebelaron ante el Estado y volvieron otra
vez dentro del espectro juridico que nosotros tenemos
sefior presidente, nimero uno, nimero dos la vez pasada
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ya tuvimos un rife y rafe con algunas de las personas
aqui que a veces uno hablay creen que uno esta hablando
siempre de ellos, y yo no estoy hablando de nadie
presidente que esté en esta Comisién, por favor para que
no vaya a pedir derecho de réplica nadie.

Estoy hablando de lo que esta pensando el gobierno
nacional, de lo que esta pensando el sefior Presidente de
la Republica, porque aqui parece que nadie sabe qué es lo
que esta sucediendo, ni siquiera nosotros mismos a veces,
sefior presidente.

Aqui hay una desconexién total entre los que estan
citando al paro, y entre los que estan marchando, sefior
presidente, los que estdn marchando estan marchando
con rabia, eso no quiere decir que sean violentos, pero
si la policia es violenta claro que esa rabia se vuelve
violencia.

Estdn marchando personas con miedo al futuro,
personas que tienen problemas para pagar el Icetex,
sin oportunidad de estudio, por el desempleo, lo de los
paramos he escuchado en la television personas que
marchan hasta porque estd mal pavimentada la calle del
frente, por problemas de servicios publicos, luego es
una nueva ciudadania que se esta expresando en la calle,
sefior presidente.

En esa ecuacion lo que usted llama y lo que la gente
llama blogueo y violencia es como el 5% nada mas, ya
lo acaba de decir la doctora Angela Maria Robledo, que
son jévenes en su mayoria los que estan en la calle, y el
presidente parece no tener empatia 0 no buscar la empatia
con la gente que esta protestando porque él es un hombre
de 40 afios que debié haber buscado la empatia con
quienes estan hoy protestando y tratar de seducirlos para
que no pase, sefior presidente.

Entonces lo que yo le quiero decir, sefior presidente es
que el presidente busco la empatia con la fuerza pablica
el 10 de septiembre, el dia que se puso la chaqueta de la
policia, buscd la empatia cuando fue a Cali y otra vez con
la fuerza publica, cuando se puso la chaqueta de la fuerza
aérea y no hablo6 con absolutamente nadie.

Entonces, esa es la gente que esta saliendo a protestar,
y si usted le agrega que por ejemplo las personas que
siembran papa, los apicultores se ven integrados en una
revelacion y se ven representados ahi, se estan formando
diferentes tribus en el pais.

Entonces, nada de eso tiene que ver con Gustavo
Petro, para que le vengan a sefialar, cuando él ademas
puso un Twitter, aqui ademas lo dijo en esta Comision,
diciendo que se queden en la casa, es la mejor forma del
paro, ha dicho que no salgan por estos dias a protestar.

No tiene nada que ver con los bloqueos, pero es la
intencion, todo el tiempo del gobierno y de las personas
afectas al gobierno de decir que Gustavo Petro esta detras
de unos hechos de violencia que nada tienen que ver, de
donde sale algo tan estipido o de donde sale un estupido,
de poder creer que hay alguien detras de un chat y de un
Twitter que con un puntotico, con una frase, puede activar
toda la protesta y toda la violencia o el vandalismo, ¢en
qué cabeza de un ser humano tan estupido puede creer
que alguien puede controlar todo es espiral de violencia?
Pues ese estlpido deberia reconocer que es desde la
presidencia de la Republica...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Benedetti, muchas gracias, antes de poner
en consideracion el orden del dia, la proposicién que ha
sido radicada de German, expresarle lo siguiente a todos
los compafieros de senado y cdmara, al representante Inti
Asprilla por supuesto, el orden del dia que establece la
mesa directiva son convocadas para los temas que son
anunciados acé.

Mafiana vamos a sesionar en nuestras comisiones y
seguramente el orden del dia estara con los proyectos
que fueron anunciados por la Secretaria, las comisiones
conjuntas fueron convocadas para unos proyectos que
tenian mensaje de urgencia, quienes modifican el orden
del dia que se propone por la mesa son ustedes, son los
que deciden si si, 0 si no, esto no es una imposicion
de ninguna mesa directiva, entre otras cosas no es la
nuestra, sino de todos para hacerle juego al gobierno o a
la oposicion o a los independientes o al que sea.

Setratade que esunafunciénnuestracomo legisladores
someternos a esto, y por eso se contempla siempre en el
orden del dia, lo que propongan los honorables senadores,
si yo quisiera no permitir intervenciones, por la mesa
directiva no pondria ese articulo ahi, se colocé un orden
del dia que se propone.

Entonces el que nosotros proponemos es para que
sea votado como ustedes deciden si lo cogen o no, hay
una proposicion de modificacion, de pasar ese punto al
primero, presentado por el representante Inti Asprilla 'y
es el que yo voy a poner en consideracion la proposicion
del representante Inti Asprilla de modificar el orden del
dia de la sesion de hoy.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 31 A formulada por el honorable Representante
Inti Radl Asprilla Reyes, cerrada esta y abre la votacion.

La secretaria de la Comisién Primera de Camara
Illama a lista:

Representantes SI |NO
Albéan Urbano Luis Alberto X

Avrias Betancurt Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cdérdoba Manyoma Nilton

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

XX XXX X | X

Diaz Lozano Elbert
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Ledn Lebn Buenaventura X Representante Si |NO
Lopez Jiménez José Daniel X Alban Urbano Luis Alberto X
Lorduy Maldonado César Augusto X Avrias Betancurt Erwin X
Losada Vargas Juan Carlos X Asprilla Reyes Inti Raul X
Matiz Vargas Adriana Magali X Burgos Lugo Jorge Enrique X
Navas Talero Carlos Germéan X Calle Aguas Andrés David X
Peinado Ramirez Julian X Cordoba Manyoma Nilton X
Pulido Novoa David Ernesto X Cuellar Rico Henry X
Reyes Kuri Juan Fernando X Daza Iguaran Juan Manuel X
Robledo Gomez Angela Maria X Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Rodriguez Contreras Jaime X Diaz Lozano Elbert X
Rodriguez Rodriguez Edward David X Goebertus Estrada Juanita Maria X
Sanchez Ledn Oscar Hernéan X Gonzélez Garcia Harry Giovanny X
Santos Garcia Gabriel X Ledn Ledn Buenaventura X
Triana Quintero Julio César X Lopez Jiménez José Daniel X
Uscétegui Pastrana José Jaime X Lorduy Maldonado César Augusto X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X Losada Vargas Juan Carlos X
\ega Pérez Alejandro Alberto X Matiz Vargas Adriana Magali X
Villamizar Meneses Oscar Leonardo X Navas Talero Carlos German X
Wills Ospina Juan Carlos X Peinado Ramirez Julian X
Total 8 |22 Pulido Novoa David Ernesto X
La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se | Reyes Kuri Juan Fernando X
informa el resultado: Robledo Gémez Angela Maria X
Total votos: 30 Rodriguez Contreras Jaime X
PorelSi: 8 Rodriguez Rodriguez Edward David X
Sanchez Leon Oscar Hernan X
Por el No: 22_ . L Santos Garcia Gabriel X
] En consecuencia, ha sido negada la Proposicién Triana Quintero Julio César X
nur_nero,31 A fqrmulada por el honoraple_z,Reprgsentante Uscétegui Pastrana José Jaime X
Inti Raul Asprilla Reyes, en la Comision Primera de : ; . :
Camara. Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
. ., . Vega Pérez Alejandro Alberto X
. IisI?;ll_secretarla de la Comision Primera de Senado llama Villamizar Meneses Oscar Leonardo X
) . Wills Ospina Juan Carlos X
REPRESENTANTES SI |NO Total 25 |07
Amin Saleme Fabio Radl X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
g\ndrzde _ds_ﬁssodEsiera“ZZ = X informa el resultado:
enedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda X Total Votos: 32
Gallo Cubillos Julian X Porel Si: 25
Garcia Gomez Juan Carlos X Por el No: 07
Guevara Villabon Carlos X En consecuencia, ha sido aprobado el orden del dia
Lopez Maya Alexander X como lo propuso la Mesa Directiva de las Comisiones
Name Vé\SCIU,eZ Ivan i X Primeras Conjuntas, en la Comision Primera de Camara.
Ortega Narvaez Temistocles X La Secretaria de la Comisién Primera de Senado
Pacheco Cuello Eduardo Emlllo X llama a lista:
Petro Urrego Gustavo Francisco X _
Pinto Hernandez Miguel Angel X SI_|NO
Tamayo Tamayo Soledad X Amin Saleme Fabio Raul X
Valencia Gonzalez Santiago X Andrade de Osso Esperanza X
Valencia Laserna Paloma X Cabal Molina Maria Fernanda X
Velasco Chaves Luis Fernando X Garcia Gémez Juan Carlos X
Totales 6 |11 Guevara Villabon Carlos X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se | Name Vasquez Ivan X
informa el resultado: Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Total votos: 17 _Printo He;néndez g/IiIgL(JjeldAngel §
. amayo Tamayo Soleda
Porel Si: 06 Valencia Gonzalez Santiago X
PorelNo: 11 Valencia Laserna Paloma X
En consecuencia, ha sido negada la Proposicién Varén Cotrino German X
nimero 31 A formulada por el honorable Representante Totales 12 100

Inti Radl Asprilla Reyes, en la Comisién Primera de
Senado.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del Dia
propuesto por la Mesa Directiva y abre la votacion.

La Secretaria de la Comisién Primera de Camara
Illama a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
como lo propuso la Mesa Directiva de las Comisiones
Primeras Conjuntas, en la Comision Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia ejercida
por el Vicepresidente honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, la Secretaria da lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley niimero 401 de 2021 Senado,
560 de 2021 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la prision perpetua revisable y se reforman el Codigo
Penal (Ley 599 de 2000), el Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el Codigo Penitenciario
y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras
disposiciones, Ley Gilma Jimenez.

Secretario:

Los ponentes, honorable Senador Miguel Angel Pinto,
senador ponente de la Comision primera y el Senador
Jorge Enrique Burgos Lugo Representante a la Camara
concluyen con la siguiente proposicion:

En consideracion con los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 52
de 1992 presentamos ponencia favorable y solicitamos
a las Comisiones Primeras Conjuntas del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate en conjunto al Proyecto
de ley nimero 401 de 2021 Senado, 560 de 2021 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la prision perpetua
revisable y se reforma el Codigo Penal Ley 599 del 2000,
el Codigo de Procedimiento Penal Ley 906 de 2004, el
Cddigo Penitenciario y Carcelario Ley 65 de 1993 y
se dictan otras disposiciones, ley Gilma Jiménez en el
pliego de modificaciones.

Me permito informarle sefior Presidente que también
han sido radicadas en la Comision Primera del Senado las
siguientes proposiciones.

Una de la Representante Angela Maria Robledo
quien solicita que se archive este proyecto y también
en ese mismo sentido del representante Juan Carlos
Lozada quien se propone archivar el proyecto y ademas
el Representante Lozada también propone que se aplace
la discusion del proyecto que son las proposiciones
radicadas en la sesion pasada antes de iniciarse la
discusion de este proyecto.

Esta dado el informe sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias sefior Secretario, corresponderia entonces dar
el debate primero a la proposicion de aplazamiento del
proyecto, yo quisiera saber si el Representante Lozada
insiste en ella.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente yo habia dejado esa proposicion como
constancia, porque queria concentrarme simplemente
sobre la proposicién de archivo, ya desde hace semanas
que deje esa constancia, no sé si el Secretario de Senado
no las consta, pero hace rato que deje esa proposicién
como constancia.

El honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, deja como constancia la siguiente proposicion:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones de archivar el
presente proyecto.

el by
P .
HR. Angela Robledo oz

PROPOSICION SUSTITUTIVA ﬁ{ 3z

ARCHIVESE el Proyecio de Lay No. 401 de 2021 Senado - 550 de 2021 Cémara. "Por
medic de | cual s2 reglamenta la prisidn perpetua revisable y se reforman &l Cadigo
Penal (Ley 539 de 2000), el codigo de Procedimiento Penal (Ley 905 de 2004), &l
Cadigo Penitencianio y Carcelasio (Ley 85 de 1893) y se dictan otras disposiciones, Ley
Gdma Jiménez”,

Alentamente,

ﬁ&%%ﬁ'é’ .
GELAMARIA ROBLEDO GOMEZ

AN
H. Represantznie a la Camara
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CONJUNTAS

FROYECTO DE LEY NO. 560 DE 401 DE 2021 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION PERPETUA
REVISABLE ¥ SE REFORMA EL CODIGO PENAL (LEY 599 DE 2000, EL

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (LEY 906 DE 2004}, EL CODIO
PENITENCIARID ¥ CARCELARIO [LEY 65 DE 1993 ¥ SE [MCTAN OTRAS
DISPOSICIONES, LEY GILMA JIMENEZ.®

PROPOSICION DE ARCHIVO _'?3

Ba propone archivar ¢l proyecto de Ley No. 560 de 2021 Cimara / 401
de 2021 Semado "FOR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION
PERPETUA REVISAGLE ¥ SE REFORMA EL CODIGO PENAL [LEY 599 DE 2000), BL
CLIGD DE PROCEDIMIENTD FPENAL [LEY 906 DE 2004), EL CONNGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (LEY 65 DE 1993] ¥ SE INCTAN OTRAS
DISPOSICIONES, LEY GILMA JIMENEZ', en tanto desconoce derechos y

rantias constitucionales, asl como tratades internacionales suscritos por
Colombia.

Aunado a que acts
contru ded Acto Legial +
cuente con un pronunciamiento o decialén por parts de 1a Hemorabls Corte
@ no del acto legislative que en este
prayects se pretende reglumentar, slende un tema de profunds importancia

JOSTIFICACION: En primera swedida, dnbe ofimarse que intentar extablecer fa pena de

elinics vty m Colomisia, ast sea revisable, €3 un retrocesa frente o la proteccitn da na
Derechos Humanes y al Estags Sociad de Desecho, &l el o au piar -

ol principia umgmm Human.
Iniciatise e @ nGluTen Se ENCUENDTA ampliTweRie Soportiias en um espiri

Fopulista Punitive, of cual o3 uno de los grandes maias que pusde adolecer & ur sistema
penal serip |y garania de eveches. Las medidas imputaaias o trays del Papulismo Pusitiva
pemaraimants son di reelbo popalar i sina ulsar of carisesa e cleriias comparas

poliicas o 1 comsi secia, 3

o peds, i ia Boctrina Panal,
am ko referente o la Poditicn Criminal & rp—— en ol estudio
el la Crimingiogta.

e cogrminton pur maidi da log s se tata de pusticar e Payecto se sporn en un
dei
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

Hoy por hog, el Derecha Penal en gunwral, necional @ interacional, propende po
humanizacion del procese pamal y da s panas. Ks as, come a I frecha y desde la dogmdtica
pemal se encuenirun los escueles que busoan foralecer ia lustisin restmurativa y bas pemas

. ael coma I que procuran abolr la pena de prisin en
general bajo estudios quat demuestran que lox cdroeles o apovtan en ahsalinn hasa le
reinsarcidn de procusado y s rarmokzackin

La penes ¢ cipiicr debe ser acarde con los fines de la misma, o armsadd
funzion de la pena, es dectr, buscar bz prevercion general y epecial de ura mangra idinsa
'y util para lo sociedad, mas ain cuands e axe eentral de [ furnsdn die la prn e bussar b
resscilizaciin, cos gus no s grirta con of prosents rogacts de Acts Legistation,

En este orden de ideas, este infclativa =5 T el fos
Derechos Humanos i la Dignidad [lemana

PACTOS, DECL ¥

Debe afirnarse que, Colombia al suscribir a distintos tratados y acuerdos inerracioncles 3¢
compramatid, en primera medida, @ prohibic b tortw, las penas o freios erueles, ikumanos

& degrada an sogueda m.m\u. 6 gt s pras sevian acordes o b dispuesto en
dichos tnstrumentos interns

B est seatid di pactod,

El Pacto Internacisnal de los Derechos Clulies y Politicos

Artheulo 7

Madle perd sumtice & torforas t Q pendad ¢ BRS reles En
purlnumr. radie serd sometide sin su lve consentimdents a twurv'wnﬂw« ridicos O
cient{ficos

Arsieuto 19
L_Toxdn persona privoda de libertad serd tratqda himanamente y con el respts delkde a fa
fod

2Bl régimen penitenciario consisiin en un_ratamients cuga fhalilod esencial serd s
= menores delincusnies estanin

meferma i la_rea.
separadcs dr los cdulies i sercn sametidoy
il

La Convencidn Americana sebre Derechos Humanos
Artkudo 5 Derecho & ba Integridad Personal
ATexda persona tigne devecho a gue

Declarasién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo 26,
Se preswme que tade acusads es inecente, hasex que se prusbe que €3 culpable.
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LOSADA REPRESENTANTE

Tosda persena acusnda de delis tene dereche @ ser oida en farma impearsial i piblica, o ser
brank lecados d - i
e I rurenag peee creoles. nfimanies o fusiadas,

La Decloracidn de las Nacionss Unidas sobre la proteccidn de todas las personas
Jrente @ la tortura y o stros trates crueles, inhumanos o degradantes
A 23

fer, o ros. irates ¢ pengs crusles nhumanas o

sfexroantes ()

La Consencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y ofros Trates o Penas
Crugles, Inhumanos o Degradantes japrobada por la Liy 70 da 1959
Articulo 16
1. Telp Estade Parte e comprome u;-mhm.- e ferritorio b su

o ifugan trafcs o i, ir, 7 o e 0o
Teguen & sev |m-ann“m»cdrﬂ1rn.fl articul |

Ley 70 de 1986, “Por medic de la cual s¢ aprusba la ‘Convencidn contra la tortura
¥ otros trates o pemas erueles, inhumanos o degradantes”, afoptada en Noclonss
Unidas ol 10 de diciembre de 1984°.
Articuls 16

. Todo Estado Porte s comprometend a prohibir en cualguier terriforio b s farivdiceids
ﬂmmummmhm Aegracdenies i qus 5
dleguien o s forturn tul ooma se define en <l nrtioufo i

La para Prevenir y la Tortura (aprobads
mediante la Ley 09 de [997)
Consideraciones:

Reafirmands gue tods aca

nw—.\wn 1 _otrg Iml:x o penay srueles, inhumano:

Undvcralite g Derechs Humeans,

Ley 409 de 1997, Por medio de la cual s aprucba la “Convencidn Interamericana
para Presenir y Sancionar la Tortura®, suserita en Cortagena do Indias of 9 de
diciembre de 1985,

Considernciones:

Boafirmands que teds acta e orim_u_otros troins o _panas_orualas,inhumones o
egradauie: Londituee) wig ofrvea o o dliaudad Pemene o ar eEgacil 9858 PrInpied
consagrmelos on fa Corta de do Orpanmacién de fos Estados Amencanas y en fa Corta de las
Aiganns ides b sen i du o oo s b idectades Sutidamenicies
.wudamadbs #n la Declarnaidn, Americana e log Derechos u Deberes cel Hambre u en i3
128 Dirichos Hameangs

Las anteriores son claras en proteger y velar por quisnes pueden sér victimas de
actos crueles y degradantes, como lo ¢35 la Cadena Perpetua, la cual debe per evitada
a todo eosto.

Ahora, Colompa atraiess wna erisls earceloria sin eomparaeide, eon hacinamienio
aprosdmada del $8% en lox cdrcoles y del [60% ev varins URES de diferentes susicpios,
um ENFEC que trabaa solamente con, el 48% de lo que debenia ser su némina ideal, ‘emioncio
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actualments vinzuladas 15.795 bubquﬂl'l. e s plamis o peronal qua deberta sacsiar
#ntre los 22 obre carga daborat iy sob

Es charo qus, can una raforma, coma la ) sabre
ol Slstema omroslaria, pues s fraduce en an mayor Sempo de ecusidn de los condenadas,
e al carta i reedino plase signifion wn mayor gusto pora el eraria

+  Unpreso en Colombla e cuesta af Sstade en promadic 18 millonas ol aro.

U hombre en Colombia tiene wna expectatiia de vida de 71 atos, de acuardo a ofras
arafarlics per e IANE.

Lina pergons sols puede 36 1 justicia ordinaria desds los 18 arios.
Lo cual deja n, margen aprasimada de 53 aos de prisién perpetua, margen que ya
s comemsphads o la pera rdxima (6 aftes)

En sursecunncin, i s34 condenado o codena perpenia coatari epradwnadaments
954 millanas af Extads,

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO LECUSLATIVO 01 DI 2031
(CADENA PERPETUA REVISABLE)

Artualmente el Acto Legislative 01 de 2020 “por madio dei cual se mocifion o articule 34 de
I Coratitncitin Politicar, suprimwnds ko probibicite de ba pena de prisién perpena y
iendo ln prisiin  perpersa _revdsable” ewsrdn  cor  ur da do
radicada por Oustave Oulidn Giraldn, Julitn Danis! Gonedles
Escnhnu‘\.an Cartos Cspina Rendin, David Fernande Oniz Gutlérrez, Snith Carcling Bula
Beleno, luir Copecda Cisstro, Roy Bureeras M’mfwkﬂw Angela Maria Robleds Gomes y
Nuealy Afucana Guidrres bapo cf exped .32
Alafandro Linsres

Linares Caneillo, quivr, v AUTO dal 15 gr_(_mrn adel 2021 donde reswns
ADMITI® fa demands arrsmmn‘a on nmman con:

1} Supunsta violaciin det principa de Consecutivdad
2 Sustitueidn de! g dafinieorio de la Constitcitn Polition, raforente o ta Digmidad
Hlwmarna.

En danda, ademas, corid traslada ol Procurador Gemerol de i Macide, pare que en un
terming de 30 dins, emits concepin (aiaho s& cumplid o 39 de abeifl, ¥ ordend af Congreso
et low elemences de prusba vincudades con el ermite del progects.
Lox DEMANDANTES soatianen que o Acto Laginlat
fundamento en dos cargos:
*  En primer lugos, eonsideraron Qe se (Rempli o ndeie legislatios previsa on el
antiota e iy Crmslitueitn, segin o cud, Lie reformasn mestitaccnales serdn
dos per\‘odns ardinarios y COfsds En su

or de 21

5 inconstituciona, con

i superan scho

canceptn, s b actava, bo clerto
e g esatss “carmcieran di gjnn\lfm(mn‘\rﬂﬂ('! mrrmdesnmn poria que deben
Asi, eonely ol cates dhemarelinds incurril en wnn
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+  En sequndo lugar, alegan que o Acto Legislative 01 de 2020 adolece de un vicio de
competencin, ya que el Congreso de lo Repiblica se extralimitd en o ejercicio de su
poder de reforma, en tonto aprobd wn acte que sustitge un pilar esencial de la
Constifuciin Para sustentar el cango acudieran al fest de sustiucion que ha utilizads
ta Corte. En desarrolle del mismo, indicaron, como premisa mayer, que la dignidad
humana es un ¢fe estructural de la Constitucion, que “establece limites precisos ¢
insoslayables al gjercicio del poder punitive en cabeza del | Fulio 6, 2 Folio 8. Enfasis
por fuera del texto original. Expedients D-14172 3 Estads [ conforme con lo setialada
en el predmbulo y los articulos 1, 2, 12, 28 y 93 de la Constitucidn”. Como premisa
menor, manifestaron que la reforma introducida por el acte demandado dispane “la
habilitaciin constifucional para gue se apligue la cadens perpetua ante dertas
conductas, parienda fin a le resocinlizaciin come finalidad de la peng en un sisfemna
penal garanticta, permitiendo que as sanciones impuestas desiven en wn tratg cruel
¢ inhumane de los condenados y relmtivizands el principiy de dignidad humana®,
Final iy que el Acto Legislativo () de 2020, al poner fin a la

idn, sustituye el pllar fund: tal de la dignidad humana.

REPRESENTANTE

Cordialmente,

(o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Gracias Presidente Deluque y gracias Juan Carlos, lo
primero que quisiera decir es que casi que aqui hay que
sefialar desde donde hago yo esta propuesta de archivar
este proyecto que reglamenta la cadena perpetua.

Primero recordarles que yo decido una mujer
defensora de los derechos de la nifiez en este pais hace
muchos afios, desde que trabajaba en la Fundacion
Restrepo Barco como académica y desde el Congreso de
la Republica.

Y esto lo digo porque contribuir desde muchos de esos
lugares siendo también directora de bienestar social del
distrito en la época de Antanas, en esta gran organizacion
que se cred de alianza por la nifiez contribuimos a la tarea,
el desarrollo, del cddigo de infancia y adolescencia.

Eso que yo Ilamo es como nuestra carta constitucional
en defensa de los derechos de los nifios, y en esa tarea y
en ese trabajo he hecho cientos de debates en el Congreso,
cuando estaba en la Comision Séptima, alrededor de lo
que ocurre con todas las formas de violencia que afectan
la vida de nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

Es lo primero que quisiera decir, mis primeros debates
en la Comision Séptima tuvieron que ver con el programa
de alimentacion escolar en el gobierno de Juan Manuel
Santos, y lo que ocurria en el Instituto colombiano de
bienestar familiar cuando se cambi6 de manera dramética
el programa que buscaba generar condiciones de nutricion
y vida para los nifios méas pequefios de Colombia.

Cuando se pasa a esas grandes contrataciones y

realmente entra una matriz de corrupciéon enorme que
denuncié durante muchas oportunidades, fue también

en ese escenario y tU no debes recordar representante
Deluque cuando hicimos el debate de lo que estaba
ocurriendo con los nifios Wayuu, con preguntar donde
estaban las regalias que llegaban al departamento de La
Guajira.

Hicimos una gran audiencia en La Guajira, salimos a
las rancherias a mirar y era lo que estaba pasando frente a
las denuncias de muerte por desnutricion de nifios, nifias
y adolescentes en la region Wayuu, en las rancherias
Wayuu y también hicimos una propuesta de seguimiento
y de tarea muy exhaustiva para parar la muerte de los
nifios y nifias Wayuu.

Ese debate sobre el reclutamiento de nifios en
Colombia, frente a un debate que ya me nombro se fue a
la guerra denunciando lo que significaba en este pais la
ausencia...

Esta diciendo que también de mis principales debates
lo que significaba que los nifios fueran reclutados, los
nifios y los adolescentes, y que muchas veces fueran
utilizados en filas del ejército como informantes, hemos
denunciado también lo que han sido los bombardeos
donde ha muerto nifios, nifias y adolescentes, y asistimos
a ese debate tan impresionante de control politico que
hizo en su momento Roy Barreras, tarea que también hice
desde el Congreso de la Republica.

Esto para decir que yo, una de las tareas que he
hecho desde el Congreso, desde tantos de estos lugares
es defender la vida de nifios, nifias y adolescentes, sin
embargo, este pais no ha tenido una politica que priorice
y que los ponga como prevalentes en sus derechos y en el
cuidado de sus derechos desde las politicas publicas que
han desarrollado los gobiernos, desde que se expidié ese
Cadigo de Infancia y Adolescencia en el 2006.

No hay una propuesta integral para que en el marco de
la prevalencia de sus derechos y de la corresponsabilidad
del Estado, la familiay la sociedad, se proteja, la dignidad
de los nifios, y las nifias en Colombia, y en esa denuncia
hecho contundente, desde los territorios, para exigir la
defensa de los nifios y las nifias, por supuesto me opuse
en su momento al referendo de cadena perpetua que
presentd Gilma Jiménez.

Y me opuse fundamentalmente haciendo eco a una
serie de argumentos que hoy trae la documentacion y la
ilustracion de solicitud de archivo de Juan Carlos Lozada,
pero que yo recuerdo de manera muy general.

Hay un planteamiento en el mundo entero que
demuestra las investigaciones que largas condenas lo
que se necesita es oportunidad, que la justicia llegue de
manera pertinente y oportuna, para que cumpla una tarea
verdaderamente persuasiva respecto a las violencias, y a
la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Segundo, que esta propuesta de cadena perpetua
produce como lo dicen también muchas de estas
investigaciones una falsa percepcion de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes, se genera la cadena perpetua
que por supuesto busca es castigar a los violadores, a
los victimarios, pero se genera una falsa percepcion de
justicia porque hay estudios que muestran que como este
delito se configura y ocurre fundamentalmente al interior
de las familias, cuando hay cadena perpetua disminuye
todavia mas la denuncia por parte de los familiares.

Y contribuye a que esa situacion se siga reproduciendo
al interior de las familias, es decir ya tenemos una ley
en el Cédigo de Infancia y un articulo que de manera
clara y contundente sefiala que estos tipos de delitos no
tendra su probados, ya tenemos condenas de 60 afios,
como lo ocurrido con los nifios, sentarme, con el teniente
del ejército por citar un solo caso y la nifia Yuliana, que
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también tiene a este victimario, este hombre asesino, que
también tiene una condena de 55 afios.

Se produce esa falsa sensacion de proteccion, hay
también un elemento en su momento que yo recordé
ese género una Comision que cred Vargas Lleras siendo
Ministro del Interior para que hiciera una revisién sobre
el tema de politica criminal y de manera muy especial
estaba alli Rodrigo Uprimny, estaba Ivan Gonzélez,
estaba el magistrado en la sala disciplinaria Julian
Sampedro creo que se llama.

Donde sefialaban el riesgo de introducir la cadena
perpetua, porque se ilusionaba y se sustituia la
constitucién, porque se tocaba el concepto de la dignidad
humana parte y habia también un concepto en su
momento que hizo llegar Viviane Morales siendo Fiscal
General de la Nacion en el cual también se oponia a la
cadena perpetua.

Y se oponia con argumentos juridicos, con argumentos
éticos, y con argumentos politicos, es la segunda
consideracion, la tercera, ya existe normatividad, vuelvo
y repito, el Cédigo de Infancia y Adolescencia ya tiene
articulos que vinculan con el Codigo Penal, y que
establece que no hay subrogados, que lo que se necesita
es una justicia que opere, porque estos delitos tienen
indices de impunidad altisimos como suele ocurrir con
los delitos de violencia sexual que se cometen contra las
mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes.

Y esta es la ley que tramitamos Ivan Cepeda y yo, la
1719, donde quedo6 de maneraexpresa, en todo un contexto
de buscar que haya denuncia, que haya prontitud en el
ejercicio de la justicia, que se acompafie las victimas, hay
dos articulos referidos de manera especial a garantizar la
denuncia y el debido proceso para que las familias y los
nifios y nifias con todas las condiciones de cuidado como
se ha desarrollado protocolos de medicina legal puedan
dar su testimonio.

Es decir, leyes existen, normatividades existe, y no
rompen con un principio fundamental que es el de la
dignidad.

En cuarto lugar como lo dice Juan Carlos, hay 10
acciones de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema
de Justicia, ante la corte constitucional de las cuales
cinco ya han sido aceptadas, y nosotros con la Comision
colombiana de juristas, Roy Barreras, lvan Cepeda y yo
presentamos esta demanda que fue aceptada en la Corte
Constitucional.

Hay en curso uno de los procesos que mas ha avanzado
que ya estan haciendo pruebas, lo que nosotros estamos
planteando como uno de los argumentos para hundir
este proyecto, es que no ha habido un pronunciamiento
de la constitucional, sobre un tema tan importante que
romperia uno de los elementos fundamentales de la
Constitucion que es el tema de la dignidad humana.

Y en segundo lugar en nuestro documento lo que
estamos sefialando es que esta reforma constitucional
no protege la dignidad de los nifios y las nifias, no hay
una sola medida en esta reforma a la Constitucion para
promover o facilitar la denuncia, y para potenciar la Ley
1719.

No hay una sola medida para promover medidas
de atencidn y reparacion, para quienes son victimas de
este atroz delito, no hay una sola medida para reducir la
impunidad, y repito muchos estudios demuestran que si
no logramos tocar el tema de la impunidad, no se va a
generar un elemento de persuasion.

Y no hay una sola medida para trabajar el tema de
cambio cultural, porque en el fondo lo que hay cuando
un victimario abusa de un nifio, nifia o adolescente,
lo convierte en una victima, es un patriarcado que ha

permitido que culturalmente se considere que son cosas
de las cuales se pueden disponer.

Y ademds en esa accion de inconstitucionalidad
estamos haciendo también como lo hace Juan Carlos,
estamos recordando los vicios de procedimiento que en
su momento se denunciaron en el tramite de la reforma a
la Constitucion.

Son esos los argumentos Presidente Deluque,
reiterando que yo soy una defensora de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, que no me vengan a decir ahora
que yo no los protejo, que no he estado en el Congreso
para buscar que haya medidas que los protejan, que no he
levantado mi voz cuando llegan los presupuestos y no hay
un soporte fundamental para que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las familias puedan cumplir su
tarea de proteccion.

Todo eso lo he hecho, pero creo que esto que hace 12
afios se mueve en el Congreso de la Republica, se mueve
en la ldgica, hice Juan Carlos de populismo punitivo,
de dar sefiales que no obedecen, que no responden a las
verdaderas problematicas de este pais, que es no haber
tenido la capacidad de proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en la casa, en la calle, en el campo.

Esunamanerade eximirese profundo examenquetiene
que hacer el Estado colombiano de su incumplimiento
frente a este principio que esta en el articulo 44 de la
Constitucion sobre la prevalencia de los derechos
de los nifios, sobre evitar todo lo que concurre a su
vulneracion, y terminar resolviendo este lado castigando
a los victimarios, pero no generando ningin elemento
estructural de proteccion a la nifiez, a la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Eso son fundamentalmente nuestros argumentos
Presidente Deluque, quienes quieran tener mas
informacion esta en nuestraaccion de inconstitucionalidad
que como digo fue aceptada y que interpusimos Roy
Barreras, lvan Cepeda y yo, acompafiados de la Comision
colombiana de juristas.

Gracias Presidente Deluque, por eso les pido que nos
acompafien en el archivo de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente, lo primero sera Presidente
recordar que cuando este acto legislativo, cuando el acto
legislativo que se ve reglamentado en esta ley pas6 por
la Comision Primera de la Cdmara era yo entonces
Presidente de esa célula legislativa como lo es usted
Presidente Deluque hoy.

Y que en mis manos hubiese estado la eliminacion
de este proyecto de ley, simplemente su hundimiento, o
sea de la que por supuesto no participé porque ese no
es mi estilo, y ese fue un debate de los méas algidos y
posiblemente de los méas empatados, es que empatamos
en varias ocasiones en la votacion Presidente.

Yo por supuesto di las garantias del debate, aunque
me haya dolido profundamente que la Comision
primera de la Camara haya aprobado semejante adefesio
constitucional, del cual este proyecto no es otra cosa
que la continuacion de ese adefesio constitucional que
ustedes tristemente aprobaron en Colombia.

Porque corresponde ese acto legislativo y esta ley que
lo reglamenta a un retroceso enorme frente a los derechos
humanos en nuestro pais, yo voy a ser muy breve
Presidente porque creo que Angela Maria dijo todos los
puntos de manera muy precisa y muy bien argumentados
y puesto que el secretario leyé toda mi argumentacion
yo simplemente lo voy a resumir aqui rapidamente para
no aburrir al Senador Benedetti que lo veo que ya se esta
aburriendo.
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Un retroceso enorme frente a los derechos humanos,
pero ademas del populismo punitivo en su maximo, en su
mas alto nivel, eso es lo que aqui estamos discutiendo,
la argumentacidn de este proyecto es lamentable, porque
vuelve a una vieja teoria que ya habia superado hace
muchos afos, siglos tal vez el derecho penal que es el del
delincuente nato.

Yo de verdad les pido que lean esa exposicion de
motivos que es absolutamente increible que en pleno
siglo XXI alguien pueda escribir semejantes cosas,
deshumaniza terriblemente el proceso penal en absoluta
contravia de todas las tendencias del derecho penal,
nacional e internacional contemporaneo.

Porque justamente va en contra ademés de todas las
declaraciones y convenciones internacionales firmadas
por Colombia en términos de la lucha contra la tortura,
contra las penas y los tratos crueles e inhumanos o
degradantes, como lo es la cadena perpetua.

Pero ademas de eso le decia, muy bien, Angela Maria
Robledo, esto termina no solucionando absolutamente
nada, puesto que los niveles de impunidad en los delitos
sexuales como lo sefial6 ademas el propio sefior Fiscal
General de la Nacion en la Comision Primera a quien
no quisieron ustedes atender durante el debate del acto
legislativo.

Elsefior fiscal les pidid aqui abiertamente que no fueran
aaprobar ese acto legislativo y creo que diria exactamente
lo mismo con esta ley reglamentaria, justamente porque
no soluciona de ninguna manera el problema que viven
hoy nuestros nifios, nifias y adolescentes en materia de
abuso sexual.

Por otra parte de este proyecto no hara otra cosa que a
grabar la ya terrible crisis carcelaria que vive Colombiay
la justificacion que leyd el sefior secretario, estan todas las
cifras plenamente justificadas de lo que estd sucediendo
en nuestro pais en la crisis carcelaria, que esto profundiza
digamos de manera muy grave.

Pero ademas de ello yo creo que este proyecto no
deberia de ninguna manera discutirse antes de que
la honorable Corte Constitucional decida sobre las
demandas de inconstitucionalidad para no poner a perder
tiempo en un momento en que necesitamos discutir tantas
otras cosas en esta Comision.

En la que de manera deliberada representantes aqui
como lo manifestd por ejemplo en el tiempo el doctor
Lorduy, quieren y me perdona doctor Lorduy que lo
nombre y por supuesto le dara su derecho a réplica y
demés, usted en el tiempo dice que no hay que discutir
de ninguna manera el proyecto para reformar a la Policia.

Pero si quieren en plena coyuntura de estas perderle
tiempo a esto que realmente no sirve de absolutamente
nada, no le soluciona el problema a los nifios y a las nifias,
pero en cambio si hace un trafico legislativo absurdo
en este momento, cuando en la Corte Constitucional
que en primera medida deberia pronunciarse sobre la
constitucionalidad de ese acto legislativo.

Que en nuestro criterio como lo hacen los
demandantes aqui lo recordé la doctora Angela Maria
Robledo lo demandan por vicios de procedimiento, por
falta de consecutividad, pero ademas porque implica una
clarisima sustitucion de uno de los ejes centrales de la
Constitucion como es el respeto a los derechos humanos.

Asi que yo no creo que deberiamos estar discutiendo
este proyecto de ninguna manera, yo creo que este
proyecto hay que hundirlo de manera inmediata y més
bien pasar a los temas que realmente si le preocupan el
pais.

Y yo le hago un Ilamado para cerrar por supuesto al
Gobierno nacional, qué tan interesado esta en este tema,

pero ni una palabra ha dicho, todavia, sobre los 16 0 17
casos de abuso sexual reportados por las ONG durante el
paro nacional, eso si no les parece que es de relevancia
nacional en este momento.

Aqui con esto no vamos a solucionar absolutamente
nada, pero ni una palabra, ni una palabra por parte del
Gobierno nacional, ni siquiera unas condolencias con las
victimas de violaciones a los derechos humanos durante
este paro nacional, ni una sola palabra sobre abusos a
menores de edad que terminan suicidandose por cuenta
de semejantes vejamenes causados por el propio Estado.

Ni una palabra por parte del Gobierno que se la pasa
diciendo que esto lo hace en beneficio de los nifios, nifias
y adolescentes de Colombia, mentira sefiores, mentira,
una mentira absolutamente radical la que nos dicen aqui,
y en cambio nos hacen perder el tiempo en un proyecto
que nada va a solucionar.

Imaginese usted que aqui a nadie lo puede condenar
por este delito sino tiene 18 afios, y después de eso
nuestra norma Angela Maria como tu bien lo haz
reseflado hastiada hasta 60 afios de carcel, cuando la
esperanza de vida en Colombia es de 71 afios lo dice el
propio DANE, es decir nosotros ya tenemos una pena
suficiente para este delito y es absolutamente innecesario
introducir en nuestra Constitucién una medida como esta
y por supuesto que es absurdo, esta ley reglamentandola.

De lo absurdo no pueden hacer, sino lo absurdo
queridos comparieros, y por supuesto de ese absurdo acto
legislativo nace este absurdo proyecto de reglamentacion
que yo les pido votemos de manera negativa y que
hundamos una vez por todas este populismo punitivo
absurdo.

Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel 4ngel Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, pues como usted bien lo sabe
Presidente corresponde por supuesto votar el primer punto
las proposiciones de archivo que han sido radicadas para
poder votar la proposicion que nosotros hemos radicado,
una ponencia favorable buscando que se abra la discusién
de este proyecto de ley.

Que busca reglamentar el Acto Legislativo 01 de 2020
que aprobd la posibilidad de Ilegar de manera posible en
Colombia a la prision perpetua de manera excepcional
cuando se den unos requisitos que es lo que se establece
precisamente en esta ley para sancionar a quienes son
homicidas y acceden carnalmente a nuestros nifios, nifias
y adolescentes.

Yo quiero referirme a la proposicion de archivo...

...Presidente con respecto a la ponencia yo ahora me
referiré aella, pero si quiero referirme a la proposicién de
archivo poner en consideracion y votacion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo lo que le digo Senador Pinto es que como esto
adelanta el debate, porque sencillamente usted, para no
dejar, que ha hecho en el proyecto, pues va a dar todos
los argumentos, que haria en la proposicion que pide dar
primer debate.

Entonces por eso le pregunto, yo de usted me atiende,
diria que hablar al final cuando terminaran de dar sus
puntos de vista todos los que estan hablando por el archivo
del proyecto, no sé si logro que usted me entienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Perfecto Presidente, en el momento en que usted
lo considere, yo crei que como la proposicion de
archivo la habia radicado la representante Robledo y
el Representante Lozada y ellos ya habian intervenido
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queria referirme precisamente a lo expresado por ellos,
no sé si haya alguien mas que quiera opinar a favor de la
proposicion de archivo, y entonces usted le concede el uso
de la palabra en el momento en que usted considere que lo
deba hacer para referirme a las proposiciones de archivo
que han sido radicadas por los dos Representantes.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador dejemos que primero los que estan en contra
del primer debate, es decir, a favor de la proposicion de
hecho manifiesten lo que pensarian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

\ea Presidente tengo una falla aca, pero hace rato que
estoy solicitando el uso de la palabra, me toc6 acudir a
Amparo, para que Amparo se fuera hasta Senado y en
Senado autorizaran que este humilde servidor de la
Camara pudiera intervenir, pero como ya usted la va a
conceder, en el momento en que yo lo tenga haré uso de
la palabra para apoyar la posicion de la doctora Robledo y
del doctor Lozada en el momento en que usted disponga.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo creo que es el momento Representante Navas por
favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

Bueno, entonces ya entramos como dicen en materia,
yo devolvia atrds mis estudios de la escuela positiva con
una expresion del doctor Juan Carlos Lozada, cuando
nos hablé del delincuente nato, aquel a quien se referia
hombros o cuando decian delincuente nato ocasional y
pasional.

Y es que eso de las teorias en las cuales se basan
obviamente que con problemas mentales aquellos que
aln consideran que con una cadena perpetua pueden
rehabilitar a un delincuente, en fin de cuentas es el
derecho que tienen, este acto legislativo y comparto lo
dicho por Angela Maria, sustituye la Constitucion.

Porque habia una prohibicion expresa de que no habia
cadena perpetua, y Colombia ha suscrito cuando tratado
le llega, obviamente Colombia suscribe toda, pues con
esos cancilleres que hemos tenido, o si no mire la que
acaba de hacer ploo o plum, cayo, esos son los cancilleres,
es0s son los que nos van a representar.

Por eso Colombia afirma cualquier tratado que le
pongan en las narices y lo firma Colombia, no importa
que sea un TLC, o lo que sea, nunca miran el fondo,
pero ustedes doctor Lozada y doctora Angela ustedes y
admirado a fondo eso y es vergonzoso para unos haber
cuando se dicta un acto legislativo que todo lo relacionen
con una fiesta.

Hubo fiesta, hubo fiesta casi en palacio, y todas
partes porque habian ganado y habian conseguido que
se aplicara la cadena perpetua, habian conseguido echar
reversa a las teorias sobre derechos humanos, las teorias
sobre la evolucidn del derecho penal, y echaron reversas
o de varios kilémetros.

Pero es que el sefior Dugue estaba desprogramado, y
tenia que buscar un pretexto para algo, y que mejor que
decir que él es el redentor de los nifios, yo le pregunto
Duque, ¢ya capturo al que mat6 a esa nifia? Una nifia que
la doctora Angela reclamaba en dias pasados, si esta pena
intimidara, pero observen, esa nifia la secuestrd y la mat6
el pap4, en todo caso es un caos que va con esa muchacha
y No aparece.

Eso coinciden lo que yo he dicho siempre, el
aumento de las penas no es la solucion sefiores, dejen
de hacer circo, si ustedes quieren acabar con este tipo

de delincuentes, primero que todo modifiquen los
mecanismos de investigacion para que no se esté frente a
un caso de impunidad, y esa nifia que todo el mundo sabe
donde esta pero nadie sabe donde estaba.

Es un ejemplo de eso, ¢para qué hacen circo?, diganme
ustedes a mi que han fortalecido el acervo de investigacion
y Yo les creo, que han dado mas instrumentos para que el
CTI deje de ser una rueda suelta, porque el CTI lo tienen
ahoritica casi marginado la policia parece que lo quiere
desaparecer, porque la Policia quiere coger todo, dice el
mismo director del CTI, no yo.

Si los portales con esa rama investigacion puedo en
este caso atacara este delito, pero este delito no se ataca
con actos legislativos improvisados por ustedes, no, no,
porque si fuera asi ¢por qué esa nifia no ha aparecido?
¢Por qué no la han buscado? ;Por qué no se han movido
los organismos de investigacion? Porque les interesa es
la fiesta cuando consiguen un acto politico como este de
aqui.

Yo comparto y me tiene aterrado lo que vi en television
y que ustedes no han reclamado contra el saldo lo que
dice ahoritica la doctora Robledo, de esa nifia que la ve
uno que estaba de blanco, jovencita, de estatura inferior a
los Policias, que la agarran, la arrastran, la lleva la Policia
y desaparecio esa nifia y aparecio muerta.

¢ Qué explicacidon da la Policia a eso? Ustedes autores
de estas leyes, ¢qué explicacion da? Porque ustedes han
defendido la posicién de Duque, ustedes, esta Comision
Primera de Camara se neg0 a apoyar el paro, recuerdo
que fueron o eran 36 y los votos en contra fueron 28, y
seis lo que vamos a apoyar el paro.

¢Por qué? Porque es que la gente tiene derecho a
protestar, cuando le quitan el derecho a protestar pasa
lo que esta pasando, que la gente que pierde el miedo a
la represion, le sale la rebeldia del ser humano, por eso
los kamikazes y aparecieron, porque si no puedo ganar
entrego mi vida en aras de una victoria espiritual.

Eso es lo que estdn haciendo estos muchachos,
estos muchachos jovenes en su mayoria, aquellos a
quienes ustedes necesariamente no apoyaron cuando se
propuso eso en la Comision Primera de camara como
ustedes Comisién Primera de Cémara fueron inferiores
a las circunstancias como ustedes le huyeron a esa
responsabilidad social.

Ustedes patrocinaran que les dieran bala a esos
estudiantes, ustedes, como ustedes lo patrocinaron, que
ustedes apoyan a los estudiantes y salen a las calles a
apoyarlos de pronto no habia la cantidad de muertes que
ha habido, y ahoritica en una demostracién total de su
incapacidad para aplicar la ley, el presidente echa las
tropas a la calle, las echo a la calle a que haga lo que se
les dé la gana.

Lo que estdn haciendo hace rato, y ustedes felices
aprobando una cadena perpetua que se la van a aplicar
ja quién? Si tienen un objetivo para aprobar que esto
sirve y es el que desaparecio esta nifia, ni siquiera sabe
donde estéa la nifia, y ustedes chillan y lloran que porque
no hay justicia, porque ustedes no son capaces de hacerla,
ustedes creyeron aumentando las penas solucionaban el
problema.

Ahi no est4 el problema, el problema esta en los
organismos de investigacion, esos que se desbandan para
capturar un estudiante, pero que no hacen nada, nada,
absolutamente nada, para buscar a aquel que se llevé a
esa nifia y que quien sabe donde la desaparecio.

Doctora  Angela, doctor Lozada, comparto
exactamente lo que han dicho ustedes, y no me da miedo
decirle a mis compafieros en la cara lo que yo pienso
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de este acto legislativo, una payasada del Gobierno de
Duque, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Gracias presidente, un saludo para usted, para
todos mis colegas, los ciudadanos que nos siguen en
esta trasmision, yo no quiero repetir los argumentos
de mis colegas, respaldo plenamente la proposicion de
archivo que han presentado el Representante Lozada, la
Representante Robledo, que ademas recoge muchos de
los argumentos que en su momento dimos en Comision
Primera para oponernos a la reforma constitucional.

Que no existe ninguna evidencia de que la cadena
perpetua tenga un efecto de prevencion, que como
sabemos el 95% de los casos no fueron procesados, de
ahi que no es que haya una falta de efectividad de la pena,
hay una falta de efectividad de la justicia.

Y parte de lo que tendriamos es que estamos
preguntando ¢cémo logramos?, que es el 95% de los
casos si sean procesados con mejor investigacion técnica
judicial, con mejores mecanismos de denuncia sobre todo
para nifias y jovenes.

Entoda la literatura y quizas el mejor texto lo citaba ya
Angela Maria de la Comision asesora de politica criminal
de julio de 2019, se dice que una cadena perpetua es
innecesaria, es indtil y es desproporcionada, por supuesto
sera la Corte Constitucional la que en estos procesos de
constitucionalidad diga si hay una sustitucion efectiva de
la Constitucion por tratarse de una pena cruel, inhumana
y degradante.

Yo me quiero concentrar brevemente dicen porque
este texto ademas de repetir los errores de la reforma
constitucional, corre el riesgo de ser contrario a la
reforma constitucional, lo que se establecid en su
momento de la reforma constitucional lider en camara
por el representante Lorduy y por el representante Matiz,
era que no iba a haber una sustitucion de la constitucion
porque habia una revision de la pena.

Y que cumplidos los 25 afios, cada dos afios se
podia solicitar una revision y que por lo tanto no era
verdaderamente perpetua, pues este proyecto de ley
cambia completamente ese elemento, el articulo 68b,
lo que establece es que al momento de hacer la revision
esa pena a imponer no podré ser inferior al maximo de
prision establecido para esos tipos penales.

Eso ;qué significa? Que una persona a los 25 afios le
revisan y todo caso tendria que establecerse un minimo
de 25 afios con lo cual el argumento que tenian para
defender la supuesta constitucionalidad de la reforma
constitucional, se les cae con este proyecto de ley, se lo
hemos hecho saber a la Corte Constitucional.

Le enviamos copia de este texto para que en su analisis
de la reforma constitucional se dé cuenta que es mentira
cuando les dicen que es revisable, porque este proyecto
de ley materializa la que es realmente su intencion y es
que no sea revisable.

Entonces, insisto, en general comparto todos los
argumentos de por qué la reforma constitucional misma
era inconstitucional, sustituia la constitucién, pero
ademés quisiera hacer énfasis colegas en que tengamos
mucho cuidado, porque este texto va alin mas alla de lo
que esta la reforma constitucional.

Aqui se contraria de manera directa esta supuesta
idea de que era una pena revisable, por eso insisto, apoyo
la solicitud de mis colegas de archivar este proyecto, y
Illamo ademaés a los demas a que se den cuenta de que
este texto es ademas contrario lo establecié en la reforma
constitucional.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, Presidente yo he escuchado con
detenimiento las intervenciones de la doctora Angela
Maria Robledo, el doctor Lozada, de la doctora Juanita,
y a mi me gustaria quedarme con una gran parte de la
intervencion de la doctora Angela Maria Robledo y quizas
todo lo que ella expresd en un principio son precisamente
las razones por las cuales se debe aprobar este proyecto.

Y es una manera como yo mido sus argumentos, con
todo el respeto intelectual obviamente por la doctora
Angela Robledo, y lo segundo es que yo no he podido
encontrar por mucho esfuerzo que haya realizado alguna
disposicion, norma o sentencia que me permitan inferir
que por el hecho de que la Corte Constitucional esté
estudiando un proyecto, su reglamentacion o los actos
posteriores quedan suspendidos.

Los actos que realiza la Corte Constitucional no
generan efectos suspensivos para los actos subsiguientes,
y eso es muy importante que lo tengan en cuenta no
solamente nuestros compafieros Congresistas, sino que
ademas lo tenga en cuenta la ciudadania.

Lo tercero, yo no logro entender y comprender
como obviamente respeto, hay unas lineas ideologicas
que trascienden los argumentos que acaban de expresar
los honorables Congresistas, pero esa trascendencia
ideologica no puede colocar en peligro a los nifios y
nifias cuyas estadisticas de manera repetitiva las hemos
expresado estan en peligro.

Entre otras cosas porque este tipo de sancion y la
prescripcion sobre la sancion han permitido como lo dijo
el fiscal que la impunidad este cerca del 95%, son dos
razones pero la impunidad no necesariamente significa
que entonces no tenemos que hacer nada, por el contrario
nos invita a actuar.

El otro elemento Presidente es que normalmente
siempre se nos exige y asi deberia ser que tengamos en
cuenta a la ciudadania, tengamos en cuenta al pueblo,
tengamos en cuenta a lo que padecen los ciudadanos.

Y solamente es mas 0 menos recorrer cada una de las
instancias que dan muestra del dolor y de las lagrimas
que despiertan y nacen en cada una de las familias que
ven como estos hechos no solamente le han ocurrido,
sino que se siguen reproduciendo.

Lo dltimo es que yo no veo por qué el argumento
de resocializacion que efectivamente esta inspirado
en el famoso principio del derecho a la esperanza,
necesariamente tiene que estar limitado por un ndmero
de afios, el derecho a la esperanza no puede ir en contra
precisamente como lo sefalé en alguna oportunidad a
los Senadores en la Comision Primera a la que yo tuve
oportunidad de asistir en ese debate muy interesante
que dirigid el doctor Pinto en el cual aqui se plante que
precisamente la revision de la pena no podia constituirse
en una pena menor que al delito originalmente cometido.

En esos términos de lo que si creo es que aqui tenemos
la oportunidad de decirle a la ciudadania que este
Congreso, que esta célula legislativa que ya aprobé acto
legislativo con una serie de elementos, efectivamente
permita aprobar la reglamentacién para que la prisién
perpetua de una vez por todas por lo menos constituya
como entre otras cosas, esa es una funcion de la pena, la
prevencion de un delito, que entre otras cosas constituyo
un dolor en la eternidad.

Porque cada nifias y nifios que han sufrido las
consecuencias de este acto criminal se mantienen en el
tiempo, muchas gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Buenaventura Leén Ledn:

Gracias Presidente, en el afio 2020 Medicina Legal
realizé un poco mas de 18.000 examenes por presuntos
delitos sexuales en contra de los cuales mas de 15.000
correspondian a menores de edad, es decir el 85%.

En el afio 2019 se cometieron 727 homicidios contra
personas menores de 18 afios, inclusive incluyendo
asesinatos de bebés entre 0 y 4 afos, este proyecto de
ley, no es otra cosa que la reglamentacion de un acto
legislativo que este Congreso aprobé como constituyente
derivado.

Y este proyecto de ley no es otra cosa permitir que
la pena de prision perpetua revisable, que ingresé ya a
nuestro ordenamiento juridico porque ya hace parte de la
constitucién nacional, como circunstancia de agravacion
punitiva se pueda desarrollar ya en la ley, cuando ocurra
el homicidio del acceso carnal violento, del abuso sexual
o del acceso carnal violento en persona con incapacidad
de resistir o el acceso carnal abusivo.

Y contrario ascenso a lo que se expresa por quienes
piden el archivo de esta iniciativa, yo creo que este
proyecto de ley si ofrece en primer lugar garantias a las
victimas, que no son otras cosas que nuestras nifias y
nuestros nifios, garantias a la sociedad y ademas también
permite el derecho a la defensa.

Permite el derecho de defensa porque establece un
control automatico del superior jerarquico, es una pena
revisar de oficio o a peticion de partes, evaluando por
supuesto la resocializacion del condenado, es un proyecto
de ley que prohibe los acuerdos de negociaciones con el
imputado acusado con relacion a este tipo de delitos.

Es un proyecto de ley que prohibe la libertad
condicional, ;cuantas personas que salen en libertad
condicional o adn en los permisos salen de los centros
penitenciarios hoy y vuelven a cometer el delito?
Este es un proyecto de ley que establece una pena de
prision revisable y algo muy importante, yo creo que
inclusive para mi mas que la prision perpetua es la
imprescriptibilidad.

Que se pueda investigar en cualquier momento y
en cualquier época, prohibir los permisos de 72 horas,
recordemos que casi el 76% de este tipo de delitos se dan
en el entorno familiar, y me parece que esa es una medida
importante que trae el proyecto.

Una medida de prision perpetua contra los autores, o
coautores, exterminadores, con agravacion punitiva por
supuesto porque le duele a uno el corazon, le duele a uno
el alma cuando las victimas son menores de edad, y entre
MAs menores por supuesto que si.

O cuando es cometido por el padre, la madre, o quien
tenga la custodia del menor, o por quien lo realice en el
contexto de la violencia de género, o por quien también
lo realice con una accion premeditada o por una accion de
desprecio contra nuestras nifias y nuestros nifios.

Es un proyecto de ley que a pesar de todas estas
connotaciones también tiene un contexto de caracter de
resocializacion, no es otra cosa este proyecto de ley que
una retribucion justa, es la imposicién de una sancion
como consecuencia inmediata de un perjuicio causado
por una persona que delinque contra nuestras nifias,
nuestros nifios, que tiene una proteccion superior en el
marco de nuestra constitucion nacional.

Gracias Presidente, por eso los argumentos no los
compartimos, para manifestar que no compartimos los
argumentos que piden el archivo de este proyecto de
ley por el contrario por nuestras nifias y nuestros nifios
vamos a acompafar para que esta iniciativa se convierta
en ley de la Republica.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adriana Magaly Matiz:

Presidente muchas gracias, yo tengo varias cosas
que decir, en primer lugar debo manifestar que las penas
actuales para los delitos que atentan contra los nifios,
nifias y adolescentes no son proporcionales a la lesion
de esos bienes juridicos afectados, la vida, la libertad, la
integridad y la formacion sexual.

Por lo que la implementacién de la prision perpetua
revisable es un mecanismo efectivo para proteger esos
derechos de los nifios que priman en la Constitucion
Politica y los tratados internacionales incluyendo la
funcion resocializadora de la pena.

Proponiéndose en este proyecto de ley |la
implementaciéon de esa prisién perpetua revisable que
fue discutida en este Congreso de la Republica, que fue
aprobada y que escucho hoy casi los mismos argumentos
para esta reglamentacion en el sentido que en este
proyecto se proponia una proporcionalidad, que esa pena
fuera ponderada pero ademas ajustada la Constitucion
Politica.

En este proyecto se pondera los derechos
fundamentales de los nifios que son victimas, al mismo
tiempo que se atiende la garantia de dignidad humana
para las personas que sean condenadas, yo creo que es
una oportunidad importante para ser el tratamiento y el
seguimiento diferenciado que se requiere en estos casos a
través de programas especiales y también programas que
sean diferenciados, que se crearan para esta poblacion
especialmente y eso se hace a través de esa figura de la
revision.

Y este proyecto incorpora un andlisis del riesgo
de reincidencia a partir de unos criterios técnicos y
cientificos que permiten garantizar el goce efectivo de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de
esos peritajes los técnicos sobre el condenado por parte
de un equipo interdisciplinario de expertos y por el Inpec
quienes van a poder darle luces al juez de una vision
mucho més acertada de ese riesgo de reincidencia.

Y yosi quiero precisar los aspectos que se mencionaron
aca, mire la prision perpetua como lo discutimos cuando
se daba en los debates en la Comisién y en la plenaria
de la Camara, pues es excepcional, establece un control
automatico que todos lo sabemos y establece la figura de
la revision a los 25 afios.

Y quiero recordar en relacion a ciertas afirmaciones
que se hicieron al momento de exponer el archivo, sobre
todo, de que ya habian unas penas que era de 60 afios y
que se cumplian, quiero exponer lo siguiente, recuerden
ustedes que aqui trajimos un estudio que se hizo por
Daniel Mejia, por Santiago Tobdn, y ese estudio en el
que se analizaron 10.482 casos de personas que habian
sido condenadas por el delito de acceso carnal violento
en menor de 14 afos se pueda efectivamente determinar
que esas personas el promedio de la pena que se impuso
fue de 10 afios.

Es decir, el 75% de los individuos que fueron
condenados recibieron una condena menor a los 16 afios
que establece el mismo cddigo penal, pero ademas de eso
de esos 10.482, 3.699 que ya habian cumplido la pena
durante esos afios en los que se hizo el analisis, cuando se
entro a verificar realmente cuanto tiempo habian pasado
privados de la libertad, se pudo verificar que habia
pasado menos del 50% del tiempo al cual habian sido
condenados.

Y aqui lo demostramos también, y lo trajimos como
caso referente que fue el caso de Rafael Noguera, donde
efectivamente hoy podemos evidenciar todas las rebajas
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de pena que ha tenido el sefior por estudio y por trabajo
que ha realizado durante este tiempo que ha estado
privado de la libertad.

Y aqui tenemos obviamente las pruebas de esos autos
en los cuales los juzgados le han disminuido ese tiempo
de condena al sefior Rafael Noguera.

Asi que aparece que sin duda alguna aqui lo que
estamos garantizando sobre todo ese proceso de
resocializacion, y que esta reglamentacién es necesaria
para que entre obviamente a aplicarse la prision perpetua
y quiero aclarar algo que manifestaba tal vez la doctora
Juanita y es en relacién a los 25 afios y que no se
garantizaba de esta manera esa resocializacion.

En el articulo sexto efectivamente cuando hablamos de
larevision de la pena por evaluacion de la resocializacion
de la prision perpetua, claramente nosotros presentamos
una proposicion en la que tenian y en la que dejamos
claro ese tema, Juanita, en el sentido de que los 25 afios
de privacion efectiva de la libertad deben ser descontados
por el juez de la instancia competente al momento de fijar
esa pena temporal.

Y de esta manera yo coloqué, que quede absolutamente
claro, esa fue una proposicion que fue acogida por los
ponentes, que por supuesto queda en este proyecto
definido ese tema en aras a garantizar precisamente esa
resocializacion y a garantizar efectivamente la figura de
la revision a los 25 afios.

Asi que no comparto los argumentos de archivo, invito
a todos mis comparieros de las comisiones primeras a que
votemos negativamente esa proposicion de archivo, ya
que hicimos una gran tarea y un gran trabajo para poder
sacar adelante el proyecto de prision perpetua que hoy es
una realidad en nuestro pais.

Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Representante Deluque, presidente de la Comisién,
pues muy rapidamente creo yo porque creo que hizo
una exposicion y usted me dio tiempo y se lo agradezco
para contar un poco, porque cuando hemos tenido estas
posiciones, cuando me opuse al referendo de cadena
perpetua en sumomento en la Comisién Primera no hacia
parte yo pero en la Comisién Primera de la Camara que
se hundié en ese momento como invocando todos los
argumentos que habian presentado las comisiones, que
se han creado en el gobierno para estudiar todo el tema
de codigo penal y en especial de cadena perpetua y que
todos habian considerado que era inconstitucional.

Quisiera decir lo siguiente, Representante Lorduy, yo
sé que ustedes muy amable, y usted siempre reconoce
como esa tarea que hacemos juntos, que no existe ninguna
disposicion que sefiale que tengamos que esperar a que
salga el concepto de la Corte Constitucional, porque hay
que ser preciso, esto estd en revision, esto todavia no
hace parte de la Constitucion colombiana.

El acto legislativo que introduce la cadena perpetua,
eso todavia no hace parte de la constitucion, estad en
revision, pero es verdad lo que usted dice, no existe
ninguna disposicidn que sefiale que para poder proceder
a reglamentarla haya que esperar.

Pero quiza uno se pregunta un poco en la misma linea
que decia Juan Carlos, en un momento como estos, y si no
tenemos una decision sobre un aspecto tan fundamental
como es lo que significa tocar el concepto de dignidad
humana, esperar a que adelante el proceso, a que se
promueva el proceso, que tengamos una certeza sobre los
argumentos para poder entrar a desarrollar esta tarea.

En segundo lugar, aqui hay un propdsito como lo
han dicho ustedes los que lo defienden, de disminuir
los limites de impunidad, pero es que la Ley 1719,
Representante Lorduy, es contundente, vea, esa es una
pieza que Naciones Unidas lo consideré una pieza
magistral para disminuir la impunidad de delitos sexuales
contra nifios, nifias, mujeres y adolescentes en este pais.

La considero magistral, duerme el suefio de
los injustos en la Fiscalia General de la Nacién, y
existen procedimientos absolutamente explicitos para
caracterizar esas distintas formas de violencia sexual, y
para acompafiar en el tema de cddigo de procedimiento
de impedir la impunidad.

Eso ya estd ahi, y vuelvo y repito, revisenlo ustedes,
y los articulos referidos de manera expresa a priorizar lo
que significa tramitar estos delitos atroces en términos
de tiempos, espacios y acompafiamiento, para que esa
impunidad disminuya y eso no se ha aplicado.

Y en tercer lugar, recuerdo que en ese momento,
en el 2010, los Andes, hizo un estudio y convocé a un
gran debate y a un gran seminario sobre este tema, y
fue un investigador Lavin, quizas es un profesor de los
Estados Unidos que presento una serie de investigaciones
mostrando como alargar per se los castigos y las penas
no trae ninguna condicion verdaderamente persuasiva
respecto a quienes pueden ser los victimarios de
situaciones como estas.

Lo mas efectivo en la justicia es que sea oportuna,
es que tenga condiciones de acompafiamiento, es que
en este caso haya una familia con la capacidad, la Ley
1719 tiene articulos referidos a prevenir, a prevenir este
tipo de delitos, no es a seguir contando el horror al cual
asistimos.

Es prevenir que estas situaciones se mantengan,
entonces por eso nos sostenemos en la solicitud de
archivo a este proyecto, y reitero, todavia no hace parte
de la Constitucién colombiana, estéa en estudio y revision
por parte de la Corte Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente mas que una réplica una precision, la
precision es que el acto legislativo si esta en firme, el acto
legislativo para efectos de su vigencia no necesita una
revision previa por la Corte Constitucional, no pasa lo
mismo con las leyes estatutarias, lo que esta en la Corte
Constitucional es una demanda contra el acto legislativo
que ya hace parte de la Constitucion.

Y lo segundo es que el mismo acto legislativo que se
aprobd por el Congreso establece una fecha limite para
presentar la reglamentacion, y lo que se ha presentado
por parte del gobierno en cumplimiento del deber que
se dio en el acto legislativo tanto es asi que por eso es
que esta en firme, que el Congreso presentd o el gobierno
presento la reglamentacion a consideracion nueva.

Eso era todo presidente, yo simplemente invito a votar
de forma negativa a la ponencia que solicita archivar el
proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias presidente, yo he escuchado atentamente la
fundamentacion de las dos proposiciones de archivo que
han sido radicadas y que deben ser sometidas en primer
lugar a votacion.

Yo quiero referirme aellas para expresarle lo siguiente,
el fundamento y el sustento juridico que ha sido expresado
y que estd prescrito en la proposicion por ejemplo, el
Representante Lozada tiene fundamentacién basicamente
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constitucional, razones de inconstitucionalidad de la
norma y razones de inconveniencia.

Temas que fueron ampliamente discutidos en el
debate del Acto Legislativo 01 de 2020, que aprobo
esa posibilidad de llegar a condenarse por prision
perpetua de manera excepcional con unas condiciones y
caracteristicas de revision de garantias a los procesados.

Esas discusiones que nosotros dimos aqui para
aprobar el acto legislativo donde a través de diferentes
foros y audiencias publicas escuchamos a académicos,
escuchamos voces de las diferentes entidades, etcétera,
llevaron a que se aprobara el acto legislativo.

Ese acto legislativo quiero decirle a la Representante
Robledo, con todo respeto que el acto legislativo esta
vigente en este momento desde julio del afio pasado, ya va
a cumplir un afio de haberse incorporado a la constitucién
en plena vigencia, tiene demandas por supuesto, y
toda esta argumentacion de inconstitucionalidad, o de
inconveniencia han sido expresadas por los demandantes
alla y por supuesto contestadas por quienes estamos de
acuerdo en que se pueda sancionar hasta con prision
perpetua a los asesinos y violadores de nifios, nifias y
adolescentes.

La decision estd hoy en manos de la Corte
Constitucional, y ese acto legislativo como cualquier
otro puede volver a ser demandado, y mientras la
Corte Constitucional no profiera una sentencia diversa
de inconstitucionalidad, hoy el acto legislativo esta
incorporado y vigente.

Y estaley lo que hace es reglamentar un acto legislativo
que fue aprobado por el Congreso de la Republica,
y lo que establece es el procedimiento para que pueda
ser aplicable y dadas las garantias a cada uno de los
sindicados por estos delitos, y consagrando las causales
de grabaciény la coincidencia de ellas para que de manera
excepcional un juez pueda en su momento determinar si
este sindicado es sujeto de una prision perpetua, si hay
que aislarlo de la sociedad para evitar precisamente que
siga atacando y asesinando y accediendo carnalmente a
nuestros nifios, nifias y adolescentes, en tal virtud de lo
que considero es que esta argumentacion que hoy esta en
la Corte Constitucional, pues dejemos la que sea la Corte
Constitucional la que decida hoy, mafiana o en cinco afios
0 en 10 afos cuando ellos determinen cuél es su decision.

Este proyecto de ley no esta supeditado al tema de
constitucionalidad, porque basta con decir que si la corte
en cualquier momento dijera que el acto legislativo era
inconstitucional por alguna razén de fondo o de forma,
pues por supuesto el proyecto de ley correria la misma
suerte, porque lo accesorio sigue la via de lo principal y no
hay razon para suspender el tramite de este proyecto toda
vez que fue una decisién también de los legisladores que
dentro del afio inmediatamente siguiente a la aprobacion
del acto legislativo se radicara este proyecto de ley que
buscara su reglamentacion y por supuesto su aplicacién
de la prision perpetua.

En ese orden de ideas yo si quiero pedirles a las dos
Comisiones Primeras de Camara y Senado que votemos
de manera negativa la proposicién de archivo, y que
abramos la discusion del proyecto de ley que tiene varias
proposiciones que en su momento haré referencia cuando
corresponda al tema del articulado sefior presidente.

Una vez negada la proposicién de archivo, pongamos
de manera inmediata a consideracion también la
proposicion con que finaliza el informe de nuestra
ponencia y es la que busca que se abra este debate
y podamos ahi si hace referencia a cada una de las
proposiciones que tienen los representantes y senadores
con respecto al proyecto en discusion.

En ese orden de ideas presidente, le pido que ponga en
consideracién como corresponde ademas de acuerdo al
tramite legislativo la proposicion de archivo suscrita por
los dos representantes y yo anuncio por supuesto mi voto
negativo y le pido a las dos comisiones que se niegue el
archivo y nos den la posibilidad de discutir este proyecto
de ley.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chavez:

Mil gracias presidente, yo saludo a mis compafieras,
mis compafieros de Camara y Senado, a su sefioria,
presidente y hago unas breves reflexiones, me parece
muy bien explicado por mis colegas de Camara, la
Senadora Angela Maria y Juan Carlos, su afirmacion
su tesis de por qué era inconstitucional la norma que
estamos debatiendo, de manera que no voy a entrar muy
a fondo en ese tema.

De pronto no tocé tangencialmente, pero quiero
recordarles algo, o sea yo voy mas de esos dias de
efectividad de la norma, o sea estamos haciendo una
norma que va a arreglar un problema social, no creo que
nadie y lo afirmo, categéricamente, nadie que se sentara
aqui en esta Comision, independientemente que estemos
de acuerdo o no estemos de acuerdo con el proyecto,
defendamos a las personas que cometen este tipo de
delitos.

Lo que creo que nosotros tenemos que hacer es pensar
a ver si caemos en el fetichismo juridico de creer que
todos los conflictos sociales se arreglan con normas, o
tratamos de desarrollar legislativamente iniciativas que
realmente enfrenten el problema.

Les voy a contar lo siguiente, mire me puse a leer
algunas normas que han salido desde el 2001, la Ley
679 que son leyes frente a delitos contra la integridad y
formacion sexual, como la 679 de 2001 que crea el delito
de la pornografia infantil, la 747 de 2002 que crea el delito
de trata de personas, la 266 de 2008 que es un aumento
punitivo a los delitos del titulo cuarto del cédigo penal
que son los delitos contra la libertad sexual, la Ley 1257
de 2008 que crea el delito de acoso sexual y aumenta
penas, la 1329 de 2009 que crea el delito de proxenetismo
con menor y aumenta penas, la Ley 1333 de 2009 que
también aumenta penas, podria seguir enumerando
algunas normas, todas han venido aumentando las penas,
entonces con la l6gica de que una sancién més severa
enfrenta el delito, deberia haber mermado este tipo de
delitos, los examenes médico-legales por presunto delito
sexual y tasa por cien 1.000 habitantes del 2009 al 2018
nota el siguiente resultado.

En el 2009 21.000 casos, 2010 20.000 casos, 2011
22.000, 2012 21.000, 2013 20.000, 2014 21.000,
2015 22.000, 2016 22.000, 2017 23.000, 2018 26.000,
pasamos de una tasa por cien 1.000 habitantes del 48.05%
a 52.30% en la misma época en donde se ha venido
aumentando y aumentando y aumentando las penas o sea,
es totalmente contra evidente que un aumento de penas
enfrente este tipo de delitos, tal vez Juanita ya lo explico,
se ha hecho una serie de estudios, y mas que la severidad
de la pena, lo que puede ayudar a disuadir al delincuente
es la seguridad de que si va a ser procesado y que si va a
ser condenado y eso no esta ocurriendo.

O sea, los indices, la estadistica de investigacion y
sancion es muy pobre, entre otras cosas porque todos
nos quejamos cuando, la moto, este tipo de delito con la
cabeza del Monstruo de los Mangones, digamos de los
delincuentes seriales, que entre otras cosas yo pienso que
es muy dificil que esos delincuentes seriales se recuperen,
que si usted lo suelta van a generar una resocializacion.
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Que son un nimero minimo, o sea los seriales como
tal yo creo que hay otras maneras, bastaba con que
hubiéramos puesto un requisito de un certificado de
medicina legal, de sicologia forense o psiquiatria forense
para que nos dijera qué tanta tranquilidad podriamos
tener con un Monstruo del Mangdn en la calle.

Pero bueno, nos metimos en esto, yo creo que es
inconstitucional, pero no voy a profundizar porque
ya otros compafieros profundizaron, yo les hago una
reflexion, miren, la mayor parte de estos delitos no ocurren
con esos delincuentes seriales, ocurren en la casa, y lo
triste es que es un familiar muy cercano, muchas veces el
papa, el tio, el abuelo, bueno es una cosa dramatica lo que
pasa con estos menores.

Y nosotros tenemos que intentar mas que castigar,
que es parte de lo que obviamente una sociedad demanda
cuando se presentan estos delitos, es que no ocurra el
delito, ustedes dicen, bueno pero ;cémo lograr que no
ocurra el delito? Y yo me pregunto, por qué no hacemos
una inversion muy fuerte ahora que tenemos que debatir
el nuevo sistema de transferencias, para que una buena
parte de esa plata que la nacion tiene que devolverle a las
regiones especialmente a los municipios, especialmente
en temas como educacion se puedan utilizar para hacer
una gran campafia para que en las escuelas y colegios
publicos de este pais existan muchos psicélogos, muchos,
esos que la vicepresidenta dice que no se necesitan, que
no estudien, yo creo que si se necesitan, si, estudien
psicologia, ¢para qué? Para que detectemos a tiempo el
abuso sexual, el nifio se vuelve retraido, yo he hablado
con psicdlogos, el nifio su vuelve retraido, el nifio no
quiere hablar, él, entre otras cosas, porque cree que €s
culpable.

¢Quién puede detectar eso? Pues el maestro, los
psicologos, si detectamos a tiempo estas conductas
podemos evitar que la conducta dafie al nifio, pero para
eso tenemos que tomar otro tipo de decisiones, dejemos
de estar buscando el codigo penal cada vez que tenemos
un problema en la sociedad, comencemos a buscar otras
salidas por favor.

Comencemos a buscar otras opciones, a mi me parece
que hay puede haber una salida interesante, un psicélogo
detecta al nifio, habla, capta, puede avisarle rapidamente
a la comisaria de familia, puede avisarle incluso a las
autoridades judiciales, puede avisarle para ver cdmo evita
que ese abuso se consuma o pase del abuso sexual a la
violacién o sea, ¢codmo frenar ese tipo de conductas? Eso
no se hace con carcel, yo no voy a ser tan ingenuo para
creer que no se necesite una sancion, pero yo quiero es que
pensemos en como evitar la conducta, no sélo castigarla,
voy a generar algo de polémica, pero las sociedades
enfermas que no quieren afrontar los problemas, todo se
lo quieren tirar al codigo penal, todo.

El doctor Navas hizo una buena intervencion hablando
de eso, todo al codigo penal, usar los pueblos arreglar este
problema, entonces creemos un tipo penal, es una cosa
realmente increible, ahora, termino porque creo que he
escuchado argumentos muy buenos que no quiero repetir,
pero en el tema de la constitucionalidad, hay muchas
sentencias donde se habla de la resocializacion de la
pena como un elemento central de la pena, sentencias
de la Corte Constitucional, y si no hay ese elemento de
resocializacion de la pena, evidentemente va en contravia
del espiritu, de la vértebra, de la columna vertebral de
la Constitucion, la Sentencia C-061 de 2008, la T-762
de 2015, la T-388 de 2013, la T-861 de 2013, la T-48 de
2014, bueno, podria enumerar la C-03 de 2017, podria
enumerar casi que el mas de dos sentencias por afo, tanto
de fallos de Corte como de tutela y entonces miren todo el
esfuerzo que estamos haciendo, yo sin animo de molestar

a alguien, cuando alguien propuso con inteligencia tal vez
Inti, que debatiéramos lo que esta pasando en Colombia,
dijimos no, metamonos en esto, metamonos en esto, y yo
dije Roma ardiendo y Nero6n tocando la lira.

O sea, nos metemos en un debate gigantesco en las
dos comisiones, cuando las dos comisiones deberiamos
estar reflexionando qué es lo que le est4 pasando en este
momento al pais, esa es una crisis de gobierno, o seré que
hizo metastasis la crisis del presidencialismo y tenemos
que pensar en otras cosas.

Pero ese tema que es importante, que es de actualidad
no lo hacemos, porque necesitamos este tipo de temas
para que la galeria crea que estamos luchando contra
la violencia infantil cuando hay otros elementos mucho
mas importantes, mucho mas efectivos para luchar contra
la violencia infantil y contra delitos sexuales, contra
violaciones y asesinatos de nifios, pero pues no nos
metemos en eso porque vale unos pesos y entonces hay que
soltarle una platica del gobierno central a los territorios
para que nombren muchos gobernadores, muchos
monitores culturales, muchos monitores de deporte, que
hagan que esos nifios tengan mas comunicacién y puedan
contar en sus colegios qué les esta pasando para evitar ese
tipo de delitos. Mil gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior presidente, un saludo para todos los
compafieros de las Comisiones Primeras de Senado y
Camara, un saludo para usted presidente, voy a tratar
de resumir mi intervenciéon advirtiendo que envié un
documento de cinco péaginas para explicar las razones
de mi voto negativo a la ley que reglamenta el acto
legislativo que establece la prision perpetua.

Por supuesto no puedo pasar por alto una circunstancia
que a mj, particularmente, me incomoda, yo acabo de
salir de una reunion en la que estamos aca el blogque
parlamentario del Valle, con el alcalde y los concejales del
municipio de Buga, estaban también los vallecaucanos
que pertenecemos a esta Comision, alli no solamente
fuimos testigos de la angustia que se vive hoy en ese
municipio, que es la misma que se vive en Cali, que es la
misma que se vive en Jumbo, que es la misma que se vive
en buena parte del territorio nacional, no es posible que el
pais esté convulsionado, absolutamente conmovido con
todo lo que sucede, mientras desde los distintos puntos de
la protesta social se reclama al Congreso una actuacion
mucho més comprometida con la situacion, nosotros nos
dediquemos a discutir una ley reglamentaria y que le
demos via libre a un orden del dia sabiendo todo lo que
esta sucediendo, les cuento, en Jumbo el alcalde después
de mucha especulacién que se habia hecho a través
de las redes, después de que el gobierno nacional dio
nuevamente la orden de disponer toda la fuerza publica
para desbloguear las vias, el alcalde sali6 a exigirle al
gobierno nacional respeto, salié a exigirle al gobierno
nacional que no se metiera con la situacion de Jumbo, que
para que lo que debieran estar era listos para ver cdmo
ayudaban a solucionar el problema, y les menciono lo de
Jumbo porque el alcalde venia en un proceso de dialogo
con todas las personas, especialmente los jovenes que
estaban en los blogueos como que estan en los bloqueos.

Alld no habia sucedido nada que lamentar,
desafortunadamente en el dia de ayer las cosas, por la
llegada de la fuerza publica arremetiendo contra los
protestantes, se sucedieron hechos que hoy lamentamos,
la muerte de tres personas, y una cantidad importante de
heridos y asi sucedi6 en Cali, y asi ha sucedido en todas
las ciudades del valle en donde el gobierno nacional ha
pretendido recuperar los espacios de las vias publicas a
través de la fuerza, a través de lo que se denomina en
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el cadigo de policia la asistencia militar y que en buena
parte del departamento nosotros rechazamos.

Esa sera la primera razon, lo inoportuno de este
proyecto, para que yo vote negativo la iniciativa que esta
hoy en consideracion en la Comisidn Primera, aparte por
supuesto de algunas razones de orden juridico, advirtiendo
también que yo voté positivo el acto legislativo, en ese
entonces expliqué las razones por las cuales lo hacia.

Pero también presenté unas proposiciones que no
fueron tenidas en cuenta ni en la primera, ni en la segunda
vuelta de los debates requeridos para la aprobacion
de ese acto legislativo, y las dejé como constancia
tratando de abrir un espacio para que quienes estaban
al frente del proyecto, especialmente para quienes estan
mas interesados en el proyecto, pero el gobierno se
pronunciaré de alguna manera frente a las proposiciones
hechas.

Hice una constancia larga, y tiene proposiciones el
proyecto, repito sin que nunca se hubieran tenido en
cuenta, yo dejé en el Gltimo parrafo de esa constancia lo
que para mi significaba la aprobacion de este proyecto, y
lo que representaria posteriormente la ley reglamentaria.

Dije asi, mi apuesta es a que la ley reglamentaria hara
la modulacién necesaria para que la prision perpetua
sea constitucional, y para que no genere ningln tipo
de trauma al sistema penal, mi apuesta es a que la
prision perpetua contribuya como un medio articulado
a una politica publica integral con cobertura nacional,
participativa, incluyente, articulada, sistematica, con
enfoque territorial, diferencial y de género, preventiva
y de reciprocidad de los derechos de los menores,
evaluable, revisable y actualizada a la proteccion eficaz
de los menores de edad.

Esa aspiracion mia no se cubre con ese proyecto,
y término con esto sefior presidente y honorables
congresistas, una de las obligaciones que le establecimos
en el acto legislativo al gobierno fue el establecimiento
de una politica pablica para los menores.

Y se le dio tiempo de un afio, casi que el mismo tiempo
mejor, el mismo tiempo para la presentacion de la ley
reglamentaria, hoy nos presentan la ley reglamentaria,
pero no conocemos ningun regldn de la politica publica
exigida en el acto legislativo.

Esas son las razones por las que yo voy a votar en
el evento en que siga el debate este proyecto, pero son
las mismas razones por las cuales votaré positivamente la
proposicién de archivo presentada por los representantes
a la Camara. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias presidente, yo también voy a votar negativo
el proyecto, me gustaria entender la razén por la cual
si una Constitucion prohibe tratos crueles por parte del
Estado, se puede cambiar la Constitucién diciendo que
entonces ahora es posible una cadena perpetua, en algin
momento ya otros lo volveran a hacer y propondran la
pena de muerte.

¢(La pena de muerte y la cadena perpetua son
conceptos integrantes pregunto yo de un proyecto liberal?
El liberalismo realmente puede establecer dentro de la
coherencia, con sus ideas y principios la posibilidad de
que un Estado castigue a un ciudadano o ciudadana con
la pena de muerte o con la cadena perpetua.

A mi me gustaria escucharlos, porque se puede
entender previsiones profundamente conservadoras y
autoritarias, si un Estado puede matar no solamente
mata a un violador, sino que mata a cualquiera, si una
constitucién permite que un Estado pueda matar, es
cualquier ciudadano el que puede ser victima de la muerte,

incluso injustamente como ha acontecido en los Estados
Unidos, aln con procesos judiciales... Procesales, la
historia muestra que los estados pueden equivocarse, y
cuando se trata de una condena como la pena de muerte
por ejemplo no hay forma de solucionarlo.

Si nuestra Constitucion de 1991 prohibe tratos
crueles contra cualquier persona independientemente
de su condicion, ¢por qué la cadena perpetua no es un
trato cruel? Preguntaria, no existe la posibilidad de la
resocializacion, no es ese un principio democratico.

La posibilidad de que cualquier criminal por muy
brutal que sea, tenga una opcion en la vida después
de cumplir su condena, hay opciones, el Estado puede
cerrar todas las opciones para la existencia de un
ser humano, indudablemente si hubiera una pena de
muerte cierra cualquier opcidn porque inicié y ante una
condena perpetua ya vuelta definitiva, cierra cualquier
opcioén para un ser humano, hay estados que lo hacen
indudablemente, hay legislaciones en el mundo que lo
permiten, y hay un movimiento mundial, democratico
que intenta que no quede ningun Estado por ejemplo con
la capacidad de la pena de muerte, y hay movimientos
en el mundo que piden que no quede ningun Estado con
la posibilidad de la cadena perpetua, ¢por qué? Porque
la vida humana necesita una alternativa, por muy brutal
que sea el criminal, porque el Estado no puede cerrarse
completamente la opcion en la existencia de una persona,
porque si lo hace eso no se llama liberalismo, eso se
llama totalitarismo, y obviamente hay una diferencia
entre un Estado que puede quitar la vida de manera
fisica, biologica, o quitar la vida desde el punto de vista
existencial condenando a una persona completamente a
que hasta su ultimo dia tenga que pasar sin libertad.

Si un Estado tiene esa capacidad de quitar la vida, o
quitar totalmente de maneraintegral la libertad, ese Estado
tiende a ser un Estado totalitario, algunas corrientes
politicas pueden defender ese tipo de principios, pueden
defenderlo entre otras cosas buscando votos, votos de
la indignacion de una sociedad ante la brutalidad del
criminal, sobre ese tipo de busquedas electorales se ha
construido lo que se Ilama el populismo punitivo, si, mas
votos, mas muertos, mas votos mas muertos, mas votos
menos libertad, ¢qué principios se puede construir alli
si no es el de un Estado totalitario y el de un proyecto
politico profundamente anacronico y atrasado?

Yo quisiera que el Estado colombiano de acuerdo
a la Constitucién de 1991 pudiera permitir a un ante
la brutalidad del crimen la posibilidad de alternativas
en la existencia, si un Estado permite la posibilidad de
alternativas en laexistencia, que en el caso de los crimenes
aun los mas brutales, significa la resocializacion, la
posibilidad de volver a la sociedad y a la libertad, una
vez cumplido una condena, ese Estado se puede Ilamar
democrético y liberal.

No aspiro que en las comisiones primeras, ni de
Camara ni de Senado el liberalismo sea un principio
para la totalidad de sus miembros, es indudable que
hay sectores politicos presas del populismo punitivo, y
presas de concepciones antidemocraticas y antiliberales
del Estado, pero me pregunto doctor Pinto, ¢eso se puede
presentar en quienes aqui defienden la palabra liberal y
el proyecto liberal? Porque me parece una incoherencia
profunda, absoluta, no puedo entender como desde los
principios liberales se pueda ayudar a construir un Estado
totalitario, un Estado que deja sin alternativa la existencia
individual humana, asi esta pertenezca al peor criminal
de la historia, si el liberalismo hace eso, entonces creo
que todos los padres fundadores del liberalismo se
equivocaron, se equivocaron en la defensa de los derechos
y las libertades, de las ciudadanias, incluso en version
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mas atrasada del individuo frente al Estado, permitieron
la construccidn del Leviatan Pinto, del que tanto criticaba
Hobbes y Locke, los padres fundadores del liberalismo,
sera que el liberalismo ha variado su naturaleza en
Colombia en tal magnitud que ahora se desdice de
sus propios principios y contradice su propia esencia,
;serd?, ¢qué motivaria a liberalismo en Colombia a
contradecirse a si mismo? La mermelada, adecuarse a un
proyecto politico absolutamente anacrénico como el que
representa el actual gobierno de Duque, un liberalismo
apoyando el actual gobierno de Duque que ha desatado
un genocidio sobre la poblacion.

¢No es esa una incoherencia brutal entre un proyecto
politico que demandaba defender los derechos y las
libertades de la ciudadania del Estado? Que asi fue como
aparecio en el mundo, que asi fue como se propagé en
el mundo, que asi fue como hizo revoluciones como la
revolucion francesa que es la antesala de la construccion
de las republicas latinoamericanas.

Hoy me dirdn, no es que Petro estd defendiendo a
los violadores de nifios, no, yo estoy viendo como estan
utilizando la indignacién de una sociedad contra la
violacién de un nifio que en su mayoria de veces tiene
que ver con sus propios familiares, que en su mayoria
de veces tiene que ver con la ausencia de un Estado
cuidando la nifiez en Colombia, que ante la evidencia
lo que hemos visto es un Estado matando a los nifios y
las nifias y no solamente en los bombardeos a Santrich
que ahora se vuelve famoso, no, en las manifestaciones
indefensas, desarmadas, de los pueblos de Colombia,
matando nifos, con balas oficiales pagadas por los
impuestos, matando nifios con funcionarios publicos
pagados por los impuestos, matando nifios por decision
de un presidente, porque no es capaz de construir las
soluciones concertadas con su propia sociedad, matando
nifios con la complicidad del Congreso, claro, me diran
radical porque estoy hablando de los asesinatos de nifios
menores de edad, manifestantes, la mayoria negros, en
las actuales manifestaciones de Colombia, pero es que
el Estado ha matado de hambre y de sed también, es que
el Estado con la complicidad de este Congreso decidio
llevarse el agua de las poblaciones Wayuu, de La Guajira
para sacar carbon y exportar carbdn, y para con sus
regalias robarse el dinero, es que en este Congreso se han
sentado senadores y congresistas en general que se roban
la plata de los nifios, se roban la plata de la comida de
los nifios y las nifias y los condenan al hambre, la sed, y
algunos de ellos a la muerte por desnutricién.

Y como esa enorme realidad de un Estado que se va
transformando en Herodes sobre su propia sociedad,
entonces hay que tratar de buscar el voto popular a través
de un proyecto que haga, que aplaudan, asi se destruyan
los principios liberales, los principios democréticos, los
principios de la existencia humana.

En mi opinién ningun crimen, ni el de genocidio
merece la pena de muerte, porque el Estado que genera la
pena de muerte sobre el genocida, es igualmente genocida,
es igualmente criminal que el que esta condenando, el
Estado se vuelve igual que el criminal, cuando en su lucha
contra el crimen termina colocandose en condiciones de
igualdad al criminal, si un criminal mata, el Estado no
puede matar, si un criminal viola el Estado no puede
violar, llevamos 18 mujeres violadas y con abuso sexual
en estas manifestaciones. Si un criminal viola y abusa
nifios el Estado no puede abusar, violar, descuartizar
y matar nifios, ese es el principio liberal y por eso este
proyecto de ley lo que nos induce para buscar votos y
aplauso popular, es que el Estado se iguale al criminal en
el sentido de que se convierta en liberticida, es decir, que
desvaloriza el concepto de la libertad a tal punto que se

otorgue asimismo el derecho de no permitir que un solo
dia de la existencia de un criminal pueda ser vivido en
libertad, se provee el derecho como otros estados incluso
de quitar la vida, porque cuando se quita la libertad hasta
el ultimo dia de la existencia se esta quitando es la vida,
es lo mismo que la pena de muerte.

Por eso yo no voy a votar en contra de la Constitucion
de 1991 que le prohibe al Estado colombiano y a sus
funcionarios y servidores publicos ejercer tratos crueles
contra cualquier ciudadano, por muy delincuente, por
muy criminal que sea.

\otar en contra de este proyecto, gracias sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias presidente, es que el Senador Gustavo
Petro se ha referido aqui de manera directa al partido
Liberal, y me corresponde a mi hacerle al Senador Petro
algunas claridades, porque no sé si es que llegd tarde a
la sesion, 0 no se ha dado cuenta el Senador Petro que
la proposicion es de archivo de este proyecto que él
acaba, durante 12 minutos, ademés pareciera que fuera
cuatro veces mas senador que nosotros porque ademas
tampoco se autorregula en el tiempo ni mucho menos.
Menos tiempo tuvimos Angela Maria y yo para hacer la
exposicion de la proposicion de archivo, parece que el
Senador Petro no se acuerda que la proposicion de archivo
es presentada por este miembro del partido Liberal.

Y habiendo dicho eso presidente, recordandole al
Senador Petro que es un representante a la Camara,
socialdemocrata, del partido liberal, quien propone el
archivo de este adefesio como lo catalogué desde el
principio, que debo pasar a darle toda la razon al resto
de la argumentacion del Senador Petro, por supuesto,
ya que él toca este tema, que para nosotros es doloroso
que haya miembros del partido liberal que actlen de
manera abierta en contra de la Constitucion de 1991,
en Comision primera estuvimos a punto de hundir este
adefesio gracias a los votos del partido liberal, Angela
Maria td lo recordaras perfectamente.

Porque hay una nueva generacion de liberales doctor
Petro, sobre todo en la Camara de Representantes a los
que los medios de comunicacion no los atienden porque
los medios de comunicacion les parece muchisimo mas
rentable vivir en la constante pelea entre el Gavirismo
y el Samperismo, parece que eso les diera mas réditos,
pasarsela en las peleas entre el presidente Gaviria y el
doctor Juan Fernando Cristo, parece que les es mucho
mas comodo resefiar cuando hay alguien del partido
liberal que traiciona a las raices de los estatutos
socialdemdcratas que tienen a este partido como uno de
los miembros de la internacional socialista, eso es mucho
mas rentable que darle la voz a los que hoy defendemos
las verdaderas banderas socialdemdcratas, respetuosos
de la Constitucion de 1991, que ni siquiera usted Senador
Petro podra negar que es uno de los mas grandes legados
que le dejo el Partido Liberal a este pais, y que por
supuesto nos corresponde a esta nueva generacion de
social demdcratas liberales defender a capa y espada.

Ninguno de nosotros aqui por lo menos no a los
jévenes liberales que yo conozco dirian que la cadena
perpetua no es un trato cruel, lo es, y por supuesto
que no conozco uno de mis compafieros jovenes de la
Camara de Representantes que no dijera, que es una
absoluta contradiccion que una constitucion liberal, la
Constitucion de 1991 que prohibe de manera expresa
esos tratos crueles se contradijera aprobando esta locura
de cadena perpetua entonces, yo no puedo dejar aqui en
el aire, me perdonan ustedes, y por eso pedi la palabra,
porque el Senador Petro desgraciadamente cuando
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generaliza se equivoca y no hace de ninguna manera
justicia y honor con aquellos que somos diferentes en
este partido y tristemente ese tipo de intervenciones nos
alejan desgraciadamente de una vertiente politica con la
que podriamos tener muchisimas coincidencias.

Pero que en las formas discriminatorias, marginales
ante, para con nosotros los jévenes del partido liberal, son
a veces muy torpes, y yo si le quiero decir Senador Petro,
esa proposicion de archivo que usted esta apoyando la
presento este congresista del partido liberal.

Asi que le pido que no nos meta a todos en el mismo
saco, porque no nos lo merecemos, abra los o0jos y
dese cuenta que hay una generacion de liberales que
defendemos la Constitucién de 1991 tal y cual se lo
propone.

Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Herndndez:

Gracias presidente, yo quiero hacerles un llamado,
también a mi colega de partido el representante Juan
Carlos Lozada... Las libertades, y esos derechos que
fueron la gran premisa del partido liberal, esta consagrado
el derecho a la vida también como esta el derecho a la
libertad del trabajo, la libertad de educacion, a la libertad
de pensamiento, la libertad de opinion eso es parte del
liberalismo...

...Yo lo que expresaba a raiz de lo dicho por el senador
Gustavo Petro sobre el tema del liberalismo y que este
era un proyecto antiliberal y radicado...

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador yo creo que hay que revisar lo que esta
pasando en el recinto con la conexién porque no se oye...

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Miguel Angel Pinto Herndndez:

Yo decia que el liberalismo basa sus principios por
supuesto en la defensa de las libertades y en la defensa
de los derechos humanos, los derechos que tienen todos
los ciudadanos, derecho a la vida, es uno de los principios
fundamentales, y si no es el primero el derecho al trabajo,
el derecho a la educacion, el derecho a opinar, el derecho
a pensar diferente, el derecho a que no nos maten por
pensar distinto que los demas, esa es una defensa del
partido liberal, esas son las ideas liberales, y en ese
respeto...

Como lo estamos viendo ahora con la diferencia que
tenemos con el Representante Juan Carlos Lozada, pero
defender la vida Senador Petro es defender la vida de
todos, absolutamente todos los ciudadanos y de todas
las personas punto aparte y ese derecho a la vida, y la
proteccion se la debe brindar no solamente el Estado,
se la debe brindar también toda la sociedad, yo por eso
decia que las libertades tienen un limite, y el limite de
una libertad es cuando comienza la libertad del otro,
ese es el limite, de lo contrario estariamos hablando de
libertinaje, en este caso en concreto cualquier persona
tiene libertad de tener sus relaciones sexuales como
quiera, cuando quiera, y dondequiera, pero siempre y
cuando esta inmiscuida la voluntad del otro, y los nifios,
nifias y adolescentes no tienen esa capacidad evolutiva y
es cuando nos corresponde a nosotros y al Estado salir a
defenderlos para que no los accedan carnalmente.

Ellos tendran sus derechos por supuesto de hacerlo
como quieran, pero nosotros tenemos que tratar de
trabajar en el limite, y proteger la vida de nuestros
menores, de nuestros nifios, es que cuando uno habla
de que los nifios son el futuro del pais, el futuro de una
sociedad, no es un tema cualquiera, Senador Petro, la
vida hay que protegerla y desde el liberalismo hemos

venido reclamando que hay que proteger la vida de los
lideres sociales, que hay que proteger la vida de quienes
salen a protestar pacificamente, que hay que proteger la
vida de quienes piensan distinto a nosotros, pero también
hay que proteger la vida de nuestros policias, de nuestros
soldados, de la gente inerme, la gente que no esta sumida
hoy por ejemplo en esta situacion de orden publico que
se esta presentando.

Hay que proteger la vida de todos, sobre esa base es
que el partido liberal por ejemplo ha acompafiado todos
los procesos de paz que se han surtido en Colombia,
yo acompafié el proceso de paz siendo presidente de la
Camara me correspondi6 a ser toda la implementacion
del proceso de paz en el acuerdo que se hizo con las Farc,
y recorria el pais invitando a votar que si a ese proceso
de paz.

Creo en el proceso de paz como lo he dicho en estos
dias, que el gobierno también debe abrir la posibilidad de
sentarse a negociar con el ejército de liberacion nacional,
para poder poner un fin al conflicto, esto lo hacemos por
proteger la vida de nuestros jovenes, que transitan en uno
u otro bando...por voluntad, otros dentro de la milicia,
porque... Todos son jovenes, todos... Y por la vida de
todos... Si eso es renunciar a liberalismo, yo no lo creo,
yo no creo que defender la vida de todos los colombianos
en las condiciones que estén, incluidas la vida de los
delincuentes, por supuesto asi sea el delincuente mas
atroz.

Por eso yo no entiendo cuando aqui se discute que lo
discutimos muchas veces, decir que la prision perpetua se
consideraba como un trato cruel e inhumano, hay muchas
convenciones que se han tratado, y se ha hablado que
trato cruel e inhumano se trata de la pena de muerte, o en
aquellos paises donde los ladrones les cortan las manos,
por ejemplo, eso si es un trato cruel e inhumano, aqui
pretender tener a una persona separada de la sociedad
para que no siga matando y atentando contra nifios, no se
puede considerar como un trato cruel, trato cruel el que
le estan brindando a nuestros menores que todos los dias
estan siendo violados, asesinados, torturados, accedido
sexualmente por distintas personas, por profesores, por
padres de familia, por tios, por policias, por todo el mundo,
que les gusta vivir el sexo y no tiene las condiciones son
las capacidades de buscarlo libremente con alguien que
también acepté esa relacion y tiene que acudir a maltratar
a nuestros menores.

Esa es una responsabilidad que nosotros no podemos
hoy eludir de ninguna manera, y €so no es renunciar a los
principios liberales, yo soy liberal, respeto las opiniones,
respeto hasta las ofensas que me hacen aqui congresistas
0 representantes de manera permanente que parece que
si hubieran enamorado de uno sin tener ninguna razén.

Respeto todas esas opiniones, porque esa es la base del
proceso liberal y democratico, y aqui en Colombia todo
se resuelve democraticamente con decisiones politicas
que tienen que tomarse de una u otra manera, yo respeto
a todos los alcaldes asi no los haya acompafiado, asi yo
haya perdido en procesos de elecciones 0 a gobernadores
como al Presidente de la Republica que fue elegido
democraticamente y por el voto popular.

Cada uno de ellos se gand un espacio y defiendo
la institucionalidad, asi como el presidente Gaviria
lo dijo hace unos dias, que tampoco se podia romper
la institucionalidad y dejar caer un pais a pedazos y el
liberalismo tenia que estar ahi también defendiendo la
institucionalidad.

Hay algunos que les gusta al interior de mi partido
también la anarquia, también respeto esas opiniones, y yo
aqui cuando defiendo este proyecto de la prision perpetua
lo hago con conocimiento de causa, de ver el sufrimiento
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de tantas familias, lastima que no pudiera uno traer aqui
a los menores que han sobrevivido para que les contaran
sus temas porque los estariamos re victimizando a ellos.

Entonces senador Petro, representante Losada, yo
no estoy renunciando a los principios liberales, ademas
si nos dieran siquiera la oportunidad de explicar el
proyecto, ustedes se darian cuenta que la prision perpetua
que se consagra de manera excepcional, solamente
para los casos extremos graves donde se ven todas las
circunstancias de agravacion punitiva y que aun asi una
persona que en esas condiciones pudiera ser condenada
a prision perpetua tiene derecho a que a los 25 afios por
temas de resocializacion se le pueda modificar la pena
y se le aplique una pena, la pena méaxima o la pena que
considere el juez de garantias en su momento de acuerdo
a las circunstancias de resocializacion, porque asi se
consagro en el acto legislativo, y asi se consagra en la
ley, que se pueda hacer esa modificacion por temas de
resocializacion, pero si nos dan la oportunidad de explicar
el proyecto, podriamos entrar mas de fondo.

Y por ultimo, esto no se trata de un tema electoral,
hace mas de un afio cuando discutimos ese proyecto que
se nos dijo que la razén de apoyar nosotros este acto
legislativo, ese acto legislativo era porque pretendiamos
conseguir unos votos y estdbamos a més de dos afios
de unas elecciones, incluso hasta por personas de aqui
mismo, nos instauraron una pérdida de investidura a los
13 senadores de la Comision primera que votamos de
manera positiva este proyecto y el Consejo de Estado
ya archivo ese proceso, luego aqui no estamos buscando
temas de votos. Yo creo que los votos en este pais, y en
las circunstancias actuales van a ser bien complicados y
dificiles para conseguirlos.

Yo defiendo este proyecto, rendi ponencia favorable
por conviccidn, y mis propios principios es a los que yo
obedezco, y son principios del partido liberal, defender la
vida de todos los colombianos, y defender los derechos,
pero los derechos también con limites sin desbordar los
para que no entremos en los temas de libertinaje.

Gracias sefior presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Representante Amin, primero vamos a preguntarle
a las comisiones ¢si quiere declararse en sesion
permanente?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Esaese respecto sefior presidente, para que declaremos
sesion permanente si ya abrieron el registro en la plenaria
del Senado, y estaba desde las dos de la tarde...

...No, sefior secretario yo personalmente le pido que
si va a verificar el tema de la sesion permanente que llame
a lista para votar por favor.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Vamos a hacer algo secretario, si ya abrieron
registro en Senado, ya esta discusién va a continuar un
rato mas, tenemos una mocion, perdén una réplica del
Representante Lozada al senador Pinto, pero entonces
lo que yo le diria al Senador Pinto, Presidente de la
Comision es que él al principio hablaba de mafiana poder
hacer sesiones de cada comisién por separado.

Yo le diria que lo mejor que podemos hacer en este
momento de citar mafiana temprano a una comisién
conjunta nuevamente para continuar con este tramite,
yo tengo aqui el lista para que hablen el Representante
Inti, el Representante Hoyos, Representante Rodriguez,
el Representante Santos, el Senador Lara e incluso el
gobierno quiere hablar a través de su viceministro del
interior.

Entonces, yo creo que podemos dejar esa lista a si,
citar mafana a sesiones conjuntas, yo le creo al senador
Amin, no creo que el Senador Amin nos vaya a decir
mentiras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Qué pena con el Representante Eduardo Rodriguez,
yo no sé qué practicas acostumbran a hacer otros
congresistas, pero yo acabo de decir que abrieron el
registro del Senado porque lo abrieron representante
Rodriguez.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Yo tengo la lista de quienes van a intervenir, por favor
secretario vamos a anunciar este proyecto para mafiana
en sesiones conjuntas, este Unicamente, si sefior aqui
lo tengo anotado ademas para que hable Representante
Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muy brevemente, primero que todo yo espero no estar
en la lista de enamorados del presidente de la Comision
Primera de Senado, el doctor Miguel Angel Pinto, alli
veo reirse a Fabio Amin.

En fin de eso no se trataba, sino que ¢l ha dicho que
hay unos representantes a la Camara...

...Bueno yo lo dejo aqui como constancia rapidamente
presidente, me parece que ese Romeo es el que acaba de
intervenir, pero yo si quiero decirle al presidente de la
Comision primera del Senado, que una cosa es tener los
valores liberales de aceptar la diferencia y de discutir
en la diferencia, porque de eso es de lo que se trata una
democracia y ese debe ser el primero de los principios
liberales, pero lo que no es aceptable es que con ese mismo
criterio se pretenda tener incoherencia ideoldgica, que
es algo de lo que adolece profundamente la democracia
colombiana hoy en practicamente todos sus partidos.

Una cosa es que yo respete la vision de los otros, y
otra cosa es decir que ser liberal es tener que estar en
la misma colectividad con quienes piensan al extremo
diferente a mi, porque eso me haria liberal, no, soy liberal
en el sentido en que respeto y aprecio la diferencia, pero
nuestros estatutos o muy claros, la linea ideolégica del
partido liberal es muy clara, que hay a quienes hoy no
las quieran seguir y prefieran estar en las derechas de
Colombia ese es otro asunto Senador Amin.

Nosotros seguimos siendo un partido socialdemdcrata,
seguimos siendo un partido defensor de las causas
minoritarias en Colombia, defensor de las minorias
histéricas de este pais, defensores de la justicia social,
seguimos siendo defensores de un Estado que debe
ser redistribuidor de la riqueza, que debe tomar
responsabilidad de la economia, nosotros seguimos
creyendo en que tenemos que luchar contra las
desigualdades, eso no es negociable, al que eso no le
guste debe estar en el Partido Conservador, a la doctora
Vivian Morales eso no le gustaba, la doctora Vivian
Morales en un momento creyo que a traves de referendos
discriminatorios que pasaban por encima de los derechos
de las minorias de Colombia podia hacer politica, pues la
doctora Vivian Morales esta bien hoy en el gobierno, esta
perfecta en el gobierno de derecha, es embajadora de un
gobierno de derecha y alla es donde debia estar, no en el
partido liberal.

Quien no crea en los valores de defensa de los
derechos humanos no deberia estar en el partido liberal,
esa es mi vision y por eso yo quiero hacer aqui claridad
porque hace curso en muchos compafieros del partido
liberal que ser liberal asi no haya pensamiento ideoldgico
a fin, ser liberal es que estemos todos amalgamados
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independientemente de nuestra vision de la politica y yo
creo que ese si esun enorme error, eso es lo que ha llevado
a los colombianos a descreer de los partidos politicos, eso
es lo que ha llevado a los colombianos a creer que ya no
hay partidos politicos validos en Colombia, mire los de la
Gltima encuesta, 52% de los colombianos se declaran que
no pertenecen ni es tan afines a ningtn partido politico,
justamente porque ya no representan ideas claras, sino
que se han vuelto la amalgama de pequefias empresas
electorales que pueden defender una cosa totalmente
contraria los estatutos del partido.

Esa era mi réplica, gracias presidente.

Siendo las 2:25 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca a sesion conjunta para el dia miércoles 19
de mayo de 2021 a partir de las 9:30 a. m., en sesiones

mixtas: en el recinto del Senado, salon de la Comisién
Primera de Senado Guillermo Valencia. - Capitolio
Nacional, la sede social del recinto del Senado y en la
Plataforma Virtual Zoom.
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