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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables senadores:

PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 45 DE 2021
(mayo 24)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo Periodo
Sesion Mixta

El dia veinticuatro (24) de mayo del dos mil veintiuno
(2021), se reunieron en sesion mixta; presencialmente en
el salon de sesiones de la Comision Primeray virtualmente
en la plataforma virtual Zoom, previa citacion, los
miembros de la Comisidn Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta,
honorable senadora Paloma Valencia Laserna, indica
ala Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad y
Valencia Laserna Paloma.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Varén Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

_Siendo las 9:36 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion ordinaria y solicita proceder al
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA 2020-
2021 SEGUNDO PERIODO

Sesion Ordinaria Mixta

“Sesién Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de bioseguridad”

Dia: lunes 24 de mayo de 2021

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional- Plataforma Zoom

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
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I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
I

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley estatutaria numero 395 de
2021 Senado, 134 de 2020 Camara, por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Angélica Lozano Correa (Coordinadora),
Maria Fernanda Cabal Molina, Alexander Lopez Maya,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos, Rodrigo
Lara Restrepo, Fabhio Amin Saleme, Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Carlos Guevara Villabdn, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Roy Barreras Montealegre, Soledad
Tamayo Tamayo.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 673 de 2020.

Texto Aprb. Plenaria Cdmara: Gaceta del Congreso
ntmero 38 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 398 de 2021.

Honorables Senadores: Angélica Lozano, Rodrigo
Lara Restrepo, Fabio Amin, Roosvelt Rodriguez,
Alexander Lopez Maya, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 407 de 2021.

Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

2.  Proyecto de ley nimero 446 de 2021 Senado,
283 de 2019 Camara, por medio del cual se sustituye el
Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1083 de 20109.

Texto Aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero 427 de 2021.

3. Proyecto de acto legislativo nimero 37 de
2021 Senado, 508 de 2021 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorable Representantes Gabriel Santos
Garcia, Jairo Humberto Cristo Correa, César Lorduy
Maldonado, Juan Fernando Reyes Kuri, Jaime Rodriguez
Contreras, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, José Daniel
Lopez Jiménez, Luis Alberto Alban Urbano, Oscar
Villamizar Meneses, John Jairo Hoyos Garcia, Juanita
Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Goémez,
David Ernesto Pulido Novoa, Nilton Cérdoba Manyoma.
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 07 de 2021.

Gaceta del

Texto Aprobado Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso numero __ de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero 448 de 2021.

4.  Proyecto de ley nimero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
Tratamiento Penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.

Autores: Honorable Representante: Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 816 de 2019.

Texto Aprobado. Plenaria Céamara Gaceta del
Congreso nimero 1542 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1335 de 2020.

5.  Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Codigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

Autores: Honorable Senadora: Emma Claudia
Castellanos. Honorable Representante: Angela Patricia
Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1268 de 2020.

6. Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y
otras disposiciones.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango
Olmos, Ministro de Justicia, doctor Wilson Ruiz Orejuela,
Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe
Cordoba, Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado, Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Camargo Assis, Vicepresidenta de la Republica,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, Secretaria de
Transparencia, doctora Beatriz Elena Londofio Patifio.
Honorables Senadores: Andrés Garcia Zuccardi, Juan
Carlos Garcia GOmez. Honorables Representantes:
Edward Rodriguez, Jorge Burgos Lugo, Juan Carlos
Wills, Jorge Eliécer Tamayo, Margarita Restrepo y otras
firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1249 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 274 de 2021.

Comision  Accidental:  Honorables  Senadores:
German Varon Cotrino (Coordinador), Rodrigo Lara
Restrepo, Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Julian Gallo Cubillos,
Paloma Valencia Laserna, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.
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7. Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Armando Benedetti
Villaneda, Juan Luis Castro Cdrdoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Péez, Victoria Sandino
Simanca, JesUs Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Alexander Lobpez
Maya, Gustavo Bolivar Moreno, José Aulo Polo Narvéez,
Ivan Marulanda Gomez, Wilson Neber Arias Castillo.
Honorables Representantes: Julidn Peinado Ramirez,
Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi
Barraza Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio Toro
Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala, Angela
Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa Enriquez

Rosero, Luciano Grisales, Abel David Jaramillo,
Elizabeth Jay-Pang Diaz.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables

Senadores: Armando Benedetti Villaneda (Coordinador)
Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander
L6pez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 964 de 2020.

8. Proyecto de ley niimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1251 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacién, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores:
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 937 de 2020.

10. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador:
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 598 de 2020.

Rodrigo Lara

Armando Benedetti

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 851 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Autores: Honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, German
Varon Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan
Carlos Garcia Goémez, Santiago Valencia Gonzalez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1397 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicayse dictan otras disposiciones”. (Manifestaciones
Publicas)

Autores: Honorables Senadores: Juan Diego Gomez
Jiménez, Efrain José Cepeda Sarabia, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez, Nora
Garcia Burgos, Eduardo Enriquez Maya, Laureano
Acufia Diaz, Miguel Angel Barreto Castillo. Honorables
Representantes: Nicolds Albeiro Echeverry, Nidia
Marcela Osorio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 593 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1042 de 2020.

13. Proyecto de ley numero 282 de 2020 Senado,
Por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnologicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador: Nicolas Pérez Vasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

14. Proyecto de ley numero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencion de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

15. Proyecto de ley niumero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley 268 de 2020 Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.
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Autor: Proyecto de ley 296 de 2020 Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto ley 268 de 2020 Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 934 de 2020.

Proyecto de ley 296 de 2020 Proyecto Original:
Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1252 de 2020.

16. Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: John Milton
Rodriguez Gonzalez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Carlos

Felipe Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Paola Andrea Holguin Moreno, Esperanza
Andrade Serrano. Honorables Representantes: José
Jaime Uscategui, Carlos Eduardo Acosta, Margarita
Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime
Felipe Lozada Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 851 de 2020.

17. Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 887 de 2020.

Subcomision: Honorables Senadores: Angélica
Lozano Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enriquez
Maya, Carlos Eduardo Guevara Villab6n, Armando
Benedetti Villaneda, Alexander Lopez Maya, Santiago
Valencia Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo, Germéan Varon Cotrino.

18. Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal (Coordinadora), German Varon Cotrino,

Luis Fernando \elasco Chaves, Armando Benedetti
Villaneda, Temistocles Ortega Narvaez.

19. Proyecto de ley nimero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 598 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 970 de 2020.

20. Proyecto de ley ntiimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Gustavo Petro Urrego (Coordinador), Paloma
Valencia Laserna, Eduardo Enriquez Maya, Ivan Name
Vasquez, Fabio Amin Saleme, German Varon Cotrino,
Armando Benedetti Villaneda, Carlos Guevara Villabén,
Eduardo Pacheco Cuello, Alexdnder Lopez Maya, Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
ntmero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 972 de 2020.

21. Proyecto de ley nimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Proyecto de ley nimero 211 de 2020.

Honorables Senadores Rodrigo Lara Retrepo,
Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme,
Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos Garcia Gomez,
Esperanza Andrade de Osso, John Milton Rodriguez
Gonzélez, Paloma Valencia Laserna, Guillermo Garcia
Realpe, Andrés Cristo Bustos, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, José Ritter Lopez
Pefia, Manuel Virgiez Piraquive, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Jaime Lozada Polanco, Jorge Burgos Lugo, Jhon Jairo
Céardenas Moran, Jorge Eliécer Tamayo, Sara Piedrahita
Lyons, Edward David Rodriguez, Elbert Diaz Lozano,
David Racero Mayorca, Julidn Peinado Ramirez, Hernan
Gustavo Estupifian, Alejandro C. Chacon, Inti Raul
Asprilla, Harry Gonzélez Garcia, Andrés David Calle,
John Jairo Hoyos, Harold Valencia Infante.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 209 de 2020.

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1044 de 2020.

Proyecto de ley nimero 211 de 2020.
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Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero 744
de 2020.

22. Proyecto de ley niimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018”. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1063 de 2020.

23. Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

Autores: Honorable Senador Ivan Le6nidas Name
Véasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 811 de 2020.

24. Proyecto de ley niimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2020.

25. Proyecto de ley numero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a Comision Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3¢ de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5°de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suarez,
Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura
Fortich Sanchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Mauricio Gomez Amin, Feliciano Valencia Medina,
Berner Ledn Zambrano Erazo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del Congreso
nlmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 784 de 2020.

26. Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos ad honorem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez. Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2020.

27. Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Neyla Ruiz Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

28. Proyecto de ley niimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5%de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 784 de 2020.

29. Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Mauricio Gomez Amin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

30. Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, se crea la Comision legal para la juventud
colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzalez, Horacio José
Serpa Moncada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nlmero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 1286 de 2020.

31. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
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taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables Representantes Katherine
Miranda Pefa, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ndmero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1366 de 2020.

32. Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolds Aradjo Rumié,
Alejandro Cabrales Escobar. Honorables Representantes
Juan Manuel Daza Iguaran, Edwin Gilberto Ballesteros
Falla, Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1399 de 2020.

33. Proyecto de ley niimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cédigo Civil.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo Tamayo,
Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcia Gémez,
Laureano Acufia Diaz, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez Jiménez. —
Honorables Representantes Maria Cristina Soto, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte,
Adriana Magali Matiz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1432 de 2020.

34. Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los Tribunales
Administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad, a través de secciones y
subsecciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvéez, Angélica Lozano Correa, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Leonidas Name Vasquez, lvan
Marulanda Gémez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 03 de 2021.

35. Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 784 de 2020.

36. Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Senado
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez con acompafiamiento
de los Honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Ruby Helena Changlii Spath, José Obdulio
Gaviria Vélez, Angélica Lozano Correa, Ana Maria
Castafieda Gomez, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Maritza Martinez Aristizabal, lvan Marulanda Gémez,
Antonio Sanguino Péez, Emma Claudia Castellanos,
Alvaro Uribe Vélez. Honorables Representantes Adriana
Magali Matiz, Margarita Restrepo, Angela Maria
Robledo, Wilmer Leal Pérez, Catalina Ortiz Lalinde,
Flora Perdomo Andrade, Angela Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 173 de 2021.

37. Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

Autores: Honorables Senadores: Ivan Cepeda
Castro, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Roy Barreras
Montealegre, Angélica Lozano Correa. Honorables
Representantes: Maria José Pizarro, Juanita Goebertus
Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 145 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 202 de 2021.

38. Proyecto de acto legislativo niimero 26 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 219,
en su inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia™.
(Derecho al sufragio a la fuerza publica).

Autores: Honorables Senadores: Edgar Enrique
Palacio Mizrahi, John Milton Rodriguez Gonzalez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Didier Lobo Chinchilla,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Jonatdn Tamayo Pérez.
Honorables Representantes: José Vicente Carrefio
Castro, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jaime Armando
Yepes Martinez, José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.
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Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 128 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 214 de 2021.

39. Proyecto de ley numero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

Autores: Honorable Senador: José Ritter Lopez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador:
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 222 de 2021.

40. Proyecto de acto legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, su eleccion se realizard, a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, lvdn Marulanda GOmez, Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge Eliécer
Guevara, Antonio Sanguino P&ez. Honorables
Representantes: José Daniel Lopez, Juanita Goebertus,
César Ortiz Zorro, Ledn Fredy Mufioz, José Luis Correa,
Mauricio Toro.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Angélica
Lozano Correa.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 166 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 222 de 2021.

41. Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su prdctica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Santiago Valencia Gonzélez.
Honorable Representante. Juan Fernando Espinal, José
Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 933 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 223 de 2021.

42. Proyecto de acto legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-4
dentro del Capitulo I del titulo 1l de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Antonio Sanguino
Péez, Ilvan Marulanda Goémez, Gustavo Bolivar Moreno,
Criselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Ivan Name Véasquez, Ivan Cepeda Castro, Feliciano
Valencia Medina, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Pablo
Catatumbo Victoria, Jesus Alberto Castilla Salazar.
Honorables Representantes: Abel David Jaramillo, Jairo
Cala Suéarez, Angela Maria Robledo, Maria José Pizarro,
Harry Giovanny Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 165 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 223 de 2021.

43. Proyecto de acto legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Guillermo Garcia Realpe, Temistocles Ortega
Narvédez, Jorge Eliécer Guevara, Ivan Marulanda
GoOmez, Luis Fernando Velasco Chaves, Maritza Martinez
Aristizabal, lvan Marulanda Gémez, Antonio Sanguino
Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa. Honorables
Representantes: Juanita Goebertus, José Daniel Lopez,
José Luis Correa, Mauricio Toro, Leén Fredy Mufioz,
Harry Gonzéalez, César Ortiz Zorro.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvéez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 167 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 280 de 2021.

44. Proyecto de acto legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005. (Topes pensionales)

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Victoria Sandino Simanca, Antonio Sanguino
Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Juan Luis Castro
Cordoba, Julidn Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya.
Honorables Representantes: Juanita Goebertus Estrada,
Katherine Miranda Pefia, José Luis Correa, Luciano
Grisales Londofio, Catalina Ortiz Lalinde.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 167 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 279 de 2021.

45. Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1787 de 2016 y
se autoriza el uso nutricional e industrial de las semillas
y de la planta de cafiamo.

Autores: Honorables Senadores: Luis Fernando
\elasco Chaves, lvan Marulanda Gémez, Wilson Neber
Arias Castillo, Feliciano Valencia Medina, Fabio Amin
Saleme, Juan Carlos Garcia Gomez, Guillermo Garcia
Realpe, José Luis Pérez Oyuela, Santiago Valencia
Gonzélez, Julidn Gallo Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo,
Angélica Lozano Correa, Alexander Lépez Maya.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 146 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 305 de 2021.

46. Proyecto de ley numero 226 de 2020 Senado,
268 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

Autores: Honorables Representantes: Juan Fernando
Reyes Kury, Adriana Gomez Millan, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernan Gustavo Estupifian Londofio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Fabio Amin Saleme.
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Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1013 de 2019.

Texto Aprobado: Plenaria Camara. Gaceta del
Congreso nimero 765 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 354 de 2021.

47. Proyecto de acto legislativo niimero 27 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia. (Derecho a
la alimentacion), acumulado con el Proyecto de acto
legislativo nimero 35 de 2021 Senado, por el cual se
modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion
y a no padecer de hambre.

Autores: PAL 27/21: Honorables Senadores: Maritza
Martinez Aristizabal, José Ritter Lopez Pefia, José David
Name Cardozo, Berner Zambrano Eraso, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Juan Felipe Lemos Uribe. Honorables
Representantes: Alfredo Deluque Zuleta, Oscar Tulio
Lizcano, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Faber
Alberto Mufioz Cerén, John Jairo Cardenas Moran, José
Luis Correa Lopez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
Hernando Guida Ponce.

Autores: PAL 35/21: Honorables Representantes:
Julian Peinado Ramirez, Alejandro Vega Pérez, Juan
Carlos Lozada Vargas, Carlos Ardila Espinosa, Eloy
Chichi Quintero, Alvaro Henry Monedero Rivera, Oscar
Sanchez Leon, Andrés David Calle Aguas, Karen Violette
Cure Corcione, Jennifer Kristin Arias Falla, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Angela Maria Robledo Gomez,
Margarita Restrepo Arango.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roosevelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: PAL 27/21: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 165 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 354 de 2021.

Publicacién: PAL 35/21: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 282 de 2021.

48. Proyecto de ley niimero 420 de 2021 Senado,
“por medio del cual se modifican los articulos 17, 19, 20,
21, 22, y se adiciona un articulo al Capitulo VII, de la
Ley 1257 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
421 de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la
Ley 1257 de 2008, demds concordantes y se dictan otras
disposiciones.

Autores: PL 420/21; Honorable Senadora Daira de
JesUs Galvis Méndez.

Autores: PL 421/21: Honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacién: PL 420/21: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 252 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 390 de 2021.

Publicacion: PL 421/21: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 233 de 2021

49. Proyecto de acto legislativo nimero 29 de 2021
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
176 y 177 de la Constitucion Politica con el fin de
garantizar la representacion politica. (Circunscripciones
internacionales).

Autores; Honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Luis Fernando Velasco Chaves, Guillermo
Garcia Realpe, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Antonio
Sanguino Pé&ez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Jorge
Eliécer Guevara. Honorables Representantes: José
Daniel Lépez, José Luis Correa Lopez, Cesar Augusto
Ortiz Zorro.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nlmero 166 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 390 de 2021.

50. Proyecto de acto legislativo niimero 33 de 2021
Senado, por medio del cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores: Luis Fernando
Velasco Chaves, Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo
Garcia Realpe, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fabio Amin
Saleme, Mauricio Gomez Amin, Miguel Angel Pinto
Hernandez, lvan Dario Agudelo Zapata, Jaime Enrique
Duran Barrera, Laura Ester Fortich Snchez, Andrés
Cristo Bustos, Horacio José Serpa Moncada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 404 de 2021.

51. Proyecto de ley nimero 367 de 2020 Senado,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
19 dela Ley 1257 de 2008.

Autores: Honorables Senadores: Jhon  Milton
Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia Burgos,
Jonatan Tamayo Pérez, Ana Maria Castafieda Gomez,
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Juan Carlos Garcia Gémez.
Honorables Representantes: Christian Garcés Aljure,
José Jaime Uscategui, Margarita Maria Restrepo,
Cristian José Moreno, Jennifer Kristin Arias, Gabriel
Jaime Vallejo, Jezmi Barraza, Erwin Arias, Juan Manuel
Daza, Karen Cure, Magali Matiz, Flora Perdomo
Andrade, Alvaro Hernan Prada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1459 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 422/2021.

v
Lo que propongan los honorables senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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La Secretaria informa que se ha radicado la siguiente
Proposicion.

Proposicion:

FROPOSICION #Iég-
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La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia mientras se conforma
el quérum decisorio:

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a los proyectos que, por su
disposicion, se someteran a discusion y votacion en la
préxima sesion:

*  Proyecto de ley estatutaria nimero 395 de
2021 Senado, 134 de 2020 Camara, por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 446 de 2021 Senado,
283 de 2019 Camara, por medio del cual se sustituye el
Titulo XI de los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 37 de
2021 Senado, 508 de 2021 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia.

. Proyecto de ley niumero 275 de 2020 Senado,
215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
répida Constitucion.

*  Proyecto de ley niimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Codigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacion
a la adopcion desde el vientre — Ley Adopcion desde el
Vientre.

*  Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciény
otras disposiciones™.

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
Vv nutricion adecuadas, se modifica la comision
intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién
y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacién, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 70 de 2020 Senado,
por la cual se reglamentan las préacticas de la eutanasia
y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley niimero 60 de 2020 Senado,
por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones. (Manifestaciones
publicas).

*  Proyecto de ley nimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

*  Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

e  Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 69 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccién
humana asistida, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 150 de 2020 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos y
movimientos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

. Proyecto de ley niimero 209 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 211 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la divulgacion de
encuestas y estudios electorales en aras de garantizar su
calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
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1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

*  Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

*  Proyecto de ley nimero 08 de 2020 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental
a la objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica.

. Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a Comisiéon Constitucional,
Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3 de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares juridicos ad honorem).

. Proyecto de ley niumero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de proteccion y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5%de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

. Proyecto de ley niimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52
de 1992, se crea la Comision legal para la juventud
colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion
de los subsidios, se promueve la manifestacion pablica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cddigo Civil.

*  Proyecto de ley nimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los Tribunales
Administrativos que se encuentran organizados en
secciones Yy subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad, a través de secciones vy
subsecciones.

*  Proyecto deley niimero 83 de 2020 Senado, por
la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta Politica
colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de
la Paz, se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 26 de 2021
Senado, por medio del cual se modifica el articulo 219,
en su inciso 2° de la Constitucion Politica de Colombia™.
(Derecho al sufragio a la fuerza publica).

*  Proyecto de ley numero 67 de 2020 Senado,
por medio del cual se restablece el derecho al sufragio
para las personas privadas de la libertad.

. Proyecto de acto legislativo nimero 30 de
2021 Senado, por el cual se modifica el articulo 249
de la Constitucion Politica de Colombia, se establece
que el periodo del Fiscal General de la Nacion sera
institucional, su eleccién se realizara, a través de terna
elaborada a partir de convocatoria publica y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su practica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 28 de
2021 Senado, por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del titulo 1l de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 31 de
2021 Senado, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 32 de
2021 Senado, proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado por
el Acto Legislativo 01 de 2005. (Topes pensionales)

*  Proyecto de ley numero 414 de 2021 Senado,
Por medio de la cual se modifica la Ley 1787 de 2016 y
se autoriza el uso nutricional e industrial de las semillas
y de la planta de cafiamo.

*  Proyecto de ley niimero 226 de 2020 Senado,
268 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

*  Proyecto de acto legislativo nimero 27 de
2021 Senado, Por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia. (Derecho a
la alimentacion), acumulado con el Proyecto de acto
legislativo niimero 35 de 2021 Senado, por el cual se
modifican los articulos 45y 65 de la Constitucion Politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion
y a no padecer de hambre.

*  Proyecto de ley nimero 420 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 17, 19, 20,
21, 22, y se adiciona un articulo al Capitulo VII, de la
Ley 1257 de 2008, acamulado con el Proyecto de ley
421 de 2021 Senado, por medio del cual se reforma la
Ley 1257 de 2008, demdas concordantes y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de acto legislativo numero 29
de 2021 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica,
con el fin de garantizar la representacion politica”.
(Circunscripciones internacionales).
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. Proyecto de acto legislativo niimero 33 de 2021
Senado, por medio del cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Constitucion Politica.

. Proyecto de ley niimero 367 de 2020 Senado,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
19de la Ley 1257 de 2008.

*  Proyecto de ley estatutaria nimero 475 de
2021 Senado, 295 de 2020 Camara, Acumulado con
los Proyectos de ley 430 de 2020 Camara, 468 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
con la modificacion de la siguiente proposicion:

Proposicion:

TROPOSICION #iga

wiy en la Comisitn Primera del Senado, para
g3t informal a los gremies del

del pais, e5)
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+  Carlos Arturo Lépez Conscia Gremial y Empresarial del Canca
* Yolanda Garcés Andi-Canca
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= Jailud Martin Cauca
*  Herr Canaderos ded Cansca
*  Maoni ride Ci 1
»  Lsabelln Victorkn SAC del Causcs
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Valle
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias Presidente, una pregunta, ¢ Estan proponiendo
cambiar el Orden del Dia o quieren aprobar unas
proposiciones? Para escuchar a la sociedad civil y a otras
personas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estamos proponiendo cambiar el Orden del Dia,
Senadora Angélica, la Senadora Cabal y yo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

¢Para pasarlo a qué punto?, sefiora Presidenta.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pasar el tema de proposiciones antes para poder
decretar la sesion informal y escuchar a los gremios de
los departamentos de Cauca, Narifio y Valle.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Yo apoyo la prioridad de escuchar a los gremios de
Cauca, Narifio y Valle después de votar el punto uno del
Proyecto del Orden del Dia de especialidad agraria, por
eso les pediria a los colegas de la bancada que discutamos
primero este Proyecto que es una Ley Estatutaria, que
por tanto tiene términos encontrado que vienen sesiones

de comisiones conjuntas por Proyectos como el de la
Procuraduria.

Y, por supuesto, hoy mismo podemos escuchar a los
gremios, vital e importante, pero sin minar ni hundir el
punto uno de especialidad agraria, Presidenta, este es el
Unico Proyecto presentado por el Gobierno nacional en
estos tres afios para implementar el acuerdo de paz.

Es un Proyecto que tiene una realidad muy bonita
como fue aprobado por unanimidad en la Comision
Primera de la Camara y en la plenaria de la Camara, no
tiene un solo voto en contra, participd activamente toda la
oposicion, el Gobierno y los independientes.

Entonces yo les pediria a los colegas que no
modifiquemos el Orden del Dia y, por supuesto,
escuchemos a la ciudadania y a los gremios de estos tres
departamentos después de votar el primer Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Si, es que estoy teniendo problemas de conexion, y
tengo conexidn intermitente, desde el dia viernes estamos
recibiendo los mensajes de los empresarios porque se
hace un esfuerzo por desbloquear y vuelven y bloguean.

Yo he recibido unos audios que realmente son
tenebrosos, yo no entiendo la verdad de este Congreso,
conversa de todo, habla de todo, pero no se esta dando
cuenta que esto es un proceso de destruccion de la
institucionalidad, es un disfraz que tienen como paro con
las excusas de una pandemia, cuando estan destruyendo
todas las fuentes de produccidn.

Tengo empresarios que estdn esperando a ser
escuchados, empresarios que tienen desde 700 hasta 3000
empleados que no pueden esperar mas de esta semana,
les va a tocar echar a todos los empleados a la calle, no sé
si eso sea lo que quieran quienes promueven esta barbarie
disfrazada de protesta social.

Pero la prioridad es escucharlos, yo si los invito a
que tenemos mas dias de la semana, para discutir este
Proyecto, yo no creo que se vaya a morir por términos,
todavia tenemos un mes, y estamos dispuestos, ademas,
porque yo también estoy presentando ponencia y quiero
mostrarle al pais lo que esto significa.

Entonces, yo si insistiria, no son muchos, hay una lista
que se pasd de personas que quieren que, por favor, se les
escuche, no sé cuanto tiempo es, pero si empezamos una
discusion de un Proyecto complejo como este que no se
puede soslayar, porque nosotros no podemos Presidente
pasar por alto las apreciaciones de las altas cortes sobre
este Proyecto.

Y la peligrosidad de lo que implica la antinomia
juridica, la confusion de normas, si aqui nos damos
Unicamente que, porque hay que cumplir y a los de La
Habana, que a propdsito no han cumplido con nada, pues
creo que da el debate para mucho mas, porque las Cortes
pidieron tratar esto en Mesas de Trabajo.

Esto no es un chiste, ni es modificando el Codigo
General del Proceso, el CPACA, haciendo lo que quieran,
para trastocar normas y que después el pobre ciudadano
rural que tiene una propiedad o una posesion, pues
sencillamente tenga que defenderse como les ha tocado
hoy a las victimas de restitucion.

Este es un Proyecto muy serio, si empezamos a
discutirlo, en qué momento vamos a oir a la gente, esa
es una solicitud que hago, y no la hago para hundir nada,
ni para tirarme nada porque no es mi condicion, ni mi
actitud, ni me salgo para dafar el quérum como hacen
otros aqui, eso no lo hago yo.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Colegas de la Comision, si son de esta Ley estatutaria,
primero porque es estatutaria, tiene términos claros como
que hoy es 23 de mayo, segundo necesita conciliacion,
porque ese texto aprobado por unanimidad en la
plenaria de la Camara, con el liderazgo de congresistas
tan divergentes de nuestro pais como Alvaro Hernan
Prada del Centro Democratico o Juanita Goebertus,
coordinadores ponentes.

Sin un voto en contra, por unanimidad, Proyecto
del Gobierno, necesita conciliacion, entonces yo
estoy absolutamente preocupada por la implicacion
de los bloqueos, los efectos para la vida, la libertad,
la productividad, el trabajo y la simple libertad de
locomocidn en todo el pais y en el especial énfasis que
hacen los colegas al invitar hoy a ciudadanos y gremios.

Yo también los quiero escuchar, yo también estoy
preocupada, yo repruebo y rechazo el abuso que se esta
dando en las carreteras de Colombia, pero les pido cuentas
claras sobre la mesa, hoy digdmoslo, después de discutir
el punto uno del Orden del Dia con total transparencia, y
sin dilaciones.

Por eso pido que no se cambie el Orden del Dia.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 163y abre la votacion.

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Andrade de Osso Esperanza X

Cabal Molina Maria Fernanda X

X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XXX XXX X

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma X

Velasco Chaves Luis Fernando

X
TOTALES 4 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 4
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion N°.
163.

La Presidencia abre la discusién del Orden del Dia
como lo propuso la Mesa Directiva y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidenta perdon, pero se demord un poco en que me
dieran la entrada, entiendo que la Senadora y su sefioria
han pedido debatir un poco todo el tema de los bloqueos
y lo que se esta viviendo, y lo habian pedido plantear en
el primer punto del Orden del Dia ¢ Es asi?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si sefior, habiamos pedido escuchar a los lideres
comerciales de los departamentos del Valle, Cauca y
Narifio

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves:

Entonces ¢Cual es mi propuesta, Presidenta? Mire,
yo entiendo la urgencia de tomar una decision en el

Proyecto de ley estatutaria de la cual explicd bien la
Senadora Angélica, entonces ¢Cuél es mi propuesta,
sefior Presidente? Abordemos y saquemos adelante este
Proyecto, después de este Proyecto inmediatamente y es
una modificacion, lo que pasa ver si me estan escuchando
mis asistentes, pasemos al segundo punto del Orden del
Dia, a lo que su sefioria y la doctora Cabal han planteado
que me parece ldgico.

O sea, escuchemos a una gente que esta pasando una
situacion muy compleja, incluso ayer en una reunion
frente a los sectores sociales del Cauca les hice una
reflexion que es publica, y que ademas fue transmitida
sobre lo que significa para mucha gente, para su Proyecto
de vida el bloqueo en las vias y me parece importante que
los escuchemos y que hablemos.

Entonces, mi propuesta es como ya se aprobo
arrancamos con el Proyecto de ley estatutaria
inmediatamente escuchariamos a la gente, yo si creo
prudente escucharla, entre otras cosas Presidenta llamo la
atencion que en el segundo punto del Orden del Dia tiene
un Proyecto interesante, pero que trae unos elementos
muy complejos y de mayor conflictividad social.

Nosotros hasta que no haya una conciliacién, no hemos
abordado un Proyecto en el que segln los argumentos
de senadores como Maria Fernanda, como usted misma,
Presidenta, yo y otros terminariamos criminalizando la
pequefia mineria de este pais, que no tenga licencia que
es la mayor parte de la mineria pequefia en este pais, los
pequefios mineros y esta metido, Maria Fernanda, en el
segundo punto.

El segundo Proyecto si ti lo lees es una modificacion
del Cddigo Penal en donde se crean unos interesantes
tipos penales por nuevos delitos ambientales, pero en
ese mismo marco, cuando ti lees la definicion termina
metiendo el Proyecto que no ha abortado, que no ha
sacado, que no presentd ponencia la Comisién Primera,
porque no hay una concertacion.

No hay claridad, no queremos criminalizar a todos
los pequefios mineros de Colombia, bueno, pues nos lo
meten en este Proyecto, entonces yo pediria, Santiago,
ha rendido una ponencia favorable, habria que abrir
el debate, pero yo si pediria que le pusiéramos mucha
atencion a ese segundo punto del Orden del Dia.

Entonces, por eso yo digo que modifiquemos el Orden
del Dia, y que el segundo punto sea escuchar a la gente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidenta, un saludo para todos, voté
negativa la Proposicion de modificar el Orden del Dia
en el sentido escuchar primero a las personas que lo
han solicitado, porque creo que en ese tema hemos
insistido tantas veces que yo ya no creo en la voluntad
de algunos miembros de la Comisién y a la plenaria de
querer escuchar el tema mas importante que debiera estar
escuchando el Congreso que es justamente lo que esta
sucediendo en todo el pais.

En otras oportunidades tanto en la plenaria como
en la Comision le hemos solicitado que privilegiamos
el debate por la situacion que estad pasando el pais por
encima de otros Proyectos de ley y, por el contrario, las
mayorias nos han impuesto que tenemos que avanzar en
Proyectos de ley.

Hoy se propone una cosa distinta, que es lo que
nosotros estamos solicitando y esto lo digo sin el &nimo
de mortificar absolutamente a nadie, pero yo veo que
el proposito hoy en esta Comision es dilatorio, es un
propdsito que tiene la idea de que este Proyecto pueda
finalmente ser hundido por falta de tramite.
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Yo me sumo a la propuesta hecha por Luis Fernando
Velasco y por la doctora Angélica Lozano, escuchemos,
debatamos este Proyecto, aprobémoslo, por supuesto,
paramos las sesiones de la Comisién y nos dedicamos a
escuchar no solamente a los empresarios, sino a todos los
que tengan que opinar sobre el tema de la situaciéon que
vive hoy el pais.

La Comisidn de Paz estuvo ayer en Popayén, algunos
estuvimos conectados escuchando todo lo que esta
sucediendo en el departamento del Cauca, aqui en Cali, en
muchas partes del pais estan solicitando ser escuchados,
no solamente quienes estan en los bloqueos, y estan en
el paro, sino también empresarios, microempresarios,
pequefios empresarios.

Todo el mundo quiere hablar de este tema, lo que a mi
no me parece bien es que se utilice ese clamor nacional
Unica y exclusivamente para atravesarsele a un Proyecto
como es el de la jurisdiccion agraria que, como bien
lo dijo Angélica Lozano, es el Unico Proyecto que ha
presentado el Gobierno para desarrollar los acuerdos de
paz.

Yo por eso vote negativa a la Proposicion que
usted hizo, e invito a la Comision a que discutamos y
aprobemos este Proyecto, y después de eso cansaremos
todos los debates de Proyectos, y nos dediquemos a
estudiar y a tratar de reflexionar y de proponer soluciones
a los problemas que hoy vive el pais.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, buenos dias para
todos y para todas, creo que la crisis del pais nos demanda
que el Congreso actle en consecuencia con esta crisis
profunda que hoy vivimos.

Y eso definitivamente es asi, yo acompaiio la
Proposicion de la Senadora Paloma, y plantearia mas alla
de lo que ha planteado el Senador Roosevelt, creo que es
muy importante escuchar a los gremios, no solamente,
pues la preocupacidén que tienen, sino también las
propuestas que desde los gremios se presentan a efectos
de como salir de la crisis.

Porque aqui creo que ninguno nos podemos quedar
sin generar ideas u opiniones de cdmo resolver esta crisis,
que debe ser bien resuelta, o sea, nada nos ganamos si esto
se resuelve a la carrera, nada nos ganamos si finalmente
esto como lo han venido manejando a punta de bala, a
punta de palo, de gases, de antimotines y esto que vimos
y que por cierto esa no es la salida.

Es un didlogo de unos cambios, y unas reformas
que se requieren en el pais, y es muy pertinente que
nosotros escuchemos a los gremios no solamente,
insisto, generando sus preocupaciones, pero también sus
tragedias propias, sino también generando ideas hacia el
Congreso.

Y el Congreso exponerse a eso, porque el Congreso
lo que no ha hecho en el pais es disponerse justamente a
generar esos cambios y a generar esas escuchas que son
necesarias en un pais que no solamente hoy esté en crisis,
este es un pais que lleva muchos afios en crisis.

Pero reiterd también que es necesario escuchar a los
otros voceros, a los del comando de paro, y a los lideres
naturales de los movimientos sociales que hoy estan
también en las calles reclamando ser escuchados.

En ese sentido si acompafio entonces la propuesta
del Senador Roosevelt que si no alcanzamos hoy por
temas de plenaria que estamos citados por que hoy inicia
el debate mocién de censura al Ministro de Defensa,
pues que mafana el primer punto sea este y obviamente

iniciemos con los gremios y con los distintos sectores que
presenta la Senadora Paloma Valencia.

Pero ademas que también sean escuchados los
movimientos sociales y el comando nacional de paro,
creo gque debemos generar ese espacio, ese ambiente de
didlogo, y producir obviamente propuestas e ideas que
nos permitan salir definitivamente de esta crisis, creo
que ese es el camino, la democracia lo reza asi, sobre ese
contexto creo que podemos ayudar mas que estar fijando
posiciones que definitivamente van a polarizar mas esto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Yo insisto en que este Proyecto no es de llegar
a votarlo y salir corriendo, asi haya aqui quérum y se
tengan las mayorias para aprobarlo, uno no puede seguir
jugando con el destino de las personas desde el Congreso
de la Republica.

A mi me da pena con ustedes sefiores congresistas,
pero yo he vivido el horror de lo que son las leyes malas,
¢cual es el problema el Congreso? Y se lo digo con
todo respeto a usted Angélica, que todo el tipo estamos
disefiandole la vida a las personas, dizque para mejorar,
dizque para construir paz, es que para reconstruir el tejido
social de los afectados del conflicto armado.

O sea, esa superioridad moral arrogante de unos
congresistas, de los cuales muy pocos dan cuenta de ser
empresarios, asi sea pequefios, muy pocos dan cuenta de
ser creadores de riqueza, pero al contrario, llenamos a los
ciudadanos que se presume libres de cargas de todo tipo.

Aqui desde el grande hasta el chiquito en la
especialidad que sea, tiene que estar pidiendo permiso
para poder trabajar, y para poder ser libre, si es que no lo
extorsiona algln funcionario del Estado con esa cantidad
de obstaculos que nosotros generamos desde el Congreso
Yy en eso quiero que sean muy conscientes.

Los politicos, o la clase politica de este pais es una
verglienza, y le han quedado mal al sector empresarial,
le han quedado mal al microempresario, la mini pyme,
al negocio familiar, aqui el discurso es el de los deseos
convertidos en derechos.

Entonces como yo tengo derecho a la protesta, puedo
frenar las ambulancias para que se mueran los nifios,
y aqui nadie dice nada, es que como llegé la represion
estatal, yo tengo derecho a romper todas las vitrinas,
romperle la cabeza a los transelntes, romper los medios
de transporte masivo y también a quemar vivos a los
policias, como esta el muchacho Christian del ESMAD
que tampoco veo a ninguno referirse, ni siquiera en redes.

Pareciera que los policias no son seres humanos,
¢no es cierto? Pero los vandalos pobrecitos, es que
tienen derecho a hacer sus reclamos, uno tiene derecho
a reclamar y a dar, porque esto no es solo pidiendo, esto
también estd aportando y dando, y este pais ha hecho
unos esfuerzos muy grandes.

Este pais es un pais distinto a lo que era hace 15 afios
sefiores, en cuanto a niveles de ingreso, en cuanto a acceso
a la educacion, pero parece que los abuelos que de pronto
ni siquiera fueron bachilleres por las circunstancias de ser
un pais atrasado y rural, tenian mas valores y mas respeto
que los que hoy acceden a la Universidad.

¢ Qué les pasa? A veces uno ve ese comportamiento
barbarico y parecemos en la era medieval, las guerras
medievales, y con el escudo, jpor favor! ;Qué les pasa
en la cabeza? Si nosotros queremos vivir como sociedad,
lo que tenemos es que llegar a puntos comunes y si o se
llega a puntos comunes hay unas reglas que se llama las
reglas de la mayoria.



Pagina 14

Miércoles, 16 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 660

Aqui lo que estan haciendo es ver cémo tumban al
Presidente Duque, como disfrazan la rabia legitima del
empobrecimiento de un coronavirus que nadie pidio
que le llegara, pero de pronto es el resultado de muchas
interacciones del ser humano, mal, mal el tratamiento de
basuras, el dafio a la naturaleza, y nos toco.

¢ Seré que es muy vacano uno quebrarse? Pero es que
no solo son los pobres los que sufren, sufre el empresario
que se quebrd y se lo fue su patrimonio y tuvo que dejar
a 3000 o0 500, o 100 empleados en la calle, entonces con
toda la conciencia del mundo, dejemos de pensar que
nosotros somos superiores moralmente para organizarle
la vida a las personas.

Vamos a tomar la decision y yo insisto a que
escuchemos a la gente, asi le pongamos un plazo corto,
si ustedes piensan Senador Luis Fernando que esto es
rapidisimo, porque es que hay que cumplirle a La Habana,
yo le digo que esto no es rapidisimo.

Y yo voy a llamar a todos los sectores gremiales hoy
golpeados, primero por la pandemia, y segundo este
paro que no es otra cosa que una toma financiada por
los narcos, porque tengo informacion muy seria y muy
grave, que ya la puse a disposicion de las autoridades de
como estan llegando recursos desde el Cauca.

Recursos del narcotréafico para alimentar las barricadas
del paro, y como estan llegando armas, pero es que hay
que dialogar, si, pero donde estan los minimos de un
Estado de derecho, a no, aqui decidié Petro desde que
perdio las elecciones subvertir las mayorias, y las reglas
del juego de la democracia, suplantar la democracia.

¢Por qué no esperan y buscan ganar las elecciones?
Porque el dia que las ganen, seguramente no entregaran
el poder nunca mas, porque es lo que les gusta, y como
nosotros si Somos personas que respetamos principios,
pues no vamos a incendiar la casa a nadie, ¢no es cierto?
Ni a tomarnos el Congreso.

Entonces, por ultima vez, yo les pido una reflexion
para escuchar a un sector empresarial y seguimos con el
debate del Proyecto que repito, y al Senador les Fernando
que hizo ahora mencion de esto, esto es un Proyecto muy
complejo, porque es ponerle en juego la propiedad rural
a las personas.

Qué es lo que siempre han querido las FARC, usar la
ley para tener control territorial, Ivan Marquez decia una
frase, nunca se me olvidara, porque de hecho la uso en mis
conversatorio, tierra y territorio estan indisolublemente
ligados, ;ustedes creen que las Farc digan que estan
desmovilizados, les interesan los campesinos?

Por favor, a quién quieren convencer de sus tratos
humanitarios, necesitan el control territorial que es lo que
tienen ahora en Narifio, Cauca y Valle, por eso las células
del ELN son las del Wacho, el mismo Wachito que mat6
a los periodistas ecuatorianos, ese que cogieron ahora, ya
se me olvido su alias, que tenia una granada hechiza para
echarle la culpa al ESMAD.

Pero aqui nosotros discutimos dizque la
proporcionalidad de la fuerza, hasta a eso nos llevaron
los izquierdosos humanos, ¢cudl es la proporcionalidad
sefiora Presidenta, cuando un policia, o un soldado le tiran
una bomba molotov? ; Cémo debe responder? Cuéntenos,
¢cOmo es la proporcionalidad cuando le matan a tiro de
fusil a un muchacho, el ESMAD, que enterraron ayer?
¢ Cuél es el pais que estamos construyendo?

Ustedes creen que se puede dialogar con el que
dispara el fusil y mata al muchacho del ESMAD, o el
que le tira a la molotov, y si no vamos a llegar a puntos
comunes usemos las reglas del juego de la democracia,
como hacemos aqui, y si tampoco puede ser las reglas de
la democracia vamos a terminar en una guerra civil.

¢En donde vamos a terminar? Porque lo que yo si
estoy segura es que el sector productivo grande y pequefio

se une y respalda su fuerza publica, o aqui no habra pais,
porque sera el pais de los vandalos, de la barbarie y de la
financiacion del narcotrafico.

Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias Presidente, Maria Fernanda, yo también
quiero escuchar a tantos ciudadanos y lideres gremiales
afectados y violentados por mecanismos de hecho, ya se
aprob6 el Orden del Dia, cuente con que yo no voy a
quedar hasta el Gltimo minuto, y segundo en que hablen
los invitados en la sesion informal.

Le pido sefiora Presidenta, que comencemos con el
primer punto, tal como ya fue aprobado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No ha sido aprobado Senadora Angélica, ya lo vamos
a someter, pero yo le habia pedido al Senador Amin que
me remplazara un momentico, porque también queria
hacer un comentario sobre el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Queria Presidenta, aqui estoy frente a su solicitud,
honor que me hace poderlaremplazar, si fuera un segundo,
Secretario, tiene la palabra la sefiora Vicepresidenta de la
Comisién, la Senadora Paloma Valencia Laserna.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias querido Presidente, yo simplemente queria
hacer un comentario muy breve sobre lo siguiente, la
situacion del Cauca, de Narifio y del Valle sumamente
grave, se suponia que se habia restaurado la circulacion y
la realidad es que ya otra vez amanecen bloqueados.

Las empresas estan llegando a su limite, ya empieza
a haber despidos, y habra despidos mucho mas grandes
y masivos, la situacién del aparato productivo el
suroccidente del pais estd completamente comprometido
y yo si llamo la atencién sobre lo siguiente Senadora
Angélica.

Qué facil decir, aprobemos los Proyectos que nos
interesan a nosotros, y después necesitamos tiempo, pues
entonces el Gobierno dira, no, porque también viene los
Proyectos como la estatutaria de justicia que le interesa a
otro sector de este Congreso, entonces asi sucesivamente
iremos y no habra posibilidad alguna de escucharlos.

Yo si lamento que los Senadores que son de la region,
el Senador Luis Fernando Velasco, el sefior Temistocles
Ortega, el Senador Alexander Lépez, el Senador Roosevelt
Rodriguez tengan un mayor interés en la aprobacion de
un Proyecto que no va a ser corto, porgue anunciamos que
no va a ser corto, y que ademas seguramente no vendra la
escucha de los afectados después de ese Proyecto porque
viene la estatutaria de justicia.

De manera que esto significa que la Comision Primera
donde la mayoria de los Senadores del pacifico estamos
representados, dice no a los gremios econdémicos de esos
departamentos, yo quiero que quede claro para que los
gremios lo sepan, para que los ciudadanos lo sepan.

Porque es evidente que aqui lo que hay es un deseo de
avanzar con los Proyectos de acuerdo al interés politico,
y no un interés de tratar de deponer lo que es de todos,
porque aqui esta detras también la estatutaria de justicia
en la que vuelvo y digo tiene interés el Gobierno que
también quedaria sufriendo.

No, es aprueben la de nosotros y entonces, si hundimos
lo de ustedes, qué bueno, yo creo que esa no es la actitud,
y si [lamo la atencidn sobre la sorpresa que me causa a mi
ver dizque Representantes de estas regiones dejando de
lado los sectores productivos.

Ojala cuando empiecen los despidos también ponga la
cara, muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias Presidente, si estamos aqui
presencialmente en la Comision muchas gracias, un
saludo usted y a todos los queridos colegas, y a quienes
nos siguen, no, muy breve, brevisimo, si el tiempo lo
usamos definiendo una cosa u otra, y hablando todo sobre
el mismo tema, pues vamos a agotarlo completamente, y
no trataremos de un punto ni el otro.

Todos, por supuesto son importantes, ;por qué
no iniciamos? Yo entiendo, por supuesto que todo el
mundo tiene derecho a intervenir, ni méas faltaba, pero si
queremos contribuir a un fin y a otro, tanto en la discusion
del Proyecto como en escuchar a los empresarios y
voceros del suroccidente del pais, a quienes, por supuesto
queremos escuchar, estan en su derecho y es nuestro
deber hacerlo.

Muchos conocemos lo que estd pasando en toda
esa region, creo que todos lo conocemos, y tenemos el
interés de hacerlo aqui en la Comision, hemos hablado
con ellos en otras circunstancias, pero si me lo permiten
con todo respeto, agilicemos, votemos el Orden del Dia,
escuchemos a los empresarios después de tramitar el
punto uno del Proyecto sobre una vision agraria y de esa
manera ganamos tiempo todos, si atendemos todos las
peticiones y ademas nuestro deber.

Simplemente eso, si se quiere no discutamos mas el
tema, iniciemos el debate formal para poder atender en
este momento las dos diligencias del debate del Proyecto
y escuchar a nuestros queridos empresarios, colegas y
amigos del suroccidente del pais.

Gracias Presidente.
La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta,
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna, cierra la

discusion del Orden del Dia como lo propuso la Mesa
Directiva y abre la votacién.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma X

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTALES 02
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se

informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 18
POR EL Si: 16
POR EL NO: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia como lo propuso la Mesa Directiva de la Comision
Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

XX X|X|»®

XXX XXX X X X X

=[x |x

Consideracion y votacion de proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 395 de
2021 Senado, 134 de 2020 Camara, por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Honorables Senadores y Senadoras me permito
informarles que respecto a este Proyecto fueron radicadas
dos ponencias, la primera ponencia radicada por la
honorable Senadora Angélica Lozano, Rodrigo Lara,
Fabio Amin, Roosevelt Rodriguez, Alexander Lépez,
Eduardo Pacheco, Roy Barreras y que hoy me llega una
carta de la Senadora Soledad Tamayo quien también se
adiciona esta ponencia.

Y que concluyen con la siguiente Proposicion,
con fundamento en las anteriores consideraciones
le solicitamos a la Comision Primera el Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de ley
Estatutaria 134 de 2020 Camara, 395 de 2021 Senado,
por la cual se crea una especialidad juridica agraria y
rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dan otras
disposiciones, de conformidad con el texto propuesto.

Y la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal,
quien también es ponente rinde una ponencia aparte y
concluye con la siguiente Proposiciéon con fundamento
en las anteriores consideraciones le solicitamos a
los honorables congresistas de la Comision Primera
constitucional permanente archivar el Proyecto de ley
Estatutaria 134 de 2020 Camara, 395 de 2021 Senado,
por la medio de cual se crea una especialidad juridica
agraria y rural, se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y ruralesy
se dan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta, estd rendido el informe, las dos
Proposiciones, me permito informarle que en el momento
de votar debe votarse primero la Proposicion de archivo
de acuerdo al reglamento y en consecuencia de ser negada
se someteria la otra Proposicién de dar primer debate.
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La Presidencia abre la discusion de la Segunda
Ponencia de Archivo y concede el uso de la palabra
a la Ponente honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias, el Proyecto de ley Estatutaria 134 por la
cual se crea especialidad agraria y rural y se establecen
mecanismos para resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.

El objeto, es importante el objeto, porque se supone
que pretende regular el marco procesal que rige las
actuaciones judiciales y mecanismos alternativos de
resolucién de litigios y controversias sobre esto es muy
importante derechos de propiedad, posesion, ocupacion,
uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo
rural y las relaciones econémicas de indole agraria,
particularmente escritas en esta ley y la legislacion
agraria vigente.

O sea que esto toca el corazdn de la propiedad privada,
de la posesion, de la tenencia, de todos los modos con
los que se genera ese ejercicio de tierra agraria, bueno
entonces vamos a empezar aqui viendo todo el transito
0 los antecedentes que han existido del Proyecto de ley.

Primero, no es cierto como se ha afirmado que es que
aqui no existe jurisdiccion agraria, ni existen facultades
como tal, el derecho agrario se origina desde la Ley
236 que crea una jurisdiccion agraria especial y ademas
establecen mas instituciones juridicas propias.

La posicion econdmica por ejemplo, la prescripcion
adquisitiva de dominio y... Como la obligaciéon que
tiene el juez de ir a inspeccionar personalmente que es
la inspeccion ocular de los inmuebles rurales y también
ademas el juez estd obligado a aplicar el criterio de
persuasion racional o principio de la sana critica.

Esas son transformaciones que se realizan desde ese
momento, se crean también jueces de tierras encargados
de acciones que se consagran en la ley, si nosotros damos
el transito después viene de esa la Ley 100 de 1944, pasan
10 afios, esa Ley 100, vamos viendo el transito, Decreto
291, yo quise ser esta linea de tiempo para que ustedes
vean que si se ha generado un desarrollo normativo...

Ley 42 de 1973, Ley 30 de 1988, Decreto 2303 de
1989, ahi esta la Ley 100, la Ley 100 surge como reaccién
a la 200 de 1936, ¢porque es una reaccion? Porque busca
transformar la propiedad para incrementar la produccion,
entonces aqui se abre los contratos de arrendamiento, de
aparceriay similares y no sola dejan a la redistribucion de
la tierra la Unica medida de acceso a ella.

Se buscan nuevas relaciones asociativas y se regulan,
también se limita el ejercicio de accién de lanzamiento
por ocupacion de hecho, frente a quienes ejercen una
posesion agraria, ahi se amplia de 10 a 15 afios el plazo
de in explotacion de tierras requerido para decretar la
extincion de dominio.

O sea, se amplia en este momento en las condiciones
de la época para no extinguir sino a los 15 afos.

Luego viene el Decreto 291 que dicta normas
especiales de procedimiento sobre problemas relativos
a predios rurales, aqui también se le asigna a los jueces
el trabajo de dirimir controversias entre propietarios,
arrendadores de tierras, campesinos arrendatarios, todo
lo que surge de todas esas relaciones de asociativas sobre
los cultivos, para ceros, colonos, similares.

Y mantuvo en cabeza de jueces civiles todas las
acciones respecto a propiedad y posesion de predios
rurales, los juicios de lanzamiento en predios rusticos y
la accion del arrendatario para que el arrendador reciba
el predio rural.

Aqui es curioso, no esta en la filmina, pero por ejemplo
esa relaciones de asociativa de nuevas que ha creado la
Ley 100, este Decreto lo que hace es que los jueces del
trabajo diriman esas controversias, porque consideran
que tienen un mejor criterio y lo referente ya al tema de
diferencias de propia y procesion de predios, y juicios de
lanzamiento lo sigue teniendo el juez de tierras.

Viene laLey 42de 1973 e introduce tres modificaciones
a la Ley 200, se reafirma el concepto de posesion
agraria, se reduce de 10 a 3 afios el término para aplicar
la extincion de dominio por in explotacion de predios
rurales y se facilita la prescripcion adquisitiva agraria a
cinco afios. También se faculta al Presidente para crear
unasala agraria en el Consejo de Estado, pero el Gobierno
no ejercio dicha facultad.

Ahorasigue la Ley 30, en esta ley es curioso, yo quiero
Ilamar la atencion sobre esto, porque ha habido muchas
acciones para generar una reforma, aqui se pretende
también revivir una sala agraria en el Consejo de Estado,
para evitar darle facultades legislativas al ejecutivo como
pretende este Proyecto actual de Ley Estatutaria, se crea
el mismo articulado como una seccion de asuntos agrarios
en la sala contencioso administrativa del Consejo estaba
integrada por cuatro consejeros, dos puestos adicionales,
magistrados.

Todo ese esfuerzo se solicita y se adquieren también
otra serie de compromisos, igual que los adelanta el
Instituto colombiano de la reforma agraria Incora, hay
acciones que se establecen, pero que nunca se llevan a
cabo estando alli.

O sea, si estan alli uno revisa y considera que pueden
ser importantes para dar unas facultades, sencillamente
solo hay que apelar a la norma que no ha terminado de
ponerse en curso.

Viene el Decreto 2303 de 1989 que buscd fortalecer el
derecho... De 1990, la jurisdiccion agraria se encuentra
comprendida dentro de la ordinaria en la que ya existe
una sala civil y agraria, tribunales superiores, juzgados
agrarios del circuito, municipales y juzgados promiscuos.

Vamos a ver de todos estos decretos, asi las cosas
la jurisdiccion agraria estd comprendida dentro de la
Ilamada Jurisdiccion Ordinaria o comun, porque aplicar
los asuntos civiles, penales, de familia, agrarios y
comerciales.

Y se organizan ademas con la Corte Suprema de
Justicia que también actla como tribunal de casacion
a través de la sala civil y agraria, también estan los
tribunales superiores de distrito judicial y sus salas
especializadas, igualmente el Consejo de Estado actla
como 6rgano de Estado.

Esa jurisdiccion contencioso administrativa tiene
Tribunales Administrativos de orden departamental, tiene
jueces administrativos segin las competencias dadas
después en la Ley 1437 de 2011 y la Gltima, la que sali6
en esta Ultima legislatura que es la Ley 2080 de 2021
que lo modifico, también hay procesos agrarios que son
competencia de la JEP en 1592 de 2017, y los procesos de
restitucion de tierras de la 1448.

Entonces, ¢Por qué yo invito a que este Proyecto sea
archivado? Primero porque no es cierto, es falso que no
exista una jurisdiccion agraria y se tenga que crear o en su
defecto, la quieren llamar unas facultades jurisdiccionales
agrarias, o sea ya me la como una u otra cosa, ya existen.

¢Cual es mi critica frente a lo que existe? Primero,
que no funciona, y no funciona por simple ineficiencia,
no es creando mas entidades de caracter poro practico
sefiores, no es creando 400 cargos en la Rama Judicial
para mas burocracia judicial, bueno de pronto eso si le
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gusta a algunos que meten el primo, el hermano, el tio y
toda su rosca familiar, la novia.

Pero 400 cargos en la Rama Judicial, cuando
existiendo los mecanismos... Comdn y corriente, ni
siquiera tiene que venir de ningin Acuerdo de La Habana,
sino como una necesidad sentida para resolver conflictos
normales que se pueden dar sobre el tema de propiedad,
posesion, lo que vemos aqui que muchas veces suceda
y el problema es que los jueces se demoran demasiado
tiempo.

Eso es cierto, pero no tiene ni siquiera que resumirse
en que es de La Habana, en que es estatutaria, ni meterle
toda la cantidad de locuras que este Proyecto de ley
trae, que lo que hace es generar una instruccion y una
conflictividad y les voy a explicar porque.

Entonces, he aqui en este Proyecto de ley creen
que, aumentando la burocracia judicial para resolver el
problema, esta burocracia judicial tiene un costo de por
lo menos 400 mil millones de pesos al afio, yo quiero
que a mi me diga el Gobierno ;dénde esta el aval del
Ministerio de Hacienda? Porque si no esta, estariamos
violando un precepto que es obligatorio, porque podria
caer en vicios de inconstitucionalidad.

Que eso también lo voy a explicar, entonces ¢cual es
la reflexion que he hecho después de haberme leido este
Proyecto? Cuando sale de la Camara de Representantes
que ha Angelica y sequen posiciones tan diversas como
la de Alvaro Hernan Prada, y Juanita Goebertus, pues me
da pena decirles, tanto a Alvaro Hernan como Juanita
que me temo que ninguno de ellos ha cultivado nada en
su vida y de pronto tampoco ha tenido ningln tipo de
actividad pecuaria.

Porque lo que aqui se plantea es tan terriblemente
enredado... Que lo que ustedes van a eliminar... En vez
de resolver la una conflictividad adicional, esto para mi
es una JEP agraria, exactamente una JEP agraria, porque
lo mismo que cuesta la JEP hoy para seguir adornando
los crimenes de las FARC como si no hubieran hecho
nada, pero eso si ponerle una cantidad de nimeros a los
asesinatos de la fuerza publica, pero no entrega la lista
para que lo revisemos, es igualito.

Aquivanallenar como le gustaa laizquierda de jueces
para que persigan a todo el mundo, y les voy a explicar
qué lios veo yo que suceden aqui, yo quiero preguntarle
Nicolas, ¢cual es la Gltima diapositiva? porque quiero es
prender la Camara.

Aqui yo quiero hacer esa reflexion, ;jqué significa
democratizacion de la propiedad rural? Que fue lo que
anteriormente estuvimos debatiendo, ¢qué quiere decir
eso? Que va a haber un poder desde el Gobierno nacional
para planificar... Y la productividad, nos van a decir que
podemos cultivar y que no, y que cantidad de tierras...
Prohibido.

¢ Cual es la obsesion que existe por crear un marco de
persecucion judicial? Porque es que yo he notado que a
la izquierda le encanta un juez para someter, la izquierda
es anarquista por naturaleza, hasta que tiene el poder de
darle el garrote a otro, pero el garrote completo.

¢Por qué se necesitan 400 jueces para perseguir la
propiedad rural? Si ya hemos visto lo que ha pasado con
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y ustedes
aqui lo observaron cuando la gente les dijo, aqui no
hubo Estado cuando llegd la guerrilla, aqui no hubo
Estado cuando llegaron los paras, pero si mandaban las
camionetas de la Unidad de Restitucion de Tierras por
cualquiera que se hubiera inventado un desplazamiento
que habia vendido por miedo.

Y vélido, nada valio sefiores, que se viold el principio
de confianza legitima, el principio de doble instancia, el

principio de inmediacién de la prueba, porque el juez de
restitucion no decide, recoge pruebas como si fuera un
notario, decide en unos tribunales con unas sentencias
que son aberrantes, dignas para la historia del horror,
como los jueces del horror de la época de los nazis
desconociendo pruebas.

Ni siquiera leen, ni oyen lo que les mandan los jueces,
un horror, y una Corte Constitucional que permitio todo,
hasta las Sentencias C330 cuando se da cuenta que es que
terminamos con los mas pobres en la calle, ¢a quién le ha
importado eso?

Siete afios pidiendo que se reforme laley de Restitucion
de Tierras y practicamente hay que rogarles que no lo
crucifiquen a uno, ni le den municidn, ni nos atan y sin,
por decir que no saquen al pobre que su Unico medio de
supervivencia, porque es de una crueldad infinita.

... Forma de expresarse hoy especialmente de una
juventud que parece que hubiera perdido completamente
el respeto y el rumbo, ¢qué me preocupa? Yo quiero que
a mi me definan ;qué es democratizacion de la propiedad
rural?

Para mi es justicia agraria revolucionaria pura y dura,
¢por qué ustedes tienen el derecho a someter a la gente
del campo? Como lo decian en la audiencia, que hoy
vive tranquila a que respondan con su patrimonio por la
ausencia del Estado en las épocas de violencia.

¢Por qué le ponen esa carga a la gente buena? ...
Fatidico, que ojala que los anales de la historia del horror,
como ustedes estan dieron la Ley de Victimas como pura
propaganda populista, pero no han querido reformar que
siga sacando a la gente a la calle como la siguen sacando.

No ha habido el primer paraco, ni narco, ni guerrillero,
que son lo mismo hoy, porque estan trabajando juntos, al
que se le haya quitado 1m de tierra, pero si le quitan...
media hectarea, ni siquiera les da pena.

¢Qué me preocupa? ... Hoy a los amigos... Quiero
decirle a Angélica... Que reiteradamente las altas
cortes...

... Me atiendan este llamado, este, tanto el Consejo
de Estado sefiores, si, como Consejo Superior de la
Judicatura, hablan de la peligrosidad de las antinomias
normativas y por favor...

...No, es que me toca estar entre el teléfono y esto,
yo quiero que pongan atencién en esto, los tres, Corte
Suprema, Consejo de Estado, no me lo he inventado yo,
Corte Suprema, Consejo de Estado, Consejo Superior de
la Judicatura.

Primero, el peligro lo advierto en los tres, y piden
practicamente, suplican que haya mesas de trabajo para
este Proyecto de ley, ¢Por qué? Porque el Proyecto de
ley esta tan mal disefiado que traslapa normas y cambia
normas del Cddigo General del Proceso que es Ley 270,
perdoén, acuérdese usted es que nosotros hicimos hace
poco unas reformas al CPACA ¢se acuerdan? Nosotros
mismaos.

Esta la Ley 1437 que es el Codigo de Procedimiento
y de lo Contencioso, y la Ley 1564 que es el Cdédigo
General del Proceso, también modifica la Ley 1270 de
1996, la estatutaria de administracidn de justicia, también
se mete con la Ley 731 donde se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales y con las 160 en el recinto
no es de cuatro que ha sido la que ha regido en los Gltimos
tiempos, que no se ha modificado, la Gnico nuevo fue
después la Ley de Restitucion de Tierras.

Yo quisiera que esa diapositiva donde dice
consideraciones sobre el Proyecto, ;qué pasa?
Preocupacion de las altas cortes, ¢qué es lo que pasa?
Ustedes crean un Proyecto donde traslapar normas y eso
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queda sujeto a la interpretacion del juez, estan diciendo las
altas cortes, por Dios, ustedes van a generar inseguridad
juridica de todas las partes.

Ademas de abogados y jueces, eso no es una buena
forma de desarrollar una ley, y se los digo con franqueza,
si se deberia generar un Proyecto donde se le dé
herramientas a los jueces, no se necesita ampliar, a lo
sumo como dicen las cortes, pongannos mas auxiliares,
lo dice la Corte Suprema.

Ojo con esto, pero no es creando otra jurisdiccion que
ademas y les voy a decir textualmente para que ustedes
oigan, Consejo de Estado, pdngame atencién, el Consejo
de Estado manifiesta que el Proyecto omite instituciones
como los derechos reales distintos a la propiedad, como
la servidumbre y el usufructo.

No los contempla, como si no existieran, Iris, que
van a dirimir problemas agrarios, no los tiene en cuenta,
también el Consejo de Estado expresa su preocupacion
por no incluir actividades productivas, no incluye la
formalizacion, ni la normalizacion de la propiedad,
tampoco el sistema de areas protegidas, como parques
nacionales, regionales y reservas forestales, todo eso lo
dejo por fuera.

Si quieren un Proyecto en orden como lo dice un
personaje de esos, pues de los que saben del tema agrario,
hagan una unificacion normativa por Dios, no traslape, y
ahora también les ha dado por crear unos principios que
uno nunca ha visto, se inventan un poco de principios que
lo que hacen es desfigurar las garantias judiciales.

¢Qué dice el Consejo de Estado? Eso que les acabo de
decir, ni servidumbre, neo usufructo, ni normalizacion,
ni formalizacion de la propiedad, ni busca proteger
los sistemas como los parques nacionales y reservas
forestales.

¢Qué dice el Consejo Superior de la Judicatura? El
Consejo superior dice que se necesita es una especialidad
en tierras dentro de la justicia ordinaria, les estan diciendo
las altas cortes que no se inventen otra jurisdiccion y
facultades jurisdiccionales, sino una especialidad en
tierras.

Dice ademas que la légica es brindarles herramientas a
los jueces que existen hoy dia lo sumo ampliar auxiliares
en el Consejo de Estado en la Corte Suprema, también
el Consejo superior dice que hay articulos que deben
obviarse, porque ya estan desarrollados en el Codigo
General del Proceso.

Este Proyecto traslapd normas, lo estan advirtiendo
ellos, porque no se puede hacer un ejercicio limpio y
honesto sobre qué es lo que se necesita, no, habia que
convertir esto en un garrote para la propiedad rural.

Otro asunto que generay es considerado un desacierto
segun las cortes, es el de los jueces adjuntos, dicen que
esta es una locura traer jueces adjuntos, porque eso afecta
la seguridad juridica de todos los actores, también se
oponen a conciliadores en derecho, pues desdibuja la
funcién propia del juez.

¢ Qué dice la Corte Suprema de Justicia? Por ejemplo,
la Corte dice, por Dios hay que hacer una organizacion
en materia de tierras, no un cimulo de normatividad
dispersa, vuelven y advierten lo mismo quienes tienen
que enfrentarse todos los dias con decisiones que ademas
tienen que ver también en materia de tierras.

Dice de él, el tema relativo a la prescripcion
adquisitiva de dominio y la restitucion de tierras, tiene
que tocarse en algun lado en el Proyecto, no hay unicidad
de estatutos procesales, lo advierten ellos, también dice
la sala de casacion civil de la Corte que se debe evitar
cometer errores que profundicen los problemas y se debe
mantener, ojo con esto, el Codigo General del Proceso

tal y como esta sin alteraciones que desemboquen en
inseguridad juridica.

Porque va a generar problemas de orden normativo
funcional y obviamente presupuestal, respecto a la
funcion ecologica de la tierra, esa es otra palabrita que les
fascina, no, democratizacion de la propia rural y funcion
ecoldgica de la tierra que lo trae aqui.

Yo quiero advertirles que la funcion ecoldgica de la
propiedad es el resultado de la evolucion que ha tenido
el concepto de propiedad a través de los afios empezando
por el Cadigo Civil.

La reforma del 36 que define la funcién social de la
propia y la Constitucion de 1991 que define la funcion
ecoldgica, sin embargo en la Sentencia C189 de 2006
la Corte Constitucional dicta pardmetros como este por
ejemplo, puede definirse la propiedad privada como el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa
corporal o incorporal que faculta a su titular para usar,
gozar, explotar y disponer de ella siempre y cuando
a través de su uso se realicen las funciones sociales y
ecoldgicas que adelante sefialo.

Para lograr el desarrollo sostenible sea admitido por
jurisprudencia esta corporacion que a partir de la funcione
ecoldgica que establece la constitucion el afio 1958 se
puedan imponer por el legislador limites o condiciones
que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad
privada siempre y cuando dichas restricciones sean
razonables, proporcionadas, de modo que no afecten el
ndcleo esencial del citado derecho.

Yo no sé, yo estoy hablando de la funcién ecolégica
que queda difusa en el Proyecto de ley, sigue para
adelante que esta la preocupacién de las altas cortes que
esto me parece gravisimo, ellos pidieron mesas de trabajo
para evitar generar antinomia normativa.

La funcidn ecoldgica esta regulada por la misma
jurisprudencia de sentencias de la Corte, después, ¢;qué
otro peligro veo yo en este Proyecto? Que de verdad
es una locura, las cosas a las que llegan, el tema de las
decisiones ultra y extra petita.

Le dan unas facultades al juez tan absolutamente
exorbitantes que violan el debido proceso de forma
inaceptable, cuando uno lee en los procesos agrarios
que la gente, los jueces apliquen la ley sustancial, es
clarisimo que cuando el juez decide debe reconocer el
pago de derechos e indemnizaciones extra y ultra petita
siempre que los hechos que los originan y sustentan estan
debidamente controvertidos y probados.

Aqui en el Proyecto no se dice eso, le dan un
garrote al juez para que ademas ponga unas demandas
indemnizatorias, que ni siquiera tienen el récord de lo que
traen los cddigos, no, pasan por encima.

Miren esto, también pide que se amplien facultades
con relacién al pago de indemnizaciones y no puede
ampliarla, el articulo 305 del Codigo de Procedimiento
Civil, sefiala que no puede condenarse al demandado por
cantidad superior u objeto distinto del pretendido a la
demanda ni por causa diferente a la invocada por este.

Si lo pedido por el demandante excede lo probado
se le reconocerd solamente lo Ultimo, también hay
jurisprudencia la Corte Suprema de Justicia donde
sefialan tal cual que son incongruentes las sentencias que
dejan de resolver algunos de los extremos del litigio que
es la minima petita, o que se pronuncia sobre cuestiones
que no fueron materia de controversia, extra petita.

O que pese a estar centradas en aspectos que integran
el debate litigioso exceder los limites que fijaron a las
partes, eso es ultra petita, no pueden pronunciarse mas
alla, ¢ qué se les ocurri6 a quienes disefiaron este Proyecto
de ley? Por Dios, cuando empezamos a pasar punto por
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punto nos damos cuenta que son los excesos de los excesos
que terminan traslapando normas, modificando el cddigo
general, modificando lo que nosotros modificamos.

Que se supone que esta bien porque lo hicimos de
la mano del Consejo de Estado, o se les olvidd, pues
parece que se les hubiera olvidado, y ahora generan unas
facultades extraordinarias donde el juez se vuelve un
todopoderoso.

¢Qué genera esto? Absoluta inseguridad juridica
nuevamente a darle garrote al campo porque es que hay
que democratizar la tierra, y tenemos que tener los jueces
que terminan haciendo lo que les da la gana, como lo que
pasa con restitucion de tierras, yo les pido atencion en lo
que es ultra petita, extra petita, y minima petita.

Sobre el articulo 10, esto también lo han dicho los
mismos jueces y los expertos, sobre el articulo 10 dice,
que la fuerza publica debe apoyar a las autoridades
judiciales, por Dios, esa es una funcion constitucional, no
tiene nada que hacer alli, después el articulo 11 dice que
debe participar el ministerio publico, por favor, ya esta
en el ordenamiento juridico, yo coloqué es que querian
es rellenar y rellenar para que uno no se diera cuenta de
donde esta el veneno que esta en este proceso.

El concepto de itinerancia de jueces, no entendemos
porqué tiene que ser integrantes en los municipios PDET
no hay explicacién amplio para entender porque solo alli,
después habla de un conflicto de competencias que ya
esta regulado en la Ley 2080 de 2021 y el articulo 49
ni siquiera prevé la forma de resolverlo, o sea, esto lo
que trae es un desorden este Proyecto, una cantidad de
micos, y una cantidad de abusos frente a la propiedad y la
tenencia de la tierra rural.

Frente al articulo 35 que adiciona el 138% Ley 1437
de 2011 sobre nulidad agraria y restablecimiento del
derecho, estan hablando de acumular procesos, eso viola
el principio de seguridad juridica también.

O sea, de verdad aqui uno no entiende quién asesord
el disefio de este Proyecto de ley Estatutaria, y no me
importa que venga el Gobierno, la verdad es que no
estd bien hecho, no estad bien hecho, después vemos en
el capitulo siete que pretenden regular nuevamente las
medidas cautelares.

Las medidas cautelares ya estan reguladas, quieren
inventarse mas cosas, porque tan geniales, porque tan
creativos, por Dios, para después seguir nosotros sacando
normas que van a afectar a la gente, acumulacion procesal,
ya dijimos que eso estaba en el CPACA y lo quieren
cambiar, entonces el argumento es que Si queremos una
tutela judicial efectiva para resolver los conflictos del
campo, lo que tenemos es que hacer ajustes cualitativos
y cuantitativos en recursos humanos y se necesitan unos
auxiliares mas o méas de pronto que se diga es que aqui
no hay tales despachos, pero algo que no sea a crear
burocracia judicial objeto agraria para terminar dandole
garrote con lo que es la democratizacion de la propia
rural.

¢Por qué no le hacemos caso a las altas cortes en todas
las advertencias que nos estan haciendo? Por ejemplo
también dicen ellos, el ministerio publico que participe
con el personal que ya tiene, incorporemos los centros
de conciliacién también, no nos inventemos mas figuras,
no nos inventemos mas costos para un Estado que esta
quebrado como estd hoy, como lo hemos visto que esta
hoy por pandemia y por el tal paro, que de paro no tiene
nada.

La solucién al problema del acceso a la justicia para
los campesinos no est4 en crear nuevos cargos para el
Estado, esa es la invitacion que yo les hago, por Dios, esta
mejora lo que ya existe en todas las normas que yo les he

explicado a ustedes, esta en respetar el Cédigo General
del Proceso, el CPACA, esta en usar las herramientas y
en organizar la normatividad.

¢Por qué no se hace el ejercicio con las cortes en mesas
de trabajo? Que se organicen, que se unifiquen, que se
leen las herramientas a los jueces, y que si se necesitan
algunos cargos mas se provea, pero no con jurisdiccién
agraria ni con facultades jurisdiccionales que no van a
resolver y nos va a costar un dinero que les repito, no veo
la aprobacion por el Ministerio de Hacienda, lo que le
arrojaria un vicio de inconstitucionalidad.

Hay un tema también sobre la extincion de dominio,
cuando este Proyecto judicializar procedimiento
sancionatorio es de caracter administrativo, y resulta que
esos procedimientos ya estan regulados, y si usted va a
modificarlo, pues tiene que generar esa modificacion en
la normatividad.

Judicializar ~ procedimientos que hoy  son
administrativos, los vuelve penales, yo quiero saber si
eso también se estudioé por parte del Consejo de politica
criminal, ellos sacaron un concepto, ¢como cambia uno
una sancion administrativa y la convierte en Penal?

Finalmente esta jurisdiccion agraria, colombiana hoy
esta dentro de la Jurisdiccién Ordinaria, ya sabemos que
existe el cierre en la Corte Suprema, en la sala de casacion
civil y agraria, el Consejo de Estado actla cuando el
tema es por litigios con bienes de caracter publico, con
extralimitaciones de entidades de caracter publico, ya
sabemos que hay unos procesos de competencia que los
lleva la jurisdiccion especial, estd lo de restitucion de
tierras.

Entonces, nuevamente yo insisto en que en vez de
usar mecanismos que ya existen para evitar antinomias
juridicas y poner en riesgo codigos actualizados por
nosotros y abrirle el boquete a una JEP agraria para que
esto se vuelva un desorden invocando que es que hay que
cumplirle a La Habana.

Yo creo que lo que esta haciendo este Congreso
es incumplirle al sector rural de estar protegiéndolo,
dejandole su propiedad, su posicidn, su tenencia abierta a
unos jueces que lo que van a tener es una extralimitacion
de sus funciones, con algo todavia peor.

Este Proyecto viola garantias judiciales al darle
legitimacion en la causa a las ONG, ahi esta el veneno,
seflores conservadores, sefiores cristianos, los sefiores
liberales, ¢en qué momento las ONG son las que van a
activar su litigio estratégico como tanto les gusta? Asi
como hacen organizaciones como de justicia que después
de hacer unos estudios tan profundos sobre la destruccion
que esta haciendo la 1448, Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, no promueve la reforma.

Claro, también se ganaron mas de 1.000 millones de
pesos que les dio la unidad de restitucion de tierras, asi
como les dio 4.000 millones a la Comisién colombiana
de juristas, severisimo, de los impuestos de uno le dan a
ONG activistas de izquierda para que active abogados,
promueva asociaciones de campesinos completamente
instrumentalizadas, para terminar poniendo en
entredicho la propiedad rural generalmente en zonas que
quieren ser controladas, algunas veces controladas por
grupos ilegales, otras veces para destruir toda empresa
productiva rural.

Y aqui si puedo contarles una experiencia o varias
que tengo, porque yo mas de 15 afios conociendo la
barbaridad de lo que hacen en el campo, conociendo
cémo manipulan, cdmo dividen comunidades, como
instrumentalizar lideres para convertirlos en personas
detestadas por la misma comunidad, pero los ponen
a viajar, a Washington, a los sindicatos americanos,
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Ginebra, a decir mentiras y mentiras mientras acaban
destruyendo toda la posibilidad de desarrollo que tienen
las personas del sector rural.

¢Por qué se le da legitimacion en la causa a las
ONG? (Qué buscan aqui? Y yo quiero remitirme al caso
de la finca Las Pavas, la finca Las Pavas la volvieron
emblematica porque alla instrumentalizan, van a unos
campesinos de una asociacién que se llama Asocab,
recuerdo que uno de sus campesinos era un profesor de
la Juco, le toco huir como afio y medio porque todos sus
papeles eran falsos, después no supimos como hizo para
arreglarlos.

Pero todos esos campesinos que tenian una vida
normal, los volvieron enemigos entre si, curioso, porque
eran campesinos arrendatarios, todos tenian parcelas pero
arrendaban la finca al lado de Las Pavas, de repente llego
un sefior Carcamo del ministerio de agricultura y los
tumb6 con un Proyecto de cacao, los robd, y curiosamente
después llega el programa de desarrollo y paz del
Magdalena medio, del cura de Roux y sospechosamente
se convierten en desplazados.

Cuando toda la vida han vivido en el mismo sitio,
siempre, y se inventan el desplazamiento, y se inventan
que el propietario de la finca es hermano de Pablo Escobar,
y convierten al propietario nuevo, al que compro la finca,
en un despojador, y lo hacen sufrir 10 afios de su vida
en persecucion tras persecucion montada por la clinica
juridica de la Javeriana.

Por Dios, por fortuna salié la sentencia de primera
instancia, el juez que solamente hizo algo que no hizo
el Estado, un Estado lleno de cargos, ni la defensoria,
ni la Procuraduria, ni nadie, la Unica que se atrevid
fue una fiscal que dijo aqui no hubo desplazamiento y
curiosamente a los dos afios se murié en un accidente,
rarisimo.

Pero después cuando vemos qué paso con este juez,
el juez se puso a ver qué edad tenian en la época del
supuesto desplazamiento y tenian cinco afios, cinco afios
siendo propietarios de parcelas en la finca Las Pavas,
(porque se la querian robar? Es mi tesis, porque es la
entrada a la serrania de San Lucas.

Pues ahi hay una relacion rara en el ELN, en fin, y no
voy para otro lado, me voy a ver la finca Bella Cruz, como
instrumentalizar una organizacion que se llama Asocol,
todos Aso, Asocal, Asocol, claro, a través de ONG,
aqui creo que fue el apoyo de la Comision colombiana
de juristas, de un activista muy conocida que se llama
Jennifer Mujica que trabajo en el Incoder.

No entiendo ella como no esta judicializada, porque
creo que se invento los planos de la finca chuecos, porque
la gente del IGAC no le camind para hacer los planos, eso
es lo que entiendo, la denunciaron penalmente, y no sé
qué paso con ese proceso, vale la pena averiguarlo.

Pero lo que si es cierto es que el que comandaba
la asociaciéon se Ilamaba Freddy Rodriguez, y en mis
investigaciones de hace afios su mama era la primera
invasora de esa finca en el aflo 1964, parece que eran
familias Elenas, asi como hay familias Farianas, entiendo
que Freddy termind preso con otro poco de campesinos
mentirosos, pero lograron una sentencia de la corte como
todo en este pais tan divertido que la corte se volvié la
que restituye tierras.

La corte ahora decide sobre el Congreso de la
Republica, la corte revive unas curules de un Proyecto
que ni siquiera se habia conciliado, o sea, la dictadura
judicial, la corte constitucional nos dirige la vida, pues a
ellos les pasé igual.

Como le pasaba una empresa que conozco muy
grande, que tuvo que echar todos sus trabajadores porque

en el 2016 la Corte Constitucional congela 18.000 ha
en una sola que solamente hay que tener un poquito
de conocimiento de la historia colonial para saber que
todo ese sector de lo que es Bolivar, todo eran cédulas
reales, esos no eran baldios, por Dios, después pasan a
ser propiedad privada, una sentencia de la corte congela
18.000 ha, y queda metido un Proyecto de 300 millones
de doélares por un supuesto Consejo comunitario, de
comunidades negras que ni siquiera esta inscrito en la
oficina de etnias.

113 esclavos, sefiores se llama la sentencia, y eran
unos esclavos que reciben el beneficio del antiguo
encomendero, patron, a raiz de su libertad, y les divide
la finca, en 1890 sefiores, y retrotraen a esa época lo, y
COoNn unos consejos comunitarios que reclaman que sus
antepasados esclavos tuvieron tierra.

¢Qué es lo que estan generando? Una inseguridad
juridica a todos, porque no crean que algo no esta exento
por lo menos el que tenga su propiedad o su finca, le
aparece algo, como he visto yo que en poblaciones del
Magdalena donde jamés ha habido comunidades negras
aparecen consejos comunitarios reclamandole a los
campesinos y van y le miden la tierrita al campesino.

Entonces, ustedes creen que este Proyecto va a
mejorar la conflictividad rural, les digo que no, que la
va a empeorar, que esto es un adefesio, que esto es una
JEP agraria, que a mi me digan donde esta el impacto
fiscal porque aqui se crean 325 cargos nuevos y no
veo este Proyecto contemplado en el marco fiscal de
mediano plazo, no lo veo, eso por un lado, por otro lado
si queremos mejorarlo, sigamos las recomendaciones de
las altas cortes, hagamos las mesas de trabajo, se trabaja
una ley comin y corriente que le dé mas facultades a los
jueces ordinarios y a los jueces del contencioso, que se
creen algunos cargos adicionales, pero no esta locura,
donde las ONG lo pueden demandar a uno, donde si hay
una demanda internacional que eso les fascina llevarla
a la Comision interamericana, todos son pajudos y un
poco de cuentos que entonces se vuelve obligatorio
abrirlas aqui, ¢quién vuelve a invertir un peso para la
productividad? ;Quién vuelve a tener en cuenta lo que
es la seguridad alimentaria? Toda la carrera que hablan
los mismos de izquierda la van a poner en tela de juicio.

Por qué no pensamos en que si bien hay que proteger
al campesino, y darle acceso, también hay que proteger
al gran productor, porque aqui no han entendido los que
disefian estos Proyectos, porque sefiores, hay un divorcio
entre el intelectual experto entre comillas de un escritorio
y la realidad que vive un agricultor, un campesino, un
ganadero grande o pequefio.

Se les olvida que hay una relacion permanente
entre el grande y el pequefio, en que para que el
grande funcione tiene toda una cadena econdmica de
proveedores pequefios, y para que el pequefio sobreviva
tiene que haber un mediano y grande, eso no le gusta
a la mentalidad marxista revolucionaria, ellos quieren
coger a todo el mundo y volverlo con un pedacito para
que el empobrecimiento se ha generalizado, porque no
entienden cdmo en su vida han criado riquezas sino que
solo piensan en redistribuir, porque no han vendido un
chicle en una tienda, entonces yo los corrijo, la riqueza
no se redistribuye, la riqueza se crea, para eso hay
innovacion, creatividad, y también la hay en el campo.

Campesinos a los que hoy el paro los tiene
completamente arruinados, arruinados, si tanto le duelen
los campesinos, arruinados, miren, crean tres magistrados
en la Corte Suprema, dos en el Consejo de Estado,
45 de los tribunales superiores, 45 de los Tribunales
Administrativos, 150 jueces de circuito de la Jurisdiccion
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Ordinaria, 80, yo digo Dios mio se enloquecieron
definitivamente.

Yo no sé mi querido compafiero Alvaro Hernan a
quien quiero mucho, de dénde se le ocurri6 llegar a esto
con esta ponencia, donde yo invito a todos los gremios
del sector rural asi como se manifestaron aqui en un foro,
para contar la peligrosidad de este Proyecto que sataniza
la produccion del campo, que nuevamente se manifiesten,
porque desde el Congreso vamos a seguir destruyendo las
posibilidades reales de desarrollo en el campo. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias sefiora Presidenta, estamos aqui en el recinto,
muchas gracias, a ver doctora Cabal, lo primero que
tengo que decirles que cuando usted hace su intervencion,
pareciera que no hay desplazados, yo quisiera que
si el Presidente o la Presidenta estan de acuerdo me
contestaran en segundos ¢si usted cree que en este pais
hay desplazados? ¢Si usted cree que la cifra que nos ha
ensefiado siempre de 7 a 8 millones de personas han sido
desplazadas por el conflicto?

Porque cuando yo la oigo hablar, yo entiendo sus
argumentos, y créame que en buena parte esto ya ocurrio
con ellos, cuando usted dice que hay una legislacion que
se puede hacer, cuando dice que hay algunas cosas que
no son necesarias, pero lo que es verdad es que muchas
de ellas estan pactadas en un acuerdo de paz que tuvo el
Estado con un grupo insurgente que hoy varios de ellos
estan en el Senado.

Entonces, cuando yo la oigo hablar doctora Maria
Fernanda Cabal, me parece que usted no esta de acuerdo
en que en este pais ha habido desplazados, que ese drama,
que ese horror que uno tenga que dejar su tierra, su habitat,
después de que alguien haya sido asesinado, y que muy
seguramente podrian asesinar mas si esa persona no se
va.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Pero es que creo que no haterminado, pues el problema
es que el Senador Benedetti no se leyé el Proyecto de ley
Estatutaria, y lo que él me estaba hablando es del intento
loable de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de
devolverle la tierra al desplazado.

Ahora, si vamos a hablar de cifras, las cifras no son
correctas las que dan de 6 millones, no son correctas,
ni de 6 millones de hectéreas, esas cifras son falsas, las
us6 Juan Camilo Restrepo para poder justificar todo un
andamiaje burocratico donde tristemente hoy se come
mas el servicio de lo que cuesta la unidad de victimas y la
unidad de restitucion, lo que cuesta la burocracia que tanto
le gusta a los politicos porque meten ahi sus cuotas. Que
el dinero con el que se ha reparado a la gente desplazada
por la tierra que sea restituido, Senador Benedetti
desafortunadamente usted tampoco se ha detenido a
escuchar lo triste que es ver cdmo un campesino que
compré hace 27 afios su parcela lo despojan hoy.

Esa historia usted la ignora, yo tengo cientos
de declaraciones, entonces si usted se refiere a los
desplazados, esa es la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras que tampoco esta devolviéndole al desplazado
porque el desplazado estd en los cinturones de miseria,
por lo menos el 50% de los reclamantes son falsos.

Los lleva los funcionarios de la unidad a decir
mentiras, y le hago tras apuesta al Senador Benedetti...

...Bueno, entonces primero Benedetti no se leyo
el Proyecto de ley Estatutaria, de la ley de victimas de
restitucion de tierras...

...Yo lo invito a él a que me acompafie en lo que esta
pasando hoy, yo lo invito a que me acompafie a escuchar
a los testimonios de la gente de la costa, acompafieme
para que vea lo que pasa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Yo no me demord sefiora Presidenta, solamente
le queria hacer una pregunta, bueno y para que nos
vayamos entendiendo, las interpelaciones no son demas
de dos minutos, yo le decia doctora Cabal que cuando yo
la oigo hablar a usted, pareciera que no hay o no hubo
desplazados en el conflicto interno que tuvimos todo el
siglo pasado.

Ndmero uno, numero dos, los paramilitares,
supuestamente se hicieron, por lo menos si algo habia
de ideas dentro de los paramilitares, se hicieron,
supuestamente para combatir a las FARC, pero doctor
Lozada contésteme usted si alguna vez las FARC puso
militarmente, perdédn si ¢alguna vez los paracos o los
paramilitares pusieron en jaque alguna vez a las FARC?
Nunca jamas se registré un combate contra ellos, nunca
jamas los paramilitares capturaron, no dieron de baja a
alguien del Secretariado o a alguien del Estado mayor
conjunto de las FARC, ¢por qué digo esto? Porque los
paramilitares se dedicaron fue a robar la tierra de los
campesinos, y sobre todo en la costa Caribe.

Y en la costa Caribe lo que hicieron fue aprovechar
la estructura politica para montarse encima de ella, eso
fue lo que hicieron los paramilitares, no salieron nunca
a combatir a las FARC, cobardemente entraban a los
pueblos, asesinaban de noche y de madrugada, pero era
para robarse la tierra, eso fue lo que hicieron, a eso solo
se dedicaron.

Y por eso entonces empieza a ver sangre en donde
estan las mejores tierras, que son donde estan las minas,
uno calca el mapa de donde estan las mejores tierras y las
minas, y donde hay mas asesinatos, y narcotrafico, y casa
perfectamente.

Asi que el tema de los desplazados tiene que ver con
la tenencia de la tierra, entre otras cosas porque muchos
de la derecha le quieren quitar la vocacién de campesino
al campesino, la vocacion del campesino es la tenencia de
la tierra, no, la derecha cree, y una cantidad de terrenos
no bien explotados, entonces lo que hay que hacer
es cogerlos todos, darselos a alguien, un Luis Carlos
Sarmiento, 0 a un gran ganadero amigo de la causa, para
que ellos entonces empleen a los campesinos, porque
ellos si saben, supuestamente hacer que la tierra sea
productiva, y vuelven al campesino jornalero, o sea que
el campesino que es la vocacion que ellos quieren tener,
que es el de la tenencia de la tierra pasan a ser jornaleros
con una vision de Estado hacia lo rural.

Y todo esto se lo digo doctora cabal porque termina
entonces en ideas como las suyas de desconocer
completamente esto que le estoy diciendo, sin tampoco
contemplar que en el siglo XIX empieza la violencia
también es por la tenencia de la tierra, para esa época
unos curas, unos militares y los Senadores se repartieron
la tierra de todo el pais, y ahi empieza la violencia, que se
desata como nunca en el siglo XX, todo eso tiene que ver
doctora Maria Fernanda cabal para lo que esta pasando,
entonces lo que sucede es que la derecha niega que hay
desplazados, la derecha niega porqué fue el conflicto
interno, la derecha niega que el conflicto interno fue por
la tenencia de tierra, la derecha le gusta que el campesino
ejercer campesino para que sea jornalero.

Y esas cosas conllevan a cifras como estas, sefiores
compaiieros y compaileras, el 1% de las fincas grandes
tiene el 81% de las fincas, el otro 19% de las fincas son
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del 99% de los finqueros, el 0,1%, aquel que tenga mas de
2000 ha, tienen el 66% de las tierras, el 42% de las tierras
no conoce de los propietarios que tienen las tierras, que
tienen sus titulos, no conocen el origen de la ley y ademas
de las 43 millones de hectareas que hay en nuestro pais
para cultivar 34,4% son para la ganaderia y 8,6% para la
agricultura.

¢ Usted cree doctora Maria Fernanda que estos nimeros
a qué obedecen? No solamente que hay unas personas
que han creado la desigualdad y la han administrado,
sino que si no hubiera un conflicto interno como el que
hubo el siglo pasado estas cifras que son aberrantes,
aberrantes, aberrantes, no se darian doctora Cabal, no
se darian sefior Presidente, no hay forma, no hay ningun
pais que tenga estas concentraciones de tierras, por lo
tanto con el proceso de paz, personas al parecer muy
conectadas con lo que esta sucediendo, muy enteradas
con lo que ha pasado con el pais, muy preocupadas con
el dolor y el sentimiento de muchos campesinos, crearon
este Proyecto o esta idea de Proyecto.

Que entre otras cosas uno se queda aterrado cada dia
con el centro democratico, este Proyecto de ley no es de
la izquierda como usted le quiere decir, este Proyecto
de ley no es del Castro-Chavistas, este Proyecto de ley
es de la exministra que estaba en el Gobierno del centro
democratico.

Entonces, hasta en eso nos sorprenden los argumentos
en contra de este Proyecto, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Bueno, muchas gracias, les pido excusas, un tanto en
la demora, estuve a primera hora, no habiamos alcanzado
a comenzar la sesion, pero bueno ya me reintegro aqui
en el recinto de la Comisién Primera del Senado, le
agradezco a la Senadora Paloma Valencia en su condicion
de Vicepresidenta por haber dirigido esta sesion.

Mil gracias sefiora Presidenta, me informan que
estamos en la discusion de una Proposicion de archivo
del Proyecto presentado por la Senadora Maria Fernanda
Cabal, ella ya terming la intervencion, le voy a rogar a la
Senadora Maria Fernanda que escuchemos las opiniones
de los Senadores con respecto a la Proposicién de
archivo, y al final usted concluye, responde, y votamos
la Proposicion para darle paso a continuar o bien con
el Proyecto dependiendo de la decision o bien con el
Proyecto que siguen el Orden del Dia.

\Voy a darle el uso de la palabra como me lo han
solicitado aqui, primero a la Senadora Angélica Lozano
como Coordinadora ponente del Proyecto para que se
exprese con respecto a la Proposicion de archivo que
estd en discusion y posteriormente al Senador Julian
Gallo que ha solicitado el uso de la palabra, no sé quién
mas haya solicitado la intervencion en este momento,
si no nos van informando quiénes mas, por ahora tengo
inscritos a la Senadora Angélica Lozano, y al Senador
Julian Gallo, Senadora Angélica Lozano tiene usted el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Gracias Presidente, yo quisiera hacer la exposicion
de la ponencia positiva, y que después podamos votar
como ordena el reglamento la propuesta y la ponencia de
la Senadora Cabal, la misma inscripcion de los colegas
podria permitir que yo comience si a usted le parece...

...Entonces, como Coordinadora ponente
agradeciendo la ponencia colectiva suscrito por
congresistas de tantos partidos, del Partido Liberal, el
Partido Conservador, de la U, de Colombia Humana,

del Polo Democrético, de Justas Libres, y del Verde,
me permito rendir la ponencia de este Proyecto que es
el Unico Proyecto de implementacion del acuerdo de paz
presentado por el Gobierno nacional en estos tres afos.

Seria el tercer Proyecto de implementacion del
acuerdo directamente, el primero fue liderado por el
partido liberal sobre compras directas a campesinos,
el segundo fue sobre transporte de educacién rural
liderado por el partido verde, de modo que este Proyecto
es muy importante porque aborda, mitiga la escudlida
implementacién del acuerdo de paz por voluntad de este
Gobierno.

Es un Proyecto del ministerio de justicia del actor
procuradora, ¢cual es la necesidad de una especialidad
agraria y rural? Hay una deuda historica en el campo,
ha habido siete intentos fallidos desde 1957 por lograr
esto, en Colombia somos expertos en tener leyes en el
papel que no se traducen a la vida real ni garantizar los
derechos de la gente.

La Ley 200 de 1936 pretendi6 mejorar esas
condiciones, garantizar, tramitar los litigios, pero esa ley
solo tuvo vigencia siete afios y nunca fue implementada,
en el 73 surgid la sala agraria de la Corte Suprema de
Justicia sin mayores efectos, y luego hemos tenido leyes
y decretos que nunca se implementan, a los que nunca se
le ponen recursos, voluntad, formacidn, impulso, luego
son letra muerta.

Este Proyecto no tiene nada que ver con el despojo
de tierras, quiero empezar por darle esa tranquilidad a
Senadores que han expresado la pregunta como Rodrigo
Lara, como el Senador Varén Cotrino, como el Senador
Eduardo Pacheco, y que es pieza fundamental de la
intervencion y postura de la Senadora Cabal.

Este Proyecto no tiene nada que ver con despojo de
tierras, nada que ver con restitucion de tierras, esa es otra
competencia que depende, esa si es transicional, porque
solo tiene vigencia mientras rija la ley de victimas, eso
tiene otros canales, y aqui no tiene nada que ver.

Este Proyecto resuelve una falta de presencia
institucional histérica para resolver los conflictos sobre
latierra, y la tierra es la razon mas poderosa de la guerra
en Colombia de los conflictos, yo no puedo aceptar que
nos quedemos de brazos caidos Maria Fernanda dice es
que pelean campesinos con campesinos por la tierra.

Claro, por los linderos, por las posiciones, por la
tenencia, ¢qué hacemos? Miramos para otro lado y que
peleen campesinos con campesinos, 0 cumplimos como
estado llegando alld, al &rea rural a resolver con justicia
los conflictos, a clarificar esa posesion, esa tenencia, €sos
linderos o permitimos que esto se degrade a la justicia
por mano propiay a la violencia.

Se hace necesario por tanto tener una presencia
institucional y unas facilidades para la poblacion rural,
aqui hay un punto importante, en el acuerdo de paz, en
el punto uno rural se acordd crear una jurisdiccion, eso
es lo acordado, pero en el proceso de implementacion
desde el mismo Gobierno anterior cuando se hicieron las
mesas sobre los 106 Proyectos de ley para implementar el
acuerdo, se llego a la conclusion entre todas las partes y
todos los especialistas que no se necesita una jurisdiccion
sino una especialidad.

Vamos a ver la diferencia, esta tabla permite ver como
la implementacién del acuerdo de paz, son seis columnas
digamoslo asi sobre los cinco puntos del acuerdo de
paz, y el seguimiento, y el primer punto que es sobre la
reforma rural integral es el que va mas atras, es el mas
débil. El punto central del conflicto y el punto central del
acuerdo de paz, es al que menos le hemos cumplido, ¢qué
quieren decir esas cuatro barras, esos cuatro colores? El
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de arriba, el parquecito mas claro dice no iniciado, no
hemos ni siquiera comenzado la implementacion de esos
apartes, el verde mas oscuro que estan en 52% y 56%,
minimo, minimo pero es que alguna resolucioncita, y
abajo se ve el méas timido cumplimiento y avance en el
punto de paz.

Hemos avanzado en temas de justicia, el fast track
se utilizé para la justicia, para lo transicional, pero a los
campesinos nada, a los litigios en la tierra nada, y ese es
el almay la necesidad de transformar a nuestro pais, ¢cual
es la diferencia entre jurisdiccion o especialidad? Las
jurisdicciones hacen parte de la divisidn estructural de
la Rama Judicial, por ejemplo la Jurisdiccidn Ordinaria,
la Contenciosa Administrativa, y la misma especial para
La Paz ¢qué implica crear una jurisdiccion que no vamos
a hacer aqui y que se decidié no crear? Una reforma
constitucional, crear nuevos operadores juridicos en
todos los niveles desde base, desde el municipio hasta
una nueva alta corte.

Por tanto es absolutamente no solo méas costoso,
sino ¢es lo que quiere Colombia?, otra nueva alta corte,
por tanto, se desecho, se descartd, esto no es una nueva
jurisdiccidn, se optd por algo mas viable, mas racional,
y es crear una especialidad dentro de la jurisdiccion
contencioso administrativa y ordinaria.

¢Eso qué quiere decir? Que tiene los mismos 6rganos
de cierre actuales, ¢cudl es la propuesta de especialidad
en concreto? Los objetivos, integrar el cuerpo normativo
procesal, integrar un cuerpo normativo procesal agrario y
rural, establecer una justicia agraria permanente.

Senador Miguel Angel Pinto esta es una especialidad
permanente, hasta siempre, cuando usted y yo muramos,
esto va estar vigente, no es una JEP agraria, porque la JEP
es transicional, es transitoria, tiene una vigencia limitada,
con la suerte de la vida y la salud usted y yo veremos
terminar el periodo de vigencia de la JEP.

No Maria Fernanda, esto no es una JEP agraria,
la justicia transicional tiene un tiempo, una vigencia
prevista, acotada, esto es una especialidad que se intentd
con otros nombres desde 1936 y se le ha faltado y se le
ha fallado a los campesinos de Colombia durante casi
un siglo, generando, incubando todo el conflicto, la
desigualdad estructural que, decia el Senador Benedetti
sobre los desplazados, 6 millones de desplazados en
nuestro pais, sobre tantas tragedias, de modo que aqui no
se va a resolver nada, ni transicional, ni sobre despojo, ni
siquiera sobre desplazados, simplemente conflicto sobre
la tierra y sera una especialidad permanente, garantizar
los derechos fundamentales de los campesinos, de las
personas que viven en el area rural, en acceso a la justicia,
el debido proceso, la resolucion pacifica de conflictos,
usando los mecanismos alternativos para la resolucion y
reconociendo la realidad de los territorios. Una cosa es
ir a Paloquemao en Bogotd, y otra cosa es la justicia en
el Vaupés, o en el Vichada, o incluso de municipios de
Boyaca o de Santander.

Avances para robustecer la justicia y acercarla a la
ruralidad, esto nos permite focalizar el Proyecto lleva a
los jueces al territorio mediante la focalizacion en lugares
con mayor conflictividad, por ejemplo los municipios
PDET, crea los jueces itinerantes que es una forma movil,
agil, facil de poder llegar, que la justicia va a llegar, a
estar disponible hacia el campo y las regiones periféricas
y apartadas que han estado siempre abandonadas por
nuestro Estado, consagra procedimientos rapidos,
incluye facultades ultra y extra petita y aqui vamos a
hablar, varios de ustedes tienen dudas, prevencion o
preocupacion sobre las facultades ultra y extra petita,
$eso qué quiere decir? En una demanda civil hay unas
pretensiones concretas, y el juez las concede o las niega

parcial o totalmente, las pretensiones del demandante,
pero en esta especialidad agraria el juez puede hacer lo
que ya pasa por ejemplo en materia laboral, o lo que ya
pasa en materia constitucional, que puede reconocer mas
alla de las pretensiones escritas por el demandante, ultra,
un poco mas, si la pretension era que en esta posesion
tanto tiempo tantas personas algo asi, puede reconocer
un poco mas alla de lo que aleg6 el demandante en la
pretension, y extra petita que puede incluir también otras
garantias y protecciones, eso no hay que asustarse, eso ya
existe, asi falla hoy el juez constitucional, el juez laboral,
establecen instrumentos para proteger a la parte mas
débil, y esto es vital, Temistocles, el siervo sin tierra en
nuestro pais para enfrentar a una multinacional por unas
UAF sobre las que hay litigio en la titularidad.

¢Quién es la parte mas débil Temistocles? Ese siervo
sin tierra, campesino, paisano, que va a creerle al Estado y
va a llegar donde esté este jueves, esta especialidad, tiene
la misma capacidad, esta en igualdad de armas como se
habla en los litigios penales, hay desigualdad absoluta.

Con seguridad tendra 10 bufetes esta multinacional
0 un ciudadano o ciudadana que tenga muchas unidades
agrarias para litigar ante las pretensiones de este
ciudadano sin esa capacidad econémica para garantizar
la mejor accion y asesoria juridica, esta especialidad
garantiza la defensa técnicay publica, incluye el principio
de oficiosidad y oralidad, adopta el principio de gratuidad
y el amparo de pobreza, es que esto es para litigios en
el &rea rural, y va a reconocer a la parte mas débil alli
en el litigio, establece la carga dinamica de la prueba,
la flexibilidad probatoria, los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, este Proyecto se desarrolla con
base en todo los principios que hemos adoptado en nuestro
Estado, la democratizacion del acceso y uso adecuado de
la tierra, el desarrollo integral del campo, la igualdad, la
equidad de género, la proteccion reforzada, reconoce a
las mujeres rurales. Una lucha que han dado entre otras
las mujeres conservadoras en medio de la diversidad
quiero reconocer y destacar que desde el periodo pasado
ellas han dado una pelea que hemos acompafado, el
uso prevalente y necesario mecanismos alternativos,
la colaboracion armonica, el desarrollo sostenible, la
funcioén ecolégica de la propiedad, el enfoque territorial,
la proteccidn de los recursos hidricos.

¢Como es la estructura de la especialidad? En estas
dos columnas vemos como funciona hoy la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa y la Jurisdiccién Ordinaria,
en lo Contencioso Administrativa donde es parte del
Estado, arranca por la base en jueces administrativos, hay
otra instancia superior en los tribunales, y el érgano de
cierre es el Consejo de Estado.

En la Jurisdiccién Ordinaria, pues son los civiles del
circuito, los tribunales superiores del distrito, y cierra
la Corte Suprema de Justicia, esta especialidad agraria
tiene una realidad, como optamos por especialidad y
no por una nueva jurisdiccion, van a tener en paralelo
atribuciones en estas dos, ahi si jurisdicciones.

Porque en la base de lo contencioso administrativo,
en el proceso cuando es parte del Estado, los juzgados
agrarios rurales administrativos podran conocer de estos
temas en los tribunales se crea una sala agrario y rural
dentro de cada tribunal, y arriba en el Consejo de Estado
habrd una subseccion dentro de la seccion primaria
especializada para asuntos agrarios rurales.

Esto ¢de donde salié? Esto se le ocurri6 a alguien de
la nada, no, esto se discutid, debati6 y consensuado con
el Consejo de Estado, con la Corte Suprema de Justicia,
y con el Consejo Superior de la Judicatura, por algo la
autoridades del ministerio de justicia.
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Este Proyecto no lo estamos haciendo nosotros
inventandonos esto, esas altas cortes, los tribunales ya
analizaron y se acordo6 que este es el mejor camino para
proteger a los campesinos y al campo.

¢ Qué pasa entonces en la Jurisdiccion Ordinaria? Lo
mismo que enuncié equivalente en la administrativa,
en la base los juzgados agrarios rurales del circuito se
crean para estos temas en los tribunales, se crea una sala
agraria, y en nuestra Corte Suprema asi como esté la sala
civil y agraria, pasase la sala civil agraria y rural.

Y cada magistrado de la Corte Suprema de esa sala
contard con un magistrado auxiliar que tenga formacion
y experiencia en derecho agrario, ¢cuéles son los factores
de competencia? Un factor objetivo, en este proceso son
los litigios y controversias, respecto a los derechos de
propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados
en suelos clasificados como rural.

Conclusién, suelo rural, no suelo urbano, esa es la
gran diferencia, el gran limite, clarisimo, y segundo, los
derivados de las relaciones econdémicas de indole agraria,
laespecialidad agraria y rural ordinaria tiene competencia
residual en todos los aspectos que no estén relacionados
con actos, entidades y bienes publicos, conocera la
especialidad agraria y la contencioso administrativa.

Principales asuntos de competencia, y pretendo con
esto avanzar, los relacionados con el procedimiento de
acciones para actos administrativos, celebro la llegada
del Viceministro de Justicia y de Roy, gracias no solo
por llegar y aprovecho ro y para reconocer, agradecer,
felicitar que su accion juridica ayud6 a garantizar las
curules para las victimas de los espacios de los territorios
mas afectados por el conflicto, a todos sefior todo honor.
No importa nuestras diferencias, gracias Roy por haberlo
logrado.

Continuamos viéndolos un poquito de silencio,
entonces los principales asuntos de esta competencia,
controversias y litigios sobre adjudicacion de baldios,
demandas de pertenencia, todo sobre temas rurales,
posesorio, saneamientos de propiedad, formalizacion
de la pequefia y mediana propiedad, restablecimiento
de la posesion, servidumbre, divisién de la propiedad,
deslinde, amojonamiento, todo lo que trate sobre bienes
rurales.

Diferente repito, nada que ver con despojo, €so nho
es aqui, eso no es en esta especialidad, expropiacion de
predios rurales segln la Ley 388 de 1997, extincion de
dominio, de acuerdo a la funcion social y ecol6gica de
la propiedad, acciones de grupos, reparacion directa y
demés.

El Proyecto propone una regla para que la especialidad
asuma competencias sobre asuntos ambientales y es
que el diferendo ambiental guarde relacién directa con
el diferendo agrario y rural, de esta forma se conoce
la especialidad sobre conflictos relacionados con el
Cadigo de Recursos Naturales, la extincion de dominio
por incumplir la funcién ambiental de la propiedad, la
conservacion de zonas ambientales protegidas, diferendo
sobre uso, ocupacion, tenencia, constitucion o sustraccion
de reservas sobre terrenos baldios.

El factor territorial, el juez serd competente, sera el
del lugar del domicilio de la parte mas débil, Temistocles,
en el domicilio de la multinacional o en el domicilio del
campesino, serd en el que la parte mas débil, en caso
de no puedes determinarlo, si se trata de bienes, sera
competente el juez del lugar donde los bienes estén
ubicados, o si no se trata de bienes sera competente el
juez del lugar del domicilio del demandante.

Los asuntos que conocen la especialidad estan en
buena medida determinados por el POT, el POT de cada

municipio, donde el POT diga que es rural ahi aplica la
especialidad rural, el proceso agrarioy rural tiene al menos
estas cuatro etapas, una introductoria de la demandada,
la admision, la contestacion, una instruccién, decreto de
pruebas, practica de pruebas, la decision, y el posterior a
la decision el juez mantiene la competencia.

Tenemos caracteristicas del proceso agrario y rural,
proceso verbal, quiero hablarle especialmente al Senador
Pacheco, el Senador Pacheco dio en el clavo, Senador
Pacheco identificd un tema angustioso que ya se corrigio,
y era que no habia armonizacién, no habia congruencia
con el CPACA.

Senador, esta ponencia le hicimos después de la
vigencia plena del CPACA adecuando, adaptando,
corrigiendo, y ganando con el CPACA 100%, asi que esa
preocupacion que usted tenia, pues puede verificarla en la
ponencia actual, ya esta armonizada, y por supuesto que
es parte el CPACA de toda esta especialidad.

Garantias procesales, oficiosidad, facultades de
defensa publica, gratuidad, ya lo mencioné, y aqui
terminamos, termino la exposicién digamos como tal de
la ponencia, cerraria con algunos comentarios.

Hay varias Proposiciones presentadas, hemos hablado
con los autores de casi todas, el Senador Guevara
del Partido Mira presentd tres Proposiciones, eran
cuatro, pero retird una, conversamos con él, una ya es
absolutamente acogida, sobre las otras dos conversamos
y entendi6 por qué no son pertinentes y lo aceptd y le
agradezco siempre al Senador Guevara vigilante de los
derechos de los campesinos.

Preguntaba Maria Fernanda si esto tiene concepto
del Consejo de Politica Criminal, no, no lo tiene porque
no lo necesita, este no es un Proyecto penal, ni de
procedimiento penal, ni crea un tipo penal, ni cambia
penas, esto no tiene nada que ver con Penal y el Consejo
de Politica Criminal solo habla de lo relativo a lo penal,
luego no tiene porque no necesita, porque esto no es de
asuntos penales.

Que las ONG puedan intervenir es un punto de
controversia que sefiald6 Maria Fernanda que se debatio
en la Camara, y que quedd claro que en estos temas es
necesario, es importante y es Util que organizaciones
sin animo de lucro puedan presentar y acompafiar estas
demandas.

Los ejemplos que puso Maria Fernanda son de
despojos, no tienen que ver con esta especialidad, los
ejemplos sobre pleitos famosos, largos, han sido sobre
despojo de tierras que no es materia de controversia en
competencia de esta especialidad rural.

De modo que no hay por qué temerle a que
organizaciones puedan apoyar y dar soporte en estos
procesos, con base en esto, sefior Presidente y colegas,
espero no haberlos aburrido mucho, sabemos de la
vitalidad, este Proyecto no es mio, Paloma decia que
cuando argumentaba cambiar el Orden del Dia que es que
los Proyectos de ellos si, este Proyecto no es mio.

Me toc6 simplemente la coordinacion de la ponencia,
celebro que el Gobierno nacional lo haya presentado,
y lo apoyamos pluripartidistamente, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, yo creo que la exposicion que
nos hicieron para sustentar la Proposicion de archivo
demuestra claramente la pertinencia del Proyecto,
pues porque refleja los intereses que han impedido
que historicamente en Colombia se pueda reconocer la
existencia de un conflicto agrario que entre otras cosas
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ha sido el origen de buena parte de la violencia que
desafortunadamente no hemos logrado superar.

Escuchamos en la exposicion que se hizo para sustentar
esa Proposicion de archivo una serie de aspectos que no
obedecen a la realidad del Proyecto, y que no obedecen
a la realidad del pais, en ese sentido yo tengo que decir
que los que participamos en la construccién de la otra
ponencia, no la firmamos.

Y no la firmamos porque debo dejar claro y es el
sentido fundamental de esta intervencion que vamos a
hacer, aungque reconocemos que es un Proyecto positivo,
que avanza en buena medida en la direccion de lo que
fue pactado con el Estado colombiano en el punto de la
reforma rural integral y especificamente en la creacion de
la jurisdiccion agraria.

No refleja enteramente lo que se acordd, puesto que
se crea es una especialidad agraria como lo explico la
Senadora Angélica, pero eso, consideramos nosotros,
lesiona de alguna manera la integralidad del acuerdo
y la integralidad del punto uno, nosotros somos unos
convencidos de que ese acuerdo de paz, si se implementa
integralmente, seria un paso muy importante no solamente
para la finalizacion de este largo conflicto social y armado
que ha afectado Colombia, sino también para sentar bases
estructurales de la transformacion del campo colombiano
y del conjunto de la social colombiana.

Por eso nos parece que no se puede decir
desafortunadamente que este Proyecto sea el reflejo
integral de lo que se acordd en esta materia, y en ese
sentido si consideramos que se afecta entre otras cosas
porque manda muy malas sefiales, en un momento como
el que estamos viviendo actualmente, con un conflicto
social en todo el pais y donde es urgente que el Estado y
este Gobierno en representacion del Estado avance en un
didlogo que permita construir acuerdos con los distintos
sectores que estan movilizados.

Pues sigue siendo una muy mala sefial que el Estado
colombiano falte a la palabra con los acuerdos pactados,
ya no solamente con la insurgencia sino también con los
distintos sectores sociales que se movilizan.

Mencionaba en su intervencion Angélica un aspecto
que acaba de suceder, y es que tenga que intervenir
incluso la Corte Constitucional, apelarse a la tutela para
que el Estado cumpla su palabra, pues no es muy buen
precedente, y por eso repito nosotros no firmamos la
ponencia, pero vamos a votar positivamente el Proyecto
porque consideramos que de todas maneras se avanza de
manera importante en lo que fue acordado, sobre todo
en el sentido de la necesidad de que exista dentro de la
justicia colombiana instancias que puedan entrar dimitir
de manera pronta y efectiva el grave conflicto agrario
que histéricamente ha vivido nuestro pais, y que como
ya mencionamos se encuentra en los origenes, alli en ese
conflicto buena parte digamos de la violencia que afecta
al pais.

Tampoco es cierto que ya exista esa jurisdiccion
agraria como se mencion6 en la ponencia de archivo,
efectivamente existid en la Ley 2303 del afio 89, pero
desafortunadamente fue posteriormente derogada por
otras leyes posteriores esa posibilidad de que los conflictos
del campo se puedan resolver de manera pronta.

Y fue derogada precisamente porque €s0s mismos
sectores que hoy abogan por que no se apruebe este
Proyecto, y que se han alimentado histéricamente de
la existencia de ese conflicto agrario, unas veces por
la via de la expropiacion, alterando los titulos de las
propiedades, y mas de las veces por medio de la violencia
0 combinando esos dos factores.

Pues practicamente lo que hemos estado viviendo en
Colombia es una contrarreforma agraria que ha venido
siendo legitimada por la expedicion de leyes, por el
actuar incluso de notarios como estd histéricamente
demostrado, y por eso si creemos nosotros que aunque
este Proyecto como bien lo sefiala la otra ponencia,
no busca adentrarse en los conflictos de tierras en lo
relacionado con la restitucion, si es muy conveniente
que Colombia pueda avanzar en tres aspectos centrales,
que estan contemplados en la integralidad del punto
uno de la reforma rural integral, y que tiene que ver
segun el acuerdo pactado, con un primer aspecto y es la
formalizacion de la tenencia de la tierra.

Nosotros estamos todavia en retraso, las cifras lo
demuestran, més de la mitad de la tierra en Colombia
no tiene los titulos de propiedad formalizados, y es
necesario precisamente para avanzar en ese proceso
de la justicia agraria que exista esa jurisdiccion y se
pueda de esa manera a atender esa necesidad, puesto
que nadie ignora que en Colombia buena parte de los
territorios han ido siendo ocupados de acuerdo a la
dindmica del conflicto, ese fendmeno que mencioné el
Senador Benedetti en el sentido del desplazamiento de
los campesinos, que no solamente han sido desplazados,
sino también expropiados, y permanentemente en esos
ciclos histéricos de violencia viéndose obligados a
ocupar montafia o a ocupar baldios de la nacion, para que
a su vez las tierras que le son expropiadas vayan siendo
incorporadas a la propiedad de los grandes tenedores de
tierra en Colombia.

De manera que ese es uno de los objetivos, esta, por
supuesto también la intencion de solucionar los maltiples
conflictos que existen acerca de la tenencia, y el uso de
la tierra rural en Colombia, y, por supuesto, por esa via
fortalecer la produccién agraria, todos los que somos
conscientes de la importancia que tiene la pequefia
economia campesina en la produccion de alimentos.

Hoy en dia en medio de estas circunstancias de
la pandemia, y del anuncio de realidades que vamos,
adivino, solamente en Colombia y en el mundo,
sino la existencia digamos del fendmeno del hambre
generalizada, con lo cual seguramente la economia
agraria, campesina no solamente la mediana y la grande,
sino esencialmente la pequefia economia campesina va
a jugar un papel decisivo en la posibilidad de tener la
suficiente produccion alimentaria como de hecho ya lo ha
ido demostrando el campesinado en la préctica de estos
meses que nos esta presentando la pandemia.

En ese sentido nos parece que también es muy
importante lo que se puede aportar a partir de este
Proyecto en la solucion de conflictos que surgen en
cuanto al uso que se le debe dar a la tierra, que ha sido y
a los territorios que han sido declarados de importancia
ambiental.

Muchos de esos incluso ocupados por campesinos
antes de que recibieran esa denominacién, no ignoran
ustedes estimados Senadores y Senadoras la existencia de
sus conflictos que hay en algunos territorios, y que vienen
siendo objeto de operaciones militares con un tratamiento
equivocado por parte del Estado colombiano, cuando lo
que deberia existir es precisamente la posibilidad de que
ese tipo de conflicto se pueda dirimir en una jurisdiccion
agrariaque posibilite que no sea larepresiony la presencia
del Estado a través de la fuerza publica, sino a partir de la
justicia agraria la que pueda entrar a dirimir conciliando
los intereses de toda la nacion en el sentido de preservar
la importancia estratégica que tienen esos territorios.

Pero también reconociendo las realidades historicas
que hay alli en esos territorios de comunidades
campesinas que no son enemigos de la conservacion de
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esos valores estratégicos para la nacién, sino que por el
contrario terminan convertidos es en una posibilidad de
conservaciony de preservacion, existen muchos ejemplos
en el territorio nacional.

De manera que esas son validas por las cuales nosotros
consideramos que no se debe votar positivamente
esa ponencia de archivo, y aunque tenemos algunas
diferencias con la otra ponencia, repito que vamos a votar
positivamente esa Proposicion.

Llamamos, y aprovechamos esta circunstancia
discusion de este Proyecto, en el sentido de que el
Congreso de la Republica debe asumir como parte del
Estado colombiano un compromiso decidido en el
sentido de legislar en el cumplimiento de lo pactado,
no solamente en el tratado de paz entre las extintas
FARC EP y el Estado colombiano, sino también en lo
que tiene que ver en las negociaciones del Gobierno con
los distintos sectores, buena parte sociales, buena parte
de los conflictos que hoy en dia tienen expresion en
esta jornada del paro nacional que ya va a cumplir un
mes, tienen origen en compromisos que ha incumplido
el Estado colombiano con las comunidades campesinas,
con las comunidades étnicas, con la Minga indigena y
con otros sectores sociales.

Ustedes ven y no comprenden, como es posible que el
Estado representado por los distintos Gobiernos, suscriba
acuerdos simplemente para desmovilizar la protesta
y las expresiones de inconformidad, la movilizacion
ciudadana, pero que después no se ven satisfechos en la
realidad esos acuerdos plasmados.

Dicho esto, repito, nosotros vamos a respaldar la
ponencia presentada por la Senadora Angélica, hemos
radicado dos Proposiciones que entiendo ya tienen el aval
de la Coordinadora ponente, y pues seguramente en su
momento explicaremos esas dos Proposiciones.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo hacia
todos los compafieros y a quienes nos siguen, voy a ser
realmente breve, quiero primero agradecer doblemente a
la Senadora Angélica Lozano, primero por la impecable
presentacion de este Proyecto y la defensa que ha hecho de
él que no es otra cosa que la defensa del camino de la paz,
de la implementacion del acuerdo de paz, de la practica
en realidad de lo que se necesita para tener Viceministro
Chaux, para que los colombianos comprendan que lo que
ha dicho la Senadora Angélica Lozano hoy no es otra cosa
y es maravillosa que construir la arquitectura institucional
necesaria para que el Estado de derecho pueda cumplir
con su mision, que es la solucion de los conflictos a través
de la ley, son los jueces los que resuelven los conflictos,
y claro, como asterisco no puedo sino agradecerle sus
palabras a proposito de las 16 curules de las victimas,
que son también un paso formidable en la representacién
auténtica de 9 millones de colombianos.

La exposicion de la Senadora Cabal para que
todos la comprendamos, podria uno tener decenas de
observaciones, pero basta en dos para que podamos
proceder a votar porque creo que todos tenemos suficiente
informacion histérica sobre este asunto.

La primera es que debe quedar claro que este Proyecto
no es una modificacion de la Ley de Restitucion de Tierras,
no tiene nada que ver con los procesos de restitucion de
tierras, esa es otra discusion, pero esa mencion sirve para
dejar claro que es absolutamente ilégico, decir en esta
sesion, que este Proyecto de ley pretende poner a los
campesinos a pelear con los campesinos.

Es exactamente lo contrario, en el Estado de derecho,
en las sociedades pacificas, democraticas, existe la figura
de un ciudadano o ciudadana que se llama el juez, el
Viceministro Chaux que es constitucionalista, y todos los
que aqui son expertos en derecho lo saben.

Ese ciudadano o ciudadana que se llama el juez dirimir
los conflictos, es exactamente lo contrario poner a pelear
a los campesinos, al contrario es garantizar que haya
jueces suficientes para que resuelvan pacificamente y, por
supuesto en justicia que esa es su funcion las diligencias
en esta jurisdiccion agraria.

El segundo elemento que queda en la retina de todos,
es la afirmacion seglin la cual la Senadora Cabal pone
en cuestién si vale la pena o no democratizar el uso de
la tierra, yo le escuché la vez pasada y hago la mencion
desde el punto de vista puramente conceptual.

Yo no sé si a alguien le parezca que no es necesario
democratizar el uso de la tierra, y ella decia la vez pasada
que por qué no se propone democratizar el uso de la
propiedad urbana, pues claro que si, la acompafio en eso,
Senadora Cabal, a nosotros los demoliberales, los que
nos gusta la economia social de mercado, los que nos
gusta el libre mercado, nos gusta la propiedad privada
tanto que queremos que todos tengan una.

Queremos que cada campesino tenga un pedazo de
tierra y ojald cada colombiano techo sobre su cabeza
como una vivienda digna, claro que hay que democratizar
la propiedad urbana y también la rural, sin embargo
este Proyecto ojald fuera asi, no estd distribuyendo
tierras a nadie, ni esta democratizando, ojala fuera asi
la propiedad rural, solo estd creando unos jueces que
diriman los conflictos entre los compatriotas que habitan
en el campo, y esa es la manera de hacer justicia y paz,
de suerte que con esas precisiones en tono menor, yo le
sugeriria respetuosamente al sefior Presidente Pinto que
conduce estas sesiones con maestria, que si le parece
sometamos a votacion la Proposicion tanto la de archivo
de la Senadora Cabal, que invito a todos y a todas a
votarla negativa y luego la Proposicién positiva de la
Senadora Angélica Lozano que suscribo y anuncio, por
supuesto invito que se vote positivamente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, es lo siguiente,
es que yo quiero llamar la atencién sobre varios temas
que ya ha mencionado la Senadora Maria Fernanda
Cabal, pero que me parecen muy importantes; lo primero
es que yo creo que el problema de la justicia colombiana
no se resuelve creando y creando especialidades.

Colombia es uno de los paises latinoamericanos con
mayor nimero de jueces por encima de lo que tienen
muchos paises latinoamericanos y sin embargo sigue
siendo uno de los procesos que mas duran, y con los
indices de impunidad més altos en todo el continente.

Yo creo que eso habla de un problema mucho mas
estructural, que evidentemente esto no soluciona, me
preocupa muchisimo, como lo dijo la Senadora Maria
Fernanda, el hecho de que se estén creando unas nuevas
especialidades, creando una burocracia que nos va a costar
400.000 millones de pesos al afio, cuando ya tenemos un
déficit fiscal suficientemente grande ocasionado por la
pandemia.

Y son precisamente los promotores de este Proyecto
de ley quienes decian que no iban a acompafar ninguna
reforma tributaria, entonces uno se pregunta, ;de donde
va a salir la plata? De donde va a salir la plata si hoy
tenemos unas prioridades como Ingreso Solidario que nos
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va a costar 2,2 billones solamente para los 2.8 millones
de colombianos que no estan recibiendo y es un tercio
de un salario minimo y hay que llevarlo a 5 millones de
colombianos y no ha habido voluntad para sacar esos
recursos.

Entonces, no entiendo de dénde van a salir los 400.000
millones de pesos para crear una nueva jurisdiccion
agraria.

Lo segundo, yo creo que las cifras que presento el
Senador Benedetti son bastante confusas, y sobre todo
bastante equivocadas, en Colombia hay 35 millones
de hectareas entregadas a comunidades indigenas y
afrodescendientes, hay 46 millones de propiedad privada,
hay 12 millones de hectareas en reserva forestal y 16
millones de baldios.

(Qué significa esto? Que el promedio de propiedad
de la propiedad privada desde 9 ha en promedio para la
propiedad, de manera que aqui hay unas confusiones muy
grandes porque las 3700 ha de propiedad colectiva de los
resguardos, evidentemente son muchisimo mas grandes.

Entonces, cuando hablan de la inequidad en la
distribucién de la tierra en Colombia, creo que hay que
revisar esas cifras, y hay muchisimas mas por individuo
indigena y afrodescendiente en promedio que por
propietarios privados en propiedad normal.

Entonces, yo creo que hay que entender eso, pero
me llamaba la atencién de la intervencion del Senador
Benedetti que dice que nosotros decimos que no hay
desplazados, no, Senador Benedetti, nosotros decimos
que desplazados, los que dicen que no hay desplazado
son ustedes.

Usted y los Senadores que acompafiaron las 16 curules
para las FARC, porque nosotros lo que pediamos era que
por ejemplo los desplazados que son reconocidos como
victimas en Colombia pudieran participar en la seleccion
de esas curules, que no se le olvide al pais que es el
Senador Benedetti y todos los demas que acompafiaron
las 16 curules los que decidieron que los desplazados
no tienen derecho a participar. Ah, y que para que un
desplazado pueda participar en las 16 curules va a
tener que volver a los lugares donde estuvieron siendo
victimizados, nosotros proponiamos que las curules
fueran para las victimas, vemos muy claro que aqui los
que insisten en que no hay desplazados y que las curules
no incluyen a los desplazados de Colombia, son los de
las 16 curules que fueron aprobadas en profundo error y
profunda violacion de la separacion de poderes por parte
de la Corte Constitucional.

Pero eso sera materia de otro debate, sefior Presidente.
Hay un tema que me parece muy grave y que hay que
mencionar aqui, yo creo que crear esas facultades extra
petita que crea esta ley es gravisimo, porque eso significa
que usted no tiene seguridad juridica en los procesos. Los
procesos normalmente son frente a las pretensiones que
se han hecho, pero poder fallar mucho més alla de lo que
se ha dicho que es la pretension, pues es simplemente
dejar que el juez se invente el derecho, yo creo que eso es
muy grave para Colombia.

Colombia tiene un sistema juridico continental, que
implica que cada colombiano puede saber y predecir de
acuerdo a la ley qué es lo que puede pasar en un proceso,
decir que las peticiones son extra petita, pues es decir que
aqui vamos a pasar a fuente del derecho que es el juez
y que no existe ninguna relacion con la ley que se haya
previamente despedido.

Esto es muy grave y esto rompe el sistema no solo
constitucional, sino legal de los colombianos, esto es un
cambio sustantivo que va a dafiar no solamente como

funcionan las decisiones judiciales en Colombia, sino
gue va a crear un enorme caos.

Yo creo que el campo colombiano hay que sacarlo
adelante, parte de la razén por la que el campo colombiano
no ha salido adelante es porque seguimos teniendo esas
politicas de tinte socialista donde lo Unico que se quiere
es que el ciudadano permanezca en la pobreza, y que
le dicen que hay que pensar siempre en pequefio, y sin
posibilidad de salir adelante.

El campo necesita para salir adelante acceso al
crédito, y necesita mejoras de productividad, con
tecnologia e investigacion, nada de eso se esta haciendo
en este Proyecto, tirar 400.000 millones de pesos que
necesitarian los campesinos colombianos mas bien para
tener todos los servicios de extension y que se nos regalen
los 400.000 millones de pesos a los campesinos para que
puedan hacer las mejoras tecnoldgicas que les permitan
producir seria lo adecuado.

Tirarse estd burocracia es un pecado mortal, mucho
mas cuando Colombia estd quebrada y cuando los
campesinos lo Unico que estan pidiendo es poder tener
recursos para poder salir adelante, no hay derecho que
las propuestas que se hagan en este Congreso sea mas
burocracia para seguir dejando un sistema judicial
bastante inoperante como el que tiene este pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, cuatro solicitudes muy
respetuosas para la ponente, para la doctora Angélica,
para la doctora Maria Fernanda, y obviamente me
gustaria oir al Viceministro Cudal es la impresion que
tiene el Gobierno sobre este Proyecto, que es lo primero.

Lo segundo, cuatro inquietudes muy rapidas, una, en
el articulo primero se establece que el Proyecto versa
sobre lo que es la propiedad, la concesion u ocupacion,
hecho que obviamente tiene que ver con la competencia
también que tiene la entidad que desarrolla la restitucion
de tierras.

Entonces, ya me han enviado un Proyecto de
modificacion para que no se crucen esas competencias,
porque estariamos incurriendo en algo que hemos
venido haciendo con frecuencia, y es crear otra funcion
para resolver un problema que ya una institucion no ha
logrado resolver de manera adecuada.

Entonces, lo primero, esa solicitud respetuosa para
que la doctora Angélica, yo pienso que no es necesario
archivarlo, a mi me gusta que la jurisdiccion tenga mayor
fortaleza...

Entonces decia que lo primero es determinar que la
competencia del articulo primero, porque si el objeto
habla de la propiedad, la posesion o la ocupacion, pues
estamos hablando de también aquellos eventos en la cual
la propiedad esta en discusion por cuenta de hechos de
violencia que es el desplazamiento y que corresponde
entonces a la competencia de la institucién que hace
restitucion de tierras, esa es una primera observacion;
segundo, yo quiero oir al Viceministro sobre el Proyecto;
tercero, quiero conocer qué sucede cuando se exige como
requisito de la demanda la modificacion del articulo
segundo de la Ley 270 del 96. Lo digo por lo siguiente, a
ver si nos explica, Senadora Angélica. Cuando se pide la
certificacion de si el bien esta en el registro de restitucion
de tierras, pues esa podria ser una forma de excluir
de la demanda esa competencia de este juez agrario,
porque le corresponde esa restitucion de tierras, no le
corresponderia estos jueces de jurisdiccion agraria. Pero
qué sucede cuando es un predio que esta afecto a una obra
publica, qué sucede cuando es un bien fiscal, qué sucede
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cuando se establece que su condicién es la de estar en una
zona de alto riesgo, qué sucede cuando se trata de bienes
que estan en una propiedad que esta en discusion por ser
un predio baldio o ser un predio privado.

En cada uno de esos literales se pide que como
requisito de la demanda se establezca qué condicion tiene
el predio, y me parece absolutamente sensato, 1o que no
se dice es cual es la consecuencia de que se certifique que
esta en una de esas condiciones.

Entonces, si es afecto a una obra publica, pues el
principio constitucional de declarar que es inviable
la demanda, pues porque seguramente no puede estar
por encima del interés particular el interés general, en
la medida en que una obra publica tiene una cobertura
mayor y tiene una posibilidad de resolver problemas de
un conglomerado social amplio.

Si esta en una zona de alto riesgo, pues no se puede
otorgar la propiedad porque se sabe lo que va a pasar con
el paso del tiempo, si es un bien fiscal, qué sucede. Si
es un bien que era baldio, qué sucede. Me parece que
mencionarlas como requisitos de la demanda no debe
quedarse en una enunciacion, sino que debe haber una
decision que se debe tomar.

De hecho, cuando estan afectos a una obra publica los
predios quedan sustraidos del comercio y no se les puede
apropiar a un particular, entonces eso debe quedar claro,
Senadora Angélica, y quisiera saber si existe, esto es mas
para el sefior Viceministro, ese visto bueno del Ministerio
de Hacienda.

Yo creo que hay que apoyar este Proyecto, pero hay
que hacerle unas enormes modificaciones, porque veo por
ejemplo que se habla de la creacién de un defensor por
cada municipio, estamos hablando de 1.400 funcionarios,
articulo cuarto en donde se modifica el dos de la Ley 270
de 1996.

Eso es lo que yo veo en la gaceta, no sé si esté
desactualizado, pero esos cuatro temas son, sefior
Presidente, es la intervencion del ministro, modificar
el objeto, saber qué sucede en esos casos en donde se
le pide a la persona que se certifique qué tipo de bien o
predio es sobre el que se esta discutiendo, y si existe ese
aval del Ministerio de Hacienda.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Senador Varon, de los cuatro asuntos y preguntas que
usted planted no pude escuchar bien, entender la segunda,
le ruego me la repita, la primera fue sobre esa Proposicion
que radiqué yo misma para clarificar, aclarar sobre lo de
restitucion de tierras, las ultimas donde pregunta sobre
hacienda, pero le ruego me repita la segunda idea o
preocupacion que expreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varoén Cotrino:

Con mucho gusto, es que en el articulo 54 existen
unos literales que establecen la necesidad de allegar a la
demanda unas certificaciones, algunas se refieren, si no
estoy mal, porque no lo tengo aca a la mano, a que si el
predio sobre el cual existe la discusion esta afecto a una
obra publica.

Entonces, lo logico es que si el predio estd afecto
una obra publico, pues no puede haber una discusion
sobre su propiedad, menos si existe posesion, y menos
aun ocupacién, si el predio es un bien baldio, bueno, esa
es otra discusion, no sé cudl sera la consecuencia, si el
predio le pertenece a una entidad publica, es decir un bien
fiscal o si el predio esta en una zona de alto riesgo.

Todas esas observaciones que se hace me parecen
pertinentes, porque son observaciones que son de la
esencia del proceso, porque en uno 0 en otro caso
pueden llevar a circunstancias en las cuales la demanda
sea inviable, por ejemplo si estd afecto a una obra
publica porque la obra publica tiene un compromiso
con el conglomerado, con el colectivo que no permite
que un particular la pueda usufructuar o convertirse en
propietario y dar al traste con una obra publica que tiene
una cobertura y que desarrolla el principio de gque el bien
general esta por encima del particular.

Entonces, esos literales deberian tener una
consecuencia para la viabilidad o no de la demanda, esa
es la inquietud, no sé si queda claro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Gracias, Presidente, bueno, yo quiero hacer varias
aclaraciones, y es que realmente me es muy incémodo
que siempre que intervienen unos Senadores que no voy
a decir su nombre para que después no pidan réplica,
porque me da mucha pereza volver a oir lo mismo, es que
afirman cosas que yo no he dicho, y tratan de ponerme
como si yo fuera una malintencionada, que lo que quiero
es ocultar y que quiero es beneficiar a unos y otros, no,
eso no es asi, no lo he dicho, y ademas desconocen mi
propio talante.

¢Cudl es mi preocupacion? Y lo repito porque
continuar mis preocupaciones que incluso tengo algunas
preguntas para la Senadora Angélica, primero que todo
volvemos y construimos ajenos a la realidad rural, este
Congreso se esta convirtiendo en un depredador de las
libertades civiles de los individuos y de su derecho al
desarrollo.

Creemos que con mas garrote y mas persecucion
judicial por parte del Estado estamos resolviendo
conflictos, cuando yo hago referencia sefiores Senadores
a restitucion, no es porque yo estoy diciendo Senadora
Angélica que esto tenga que ver con restitucion, bastante
conozco del tema y creo que soy de las personas que mas
experiencia tiene en terreno. Experiencia que muchos no
saben que tengo, por haber conocido zonas que fueron en
el pasado producto de invasiones que quieren desconocer
los hoy firmantes del acuerdo de paz, tengo mas de
100 invasiones documentadas y se los he dicho varias
ocasiones solo en el departamento del Cesar.

¢A qué obedecian? Al afio 87 al 94 y me permito hacer
las correcciones necesarias para todos los que a través de
postulados falsos tratan de modificar la narrativa respecto
al conflicto de este pais, afios 60, invasiones promovidas
por curas de la teologia de la liberacion que vuelven y se
recicla.

Del 87 a 94, tengo desplazamientos de poblacién del
Tolima de los afios 50, no habia nacido las FARC, en
papeles, pero ya operaban, tengo del 87 a 94, y yo los
invito a los interesados a que tracen el mapa, asi como
dice uno de los Senadores, el mapa de los paramilitares,
tracemos el mapa de los frentes populares donde obligaron
y sometieron al Estado como lo quieren someter ahora a
entregarle tierra a invasores.

Claro que ha habido desigualdad en un pais que
tiene una herencia como la que tiene, nosotros tenemos
herencia hispanica con sus bendiciones, sus beneficios y
sus defectos, cuando uno analiza sus defectos no es para
salir a tumbar estatuas, es para saber por qué tenemos los
problemas que tenemos.

Del 87 a 94 fue el terror en practicamente todas las
zonas productivas de Colombia, y perdonen, pero es que
no solo era el terrateniente buen apellido, era el campesino
que durd 40 afios haciendo su finca para volverla la mejor,
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como el sefior Gabriel Lian Lloreda con La Fagua alla en
San Alberto, Cesar, dos santandereanos en su mayoria.

Como le destruian el patrimonio a una persona y a
unas familias a través de invasiones de tierras con el
eslogan que ademas es del afio 34, la tierra para quien
la trabaja, y lo mismo hicieron en México, y lo mismo
hicieron en Chile, porque los marxistas tienen una
capacidad de comunicacion como la que tienen aqui con
el paro, que en tres dias coparon las redes sociales para
cambiar la percepcién de lo que pasaba en Colombia,
e incriminar y sefialar a la fuerza puablica, porque los
muertos de la fuerza publica no valen, ni los heridos.
(,Qué sucedi6? Que todos esos beneficiarios de un
despojo de un propietario terminaron siendo beneficiados
por el Estado colombiano, que ademas les dio crédito,
créditos que muchos no pagaron. Y vendieron el regalito
que les dieron por invadir, ¢a quién se lo vendieron?
Al pobre, sefior Presidente Pinto, usted si que debe
conocer historias en su tierra, Santander, a otro pobre y
hoy se la quitan, entonces, cuando yo traigo a colacion
restituciones porque yo no entiendo que este Proyecto,
que me lo lei de cabo a rabo, como parece pésimamente
redactado, que copian pedazos de los cédigos como si ya
la ley no estuviera escrita de los codigos como para hacer
el relleno, que duplican acciones.

Solamente es para decirles que son actuaciones que
presumiblemente porque yo no voy a creer en la mala fe
de Angélica Lozano, de pronto de otros si, de ella no, ella
la eximo de creer que tiene mala fe, que no va a hacer
dafio, va a terminar haciendo dafio Senadora Angélica, si
usted no mantiene las garantias judiciales de las partes.

Cuando usted le otorga una ONG la capacidad de ser
reconocido como legitimado en la causa, no es porque
es que son la pobre viejecita, no sefior, son activistas
internacionales con grandes sumas de dinero como las
que recibe de justicia, mas de 7 millones de doélares
de Xorus, activistas que reciben dinero del Estado, y
gente recursos del Estado que deberian darselos es a los
campesinos.

Como dice Paloma, regalele méas bien los 400.000
millones de pesos que vale esta reforma al afio para mas
jueces, para mas persecucion judicial, porque yo ya veo
los procesos montados con falsas narrativas y duplicados
por los portales de las ONG, y los duplican después en
Washington que tienen sus aliados en Europa.

Porque es una forma de vida, me preocupa que
la actividad rural se vaya a ver afectada por eso, y no
especialmente la de los ricos, la de cualquiera, dele
seguridad juridica a las partes, pero no me convierta al
juez en parte, por favor.

Este Proyecto de ley, sefiores, y se los digo a los
conservadores y a los cristianos, convierte el juez en
parte, el juez tiene capacidad de modificar la demanda,
¢a quién se le ocurre esa loquera? Bueno, aqui si se les
ocurrio, a la sefiora viceministra Juanita Lopez se le
ocurrio.

Asi como mete unas distorsiones, rivalizan tanto la
sociedad, dizque para beneficiar a la mujer rural y es que
acaso la mujer rural no tiene derecho a tener marido, y
es que acaso la familia campesina por ser pobre no tiene
los mismos derechos, o tiene que quedarse sola la sefiora
para tener los beneficios del Estado que eso es 1o maléfico
que traen todos los subsidios.

Que la sola, la mujer sola, la que esta madre cabeza de
familia, entonces la familia pobre no tiene derecho, ¢no
es cierto?, vamos a destruir el familiar, y el rural, ademas,
que es mas solido que lo urbano, ademas.

Me preocupa que cambien los cddigos que ya
reformamos, Presidente Pinto, dele seguridad, me

preocupa Angélica que no se hayan tomado las medidas
para corregir lo que venia mal de la ponencia de Camara,
y que las cortes establecieron y usted aqui practicamente
dice que las cortes estan de acuerdo y yo no veo que estan
de acuerdo las altas cortes.

Las cortes dijeron, no se necesita toda esta burocracia,
dennos las herramientas, nosotros ya estamos resolviendo
los problemas, de pronto denos mas auxiliares, no nos
ponga a competir porque vamos a tener problemas en las
decisiones, lo dicen las cortes.

Estan generando antinomia normativa, yo no estoy
diciendo que yo me opongo a que se mejoren las
herramientas para dirimir los conflictos rurales, lo que yo
estoy diciendo es que era mas facil hacer algo mas sencillo,
més adecuado, como lo dicen las cortes, mas acorde con
las necesidades propias del campo y no disefiadas por
personajes de escritorio, con clara inclinacion ideoldgica
paray solucionar una realidad que vive el campesino o el
productor, o el rico del campo colombiano.

Esa distancia entre uno y otro me sigue preocupando,
es como cuando aqui pasamos el Codigo de Policia y
terminamos afectando un poco de tenderos, siempre
terminamos haciendo dafio porque no nos damos
cuenta de cdmo se produce la ruralidad, porque es que
siempre estamos repitiendo lo que dicen las ONG que
terminan instrumentalizando campesinos en asociaciones
campesinas.

Y no propiamente porque digan que es que me
despojaron, ya veran ustedes coémo poner en tela de juicio
cualquier propiedad legitima porque eso es activismo,
eso les gusta, distorsiona la realidad, y ahora, tanto que
nos deben de historia, tanto que nos deben los firmantes
de la paz, nos debe mucha verdad, y me impresiona ver
que nunca quedan satisfechos.

Nunca quedan satisfechos porque quieren pan y
tajada, se les olvid6é que aqui gané el no, se les olvido
del plebiscito y la voluntad popular, pero ademas les dan
casa, carro, beca, y quieren mas, porque nunca se van
a satisfacer hasta que no lleguen al poder, porque estan
como los lideres del paro, porque es todo o nada.

Unos personajes que nadie eligid, que hasta la
eleccion interna de esos sindicatos es bien torcida desde
hace muchos afios, pobres trabajadores, a los que les
quitan parte de su sueldo para sostener una burocracia
sindical depredadora, poco de personajes que siguen
viviendo en el marxismo de los 60, que hacen todo para
que las empresas donde sus trabajadores tienen empleo,
se arruinen.

Ojala esos trabajadores adquirieran conciencia y se
desafiliaran y dejaran de ser esclavos, como los pobres
que son esclavos de Fecode porque sus hijos tienen que ir
a los colegios publicos, que desgracia, entonces, meterse
con cadigos que son garantia judicial es muy peligroso.

Distorsionar la labor del juez imparcial es muy
peligroso, convertir a las ONG en parte del proceso,
legitimandolas en la causa, es muy peligroso, creer que
porque hay una desigualdad y es contra la multinacional,
yo lo puedo mostrar cuantas multinacionales se han
ido de este pais a punta de procedimientos y de litigios
fraudulentos.

Se lo puedo mostrar, que creo que se tiene que hacer
una reforma si, hay que dar las herramientas para resolver
conflictos del campo, si, pero yo soy una persona mucho
mas aterrizada y mas racional, y no me gusta la burocracia
judicial, que no es una JEP agraria, es peor, peor, va a ser
permanente en el tiempo.

Entonces, esa es mi inquietud, lo digo ademas de
forma absolutamente honesta, es un pais que no va a
tener paz rural, mientras hayan posiciones ideoldgicas,
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y desconozca el derecho que tiene la gente rural de salir
adelante, el derecho a ser ricos, ser prosperos, sostener
una actividad como la que han venido teniendo como es
ya una campesina en audiencia.

Es que nos tocd pagar con nuestro patrimonio es que
no existiera Estado, es que nos interpretan sin saber lo que
nos cuesta una cosecha y las dificultades que tenemos,
es que ya tenemos paz y vienen aqui con el Estado a
destruirnos.

¢Qué pais es el que ustedes conocen? ¢Por qué no
hablan con la gente? ¢ Por qué quieren desconocer que hay
productividad rural? Que hay riqueza rural y que eso nos
beneficia a todos, ojald conocieran el Proyecto de Maria
la Baja, Bolivar, tan satanizado por ese sefior historiador
que era del Centro de Memoria Historica que a ese si
no le intervenian, como la Gestapo, las comunicaciones,
la Gestapo, puro fallo, la Gestapo, entonces a lo nazi,
interviniéndole las conversaciones al sefior.

No, pero el anterior ocultaba que en Maria la Baja,
Bolivar, habia campesinos pobres, pobres que cada vez
que cultivaban el arroz eran mas pobres, hasta que llego
un personaje que odian los mas muertos, que se llama
Carlos Murgas y no les compro la tierra sefiores, se las
dejd, lo que hizo fue sacar los créditos para ampliar la
base productiva de la Palma, transformar el producto, que
todos tuvieran participacion.

Vaya vea esa delicia, ver a uno la gente cuando
empieza a tener unos ingresos mas altos como mejorar
sus condiciones de vida, como mejorar hasta los aspectos
béasicos de su vida, incluso como las mujeres vuelven y
les que algo de dinero para ellas sentirse bonitas, porque
eso también es un derecho del poder comprarse cosas y
poderse arreglar.

Vaya vea como transformaron a esa sociedad de manos
de un rico, el rico que aqui quieren desaparecer, pero un
rico generoso, que sabia que su capacidad crediticia, su
respaldo, y su desarrollo tecnolégico lo podia compartir
con los campesinos, y en Santander Presidente Pinto,
hay unas experiencias maravillosas, yo acompafié un
monton de campesinos hace como 12 afios desplazados,
les organicé todo lo que les tocaba pagar en lo que era
el Incoder que después se dividié en agencia nacional
de tierras, accedieron a su finca, pero terminaron en ese
conglomerado de productividad.

¢Por qué no podemos pensar en riqueza? Porque todo
es satanizado, pero es que es la paz, verdad que la paz
aguanta para todo, no Senador, yo creo que este Proyecto
primero si uno es responsable deberia archivarlo, y
presentar uno que no fuera estatutaria, basico, que
resolviera lo que las Cortes dicen que se tiene que resolver
sin generar conflictos de una norma traslapar encima de
la otra, ni interpretaciones, ni modificar hoy garantias
judiciales de un debido proceso. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables
Senadores, basicamente lo que repercute en un Proyecto
de ley Estatutaria de direccion agraria 0 como en este
caso esta en este Proyecto que es de especialidad agraria,
unirme primero a esa primera peticion que hace el
Senador German Varon con respecto a la intervencion del
ministerio de justicia.

Con base a lo que puede conllevar, yo he venido
analizando por decir algo el Proyecto en primera medida
como un cumplimiento al acuerdo de paz que se ha
venido trabajando durante ya dos afios, yo fui ponente de
este Proyecto que ha variado bastante del periodo antiguo

en el cual rendird ponencia y en el cual tuvimos muchas
mesas de trabajo.

Pero basicamente la propuesta contenida en el
articulado era una propuesta la cual actores de la firma del
proceso de paz manifestaban que no era un cumplimiento
a las expectativas consignadas en el acuerdo, por lo
cual no se podia generar, pues obviamente, nuevamente
volvera encasillar por un lado a los defensores de la paz,
que les ha dado tantos réditos politicos, por otro lado los
enemigos de la paz, etcétera.

Basicamente en el dia de hoy el Senador Gallo ha
manifestado en su intervencion que este Proyecto de
ley Estatutaria si bien es un avance, no conlleva un
cumplimiento del acuerdo de paz, y en esto quiero que
el Gobierno nacional nos enfoque realmente porque ese
analisis que se hizo en sumomento Angélicay honorables
Senadores de lo que conllevaba, poder tener un cabal
cumplimiento al acuerdo de paz era la creacion de una
jurisdiccidn especial.

Pues nos integra un trabajo legislativo y nuevamente,
pues genera si era en esa oportunidad una jurisdiccion
transitoria o especial como la JEP, o si era una jurisdiccion
que pudiera nuevamente engranarse en el ordenamiento
juridico de nuestro pais para poder darle cumplimiento a
lo que se firmo en el acuerdo de paz.

Y obviamente eso implicaba pues crear una corte
exclusiva de cierre, generar 0 que podria generar un
choque de trenes en nuestras jurisdicciones contenciosas,
en las juridicas, y obviamente en el tema laboral en el
cual vemos que todavia hay que tener un buen analisis,
Anggélica le puedo dar una buena definicion de los fallos
ultra 'y extra petita en los temas laborales y de pronto en
las tutelas.

Pero en el tema de propiedad privada debemos
ser muy buenos legisladores para poder nosotros
garantizar que estos procesos generen paz, y no puedan
generar una confrontacion como ha sido a lo largo
de los afios practicamente en los afios de nuestro pais
como manifestaban varios de nuestros congresistas, de
posesion, de tenencia, de baldios, de varios partidos, de
tantisimas circunstancias.

Una jurisdiccion especial es obviamente una puesta
econdmica muy grande, el pais, de hecho nosotros,
en esta Comision en el caso del Partido Conservador
siempre hemos sido pro inversion a la Rama Judicial, en
una época en esa ley de equilibrio de poderes hicimos
esa propuesta para que en el acto legislativo con una
totalidad en contra de esa norma legislativa constitucional
quedara inmersa en casi 2 billones de pesos que era en
ese entonces el déficit del 2018, 2016, 2018 del déficit
de lo que representaba tener ese anuncio de nuestra Carta
Magna de nuestra Constitucién de poder tener acceso
a la justicia de un juez al menos por municipio en este
pais, sino lo mande la carta, si lo quiere el constituyente
y como asi podriamos generar obviamente un acceso de
pronto méas oportuno.

O bien, por medio de latecnologia seria replantear esta
expectativa, igualmente tocaba modificar la Constitucion
Politica, tocaba modificar la Constitucion Politica para
crear una jurisdiccion, entonces yo veo que el camino de
una jurisdiccion, de una especialidad, pues obviamente
nos lleva nuevamente a estar en el mismo organigrama, el
mismo sentido de lo que es la justicia en el pais.

Obviamente abriendo unos espacios, creo que
son de la sala de casacion agraria de la corte, las salas
agrarias rurales de los Tribunales Administrativos por
acd estoy revisando, el distrito superior, los juzgados, lo
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mismo en lo contencioso administrativo, salas agrarias,
juzgados agrarios rurales administrativos, bueno, lo que
se trasciende en cerca de 400 funcionarios de la rama
jurisdiccional y del poder publico.

Como repito, siempre hemos acompafiado el
reforzamiento y més funcional de la rama, entonces yo
queria en este punto sefior Presidente, tener esa claridad,
que si bien nosotros tenemos articulos por decir algo
este Proyecto, la Ley 270 de administracion de justicia,
sus principios rectores no pasa de nueve principios los
articulos rectores de los cuales son muy generales.

Pero en este Proyecto que nos presentan tenemos 20,
y muchos de esos principios son los que han generado
ruido a este Proyecto, porque efectivamente meten
los recursos hidricos, de una vez dirdn es que quieren
nuevamente hacer una Ley Estatutaria, pues ponerlos a
legislar por el derecho al agua, muchos otros temas que
en otro son validos, pero que vienen de una arquitectura
constitucional que ya estan plasmados dentro de la
constitucion.

Como es la funcién ambiental de la propiedad privada,
bueno como son varios principios que nuevamente
vuelven a caer en esta Ley Estatutaria y que yo coloqué si
vemos como lo ha manifestado, proclama gran mayoria
de Senadores, hacer una revision a fondo a los ponentes
que han hecho un trabajo muy bueno, una revisién para
tratar de sacar lo que pueda generar alguna controversia o
alguna malinterpretacion que ya estan otras leyes.

Yo creo que ya estas leyes superiores deben sobrar,
de pronto deben sobrar esas leyes estatutarias y como
nosotros dejar una Ley Estatutaria que pueda ser util,
eficaz y eficiente, en el marco de lo que es esa potestad
de la justicia de nuestro pais.

Y en Gltimas enfocarnos a lo que dice la JEP, que es
que se pueda hacer mavil, que se pueda hacer efectivo,
veo un gran acierto de lo que es poder tener esos juzgados
moviles, que pueden llegar a zonas rurales donde los
puede necesitar, que sean expresos, que sean de comin
acuerdo, que pueden tener la interlocucion y la ayuda de
lo que es todo este andamiaje de la especialidad.

Que tendra que entrar obviamente a darle mayor
fortaleza a la defensoria del pueblo, el Ministerio Publico
en general, como lo venia haciendo, por el doctor Fabio
Amin también estd de ponente de un Proyecto muy
importante la Procuraduria, bienvenido todo lo que tenga
que hacer para el acceso o de lucha a la justicia, lucha
anticorrupcioén, ese esfuerzo econémico el pais debe
hacerlo, ese es el esfuerzo econdmico que estan pidiendo
los ciudadanos en la calle.

Que pueda tener obviamente unas instituciones
fuertes, que pueda liderar estas luchas, que en ese punto
tan importante, entonces sefior Presidente queria dejar
de pronto estas acotaciones frente a este Proyecto, que
tratemos en lo maximo que podamos nosotros obtener
una linea que primero pueda suprimir parte de los
138 articulos que tiene este Proyecto, y Proyectos que
obviamente son necesarios, una deuda histérica desde
hace mucho tiempo.

De hecho todas las reformas a estas leyes son tan
antiguas, y vemos cémo en el dia de hoy tenemos un
paso, pero obviamente necesitamos al Gobierno nacional,
que tenga muy claro las intervenciones, que son todavia
reiterativas, este Proyecto no es un compromiso con el
acuerdo de paz, esta Ley Estatutaria no marcha, es un
avance, es un avance pero es un incumplimiento lo que
estamos haciendo desde hoy, entonces hagamoslo de
una forma y ese es el mensaje que nosotros necesitamos

saber, porque la concertacion que hicieron 0 no porque
ya en una oportunidad bajo esas premisas que acabo de
exponer de lo que representaba a ser una jurisdiccion
especial.

Lo que conllevo a hacer un érgano de cierre temporal,
lo que ha generado de pronto la desinformacién o no
de los que apoyan o no apoyan la jurisdiccion especial,
crear otra jurisdiccion especial agraria o una jurisdiccion
especial agraria, lo que conlleva a todo ese tramite legal
que acabo de exponer como era una reforma constitucional
para crear ley con todas sus prerrogativas y atendiendo a
lo que es nuestro organigrama constitucional desde sus
inicios como es ese choque de trenes que hemos vivido
durante mucho tiempo.

De hecho sefior Presidente estas serdn mis tres o
cuatro conclusiones.

Siendo 1:10 p. m. la Presidencia pregunta a los
Miembros de la Comisién Primera si se declara en sesion
permanente, cerrada la discusion abre la votacién.

Cerrada la votacién la Secretaria informa que se ha
aprobado la sesién permanente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Gracias Presidente, por su cariio y por el
reconocimiento a la jefatura, igame Presidente, no creo
haberme perdido porque estd muy juicioso desde las 9:30
de la mafiana, pero frente a la discusion de la Proposicion
de archivo de la Senadora Maria Fernanda Cabal creo no
haber escuchado la voz del Gobierno cuando quiera que
este es un Proyecto de su iniciativa, no sé si realmente
le interesa al Gobierno, al Ministerio de Justicia, y el
Ministerio del Interior compartirnos cual es su posicion
cuando quiera que se radica una ponencia que pretende el
archivo de un Proyecto que radicaron hace algunos meses
miembros del actual Gobierno, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muy bien, usted siempre ejerciendo su jefatura
Senador Fabio Amin, espero me guie en este voto que
lo sequiré como usted vote, acogiendo la mocion de
orden del Senador Fabio Amin antes de abrir la votacion
de las Proposiciones de este voy a darle el uso de la
palabra al sefior Viceministro de Justicia que ha Estado
aqui acompafiandonos durante toda la mafiana el doctor
Francisco Chaux.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Francisco José Chaux Donado, Viceministro
de Justicia y del Derecho:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo muy
especialmente a los Senadores de la honorable Comision
Primera que han estado dedicados a este trabajo
legislativo en toda la mafiana de hoy, ya en la tarde, saludo
muy especialmente a los ponentes de esta iniciativa del
Gobierno, es una iniciativa interesante, es una iniciativa
que requiere trabajo, que requiere dedicacion.

Saludo muy especialmente a dos Senadores, los tres
Senadores que nos acomparian aqui de manera presencial,
la Senadora Angélica Lozano, a mi hermano el Senador
Rodrigo Lara que nos acompafia presencialmente, y a mi
otro hermano el Senador Roy Leonardo Barreras triple
abrazo fraternal.

Senador Amin, un triple abrazo también para usted, lo
veo desde la distancia, me gustaria que todos estuvieran
presenciales para poder continuar con esa amistad que
nos caracteriza ya de generaciones, excuseme, lo hago
de manera personal y con cada uno de ustedes como
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un saludo muy especial a mi coterrdneo el Senador
Temistocles Ortega, saludo muy especialmente también a
mi coterranea especial y gran amiga la Senadora Paloma
Valencia.

Saludo muy especialmente a mi otro coterraneo
el Senador Luis Fernando Velasco, saludo muy
especialmente a la Senadora Esperanza Andrade, saludo
muy especialmente al Senador Juan Carlos Garcia, la
Senadora Soledad Tamayo, el Senador Guevara, saludo
muy especialmente al Senador Pacheco, un saludo muy
especial a mi otro hermano triple abrazo fraternal el
Senador Name, saludo muy especialmente a la Senadora
nuevamente Angélica, saludo a mi coterraneo el Senador
Alexander L6pez, saludo muy especialmente al Senador
Gallo que también nos acompafia de manera virtual,
saludo muy especialmente al Senador Petro saludo al
Senador German Varon, saludo al Senador Lara, ya lo
saludé exciseme, saludo nuevamente a mi buen amigo el
Senador Amin que estoy siguiendo el orden de acé de la
Comision, al Senador Roosvelt, al Senador Benedetti, un
abrazo para todos.

Y ahora ya que los saludos de protocolo se han
cumplido, me dedico a lo que se ha roto, la opinion sobre
el Proyecto de ley de especialidad agraria, este es un
Proyecto de ley que demuestra el talante democrético del
Presidente Ivan Duque y de su Gobierno.

Es un Proyecto de ley que como bien lo ha dicho
el Presidente, ni prisas ni risas, se da cumplimiento al
acuerdo que se pactd por parte del Gobierno del entonces
Presidente Juan Manuel Santos con la entonces guerrilla
de las FARC, este es un Proyecto que busca darle
operatividad al acuerdo de La Habana en uno de sus
puntos y es crear la especialidad agraria.

Y es un Proyecto importante, ;jpor qué? Porque
tiende una demanda viciada hacia el campo colombiano,
una demanda de justicia en el sentido de acceso a la
administracion de justicia, es un Proyecto que en aras
de la transparencia debo reconocer que su autoria no
corresponde a la administracion del Ministro Wilson
Ruiz, ni a mi gestion como Viceministro, sino que
corresponde a la autoria de la hoy Procuradora, doctora
Margarita Cabello, y la entonces Viceministra Juanita
Lopez.

Eneseordendeideas lorecibimos yacon primer debate
en la Camara de Representantes, tuvo un debate bastante
rapido en la plenaria de la Camara de Representantes, por
el acuerdo, y aqui es donde quiero hacer énfasis y aqui
quiero decir con el acuerdo.

Senadores, a todos ustedes me honra conocerlos, a
todos ustedes en su gran mayoria me han honrado con la
amistad, Senador Temistocles con su Consejo heredando
amistades y claro sin continuar peleas, en ese orden de
ideas yo creo que en consenso democratico, yo creo
que en el dialogo fantastico que nos permite la razon,
podemos encontrar acuerdos.

Y los acuerdos permiten un transito mas fluido que
alcanzan el objetivo de buscar la mejor legislacion posible
para el Estado colombiano, y la mejor legislacion posible
no se encuentra en la imposicién, la mejor legislacién
posible se encuentra en el acuerdo, en el consenso cuando
mentes diversas se reunen y debaten en democracia
honrando los compromisos de la Republica.

Y ¢qué quiero decir con esto? Evidentemente, esta
es una norma procesal, Senador Gallo, presencialmente
un saludo, evidentemente, esta es una norma procesal,
esta es una norma que crea unos pasos exclusivos y
perentorios dentro de los procesos agrarios que hacen

referencia, precisamente a la posesion, uso, tenencia,
usufructo y demas disputas relativas a la propiedad rural
agraria en Colombia.

En este orden de ideas el Proyecto tuvo un tramite
bastante pavimentado, bastante plano Presidente Pinto en
la Camara de Representantes, porque efectivamente tuvo
consenso, y ¢qué quiero decir con consenso? Partidos
independientes Senador Lara, partidos de Gobierno
doctora Cabal y partidos de oposicidn doctora Angélica
y que aqui nos acompafa la doctora Juanita, logramos
articularnos, logramos entendernos, para que el Proyecto
tuviera impulso.

Y si algo he querido yo buscar con las instrucciones
del sefior ministro y por las instrucciones del sefior
Presidente es siempre privilegiar el dialogo, siempre
privilegiar lademocraciay siempre privilegiar el consenso
en estos trAmites legislativos, y no es de ahora cuando
por la generosidad del sefior Presidente, del ministro me
desempefio como Viceministro de Justicia, sino que me
caracterizo de mi gestion como Viceministro del Interior.

Claro, uno puede tener discusiones, doctor Lara
uno puede tener acaloradas alguna vez tuvimos usted y
yo, pero siempre en el respeto y siempre en la base de
encontrar la mejor legislacion, y Aristoteles decia que
la mejor legislacion se encuentra en la reunion de las
mentes, en la reunion apasionada, pero en respeto.

En la reunién que rebate con argumentos, que le da
la razdn a los pesos del pensamiento para buscar que asi
se redacte la mejor norma, y yo he oido con atencion las
criticas, los aciertos que puede tener este Proyecto, y
recordaba yo una frase Senador Roy que usted se la debe
saber de memoria, a mi me toco buscarla del Quijote.

Y el Quijote le da unos consejos a Sancho cuando
se va a ser gobernador de la insula Barataria y le dice
don Quijote a Sancho, hallen en ti mas compasion
las lagrimas del pobre, pero no mas justicia que los
infortunios del rico, procura descubrir la verdad por
entre las promesas y dadivas del rico como entre los
sollozos en oportunidades del pobre.

Y esa debe ser la maxima de la justicia, atender
a la verdad Senador, algo que hablamos usted y yo
esta mafana, la idea de buscar lo que a cada quien le
corresponde, nos decia Cicerdn, y veo que aqui hay
un animo del Gobierno, un animo de unos sectores
importantes de apoyar esta iniciativa, y creo que lo
correcto es apoyarla.

Pero no debe tratarse de una imposicion de ideas,
porque ese ha sido el gran problema como usted debe
recordar a Hernando Valencia Villa en su libro Cartas
de Batalla de las Constituciones, Senador Roy y como
hablaba que uno de los grandes problemas de la politica
colombiana es la imposicion de la norma, como ese fue
nuestro gran pecado durante muchisimas constituciones.

Y hoy estamos aca construyendo una norma, yo
coloqué que lo mejor es buscar la armonia entre quienes
estan aca en esta Comision Primera del Senado de la
Republica, y habiéndome referido al archivo quiero
referirme a que hay bastantes Proposiciones, quiero
referirme a que hay unas Proposiciones interesantes que
deben ser analizadas a profundidad por los ponentes, que
deben ser estudiadas con todo detenimiento, y que el
Ministerio de Justicia llegue a ser parte de esa discusion,
el Ministerio de Justicia con todo su equipo de trabajo
quiere ponerse al servicio de la Comisidon Primera como
lo hizo de la Camara de Representantes para buscar el
consenso.
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Porque el consenso implica una votacion mas sencilla,
el consenso implica construir puentes, y el consenso
implica que busquemos la mejor norma en el justo medio
aristotélico, y ese justo medio aristotélico a usted le gusta
el justo medio aristotélico Senador Roy porque usted es
un demdcrata, demanda que hagamos todo el esfuerzo de
trabajar aln mas por esas normas que vamos a darle al
Estado colombiano que ustedes en su sabiduria votaran
de una u otra forma.

Yo soy solo un Viceministro, no tengo las credenciales
democraticas que ustedes, y lo que quiero buscar y la
opinién que me corresponde entregar como VOCEro
del Ministerio de Justicia, Senador Pinto, que ante las
muchas Proposiciones que hay, ante la necesidad, y seré
un convencido, mi opinidn siempre sera esa, de buscar
el consenso, de buscar la democracia, de buscar el
didlogo, busquemos la posibilidad lo mas pronto posible
y lo hablaba ahora con el sefior Temistocles, de buscar el
acercamiento entre las partes.

Porqué no pensamos en una Subcomision, que trabaje
lo més alto posible y que se comprometa a entregar un
informe lo mas pronto posible para darle tramite a este
Proyecto.

Esto lo hago en un animo constructivo Senador, lo
dejo a consideracion de la honorable Comisién Primera
del Senado de la Republica.

La Presidencia cierra la discusién de la Proposicion de
archivo en la ponenciaradicada por la honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina y abre la votacion.

Sl

Z
@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German
Velasco Chavez Luis Fernando
TOTALES 02 |19

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 21
Por el Si: 02
Por el No: 19

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
de archivo en la ponencia formulada por la honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Los honorables Senadores Santiago Valencia
Gonzalez y Maria Fernanda Cabal Molina, dejan las
siguientes Proposiciones como constancia:

XXX | X

XXX XXX XXX XX XX

x| X

Proposiciones:

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien sefior Secretario, un saludo especial al
Senador Santiago Valencia a quien queremos felicitarlo
desde aqui por la llegada de su hijo, esta hoy ausente de
esta Comision por esa razon, le queremos dejar muchas
bendiciones, muchos éxitos, con la llegada de su hijo
debe estar muy feliz como lo estamos, por supuesto todos
sus amigos de esta Comision.

Para darle continuidad, tengo este tema en el escritorio
para qué me lo resuelvan, hay 25 Proposiciones radicadas
en Secretaria, 23 que tienen que ver con el articulado y dos
Proposiciones de articulos nuevos, el sefior Viceministro
esta proponiendo, bueno las Proposiciones de obedecer
que son varios de la Senadora, hay varios Senadores
que tienen varias Proposiciones, hay Proposicion de la
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Senadora Maria Fernanda Cabal, de la Senadora Paloma
Valencia, el Senador Julian Gallo, del Senador Pacheco,
de la Senadora Angélica Lozano, el Senador Santiago
Valencia entre los que estoy viendo aca hay varias
Proposiciones entre ellos de los mismos articulos.

Son 25 Proposiciones, que estan para ser discutidas,
el sefior Viceministro que voy a darle el uso de la palabra
la sefiora Angélica como Coordinadora ponente, para
que podamos dirimir el tema, el sefior Viceministro esta
pidiendo que se nombre una Subcomisién, supongo
que integrada por los que estan aqui presentando las
Proposiciones bajo la coordinacion de la Senadora
Angélica para que trabajen con el ministerio los textos
y puedan conciliar y traer mafiana a la Comision un
informe de la Comisidn para facilitar mucho més rapido
y agil la votacion.

Si llegan a un acuerdo, por supuesto la Senadora
Angélica me ha pedido la palabra para esa Proposicion, o
para que nos informe si sobre estas 25 Proposiciones han
avanzado en algunos temas de acuerdo o0 no para saber
coémo podemos proceder en aras de poder sacar lo mas
rapido posible el Proyecto que esta en discusion.

Yo debo decirles antes para preocupacién porque
veo que el Senador Roy me hace con la mano que no,
pero debo decirle que no solamente tenemos esta Ley
Estatutaria, tenemos varias leyes estatutarias que tenemos
que tramitar esta semana para poder tener el tiempo.

Perdoneme que lo digo pero llegamos practicamente
un mes donde solamente un dia hemos podido votar
Proyectos en esta Comision, hay varios representantes
a la Camara que nos estan pidiendo, aqui hay dos
representantes ya en la sesion que quieren que alcancemos
a darle un trdmite también al acto legislativo que tiene
que ver con el municipio del Atlantico, es una reforma
constitucional para ver si se alcanza el Gltimo debate en
la plenaria que le resta.

Hay varias leyes estatutarias, de hecho voy a designar
una Subcomisién de una vez, le quiero pedir el favor
Senador Rodrigo Lara a ver si usted de pronto perdéneme
que los incluya en este instante, pero yo quiero pedirle
el favor al Senador Roosvelt, la Senadora Esperanza, al
Senador Rodrigo Laray al Senador Pacheco, a los cuatro,
para designarlos en una Subcomision para que nos den
un concepto lo mas rapido que puedan sobre varios
Proyectos que estan en el Orden del Dia.

Para saber si son leyes estatutarias, o no, para poder
saber la prioridad que le podemos dar en el Orden del
Dia, hay nueve Proyectos para que nos den el concepto
si les debemos dar tramite o para que la Comisidon lo
apruebe si son estatutarias, o ponerlos en el Orden del
Dia prioritariamente, y si no lo son para poder darle la
continuidad al mismo, porque el tiempo es diferente para
cada uno.

Entonces, esa Subcomision para que por favor nos
ayuden, el Secretario les dé para eso los Proyectos en
mencion, entonces Senadora Angélica, para una mocién
de orden Senador Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Gracias Presidente es que quisiera saber, votamos
negativo la Proposicion de archivo, y entiendo que la
Proposicién que corresponde votar es el informe con
que termina la ponencia, le agradeceria que votaramos
el informe porque lo demas que es el articulo de las
Proposiciones es después del informe.

\otdramos netamente el informe y ademas aprovecho
para pedirle al Viceministro que retire su solicitud de
Subcomision, porque, pues, por supuesto hay democracia,

hay mayorias, y yo no sé cuantas de las 25 Proposiciones
son de la Senadora Cabal.

Si la Proposicion de archivo acaba de ser derrotada,
no puede convertirse la Proposiciéon de archivo en 20
Proposiciones sobre el articulado, luego ya la Comisién
se pronuncié negandolas, yo creo que esas Proposiciones
no tendrian lugar, pero por ahora creo que lo que debemos
votar es el informe con el que termina la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Todas las Proposiciones tienen que ser discutidas, una
cosa es la Proposicion de archivo de todo el Proyecto,
y otra cosa son las Proposiciones de modificacion de
los textos y todos estan en el derecho de presentarlas,
Senador Roy ahi si yo no puedo hacer nada.

Viceministro Chaux para que hable y de una vez
para que hable de la Proposicién suya de la Proposicion,
le damos el uso de la palabra la Senadora Angélica, y
podriamos votar el informe con que termina la ponencia
y se designa la Subcomision, pues trabajaremos para el
dia de mafiana si usted lo considera pertinente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Francisco José Chaux Donado, Viceministro
de Justicia y del Derecho:

Claro, evidentemente es un tema de tiempos, si
vamos a discutir articulo por articulo, Proposicion por
Proposicién vamos a demorarnos, pero la gran ventaja de
las subcomisiones que va a estudiar, yo creo que le da una
oportunidad de oro a que se acerque la Senadora Maria
Fernanda al Proyecto, le da una oportunidad de oro a que
la democracia actle Senador y nos evitamos el desgaste
de discutir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Me permite una interpelacién Viceministro con la
venia del Presidente, es que eso en teoria es asi, en la
practica es una maniobra dilatoria para el Proyecto
por una razén elemental, no va a haber acuerdo en la
Subcomision, y por tanto vamos a perder la sesion de hoy,
y mafiana volvera a con todo respeto y legitimo derecho
como me ha explicado el Presidente Pinto la Senadora
Cabal a presentar 25 Proposiciones.

Entonces, no solamente se hundira este Proyecto, sino
que se hundira la Ley Estatutaria reforma la justicia en la
que muchos tenemos interés de conocer, porque se nos
va a ir el tiempo discutiendo no hoy, sino mafiana las 25
Proposiciones de la Senadora Cabal.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero no solo informe, porque... Bueno, eso lo
resolvemos después de su intervencion, y tomemos una
decisién con respecto a las Proposiciones, si nos vamos
una a una, o si designamos la Subcomisién para que
traigan mafiana un informe,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Presidente y colegas, quiero pedir primero que
votemos el informe con el que termina la ponencia
positiva, y segundo sobre las 25 Proposiciones, nueve
son de la Senadora Cabal que pide eliminar archivo,
25 -9, 16, de las 16 ya incorporamos 12, de las 16 ya
incorporamos 12.

Yo radiqué dos Proposiciones que recogen
preocupaciones e inquietudes de las que planted el
Senador Varon, que también coincidia con la del Senador
Pacheco, Lara, y varios, luego en realidad quedan cuatro
Proposiciones para debatir, el Unico autor, solo hay dos
autores de Proposiciones con quienes no he podido hablar
por teléfono durante el debate.
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El Senador Pacheco, a quien le propongo que después
de que votemos la ponencia, hablemos por teléfono, pero
en realidad y con Maria Fernanda que tiene la propuesta
de eliminacién, y le propongo al Viceministro que
hable con el ministro de justicia, que hace dos minutos
exactamente celebro este alto consenso y que hayamos
incorporado 12 Proposiciones, que sélo haya en este
momento cuatro para debate abierto, y ha habido cinco
meses para qué la bancada de Gobierno coordine con el
Viceministro de Justicia que es del Gobierno la posicion
sobre este Proyecto.

Entonces, le pido Presidente que votemos la
Proposicion con que termina el informe, y pasamos luego
a las Proposiciones o a la decision que sea necesaria, y me
comprometo y nos comprometemos todos porque esta es
una ponencia multiple, firmada por muchos partidos, que
nos quedan dos semanas para consensuar aquellos puntos
donde hay diferencia.

Comenzando con el Gobierno en cabeza de su
Ministro, su Viceministro, y, por supuesto la bancada,
pero el Presidente con el mayor interés de salvar varias de
las estatutarias, empezando por la justicia, pues nosotros
con honestidad intelectual queremos contribuir al debate
y a salvar Proyectos. Pero no nos enredemos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Excuseme le hago una pregunta Senadora Angélica
antes de abrir la votacién de la Proposicion con la que
termina el informe de ponencia y poder ya tomar una
decisién con respecto a esto, bueno, las de la Senadora
Maria Fernanda Cabal entiendo, segun lo ha dicho usted,
y con el Senador Pacheco no las han consensuado.

Hay seis Proposiciones de la Senadora Paloma
Valencia, ¢esas estdn concertadas? hay cuatro
Proposiciones del Senador Santiago Valencia ¢estan
concertadas?, la del Senador Julian Gallo tiene dos
Proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Votemos y le doy el informe. De cada una
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces enseguida porque yo veo aqui
Proposiciones de la Senadora Cabal, de la Sonora Paloma,
del Senador Pacheco, del Senador Santiago Valencia,
el Senador Julidn Gallo, entonces ahora les vamos a
preguntar a ellos inmediatamente después de la votacion,
entonces sefior Secretario por favor dele lectura a la
Proposicion con la que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Por favor Presidente, yo presenté nueve Proposiciones
y no entiendo por qué dicen que sélo hay seis por debatir,
¢como asi?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senadora, no estamos todavia votando articulado ni
las Proposiciones,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Yo lo sé, pero Angélica esta desconociendo las nueve
Proposiciones que yo presenteé.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No sé, la Senadora Angélica dice que son nueve suyas,
pero ya pasamos a terminar con eso las Proposiciones,
ya la Senadora esta revisando todas las de los demas
Senadores también a poder tomar una decision en la mesa
que concierten con el mejor direccionamiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Si, ademas Presidente, es muy desagradable para mi
cada vez que el Senador Roy Barreras se refiere a que las
25 Proposiciones son mias, yo lo que él tiene que tener
respeto con las demas personas que las han presentado,
yo no tengo ni idea qué presentd Paloma, a pesar de que
hablo con ella no con mucha frecuencia, tampoco sé lo de
Pacheco, mucho menos lo del sefior Julian Gallo.

Entonces, esa forma de referirse despectivamente
a la verdad, usted todo el tiempo habla de paz, pero no
hace sino recibir agresiones suyas, de pronto usted tiene
muchos compromisos que no sabemos cuales son, pero
aqui todos tenemos derecho a intervenir.

Y mas una persona que conoce el tema como Yo,
entonces no sé le pido respeto Senador Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Senadora Cabal, mi (nico compromiso es con la
implementacion del acuerdo de paz, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da nuevamente lectura a la Proposicion
positiva con que termina el informe de la primera
ponencia radicada.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

—_—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

X|X| XX |

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

DX XXX XX XX XX X X X

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago X

Valencia Laserna Paloma X

Varon Cotrino German

X | X

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTALES 19 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 22
POR EL Si: 19
POR EL NO: 03

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto de la ponencia

La Presidencia concede el uso de la palabra a

la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Les propongo Presidente y colegas que votemos
primero todos los articulos sin Proposicion, luego los
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que tienen Proposicion avalada, e hicimos la revision con
Secretaria, en total las presentadas un 27, y las avaladas
son 12, las de Maria Fernanda, nueve de Maria Fernanda
y tres de Santiago, una era de archivo de Santiago, y dos
de eliminacion de articulos.

Entonces, son 12, s6lo de eliminacion. Casi que la
discusion mas profunda por lo que son Proposiciones de
contraste o diversidad, son las de Pacheco, entonces, yo
le propondria votemos sin articulo, luego las avaladas, de
Paloma radico cinco, yo le conté por chat que ya tres las
avalamos.

Por ejemplo el Senador Guevara presentd una ya
avalada, la Senadora Soledad Tamayo presenté 3, 2
ya fueron avaladas, la Senadora Paloma presentd 5,
3 y las incorporamos, dos que yo radiqué recogiendo
intervenciones de Varén y otros, y del Senador Pacheco,
de las cuatro que radicd, una ya la avalamos, tres nos
faltan por discutir.

El Senador Gallo presenté dos, ya avalamos una.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Le quiero pedir el favor a la Senadora Soledad
Tamayo, a ver si nos hace llegar las Proposiciones que
no estan en la Secretaria radicadas, las Proposiciones
de la Senadora para saber qué es, porque tenemos que
poner a consideracion las avaladas y las no avaladas para
poder que el Secretario no me esté diciendo que no estan
aca para poder dejar constancia en el acta, que las hagan
llegar a la Secretaria.

Contintie Senadora Angélica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Esa es la propuesta, votemos los articulos sin
Proposicion, mientras aqui ponemos en blanco y negro
todos los articulos con Proposicidn avalada y luego nos
abocamos a las que no tienen acuerdo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No hay problema, podemos votar ese bloque de
articulos, la pregunta es con las Proposiciones que no han
sido avaladas, se van a votar una a una o vamos a nombrar
la Subcomision ¢yo no sé usted qué dice Viceministro?
Voy a darle un minuto la palabra al Viceministro,
enseguida a usted, para poder saber como procedemos.

Podemos votar las que no tienen Proposiciones, no
hay ningln inconveniente ese bloque de articulos, que
no tienen Proposiciones, mas las avaladas, pero que nos
hagan llegar las de la Senadora Soledad porque no estan
en la Secretaria.

Doctor Chaux tiene el uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Francisco José Chaux Donado, Viceministro
de Justicia y del Derecho:

A ver, la propuesta viene en virtud del articulo 114,
el articulo 114 de la Ley 5 habla que no puede haber
sustitutiva es sustitutiva, una Subcomision hace un
informe, y ese informe se entiende como una Proposicion
sustitutiva del Proyecto, eso le da mucho mas agilidad.

Pero, yo lo que si quiero quedar muy claro es que esto
no se trata ni mucho menos de un palo en la rueda para
el Proyecto, sino que lo que quiere buscar el Ministerio
de Justicia como autor del Proyecto es que este tenga
éxito, 100 su sabiduria, doctora Angélica, Senador Roy,

Senador Lara, Senador Gallo, Senador Pinto, Senador
Temistocles, si todos los otros que estan conectados de
manera virtual llegan a la decision que lo mejor es votarlo
articulo por articulo, perfecto.

A este Viceministro lo Gnico que lo ha caracterizado
es de su respeto por usted, yo siempre lo he dicho, yo soy
nombrado, ustedes son elegidos y en ese orden de ideas,
miren el articulo 114, pero si las ponentes consideran que
lo mejor es votar en blogue es, bueno, pero me parece que
lo mejor que podemos hacer para celeridad del Proyecto
es una Subcomisién, pero lo dejo a la decision de la
honorable Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Sobre las dos Proposiciones de la Senadora Soledad
Tamayo que ademds las hemos conversado toda la
marfiana, quiero informar que son iguales, coinciden en
el sentido, variard de pronto la redaccién, pero dicen
exactamente lo mismo, con dos de las cinco de las que
present6 la Senadora Paloma, y de las cinco avalamos
tres, o sea, dos coinciden.

Entonces es sobre lo mismo, Viceministro, yo soy
absolutamente dada al consenso, pero ya hemos vivido
muchas subcomisiones, por el cronémetro de las leyes
estatutarias no es realista que vayamos a poder llegar con
algo diferente, cuando las Proposiciones de eliminacion
que son mayoritarias de Maria Fernanda y de Santiago,
pues van a eliminar la espina dorsal del Proyecto.

Entonces, yo propongo Presidente que votemos los
articulos sin Proposicion, votemos luego los que tienen
Proposicion avalada, y lo votemos donde no hay acuerdo
y sigo pendiente de poder colgar el micréfono y llamar al
Senador Pacheco, es como lo que yo propongo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

No sé cual es el afan de Angélica, siempre hay afan
cuando hay una carga ideoldgica tenebrosa, ¢cual es el
problema de ir articulo por articulo? Si yo estoy haciendo
Proposiciones que eliminan, no es por otra cosa que por
lo mal proyectado que esté el disefio del Proyecto de Ley
Estatutaria.

El disefio esta malo, repiten lo que dicen los codigos,
si ustedes lo que quieren es jueces con poderes superiores
a los de los cédigos, por favor yo invito a la reflexion
a los partidos que han acompafiado al Gobierno, me
da pena Viceministro, me parece que usted ha sido
demasiado generoso, aqui nos estan dando cuenta que
estan generando unos jueces del terror.

No van a tener los limites que ponen los codigos,
porque se van a extraer las figuras para ampliar las
facultades, por favor, eso es que en este tipo de Proyectos
hay que ser tan juiciosos en la filigrana de la norma, lo
que ya existe como el ultra petita y extra petita no hay
porqué dejarlo distinto ni ampliado como las medidas
cautelares.

Van a reventar toda la productividad rural, por Dios,
es un llamado a la sensatez, yo quiero que se vote articulo
por articulo, por lo menos le damos tranquilidad, pero
como son las de Cabal, entonces es asi no valen, esa es la
democracia que se vive aqui en Comisién Primera.

Con argumentos por favor.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muy bien, vamos a poner en consideracién
mientras buscan ustedes aqui un consenso en torno al
tema de cdmo vamos a tramitar las Proposiciones que
no estan conciliadas, vamos a poner en consideracion un
blogue de articulos que no tienen Proposicion, tal y como
vienen en el informe de ponencia.

Me corrige Senadora Angélica para que no se nos vaya
a quedar alguno de este blogque con el Secretario también
por favor de acuerdo a las Proposiciones, votariamos el
articulo 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 39, 40, 43,
44, 45, 46, 47, 49, 50, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, y del
94 en adelante hasta el 134 todos los articulos, esos son
los que no tienen Proposicidn, y después de este bloque
votamos los que estan pidiendo eliminarse, para poderlo
sacar o excluir del blogue si quedan eliminados, y si no
poderlos meter en un bloque completo.

¢Estamos de acuerdo sefior Secretario?

La Presidencia cierra la discusion de los articulos 1°,
2°,4°,5°, 6° 7° 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46,
47, 49, 50, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133 y 134 en el texto del informe de ponencia y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTALES 18 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

x|x|x /%o

XXX XXX X XXX XX

Total votos: 21
Por el Si: 18
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los articulos 1°,
2°,4°,5° 6°,7°,12,15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47,

49, 50, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71,72, 73,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133y
134 en el texto del informe de ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, entonces vamonos con el articulo 10, hay
una Proposicion del Senador Julidan Gallo de modificar,
pero hay una Proposicion de la Senadora Paloma
Valencia de eliminacion, por lo tanto, corresponde poner
en consideracion primero la de eliminacidn, es la primera
Proposicion que hay que poner Senador Julian Gallo.

Si se niega la eliminacidn, pasamos a su Proposicion,
pero si se aprueba la eliminacién se entenderd que
su Proposicion no tiene campo, me dice la Senadora
Anggélica que ya esta avalada, avalar la Proposicion de
eliminacion de la Senadora Paloma Valencia, ¢verdad?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Y ademaés coincide con una de Soledad Tamayo que
piden lo mismo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ok de eliminacion también, bueno, entonces
seflor Secretario para que haya constancia, hay dos
Proposiciones de eliminar el articulo 10, una la Senadora
Paloma, y otra de la Senadora Soledad Tamayo, las dos
Proposiciones avaladas por la coordinacion ponente,
entonces vamos a poner la Unica Proposicion que esta
avalada de eliminacion y entonces vamos después con
las demas.

Sefior Secretario dele lectura a las Proposiciones de
eliminacion para que quede constancia, y abrimos la
votacion de eliminacion del articulo 10. Como usted lo
ha solicitado siempre para no viciar de nulidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes Proposiciones:

Proposiciones:

I

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiblica

PROPOSICION SUPRESIVA #’w

Elirninese o articulo 10 del proyectn de ley estatutara Mo, 385 DE 2021 SENADO
- 134 DE 2020 CAM.‘\RA_ Pou'l's cuaf 56 Crea wna sspscaandadjunbaf rural y
agraris, 56 @ la g y Migos
agrarios y ruralas y eedk'rm ofras mef el cual cpadsr\a asl:

Articulo 10, Apoys—de—ia—F Pabll
rasooRkabion do aplmr Ia prmnlo oy rmlaran con-al apm_qna_uwllla
W e aepohcla para

laautas) H
et s #
porla i i

JUSTIFICACION

Sa regula conforme a la Ley 1265 de 2012, Codigo General del Proceso,

Agradeciendo su atencidn,

Dot 7

Saled: a’ T .
Son El BIHE% amayu

/

Carrera 7 N" B - 68

NGUIVTVE LA DEFOCRACIA
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La

PROPOSICION /ﬂé

eliminar del articulo 10 del Prayecto de ey Fstatutaria No. 134/20 Cimara - 395/21
Senado “Por In cual se crea una espectalidad judfcial reral y agraria, se establecen los

para la resolucidn de s y Ktigios agrarios  rurales y se dictan
otras disposiciones.”

El articulo por eliminar ez el siguiente:
Astieulo 10 Apove-deta T Piblica:i {dedes adieink
" o N o depastede
diaplicar la presente ey & hapayo g lfe de-pa
s il v dedae edinidos e policia, paraaeentar
i e aeridades hadicialac 1 i
P pere TRE P pea-hiey e
bepeficiarios

JUSTIFICACION

Jo anterior en virtual al articulo 114 de la ley 5 de 1992, estd regulacién No aporta nada, en
abseluto, como quiera que toda decisién judicial en firme puede v debe contar para su
materializacion con el apoyo de la fuerza pitblica, en eso consiste, entre otras cosas, e
atributo de ejecutoriedad de Ja providencia judicial y su desting de cnsa juzgada material.

Paloma Valencia Laserna
Senadora de | Repitblica

,]/IL.'

>

=

=

La Presidencia abre la discusion de las Proposiciones
nimeros 165y 166 de eliminar el articulo 10, formuladas
por las Honorables Senadoras Paloma Valencia Lasernay
Soledad Tamayo Tamayo, cerrada esta y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

x| x|x o,

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

S I XXX XXX XXX XX XX XX X

TOTALES 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 20
POR EL Si: 19
POR EL NO: 01

En consecuencia, han sido aprobadas las Proposiciones
165y 166 de eliminar el articulo 10.

La Proposicion del Honorable Senador Julian Gallo
Cubillos quedd como constancia.

SOHUNES

©

EE

ACUIYIVE LA DEMOCRAZIA

JULIAN GALLO CUBILLOS
gt st sEnanoR-eo

PROPOSICION

Agréguese un inciso al articulo 10 del Proyecto de Ley Estatutaria No.
134 de 2020 Camara — 395 de 2021 Senado “For la cual se crea una
espacialidad judicial rural y agraria, se establecen los mecanismos para
la resolucion de controversias y litigios agranos y rurales y se dictan
ofras disposiciones”; el cual quedard asl:

Articulo 10. Apoyo de la Fuerza Publica. Las autoridades judiciales
responsables de aplicar la presente ley contardn con el apoyo que
resulte necesario, de parte de la Fuerza Pablica y de las autoridades de
policia, para ejecutar las decisiones impartidas o procurar la seguridad
de sus beneficiarics.

Dicha intervencién debera realizarse en coordinacién con las
autoridades territoriales en_todo caso. deberan ago
reviamente los cana ion dialogo con las
organizaciones ylo autoridades comunitarias presentes en el
territorio.

Cordialmente, ,1WL.-
@DOR DE LA

REPUBLICA

2q wes? 7%

: 20 477
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Oficina 706 B .
Tal: 3823000 - EXT: 3085 [ jullan.gallo@senado.gov.co
3 D.C.

La Presidencia abre la discusion del articulo 9°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura a las siguientes Proposiciones:

Proposiciones:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina:

Claro Presidente, la eliminacion del articulo se da,
0 se propone, porque los jueces deben aplicar la ley
sustancial, teniendo en cuenta que el objeto de este tipo
de procesos es conseguir la plena realizacion de la justicia
en el campo en consonancia con los fines y principios
generales del derecho agrario.

Especialmente el relativo a la proteccion del mas
débil, entonces, si una de las partes goza del amparo de
pobreza, el juez de primera o de Unica instancia podra en
su beneficio decir sobre lo controvertido probando aun
que la demanda sea defectuosa, entonces este parrafo si
ustedes lo ven aqui, siempre y cuando la demanda esté
relacionada con el objeto del litigio, ya lo dije, frente a
lo ultra y extra petita, el juez tiene la facultad de que
se le otorga, que estan en el codigo general porque las
facultades ultra y extra petita reposan en el Codigo
General del Proceso.

Y si este Proyecto las extiende, lo que esta haciendo
es contradecir el principio de congruencia al que
estdn sometidos los jueces, los Unicos que tienen la
facultad de garantizar derechos fundamentales es el
juez constitucional que tiene el mandato, uno no puede
extender esa facultad a los jueces agrarios como si fueran
jueces constitucionales.

Porque lo que hacen es suplantar lo que ya esta en
el Cddigo General del Proceso, y darle una amplia
interpretacion que lo que termina es en inseguridad
juridica.

Lo que queremos es eliminarla, para que simplemente
el referente sea el Codigo General del Proceso, a lo ultra
y extra petita.

No podemos decir que entonces ahora el juez con
facultades extraordinarias, mas alla que las que le da el
cédigo, va a decidir que va a pagar una indemnizacion
superior a la que se habia solicitado, o va a exigir lo que
no estaba en el proceso.

Lo que queremos es que quede ajustado a garantias
judiciales, sencillamente eso, dejen los codigos, no los
toquen, no amplien facultades de interpretacion porque
suplantan el mandato que tiene la Corte Constitucional,

que no la debe tener un juez si queremos que esto sea
ajuste a un debido proceso.

Gracias Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, entonces continda en consideracion la
Proposicion de eliminar el articulo 9°, cerramos la
discusion, Senador Julian Gallo nos informan que
abrieron registro en la plenaria del Senado.

¢Ya se abrio el registro? Entonces agradecemos a
los Representantes a la Camara que estaban pendientes
del Proyecto de Acto Legislativo, nos toca salud para
mafiana, mafiana iremos también con la Ley Estatutaria
de Justicia, y vemos con la Ley Estatutaria de Delitos
Ambientales, para que Senadores esta semana trabajemos
las leyes estatutarias.

Sefior Secretario se levanta la sesion y se convoca
para mafana.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Pregunta sefior Presidente, mafiana ;arrancamos con
esta votacion y seguimos con la estatutaria de justicia?

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Arrancamos con la votacion del articulo 9° de
eliminacion, a menos que usted Senadora Angélica
vuelve le reitero utilicen esta tarde y esta noche y lleguen
concertados con el Ministerio de Justicia en los temas,
podemos votar un tema mucho mas rapido.

Y si no iremos articulo por articulo y eso nos va a
demorar mucho mas la agenda legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Lo intentamos, pasaré la tarde con Chaux.

V

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1. Publicacion de las Actas de Mesa
Directiva del mes de abril de la legislatura 2020 - 2021.
De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Caddigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, articulo 9° literal €).
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Anexo N° 2. Presentacion de la Honorable Senadora
al Proyecto de ley Estatutaria nimero 395 de 2021
Senado, 134 de 2020 Camara, por la cual se crea una
especialidad judicial agraria y rural, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.
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Anexo N° 3. Documento de la Universidad Nacional
Grupo Investigativo (GIDCA), al Proyecto de ley
Estatutaria numero 395 de 2021 Senado, 134 de 2020
Camara, por la cual se crea una especialidad judicial
agraria y rural, se establecen los mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y ruralesy
se dictan otras disposiciones.

univeRsAD NACIONAL DE COLOMBLA
SEDE BOGOTA
FACUCTAD DE DERECHO, CIENCIAS FOLITICAS ¥ SOCIALES
Grupo de Investigacién en Derechos Colectivos y Ambientales - GIDCA
GIDCA-015-2021

Bogotd D.C., abril 20 de 2021,

Honorables Congresistas

SENADO DE LA REPUBLICA

Correo: comision primera@senado.gov.co
Ciudad.

REF: Aportes GIDCA al debate del Proyecto de Ley sobre Jurisdiccion Rﬁral

Respetad doras y Jores: cordial saludo.

Atendiendo el llamado del Senado de la Replblica v como un aporte al debate

ional desde una perspect ftuclonal, nos pemitimos pesentar element
que consideramos deberian ser tenidos en cuenta en el andlisis juridico politico que cursa
en &l Congreso sobre €l Proyecto de Ley Estatutaria 395 de 2021 Senado, 134 de 2020
Cémara “Por la cual se crea una especialidad judicial agraria y rural, se establecen
los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y
se dictan otras disposiciones™., Camara 07/2019 acumulado, 2019, 2020 y 2021 y
cuenta con ponencia para primer debate (P. L. 265/200 - 430/20C - 466/20C) al 15 de
marzo de 2021,

Cordialmente,

GREGORIO MESA CUADROS

Profesor Titular (Tenured Profassor] - D de Desecho — g edu.co
Director GIDCA

Dactor en Deracho, Magister en Filosofia del Derecho y Abogada

Copias:
1. Consecufivo GIDCA: gidea_kbogEunaleduco
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Elementos para una JURISDICCION RURAL!
Gregorio Mesa Cuadros?

Debatir sobre la necesidad de implementar una Jurisdiccion Rural es periinente y
oportuno, pero desde la academia es central no solo decir que se requiere, sino dar
razones y argumentos que pemnitan conceptualizar y fundamentar de mejor mangra, &
por qué, en qué condiciones, ios institucionales, p dinamicas y
acfividades habrd que transitar para que sa fomule, implemente y evalie tal jurisdicoion.

El primer elemento a tener en cuenta es que estamos de acuerdo con uma ;
Jurigdiccién Rural, per no con cualquier tipe o cardcter de esa jurisdiccion, Debe seruna
juresdiczicn que tramite y resuehva confliclos rurales v agrarios asociados a la protectién
de los derechos de los habitantes del mundo rural, en paricular de los seres humanos
que han sido puestos en ¢ ias de mayor wunerabifidad, al haber sido
despojados, desplazadoes y agredidos en sus derechos y no cuentan con hemramientas
juridicas desde el Estado para qua se transformen sus condiclones de vida.

Queramos destacar, ademds, que ello serd posible i previamente academias
proactivas contribyen a la (de} y (trans} formacion de quiznes llagaran a sar sus jueces,
magistrados y demés operadores juridicos.

A continuacion, presentamos algunas razones y argumentos que justifican esta
junisdiccicn especial:

| - CONSIDERACIONES GENERALES

1. Pertinencia: desde [a UN, la Facultad y nuestro Grupo de [mvestigacidn en
Derechos Colsctivos y Ambienfales - GIDCA consid perti este
proyecto de ley que constituye un avance y un intento por pagar una deuda
histrica que tiene sigls sin compensar y se pueda pensar una justicia
espacializada, descentralizada, regicnalizada y localizada en perspectiva
integral de derechos e intercultural, d flando el mandato constitucional
¥ legal de proleccion especial a determinados sujelos individuales y colectivos
puestos en grave situacion de vulnerabfidad, definidos por la Core
Consfitusional como sujetos de especial proteccion, entre ellos, las
comunidades étnicas, campesings y ofras rurales marginadas.

" Presentada al Congreso da [ Repdbica de Colomiia, Bogotd, abril 30 de 2021,

* Este esorilo ha contado oon of aptyo de José Agustin Labrader Forero, Deima Camila Mesa
Vikkamil, Diego David Aldana Carrllo, Alisson Angarita Pinto, Esneider rené Matevs Foraro y Luis Famando
Sanchar Supelano, integranies de! Gruno de Investigaciin,
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Para ello 52 raquieren visiones nuevas qua orisnten la cuzlificacion de os debates,
més alld de vigiones multiculturalistas reduccionistas y sectoriales, para avanzar en
visiones interculturalistas integrales contextuales ambientales, que superen la retorica de
las decisicnes judiciales para superar formalismos e incluso, visiones que se fifien de
agro o rural sm serio. Una especlalmd de |ur5dm como Ia que se formula debe

de visiones formali delaj ion y competencia; el
s@u XXy ks injusticias y conflicios imesueltos en el mundo rural reclaman pronta y
cumplida justicia.

2, Objeto de la ley: para serlo desde el pensamiento y la accion rural se deben
superar reduccionismos da creer que solo hay unos pocas conflictos en lo rural,
y desconactados y sin interacciones con o wbano y los elementos ambientales
que soportan la vida y todos los malices que o rural {diverso en la naturaleza
y en la cultura) implica. Ello requiere una perspectiva intagral ambiental pues
todos los ser=s humancs estamos en y con relaciones concrefas con bes

i y olros seres h y culturas. e 82 requiere superar
la vision raguccionista de ciertos congresistas, juecss, académicos y agentss
qgubemnarnentales. Ello indica también que |a ley debe ser rural mas que agraria
y debe ser mas explicta la inclusion de los confictos sobre el uso v
aprovechamiento de los elementos de la Maturaleza, incluso si no estan

i te relacionados con actividad: dmicas agranias.

i

Accion jurisdiccional: la dewda histdrica con ccasidn del défict da derechos
que tanto la sociedad, el legistador como ef ejecutivo y el juez colombiano y los
organismos de control tienen con la proteccion del munda rural, tanto de los
seres humanos como individucs y culturas que habitan especificos teritorios y
ecosistemas y han construido historicamente reglas para usaros y para
resolver sus diferencias, requiere que los jusces actilen y que mejor que lo
hagan desde un lugar especializado, que entienda la necesidad de cuidar y
consenvar los elementos esenciales para la wda presenle y futura de las

C ruralkes y sus ecos y

S

. Justicia Rural en estricto sentido: aungue es cestacable formalmente en lo
que fiens que Ver con hs pmuplus wnal:luqunalas y legales que permitiin
cierto grado d o8 en malenia de justicia rural, esto es
basiante nsuﬂuente de lo que pueda entenderse como “justicia rural’ desde
una perspectiva amplia e integral de derechos, entre otras cuestiones, porque
no se reconoce que la producaun ¥ adjudncauun [ Jewmmuenlo da los
derechos en malenia de las|
ancastrales y tradicionales, &5 un asunto que debe y puede ser resuslto desde
las normas de regulaciin e interaccidn eatre estas y no dnicamente desde la
vision del juez representante del Estado nacional, méxime en asuntos de
resolucion de conflictos como a la tierra y el temitorio, que, como se sabe,
contindan bajo la compelencia de ka junsdiccién contencicso administrativa,

Cra 320 450 e
 Conmtuzor (8111116 500 £ 2643 ~ el (57116 TAL 6 B

Cermag eacuteien: gidza_fazog@unal rdmce
Eagotd, Calomisa, Sur América

Es asl como el captulo IV relativo a la *Planeacion e instancias territoriales de justicia”
(articulo 14 literal (n} y siguientes), aunque abordan asuntos referentes a las formas que
integran la administracién de justicia, no estdn integrados/as todos los aclores que
componen &l protagonismo de las relacionss campo-ciudad. Este es el caso del
campesinado, de las comunidades infercultwrales (pe. la vereda campesing-
afrodescendients da Itaibs, en Paez, Cauca), entre ctras. Por lo tante, se debe propugnar
por una administracin de justicia que refleje las necesidades y aspiracionss en materia
de justicia territorial que armanice, en lugar de adjudicarse la Gtima palabra, como suele
suceder en el modelo multicultural excluyente, por sobre las discusiones entre
comunidades, culturas y famifias rurales e interculurales que forman parte del amplio
especiro del mundo rural colombiano.

5 entre jurisdicci no sa 2n el proyecto de ley, las
diferencias y amerdus temitoriales entre comunidades lracicionales y
frales | pendiente en la academ jana por establecar)

para resolver asuntos refatives a fa convivencia territorial de ofrora indigenas
que, con el transcurrr del espacio-liempe, se convirtieron en campesinas y
siguieron viviendo en el temitorio, aunque muchos de sus familiares ain s2
identifican como etnias. Frente a este tipo de situaciones, el Derecho positivo
oolumblam ¥ la junsprudencia no possen una beona o rulas normalivas

leciendo las asimetrias de to desigual de
derechos, que cunllwan ala discriminacion entre culturas rurales, aunque en
Bofvia* y Ecuador, forman parte de sus esquemas constitucionales.

& Cumplimiento del mand: titucional de proteccion de los individucs y
comunidades en mayor situacion de vulnerabilidad habitantes rurales, que les
zatienda como sujetos de derecho y que no sean discriminados por el hecho de
vivir en ambitos rueales, Tramitar juridicaments ks conflictes rurales y agrarios
empieza por evitarkos y gestionarlos cuando ocuran, se conlrolen, resuelvan y
¢ traduzca en proteccion de fermitorios y seres humanos que habitan esas

ruralidades.

7. Conflictividad i tada: el i to significative de la conflictividad
rural debe propender por la lucién de las y demandas
comunitanias y sociales, - de los mds vulnerables en los espacios

rurakes, Ast mismo, este proyecto va en la idea de k2 Paz Rural, ya que los
acuerdos de paz demandan que en el postacuerdo se avance en efio.

* Consfituciin del Estaco Plunacional de Bolvia de 2009: “Arfcwo 2 Dada fa awisfencia
pracoionial g las naciones y pueblos indigena oniginario campesings i su dominky ancestral sohne Sus
Semitonios, se garantize su fbve delerminaciin e of marce do lr unicad ool Estada, Gue consile e su
derecha & la aulonomia, al autogobleme, a sr cullra, al reconocimianic da sus insfiuckones i 3 [a
consolacian da sirs enfitades tamionales, canfame & ests Constituckdn y da ey, Articulo 3. L naciin
holviang asks e fas brivenas v ks bt las mpck

¥ las i i ¥

J ¥
riginal .y qua en confimis constiftyan &
pusbio bofiviand,
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8. Participacion y mpmsenhdﬂn aunqua en principio, se deben apoyar las
af 30n de justicia en general y,

en particular, en el campo nolamblano. no debe perderse de vista que las
formas de representacion y participacion previstas en la iniciativa, de una parte,

se deberian forfalecer med|ante pollhcas pubicas v leyes preexdstentes; pero

de ofra, que resultan en 1éminos fog, en
lo que a participacian incluyente y diversa de s pueblos y comunidadas
rurales se trata.

En consecuencia, mientras desde el Estado colombiano existe un nimero amplie
de representantes provenientes da los entes territoriales, las altas cores e incluso, el
sactor privado v la academia, peroen lo que l|ene que ver con las comunidades rurales,

deban ser el cantro| de este lipo de reformas, solamente fienen
w represemante de cardcter “étnico”, lo que reproduce diversas formas de exclusion,
discriminacion, reduccion y negacion de derechos, pues la nomma no especifica siquiera,
como entender qué comunidades ancestrales estarén y cuales no.

9. Derecho y derechos en la ruralidad: la de 300 en la produccion del
derecha rural, su desconcentracidn, es otro elemento que no se fortalece por
la Iniciativa, ya que la Jmsdiodm contenciosa administrativa sigue siendo el
escenario de la imiento de los derechos a la tierra y el
lelmmo que como se sahe $€ COmpone por autoridades judiciales no electas
o por rurales, sino por quiencs integran la
Justicia ordinaria del cs!ado Esta conlleva a quz la propuesta de refema no
recoja I minimas en materia de admink ian de
la Jus!lua rural pamcpafrua que en fas decisiones que les afectan, desde una
interpretacian integral v sistematica de la Constitucidn Poliica de Colombia,
incluido &l blogue de itucionalidad sobre los derechos étnicos y demas
comunidades rurales.

Asl mismo, es de destacar, que organizaciones rurales del nivel nacionzl, que
agremian las zonas de ressrva campesina, algunas indigenas, afrodescendientes, entre

ofras, lambién se enc orando sus propias iniciativas de justicia rural, basadas
enla vidad i | que ya teorias i en aquel sentido,
concordantes con instrumentos actuaiments exigibles, como el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indi y tribales, la C itn Americana sobre Derechos Humanos
y olros que, pese a no haber sido suscritas en el ordenamiznto intemo, producen efeclos
que no pueden ser d idos, como a “Dedaracién de [as Nasiones Unidas sobre

los Derechos de los y las Campesinas y ofras personas que frabajan en zonas rurales”,
aprobada por la Asamblea General en diciembre de 2018 .

De ofra parte, a diferencia de lo pror hasta el incluyendo al Ministerio
Piblico, la prop que 52 estd yendo desde las sociales no
excluys, sino que aumenta las posibilidades materiales de parficipacidn y fodalecimienio
de a justicia rural, en tanto reconoce fomas de rapresentacion y solucidn de confliclos

con base en fas autoridades que estas han designado para la tramitacion de esas
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controversias, 3 partir ce la necesidad de generar puentes de didlogo horizontal entre

idades rurales sin discriminack por lo que la actual propuesta bien podria
limentarse de estas expenencias para legil en lugar de querer hablar por ellag
parcialmente y desde la orilla vertical del Estado.

Otro ejzmplo, lo constituyen los *Articulos 4°. Definicion. Sistema Local de Justicia
{SLJJ" y & sobre integracidn del mismo, recoge dentro de si varios actores, entre ks
cuzles se menciona de forma genénw la e!fpresoﬁn Jusllma propia en sus diversas

ifestaci yla]uslmla ", lo que d lusion la amplia gama

de cubluras con visiones propias y compartidas de jurisdiceion, Derecho y justicia, aspecto
que se confima al observar el articulo 16 del proyecto presentado, el cual dnicamente
contiene un asiento de representacion para comnidades tradicionales, lo que puede
promover dispulzs entre estas por el raconosimiento del dereche de participacidn,
mientras qua la desproporcidn a faver da actores representantes del goblemo nacicnal y
Iocal, € incluso, de actores privados, son claramenie visibles:

.. )AR'ICW_O 16, Miembros de fa Comisiin, Lo Comisidn de Acceso o l Justizla estard

iningrada as!

ajﬂmmdem,rwmmm cunen [ presidin,

b) El Presidante da fa Carle Consfifucions,

¢} £l Prasidente de [ Corte Suorama de Juslicia,

o) El Presidants def Consepo de Esfado,

&) El Prasidiants o Consao Suparior dr by Judicalurs,

) El Fiseal General de fa Nacidn,

g) ET Procurador General o8 a Necid,

) ET Deflensor del Puehle

1 B! Dirsclor de Depariamants Nictona! de Plamsaciin;

1) Un representante de ks deparamentcs,

Kk} Un represantante de les munizipios,

) Un representante de ks academia,

m) L e e las SOCialas,

) Ui represenianie co @ st ancastral, of Uin representante mmmaob

anAGR.wo 1 smmawwm
* s Ay

Asi, eIPreHdemedeLaConhsuéndeAcmsoahJusﬁm Rural, se le otorgan amplias
competencias para designar a los rap en los numerales (1) a {n).
significando que este serd quien decide a qué comunidades cercanas a sus posturas, le
reconocerd un solo asiento de justicia ancestral, designacién que, por gjemplo, no le
apiica al representante del sector privade, lo que sugiere que, a difersncia de las
comunidades rurakes cuya representacion queda en cabeza de este representante, &l
sector privado si podrd postular a sus tantes, con [o que le, se ejerce
un modedo de justicia vertical (de armiba hacia abajo) que no reconoce minimamente el
derecho de las comunidades rurales en sus distintas manifestaciones, a elagir sus
propios ref ante estas corparacienes de justicia, desconocimiento mandatos

fitucionales y normas i i sobre la materia.

10.Congruencia: este proyecto de justicia rural, no preserva la congruancla ée un
proyecto sobre justicia rural y local, que involucra formas de administracidn de
justicia tradicional en coordinacidn y aplicaciin de |a justicia estatal, pero que

. 20Ko. £5:82, | 1 s Chidn 1022
Conmutador, [37:1) 16 5000 Ext. 16464 = Ceiudar: (STRIE M143 8
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como se encuentra en fa actualidad, no recoge las

y necesidades de comunidades rurales en témninos de remnucmlenhu

estatal y tacion paritaria en condiciones de igualdad.
Lo antes dicho, por cuanto un e de las comunidades
rurales, sin indicar qué idad serd ‘escogida” sin di a otras, con lo que no

se debe apoyar medidas que fortalezcan uno sector rural al iempo que debilita o Mega
oiras formas de exislencia cuftural v juridica de culturas rurakes, Por el contrario, los
proyectos de ley y justicia rral que promueven vacios, confradicciones y discriminacién
por asimefrias de reconocimiento juridico desigual, redundan en la agudizacion de
confictos rurales pre-existentes a la noma y crea nuevos, por los desequilionios entre
culluras reconocidas y apoyadas por &l Estado (en su busqueda de dividir y cunduur
politicamente) vs. aquellas que son fi das, coma el d

Se podria pensar, en un modelo de i g jurisdiccional
participativo & incluyente, entre ka justicia del Estado y [asmulhplezi]umastradwmales
que posee el pais, entra las que no puede seguirse excluyendo al campeasinado, entre
ofras comunidades, De otra parte, se debe lener a las formas intemas de produccitn y
adjudicacion del derecho de las comunidades rurales, como una ce las fuentes primeras
de fundamentacion formal de los derechos en esta clase de proyectos de ley, habida
cuenta de su existencia material desde hace siglos en los territorios.

Ello implica lizar el modelo multiculturz| colombiano de cara a kas modificaciones
qne en el campo de los derechos rurales, ancestrales y fradicionales ha dado el derecho
jional de los derechos b como por ejemplo, cen la Declaracion ONU de

los Derechos de los Pueblos Indigenas y su armonizaciin con k2 Declaracion de esa
rmisma organizacicn infemacional en favor de los pueblos y comunidades campesinas y
ofra que frabajan en Zonas rurales, a fmdemtegrarwsnurm que, desde hace mds de una
década se han | al Deracho lati a fravés del lecimient del

Estado y la ciudadania intercultural.

11.Limitaciones estructurales en el acceso a la justicia: los despachos
judiciales rurales y agrarios objeto de la implementacion de un Modelo de
Cestion (articulo 3, numeral 1) reproduce la barrera historica campo-ciudad al
cenfrar su actividad en las cabeceras municipales, Esto impide la realizacién

delap [ ialidad agraria y rural (articwo 3, numeral 7} que p
Ia lnportancu de lag palimlanﬂades de Ias relacmnes agranas y lumles Esh
postura d que y Jades rurales no

suelen acudir a Ios juzgados para la gestién de sus conflictos, sean vecinales,
de finderos, de propiedad, uso o tenencia de la tierra, enfre otros, EI Modelo de
Geetibn a diseriar por el Consejo Superior de la Judicatura deberd procurar en
primer lugar la identificacicn del conjunio de necesklades de justicia
insatisfechas de la poblacion comunal, rural y campesina.

|ntegraaon de Ia Espemhﬂad Agrana ('I'iruln Iy tiens un senlido
#0n, segun lo indica el articulado, s2

e 305, 500, FACULTAD O BE DERECHO, ko 204 O 1052
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[
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extiends en su gran mayoria a jusces en juzgados de orden municipal, con la
parlicipacion de concilisdores en derecho. A pesar de mencionarse |a
participacion de comunidades rurales diversas, no seindica con claridad cuales
serdn los canales y los grados de vinculacidn de dichas comunidades en [a

gestidn dz los procasos.

Asilas cosas, noestd planteada una farma de inferaceidn clara entre los jueces de [a
Especialidad Agraria y Rural y los mecanismes altemativos de selucion de conflictos,
sefialados en disposiciones de este proyacts como las contenidas en el arficulo 3,
numeral 8, inciso 4. El Proyecto de Ley reduce el involugramiento de mecanismos

altematives e solucion de yp iarural alag de 7
un conciliador en derecho en el despamoﬂeljuez agrario'y rural (aricuto 3 numeral 12)
(arficul 24) (artiuto 52),

Ello se expresa, ademds, en el articula 122, Titulo IV, que remza una aplmnauﬁn
superficial & inocua 2l tema de los métedos ivos d2 de El
hecho de permitir que las partes exploren dif i no judiciales de
resolucion de conflicios solo para materias suscepﬂbhs de ounmlla:lan que requenran
aprobacion definitiva de la dad judicial, d el poco invel iento de

los actores comunitarios, comunales, campesings, &lnicos o de mujeres en la estructura
Jurisdiccional de la Especialidad Agraria y Rural. Si la posibilidad de participacitn de las
comunidades rurales no es real, |a conflictividad agraria y rural va a persistir.

Esta manera de entender los métodos al de resolucion de confiictos es
propia de [a vision multicultural mencionada en parrafos anteriores. El proyecto establece
unz infraestructura legal de tribunales, juzgados y jueces coincidente con la existents en
la actual oferta de acceso a la justicia estatal. En esla infraestructura los métodos
alternativos ocupan un lugar apenas secundario, cuando no decorativo, excluides de la
participacion directa en la géstion de los rurales. Lo anterior reproduce, 2n lugar
de confrontar, les bameras estructurales de tipo geografico, sociocultural, linglistico y
ecandmico que impiden scluciones efectivas y garantias reales de ks derechos de la
poblacién rural, étnica y campesina del pais.

Asi mismo, el Proyecto de Ley no articula de forma integral ks companentes de la
Justicia Agraria y Rural con dos de la Justicia Ambiental, EI aicuts 3 numeral 20,
contizna una disposicion para la proteccion de recursos hidricos; pero es exigua. Otra
referencia @ nommas ambientales estd incluida en e articulo 8 sobre fuenles e
interpretacion de nommas procesales, pero se limita al deber de observancia de las
disposiciones ambientales por parte de la autoridad judicial al de ks aplicacid
del derecho. G la disposicion del artfouls 33, numeraf 21, la cual sefiala la competencia
de los jueces de esta Especialidad, siempre qua la prefensitn ambiental impacte de
manera directa la agraria y su definfcién sea necesaria para resatver el diferendo en
materfa agrania y rural, Escindir justicia agraria y rural de la ambiental, fratarlas como
fendmenos exclusivos une frentz al ofro, o subordinando uno en refacion al ofro, genera
una ineficacia profunda en el acceso a la justicia y la garantia de derechos. Muchos
confliclos rurales contienen elementos de disputa ambiental que de no ser tenidos en
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cuenta a la fora de resolver las conroversias reperculiva en |a vulneracién de derechos
y enel detemlo dalambiznta. En amtu.h 132 sﬂpm\e la posibilidad de arficulacion enh'e

i ion de una nueva Especialid:
agraria y ambiental en la Jursdmén ordinaria y en [a jurisdiccion mntenausa
administrativa.

El problema estructural del acceso a la justicia de la poblacién rural no se soluciona
soho con la creacion da nueves despachos judiciales. Bl Titwlo If ded Proyecto explica
como sa intagrard la Especialidad Agrania, y sefiala la priorizacion de los municipios
definidos por el Decrelo Ley 893 de 2017 -Programas de Desamollo con Enfoque
Teritorial PDET-, pero no integra a las autoridades locales campesinas en [ gestion de
sus confiictos. El proyecto debe ap har las | ienk ‘uridiws tentes para
implementar una Especialidad aourde alas idades da la p it ina, Los
PDET, los modelos de justicia local y rural de la agenda del Ministerio de Jumcm fas
politicas plblicas de Sistemas Locales de Jusficia, las justicias étnicas y comunitarias
existentes, la condliacidn en equidad son ejemplos de las estralegias que se pueden
articular en pro de la gestién efectiva que los conflictos objeto de discusion.

Las barreras de acceso a la justicia permanecerdn, una vez creada la Especialidad
Agraria y Rural en la Jurgdicciones Ordinaria y Contencioso Administrativa mientras se
mantenga el enquue legalista. Estas bameras no s2 disuelven con la existencia de mas
tribunales y jueces en las cabeceras municipales. Es neceeana la mmblm&n de
esfuerzos enfre poderes piblicos del Estado y g I para
legrar acceso efactivo a la justicia y garantia de derachos de los p ¥P
del campo.

12. Asimetrias en las relaciones rurales: aungue |a ley reconoce la asimetrfa de
ciertas relaciones rurales, el principio 18 no lo hace tan explicito. ' |a funcion
ecoligica de la propiedad en el principio 17 solo se desamolla frente al
desamollo sostenible que, aungue estd contenido en ella, es apenas uno de
varios elementos quz la componen,

13.Baldios, ZRC y ZIDRES: en el ariculo 33 sobre asuntos sometidos a
conocimiente de estos nuevos jueces, se incluyen controversias sobre
baldios y ZRC, pero es necesario incluir confroversias con respecto a la
constitucidn de ZIDRES, de Zonas de Desarollo Empresarial del articulo 83 de
Ia Ley 160 de 1994, o las figuras relacionadas que se creen o que sustituyan
estas,

14.Nivel y categoria de jueces: entendemos que los jueces agranos y rurales
serian de categoria de circuito, pero la maww demec.es &n |as zonas rurales
son promiscucs es decir de categorl I, Esto es problemético ya que
en algunas regiones llegar a las ciudades o cabeceras donde estan los jueces
del circuito exige recorrer grandes distancias, aspecto que por su costo no esld

al alcance de un gran nimero de habi rurales. En esto

Cra 30 M 4500, FACURLTAD O OF GERLCHO, 1w
26 5000 . G4 ~ ol {STiRE M3
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exigiria un mayor esfuerzo en Ja iniciativa de la itinerancia (art. 12 y 13) para
garantizar aceesa en los pueblos pequefios y zonas rurales apartadas.

15.Lo digital: en general existe una falancia muy grande sobre el tema digital que
no se menciona en ninguna parte, la figura del facllitador (que es novedosa)
tambign deberia poder ayudar a los usuanios en femas de demandas y
nolificaciones digitales. Los facilitadores deben contar con instalaciones con
coneclividad y personal que apoye |a implementacion de justicia digital en
materia rural y agraria y siempre se debe disponer de equipos donde los
ciudadanos puedan abrir y consultar sus cormecs y realizar las diligencias de
forma virlual.

16 C ot oelaral

universitarias, en e! marco da su autonumla a propender per la formacion en
deracho agrario y rural, pera no hay una directriz en este senfido para el
Ministerio de Educacidn (art. 125).

Il - CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
A continuacion, presentamos los articulos del Proyecto de Ley que incurren en aspectos

de inconstitucionalidad, los que adolecen de ilegalidad e inconveniencia v las razones
que justifican tales consideraciones.

Articulo del Proyecto de Ley G tarios que Ia objecio

Aticulo 2. Ambito de aplicacion. La | Resulta menaster esbazar agunas de les prodlemiticas que

£ rAria Y 1 [ iccalin | se presentan en este Proyecio de Ley, y én especifico ensu
grdinaria y | especiabdad agrara v rural ¢ la | anticuio 2°, al orear dos espacialidadas replicadas, una en la
Jurisdiceidn __codtencioss  adwinistrativa | jurisciceién ordinaria, y ofra en |3 contencicsa, para el
fendran cobertura y capacided en lodo ¢l | corocimiento de ks asunles agrarios y ruralas. De esta
lerridorio nacanal manera, es pesible diucidar un vicls de inconveniancia @

1. la wdnerschin del principlo del juer  natural,
consubslancial al debido proceso, en tanto que s&
alriouye la competencis para conocat de ks asunios
agranios @ dos jueces de diferentes jurisdiccionas;
‘ransgrediande con ello, el erticulo 24 de la Constitucién,

2. la genarasiin da sonficlos de compatencia entre los
jueces de conocimiento, ya que, atndznds a fa|
complejdad de las controversias agrarias, no e fad |

esfera pltlca; especificamente en situaciones como el
régimen de balkdlos ¥ a discusitn sobve fa propesdad.
Eslo conlleve 2 la incomveniencia dal mancicnado
ariculo, y dal proyacty da ley en general,

AN B, [d¥icio 234 Oficina 1012
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distinguir ko que ¢3 de | esfera privatista y o que es la |
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3 Mo va a haber Gegano ni instancia de cieme d¢ las
ﬁmuoros dandohgxansegurﬂadmdﬁym
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4. La ruptura con el debido proceso y I igueldad en e
=coeso @l justicia, porgue al caer un asunio
determinado en una u ot jurisdicsidn, para la misma
shuacin sa pueden estar presenfands raspuastas
jadiciales cisimils; violando con sl los arfiaulos, 13,28
i 224 da la norma superior.

5 Ladificulted en la aplicacién normativa procesal, ya que,
las nomas son muy distintes ¥ no serd Facl para ol
operador judicial diucidar cull aplica pars cada caso en
especifico. Esto genera un escenanc de mseguridad
juridica para quienes cuden a esta justicia, vulnerando
el predmiulo de I3 Constiucidn y da los artizules 1, 2,4,
56 de lamisma,

Arﬂwlo!»hlmiplol En b spheacidn ¢

mawwumuemmm

o dalas AP

Y

princiios constitucionales, asl coma los del
derecho procesal general, con e objste de
garanizar la efectiidad c bos derechos, De
iguat forma, se tendin en cusnta s
saulertes principios especisles, cut deberdn
Tener estricta observancia:

s | casirula. Nop

¥ o
mmnﬁﬁsawmndmhnmvmmhﬁnmlaiﬂha
rogada; yenda en contra de las disposicionss nomativas dal
GomgaGMdalerdelCédgod&PMmm

B yde b ¥ o que
impanan en cabeza de las partes iniclar, impulsar y framitar
la5 actuaciones judiciales que les permitan defencer sus
prefensiones.

Por otro lade, se destaca qua en la ruralidad la conectividad
es muy baja ¥ o acceso a tacnolegles de b informaciin es

da confiars, pof tanlo, &0 esta publiisad
garantia de pariidpacidn de les comunidadss rurales; puss,
es'a estrategia impide ol darecho de conbradiccitn y defansa,
adamds de que pueds rapresantar un nesgo de despoo pera
aquellas parsonas que nc sean informadas en detida forma,
de los procescs de tiemas que los afacten. Lo anerior

55 | transqreds los aticulos 29y 209 de fa Carta Suprema,

O 30K 454,

15854 - an
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La espacilidad agraria y rural de la
jwisdicciin  de o conlencicso
administralive conocerd o8 o6 procesas
que s suschen con ocasiin dal ejercicio
de ks acciones pepulares originadas en
acles, accicres y omsiones de las
entidaces plblicas y de ks personas
privades que desampelien funcianes
administrativas, gque involucren bianss
nmuebies ubizados en suelo clasificado
come e, o que s refieran a relaciones
ecendmicas de naturaleza agrana, de
corformiced  con  las disposiclones
vigeries scbre la maeria.

En s demds casos, conocerd la
especialidad il de la jurisdicciin
orfinaria. La especiabdad agrara y neal
da a jrisdiceién ordinaria conocerd de las
acciones popuiares entre particulares por
Ta viclacin o ameniza e los derechos &
intereses colechivos que involucren bines
inmuebles ubicados en suedy clasificado
Gomo rural, o Gue 58 rafetan a reixines
I .

Atieulo 122, Otros méledas de resolucion
de conflictos. En las controversias d indols
agratia ¥ fural susceptibles de concilisidn,
las pates podin  explorw  dferenlis
mecanismos  allemativos  de  naturaleza
autocompasitiva, s coma b mediacian, b
negodacnénohl‘acilacﬁnai’avésdc
comunales,
rurales, veredales o de mujeres, al igual que
métodos  tradicionales de  solicin de

confichos, cuya decisibn definitha deberd ser |
apchaca judicalmente, en s mlmmw:&lﬁ:mdmammdeaqusemg
eatablecicos para | conciliacidn en s | adoptar espacios & instanciss de didlogo con los pustlos |
|Mm&mn\dadesmmas comuridades nagras ¥

presente ley.

Este aficuly a3 incoraifucional e degal, debido a que, nd
inciuye la i cipativa de ks i onla
resolaczon de confictos étnicas y pluriculurales, contrariandy
a sitema de administacién de fustcia colombiane qua
contemply mecanismos para bl las conbroversias de
caradler formal ¥ o formal, en un marco parfidpalivo ¥
plaraista; vlnerando con s, o aricul 330 Superior, @
aticuls 76 de ka Ley 59 de 1993 y la Ley 70 da 1993

En &l mismo santido, 52 destaca que ol mancionade aticuly
tambitn contraria lo preceptuaca en el articulo 55 del Decreto

| ohros habiantes rurales; kupe mpi:aqxiarbuénsadebe

Pmmmwamnﬂbmlwu‘fm" hoala nformada d
ded nivel nacknial ¥ teritorial, deberdn | las comunidades dticas paa o resolusién o cenflicios

premover espacios de panicipacisn de b |

s, i b

mejeres y 82 ks ciganizaciones de mujeres | naalen el del jenta Uni -]
on B resohicin de conficis sobr I | mencianado Decrato Ley.

lenenca y w30 82 la bera
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Articulo 15, Integracion de la Especialidad
Agraria y Rural en la Jurisdiceidn
Ordinaria. La Juriscicoiée Ordinasia, €n su
Es T R id

Este apartado se considera inconsttucionzl, en tanke que, no
iestablece un drgano nl instancia de cerre de 1as discusiones
agrarias; b que genera insegunidad furidica y 1 crists del

e | sistema judicial; vulnerando con elo, &l predmbulo de la

ConsBhuciin y kos articukos 1,2, 4, 5y 5 da la misma,

Fm este prececto nomativo también rasulia ser

al contrariar by p en el puric 1 del
Acuerdo Final palalaPazmmmm de
concertacidn y de diabgo social entre ks comunidades
dicas y inas on materia sgraria.

Arﬁwﬁoﬂ Cmﬂmdomwundi.

Lo cenliclos ds nmnvm

Este ariculo ro prevé la forma de resolucién del conficto dz:

,ousmdulp'.wesnaqmiuymldwm
iaﬂ esta ey se resoiveran de l siquienin

iss qua sufa entre los juscas de conacimianto da
las d¥arentes juriedizciones ardinaria/ contancioss; situacidn
que pueda dar hagar, una wez que enire en vigendia la ley

| foma objety del peesente proyecto, 8 una omisidn legistativa
relativa; por reqular de manera insuficiante o incompleta un

1. Los condlicios de dencia en la | mandato ional y legal, situacitn que genera ademids
diecibn de o Ao un vasio uid < edad an medaia d N

; ad:wmm.lw se resoherdn de
conformidad  con  las  reglas
estabiecidas en & anticuls 158 de
Ley 1437 da 2011,

2. Los conflizios de competencia enbre
Balae Agreries y Ruralas de los
Tribunales  Superiores de Distyilo

| Judcial y ealre éstas ¥ ks jueces

| agraics y ruraks e diferentes
| distrios judvcioles seran decididos par

Ia Sl da Casacién Agraria y Rural

dala Corte Supeeena de Justicia. Siel

conficly 82 presenta entre Jueces
aranics y urales de un mismo distiilo
judicial, serd decidico par la Sala

Agrerie y Rural ded Tribunel Superior.

Ia]ﬁdayddmmdﬂwmmmbsmsearmm

o5 i ylosquenolo yendo
o contrania de bos articuios 13, 29y 29,

Articuls 108, Modfiquese el aticula 15 de la
Lay 472 de 1998, &l cual quedard azl:

|
| Articulo 15, Jurisdicoidn, La jurisdiccion
| de ko Conencieso  Administrativo
conocerd de los procesos que se susdlien
con ocasion del ejercicio de lss Acciones
Popalares originadas en actes, accienas U
orisionss de bas enidades pébkcas y de
ks personas privedas que desempafien
funciones administrativas, de conformidad
con b dispeesto en las disposiciones
vigentes soive [ materia.

Esle arficuby es inconvenierte, debida a que, fragmenta o
conpcimients de fas asciones constiticicnales reguladas por
la Ley 472 de 1598, con relacion ai ejercicio de las accisnes
populares y da gupo.
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sentencia referida C-265 de 2016, considerd que habia una sustitucion de fa Constitucidn
Palitica,

Las consideraciones més relevantes ce la Coﬂa Con&limdnnai &n la senlencia en la que
=& declard la it de ka referma ¥ quee san preds para el fexto
propaasto en primar debate ante la Comisidn Primera del Senado :Iula Repdblica, son:

..} en fa Ci ion de 1991 59 i i agé.ﬂk&yfmmbrraf
anlre la actividad i dld'ia.yfas fividack
myamadmhm’mnndchkm:ﬂmdemqmmnmmnmso
de fa ion de justicia no I enaigobveﬁm
del poder judicial, y fan sclo manara f fa e la Rama

Judicial #ustrande & ks drganos de gobismo sobre las necesidades, relos y
mmdﬂmmanmmmwmmawamm
dizeflados por la propia Sala Administrativa def

Cmmn S.Lper.nrdsle..um:arm.

For este molivo, la Sala Administrativa del G‘wrsqou queworde Ta Judicatura estd
Inlegrada per personag que g del Poder
Judicial y sus miembros no actifan en cabded de representanfes de las
cinpevaciones o despachios fudiciates, nl en su calidad de operadores jurfdieos. [...)

Lo propio scurre con &f Director Ejeculiva de Administracion Judicial, quien lampaco
&5 operador de Justicla, ¥ por el conlrario biane un porfl distinto parque debe foner
formasidn y expenencia en campos afnes ala anarque debe desempeiar (ail, 89
L. 270/98), L fa Comisin integrada por
opsmi‘:wsderusl‘ma pero cuya labor no @3 la de pnoemsrmfa e adwminisdrar la
Rama Judfcial, sino fa de servir de mecanismas de informaciin rociproca entre las
instancias judiciales, y Ia de servir cemo canal de comunicacidn enire ef seclor
Justicia y el goblemo y adminisiracion de Js Rama Judicial (arts. 86 y 97 L 270496
(] [pég. 73 (Subrayada es propis).

Bajo ese criterio jurisprudencial, que fue adoptado frente a una reforma a ka Constitucién

Politica, s puede afirmar que el texts aprobade en segunds cebate en la H. Camara de

Representantes incorpora en el articulado funmnes @ cago de la Comisién
que £on a sy

cesbordarian las funciones que se atribuyen a las altas oodes en la Constitucén Pelitca.

En e{m €l proyecto de ley, ademae dc darle unas funciones & la Comision

respecio de la del Conseje Superior de la
Judicatura, como son el Audilor, el Dnrwm Ejecutivo v los direclores seccicnales de
administracion judicial (nueva funcidn que se le asigna en la ponenca para primer debate
de! Senado de la Repibiica), ke otorga la potestad para ej ol papel on lag
prinzipales funciones de goblems y administracién de |2 Rama Judicial que estén a cargo
del Conssjo Superior de la Judicatura {especificamente el adiculo 43 del texto de fa
penencla presentada para primer debate en el Senado de |a Repdblica, el cual modifica el
ariculo 97 de la Ley 270 de 1996, numerales 3, 4.5, 6 y 7. son confrarios al squilibrio y
coordinacin institucional) como son: fa fijacion del reglamanto con gque se evaluard la
gestion da las propias Certes, del Plan Digital, del Mapa Judicial, de la Estructura y Planta,
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Anexo N° 4. Documento del Consejo Superior de la
Judicatura al Proyecto de ley Estatutaria niimero 475
de 2021 Senado, 295 de 2020 Camara, Acumulado con
los Proyectos de ley 430 de 2020 Camara, 468 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

i Consejo Superior de la
Presidencia

PCSJO21-306
Bogota, 0. C., 24/05/2021

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Asunto: Comentarios al prwedu de lsy estatutaria 475/21 Senado, 29520 Camara
Mo, 430 de 2020 Cimara y 653
dem::émara‘mmad‘mdelaml odifica la Ley 270 de 1996

de la administracitn da justicla y se dictan ofras disposicionas®

Honerable Senader Pinte:

En el marco de la colaboracién armérica entre las ramas del poder pablico y con el objeto
de enriqueser el debate scbre el proyecto de ley en refesencia, ef cual estd en trdnsito an la
Comision que usled preside, se presentan algunos aspectos inconstitucionales que s=
daben tener en cucnta en las discusiones que se lleven a cabo en el trimile legistative.

El proyecte de reforma a la Ley Eslan.lana prosantado por @l Cc\nsm Superior de la
Judicatura al Congreso de la ] la de los articulos
refatives a ka Comisian Interinstitucicnal de la Rama Judiclal ni a la Dirgccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial, de la manera como sa 'nmtpmé en el articulado en e texto final
aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Rep id adiciones.
€n la ponencia para primer debate en la Comision anua dei Senado de la Republica,

Vale la pena anzlizar su contenide a la luz de la sentencia C-285 de 2015 da la Corle
Censtitucional, que declerd la inexequibliidad parcial ded Aclo Legislative 02 de 2015,
Resulta contraria a la Constitucion Politica, 1oda vez que &l texto final aprobade en la
Plenaria de ks Cémara es una réplca parcial de la normativa que contenla diche aclo
legislativa,

El articulada del Proyeclo de Ley 475 de 2021 (Senade) y 295 de 2020 (Camara) de
reforma 3 la Ley Estalvtaris de Administracién de Justicia debatide en la Camara de
Repmaemamas e inchaido en el informe de ponenaa da la Comisién Primera del Senado
la de la Comisidn
rmemsiﬂuumal de la Rama Judicial y a la Direccién qumlm de Administracién Judicial y
sus seccionales, en el conlexto del sutogoblerno de la Rama Judicia!, en forms
contrana a ka C &n Palitica, por la cual la Corte Constitucicnal en la

Calle 12 No. 7-65 Conintador - 5638500 www.ramajudicial.gov.co

DA FCSI02T-308
Piginad

del Plan da Desarrollo de ks Rama Judicial, del Presupuesto de |z Rama Judicial, del Plan
de Inversiones, entre olros.

Las lag que trae la apli de estas para & Conssjo Superior de
|2 judicatura desnaturaliza su laoer y ol de las altas cortes, en razdn & gue genara (1)
confusian instfucional en tas furciones del Consejo Superior de la Judicatura y la Comisién
interinstiucional de Justicia; (i) la misma seniercia plantea el efecto nalural de esta
prz;pnegbn ya superada, cuanda afima: (..} Si las decisionas en el pobiemo

i6n del poder judicial son adoptadas por los ios de dicha laber,
se pierden las :ondmnes para que ésta responda a los intereses abstracios de la
administracion de juslicia, y per el contraric, la canduccidn de la Rama Judicial se
astructuraria an funcidn de las nacesidades y expectativas de kns mismos operadores de
justicia que ka manajan y conducen, odo lag colecwndadw a fas que éstos representan,

(-} Estos lai de mantener el texto
aprobade.
Agi mrismo an i da la de la Cone Constituci €l articulo

44 del texio de lo ponencie que, modifica el articulo 98 de In Ley Estatutaria ce
Administracién de Justicia, facuila a la Comisidn Interinstitucional de fa Rama Judicial para
elagir al Director Ejecutive de Adminlstracién Judicial, ko cual segln la Sentencia C-265 ce
2016 (pag.8T) no comesponderia ... &un sistema instilucions! que garanbics la separacicn
anitra [ funcidn jursdicsional oropiamente diche y o funcitn de gebieme y adminisiracitn
de la an..qmmy oséomm\amnde moﬂm cosas, la mmdn‘eqwm
prmwianruﬂ de [a pitas cortas m anla el Poder
Jud.ncvar %, factor que *... deviene en ia sugresiin dat principio de awwn!a. . "porque

c.ldlgmadegcm'omasuw 8 de fodss fas que g
permi'man asumir su ral ds gobemanza fudicial * (pag 58]

Al permitir que |3 Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial, elija 21 Director Ejecutive
52 crea lo que e Corle denomind un desequilibrio entra los drgancs encargades da la
conduccidn de la Rama Judicial, y se invierte la relacidn de subcrdinacidn que
nominalmente debe exishir entre la DEAJ v &f Consejo, y por esla via se desarlicula la
funclén de goblamo y adminisiracion e la Rama Judiclal. (Pag 93).

Por ofra parte, el Tribural Constitucional fue enﬁm & eclarar que la Cunnstoﬂ
Interinstitucional de ks Rama Judicial cumple una
insumes y elementos de juicio al Cmsa]o Supesior de la Judicatura sobre ks necesidades,
i relos y del secter justicia ¥, que con la estruciura que se
proponia en la Reforma del afio 2015, se “confundié fambisn, la existencia de una instancia
de comunicasiin y de concertacidn, an fa gue & dgano de gobierno esfablece confecio son
Ie Rama, con el gobierno y con is sociedad, con ef drganc miemo de swogobiume, gue en
s 58 Ve Dor esg ook ywmmmﬂum
compelencias, enlre las propias y compalibles con ese da an y las
propias de adminisiracién y gobiemne, qmpnreui;\endﬂ def princiolo de autoromis, deben
ejercerse por un drgano enddgeno y p " {Pég. 93).

Cabe recordar gue la Cena Constlucional establecid que o rol ds 1a Cammm
Interinatitlucional de la Rama Judicigl, coma o 83 la de ser un, 1]
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chdiogo enfra jos operadores de fushicis i sl gobierno del Poder Judizial [Pag. T8l no una
instancia que hace & Coblemo y Adminisiracidn de la Rama Judicial

Por la anteriormente expueste =5 que ¢l Consejo Superior de la Judicatura considera que
el numeral del articulo 43 qu= asigna una nueva funcién a la Comision Inerinstiucienal de
la Rama Judicial: *7. Elegir para un periodo istiucionsl de custro aifos a Jos Directores
Seegiomates de Adminisirackdn Judicial’, tendria las mismas consecuencias de confusian y
dezarliculacidn institucional,

e ctra parte, sobre el aiculo T8 del texto propuesto que adiciona el articulo 153 de la Ley
270 de 1996 en relacidn con ks deberes de ks fundonaries y empfeados de la Rama
Judicial, e Consejo Superior de la Judicatura propone eliminar los literales 17 y 23, los
cuales entorpecen la ariigulacién de los aclores de la administracién de justicia. En ef caso
del numeral 17, son los jueces los que saben cudles son los escollos que se presantan
dun?nte‘al a);'rwuo de Ia funcidn, cuya superacién implica diflogos con la fiscalia o el

P , en municipios donde no hay sedes de los directores y
corsajos i de la f i qua ne podrian realizarse porque se
eslaria lendo una falla discipinana y, en g, la anhstada ani
quedaria prohibida.

Otro tama gue el Conse|o Supenor da la
3 el texto del pardgrafo 2 del asticulo 67 de la ponencia, en estudio de la Comisisn Primesa
del Senado, el cual medifica el articulo 128 de |a Ley 27C ce 1996 sobre “Requisifos
adicionales para ser funcionario de la Rama Judicial, foda vez que desds la Constitucién
Politica, el artleuio 232 no deja duda sobre los requisitos que debe reunir un aspirante &
magistrado de Alta Corte, €l cual franserbimos a continuacion

ARTICULD 232 Para ser Mag: do fa Corfe G ional, de la Core
Supreme o Juslicia y def Consejo de Estado se requiers;

1. Ser coiombiana de necimisnto y ci en ejercicio.
2. Ber ahogads.

3. No haber sido condenade por sanfencia fudicial 8 pana privative de la fbertad,
axcepls por defilns polilicas 0 cuiposos,

4. <Numaral modifizada por el articia 12 del Acto chururmu 2 de 2015, 5 nueve
laxlo s of siguiente:> Haber desempedads, duranto quince offos, cargos on fa
Rama Judicia! o en el Ministeno Fublico, ombermarudo. con buen crédito, por el
nismo tismps, ts prudbsndn o abogacio c la catedra universiana an discipings
Juridicas an psh iaimenta. Pars ol cargo de

de la Corle Suprema de Juslicis y ool Consejo de Estado, & cétedra umiversiania
debera haber sido ejrcita en disciplinas juridicas relacionadas con ef dree de la
magistralurs a eferer.

De acuerdo con Jo expueslo anterormente, f Consejo Superior de le Judicalura
pane A consideracitn de ja Comisién Primera dot Senado i heonstiucionalidad de
los modificaciones propuestas y se anexa al presente documento uma malrz con
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& s oo fos dify lxlos con s propuestas oo
eslsmrpammnywjusm;aubn .

Finalmente, solictames a ka H. Comisién Primera del Senado gue escuche en audiencia
publica al Consejo Superion de la Judicatura, y en lo posible se convoque a la Core
Suprema de Justicia, &l Consejo de Estade, la Comision Macional de Disciplina Judicial, las
organizaciohes sindicales, |os colegios de abogados y |a academia, enlre ofros.

Cordial saludo,

JARAMILLO
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Siendo las 2:13 p. m., la Presidencia levanta la sesién
y se convoca para el dia martes 25 de mayo de 2021, a
partir de las 9:00 a. m., a sesion ordinaria mixta en el salén
de sesiones de la Comision Primera de Senado, Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional y en la plataforma Zoom.

PRESIDENTE,

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
VICEPRESIDENTA,

H.S. PALOMA VALENCIA LASERNA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



	_Hlk43133206
	_GoBack

