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INFORME DE EVALUACION Y DICTAMEN DE GESTION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (2015-2018)

EVALUACION DE LA GESTION 2015 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y DICTAMEN SOBRE SU DESEMPENO

El informe de gestion y resultados del Ministerio de Educacion Nacional de 2015, precedido de una
introduccion en la que se describe la estrategia y las lineas de accion sectoriales, se estructura en dos
grandes partes y siete subtitulos. En la primera parte, Gestion Misional y de Gobierno, describe los
resultados relacionados con la educacion inicial, la cobertura y la calidad en la educacion preescolar,
basica y media y el fomento y acceso a la educacion superior de calidad. En la segunda parte,
Gobierno Abierto, expone los desarrollos y avances relacionados con las transformaciones y el
fortalecimiento a la gestion institucional y territorial del sector.

Para la evaluacion de este informe se describen inicialmente, como preambulo, el objetivo general,
los lineamientos generales y las metas trazadoras que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Mismo Pais” formul6 para el sector. Para luego delinear, para cada nivel de atencion
y el ambito de Gobierno Abierto, el objetivo especifico, las ejecutorias y sus resultados. Finalmente,
se exponen, a manera de dictamen, las consideraciones y observaciones del equipo evaluador.

I. Objetivo programatico, lineamientos generales y metas trazadoras

El objetivo propuesto en el PND 2014-2018 Todos por un nuevo pais en cuanto a Educacion Inicial,
Basica y Media fue: “Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Como lineamientos generales de la politica sectorial del cuatrienio se formularon:

1. Potenciar educacion inicial

. Alcanzar la calidad educativa en educacion basica y media

. Mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo (garantia de acceso del Sistema de
Formacion de Capital Humano)

. Construccion del sistema de educacion terciaria con mayor acceso, calidad y pertinencia

. Desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014

. Colombia libre de analfabetismo

. Colombia bilingiie
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Las Metas trazadoras propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por em mismo pais”, para
la educacidn, en 2018, fueron planteadas asi:

Metas trazadoras

Indicader Linea base  Resultado o
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1I. La Gestién Misional y de Gobierno
A. Educacion Inicial

1. Objetivo:

La educacion inicial se articulara con el Sistema Educativo Nacional y su implementacion debera
contener una perspectiva de atencion integral, con el proposito de potenciar el desarrollo de los nifios
de 5 afios y menos.

2. Las metas el PND 2014-2018
Las metas formuladas para a la educacion inicial fueron las siguientes:

a. Excelencia del talento humano: generar procesos de actualizacion permanente en tematicas
que aportan a la comprension del sentido y alcance de la educacion inicial.

b. Seguimiento a los nifios: implementacion del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio en primera
infancia y del Indice de Valoracién del Desarrollo Infantil como una herramienta para
establecer la linea de base en materia de desarrollo en la primera infancia.

c. Posici i de los li écnicos y ori i para la inicial:

garantizar la calidad en la educacion inicial en todo el pais mediante el desarrollado un conjunto
de criterios conceptuales, metodologicos y técnicos asociados con la implementacion del
referente técnico en educacion inicial, las orientaciones pedagogicas y el lineamiento de
cualificacion del talento humano

. Gestion de la calidad: El MEN implementara el Sistema de Gestion de Calidad y dentro de

este, el proceso de fortalecimiento institucional al 50 % de las unidades de servicio y el DPS
extendera el incentivo educativo del programa Familias en Accion a la educacion preescolar.

o
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3. Los resultados de la gestién 2015

Los resultados de la gestion y la ejecucion de las estrategias y proyectos para cada una de estas cuatro
(4) metas en 2015 se detallan a continuacion:

a. Excelencia del talento humano:

En materia de cualificacion y formacion del talento humano, de los 46.000 agentes educativos
involucrados en la atencidn de nifias y nifios para los cuatro afios de gobierno, se proyect6 una meta
de cualificacion para 2.100 agentes educativos en dos procesos, uno para “Referentes Técnicos de
Educacién Inicial”' o agentes pedagégicos y, otro, de “Gestion de Calidad de la Educacién Inicial™,
para agentes administrativos.

De 2.820 inscritos, de los departamentos de Caldas, Quindio, Tolima y Huila, fueron certificados
2.185 y 519 quedaron en proceso de certificacion. Adicionalmente, se apoy6 la induccion de 80
tutores del SENA responsables del programa Técnico de Atencion Integral para la Primera Infancia
del MEM.

Los resultados de dicho proceso, discriminados por departamento, fueron:

Certificados a 31 de En proceso de
Departamento Inscrites. diclembre* certificacidn
Caidas. | 718 1 661 | [
Cuindia I 330 | [] I 278
Tokma 852 Ire T8
Huda I w20 I 743 I 163

Total Agentes 2820 2185 519
FUENTE: Direcodn de Prmera Infancia . .

FECHA DE CORTE: 31 de cciembes de 2015

“CHfra orelminar en crosess o vabtacen

Ademas, en los ultimos meses de 2015, el MEM y el ICETEX crean un fondo de inversion de 3.375
millones para otorgar a maestros, auxiliares pedagogicos y demas agentes que trabajan en la linea de
educacion inicial, becas condonables hasta del 100% para cursar programas de pregrado y posgrado
relacionados con Educacién Inicial.

b. Seguimiento a los nifios:

En 2015, se realizo el proceso de cargue de informacion desde beneficiarios atendidos por el ICBF y
de atenciones prestadas desde los sectores: salud, social (ICBF) y educacion. El cargue de
informacion alcanzoé 1,5 millones de beneficiarios, de los cuales para 944.370 se registran acciones
de atencion mediante la estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre.

Adicionalmente, se inicio el proceso de implementacion territorial del Sistema. Para esto, se
acompafiaron 19 Entidades Territoriales Certificadas en la adopcion del sistema de informacién como

! Maestros, maestras, madres itarias, auxiliares icos y 0
2 Coordinador, auxiliar administrativo, auxiliar e servicios generales, auxiliar de cocina Nutricionistas, profesional de apoyo psicosocial
y profesional de apoyo en salud

herramienta de toma de decisiones locales. Dichas entidades, fueron: Maicao, Barranquilla, Sincelejo,
Antioquia, Envigado, Itagiii, Choco, Leticia, Chia, Bogota D.C., Tunja, Tolima, Ibagué, Manizales,
Cali, Nariflo, Pasto e Ipiales.

c. Posici i de los li i icos y ori i parala inicial:

En el informe no se reportan resultados especificos en esta meta. Sin embargo, El MEN indica que,
en el primer semestre de 2015 construyo la estrategia jTodos Listos!, que incluye un documento de
orientaciones de politica, una guia metodologica de acompafiamiento e instrumentos, guias y
protocolos, que permiten acompaiiar la transicion de las nifias y los nifios en su ingreso al sistema
educativo, procura asegurar tanto el acceso y la permanencia como la promocion de la pertinencia y
calidad del proceso pedagogico.

Esta estrategia se desarrollo en 61 Instituciones Educativas y 52 Centros de Desarrollo Infantil
(incluyendo 5 Hogares Comunitarios de Bienestar), en la que participaron 385 docentes, cuidadores
y personal directivo; 126 servidores publicos de diferentes instituciones que participan en las mesas
de primera infancia municipales; alrededor de 700 personas, familiares de los nifios y nifas y
aproximadamente alrededor de 4204 nifios y nifias identificados en los 17 municipios del proyecto.

d. Gestion de la calidad:

Durante 2015 el MEN, en alianza con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
desarroll6 el Sistema de Gestion de la Calidad para la Educacion Inicial (SGCEI), que incorpora los
59 estandares de calidad, definidos en 2014, y como referentes técnicos de educacion inicial, se
constituyen en requisito para asegurar la prestacion del servicio de Educacion Inicial en el pais.
Incluye los siguientes aspectos:

Proceso y guia para el licenciamiento de prestadores del servicio de educacion inicial.
Instrumentos para verificacion de condiciones de calidad (autoevaluacion, plan de
mejoramiento, registro y verificacion in-situ).

Protocolo de ingreso al Registro Unico de Prestadores (RUP).

Sistema de calificacion del instrumento de verificacion de condiciones de calidad.

Tablero de control para el seguimiento y monitoreo de las condiciones de calidad.

El proceso de construccion y validacion de dichas herramientas e instrumentos, se implement6 en 17
municipios, en 143 unidades de servicio, tanto oficiales (112) como privadas (31).

Asimismo, con el objetivo de institucionalizar los procesos para la promocion de la calidad en la
Educacion Inicial, e incluirlos en la cadena de valor de las Secretarias de Educacion Certificadas, la
Direccién de Primera Infancia adelant6 la construccion del Modelo de Gestion de Educacion Inicial
(MGE]I). Este modelo se constituye en la herramienta para fortalecer la gestion en Educacion Inicial
de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas y asegurar el derecho a una
Educacion Inicial de calidad. El modelo esta estructurado en 3 procesos: 1. Fomento de la educacion
inicial, 2. Asistencia técnica en Educacion Inicialy 3. Inspeccion y vigilancia de la Educacion Inicial.

B. Incremento de la Cobertura y la Calidad en la Educacién Preescolar, Basica Y
Media.

1. Objetivo

Un capital humano altamente calificado que responda a las necesidades econdmicas, sociales y
productivas del pais.

Asegurar la calidad educativa, entendida como la garantia de que los procesos de formacion satisfagan
condiciones o estandares minimos en instituciones y programas, que conduzcan al desarrollo efectivo
de las competencias y aprendizajes de los estudiantes.

2. Las metas del PND 2014-2018
Las metas para educacion preescolar, basica y media fueron las siguientes:
a. Hacia la excelencia docente

El programa de nivel y la calidad de la formacion docente y las practicas pedagogicas empleadas en
el aula, incluye:

e Atraccion: otorgamiento de becas, créditos condonables y otros apoyos para que los mejores

bachilleres del pais ingresen a los programas de alta calidad.

e Formacion: fortalecimiento a escuelas normales superiores y a programas de licenciatura
actuales
Admisién: optimizacion del proceso de ingreso a la carrera docente
Induccion: proceso de adaptacion para los docentes recién nombrados
Formacion en servicio: becas para programas de pregrado a docentes ya nombrados y
programas de formacion docente virtuales y fortalecimiento de las estrategias de formacion
situada
Ascenso y reubicacion: para docentes del Estatuto 1278
Retiro: estrategias diferenciadas para los que estén interesados en retiros voluntarios
anticipados.

=

. Implementacion de la jornada tinica (al menos 6 horas para preescolar y al menos 7 horas para
basica y media u 8 horas incluidos tiempos de receso entre clases)

e Actividades que hacen parte del plan de estudios del establecimiento educativo distintas a las

de una jornada ampliada y/o complementaria.

o Fortalecimiento de los curriculos con énfasis desarrollo personal, social y emocional con la
formacion en competencias transversales y el desarrollo actividades deportivas, en arte y
culturales.

Gradualidad
Fase A:
v' Disefio del modelo en 2014 y 2015

v Apoyo a las entidades territoriales certificadas que ya cuentan con este esquema y
desarrollar un piloto en contrajornada para 60.000 estudiantes entre 2014 y 2015, con el
apoyo del Sena

Fase B
v' Implementacion en 2.079 establecimientos que ya tienen una sola jornada, buscando su
ampliacion a jornada unica para beneficiar a 1.103.331 estudiantes
Fase C
v’ Construccion a 2025 de 51.045 aulas e infraestructura complementaria para la
implementacion en el 100 % de establecimientos oficiales de educacion convencional.

Fase D
v Implementacion en los establecimientos donde se utilizan modelos educativos flexibles
(MEF) y programas de etnoeducacion

¢. Calidad educativa:
e Construccion de una canasta educativa de calidad:
v' Estimacion de una canasta educativa integral per cépita para preescolar, basica y media.
(estimacion de costos)
v' Actualizacion periddica y en concordancia con las diferencias entre aglomeraciones,
ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.
e Aumentar el monto de recursos destinados a mejoramiento de la calidad:
v incentivos a los municipios conforme al avance que registren en los indicadores de
eficiencia (desercion y repitencia) y calidad (pruebas Saber)
e Reglamentacion del uso de los recursos de calidad matricula:
v fomentar la inversion en actividades que repercutan en la mejora de resultados por parte
de la poblacion escolar

d. Acceso y per ia en la pr

, basica y media:

Implementar una nueva arquitectura para la educacion media con el propdsito de aumentar la
matricula y la promocion de estudiantes bachilleres y estimulo para el ingreso a la educacion superior
y a la formacion para el trabajo y el desarrollo humano. Acciones especificas:

e Disefo de la arquitectura para la educacién media.

e Implementacion de la nueva arquitectura para la educacion media.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacion.

e. Transformacién de la educacién en el campo (ampliar cobertura educativa zonas rural mediante
un modelo un modelo de educacion rural que responda a la dispersion de la poblacion, a la oferta
y necesidades de servicios complementarios (gj., transporte y alimentacion) y a las necesidades de
desarrollo del campo colombiano). Acciones especificas:

e Ampliacion de la infraestructura para la educacion media en la zona rural
* Fomento a la per en los establ s educativos rurales
v' programa de educacion rural y la implementacion de MEF articulado con formacion técnica

y tecnologica y para el trabajo del Sena.
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v' Incremento la oferta de programas de alimentacion y transporte escolar.
e Educacion superior y formacion para el trabajo y desarrollo humano para el desarrollo rural y
la paz.
v constituir la mesa intersectorial de educacion rural para el disefio y evaluacion de planes,
programas y proyectos de educacion rural con enfoque territorial.
v' consolidar la informacion de la inversion en educacion rural por temas y regiones y fijar
prioridades de inversion
sistematizar, caracterizar y replicar las experiencias exitosas de formacion agropecuaria
postsecundaria con aliados nacionales e internacionales
disefiar estrategias de articulacion entre la formacion profesional del Sena y las politicas de
intervencion del MADR en coordinacion con las de desarrollo local

<

<

f. Alimentacion escolar para la permanencia en el sector educativo

o Implementacion de la politica integral de alimentacion escolar, en plena articulacion con todos
los actores involucrados en la operacion del PAE.

e Evaluacion y definicion de mejores esquemas de contratacion y transferencia de recursos.
concurrencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES 151) y de las entidades
territoriales certificados.

3. Los resultados de la Gestion

La ecjecucion de la politica educativa para los niveles preescolar, basica y media muestra
intervenciones en cuatro grandes areas de la gestion educativa, en las cuales se enfatizan componentes
y se describen los resultados de la gestion y de la ejecucion de estrategias y proyectos. A continuacion,
se describen los més relevantes.

a. Hacia la excelencia docente:

e Para 2015, el MEN se trazo la meta de otorgar 3.000 becas para ingresar a un programa de
maestria a los docentes del sector oficial quienes cumplen con los criterios definidos desde el
Programa de Becas para la Excelencia Docente. En la vigencia se otorgaron, en 20
universidades con acreditacion de alta calidad, para docentes vinculados a 78 entidades
territoriales certificadas (ETC) 2.890 becas otorgadas para estudios de maestria, para un
cumplimiento del 96% de la meta.

b. Implementacién de la jornada iinica: tuvo como objetivo ampliar la duracion de la jornada
escolar de los estudiantes, mas tiempo para las actividades pedagogicas (fortalecimiento de
competencias matematicas, comunicativas y cientificas) y tiempo adicional para el descanso y
almuerzo (reducir los riesgos y vulnerabilidades el tiempo libre).

e En 2015, aprovechando la infraestructura disponible (establecimientos educativos con sedes
que ofrecen solo una jornada) y la garantia de recursos para alimentacion, docentes y recursos
tecnologicos, entre otros, participaron 57 Entidades Territoriales Certificadas y 485
establecimientos en Jornada Unica, lo que representa 317.083 beneficiarios. Lo anterior

significa, un avance del 104% en la implementacion de esta linea estratégica respecto a la meta
definida para la vigencia.

Atencion diferencial: el 12,8% de la poblacion en Jornada Unica es atendida en sedes
educativas de la zona rural; que cubre los niveles educativos desde preescolar (transicion) a
media:

Matricula Jornada Unica 2015 por
zona de atencién
300,000
250,000
200,000
150,000
100.000

50,000
RURAL URBANA
Fuente: SIMAT noviembre 30 de 2015,

Priorizacién de los beneficios de distintos programas que adelanta el MEN en los
establecimientos educativos de Jornada Unica:

v' El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, donde 174 establecimientos educativos en
Jornada Unica han sido beneficiados con formacion de docentes, dotacion de libros y
entrega de computadores con el fin de lograr la institucionalizacion de los procesos de
lectura, escritura y biblioteca escolar.

v' El Programa de Becas para la Excelencia Docente a través del cual 206 establecimientos
educativos cuentan con 945 docentes beneficiados con becas para estudio de maestria, con
lo que se busca que los establecimientos educativos en Jornada Unica cuenten con un
cuerpo docente fortalecido académicamente.

v' El Plan de Tecnologia, mediante el cual se han beneficiado 272 establecimientos educativos
con dotacion de portatiles y tabletas y contenidos digitales.

Para 2015, con una inversion cercana a los $ 31,48 mil millones se aprobaron horas extras de
docentes en 25 Entidades Territoriales Certificadas y se reorganizé o nombro de planta docente.
De la misma manera se destinaron $29,13 mil millones del componente de alimentacion escolar
de los estudiantes con la Jornada Unica Escolar.

Finalmente, en octubre de 2015 se abri6 la tercera convocatoria de Jornada Unica donde 65
ETC postularon a 475 establecimientos educativos, con lo que se espera que para 2016 ingresen
187.000 nuevos estudiantes a la jornada nica.

c¢. Calidad educativa:

En 2015 el Ministerio de Educacion, con el apoyo del ICFES, implement el indice Sintético
de Calidad Educativa - ISCE-, el cual, bajo los criterios de progreso (40%), desempefio

((40%), eficiencia (10%) y Ambiente escolar (10%)*, mide, en una escala de 1 a 10, cémo
estd el pais, las Secretarias de Educacion y los colegios publicos y privados, en los niveles
de basica primaria, secundaria y media. Entre 2015 y 2016 en Basica Primaria, se paso de
5,07 a 5,42. En Basica Secundaria se paso de 4,93 a 5,27; y en Educacion Media se paso de
5,56 5,89.

e Se institucionalizo la Jornada de la Excelencia Educativa — Dia E, concebida para que los
directivos, docentes y personal administrativo de los establecimientos educativos del pais,
basados en los resultados del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), dediquen un dia
al aflo a reflexionar y analizar su desempeifio educativo. La primera Jornada se realizo el 25
de marzo de 2015 en el marco del Decreto 325 de 2015, dia en la que todos los colegios del
pais reflexionaron sobre el estado actual de sus instituciones. Igualmente, firmaran el
"Acuerdo por la Excelencia” (a 31 de diciembre de 2015 solo el 54% de las ETC lo
reportaron) y, a partir del mismo, plantearon rutas de accion hacia el mejoramiento de sus
Instituciones Educativas (IE) en cuatro dimensiones: (i) desempefio actual, (ii) progreso en
los ultimos afios, (iii) eficiencia y (iv) ambiente escolar. Esta estrategia fue representada en
el ISCE, asi como a concertar las acciones correspondientes para lograr mejoramientos.

e Entre el 20 y el 23 de octubre de 2015, el ICFES realizo la aplicacion de las pruebas Saber
3°,5°,7°y 9°, en las cuales participaron todos los estudiantes de los grados 3°, 5°y 9° y una
muestra de estudiantes de grado 7° de las instituciones oficiales y privadas en los calendarios
A'y B del pais. La evaluacion Censal, liderada por el rector se aplicé alrededor de 2°160.000
estudiantes, y la Controlada por el ICFES se desarrolld para alrededor de 208.000
estudiantes. EI 100% de las instituciones educativas presentaron pruebas en papel, y maximo
el 20% de los estudiantes de cada grado presento la prueba electronica, los cuales fueron
seleccionados de manera aleatoria segun indicaciones dadas por el ICFES a las instituciones
educativas.

e Formacién y acompaiiamiento situado: Durante 2015 el programa “Todos a Aprender 2.0”
present6 como resultados de gestion el Disefio de la formacion y el acompafiamiento situado,
el disefio de protocolos para las 15 sesiones, que abordaron los temas de gestion de aula,
evaluacion formativa, uso de materiales y didéactica del lenguaje y la matematica. Ademas,
se disefiaron y desarrollaron instrumentos y protocolos para guiar al tutor, que generd que el
70% del tiempo desarrollaran practicas activas (en contraste con 44% en el 2014), el 13%
practicas tradicionales (frente a 34% en el 2014) y el tiempo no efectivo de ensenanza es del
9.4%, 5.5 puntos porcentuales menos que en el 2014. Esto en una clara sefial de cambio en
las practicas pedagogicas. 73% de los EE recibieron visita del tutor al menos una vez a la
semana, 36% de los tutores visitaron el EE entre cuatro y ocho veces al mes, y 37% mas de
diez veces al mes. Esto representa un cambio sustancial del Programa con respecto al 2014,
donde en promedio el tutor visitaba el EE 6 veces al afio y solo en el 35% de los casos la
visita duraba mas de 5 dias.

Igualmente, el 83% de los rectores reportan que el establecimiento recibi¢ materiales PTA
2015 y 100% de los tutores reportd tener acceso a su formador para hacer preguntas y

* Los dos primeros consideran los resultados de las pruebas saber en matemiticas y lenguaje,

d. Acceso y per ia en la pr

solucionar situaciones del proceso de acompafiamiento y formacion. Finalmente, en los
4.543 establecimientos educativos beneficiados por el Programa, ofrecieron contenidos en
formacion situada pertinentes a 92.827 docentes e impactando indirectamente a 2.268.000
estudiantes. Lo anterior representa un alto nivel de adherencia del PTA 2.0.

El proceso muestra, a 31 de diciembre de 2015, la realizacion de 148.832 Sesiones de Trabajo
Situadas, superando en mas del 100% la meta planeada inicialmente de 65.640, gracias a
que, en muchos establecimientos educativos, los tutores lograron realizar Sesiones de
Trabajo Situado en mas de una de sus sedes. Se realizaron 407.618 acompafamiento en aula,
lo que superd la meta planteada para la vigencia. En promedio, se realizaron 32,7
acompafiamiento  por establecimiento educativo 'y cada docente recibio 4.4
acompafiamientos en aula en el afio. La vinculacion de 3.823 tutores y 97 formadores nuestra
que también se super6 la meta de la vigencia y se realizaron 221 encuentros formativos en
los que participaron 9.128 agentes educativos entre formadores, tutores y rectores; ademas
de talleres y conferencias complementarias segun las tematicas de cada ciclo de formacion.

Alfabetizacion: En la vigencia 2015, en asocio con la empresa publica y privada, esta accion
estuvo encaminada a lograr alfabetizar a mas de 121.000 estudiantes, para ello se invirtieron
$16.019.557.195. Ademas, 15 ciudades fueron declaradas 'territorios libres de
analfabetismo. Los resultados de cumplimiento de la meta fueron:
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Lo que indica que solo se cumplié con el 68,9% de la meta propuesta para 2015.

, basica y media:

Cobertura: Uno de los grandes logros fie el redisefio del proceso de matricula oficial para
la educacién preescolar, basica y media en las entidades territoriales certificadas (Resolucion
07797 de 2015), el cual permitid y agilizo, entre varios procesos, definir el orden de prioridad
para la asignacion de cupos; impulsar la inclusion de Directivos de instituciones y padres de
familia como actores activos del proceso de gestion de cobertura y sustituir la etapa de pre-
matricula por la de solicitud de cupos en SIMAT, lo que permite reportar permanentemente
novedades en el sistema durante todo el afio. Hasta 2014, esta informacion era independiente,
lo que dificultaba el seguimiento a la actividad contractual.

Infraestructura educativa: En 2015 se destacan la creacion del Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa — FFIE art. 59 de la Ley 1753 PND; la firma de contratos
interadministrativos MEN - FINDETER para asistencia técnica y administracion de los
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recursos Ley 21 de 2015 para la construccion de 562 aulas; la inversion $179.814.766.910
en 34 municipios de los 4 departamentos de la region Pacifica (benefician a mas de 20.000
nifos y niflas) y la firma de 81 convenios marco con ETC, en los que se establecen los
compromisos para la implementacion del PNIE y la inversion de los recursos del FFIE y se
entregaron 1.562 aulas nuevas que albergan a 66.000 nifios y jOvenes, con una inversion de
$460.000 millones, aproximadamente, lo cual corresponde al 96% de lo planeado para 2015.

e Bilingiiismo: En 2015 los colegios oficiales de 34 ciudades estuvieron acompaiiados por
350 nativos, beneficiando a 1.050 docentes y 98.000 estudiantes. A través de este programa
igualmente se beneficio a 75 soldados heridos en combate. De igual manera, en 2015 se
implementaron los primeros campos de inmersion en inglés, en los cuales 130 docentes
vivieron una experiencia 100% bilingiie durante dos semanas. 3.800 estudiantes de 10° grado
se beneficiaron de esta estrategia en 8 campos nacionales y otros 100 jovenes viajaran
durante 2016 a los Estados Unidos para vivir esta experiencia.

e Transporte escolar: Durante el 2015 se coordinaron acciones conjuntas con la oficina
asesora de planeacion y finanzas del enlace regional del sistema general de regalias- SGR
del Ministerio de Educacion Nacional, para realizar aportes en la construccion del concepto
técnico en el caso de los proyectos relacionados con Servicio de transporte escolar en las
entidades territoriales de Cundinamarca, Vichada, Putumayo, Tolima, Narifio y Pasto. En
total se lograron beneficiar 435.509 nifios con una inversion de $196.461.202.057. Ademas,
se oriento a las secretarias de educacion sobre el uso adecuado de la herramienta SIMIT,
como estrategia de verificacion de los conductores infractores que prestan el servicio de
transporte escolar en las entidades territoriales.

e Jornada escolar complementaria: Las JEC son programas académicos que complementan
el desarrollo de las acciones pedagogicas ejecutadas en los establecimientos educativos en
actividades artisticas culturales, de educacion ambiental, practica del deporte, ciencia y
tecnologia; especialmente para los nifios, nifias y jovenes en condicion de mayor
vulnerabilidad, estimulando el desarrollo fisico, cognitivo, social y emocional de los nifios,
nifias y jovenes y a mejorar la calidad de los aprendizajes y disminuyendo los riesgos
asociados a la vulnerabilidad de la poblacion infantil y juvenil, mediante la promocion del
adecuado uso del tiempo libre. En 2015 se hace necesario actualizar los lineamientos para la
implementacion de la JEC, por tanto, se da inicio del proceso de elaboracion del documento.

e Coberturay per ia para pobl en situacion de extraedad escolar: Mediante
la implementacion de los modelos educativos flexibles se atendieron 4.000 estudiantes en 32
entidades territoriales. Ademas, se capacitaron en modelos flexibles cerca de 70 docentes,
directivos docentes y funcionarios de las secretarias de educacion, llegando a zonas rurales
de dificil acceso, y dotando con canastas educativas cada uno de los grupos atendidos.
Igualmente, se ofrecid bienestar estudiantil representado en: Refrigerio, auxilio de
transporte, kit escolar, carné estudiantil, seguro estudiantil (dependiendo cada modelo).

e Escuela y Conflicto: EI MEN reporta para 2015 acciones relacionadas con Escuela y
Conflicto, que contemplan todas las afectaciones que el conflicto armado interno genera en
los establecimientos educativos, principalmente el reclutamiento, utilizacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes (NNAJ) por parte de grupos armados al margen de la ley y
delincuencia organizada, la contaminacion por minas antipersonal -MAP-, municién sin
explotar -MUSE- y/o artefactos explosivos improvisados —AEI-, la ocupacion y ataques por
parte de actores armados. Para 2015, los resultados de estas acciones permitieron consolidar
informacion de mas de 100 casos de ocupacion o ataques a EE por parte de actores armados

y acompaiiarlas en reuniones interinstitucionales e intersectoriales, lo que permiti6 aportar
para superar situaciones de ocupacion y riesgo (casos de Arauquita en el departamento de
Arauca y Apartadé en Antioquia). También se brind6 asistencia técnica y acompafiamiento
a las 95 Secretarias de Educacion Certificadas para el fortalecimiento de la capacidad de
gestion frente al riesgo, que aportd elementos conceptuales, metodologicos y de gestion para
la elaboracion de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo y la incorporacion de la
Educacion en el Riesgo de Minas -ERM, se realizaron 50 talleres de ERM en igual nimero
de municipios focalizados y se elaboraron de Planes de Contingencia, ente otras varia
acciones.

e Internados Escolares: El MEN realizd acciones de fortalecimiento del Programa de
Internados Escolares con el apoyo de aliados estratégicos como son UNICEF, Comité de
Cafeteros de Caldas, OEI, y EUROSOCIAL.

e Educacion en la frontera: Con motivo de la crisis fronteriza creada entre Colombia y
Venezuela el MEN, con el acompanamiento de las Secretarias de Educacion de Norte de
Santander y Cucuta y el Consejo Noruego para Refugiados (CNR), desarroll6 acciones de
registro y matricula, elabor6 censo inicial que dio cuenta de ingreso a Colombia de 1.275
nifios y nifias entre los 5y 18 afios (edad escolar), la localizacion de 865 NNA de 5 a 18
afios, de los cuales 700 se escolarizaron. Se identifico la desercion 1.514 estudiantes de los
colegios de Cucuta y 553 de los Colegios de Villa del Rosario por lo que se gestiond la
creacion de un corredor humanitario que permitio el paso de 970 estudiantes, 795 para las
Instituciones Educativas de Norte de Santander y Cucuta y 175 universitarios. Ademas, se
acompafiaron a mas de 350 establecimientos educativos en la Elaboracion de los Planes
Escolares para la Gestion del Riesgo, se disefiaron 91 Planes de Accion de Educacion en
Emergencias.

e. Transformacién de la educacién en el campo:

En 2015 apenas se construyd el Programa de Educacion Rural cuyos resultados permitieron (i)
realizar el cierre de actividades en las regiones, (ii) construccion de la politica publica de educacion
rural y (iii) devolucion de resultados al pais.

e Elprimero de ellos esta representado en distribucion de materiales didacticos a las secretarias
de educacion con los cuales se pudieron cerrar compromisos establecidos en las regiones
para beneficiar sedes educativas que recibieron algun tipo de intervencion en afios anteriores,
tales como: Modelos Educativos Flexibles, Estrategia Pedagogica en Lenguaje, Escritura y
Matematicas (LESMA), Cartillas - English for Colombia — ECO y Kits de Desarrollo
Profesional Situado (DPS).

e El segundo, la Construccion de un Politica de Educacion Rural, pretende generar espacios
de movilizacion ciudadana que permitan pensar, dialogar, analizar y acopiar los horizontes
de comprension que el pais tiene de ruralidad y sus propuestas para disminuir la desigualdad
y que la educacion contribuya en mayor medida al desarrollo regional a partir de la
realizacion de foros locales, regionales, su logistica y una estrategia de comunicacion que
contribuirian con este proposito.

e El tercero, centrado en consultorias -caja de herramientas, documentos de cierre técnico y
evaluacion de impacto- permitiran devolver a las ETC el trabajo adelantado en cada una de
ellas en el marco del crédito y entregar en un solo envio todos los materiales y documentos

producidos para la toma decisiones y dar continuidad o inicio de nuevas estrategias
pertinentes al sector.

f. Alimentacién escolar para el acceso con permanencia en el sector educativo:

e Paralavigencia 2015 el total de cupos complementos alimentarios am - pm fue de 3.106.300
y el total de cupos de almuerzos fue de 913.589 para un total de 4.019.897 raciones. Durante
este periodo el Ministerio fortalecié el esquema de operacion descentralizada, y logré que
68 ETC realizaran la operacion del PAE de manera directa, quedando el Ministerio con la
operacion de 27 ETC.

e El Ministerio expidi¢ el Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015 mediante el cual se
establecen las condiciones necesarias para llevar a cabo la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar, teniendo en cuenta que en relacion con éste, el marco normativo
respectivo atribuye funciones de cofinanciacion a cargo de la Nacion, los departamentos,
distritos y municipios; de articulacion, ejecucion y orientacion por medio de la expedicion
de los lineamientos técnico-administrativos a cargo del Ministerio de Educacion; de
aplicacion y ejecucion a cargo de las entidades territoriales, y excepcionalmente al Ministerio
de Educacién por medio del contrato de aporte.

C. Construccion del sistema de educacién terciaria con mayor acceso, calidad y
pertinencia

1. Objetivos

Avanzar hacia una mayor cobertura, mejor calidad y una mayor pertinencia y transito entre los
diferentes niveles, superando las barreras de acceso a la educacion superior asociadas con sus altos
costos y las debilidades académicas asociadas a la deficiente calidad de la educacion basica y media
y a las condiciones socioecondmicas del estudiante es una limitante en su desempefio académico
durante los ciclos de basica y media y son barreras para el ingreso y permanencia en la educacion
superior.

2. Las metas del PND 2014-2018

a. Creacion del sistema de educacién terciaria para mejorar la movilidad y pertinencia: Oferta
de carécter técnico profesional, tecnologico y la oferta técnica laboral de la llamada Formacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano (FTDH) como pilar de la formacion profesional y el
establecimiento de canales de comunicacion con el pilar de la educacion universitaria.
Instrumentos de la estrategia:

e Implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones:
v Terminar de definir de los componentes del Marco Nacional de Cualificaciones de
tal manera que se logre articular las competencias requeridas por los empleadores
y las desarrolladas en el proceso de formacion.
e Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de Créditos:
v EI MEN definiré los lineamientos para la acumulacion y transferencia de créditos
e Subsistema Nacional de Educacion en Maestrias y Doctorados:

v Creacion del subsistema
v Promocion de la investigacion desde estos niveles educativos
e Definicion de mecanismos de articulacion con otros niveles educativos y otros tipos de
formacién
v" MEN, MinTrabajo y Sena fortaleceran la articulacion de la educacion media con
la educacion superior, y de esta con la FTDH.
v’ Las instituciones educativas, en los distintos niveles, desarrollarén convenios que
permitan ofrecer formacion técnica a estudiantes de la media.

b. Financiacién para el acceso a la educacion superior
e Financiacion de la oferta de educacion superior (focalizar esfuerzos de financiacion de
Findeter, Icetex, regalias y otras fuentes gubernamentales)

v’ Aporte de recursos temporales que permitan realizar inversiones en infraestructura

v Formacion de los docentes en doctorados y maestrias.

v Desarrollo de planes de fomento a la calidad mediante el acceso a la asistencia
técnica por parte del MEN relacionadas con gestion, calidad y uso de recursos por
resultados.

v' MENy el DNP definicién de una canasta de educacion superior integral per cépita,
actualizada periodicamente y teniendo en cuenta las diferencias entre
aglomeraciones, ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.

e Financiacion de la demanda en un contexto de alta calidad y equidad

v Otorgamiento de créditos-becas a estudiantes con condiciones socio-econdmicas
menos favorables y buen desempeiio académico (Ser Pilo paga)

v’ Flexibilizacion del pago de los créditos de los estudiantes y se promocion de la
formacién en areas que respondan a la vocacion de desarrollo y productiva de las
regiones a las que pertenecen. (Crédito ICETEX)

c. Herramientas para promover la calidad de la educacién superior y de la formacién para el
trabajo y el desarrollo humano
e Excelencia en el Sistema de Educacion Superior
v Acompaiiamiento a las instituciones para el mejoramiento de la calidad y el avance
en las acreditaciones de programas e institucionales
e Formacion docente de alto nivel
v' Apoyo a docentes para la formacion avanzada en programas nacionales e
internacionales
e Disefio e implementacion del plan maestro de ampliacion de cobertura con calidad
v" Implementardn mecanismos flexibles de oferta, regionalizacion, educacion
inclusiva e intercultural, mayor disponibilidad de infraestructura, mejor gestion
institucional, la participacion activa de los gobiernos locales y apoyo a la oferta y
demanda de educacién.
Eficiencia del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
v Ajuste al sistema de calidad - Redefinicion de los procesos y competencias con el
fin de optimizar las funciones de evaluacion, inspeccion, vigilancia y control
destinadas a velar por la adecuada prestacion del servicio de educacion superior.
e Convalidacion de titulos
v Nueva reglamentacion para la convalidacion de titulos
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d. Fomento de la
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superior de y el acceso a ella

De conformidad con el informe de rendicion de cuentas, con el objetivo de fomentar
el acceso a la Educacion Superior con Calidad, el MEN, implementé en 2015
estrategias para mejorar las condiciones de calidad de las instituciones de educacion
superior (IES) entre las que se encuentran: asignacion de recursos para la financiacion
de proyectos de infraestructura fisica y tecnologica, proyectos de formacion de
docentes a nivel de maestria o doctorado, fortalecimiento de las lineas o grupos de
investigacion de las IES, fortalecimiento de proyectos de regionalizacion, acciones de
permanencia, y el mejoramiento en la gestion en el disefio o adecuacion de oferta
académica.

Con el fin de asegurar mayores recursos para el mejoramiento de las condiciones de
calidad de las IES, entre el MEN y FINDETER se cre6 una nueva linea de crédito con
tasa compensada con condiciones financieras mas favorables a las del mercado y en
la que se priorizaron tres lineas: 1. Infraestructura fisica, tecnologica y bibliotecaria;
2. Cualificacion docente; y 3. Investigacion

e Asi mismo, para mejorar la gestion de las IES, el MEN asegur6 el acompafiamiento

técnico a las IES en tres frentes de accion: 1. Formulaciéon y seguimiento de planes
de contingencia para las IES que tuvieronregistros calificados negados en programas
con estudiantes activos; 2. Formulacion y seguimiento de planes de mejoramiento
para las IES con medidaspreventivas declaradas en el marco de la funcién de
inspeccion y vigilancia del MEN; y 3. Mejoramiento de los procesos necesarios para
alcanzar la acreditacion de alta calidad institucional o de programas de acuerdo con
los lineamientos del CNA.

e Conforme al informe en lo que respecta a la Educacion Técnica Profesional y

Tecnologica (TyT) se ha venido promovido un modelo de gestion basado en la
relacion Academia — Empresa — Estado y contribuir al desarrollo productivo regional.
Informandose que en lo corrido de 2015 se lograron 151 nuevos programas con
registro calificado, 2.100 docentes capacitados para el fortalecimiento de su ejercicio
en educacion TyT, y 3.000 nuevos estudiantes matriculados.

e Para fomentar la calidad en el acceso en la Educacion Superior en el nivel técnico

profesional y tecnolégico, se destinaron aproximadamente $5.122 millones para
ocho (8) Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnologicas e Instituciones
Universitarias Publicas (ITTU), fortaleciendo el material bibliografico; la plataforma
tecnolodgica - conectividad, interactividad y acceso a sistemas de informacion; apoyos
y recursos para elaprendizaje; adquisicion y dotacion de equipos; y el rendimiento,
capacidad de almacenamiento y seguridad para el manejo de la informacion de las
instituciones.

e Otra estrategia que contribuy6 al mejoramiento de la calidad en este nivel educativo,
se relaciond con el proceso de obtencion del Registro Calificado. Para ello, se
realizaron cuatro (4) talleres regionales en las ciudades de Cartagena, Manizales,
Medellin y Cali, donde se desarrollé un intercambio académico de experiencias
exitosas, en los que se recopild la percepcion de las Instituciones, informacion sobre
sus necesidades y realidad institucional.

3. Los resultados de la Gestion

e De conformidad con el informe de rendicion de cuentas, con el objetivo de fomentar el acceso
a la Educacion Superior con Calidad, el MEN, implement6 en 2015 estrategias para mejorar
las condiciones de calidad de las instituciones de educacion superior (IES) entre las que se
encuentran: asignacion de recursos para la financiacion de proyectos de infraestructura fisica
y tecnologica, proyectos de formacion de docentes a nivel de maestria o doctorado,
fortalecimiento de las lineas o grupos de investigacion de las IES, fortalecimiento de
proyectos de regionalizacion, acciones de permanencia, y el mejoramiento en la gestion en
el disefio o adecuacion de oferta académica.

e Con el fin de asegurar mayores recursos para el mejoramiento de las condiciones de calidad
de las IES, entre el MEN y FINDETER se cre6 una nueva linea de crédito con tasa
compensada con condiciones financieras mas favorables a las del mercado y en la que se
priorizaron tres lineas: 1. Infraestructura fisica, tecnologica y bibliotecaria; 2. Cualificacion
docente; y 3. Investigacion

e Asi mismo, para mejorar la gestion de las IES, el MEN asegur6 el acompaifiamiento técnico
a las IES en tres frentes de accion: 1. Formulacion y seguimiento de planes de contingencia
para las IES que tuvieron registros calificados negados en programas con estudiantes activos;
2. Formulacion y seguimiento de planes de mejoramiento para las IES con medidas
preventivas declaradas en el marco de la funcion de inspeccion y vigilancia del MEN; y 3.
Mejoramiento de los procesos necesarios para alcanzar la acreditacion de alta calidad
institucional o de programas de acuerdo con los lineamientos del CNA.

e Conforme al informe en lo que respecta a la Educacion Técnica Profesional y Tecnologica
(TyT) se ha venido promovido un modelo de gestion basado en la relacion Academia —
Empresa — Estado y contribuir al desarrollo productivo regional. Informandose que en lo
corrido de 2015 se lograron 151 nuevos programas con registro calificado, 2.100 docentes
capacitados para el fortalecimiento de su ejercicio en educacion TyT, y 3.000 nuevos
estudiantes matriculados.

e Para fomentar la calidad en el acceso en la Educacion Superior en el nivel técnico profesional
y tecnologico, se destinaron aproximadamente $5.122 millones para ocho (8) Instituciones
Técnicas Profesionales, Tecnologicas e Instituciones Universitarias Publicas (ITTU),
fortaleciendo el material bibliografico; la plataforma tecnolégica - conectividad,
interactividad y acceso a sistemas de informacion; apoyos y recursos para el aprendizaje;
adquisicion y dotacion de equipos; y el rendimiento, capacidad de almacenamiento y
seguridad para el manejo de la informacion de las instituciones.

1.

Otra estrategia que contribuyé al mejoramiento de la calidad en este nivel educativo, se
relaciono con el proceso de obtencion del Registro Calificado. Para ello, se realizaron cuatro
(4) talleres regionales en las ciudades de Cartagena, Manizales, Medellin y Cali, donde se
desarrollo un intercambio académico de experiencias exitosas, en los que se recopilo la
percepeion de las Instituciones, informacion sobre sus necesidades y realidad institucional.

Gobierno Abierto

1. Transformacion y fortalecimiento de la gestion institucional y territorial

a.

Ley de transparencia y acceso a la informacién piblica.

e EI MEN para cumplir adecuadamente con las responsabilidades asignadas en la Ley 1712

de 2014 y su Decreto Reglamentario 103 de 2015, disefi6 politicas encaminadas a realizar
la implenr ion de lo establecido en el objeto de la ley, cuyo fin es regular el acceso a
la informacién publica.

En el mes de abril de 2015, se creo en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional,
el espacio d inado Ley de Transp ia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional. En cumplimiento del articulo 23 de mencionada ley, se dispuso que el
Ministerio Publico es el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en esa ley. En cumplimiento de esta obligacion, en diciembre del
afio 2014, la Procuraduria General de la Nacion realiz6 el informe sobre cumplimiento de
la norma que posicion6 al Ministerio dentro del segundo grupo de entidades evaluadas,
que corresponde a 10 entidades con 79% de cumplimiento, siendo el objetivo a mediano
plazo del Ministerio ser lider en el cumplimi de las disposici de esta.

Asi las cosas, durante la vigencia, se continuaron adelantado las acciones correspondientes
para avanzar en los aspectos que contempla la ley y que reglamenta el Decreto 103 de
2015, siendo las principales acciones del Ministerio en la vigencia 2015, entre otras, las
siguientes:

v" Comunicaciones.

Desarrollo organizacional.

Gestion financiera (presupuesto).

Gestion del talento humano.

Planeacion.

Contratacion

Atencion al ciudadano

Gestion documental.

Informacién minima obligatoria de la entidad.

AN NN N

e Participacion y servicio al ciudadano

En el aio 2015 el MEN implement6 el modelo de atencion al ciudadano con el fin de
continuar atendiendo de manera efectiva a los Clientes y/o Usuarios del Ministerio con tales
como: Secretarias de Educacion, Instituciones de Educacion Superior, Instituciones de
Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, servidores, ex servidores del MEN, y
ciudadanos en general.

Para tal fin, estos usuarios presentan sus solicitudes o requerimientos de manera personal en
las ventanillas de atencion de la Unidad de Atencion al Ciudadano (UAC) o en fisico a través
de comunicacion escrita, o de manera virtual por medio del Call Center, Correo Electronico
y Pagina WEB.

e Cooperacion nacional e internacional

Durante el 2015 se gestionaron recursos de cooperacion con el sector privado, solidario ¢
internacional superiores a los $25.000 millones, enfocados principalmente a fortalecer los
programas de Alfabetizacion, Plan Nacional de Lectura y Escritura, Colombia Bilingiie,
jornada tUnica e infraestructura educativa. Bajo este contexto, se realizo el
acompafiamiento a las areas misionales del MEN en la gestion formulacion y presentacion
de 28 proyectos aprobados por aliados del sector privado, solidario y organismos
internacionales.

Durante el 2015 el Ministerio de educacion profundizé las experiencias con paises como
Chile, Pert, Australia, Shanghai y Corea del sur, en temas prioritarios como la Jornada
unica escolar, textos educativos, evaluacion docente, alimentacion escolar, Marco
Nacional de Cualificaciones, fortalecimiento de centros Infantiles y colegios, entre otros.

Colombia recibi6 la coleccion de 50 titulos en areas de literatura infantil y temas étnicos
y culturales de Educador, para ser distribuidas en 35 instituciones educativas de Narifio y
Putumayo, beneficiando a 24.585 estudiantes del lado colombiano. De igual manera se
realizo el II Encuentro Binacional Colombia — Ecuador donde se definié la hoja de ruta
2015-2016 con acciones en tres ejes tematicos: Lineamientos pedagogicos binacionales,
Tratamiento de Lenguas Nativas y Georreferenciacion orientado a los grupos étnicos de
ambos paises.

Se gestiond y coordiné el ingreso de Colombia al comité de politicas educativas de la
OCDE. Para este proceso, durante el 2015 se llevo a cabo la visita oficial de revision por
parte de directivos de la OCDE a nuestro pais, asi como la presentacion por parte de la
ministra a los paises miembros y el comité educativo del informe de educacion. El ingreso
de Colombia a este comité es uno de los logros mas importantes a nivel internacional para
el Ministerio de Educacion Nacional, ya que es la primera vez que un pais es evaluado en
educacion para ingresar a este organismo y Colombia lo logré por decision unanime.
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o Gestion Del Talento Humano

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.22.3 del Decreto 1083 de 2015, en este sentido
el Plan Estratégico de Talento Humano integra al Plan Anual de Vacantes, el Plan de
Capacitacion y Plan de Bi e Incentivos.

Para el 2015 el modelo de gestion por competencias se fortalecio, consolidando los siguientes

logros:

v E170% de los empleos de carrera se encuentran provistos en propiedad.

v" Uno de cada tres servidores de carrera se encuentra en encargo.

v Modificacién del Manual de Funciones y Competencias Laborales, ampliando las
equivalencias en los empleos del nivel técnico y asistencial, lo que aument6 las
posibilidades de acceder a cargos superiores.

v Se expidi6 la Resolucion 8189 de 2015, reglamentando el procedimiento para otorgar
encargos.

v" El Plan de Bienestar, articulado con la dimension cultural del modelo de transformacion
organizacional del MEN, logr6 una cobertura del 86.6% de los servidores activos durante
la vigencia.

v’ En el 2015 se realiz6 el programa de reinduccion: “Hacia Colombia la mas Educada”,
con el proposito de integrar a los servidores con el marco estratégico que contiene las
lineas de accion para alcanzar el proposito superior de hacer de Colombia la Mejor
Educada de América latina en el 2025.

Gestién del conocimiento e innovacién

v A paiiami a idades de practica compartiendo informacion y

enlap ma de la intranet. En este sentido, se gestiond y acompaiid

la creacion de 21 comunidades de practica relacionadas con dependencias y programas

estratégicos, 2 comunidades transversales de Coordinadores y Multiplicadores y 1

perteneciente al Fondo de empleados, que cuentan con la informacion definida como base
para la conformacion de estos espacios.

v Reestructuracién del componente de gestion del conocimiento del proceso de
transformacién organizacional. se gestionaron y publicaron 90 productos de
conocimiento clasificados por nivel educativo, que reposan en la seccion Red de
conocimiento junto con otras lecciones aprendidas y buenas practicas documentadas en
afios anteriores.

Gestién de la cultura organizacional y gestion del cambio.

v Desarrollo de la primera fase del proceso de transformacién organizacional en su
dimensién cultural. El objetivo es consolidar un flujo de informacion bidireccional en la
organizacion, en la que los principales temas estratégicos estén en conocimiento de todos los
colaboradores, y el equipo Directivo reciba realimentacion de los mismos, se definio el
esquema de Equipos CREA, en el cual los grupos primarios conformados por los lideres y

sus principales colaboradores se retnen periddicamente y hacen seguimiento a temas de
Cultura, Relaciones, Estrategia y Arquitectura Organizacional.

Diseiio organizacional.

v’ Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Educacion a través
de la implementacién de 10 macroprocesos redisenados en las dependencias impactadas.

Se emprendi6 la campaiia Simate a la Excelencia, a partir de la cual se desarrollaron los
talleres de sensibilizacion y capacitacion para lograr la apropiacion de la Nueva Cadena
de Valor, a las areas misionales y las areas de apoyo, a través de una metodologia
experiencial, que buscé motivar la reflexion sobre el proceso y su impacto en el
desempefio de las funciones de los servidores utilizando el concepto de La Sinfonia,
como eje central, en donde para que la sinfonia llegue a la excelencia se requiere de una
composicion de partes, tiempos, instrumentos, silencios y gramatica, lista para
interpretarse y ser disfrutada por los musicos y su publico, haciendo el simil a la
operacion de los procesos, invitando a contar con lideres que inspiren, orienten y motiven
a sus equipos de trabajo a alcanzar el gran proposito que nos hemos trazado como
organizacion, utilizando los instrumentos que nos permitan trabajar arménicamente. En
esta etapa se desarrollaron 37 talleres en 24 dependencias logrando un cubrimiento del
92% frente a las dependencias impactadas por la Nueva Cadena De Valor.

v Redisefio de 3 macroprocesos (Gestion Administrativa, Mejoramiento y Evaluacion). Se
realizO para cada uno de los casos diagnosticos que permitieran identificar las
oportunidades de mejora existentes y las necesidades de intervencion, posteriormente se
analizaron buenas practicas de otras entidades con el fin de incorporarlas o adaptarlas al
disefio propuesto. Es asi como se culminé con el disefio detallado del macroproceso de
gestion administrativa y de evaluacion, quedando pendiente para la proxima vigencia la
implementacion de los mismos y se avanzo en el diagndstico y modelo conceptual de
mejoramiento para dar inicio al disefio detallado.

v Alineamiento del modelo de integracion institucional del Ministerio, al modelo de
transformacion organizacional (1 fase) en su componente de estrategia y arquitectura
organizacional.

El diagnostico organizacional en los distintos componentes con el fin de identificar
teméticas prioritarias de intervencion que garanticen el cumplimiento de los objetivos
institucionales, con estrategias técnicas y participativas desarrolladas para tal fin.

v' Elaborar estudios de plantas para el Ministerio, responda a las necesidades del entorno.
Se realizé el estudio técnico para la modificacion de la estructura y planta de la Direccion
de Inspeccion y vigilancia , para ajustarla a los requerimientos normativos teniendo en
cuenta los parametros establecidos en la Ley 1740 de 2014 , lo cual implico hacer un
analisis de la situacion actual, ajustar procesos para hacerlos més agiles y pertinentes en
el marco de la normatividad vigente, ajustar los estudios de cargas de trabajo, revisar
estructuras y proponer las funciones requeridas tanto para las dependencias, como para
los grupos de trabajo.

Fortalecimi yd li de las entidades adscritas y vinculadas.

v Entidades Adscritas y Vinculadas fortalecidas.

Se consolido el primer Plan de Asistencia técnica priorizando los aspectos mas bajos en
la calificacion del FURAG, para lo cual se designé un profesional de la SDO para realizar
acompafiamiento a cada entidad. Dicho plan se realizo en el 2015 para las siguientes
entidades INCI, INSOR, TECNICO CENTRAL, INFOTEP SAN ANDRES, INFOTEP
SAN JUAN DEL CESAR, ITFIP del Tolima e INTENALCO, iniciando el dia 24 de julio
de 2015 con fecha fin diciembre de 2015, dando cumplimiento al 100% de lo planeado,
esto se llevd a cabo a través de acompafiamientos presenciales y virtuales.
Adicionalmente se realizaron dos eventos con entidades adscritas y vinculadas; en el
primero se revisaron temas asociados a los resultados de FURAG, MECI y Transparencia
por Colombia, los dias 22 y 23 de junio de 2015

v' Adelantar el proceso de descentral de 4 entidades adscritas al Ministerio de

Educacion Nacional

Se realizd gestion con cuatro entes territoriales, Gobernacion del Departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Gobernacion de la Guajira,

Gobernacion del Tolima y Gobernacion del Valle, obteniendo aceptacion para iniciar el

proceso de descentralizacion del Infotep de San Andrés y de San Juan del Cesar

correspondiente a los departamentos de San Andres y la Guajira, respectivamente.

Igualmente, se procedié a la conformacion de mesas de trabajo de cada una de las

entidades mencionadas anteriormente, en las que participaron delegados del ente

territorial, delegados de la institucion y delegados del Ministerio de Educacion Nacional,
en esos espacios se verificaron el estado de los procesos:

- Financiero: Balances, Presupuesto de ingresos, Presupuesto de gastos, Ejecucion
presupuestal debidamente desagregado, Elaboracion del presupuesto y la
distribucion de recursos, Gastos generales, Aportes patronales, Transferencias
pensionales.

- Talento humano: Verificacion y estadisticas de plantas.

- Juridico: Modificacién de los estatutos internos, Integracion del consejo directivo,
Adecuacion de los procesos contractuales que deba adelantar el instituto, entre otros.

- Activos fijos: Inventarios de activos, Bienes inmuebles, muebles, Archivos.

Desarrollo de la politica anti-trimites.

v Enel marco de la Ley 962 de 2005, anualmente se ha definido un plan de racionalizacion
y simplificacion de tramites, que ha permitido llegar a un total de 21 tramites a la fecha,
generando una reduccion de 1 tramite y la simplificacion y racionalizacion de 10 tramites
respecto a la vigencia anterior.

v A través de la pagina Web y la Ventanilla Unica de Tramites, el Ministerio tiene
igualmente disponible para los usuarios y clientes, toda la informacion de los Veintitn

(21) tramites relacionados con Educacion Preescolar, Basica y Media; Educacion
Superior y tramites para funcionarios y exfuncionarios del Ministerio.

v Enel 2015 se realiz6 un analisis de los trdmites de la entidad, con el objeto de adelantar
acciones de racionalizacion o simplificacion bajo los criterios de automatizacion, plazo
de ejecucion, costos asociados, requisitos, entre otros, de lo que resulté la formulacion
del plan de accion de la estrategia de racionalizacion de tramites realizandose a éste un
seguimiento tres veces al aflo, asi mismo se llevo a cabo la revision, ajuste y cargue de la
informacion contenida de los tramites del Ministerio de Educacion Nacional, en el
respectivo sistema de informacion (nueva version SUIT) disponible para la comunidad
en general, generando como resultado la simplificacion del tramite de convalidaciones y
la supresion del tramite de gestion de proyectos.

Pl ion y e PP iera

v Ejecucion financiera. En la vigencia 2015 se avanzo en la actualizacion de modelos de
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Educacion, en
particular en el componente de poblacion atendida. En ese sentido, se involucraron
variables de analisis para la asignacion de dichos recursos, tales como atencion a
poblacion victima, la poblacion rural, poblacion perteneciente a minorias étnicas, el costo
de la planta docente ubicada en niveles altos de los escalafones, entre otras.

v Gastos de funcionamiento. A diciembre de 2015 se destinaron del presupuesto del
Ministerio de Educacion un total de $24,98 Billones a gastos de funcionamiento. El
porcentaje de compromisos sobre el total apropiado es del 100% a cierre del afio.

v En 2015 fue el aflo con mayor ejecucion presupuestal de tltimos 11 afios; el Ministerio
tuvo reconocimiento al primer puesto en ejecucion presupuestal en el afio 2015.

v' Gastos de personal. En los gastos de personal disminuyd entre 2014 al 2015 en un 10%,
debido a que el MHCP apropia parte de los recursos de Servicios Personales Indirectos
en el rubro de Otras transferencias. Estos recursos se terminan trasladando durante la
vigencia en el rubro de Servicios Personales Indirectos para la implementacion de las
auditorias de matricula a las entidades territoriales certificadas, y la financiacion del Data
Center que soporta los sistemas de informacion del Ministerio.

v’ Gastos generales. La apropiacion para gastos generales paso de $6.865 millones en 2014
a $6.700 millones. Esto, debido a que la Presidencia de la Repiiblica emitié la circular
No 6 referente a austeridad en el gasto publico. De esta manera, se solicito a las entidades
del orden nacional realizar un ahorro en varios rubros de gastos generales del 10%, lo
que implico la disminucién en la ejecucion frente a los afios anteriores.

v’ Transferencias. El Sistema General de Participaciones, que comprenden las
transferencias asignadas a los entes territoriales para el funcionamiento del sistema
escolar; los aportes a Universidades para gastos de funcionamiento y los aportes de la
Nacion para el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG. E1 66% del total
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de asignaciones para transferencias en 2015 equivalente a 17,5 Billones corresponden al
SGP, el 9% a Universidades y el 23% al FOMAG.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, los compromisos y los pagos fueron del
100% a 31 de diciembre, respecto a la asignacion presupuestal de la vigencia 2015.

Para el caso de las universidades se registra una tendencia similar y creciente en términos
de apropiaciones, compromisos y pagos.

v' Gastos de Inversion. Para la vigencia 2015 el presupuesto de inversién apropiado fue
de $2,4 billones. Con corte a 31 de diciembre, se comprometio el 100%, y el porcentaje
de obligaciones fue de aproximadamente el 99,78% de la apropiacion.

Para la vigencia 2015 los proyectos de inversion presentaron la mejor ejecucion historica
de los tltimos afios, obteniendo el reconocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico donde se destaca al MEN como la entidad de mayor nivel de ejecucion a nivel
nacional del Presupuesto General de la Nacion con un nivel de ejecucion presupuestal en
compromisos del 99,8%.

Gestion financiera.

La Subdireccion de Gestion Financiera, tiene como objetivo principal “Optimizar el uso y
ejecucion de los recursos financieros y la informacion financiera del Ministerio de Educacion
Nacional”, el cual se desarrolla dentro del Macroproceso de apoyo, distribuido en cinco
equipos de trabajo distribuidos asi:

v Grupo de Presupuesto. La Ley de presupuesto; y consiste en informar a cada una de las
areas involucradas en la planeacién y ejecucién de cada uno de los proyectos, tanto los
financiados para “funcionamiento” como los de “inversion”, y cuyo objetivo es facilitar
informacioén oportuna y veraz, que permita la toma de decisiones en la administracion.

v Grupo de Tesoreria. La tesoreria es responsable de hacer el registro oportuno y veraz,
tanto de los ingresos como de los pagos generados por todas las dependencias del
Ministerio. En primera i ia indi os los resultados en ingresos por concepto de
Educacion Superior e ingresos por concepto de rendimientos financieros y saldos de
convenios sin ejecutar, pasaremos luego a mencionar la informacion sobre los embargos
y la identificacion de partidas conciliatorias, para finaliza con las estadisticas en la
gestion del Plan Anual de Caja (PAC).

v' Ingresos - Educacién Superior. Durante el 2015 se llegd a un 94,50% de recaudo de
recursos por concepto de Educacion Superior superando en un 0,66% el recaudo
realizado durante el ano 2014.

v Registro recaudos DTN. El ingreso corresponde a las consignaciones efectuadas al
portafolio 227 del Ministerio de Educacion Nacional en las cuentas de la Direccién del
Tesoro Nacional, por concepto de saldos sin ejecutar y rendimientos financieros de los

convenios o contratos suscritos con el Ministerio y financiados con recursos del
Presupuesto Nacional en 2015 se super6 en un 0,90% el valor identificado frente al 2014.

v Ejecucion PAC. Durante la vigencia 2015 se logré un eficiente comportamiento del
indicador INPANUT debido a una adecuada programacion y ejecucion de los recursos
solicitados mensualmente ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico alcanzando
un nivel 6ptimo de ejecucion total equivalente al 97,69%.

v Grupo Central de Cuentas. Este equipo de trabajo gestiona la totalidad de pagos que el
Ministerio genera; vela por el cumplimiento de los requisitos que han de contener los
documentos radicados para pago exigidos por Ley en materia comercial, tributaria y de
contratacion publica, documentos que en caso especifico, deben presentar los contratistas
prestadores de servicios, organizaciones territoriales, internacionales y demas del Estado
que hayan contraido obligaciones con el Ministerio de Educacion para el debido pago.

v Grupo de Contabilidad. La responsabilidad principal que tiene el equipo de trabajo que
conforma el grupo de contabilidad, consiste en la consolidacion de la informacion de
todas las transacciones financieras y contables, que realizan las diferentes dependencias
del Ministerio de Educacion Nacional, y que deben se registradas, analizadas e
informadas a través de los Estados Contables en cada vigencia.

Informes de los entes de control (fenecimiento de la cuenta CGR)

La Evaluacion de Gestion y Resultados por parte de la Contraloria General de la Republica
al Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2014 fue del 82,07%, y los resultados
por componente fueron calificados asi:

v" Control de gestién Se obtuvo una calificacion de 14,09% sobre el % esperado 20% y las
variables evaluadas fueron las siguientes:

- Procesos Administratives. El MEN obtuvo una calificacion de 74,4 en los
programas auditados (PAE, Infraestructura Escolar, Cobertura Educativa) en la cual
tuvo un peso importante el desarrollo de la articulacion con terceros para el
cumplimiento de las metas y el imiento a la impl ion de los lineamientos
definidos por el MEN en las Entidades Territoriales.

- Indicadores. En concordancia con la evaluacion del cumplimiento de las metas
programadas y del seguimiento y monitoreo a los proyectos, de acuerdo con los
resultados de los indicadores, el MEN obtuvo una calificacion de 73.

- Gestion Presupuestal y Contractual. Teniendo en cuenta la oportunidad en la
ejecucion de los gastos y la efectividad en el pago, de acuerdo con los planes,
programas, proyectos y la disponibilidad de recursos, al igual que la ejecucion de los
entregados en administracion a terceros durante la vigencia, el Ministerio obtuvo una
calificacion de 64,3, fueron evidenciadas debilidades de seguimiento y control por

parte del supervisor, que impactaron negativamente el desarrollo de los objetos
contractuales.

- Prestacion del Bien o Servicio. Se obtuvo una calificacion de 73.7, de acuerdo con
la evaluacion del control y seguimiento durante la ejecucion de los programas y
proyectos definidos por el MEN y evaluados por la CGR, los cuales fueron el
Programa de Alimentacion Escolar y el proyecto de Infraestructura Educativa,
ademas, de la oportunidad y calidad de los servicios que presta el MEN a través de
terceros.

- Gestién Ambiental. NO se destinaron ni recursos ni rubros al sector ambiental
en la educacion.

Control de resultados Se obtuvo una calificacion de 23,65% sobre el % esperado 30%
y las variables evaluadas fueron las siguientes:

- Objetivos Misionales Resultado de la evaluacion a los sistemas de informacion,
como apoyo al cumplimiento de las funciones misionales, en concordancia con los
aspectos evidenciados en las visitas de inspeccion y vigilancia realizadas a los
proyectos y/o programas a nivel nacional y a la asistencia técnica a las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) que los ejecutan, se obtuvo una calificacion de 72.2.

- Cumplimiento e Impacto de Politicas Piblicas, Planes, Programas y Proyectos
La calificacion es de 85.5, puesto que en términos generales los proyectos y/o
programas ejecutados por el MEN dan cumplimiento a los objetivos definidos en el
Plan Nacional y Sectorial de Educacion; Se evaluo también la eficacia del cierre del
Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 y se verifico el cumplimiento de las metas
propuestas en los Objetivos del Milenio y en los planes.

Control de legalidad. Se obtuvo una calificacion de 7,70% sobre el % esperado 10% y
las variables evaluadas fueron las siguientes:

- Cumplimiento De Normatividad Aplicable Al Ente O Asunto Auditado. Se
evalud el cumplimiento de la normatividad vigente en cada uno de los programas
revisados.

La evaluacion arrojo una calificacion de 77.0, en la cual resultan preponderantes la
valoracion determinada en referencia al cumplimiento de procedimientos
contractuales, de acuerdo con la modalidad, naturaleza y objeto de la contratacion, y
frente al cumplimiento de los objetivos misionales del MEN. Ademas, si fueron
coherentes las adiciones y modificaciones con las necesidades y requerimientos.

v Control financiero Se obtuvo una calificacion de 30% sobre el % esperado 30% y las

variables evaluadas fueron las siguientes:

- Razonabilidad O Evaluacién Financiera La CGR emiti6 “Opinién sin
salvedades™ sobre los estados financieros del MEN, considera que presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
Ministerio de Educacion Nacional a 31 de diciembre de 2014, asi como los
resultados de las operaciones por el aio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General. Las salvedades ascienden a $5.356,11 millones, las cuales
representan el 0.4% del total del Activo.

IV.  Observaci yr daci

En Educacion Inicial se destacan los logros en la construccion y validacion de las
herramientas e instrumentos necesarios para la implementacion del Sistema de Gestion de
calidad como lo son: las guias para el licenciamiento de prestadores del servicio de educacion
inicial, los instrumentos para verificacion de condiciones de calidad, el protocolo de ingreso
al Registro Unico de Prestadores (RUP) y el Sistema de calificacion del instrumento de
verificacion de condiciones de calidad. Si bien es cierto estos logros son importantes para
lograr las metas trazadas en cuanto a estandares de calidad en la Educacion Inicial, es de
destacar que no se presentan para esta vigencia resultados notables en aumento de cobertura
y acceso a la misma, tan solo se reportaron 944.370 beneficiarios atendidos, mientras que
segun cifras para 2014 se beneficiaron 1°054.857 lo que indica que en lugar de sostener o
aumentar el nimero de nifios atendidos, este disminuyo. Se espera que en la siguiente
vigencia estos logros mostrados en 2015 en gestion de calidad puedan terminar en acciones
concretas de aumento en el nimero de nifios y nifias beneficiadas con acceso a una educacion
inicial de calidad.

Si bien en 2015 se avanzo en el aumento de numero de colegios oficiales en presentar las
pruebas Saber 11 con una cifra del 64.98% (5354) del total de colegios, los resultados
muestran un desempefo que sigue siendo bajo: apenas el 10% de los colegios presenta
desemperio Superior (8.78%) o Muy Superior (1.21%), la mayoria obtuvieron desempefio
Bajo (25.08%), Medio (35.84%) o Alto (21.89%), mientras que la gran mayoria de los
colegios no oficiales obtuvieron desempefio Superior (19.85%) y Muy superior (22.87%).
En los resultados presentados para pruebas Saber 11 no se muestran ni discriminan los
resultados para los colegios oficiales en los sectores rurales, lo que no permite observar como
ha evolucionado su desempefio y si la brecha entre educacion rural y urbana sigue intacta o
ha tenido algiin tipo de disminucién. Esto seria de gran utilidad en la construccion del
Programa de Educacion Rural que, a la fecha de la presentacion de este informe, apenas se
presenta en fase de planeacion.

Se esperaba que en el informe se presentaran resultados de aumento de cobertura en
educacion basica y media para la vigencia de 2015 y por supuesto la comparacion con las
cifras para el afio inmediatamente anterior. Sin embargo, haciendo una revision detallada lo
Ginico que se encuentra al respecto es la mencion de la meta trazada para el cuatrienio: 83%
Tasa de cobertura bruta en educacion media. Si bien se desarrollan todos los programas y
herramientas para garantizar acceso y permanencia, no son claras las cifras en cuanto a tasa
de cobertura alcanzada para 2015. Por lo cual se solicita al MEN presentar dichas cifras de
manera explicita y sustentadas.
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Para 2014 Colombia presentaba cifras deficitarias en las pruebas que los estudiantes
presentan para una segunda lengua: tan sélo el 2,26% de los estudiantes del sector oficial
logran un puntaje B1 o superior de inglés de acuerdo al Marco Comun Europeo. Sin
embargo, en este informe solo se presentan los resultados en esta area en lo que respecta a
numero de iniciativas llevadas a cabo y de estudiantes beneficiados con las mismas. Para
poder establecer qué tanto se avanzo en el cumplimiento de los indicadores de Bilingiiismo,
deberian presentarse cifras sobre el numero de estudiantes que logran un puntaje Bl o
superior de inglés, tal como esta en la linea base de diagnostico para 2014 y poder asi
compararlas.

6. En la vigencia 2015 la meta de personas a alfabetizar fue de 121.000, pero solo se atendio

una poblacion de 83.387, es decir solo se cumplio con el 68,9% de la meta. Y si analizamos
en cuanto se redujo la tasa de analfabetismo entre este afio y el afio inmediatamente anterior,
encontramos que pasé de 5,81% en 2014 a 5,80% en 2015, es decir su reduccion es casi
imperceptible, de tan solo 0,01%. El incumplimiento de la meta para 2015 y la infima
reduccion de la tasa entre un afio y otro lo que muestran es la poca importancia que el
Gobierno Nacional ha dado a la reduccion del analfabetismo y el poco interés mostrado hace
que erradicar completamente el analfabetismo en nuestro territorio, meta propuesta para
2018, sea muy dificil de cumplir. Se hace un llamado entonces al Ministerio de Educacion
Nacional a que tome las medidas pertinentes y en la siguiente vigencia redoble esfuerzos
para lograr resultados significativos en la reduccion de la tasa de analfabetismo.

7. Sibien es cierto que en 2015 el MEN fortalecié la operacion descentralizada del PAE y logro

que 69 Entidades Territoriales operaran el programa de manera directa, entregando un total
de 4.029.869 raciones diarias en todo el territorio nacional, lo anterior contribuy¢ en tan solo
un incremento del 0,4% de la tasa de cobertura en educacion media durante la vigencia, la
cual pasé de 77,3% en 2014 a 77,7% en 2015. Ademas, el porcentaje de avance con respecto
a la meta establecida para el afio fue tan solo del 17,4%.

8. Sibien al cierre de 2015 se logré que 490 colegios piblicos realizaran la implementacion de

la Jornada Unica, beneficiando a 316.895 niflos y jovenes registrando un cumplimiento del
104% en la meta propuesta, cumplir con la meta en el cuatrienio hace necesario contar con
la infraestructura educativa suficiente para garantizar el desarrollo normal de las jornadas
académicas. Al respecto, en 2015 se entregaron 1.562 aulas nuevas que albergan a 66.000
nifios y jovenes, pero la meta del cuatrienio eran 30.693 aulas nuevas de clase, lo que
equivale a 1.500 colegios. Considerando que los procesos de contratacion y ejecucion de
infraestructura educativa historicamente han resultado complejos y toman mas tiempo de lo
planeado, se sugiere al MEN crear un comité de seguimiento especifico al cumplimiento de
las metas en infraestructura educativa, dado que de estas dependen directamente las que
corresponden a Jornada Unica.

9. En cuanto al transporte escolar rural, en 2015 tan solo se lograron beneficiar 435.509 nifios

con una inversion de $196.461.202.057, en los departamentos de Cundinamarca, Vichada,
Putumayo, Tolima, Narifio y Pasto. Estos porque con asistencia técnica del MEN lograron
presentar proyectos de Servicio de transporte escolar al SGR. Teniendo en cuenta que el
ntmero de nifios beneficiados es muy pequefio y que no solo en estos territorios sino en todo
el territorio nacional existe la necesidad de proveer transporte escolar a los nifios de los
sectores rurales, se solicita al MEN crear un equipo suficiente en niimero y capacidades que
brinde asesoria técnica a todos los entes territoriales para la presentacion de proyectos de
Servicio de transporte escolar al SGR. Ademas, se solicita que, junto con los recursos

dispuestos por los entes territoriales, el MEN disponga de recursos propios para apalancar
estos proyectos dado que esta es una forma de garantizar acceso y permanencia a la
educacion.

10. En el informe se menciona que en los establecimientos educativos donde se viene
implementando la Jornada Unica, se priorizaron distintos programas que adelanta el MEN
como: el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, el Programa de Becas para la Excelencia
Docente y el Plan de Tecnologia. Sin embargo, como también lo muestra el informe, tan solo
el 12,8% de la poblacion en Jornada Unica es atendida en sedes educativas de la zona rural,
si se continta con la tendencia y la implementacion de la Jornada Unica va a ser mas dificil
en la zona rural, estas instituciones educativas no van a tener acceso a estos programas. Por
lo que resulta conveniente que el MEN incluya también a estas instituciones como
beneficiaras de estos programas sin importar si cumplen o no con la Jornada Unica.

. Analizando la concordancia entre las acciones adelantadas por el MEN en el afio 2015,
respecto de los lineamientos para el sector establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un Mismo Pais - Colombia, la mas educada”, se tiene que las
estrategias adelantadas por el MEN guardan correspondencia con algunos de los propdsitos
del plan de desarrollo que se dirigen al mejoramiento de la calidad de la educacion superior.
En tal sentido, estas estrategias a nivel general van encaminadas al mejoramiento de la
educacion superior. Sin embargo, de las estrategias expuestas en el informe, no se puede
evidenciar con claridad en qué medida contribuyen al mejoramiento de dicha calidad.

. Por ejemplo, dichas estrategias no evidencian a dos afios de implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, de qué manera contribuyeron a superar el nimero de
programas de pregrado que contaban con registro calificado de alta calidad, ya que en dicho
plan se establecio que para la fecha de 6.414 IES tan solo 944 contaban con esta acreditacion.

13. De igual forma, no se evidencia con claridad la materializacion de la estrategia de
articulacion entre la educacion media y la educacion superior, plasmada en el plan de
desarrollo, en donde se fijo la meta de propender por superar la educacion media como
estrategia de fortalecimiento de la educacion superior, es decir viendo a la educacion en sus
diferentes niveles como un proceso sistematico de aprendizaje que requiere mejora.

14. Por su parte, la estrategia de regionalizacion de educacion superior que guarda
correspondencia con los lineamientos del plan de desarrollo, no menciona su impacto
particular en las regiones ni los recursos que fueron destinados para su implementacion, no
pudiéndose determinar con claridad, la manera en que dicha estrategia acercaria al pais a
altos estandares internacionales y lograr igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos
como reza en el plan de desarrollo.

15. Es de resaltar, que dentro de las denominadas “metas trazadoras” para el sector educacion,
se tenia como meta para el aflo 2018 llegar al 20% de cobertura de alta calidad en educacion
superior (universidades y programas acreditados), meta que parte de un porcentaje del 14,2%
que se tenia para el afio 2013, sin embargo, las estrategias plasmadas en la rendicion de
cuentas no permiten observar en forma detallada el grado de cercamiento a la meta
presupuestada en el plan de desarrollo.

16. Si bien en el informe se indica que en el plan de desarrollo se plante6 la meta de crear
400 mil nuevos cupos en el cuatrienio 2014-2018 y alcanzar una tasa de cobertura del
57% en 2018. Lo cual supone un crecimiento de 10 puntos porcentuales frente a la linea
base de 2014, de la informacion suministrada en el informe de gestion no se puede
establecer la manera en que se cumplieron las metas propuestas.

I

20.

21.

. De igual forma, el informe de rendicion de cuentas del afio 2015, no permite observar la

estrategia de articulacion entre Educacion Media con la Educacion Superior, y de esta con la
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano FTDH presupuestada en el pan de
desarrollo, estrategia que sin lugar a dudas contribuiria significativamente en el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior.

. En lo atinente a la linea de crédito con tasa compensada para fomentar el mejoramiento

de las condiciones de calidad de las instituciones de educacion superior, a través de la
financiacion, con tasas de interés mas favorables a las del mercado, de proyectos de
infraestructura fisica, tecnologica y bibliotecaria, proyectos de cualificacion docente
mediante la formacion de docentes a nivel de maestria y doctorado, y el fortalecimiento
de lineas o grupos de investigacion, se observa que esta estrategia de financiacion a la
oferta no aporta soluciones de fondo a las problematicas de la educacion superior y en
lo concreto a la educacion superior publica, observandose que por lo menos el 50% de
los 92 mil millones de pesos dados en créditos, quedaron en manos de IES privadas.

. En lo que respecta al programa ;Buscando Carrera?, como estrategias articulada para

fomentar el acceso y permanencia en la educacion superior, se observa que dicha
estrategia fue focalizada a los Establecimientos Educativos con mayor numero de
beneficiarios del Programa “Ser Pilo Paga”, y con mejor puntaje en el Indice Sintético
de Calidad, contexto que denota que dicha estrategia no fue realizada con la finalidad de
tener un alcance general, denotandose que este programa obedece a la logica del actual
modelo educativo.

El plan de desarrollo 2014-2018 trazo6 como metas de disminucion de desercion de la
educacion superior: i) Disminuir la desercion anual del 10.1% al 8% en el nivel
universitario; y ii) Disminuir la desercion anual del 20% al 15% para el nivel técnico y
tecnologico. Para tal fin dentro el informe de rendicion de cuentas se sefiala que durante
el 2015 se elabord un instrumento que proporciona estrategias, acciones y herramientas
que guian a las Instituciones de Educacion Superior, en el disefiodel plan para la
implementacion de un modelo de gestién de la permanencia y graduacion estudiantil
eficiente, enmarcado en el mejoramiento de la calidad de la educacion superior. No
obstante, no se determinaron parametros que permitan evidenciar en qué grado dicho
instrumento contribuy6 a lograr las metas establecidas.

Es muy importante la labor realizada por el Observatorio Laboral para la Educacién
(OLE), del Ministerio de Educacion Nacional, que ha servido como herramienta de
informacion para el fortalecimiento de la calidad y pertinencia del sistema educativo del
pais, mediante el seguimiento laboral a los egresados de educacion superior. Como
menciona el informe de gestion, esta herramienta se realiza a través de dos mediciones
una cuantitativa que cruza bases de datos de graduados con las bases de los aportes a
seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales), y otra cualitativa que consiste
en preguntarles directamente a los graduados de educacion superior del nivel de
pregrado por medio de una encuesta representativa para el nivel nacional, temas
relacionados con su ocupacion actual, con la percepcion sobre la calidad de su empleo,
la satisfaccion con la formacion académica recibida y la movilidad laboral. Esta
herramienta arroja como resultados altos beneficios de la educacion superior en la
modalidad de pregrado y posgrado, las cuales permiten acceder al mercado laboral. En
tal sentido, esta herramienta también debe ser tenida en cuenta por el sector educacion
para la creacion de politicas que incentiven la oferta y demanda de educacion superior

en especial la publica, lo cual permitird que estos resultados evidenciados por el OLE
puedan ser extensivos a la generalidad de la poblacion.

22. El programa “Ser Pilo Paga”-SPP se constituyé como una estrategia del Gobierno
Nacional para fomentar la excelencia y calidad de la Educacion Superior en estudiantes
con menores recursos economicos y conexcelentes puntajes en las pruebas SABER 11.
Se trataba de créditos condonables que financiaban la matricula y apoyos de
sostenimiento de los estudiantes mas “pilos” con el objetivo de aumentar la equidad
y el acceso a la Educacion Superior de calidad en Colombia. De esta forma, el programa
apuntaba a lograr un impacto positivo en el fortalecimiento del sistema de acreditacion
de alta calidad, al aumentar el incentivo por lograr la certificacion y asi garantizar, por
un lado, la posibilidad de incrementar la cobertura de Educacion Superior en Colombia
y, por otro lado, que méas colombianos efectivamente se gradien de Instituciones de
Educacién Superior (IES) de calidad, logrando una mejor insercion laboral y jalonando
el desarrollo del pais.

23. En el afio 2018, el mismo Ministerio de Educacion encontr6 que era inviable continuar
con este programa estableciendo que en lugar de destinar el 50% del rubro de la educacion
superior destinado al ICETEX a un programa que proponia beneficiar (inicamente a 40.000
estudiantes (10.000 por afio), lo conducente era encaminar ese dinero al fortalecimiento de
la educacion publica, que es donde realmente estd el foco del problema. Asi las cosas, el
programa llego a su fin, por tanto, no cumplio con los cometidos de aumento de equidad en
el acceso a la educacion superior y cobertura. Siendo inviable tener como poblacion objetivo
un segmento tan reducido de la poblacion.

24. En lo referente a acreditacion Institucional, sefiala el informe que en el afio 2015 Colombia

contaba con 39 Instituciones de Educacion Superior acreditadas, de las cuales 11 alcanzaron

este logro en este afio. En 2015, 99 programas obtuvieron la acreditacion por primera vez,
de los cuales 59 son de pregrado y 40 de posgrado.

En materia de Inspeccion y Vigilancia, en el afio 2015 el Ministerio de Educacion, en virtud

de la Ley 1740, ejercié acciones preventivas o sancionatorias en las Instituciones de

Educacion Superior, tales como la imposicion de planes de mejoramiento, designacion de

inspectores in situ, suspension de los registros vigentes, seguimiento detallado de la

inversion de los recursos a través de fiducias y la aplicacion de medidas de salvamento
econdémico con el fin de garantizar el derecho a la educacion con calidad a los jovenes.

26. En 2015 se destaco la creacion del Modelo de Indicadores del Desempeifio de la Educacion

- MIDE-, el cual permite conocer como estan las instituciones de educacion superior en

Colombia, en materia de calidad, teniendo en cuenta tres ejes asociados a la calidad, tales

como: estudiantes, docentes y entorno; y cuatro parametros fundamentales: Enfoque

Doctoral, Enfoque Maestria, Enfasis pregrado, Especialidades en un drea.

Adicionalmente, se rindieron cuentas sobre la distribucion de los recursos provenientes del

Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), que para el 2015 ascendieron a $290.248

millones y han sido destinados para proyectos de infraestructura, cualificacion docente,

investigacion, permanencia, oferta académica y regionalizacion.
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A manera de conclusion general el equipo evaluador considera que a pesar de las acciones e
intervenciones ejecutadas, en general, los resultados descritos para el afio fiscal 2015 no logran dar
cuenta del logro, parcial todavia, del mejoramiento significativo de los resultados en lenguaje,
ciencias y matematicas, medidos por pruebas estandarizadas (SABER y PISA). Tampoco logran
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evidenciar el cumplimiento, igualmente parcial, de las Metas Trazadoras previstas para el sector en
el PND.

Por tanto, no es muy claro en el informe de gestién 2015 del MEN que la promocion de espacios de
divulgacion y formacion dentro del sector educativo y otros ambitos, estén facilitando o propiciando
procesos de transformacion culturales y actitudinales, necesarios para el avance del pais en aspectos
sociales, ambientales, institucionales, y para el establ » de una paz sc ible, no es claro.

Se evidencia que la ejecucion de los programas y estrategas, en las que tiene un gran peso los
componentes de gestion y planeacion del gasto, tiene una dindmica que, todavia, no logra impactar
significativamente los déficit y brechas identificados en el diagnostico, en los objetivos y en las metas
propuestas, lo que implica un estancamiento en el reto de posicionar a Colombia como el pais mas
educado en América Latina.

Esperando haber atendido el mandato otorgado, esperamos que a esta célula congregacional examine
el presente informe y proponga, en lo pertinente, los ajustes que considere.

%« ? vl

MARIA JOSE PlZARRO RODRIGUEZ MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara Representante a la Camara

(Coordinadora)

Atentamente,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara

EVALUACION DE LA GESTION 2016 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y DICTAMEN SOBRE SU DESEMPENO

El informe de gestion y resultados del Ministerio de Educacion Nacional de 2016, precedido de una
corta introduccion, se estructura en dos grandes partes y seis capitulos. En la primera parte, Gestion
Misional y de Gobierno, describe en los tres primeros capitulos, los resultados relacionados con la
educacion en la primera infancia, la educacion preescolar, basica y media y en la educacion superior.
En la segunda parte, Gobierno Abierto, expone los desarrollos y avances relacionados con el
fortalecimiento a la gestion institucional y territorial.

Para la evaluacion de este informe se describen inicialmente, como preambulo, el objetivo general,
los lineamientos generales y las metas trazadoras que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Mismo Pais” formul6 para el sector. Para luego delinear, para cada nivel de atencion
y el ambito de Gobierno Abierto, el objetivo especifico, las ejecutorias y sus resultados. Finalmente,
se exponen, a manera de dictamen, las consideraciones y observaciones del equipo evaluador

I. Objetivo programatico, lineamientos generales y metas trazadoras

El objetivo propuesto en el PND 2014-2018 Todos por un nuevo pais en cuanto a Educacion Inicial,
Basica y Media fue: “Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando

la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Como lineamientos generales de la politica sectorial del cuatrienio se formularon:

. Potenciar educacion inicial

. Alcanzar la calidad educativa en educacion basica y media

. Mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo (garantia de acceso del Sistema de
Formacion de Capital Humano)

. Construccion del sistema de educacion terciaria con mayor acceso, calidad y pertinencia

. Desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014

. Colombia libre de analfabetismo

. Colombia bilingiie
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Las Metas trazadoras propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por em mismo pais”, para
la educacion, en 2018, fueron planteadas asi:
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II. La Gestién Misional y de Gobierno

A. Educacién Inicial

1. Objetivo

La educacion inicial se articulara con el Sistema Educativo Nacional y su implementacion debera
contener una perspectiva de atencion integral, con el proposito de potenciar el desarrollo de los nifios
de 5 afios y menos.

2. Las metas del PND 2014-2018

Las metas formuladas para a la educacion inicial fueron las siguientes:

a. E ia del talento h generar procesos de actualizacion permanente en tematicas
que aporlan ala comprcnsmn del sentido y alcance de la cducaclon inicial.

b. a los nifios: ion del Sistema de i Nifio a Nifio en primera
infancia y del indice de Valoracion del Desarrollo Infantil como una herramienta para establecer
la hnea de base en materia de desarrollo en la primera mfanc|a

c. P i de los i i técnicos y ori i para la inicial:

garantizar la calidad en la educacion inicial en todo el pais mediante el desarrollado un conjunto
de criterios conceptuales, metodologicos y técnicos asociados con la implementacion del
referente técnico en educacion inicial, las orientaciones pedagogicas y el lineamiento de
cualificacion del talento humano

. Gestion de la calidad: El MEN implementara el Sistema de Gestion de Calidad y dentro de este,

el proceso de fortalecimiento institucional al 50 % de las unidades de servicio y el DPS extendera
el incentivo educativo del programa Familias en Accion a la educacion preescolar.

o

3. Los resultados de la gestion 2016

Los resultados de la gestion y la ejecucion de las estrategias y proyectos para cada una de estas cuatro
(4) metas en 2016 se describen a continuacion:

a. Excelencia del talento h en Ed ion Inicial:

En el marco de la estrategia de Cero a Siempre, la cualificacion de los agentes educativos que atienen
a la primera infancia se centro, en 2016, en el acceso a programas de profesionalizacion docente y en
el fortalecimiento de las practicas educativas mediante procesos de acompafiamiento pedagégico
situado para la formacion de tutores que implementan y hacen seguimiento al modelo pedagogico.

e Formacion docente: Ente 2015 y 2016 se abrieron dos convocatorias que beneficiaron a 80
agentes educativos para cursar 22 programas de maestria, 2 de especializacion y 2 de
licenciatura. Ademas, el MEN avanzo6 en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones para
Educacion Inicial y proyecta su validacion y aplicacion a nivel nacional. Se elaboraron guias
para la educacion terciaria para su futura implementacion y desarrollo. Se caracterizaron
integralmente programas de formacién y se realizo acompafamiento a 28 universidades en
Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Cauca, Risaralda, Santander, Bolivar, Boyaca,
se visitaron 17, para construccion de rutas formativas para la construccion de curriculos de
primera infancia.

e Fortalecimiento Pedagoégico Situado: En 2016, participaron 900 docentes de Educacion
Inicial (60%) y del grado Transicion (40%) de las ETC Amazonas (Puerto Narifio y Leticia),
Antioquia (Envigado), Atlantico (Barranquilla, Soledad), Bogota D.C., Caldas (Anserma,
Belalcazar, Manizales), Choco (Nuqui, Quibdo y Bahia Solano), La Guajira (Maicao), Narifio
(Tumaco), Tolima, Risaralda (Pereira), Sucre (Sincelejo), Valle del Cauca (Cali).

b. Seguimiento a los nifios:

El Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) tiene como objetivo hacer monitoreo a las atenciones
definidas en la Ruta Integral de Atenciones (RIA) y alertar a las instituciones involucradas sobre las
atenciones que no han sido ejecutar.

e Cargue de informacién: En 2016 hicieron tres se cargues de informacion relacionada con
las atenciones de los beneficiarios ICBF a i) nifios y nifias atendidos con educacion inicial,
ii) mujeres gestantes y lactantes que permitié reportar informacion correspondiente a
1.053.491 beneficiarios (mujeres gestantes y nifios), de los cuales 919.224 son nifias y nifios
que reciben servicio de educacion inicial a través de alguna de las modalidades de atencion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). el Sistema de Seguimiento Nifio a
Nifo (SSNN) en 38 ETC, 19 que reportaron en 2015 y 19 nuevas entidades territoriales que
inician a reportar en 2017.

q

c. Posici i de los li i écnicos y ori i parala inicial:

En el informe no se reportan resultados explicitos para esta meta. Sin embargo, se indica que en
desarrollo de los procesos de gestion de la calidad se hace referencia a la elaboracién del documento
de orientaciones para la articulacion e implementacion de los procesos del Modelo de Gestion de
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Educacion Inicial, del instrumento de “Caracterizacion de la Educacion inicial”, del documento sobre
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) para el grado de transicion y la construccion de un
documento Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), y la formulacion del proyecto de Decreto que
buscara reglamentar la Educacion Inicial en el pais.

d. Gestién de la calidad en la educacion inicial

La Calidad de la educacion inicial, se plantea, es el resultado de la articulacion de procesos y
procedimientos de dos sistemas y un modelo: el Sistemas Integrado de Gestion (SIG) del MEN y el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Inicial y la implementacion del Modelo de
Gestion de la Educacion inicial en las entidades territoriales.

Por una parte, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Inicial se apoya en los
procesos de direccic iento, impl ion de politicas publicas, el monitoreo y la mejora que,
en conjunto, orientan la gestion administrativa, pedagdgica y operativa de la gestion de la calidad de
la educacién inicial. Los resultados presentados son:

Modelo de gestién de la educacién inicial: para 2016 se elaboran i. el documento conceptual
preliminar del Sistema de Aseguramiento de la Calidad y de las matrices de correlacion que
sustentan la operacion de los procesos del SACETL ii. el documento de orientaciones para la
articulacion e implementacion de los procesos del Modelo de Gestion de Educacion Inicial
iii. Elaboracién del instrumento “Caracterizacion de la Educacion inicial”. Mediante el
convenio de Cooperacion entre la Organizacion de Estados Iberoamericanos y el Ministerio
de Educacion (0846 de 2016) el modelo de gestion se implement6 en 12 ETC seleccionadas.'

Igualmente, se indica el que MEN acompaii6 a 12 comunidades étnicas con el proposito de
viabilizar, en mesas de discusion, el manual operativo de la modalidad propia y
funcionamiento de las modalidades propias construidas en cada uno de los territorios, y, en
mesas de anlisis, las condiciones de la calidad y su pertinencia intercultural.
Reconocimientos e incentivos a la calidad en la Educacién Inicial: en el Foro Educativo
Nacional realizado en 2016 se reconocieron e incentivaron en Enseiianza y aprendizaje, 10
experiencias significativas; en Escuelas que promueven la convivencia, 7 Experiencias
significativas y en Escuelas seguras e inclusivas, 10 Experiencias significativas.

Estrategia ;TODOS LISTOS!: mediante convenio se implementaron, para el eje de gestion,
los protocolos de la ruta de transito armonico disefiados y, para componente pedagogico, los
protocolos de entrega pedagogica, que implicé la realizacion dos encuentros grupales con las
instituciones educativas, unidades de servicio y mesa de Primera Infancia, ellos que
participaron las ETC de Leticia, Puerto Narifio, Soledad, Anserma, Belalcazar, Tumaco y
Quibdo. Igualmente, la Caja Siempre Dia E, se entregaron Guia jTodos Listos! y
Orientaciones metodolégicas.

Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion Inicial: se desarrollo la segunda fase
de la medicion en la que se recolectaron datos en una muestra representativa de la modalidad
institucional en la region del Eje Cafetero, que contd con la asesoria de tres asesores
internacionales de las universidades de Nueva York, Columbia y Yale.

! Atléntico, Barranquilla, Bogotd D.C., Cali, Envigado, Manizales, Maicao, Narifio, Percira, Tolima, Tunja y Sincelcjo.

e Cualificaciones para Educacién Inicial en el marco de la Atencién Integral: construccion
de un documento Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) para los programas de
formacion para maestras, maestros y agentes educativos, con el proposito de lograr niveles
homogéneos de calidad, intensidad horaria, sentidos y contenidos.

e Li i écnicos en la ed inicial: para 2016 se elabord el documento de
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) para el grado de transicion, distribuidos a las
instituciones educativas en la Caja Siempre Dia E. En relacion con el Curriculo para
Educacion Inicial, se realizaron cinco mesas regionales sugerencias, intereses, expectativas
de las maestras y maestros.

e ;Transicién es una nota!: Proyecto de atencion integral para el grado de transicion, incluye
acciones para la nivelacion en el porcentaje nutricional minimo (70% de los requerimientos
nutricionales diarios); seguimiento nutricional, acompafiamiento psicosocial, dotacién de
material pedagogico no fungible, libros y materiales. Para 2016 inicialmente se gestiono la
implementacion con 12 ETC (3 Secretarias departamentales y 9 Secretarias municipales); y
luego en 30 municipios focalizados del pais, de los cuales 4 corresponden a municipios de
postconflicto- el programa cuenta con 910 Aulas focalizadas, en 242 establecimientos
educativos con 387 sedes, y un estimado de 21.587 beneficiarios.

El informe de Rendicion de Cuentas para 2016 indica que el avance de las metas del PND 2014-2018,
se expresa en la meta de cualificacion del talento humano, del cual para la vigencia 2016 solo se logro
vincular a procesos de cualificacion a 900 agentes educativos de la primera infancia, de 15 mil
proyectados, con un aculado de 3.358 respecto de los 46.000 proyectados para los 4 afios de gobierno.
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Sin embargo, en general, los resultados de la gestion de la educacion inicial se expresan en la
elaboracion de documentos técnicos, en la realizacion de talleres y asesorias y en el acompafiamiento
a ET y territorios étnicos para la implementacion del modelo preliminar propuesto, de lineamientos
y documentos marco de politica en el marco de la ejecucion de los proyectos ejecutados en la vigencia.
Pero no se presenta un analisis de correlacion o correspondencia o alcance con la meta de lograr
implementar Sistema de Gestion de Calidad y el proceso de fortalecimiento institucional, al 50 % de
las unidades de servicio y si se extendio el incentivo educativo del programa Familias en Accion a la
educacion preescolar.

B. Incremento de la cobertura y la calidad en la ed i6n pro lar, basica y media.

1. Objetivo:

Un capital humano altamente calificado que responda a las necesidades economicas, sociales y
productivas del pais.

Asegurar la calidad educativa, entendida como la garantia de que los procesos de formacion satisfagan
condiciones o estindares minimos en instituciones y programas, que conduzcan al desarrollo efectivo
de las competencias y aprendizajes de los estudiantes.

2. Las metas del PND 2014-2018

Las metas trazadas para educacion preescolar, basica y media fueron las siguientes:

a. Hacia la excelencia docente

El programa de nivel y la calidad de la formacion docente y las practicas pedagogicas empleadas en
el aula, incluye:

Atraccion: otorgamiento de becas, créditos condonables y otros apoyos para que los mejores
bachilleres del pais ingresen a los programas de alta calidad.

Formacion: fortalecimiento a escuelas normales superiores y a programas de licenciatura
actuales

Admision: optimizacion del proceso de ingreso a la carrera docente

Induccién: proceso de adaptacion para los docentes recién nombrados

Formacion en servicio: becas para programas de pregrado a docentes ya nombrados y
programas de formacion docente virtuales y fortalecimiento de las estrategias de formacion
situada

Ascenso y reubicacion: para docentes del Estatuto 1278

Retiro: estrategias diferenciadas para los que estén interesados en retiros voluntarios
anticipados.

b. Implementacién de la jornada tinica (al menos 6 horas para preescolar y al menos 7 horas para
basica y media u 8 horas incluidos tiempos de receso entre clases)

Actividades que hacen parte del plan de estudios del establecimiento educativo distintas a las
de una jornada ampliada y/o complementaria.
Fortalecimiento de los curriculos con énfasis desarrollo personal, social y emocional con la
formacion en competencias transversales y el desarrollo actividades deportivas, en arte y
culturales.
Gradualidad
Fase A:

v' Disefio del modelo en 2014 y 2015

v Apoyo a las entidades territoriales certificadas que ya cuentan con este esquema y
desarrollar un piloto en contrajornada para 60.000 estudiantes entre 2014 y 2015, con el
apoyo del Sena

Fase B

v" Implementacion en 2.079 establecimientos que ya tienen una sola jornada, buscando su

ampliacion a jornada Unica para beneficiar a 1.103.331 estudiantes
Fase C

v Construccion a 2025 de 51.045 aulas e infraestructura complementaria para la

implementacion en el 100 % de establecimientos oficiales de educacion convencional.
Fase D

v Implementacion en los establecimientos donde se utilizan modelos educativos flexibles

(MEF) y programas de etnoeducacion

c. Calidad educativa:
e Construccion de una canasta educativa de calidad:
v Estimacion de una canasta educativa integral per capita para preescolar, basica y media.
(estimacion de costos)
v' Actualizacion periodica y en concordancia con las diferencias entre aglomeraciones,
ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.
e Aumentar el monto de recursos destinados a mejoramiento de la calidad:
v incentivos a los municipios conforme al avance que registren en los indicadores de
eficiencia (desercion y repitencia) y calidad (pruebas Saber)
e Reglamentacion del uso de los recursos de calidad matricula:
v' fomentar la inversion en actividades que repercutan en la mejora de resultados por parte
de la poblacion escolar

qd : 1

d. Accesoy per ia en la on pr , basica y media:

Implementar una nueva arquitectura para la educacion media con el propésito de aumentar la
matricula y la promocion de estudiantes bachilleres y estimulo para el ingreso a la educacion superior
y a la formacion para el trabajo y el desarrollo humano. Acciones especificas:

e Disefo de la arquitectura para la educacion media.

e Implementacion de la nueva arquitectura para la educacion media.

e Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacion.

e. Transformacion de la educacién en el campo (ampliar cobertura educativa zonas rural mediante
un modelo un modelo de educacion rural que responda a la dispersion de la poblacion, a la oferta
y necesidades de servicios complementarios (ej., transporte y alimentacion) y a las necesidades de
desarrollo del campo colombiano). Acciones especificas:

e Ampliacion de la infraestructura para la educacion media en la zona rural
e Fomento a la permanencia en los establecimientos educativos rurales
v' programa de educacion rural y la implementacion de MEF articulado con formacion técnica
y tecnologica y para el trabajo del Sena.
v' Incremento la oferta de programas de alimentacion y transporte escolar.
e Educacion superior y formacion para el trabajo y desarrollo humano para el desarrollo rural y
la paz.
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v' constituir la mesa intersectorial de educacion rural para el disefio y evaluacién de planes,
programas y proyectos de educacion rural con enfoque territorial.

v" consolidar la informacién de la inversion en educacion rural por temas y regiones y fijar
prioridades de inversion

v’ sistematizar, caracterizar y replicar las experiencias exitosas de formacion agropecuaria
postsecundaria con aliados nacionales e internacionales

v disefar estrategias de articulacion entre la formacion profesional del Sena y las politicas de
intervenciéon del MADR en coordinacién con las de desarrollo local

f. Alimentacion escolar para la permanencia en el sector educativo
e Implementacion de la politica integral de alimentacion escolar, en plena articulacion con todos
los actores involucrados en la operacion del PAE.
Evaluacion y definicion de mejores esquemas de contratacion y transferencia de recursos.
concurrencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES 151) y de las entidades territoriales
certificados.

3. Resultados de la Gestion

La ejecucion de la politica educativa para los niveles preescolar, basica y media muestra
intervenciones en diecisiete (17) areas de la gestion educativa, en las cuales se enfatizan componentes
y se describen los resultados de la gestion y de la ejecucion de estrategias y proyectos. A continuacion,
se describen los mas relevantes.

a. Hacia la excelencia docente: la gestion de la excelencia se centré en mejorar las competencias
pedagodgicas y la calidad en la educacion impartida por los docentes. Para ello, se creé el programa
“Becas para la Excelencia Docente”, que les permite a los maestros cursar maestrias en las mejores
universidades del pais, otorgandoles créditos condenables hasta en un 100%.

Las estrategias para el logro de las metas son: la vinculacion de universidades aliadas (24); el
seguimiento y evaluacion del Programa Becas para la Excelencia Docente; la divulgacion del
Programa y la adjudicacion y legalizacion de los créditos beca. Estas intervenciones se acompaiian
de acciones orientadas a la IES (extensiones a registros calificados); el acompafiamiento de las
IES a los establecimientos educativos (EE) beneficiados; trabajos de grado aplicados a las
necesidades de los EE beneficiados y formalizacion de los créditos beca y la administracion
eficiente de los recursos.

s

Formacion y Evaluacion Docente: La formacion del docente, considerada como una de los
principales componentes de la calidad educativa y el educador, como el agente principal del
desempeiio de los estudiantes, se centrd, por una parte, en la formacion inicial de educadores y,
por otra, en la formacion de educadores en servicio.

» La calidad de formacién inicial de educadores: Toda vez que para el MEN la calidad
esta en la pertinencia de los programas que ofrecen las escuelas normales superiores y los
programas de licenciatura, la intervencion se centré en fortalecer a las Escuelas Normales
Superiores -ESN, a sus programas de formacion complementaria y a los programas de
licenciatura.

En 2016 el fortalecimiento de las ENS se centro en tres intervenciones: i. la elaboracion y
difusion del documento “Naturaleza y Retos de las Escuelas Normales Superiores”, que
se en un Foro se discutio con los 137 rectores de las ENS, ii. el acompaiiamiento a los
Planes de Formacion Complementaria y fortalecer a la ENS las como instituciones
formadoras de docentes en preescolar y basica primaria y iii. La firma de dos convenios,
uno con Universidad de la Salle para el acompaiamiento a las ENS y otro con Asociacion
Nacional de Escuelas Normales Superiores (ASONEN) para consolidar el
acompafiamiento técnico.

Adicionalmente, el MEN formul6 el Proyecto de decreto que regula el funcionamiento y
organizacion de las escuelas normales superiores y expidi6 la Resolucion 02041 del 3 de
febrero de 2016, que establece las caracteristicas especificas de calidad para los programas
académicos de pregrado de licenciatura que conlleve a la obtencion, renovacion o
modificacion del registro calificado.

También, el Ministerio firmé un convenio con ICETEX (Fondo de Licenciaturas) para
apoyar a las Instituciones de Educacion Superior oficiales que requieran un mejoramiento
de las condiciones de calidad de sus programas de licenciatura, desarrollen procesos de
acreditacion de las mismas, pues de 494 programas, el 62% tiene registro calificado entre
2010 y 2011; el 36% de los programas de Licenciaturas (177) son ofrecidos por IES
acreditadas y solo 35 programas estan acreditados. Los resultados se describen en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Hitos Calidad en las Licenciaturas

indica la necesidad de elevar las condiciones de calidad de
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MEN. Direccién de Calidad Educacién Preescolar, Bisica y Media. 2016

» La formacion de educadores en servicio: EIl MEN centro la promocion de la calidad de
este tipo de formacion en el apoyo a la elaboracion, ajuste y seguimiento de los Planes

Territoriales de Formacion Docente (PTFD)? en los cursos de Evaluacion con Carécter
Diagnéstico Formativa (ECDF)* y en los de actualizacién para educadores

En este componente, ademas de la asesoria por demanda a los ETC, se resalta la creacion
del fondo "Formacion para la Excelencia" (Convenio MEN — ICETEX No. 1473 de 2015)
y la aprobacién de 21 cursos ECDF presentadas por igual nimero de universidades. A
diciembre 2016 quedaron inscritos 8.495 educadores en la plataforma del ICETEX
quedando pendiente la asignacion de universidad, la matricula y legalizacion del crédito
condonable para estos educadores, que iniciarian su formacion partir de marzo de 2017.

Cursos de actualizacion pedagodgica deben tener una estructura modular, 144 horas
duracion minima, pueden ser presencial o semipresencial, proyecto orientado a la mejora,
portafolio digital y componente virtual, y un maximo 25 educadores por curso, se certifica
con asistencia 75% y se aprueba con el 80% de asistencia. El acceso es mediante un crédito
condonable del 70%.

A4

Evaluacién de desempeiio: es un ejercicio simplificado, sistematico y brinda una
aproximacion formativa sobre el desempefio laboral de los docentes y directivos docentes
a lo largo del afo académico que permite establecer guias y planes de mejoramiento
continuo con el fin de siempre mejorar la calidad educativa.

v

Concurso docente: como sistema especial de ingreso a la carrera docente, es un
concurso de méritos administrado directamente por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

c. Implementacion de la jornada unica. Para 2016 ¢l MEN dio continuidad a la implementacion
de la Jornada Unica (JU) en los EE viabilizados en las dos primeras convocatorias y desarrollo las
3 y 4 convocatoria en las que se viabilizaron y acompafiaron 336 y 444 nuevos EE oficiales,
respectivamente, en las que se beneficiaron 512.184 estudiantes en 1.107 EE oficiales del pais y
se alcanzo en un 74.5% la meta definida de atender el 9% de la matricula oficial en JU, esto es
687.411 estudiantes.

» Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE): La viabilidad de las convocatorias
exige de una adecuada infraestructura que le permita a la Jornada unica funcionar
adecuadamente. Con recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa (FFIE) creado en 2015, y recursos de otras fuentes de financiacion, en 2016 se
lograron entregar 2.067 aulas (1.593 nuevas y 474 mejoradas), para 100.000 alumnos
(60.000 en nuevas y 40.000 en mejoradas), que junto con las aulas entregadas en 2014 y
2015, suman en total 4.362 aulas intervenidas (3.243 nuevas y 1.119 mejoradas)

? Las ETC que solicitaron ese acompafiamiento fueron las ETC de Cérdoba, Dosquebradas, Amazonas, Arauca, Monterfa, Ipiales, Valle
del Cauca, Turbo, Sucre, Meta, Neiva, Buga, Casanare, Chocd, Cesar, Huila, Quibdo, . Fl ancs La
Guajira, Riohacha, Guaviare, Soledad y Sabaneta.

% El nuevo modelo de evaluacién para el ascenso y reubicacién salarial de los educadores, adscritos al Decreto 1278 de 2002, se articula
con la formacion.
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Grifica 3. Aulas Huevas 2015-2016, MEN, diciemnbre 31 de 2016

> Gestion de proyectos especiales: Adicionalmente se gestiono la implementacion del Plan
Pacifico (75 proyectos con recursos MEN, 7 entregados, 42 en ejecucion y 26 en disefio o
perfeccionamiento). Se acompaiio la estructuracion de proyectos mediante Alianzas
Publico Privadas (APP); mediante estrategias de cooperacion, la dotaciéon de mobiliario
escolar y la implementacion del acuerdo marco de precios para la compra de mobiliario
escolar con Colombia Compra Eficiente; se implement6 la metodologia del Censo de
Infraestructura Educativa Regional (CIER) y se asignaron cerca de $980 millones para
obras de mejoramiento en areas rurales en el marco del posconflicto, para ejecutar en
2017.

d. Calidad educativa: El MEN destaca intervenciones en los componentes: Programa Todos a
Aprender, continuidad al Plan Nacional de Lectura y Escritura, Colegios 10, Aliados 10;
Convivencia y Educacion Ciudadana; indice Sintético de Calidad Educativa; Pruebas Saber;
Seguimiento al Aprendizaje; Foro Educativo Nacional; Colombia Bilingiie; Atencion Educativa
A Grupos Etnicos e Innovacion educativa con uso de las TIC. Al fina hace un balance del avance
de las metas del PND y una proyeccion para 2017.

En este informe se describiran solo algunas y se mostraran los resultados que se consideran mas
relevantes.

> Programa Todos a Aprender (PTA - 2.0): el Programa Todos a Aprender (PTA- 2.0),
que ejecuta la iniciativa de desarrollo profesional situado, dirigida a los docentes de
primaria de matematicas y lenguaje, y EE de bajo desempefio, con el objeto de transformar
las précticas de aula y mejorar los aprendizajes de los estudiantes de los grados transicion
a quinto, muestra para 2016 que los 4.230 tutores y 97 formadores, brindaron
acompafiamiento y formacion pedagogica y disciplinar a 109.387 docentes, en 15.571
sedes, 4.476 EE y 82 ETC y se entreg6 material educativo de alta calidad: 4.317.325 libros
de mateméticas de y 3.151.338 libros de lenguaje. Ademas, se entregaron 578.838 guias
para el docente en matematicas y 309.296 de lenguaje.

A 31 de diciembre de 2016, se realizaron 51.277 sesiones de trabajo situado y 288.576
acompafiamientos en aula, lo que equivale a un el nivel de implementacion de la ruta de
76%.

Finalmente, durante 2016 se implementé la estrategia de Colegios Pioneros — Todos a
Aprender para las 500 EE que presentan los mayores porcentajes de estudiantes en niveles

de desempefio minimo con el proposito de mejorar el desarrollo de competencias en
lenguaje y matematicas. La implementacion de la Ruta Pioneros alcanzé el 80%.

e a5 e
%
B x o B gy
o 1

Cidol-  Cdol. CidoM. OdolV. Gdo. 2016.76%

§

§

§

£ ™ [ 3% "
W Seside de Trabajo Situada W AcampaRiamianto en Auls
= Otras Actividades Cursos Virbuales

Grifica S Ejecucién Actividades & Movel Nacionsl, MEN, Programa Todos a Aprender.
Diclembre 2016.

» Plan Nacional de Lectura y Escritura: Contempla intervenciones en once componentes

de la politica nacional de Lectura y escritura -PNLE

* Proyecto jPasate a la Biblioteca Escolar!: como la apuesta formativa mas importante
del PNLE, este proyecto tiene por objeto mejorar los aprendizajes en lectura, escritura
y oralidad de los estudiantes mediante el fortalecimiento integral de las bibliotecas
escolares, particularmente en los colegios de Jornada Unica y en las Escuelas Normales
superiores -ENS. Para 2016 el proyecto tiene intervenciones en 400 colegios JU y en
58 ENS, adscritas a 63 ETC, de 25 departamentos y 192 municipios del pais. Se
desarroll6 un modelo de formacion a docentes y bibliotecarios escolares, se realizo el
IV Encuentro Nacional de Bibliotecas Escolares en Bogota, con una participacion de
75 docentes, tutores Pasate y del Programa Todos Aprender -PTA; se crearon y
validaron 12 laboratorios de formacion y los protocolos y material de apoyo para las
visitas in situ de tutores; se formaron 85 tutores, se focalizo un piloto en 15 EE de
Tumaco y se entregaron 184.000 titulos, de 100 volumenes de libros por valor de
$3.334 millones, a los colegios focalizados en el piloto.

o Portafolio de Formacion a Secretarias de Educaciéon: El MEN puso a disposicion
de las ETC un portafolio de formacion mixto, protocolos y materia de apoyo dirigido

a docentes de diferentes areas del conocimiento, docentes bibliotecarios y
profesionales encargados de la biblioteca escolar, focalizados en 21 ETC, de 13
departamentos, 922 docentes, 800 bibliotecarios y 47 funcionarios de las SE. También,
entre otras acciones, se hicieron, curso “Leer y escribir en la red, dos encuentros
presenciales con apoyo virtual.

e De la misma manera se evidencian intervenciones en los componentes Territorios
Narrados, Narrativas de Paz, Fortalecimiento de la Escuela y la Biblioteca, Serie Rio
de Letras, Colecciones y Materiales de Lectura, Movilizacion, Maratones de Lectura,
Concurso Nacional de Cuento RCN-MEN. Adicionalmente, se desarrollaron Alianzas
Estratégicas.

De estas acciones se destacan cuatro: i. las Narrativas de Paz, en la que en 21
instituciones educativas de dos municipios de un departamento focalizado, se formaron
303 docentes y 37 directivos docentes; ii. la distribucion de Colecciones y Materiales
de Lectura por el orden de 22.225 Colecciones Semilla (270 titulos y 5.978.525
ejemplares entregados); 22.221 Sedes educativas beneficiadas; 7.505.000 Estudiantes
beneficiados; 478.535 Ejemplares entregados del proyecto editorial “Serie Rio de
Letras” y iii. Las Maratones de Lectura en las que participaron, en la primera, casi
432.752 estudiantes y 4.594 docentes, en la segunda, 126.785 estudiantes, y 3.875
docentes de 523 colegios de todo el pais, que leyeron un total de 78.085 libros; iv.
Concurso Nacional de Cuento RCN-MEN vy los laboratorios de escritura.

» Colegios 10 y Aliados 10: se trata de dos nuevas iniciativas con las que el MEN busca
garantizar la calidad educativa.

e Colegios 10: es una estrategia que, a partir de seis dimensiones, da cuenta de la calidad
educativa de manera multidimensional e integral. En 2016, se construyo6 la estrategia
y se reviso su articulacion y el uso del Sistema de Gestion de la Calidad Educativa
(SIGCE) y Colegios 10y, en un encuentro de rectores, docentes, estudiantes y familias,
se debatio sobre los factores que inciden en la calidad educativa. De todos modos es
una iniciativa incipiente

o Aliados 10: Se trata de una alianza de actores gubernamentales, del sector educativo y
del sector privado, para orientar los esfuerzos hacia el mejoramiento de la calidad
educativa, que busca formular el proyecto “Colegios Lideres por la Excelencia -
ALIADOS 107, que busca que una EE de alto desempefio (denominado “colegio
mentor”) se relacione con una EE de desempeiio bajo-medio (denominado “institucion
educativa acompanada™), con el fin de generar una estrategia de acompanamiento entre
pares que lleve al mejoramiento de los desempeiios de los estudiantes de secundaria y
media. La experiencia se fundamenta en las principales fortalezas del Colegio Mentor
y las necesidades y oportunidades de mejoramiento del EE Acompariado.

El numero final de pares en cada region se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Colegios Pares. Aliados 10

1 Bogata 24
2 Atlintico Bolivar 16
3 Cundinamarca-Boyach 14
4 Caldas-Risaralda 14
5 Antioquia 10
& Valle del Cauca 9
7 Santander-Norte Santander 7

Total 4

MEN, Direccidn de Calidad Educaciin Preescolar, Bisica y Media, 2016
.

> Indice Sintético de Calidad Educativa: Este indice, que se construye a partir de la

informacion de las pruebas Saber del aflo inmediatamente anterior al reporte, monitorea,
hace seguimiento y valora calidad educativa de cada colegio oficial y privado. Para 2016
el ISCE muestra los siguientes los resultados.

El ISCE super6 levemente la meta trazada para los tres niveles educativos (primaria,
secundaria y media) lo que indica que los programas desarrollados, especialmente Jornada
Unica, la Excelencia Docente, el PTA y el disefio e implementacion del programa
“Siempre Dia E”, han jugado un papel importante en la identificacion de fortalezas y
oportunidades de mejora en la calidad educativa. Por ejemplo, la herramienta
Mejoramiento Minimo Anual -MMA, a partir de problemas identificados por los agentes
educativos, ha permitido proyectar las metas y los lograr para los afios siguientes.
Igualmente, el Dia de la Excelencia Educativa “Dia E”, como escenario en el cual
comunidad educativa participa, reflexiona y toma decisiones sobre el estado de la calidad
y de los procesos formativos y concertar las acciones correspondientes para lograr
mejoramientos en sus respectivas IE.

Los resultados se muestran en la siguiente grafica:
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» Pruebas Saber: Para 2016, el 28 de septiembre de 2016, el ICFES realiz6 la aplicacion
de las pruebas Saber 3°, 5° y 9°, en las cuales participaron todos los estudiantes de los
grados 3°, 5°y 9°, y una muestra de estudiantes de grado 7° de los EE oficiales y privados
en los calendarios A y B del pais.

La informacion reportada de manera preliminar por la oficina de planeacion del ICFES da
cuenta de la aplicacion de las pruebas a 2°153.188 estudiantes a nivel nacional, de los
cuales alrededor de 17700.000 estudiantes corresponden a EE del sector oficial.

las pruebas Saber 11 para 2016 arrojan resultados positivos al aumentar el porcentaje de
colegios oficiales en las categorias A+, A y B pasando en 2015 de 34,6% a 41,54 % en
2016, siguiendo con la tendencia de mejores resultados en estas pruebas que también se
habia presentado al comparar los resultados de los afios 2014 y 2015.

»> Colombia Bilingiie: El programa “Colombia Bilingiie 2014-2018”, que tiene el proposito

de fortalecer el aprendizaje del inglés en la educacion basica y media, presenta para 2016,
los siguientes avances:

Focalizacién de estrategi 42 Secretarias de educacion, 350 instituciones
educativas, 1.300 docentes y 176.000 estudiantes.

La estrategia desarrolla intervenciones de Formadores Nativos Extranjeros, que apoyan
y coeducan con docente colombiano, incentiva el uso del inglés en el colegio y
fortalece y mejora la practica del inglés al docente colombiano. Para medir impacto y
el nivel de competencias en inglés se aplicé una prueba de entrada y otra de salida a un
nuestra focal de estudiantes. Se incorporaron 600 formadores nativos extranjeros
Campos de inmersién en inglés: desarrolla acciones que con los mas variados y
ludicos recursos pedagégicos, da la oportunidad de vivir e interactuar con lideres
bilingiies lo que desarrolla las competencias comunicativas en inglés. 3.800 estudiantes
de grado décimo participaron en 2016 de los Campos de Inmersion en inglés y 100
estudiantes participaron en los Campos Internacionales de inmersion en inglés,
realizados en Estados Unidos.

Materiales Impresos Secundaria: Se dot6 a estudiantes de grados 9, 10y 11 de
educacion basica y media, y docentes especialistas en inglés de los EE oficiales,
de la serie de textos denominada “English, jPlease!” 1,2 y 3, edicion Fast Track
2016 (200.300 libros de texto impresos de inglés fueron distribuidos) y se
realizaron talleres a los docentes de inglés, con el fin de garantizar el uso
Pedagogico de los textos.

Ademas, se desarrollo el Curriculo Nacional de inglés para Secundaria; un programa
de Formacion de Docentes de Inglés (1.300 docentes de inglés fueron formados en
metodologia, 2.000 docentes en nivel de lengua y 500 docentes participaron en el plan
Incentivos) y se realizaron actividades de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion en
aula para colegios focalizados 2016-2018 y asistencia técnica a las Secfetarias de
Educacion que lo solicitaron.

> Atencién Educativa A Grupos Etnicos: A pesar del reconocimiento constitucional a la
diversidad étnica y cultural (Sentencia T-496/96), que para la politica educativa es
proyecto estratégico y transversal, los desarrollos de los modelos esté transitando de la
Etnoeducacion a la Politica Pblica Educativa con enfoque étnico, diferencial, territorial
e intercultural, que reconozca los procesos educativos propios, comunitarios e
interculturales, y el uso equilibrado de las lenguas nativas en como una respuesta efectiva
a la garantia del derecho a la Educacion.

El Equipo de Atencion Educativa a Grupos Etnicos desarroll6 3 talleres en las regiones:
Caribe, Eje Cafetero, Llanos, Centro Oriente y Centro Sur, que permitieron focalizar
acciones que permiten la prestacion del servicio educativo en favor de los Grupos étnicos.
Ademas, se hizo acompafiamiento el proceso de seleccion concertada de los
etnoeducadores indigenas Wayuu a ser nombrados en el departamento de La Guajira.

v

Innovacion educativa con uso de las TIC: La apuesta es promover el uso de Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en la formacion y todos los niveles de la
ensefianza. Se apoya en la puesta en marcha de 10 estrategias de fortalecimiento y uso de
las TIC que incluye el desarrollo profesional docente, la gestion de contenidos, el
acompafiamiento a ETC y EE, el estudio de experiencia significativas, la constituciones
de redes de docentes, la renovacion de la infraestructura tecnoldgica, el fortalecimiento
del proyecto de television educativa (Escuela Plus o Escuela +) y el monitoreo y
seguimiento a todo el proceso, en una estrategia que se condensan en el Plan Nacional
Colegio 10 TIC.

e. Acceso y per ia en la pr , basica y media: Las politicas de acceso,
ampliacion de cobertura con calidad y permanencia estan ligadas inherentemente a politicas de
retencion de los estudiantes en el sistema educativo y por tanto el proposito de las acciones de
acceso y permanencia tienden a evitar que los nifios y jovenes deserten del sistema, velando por
el aumento de su supervivencia escolar.

» Educacién media: Las acciones del MEN se centran en incrementar el acceso a la
educacion media en el pais, especialmente en la zona rural, que es la que mayor brecha
presenta. Para el logro de los propositos las intervenciones sectoriales se focalizan en tres
aspectos:

e Reorientar la ensefianza y el aprendizaje hacia las competencias basicas y las
aplicaciones en la vida real. Con recursos del Fondo de Fomento a la Educacion Media
(FEM) se subsidian cursos de nivelacion de matematicas, lenguaje y ciencias para los
jovenes que mas dificultades académicas presentan de los grados de la educaciéon
media en EE oficiales que tienen convenio con IES acreditadas de alta calidad. Se
aprobaron proyectos con 13 IES acreditadas en alta calidad que beneficiaron 13.392
estudiantes de educacion media y de grado 9°, grado transitorio a la media, en 338 EE
del pais, localizados en 20 ETC. Los recursos ejecutados alcanzaron $4.257.119.407.
Adicionalmente los proyectos aprobados dan asistencia técnica in situ a docentes y a
al EE para fortalecer la capacidad instalada para aumentar la cobertura, la permanencia

y la calidad de la educacion media. Los recursos ejecutados alcanzaron
$1.089.716.314.

Los resultados, relativamente positivos, de este proyecto, que muestra la evaluacion
antes y después, se pueden ver en las siguientes tablas:

Tabla 14, Resultados Fondo FEM: Iniciales vs. Finales
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Tabla 15. Resultados Pruebas Saber 11 a Nivel Nacional

Matemdticas
Lenguaje 49,7
ICFES, 2016

e Mantener un enfoque integral y fortalecer los mecanismos para una transicion sin

complicaciones hacia una educacion continuada y el mercado laboral. La transicion de
la educacion media a la pos media y superior, se centra en fortalecer las competencias
de los docentes a partir de guia de orientacion y en la produccion de lineamientos para
la articulacién con la educacion terciaria y fortalezca las competencias basicas,
ciudadanas y especificas que prepare a los estudiantes para el ingreso a la educacion
superior y al mercado laboral.

Adoptar un enfoque integral hacia la eliminacion de barreras para la matriculacion y
la finalizacion de estudios. La inversion esta enfocada a reducir la tasa de desercion
intra anual, la adecuacion menor de infraestructura educativa, dotacion de
laboratorios y la realizacion de campafias de comunicacion y busqueda activa de
estudiantes para motivar la matricula.

En 2016, con el proposito de prevenir la desercion y garantizar la movilidad, se
firmaron 16 convenios con los ETC de mayor poblacion rural, poblacion en situacion
de desplazamiento y minorias étnicas. Los $5.661 millones invertidos ($3.517
aportados por el MEN y $2.144 millones por las ETC), se ejecutaron en la entrega
9.328 bicicletas a 308 EE, que beneficiaron aproximadamente a 6 mil estudiantes,
financiar adecuaciones menores de baterias sanitarias en EE del pais y la realizacion

>

v

de campafias de comunicacion y “matriculatones”, parar ampliar la cobertura a 10
mil nuevos estudiantes.

Adicionalmente, con el proposito de disminuir la desercion interanual, se gestiond
con el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) el ajuste de la transferencia
Mas Familias en Accion, condicionada a la asistencia a clases por un maximo de dos
afios para un mismo estudiante, para que el beneficio cubriera la matricula de los anos
siguientes y extenderla a los estudios de bachillerato.

e  Adicionalmente, para la educacion media el MEN ejecuta otros programas y
proyectos como el piloto Programa Todos Aprender (PTA) en 4 secretarias y 16
colegios; la estrategia de Colegios Pioneros, del mismo PTA, para 500 colegios, en
22 ETC que involucra a 105.539 estudiantes; los Curriculos de Media Técnica en
TIC, piloto con dotacion de Puntos Vive Digital Plus para 70 EE, beneficiando a
1.200 estudiantes de 10 y 11 grado y el fortalecimiento de la Jornada Unica en 321
EE oficiales, para 51.603 estudiantes, 89% urbanos y 11% rurales.

Contratacion del servicio educativo: proceso excepcional de ampliacion del cuerpo
docente mediante la contratacion de terceros y cumplir el mandato de garantizar el derecho
a la educacion- Para 2916 se suscribieron contratos para atender 789.933 estudiantes de
los niveles de transicion a media, de los cuales 623.541 se atenderian con docentes
contratados, aunque solo se reportaron 588.092 estudiantes en el SIMAT.

Gestion de cobertura: Ante el descenso generalizado de la tasa de cobertura, las
intervenciones se centraron en analizar el problema y buscar alternativas para detener su
caida. Frente al problema el estudio contratado mostrdé que los datos de cobertura se
soportaban es proyecciones sobreestimadas de crecimiento poblacional y en el reporte de
matricula suministrado y que depurada se expreso en una baja cobertura.

Sin embargo, se desarrollaron acciones de asistencia técnica y fortalecimiento de la
capacidad de gestion de planes de permanencia y promocion del aumento de la cobertura;
se prepar6 una campaila nacional y varias regionales de matricula, busqueda activa y un
encuentro con las madres lideres de Prosperidad social. En 2016 la tasa de cobertura,
respecto a 2015, aument6 1.47% llegando al 79.55%

Modelos Educativos Flexibles: Se trata de una estrategia de cobertura y permanencia
orientado a restituir o garantizar el derecho a la educacion formal para poblaciones en
situacion de extraedad escolar, vulnerabilidad o victimas del conflicto. En 2016, se
atendieron, mediante convenio con la Corporacion Observatorio, a 240 alumnos bajo la
implementacion del modelo de Bachillerato Pacicultor, a quienes se les entregé un Kit,
una camiseta institucional y un morral. Y mediante convenio con el operador Vamos a
la Gente, se atendieron 78.659 estudiantes y capacitar a 4.405 docentes
pertenecientes a 467 EE de 48 municipios de 11 ETC. Se entregd, por cada 2
estudiantes, una canasta de material con Guias del Modelo.
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» Alimentacion escolar: El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una intervencion
que contribuye a la permanencia escolar que, para 2016, se centr6 en crear las condiciones
de operacion descentralizada (Decreto 1852 de 2015) que prevé la articulacion,
concurrencia y priorizacion de ETC.

En 2016, MEN hizo presencia en las 95 entidades territoriales, brindando asistencia
técnica integral, realizando seguimiento a la operacion y la prestacion del servicio de
alimentacion escolar, de las cuales solo en la ETC de La Guajira no se opero el servicio.

Los recursos de cofinanciacion transferidos a los ETC se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 16 Recursos de Cofinanciacidn

$423.210.752.167

v Resolucién de transferencia 16432
v Recursos de JU con inejecicones $20.063.40.720
2015.
v SGP educatidn 2016 JU (res 3876 del 574,284 485,560
29 feb de 2016)
SGP educacién 2016 PAE regular (res
v 3876 del 29 feb de 2016) 288012440
v Recursos adicionales de inversion $100U000.000.000
v Recursos adicionales de inversion ii 54.000.000.000
Recursos adicionales de
7,612,430,
v funcionamiento i $27.612.430,356
Total a cofinanciar S686.041.675.243

MEN, Direccidn de Cobertura v Equidad, 2016

Sumando el total de la bolsa comiin por todas las fuentes, el PAE obtuvo para el afio 2016
aproximadamente $1.6 billones, con los cuales se entregaron 5.741.370 raciones de
alimentacion diarias entregadas en el pais.

» Programas especiales de permanencia: Se trata del proyecto Escuela y Conflicto que
interviene en la prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNAJ por actores armados,
procesos de educacion en el Riesgo de Minas, y en situaciones de ocupacion o ataques a
establecimientos educativos.

Ademas, de las actividades de gestion y participacion en distintos eventos, reuniones
mesas de trabajo, talleres, asistencias y apoyos, se activaron rutas de emergencia ante la
presencia de accidentes, sospecha de artefactos explosivos en espacios cercanos a los
establecimientos educativos o presencia de actores armados, ocupacion o ataque de EE.

» Atencion a poblacion diversa y vulnerable: Las intervenciones se enfocan a la
restitucién del derecho a la educacién y a garantizar la culminacion de los ciclos

académicos de nifos, adolescentes y jovenes que, por condiciones socioeconomicas,
étnicas o de género, discapacidad, capacidades, talentos excepcionales, o las asociadas a
otros factores sociales, ven vulnerados su derecho a la educacion.

Desde el Sistema de Responsabilidad Penal adolescente (SRPA), los procesos de atencién
a poblacion de frontera, en situaciones de emergencia se desarrollaron acciones asistencia,
formacion en gestion de riesgos, talleres de docentes y directivos. Se conformaron comités
y se dispusieron recursos para garantizar matricula, el servicio de transporte y el servicio
educativo y mitigar el ausentismo y la desercion.

»> Colombia Libre de analfabetismo: El propésito de este programa es implementar
acciones encaminadas a alfabetizar el territorio nacional, mediante modelos educativos
flexibles.

» Para 2016, el programa atendio a 81.267 personas jovenes y adultas, en el marco de los
contratos con la Universidad Catélica de Oriente, la Fundacion para la Reconciliacion y
los Convenios con ACR, MEN-OEI-ECOPETROL y Consejo Noruego para Refugiados.
Adicionalmente, se realizO un pilotaje con las Escuelas Normales Superiores de
Cundinamarca que beneficiaron a 97 adultos, adelantada por 62 estudiantes de grado 12y
13 que implementaron el modelo de alfabetizacion de adultos ACRECER. En Soacha y
Quindio, se desarrollé el ciclo 1 con 596 adultos.

v

Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE): El Fondo busca
suelo habilitado para la construccion de la infraestructura educativa, la estructuracion de
los procesos contractuales y APP, la ejecucion de las obras y la gestion social, con el fin
de construir sentido de pertenencia y apropiacion de los colegios que ejecuta el FFIE.

Los resultados se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 31. Metas proyectadas por fuentes del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa

AR 2018
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MEN — Direccién Cobertura y Equidad - Subdireccién de Acceso y FFIE

Adicionalmente, el FFIE tiene en ejecucion actas de servicio y acuerdos de obra
por valor de $1.075.423.379.017 para los disefios, estudios técnicos y
construccion y mejoramiento de aulas nuevas y construccion de espacios
complementarios en sedes oficiales de 35 Entidades Territoriales.

Con corte a diciembre 31 de 2016, la gestion del FFIE — MEN de consecucion de
recursos de cofinanciacion de las ETC esta en su fase final, con recursos en
cuentas bancarias por $495.361 millones y $202.256 millones en recursos
comprometidos, para un total de $ $697.617 millones.

f. Transformacion de la educacién en el campo: Aunque las intervenciones especificas y los
resultados para esa estrategia se presentaron en el informe de gestion de 2015, en este informe no
se relacionan de manera concreta. Solamente en distintos acapites se hace referencia al “Plan

Especial de Educacion Rural”; “a los retos de la educacion rural”; “los programas de licenciatura
en educacion campesina y rural”; “a incrementar el acceso a la educacion media en el pais,
especialmente en la zona rural”; “a la poblacion rural”; pero no se desarrollan, ni se presentan
resultados especificos.

g. Alimentacién escolar para la permanencia en el sector educativo: Esta intervencion, que se
presentd de manera independiente en el informe de gestion 2015, en este informe se hace como
componente de las intervenciones de la estrategia de Acceso y permanencia en la educacion
preescolar, basica y media.

C. Educacién Superior
1. Objetivo:

Avanzar hacia una mayor cobertura, mejor calidad y una mayor pertinencia y transito entre los
diferentes niveles, superando las barreras de acceso a la educacion superior asociadas con sus altos
costos y las debilidades académicas asociadas a la deficiente calidad de la educacion basica y media
y a las condiciones socioeconomicas del estudiante es una limitante en su desempeflo académico
durante los ciclos de basica y media y son barreras para el ingreso y permanencia en la educacion
superior.

2. Las metas del PND 2014-2018

a. Creacion del sistema de educacion terciaria para mejorar la movilidad y pertinencia: Oferta
de caracter técnico profesional, tecnologico y la oferta técnica laboral de la llamada Formacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano (FTDH) como pilar de la formacion profesional y el
establecimiento de canales de comunicacion con el pilar de la educacion universitaria.
Instrumentos de la estrategia:

e Implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones:
v Terminar de definir de los componentes del Marco Nacional de Cualificaciones de
tal manera que se logre articular las competencias requeridas por los empleadores
y las desarrolladas en el proceso de formacion.
e Sistema Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos:
v EI MEN definira los lineamientos para la acumulacion y transferencia de créditos
e Subsistema Nacional de Educacion en Maestrias y Doctorados:
v" Creacion del subsistema
v Promocion de la investigacion desde estos niveles educativos
e Definicion de mecanismos de articulacion con otros niveles educativos y otros tipos de
formacion
v" MEN, MinTrabajo y Sena fortaleceran la articulacion de la educacion media con
la educacion superior, y de esta con la FTDH.
v’ Las instituciones educativas, en los distintos niveles, desarrollaran convenios que
permitan ofrecer formacion técnica a estudiantes de la media.
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b. Financiacién para el acceso a la educacioén superior

e Financiacion de la oferta de educacion superior (focalizar esfuerzos de financiacion de
Findeter, Icetex, regalias y otras fuentes gubernamentales)

v’ Aporte de recursos temporales que permitan realizar inversiones en infraestructura

v Formaci6n de los docentes en doctorados y maestrias.

v Desarrollo de planes de fomento a la calidad mediante el acceso a la asistencia
técnica por parte del MEN relacionadas con gestion, calidad y uso de recursos por
resultados.

v" MENy el DNP definicién de una canasta de educacion superior integral per cépita,
actualizada periddicamente y teniendo en cuenta las diferencias entre
aglomeraciones, ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.

e Financiacion de la demanda en un contexto de alta calidad y equidad

v Otorgamiento de créditos-becas a estudiantes con condiciones socio-econdmicas
menos favorables y buen desempefio académico (Ser Pilo paga)

v’ Flexibilizacion del pago de los créditos de los estudiantes y se promocion de la
formacion en areas que respondan a la vocacién de desarrollo y productiva de las
regiones a las que pertenecen. (Crédito ICETEX)

c. Herramientas para promover la calidad de la educacion superior y de la formacién para el
trabajo y el desarrollo humano

e Excelencia en el Sistema de Educacion Superior
v Acompafiamiento a las instituciones para el mejoramiento de la calidad y el avance
en las acreditaciones de programas e institucionales
e Formacién docente de alto nivel
v' Apoyo a docentes para la formacién avanzada en programas nacionales e
internacionales
e Diseflo e implementacion del plan maestro de ampliacion de cobertura con calidad
v Implementardn mecanismos flexibles de oferta, regionalizacion, educacion
inclusiva e intercultural, mayor disponibilidad de infraestructura, mejor gestion
institucional, la participacion activa de los gobiernos locales y apoyo a la oferta y
demanda de educacion.
e Eficiencia del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
v Ajuste al sistema de calidad - Redefinicion de los procesos y competencias con el
fin de optimizar las funciones de evaluacion, inspeccion, vigilancia y control
destinadas a velar por la adecuada prestacion del servicio de educacion superior.
e Convalidacion de titulos
v Nueva reglamentacion para la convalidacion de titulos

Los resultados de la Gestion
Los resultados s d a gestion para 2.016. se resumen a continuacion:

Programa Ser Pilo Paga: El programa beneficié a 12.730 estudiantes en 2016.
Programa Pilos por el mundo: 18 beneficiarios en 2016

e Acompafiamiento para la acreditacion de Instituciones de Educacion Superior (IES): 18 IES

e Se adelant6 la formulacién de lineamientos de calidad para la oferta de programas en
metodologia a distancia y en modalidad virtual o combinada.

e Se construy6 un documento de Politica de internacionalizacion de la Educacion Superior

e En 2016, se present6 un incremento del 19% en los programas acreditados, al pasar de 895
en 2015 a 1.063 programas con acreditacion. De los 1.063 programas, el 80% corresponde a
programas universitarios, 9% a programas de maestria y un 7% a programas tecnologicos.

e En cuanto a la caracterizacion de los programas por metodologia, en 2016 el 99,2% se
imparten bajo metodologia presencial y el otro 0,8% son programas a distancia tradicional.

e En 2016 se conto con 47 IES acreditadas, de las cuales 32 son privadas y 15 oficiales. En
cuanto al cardcter institucional, 39 de las 47 IES acreditadas son universidades y 8
instituciones universitarias.

e En 2016 obtuvieron registro calificado por primera vez: 31 doctorados, 204 maestrias, 179
especializaciones, 205 programas universitarios y 164 programas técnicos y tecnologicos.

e Seampli6 el porcentaje de recursos del impuesto de renta para la equidad (CREE) asignados
a educacion a partir de 2016 obteniendo una mayor participacion, al pasar de 0,4 puntos a 0,6
puntos en a partir de 2016, seglin lo establecido en la ley 1739 de 2014.

e En términos de colocacion de créditos efectivos en 2016, el ICETEX entrego un total de
56.525 créditos por un valor aproximado de $287.746 millones de pesos.

e En términos de renovacion en lo corrido del 2016, el ICETEX renové alrededor de 281.401
créditos por valor de $1.023.859 millones de pesos.

TABLA RESUMEN DE AVANCE EN CUMPLIMIENTO DE METAS 2016
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III.  Gobierno Abierto
1. Fortalecimiento a la gestion institucional y territorial

El Ministerio de Educacion Nacional para dar cumplimiento a la ley de Transparencia y Acceso a la
informacion publica, ley 1712 de 2014, y su decreto reglamentario 103 de 2015, cre6 en 2015 un
espacio de consulta en la pagina Web, para dar respuesta a inquietudes de muy variados temas, entre
otros, contratacion publica, tramites, gestion documental, servicios e informacion de interés; esto es
de suma importancia dado que permite mantener un contacto permanente con los usuarios e incluso

recibir sus propios aportes y recomendaciones, lo que conduce a una verdadera democracia

participativa en la gestion de la Educacion en el pais

Gestion de la Transparencia, participacion y servicio al ciudadano: el Ministerio de
Educacion Nacional, vigencia 2016, en su componente 3 — Estrategia de Rendicion de
Cuentas, plantea entre sus mecanismos el del Dialogo como el conjunto de espacios que
permiten a la Entidad retroalimentar su gestion y canalizar sus aportes, percepciones,
opiniones y expectativas en la toma de decisiones institucionales.
Entre las acciones formuladas para la ejecucion de este mecanismo se encuentra la audiencia
publica, la cual se plantea como un espacio de interlocucion directa entre los servidores
publicos y la ciudadania. Este espacio facilita el ejercicio del control social a la gestion
publica y contribuye al desarrollo de los principios de transparencia, responsabilidad,
eficacia, eficiencia y participacion ciudadana en el manejo de los recursos; en este sentido el
Ministerio ha presentado la estrategia con una gran participacion por redes sociales y en
directo también, utilizando como medio el streaming a través de un dominio. Para facilitar el
contacto con el publico se abri6 una linea telefonica y asi el publico pudo hacer todo tipo de
preguntas a la ministra
La anterior accion esta en concordancia con uno de los retos del plan nacional de desarrollo
2014-2018 que dice: “El pais debe promover espacios de divulgacion y formacion dentro del
sector educativo y otros ambitos que faciliten los procesos de transformacion culturales y
actitudinales necesarios para el avance del pais en aspectos sociales, ambientales,
institucionales y para el sostenimiento de una paz sostenible”
Muy importante también, la creacion de la Unidad de Atencién al Ciudadano para clientes y
usuarios como Secretarias de Educacion, Instituciones de Educacion Superior, para presentar
inquietudes por diversos medios y de esta manera resolver dudas, inquietudes y problemas
de una manera agil y expedita; asi por ejemplo el MEN recibio en 2016, 244.732 solicitudes,
de las cuales 1385 fueron quejas y generd 179.853 documentos de salida para dar respuesta
a sus usuarios, equivalente a un 75% de efectividad
Es de resaltar también la voluntad del MEN por mejorar sus servicios, de ahi la estrategia que
aplica permanentemente para indagar por los niveles de satisfaccion de sus usuarios a través
de encuestas aplicadas online para efectos de calificacion de sus servicios; esta estrategia sin
lugar a dudas conduce al mejoramiento continua y a la satisfaccion de sus usuarios, ya sean
personas naturales o juridicas. Es satisfactorio para nosotros saber que en 2016 el nivel de
satisfaccion del usuario estuvo en un 87.7% frente al 2015 que fue de 81.7%.
Se evalia como muy positivo el portal electronico del Ministerio, donde cuelga la
informacion mas relevante y vigente para sus usuarios, de esta manera puede ser consultado
de manera permanente de acuerdo con sus necesidades.
En cuanto a la gestion documental, debemos reconocer que el Ministerio cuenta con enlaces
de consulta en la red donde se puede acceder a los informes de gestion, a su evaluacion y
auditorias previstas por la ley y que pueden ser consultadas en el momento que sus usuarios
lo requieran, asi por ejemplo revisamos la auditoria interna de Atencion al ciudadano del
2016 (Para corroborar lo expresado en el informe de gestion del ministerio) encontramos que
tuvo fortalezas asi:

v Se observa muy buena disposicion del equipo auditado para recibir y atender las

recomendaciones de la auditoria.

v Existe un amplio conocimiento de las actividades relacionadas con la atencion al
ciudadano en cada una de las etapas.

v' Se evidencia una cultura del equipo en pro de la mejora continua lo cual facilita
identificar oportunidades para hacer més eficiente el Macro proceso.

v Existe conocimiento y sentido de pertenencia en relacion con el mejoramiento de la
calidad de los productos asociados a cada proceso.

v" El Ministerio de Educacion en su pagina web cuenta con informacién detallada paso a
paso, que le facilita al ciudadano acceder al tramite que requiera adelantar. 6. Se ha
adelantado el desarrollo del Sistema de Legalizacion en donde se pretende generar los
documentos de legalizacion de titulos de la educacion superior, esta necesidad surgid
a partir de la auditoria y plan de mejoramiento formulado a la UAC-OTSI en el cual se
evidencio que los procesos Legalizar Documentos de IES y Gestionar Certificados de
Educacion Superior, carecian de términos para determinar el tiempo de retencion de
los documentos que se presumen falsos, de igual forma de base de datos que permitiera
evidenciar la trazabilidad de las actividades que se realizan con ocasion de la retencion
de documentos.

e Asimismo, del ejercicio de la auditoria se detectaron unos Riesgos y evaluacion de los
respectivos controles:

v Se realiza evaluacion de los controles formulados para mitigar los Riesgos del Macro
proceso de Atencion al Ciudadano en la matriz riesgos de corrupcion vigencia 2016;
en la cual se identifico el riesgo “Uso indebido de la informacion de los actos
administrativos generados por el Ministerio de Educacion” evidenciando que el control
aplicado “Videos de seguridad para controlar las personas que ejecutan el proceso”, no
garantiza la mitigacion del mismo y las acciones asociadas al control no estan
relacionadas con el control definido. « Se realiza evaluacion de los controles
formulados para mitigar los Riesgos del Macro proceso de Atencion al Ciudadano en
la matriz riesgos de corrupcion vigencia 2016; en la cual se identifico el riesgo
“Legalizar Documentos de Educacion superior falsos” evidenciando que para los
controles *“ Verificacion en la base de datos de SNIES”, Verificacion en la base de
datos académica”, “Verificacion de la apariencia del documento”, “Verificacion con la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia” y “Verificacion realizada por parte de la
Cancilleria de los Documentos dudosos”; solamente define como accion asociada al
control “ Seguimiento a las PQRS o requerimientos presentados por las IES en las
cuales se presentaron los documentos™. ¢ Al consultar la matriz de riesgos que aparece
publicada en el SIG, se evidencia que se encuentra en revision en conjunto con la
Subdireccion de Desarrollo Organizacional. EI Macro proceso de Atencion al
Ciudadano suministrd al equipo auditor una version de la matriz de riesgo sin
aprobacion y socializacion; realizado el analisis se observa que en la redaccion de los
riesgos estos corresponden a causas. Pag. 7 de 12 2.3

v' El ejemplo anterior que hemos presentado nos genera tranquilidad en la evaluacion
dado que estas auditorias son obligatorias y anuales, generan hallazgos y también
planes de mejora para el ministerio que se deben cumplir estrictamente y ello nos deja
saber que las cosas se estan haciendo acorde con la normatividad vigente y tienen sus
seguimientos y controles permanentes para ser cada vez mas eficientes en su gestion.

v En cuanto al cumplimiento de la ley 962 de 2005, referente a la Racionalizacion y
simplificacion de tramites, el Ministerio hace un enorme esfuerzo de cercania con los
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ciudadanos para el logro de este proposito. Para el 2016 se estructurd en el ministerio,
un Plan anti tramites que lo que busca es reducirlos y simplificarlos; para esta vigencia
se redujo un trdmite con relacion a la vigencia anterior (quedando 21) y se
simplificaron 6 tramites

Gestion de comunicaciones: garantizar el intercambio oportuno, transparente y eficaz de
mensajes ¢ informacion del ministerio con sus grupos de interés es algo fundamental para la
toma de decisiones y contribuir al posicionamiento de la politica educativa nacional y del
alcance de sus objetivos.

Esta oficina asesora de comunicaciones es la que alimenta sagradamente la pagina web del
ministerio con los quehaceres, logros, propuestas, noticias, alcances y gestion y es muy
incluyente porque por ejemplo, facilita la interlocucion con personal invidente y con personal
extranjero; alimenta redes sociales en Facebook, YouTube, entre otras para que toda la
ciudadania tenga la oportunidad de conocer sobre este sector

Esta oficina tiene que estar en permanente actualizacion de acuerdo con los avances
vertiginosos de la ciencia y la tecnologia para dar respuesta a todos los potenciales usuarios

Gestion Administrativa: en el Ministerio se esta haciendo una adecuada Gestion
Administrativa brindando el debido soporte a todas las dependencias relacionadas con
eventos, servicios administrativos, recursos fisicos, control operacional, todo con
oportunidad, calidad y transparencia con miras a la optimizacion y racionalizacion de los
recursos asignados

Dictamen, con el recurso bien administrado y con politica austera se pueden lograr mas
beneficios y servicios para la comunidad que tiene tantas demandas en educacion.

Desarrollo Organizacional: toda la estructura organica del Ministerio, al igual que funciones
y deberes, ubicacion de sedes y areas, horarios de atencion al piblico, estan colgados en la
pagina web con facil acceso a los usuarios y ciudadania en general. Es necesario ir
actualizando permanentemente los manuales y procedimientos que para la vigencia 2016, ain
esta pendiente y la gestion y la dinamica de la entidad es cambiante; esta pendiente entonces
un ajuste a procesos, identificacion de riesgos, planes de mejoramiento, identificacion de
puntos de control y fortalecimiento a los modelos referenciales del sistema.

Quedan algunos retos para el 2017 en esta materia organizacional:

Optimizar los procesos ¢ intervenir la estructura del Ministerio desde un enfoque estratégico,
avanzar en la optimizacion y automatizacion de los procesos con el fin de atender
adecuadamente las necesidades de los usuarios del sector y de los clientes internos, culminar
la implementacion de un sistema de seguridad de la informacion y un sistema de seguridad y
salud en el trabajo y mejorar y hacer mas eficientes los tramites, servicios y otros
procedimientos administrativos de cara al ciudadano que atiende el Ministerio.

Gestion del talento humano: todo el directorio de servidores y contratistas del ministerio se
encuentra en el boton de transparencia listo para ser consultado por cualquier ciudadano; esto
en el marco de la ley 1712 de 2014; toda la informacién del personal de servicio publico y
contratistas esta actualizado en el SIGEP (Sistema Integrado de Gestion de Empleo Publico)

e Para todo el personal se tiene una gran cantidad de beneficios y estimulos que hacen crecer

el sentido de pertenencia por la entidad; si se motiva el personal de manera adecuada es muy
probable que su rendimiento sea mayor y su compromiso incalculable

e *Gestion de Contratacion: todos los contratos estan expuestos en SECOP (Sistema

Electronico de Contratacion Publica) en el cual la ciudadania puede hacer seguimiento
detallado al Plan de Adquisiciones. El Presupuesto para el Ministerio en 2016 fue de 31.53
billones, con un incremento del 8.7% con relacion al presupuesto 2015; lo que es bastante
bueno para el sector para generar mas desarrollo y gestion; lo anterior, en concordancia con
el lema del Plan Nacional de Desarrollo “Por una Colombia en paz, equitativa y educada,
para lograrlo hay que invertir, aunque sabemos que siempre seran mas las necesidades del
sector que el presupuesto para resolverlas

e Gestion Financiera: su objetivo es optimizar el uso y la ejecucion de los recursos asignados,

asimismo, hacer los informes financieros a la ciudadania; también pueden ser consultados o
participar de los informes de Rendicion de Cuentas del Ministerio para saber como se
destinan los recursos; también recomendamos ir a las auditorias internas y externas en
relacion al tema financiero donde se da mayor claridad al uso 6ptimo y racional de los
recursos financieros

e Cooperacion Nacional e internacional: si realmente queremos lograr que Colombia sea el pais

de América Latina mas educado en 2025 es necesario hacer Alianzas, coordinar acciones de
cooperacion y gestionar relaciones internacionales del Ministerio. Como reza en lo Objetivos
de Desarrollo sostenible “Para que un programa de desarrollo se cumpla satisfactoriamente,
es necesario establecer asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y local)
sobre principios y valores, asi como sobre una visiéon y unos objetivos compartidos que se
centren primero en las personas y el planeta”. Estas acciones de cooperacion enfocadas en 5
lineas estratégicas: Excelencia docente, Jornada Unica, Colombia Bilingiie, Pais libre de
analfabetismo y acceso a una Educacion superior de calidad, pueden arrojar como resultado
del cuatrienio indices de mejoramiento cualitativo de la Educacion en Colombia.

o Gestion en tecnologia: para la vigencia 2016 el Ministerio invirtio una considerable suma de

dinero ($125.840.831.541) para lograr la conectividad a internet de no menos de un 76% de
la matricula de las Instituciones educativas oficiales; es una muy importante apuesta dado
que los procesos de ensefianza-aprendizaje van migrando paulatinamente hacia la virtualidad.
En este sentido hay que avanzar afio tras afio para llegar a un 100% de conectividad por lo
menos en las areas urbanas, pues en la ruralidad ain queda mucho camino por recorrer.
Finalmente, nos encontramos en este informe de gestion 2016 con la evaluacion de la
Contraloria General de la Repuiblica; muy importante considerar esta valoracion de la gestion
del ministerio por un ente evaluador externo con toda la autoridad y la formalidad para
hacerlo; también pueden ser consultadas por internet para corroborar lo expresado en este
informe.

e Para este periodo 2016 la Contraloria califico los procesos de gestion en una sumatoria

general del 78.28%, siendo el mas valorado el componente del control financiero (90%), lo
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que nos deja muy tranquilos porque tiene que ver con el uso optimo y racional del presupuesto
de la entidad

Observaci yr daci

. La excelencia docente es un programa de créditos condonables centrado en subsidio a la

demanda

. El perfil técnico de la formacion docente, orientado al a excelencia y el logro de la calidad, sigue

estando vinculado estrechamente a la pertinencia del proceso educativo y

. El plan nacional de lectura y escritura, se desarrolla como un activismo que no presentan

resultados tangibles en el desarrollo de las competencias de lectoescritura que persigue.

. Colegios 10 y Aliados 19 son proyectos interesantes e innovadores, pero parecieran dispersar los

esfuerzos centrales por superar los bajos y medios niveles de calidad educativa que adolece los
educacion preescolar, basica y media en el pais.

. NO es muy claro c6mo el Indice Sintético de Calidad Educativa logra establecer ??
. (Las Pruebas Saber mide conocimiento o informacion académica?
. El paso de la Etnoeducacion a la Educacién con enfoque étnico, diferencial, territorial e

intercultural, que reconozca los procesos educativos propios y el uso equilibrado de las lenguas
nativas, parece estar en la ruta del reconocimiento de derechos.

. La innovacion educativa con el uso de TIC, se enfrentara al enorme atraso que las tecnologias

de la informacién y comunicacion tiene en el pais y de los grandes intereses de las empresas que
controlan el mercado del internet.

. Lainversion para el acceso y permanencia y retencion orientada a cursos de nivelacion y asesoria

a docentes, aunque nuestro un impacto relativamente positivo, termina siendo una intervencion
desde fuera del sistema de educacion media y termina siendo puntual para los estudiantes
beneficiados y tangencialmente para las EE priorizadas. Esto porque las condiciones en las que
se desarrolla el proceso educativo se enfrentan a problemas estructurales que determinan que
todos los afios existiran estudiantes con serios problemas académicos. Ademas, no es muy clara
la relacion de esta inversion con el proposito de “reorientar la ensefianza y el aprendizaje hacia
las competencias basicas y las aplicaciones en la vida real”.

10.Lo primero que se debe mencionar es que tal como lo evidencia la Tabla Resumen de avance de

cumplimiento de metas para 2016, no se presentan resultados respecto a las metas mas
representativas para Educacion Superior como lo son: La tasa de cobertura de alta calidad en
educacion superior, los nuevos cupos en educacion técnica y tecnologica y el nimero de
departamentos que aumento su tasa de cobertura en educacion superior por encima del 20%. Por
lo cual no es posible medir si estas importantes metas de cobertura, calidad y acceso a la
Educacion Superior se cumplieron o no. En tal sentido, se puede establecer que en este periodo
el aumento de cobertura educativa fue deficiente.

.Como también se puede observar en la Tabla Resumen, tampoco se cumpli6 la meta en cuanto

a los Créditos-Beca otorgados para estudios en educacion superior, su cumplimiento apenas
alcanzo el 62,8% y esto sumado a que las condiciones en las cuales los estudiantes acceden a
estos créditos no son las mejores, permite inferir que los mecanismos que el Gobierno ha
implementado para garantizar la financiacion de nuestros estudiantes para acceder a la Educacion
Superior no son ni suficientes ni considerados con las condiciones socioeconomicas de una gran
parte de ellos. Como se ha manifestado en diversas ocasiones en esta corporacion por quienes
trabajamos desde hace muchos aiios en favor de la educacion superior, es urgente una reforma

al ICETEX que propenda por realmente beneficiar a los estudiantes que acceden a la educacion
superior haciendo uso de esta entidad.

12.Se destaca el cumplimiento de la meta de Becas otorgadas por el programa Ser Pilo Paga en un
127%, lo que indica que la misma respecto a lo planeado para el 2016 fue superada ampliamente.
En cuanto a los resultados en la meta de disminucion de la desercion del programa Ser Pilo Paga,
que correspondia para 2016 en un 5%, tampoco se presentan los avances.

13.Respecto al programa Pilos por el mundo, llama la atencion que el numero de beneficiarios es
muy bajo, 18 apenas, pero en el informe se observa que el niimero de inscritos es muy superior,
201. Por lo cual resultaria necesario que el MEN explique cual es la razon de este numero tan
bajo de beneficiarios de este programa pues corresponde apenas al 9% del inscritos en las
convocatorias presentadas en 2016.

14.También es muy bajo el incremento en los programas acreditados pues solo fue del 19% al pasar
de 895 en 2015 a 1.063 en 2016. Esto es preocupante pues en el reto planteado para el cuatrienio
de incrementar el nimero de programas acreditados como un claro indicador de calidad de la
educacion superior, los avances son minimos.

15.En 2016 se conté con 47 IES acreditadas, de las cuales 32 son privadas y 15 oficiales, lo cual
denota la gran brecha que sigue existiendo en cuanto a educacion superior de caracter privado y
oficial. Es evidente que las IES oficiales estan en clara desventaja con las IES privadas para
alcanzar los estandares de calidad que se requieren para alcanzar la acreditacion.

16.En 2016 obtuvieron registro calificado por primera vez: 31 doctorados, 204 maestrias, 179
especializaciones, 205 programas universitarios y 164 programas técnicos y tecnologicos.

17.A pesar que son logros destacables, las cifras de programas con registro calificado son aun muy
bajas en comparacion con otros paises que tienen mejores indices de calidad de programas en
educacion superior. En especial hay un atraso significativo en el numero de programas de
posgrado, especialmente las maestrias y los doctorados.

18.En el informe se presenta como un logro la ampliacion del porcentaje de recursos del impuesto
de renta para la equidad (CREE), al pasar de 0.4 puntos a 0,6 puntos a partir de 2016, sin
embargo, este logro se alcanza es en 2014 a través de la ley 1739 de 2014, por lo cual no se
puede presentar como un resultado de la vigencia 2016, pues solamente se dio cumplimiento en
la asignacion de dichos recursos segun quedé consignado en la ley en mencion.

19.En cuanto a la caracterizacion de los programas por metodologia, en 2016 el 99,2% se imparten
bajo metodologia presencial y el otro 0,8% son programas a distancia tradicional, lo cual indica
que no se ha fortalecido la modalidad de programas a distancia, que en términos de
regionalizacion de la educacion y el acceso de la misma a poblacion en sectores distantes y
rurales es basicamente la Gnica posibilidad.

20.El plan de desarrollo 2014-2018 traz6 como metas de disminucion de desercion de la educacion
superior: i) Disminuir la deserciéon anual del 10.1% al 8% en el nivel universitario; y ii)
Disminuir la desercion anual del 20% al 15% para el nivel técnico y tecnologico. Se elaboré un
instrumento que proporciona estrategias, acciones y herramientas que guian a las Instituciones
de Educacion Superior, en el disefio del plan para la implementacion de un modelo de gestion
de la permanencia y graduacion estudiantil eficiente, enmarcado en el mejoramiento de la calidad
de la educacion superior. Sin embargo, no se determinaron parametros que permitan evidenciar
en qué grado dicho instrumento contribuyo a lograr las metas establecidas.

Para finalizar, ponemos a consideracion las siguientes conclusiones sobre la gestion y los resultados
que nuestra el Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2016.

GACETA DEL CONGRESO 714




GACETA DEL CONGRESO 714

Lunes, 21 de junio de 2021

Pégina 17

1. Las acciones para reducir o neutralizar la desercion escolar, especialmente la interanual en los
niveles primaria y media, mediante transferencias condicionadas, subsidios escolares y
financiacion de la alimentacion escolar, puede resultar un tanto artificioso si no se decide una
inversion sustantiva por mejorar de fondo la crisis de la educacion publica preescolar, primaria
y media. En la inversion no se ve la integralidad de una politica de reduccion la desercion escolar
y las inversiones para la permanencia y la gestion calidad son puntuales, en ETC y EE
especificos, a manera de ejercicios demostrativos, importantes mientras se desarrollan los
proyectos y convenios, pero que no garantizan su continuidad, sostenibilidad y ampliacion
efectiva de la cobertura, de la calidad de los proyectos

)

. El fortalecimiento de competencias basicas basada en la pertinencia para vida real y el mercado
laboral es una perspectiva que puede estar reduciendo el campo de la formacion académica e
incierta, pues el mercado laboral depende de dinamicas econdmicas que, en la realidad de una
economia libre y de reducida absorcion de fuerza de trabajo. Tampoco el emprendimiento
economico, mediante la creacion de micro, pequefias empresas parece ser una alternativa
sostenible. De todos modos, tampoco se ve la integralidad de una politica.

w

. La financiacion de acceso a la educacion superior mediante besas condonables a la demanda de
servicios de alta calidad, es una estrategia que puede tener impactos interesantes para un grupo
de estudiantes, pero que al final, a costa del financiamiento de la oferta de la educacion superior
oficial, la cual mantiene un déficit acumulado de casi 12 billones de pesos logra transformar la
demanda que jamas lograra resolver mediante la venta de servicios académicos.

Esperando atender el mandato otorgado, lamamos a que esta célula congregacional a examinar el
presente informe y proponga, en lo pertinente, los ajustes que considere.

Atentamente,

}
A3
R E.fma
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ ~ MONICA MARIA RAIGOZA MORALES

EVALUACION DE LA GESTION 2017 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y DICTAMEN SOBRE SU DESEMPENO

El informe de gestion y resultados del Ministerio de Educacién Nacional de 2017 se estructura en dos
grandes partes y cinco capitulos y ocho numerales. En la primera parte, Gestion Misional y de
Gobierno, describe en los cuatro primeros capitulos, los resultados relacionados con la educacion en
la primera infancia, la educacion preescolar, basica y media, en la educacion superior y lo relacionado
con la educacién rural y para el posconflicto. En la segunda parte, Gobierno Abierto, expone los
desarrollos y avances relacionados con el fortalecimiento a la gestion institucional y territorial.

Para la evaluacion de este informe se describen inicialmente, como contexto, el objetivo general, los
lineamientos generales y las metas trazadoras que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Mismo Pais” formulo para el sector. Para luego delinear, para cada nivel de atencion y el
ambito de Gobierno Abierto, el objetivo especifico, las ejecutorias y sus resultados. Finalmente, se
exponen, a manera de dictamen, las consideraciones y observaciones del equipo evaluador

1. Objetivo programatico, lineamientos generales y metas trazadoras

El objetivo propuesto en el PND 2014-2018 Todos por un nuevo pais en cuanto a Educacion Inicial,
Basica y Media fue: “Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando

la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Como lineamientos generales de la politica sectorial del cuatrienio se formularon:

. Potenciar educacién inicial

2. Alcanzar la calidad educativa en educacion basica y media
Representante a la Camara Representante a la Camara 3. Mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo (garantia de acceso del Sistema de
(Coordinadora) Formacion de Capital Humano)
4. Construccion del sistema de educacion terciaria con mayor acceso, calidad y pertinencia
5. Desarrollos del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014
6. Colombia libre de analfabetismo
7. Colombia bilingiie
Las Metas trazadoras propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por em mismo pais”, para
, la educacion, en 2018, fueron planteadas asi:
WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
3. Los resultados de la gestion 2017
HMetos trozadaras El informe de gestion de la vigencia 2017 del MEN sobre educacion en la primera infancia, se
Lineabase  Resulbiodo o estructura a partir de detallar las intervenciones sectoriales ejecutadas para el acceso, el
Indicador 2013 018 fortalecimiento y la calidad educativa. Para cada componente se describen las acciones y ejecutorias
Poscontaje do cohegios oficioks +n nivehas e, SUprice ¥ muy supariee o0 s % P y se presentan resultados.
ks Sabar 11
Tasn de csbarhern 94 alto oliod en ady 2% 0% En materia de acceso, fortalecimiento y calidad educativa a la educacion en la primera infancia el
peogramas acraditodas) informe se centra en la normatividad; en el desarrollo del sistema de gestion y medicion de la calidad;
Pascantaje da ba poblacidn avaluoda en of sedor oficil en b prvsbas Saber 5 0% 1% en los procesos para el acceso universal y transicion armonica en la educacion inicial y preescolar y
AP T du il g ey I Be b en las acciones de fortalecimiento de la calidad y sistemas de informacion.
?ﬂ!?lﬂq‘!*ﬁ@!\“mnﬁﬂ wvaluados con avel B o supetior de 296% 0%
inghis del Mareo Comin Ewopes - Lo . . .
Peecaniid : z == - a. Normatividad en Educacién para Nifios en Primera Infancia: Busca fortalecer el marco
enfoje de estudiasbes con jenoda imics 2% 300 % . N .
T s e i 3% 5008 normativo y cumplir los mandatos legales establecidos en la Ley 1804 de 2016 y en el PND

II. La Gestion Misional y de Gobierno
A. Educacion Inicial
1. Objetivo

La educacién inicial se articulara con el Sistema Educativo Nacional y su implementacion debera
contener una perspectiva de atencion integral, con el propésito de potenciar el desarrollo de los nifios
de 5 aflos y menos.

2. Las metas del PND 2014-2018
Las metas formuladas para a la educacion inicial fueron las siguientes:

a. Excelencia del talento humano: generar procesos de actualizacion permanente en tematicas
que aportan a la comprension del sentido y alcance de la educacion inicial.

b. Seguimiento a los nifios: implementacion del Sistema de Seguimiento Nifo a Nifio en primera
infancia y del indice de Valoracién del Desarrollo Infantil como una herramienta para establecer
la linea de base en materia de desarrollo en la primera infancia.

c. Posici i de los li i écnicos y ori i para la ed ion inicial:
garantizar la calidad en la educacion inicial en todo el pais mediante el desarrollado un conjunto
de criterios conceptuales, metodologicos y técnicos asociados con la implementacion del
referente técnico en educacion inicial, las orientaciones pedagogicas y el lineamiento de
cualificacion del talento humano

. Gestion de la calidad: El MEN implementara el Sistema de Gestion de Calidad y dentro de este,
el proceso de fortalecimiento institucional al 50 % de las unidades de servicio y el DPS extendera
el incentivo educativo del programa Familias en Accion a la educacion preescolar.

o

2014-2018. El Ministerio logré terminar el borrador de Decreto reglamentario y su
publicacion para observaciones de la ciudadania y demas acores educativos. Adicionalmente,
se consolidd y publico, en el portal de la Presidencia, para observaciones y propuestas ajuste,
el proyecto de decreto que reglamenta el sistema de seguimiento a las atenciones que cada
niflo debe recibir en su primera infancia.

b. Sistema de Gestion de Calidad y Medicién de la Calidad: Es una herramienta que define
los procesos y procedimientos para gestionar la calidad de la educacion inicial y contribuir a
la garantia del derecho al desarrollo integral de los nifios en cada territorio por parte
Secretarias de Educacion-SE de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion- ETC.
El sistema articula los procesos de fomento, cobertura e inspeccion y vigilancia.

En el marco del convenio de cooperacion con la OIE, 12 Secretarias siguieron con su
implementacion, que iniciaron en 2016, y 38 Secretarias adicionales pusieron en marcha la
planeacion, el redisefio y la formalizacion de los procesos de educacion inicial. También se
valido el proceso de inspeccion y vigilancia y se desarrollo el Registro Unico de Prestadores
de Educacion Inicial, con el propésito de consolidar la oferta privada del pais.

Igualmente, se revisaron los sistemas y lineamientos de calidad y se adapto el instrumento
MELQO!, con lo que permite medir la calidad de educacion inicial institucional, a partir de
lo cual se inicio6 el proceso de planeacion y recoleccion de informacion de 312 UDS de 28
departamentos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF. Finalmente, se
validaron de los instrumentos para el grado de transicion, los resultados se esperan publicar
el primer semestre de 2018, y se cred el Fondo de investigacion e innovacion para el
mejoramiento de la calidad de la educacion inicial y preescolar, que, a partir de la primera
convocatoria, propendera por formulacién, disefio y ejecucion de programas y proyectos de
investigacion e innovacion.

! MELQO (denominado asi por sus siglas en inglés Measurement of Early Learning Quality Outcomes) que
resulta de una iniciativa de UNESCO, el Banco Mundial, UNICEF y Brookings Institution para medir la
calidad de la educacion inicial en paises de ingresos bajos y medios.
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Los procesos del Modelo de Gestion de Educacion Inicial se ilustran en la siguiente imagen:

* Estado de la £
* Gestidn de referentes técnicos.
* Acompafamiento ténico

* Estrateglas de Ingreso y continuidad a la.
‘educacion inidal,

Cobertura M o -

* Registro Unico de Prestadores de Educacion inidal-
Inspeccion y 2 d

Vig -
&cones de Mejora

Tlustracion 1. Procesos del Modelo de Gestion de Educacién Inicial.
MEN (2017). Direccion de Primera Infancia

c. Acceso universal y transicion arménica en la educacion inicial y preescolar: se
ejecutaron acciones mediante el proyecto “Preescolar es una Nota” y la Estrategia de
acompaflamiento a las secretarfas de educacion en el aumento de cobertura del grado
transicion.

Para 2017 programa se implemento en 11 Entidades Territoriales Certificadas en
Educacionl5 llegando a la atencion de 57.126 nifios, en 2.396 grupos de preescolar y 377
establecimientos educativos. La estrategia permitio promocionar la matricula de nifias y nifios
entre 5y 6 afios (309.992 del ICBF y 303.772 de Prosperidad Social), de los cuales a
septiembre de 2017 el proceso mostraba los siguientes resultados:

28 res* 30 MAR* 30 Asr* 30 sep*
@ Pendientes 60.605 59.813 47.188 37.888
B Transitaron 215212 216.004 228629 237929

Tlustracién 2. Nifios que transitaron o estan pendientes de transicin, 2017
MEN. (2017). Sistema Integrado de Matricula — SIMAT. Septiembre.

d. Calidad de la Ed i6n Inicial y Pr lar: Las intervenciones de este componente de
la politica sectorial se centraron en definir las bases, la socializacion de los derechos de
aprendizaje para el grado de transicion, el desarrollo del instrumento de seguimiento, el

modelo de acompafamiento pedagogico situado, el fortalecimiento de la educacion inicial a
comunidades indigenas y a las a escuelas normales superiores y universidades y la definicion
del catalogo de cualificaciones para la educacion inicial y actualizacion de normas de
competencias ocupacionales.

En 2017, se valido, con los lideres de educacion inicial y los enlaces regionales del ICBF de
4 Secretarias de Educacion y se publico el documento oficial de las “Bases curriculares para
la educacion inicial y preescolar” y se recogieron sugerencias y recomendaciones.
Simultaneamente, el MEN disefié una estrategia de socializacion de los Derechos Basicos de
Aprendizaje-DBA, en las que participaron 1.660 maestras y lideres de educacion inicial de
17 ETC. Estos procesos fueron acompaiiados de un instrumento de seguimiento al desarrollo
y aprendizaje grado transicion y el fortalecimiento de las practicas pedagégicas de 2.292
maestros directamente en los entornos educativos, mediante el acompafiamiento situado de
una tutora o par pedagogica.

e. Fortalecimi dela Ed i6n Inicial a C idades Indi; La educacién inicial
propia de los pueblos y las comunidades étnicas, en particular indigenas y raizales, no es
ajena a estandares de calidad y por tanto el Modelo de Acompaifiamiento Pedagogico Situado
(MASH+), exigi6 una adecuada adaptacion, en un proceso participaron 59 agentes educativos
comunitarios de 59 Unidades Comunitarias de Atencion-UCA de poblacion indigena y raizal
de los departamentos de La Guajira, Guaviare y San Andrés, consolidando un esquema de
trabajo que incluye 5 ciclos de cualificacion y sus respectivas herramientas para la
implementacion.

f. Fortalecimiento a Escuelas Normales Superiores y Universidades: Las acciones de esta
estrategia se concentraron en articular la politica de educacion inicial con la propuesta
curricular del ciclo de formacién complementaria de las Escuelas Normales Superiores del
pais, ejercicio que realizd, en cada ENS, equipo de directivos y docentes que se
responsabilizé de disefar el plan de fortalecimiento y avanzar en la revision de sus propuestas
curriculares. Al final del proceso se logro tener una aproximaron a los Referentes Técnicos
para la Educacion Inicial y formulados planes de fortalecimiento y actualizacion de sus
propuestas curriculares, con una mayor comprension de las competencias y un adecuado
perfil del maestro de educacion inicial y preescolar.

e L " i x Toraid

g. Catilogo de para la inicial y act de normas de
competencias ocupacionales: A partir de actualizacion y ajuste del analisis ocupacional
(mapa ocupacional y perfiles ocupacionales) y el anélisis funcional para el subsector
educacion inicial Ministerio de Educacion elaboré el catilogo de cualificaciones para el
subsector de Educacion Inicial, que incluye la descripcion del proceso técnico y
metodologico y el disefio y desarrollo de los tres curriculos que se deriven de las
cualificaciones ajustadas.

h. Sistemas de Informacién: El Ministerio dispone de los sistemas de Seguimiento Nifio a
Nifio -SSNN y el de Informacion en Primera Infancia -SIPI. En 2017, para SSNN, se inicid
un ajuste del proceso de cargue de informacion y la actualizacion de los correspondientes
protocolos, la produccion y mejora de funcionalidades orientadas a las salidas de informacion

para los usuarios finales y la organizacion de la informacion disponible. Para SIPI,
herramienta de apoyo a la gestion de la calidad de la educacion para primera infancia, se
desarrollaron los Modulos de Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial, validado
con el registro de 254 prestadores privados en 4 Secretarias de Educacion, y el modulo de
Registro del Talento Humano Cualificado, que permitié el cargue de informacion proveniente
de algunas de las entidades de la CIPI: MEN, Coldeportes e ICBF.

B. Educacién Preescolar, Basica y Media
1. Objetivo:

Consolidar un capital humano altamente calificado que responda a las necesidades econdmicas,
sociales y productivas del pais.

Asegurar la calidad educativa, entendida como la garantia de que los procesos de formacion satisfagan
condiciones o estandares minimos en instituciones y programas, que conduzcan al desarrollo efectivo
de las competencias y aprendizajes de los estudiantes.

2. Las metas del PND 2014-2018
Las metas trazadas para educacion preescolar, basica y media fueron las siguientes:
a. Hacia la excelencia docente

El programa de nivel y la calidad de la formacion docente y las practicas pedagogicas empleadas
en el aula, incluye:

Atraccion: otorgamiento de becas, créditos condonables y otros apoyos para que los mejores
bachilleres del pais ingresen a los programas de alta calidad.

Formacion: fortalecimiento a escuelas normales superiores y a programas de licenciatura
actuales

Admision: optimizacion del proceso de ingreso a la carrera docente

Induccion: proceso de adaptacion para los docentes recién nombrados

Formacion en servicio: becas para programas de pregrado a docentes ya nombrados y
programas de formacion docente virtuales y fortalecimiento de las estrategias de formacion
situada

Ascenso y reubicacion: para docentes del Estatuto 1278

Retiro: estrategias diferenciadas para los que estén interesados en retiros voluntarios
anticipados.

s

Implementacién de la jornada unica (al menos 6 horas para preescolar y al menos 7 horas para
basica y media u 8 horas incluidos tiempos de receso entre clases)

e Actividades que hacen parte del plan de estudios del establecimiento educativo distintas a las
de una jornada ampliada y/o complementaria.

e Fortalecimiento de los curriculos con énfasis desarrollo personal, social y emocional con la
formacion en competencias transversales y el desarrollo actividades deportivas, en arte y
culturales.
Gradualidad
Fase A:
v Disefio del modelo en 2014 y 2015
v’ Apoyo a las entidades territoriales certificadas que ya cuentan con este esquema y
desarrollar un piloto en contrajornada para 60.000 estudiantes entre 2014 y 2015, con el
apoyo del Sena
Fase B
v' Implementacion en 2.079 establecimientos que ya tienen una sola jornada, buscando su
ampliacion a jornada tnica para beneficiar a 1.103.331 estudiantes
Fase C
v' Construccion a 2025 de 51.045 aulas e infraestructura complementaria para la
implementacion en el 100 % de establecimientos oficiales de educacion convencional.
Fase D
v Impl ion en los establecimientos donde se utilizan modelos educativos flexibles

(MEF) y programas de etnoeducacion

¢. Calidad educativa:
e Construccion de una canasta educativa de calidad:
v' Estimacion de una canasta educativa integral per cépita para preescolar, basica y media.
(estimacion de costos)
v Actualizacién periddica y en concordancia con las diferencias entre aglomeraciones,
ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.
e Aumentar el monto de recursos destinados a mejoramiento de la calidad:
v incentivos a los municipios conforme al avance que registren en los indicadores de
eficiencia (desercion y repitencia) y calidad (pruebas Saber)
e Reglamentacion del uso de los recursos de calidad matricula:
v fomentar la inversion en actividades que repercutan en la mejora de resultados por parte
de la poblacion escolar

d. Acceso y permanencia en la educacion preescolar, basica y media:

Implementar una nueva arquitectura para la educacién media con el proposito de aumentar la
matricula y la promocion de estudiantes bachilleres y estimulo para el ingreso a la educacion superior
y a la formacion para el trabajo y el desarrollo humano. Acciones especificas:

e Disefo de la arquitectura para la educacion media.

e Implementacion de la nueva arquitectura para la educacion media.

e  Fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacion.

e. Transformacion de la educacion en el campo (ampliar cobertura educativa zonas rural mediante
un modelo un modelo de educacion rural que responda a la dispersion de la poblacion, a la oferta
y necesidades de servicios complementarios (ej., transporte y alir ion) y alasr idades de
desarrollo del campo colombiano). Acciones especificas:
e Ampliacion de la infraestructura para la educacion media en la zona rural
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e Fomento a la permanencia en los establecimientos educativos rurales
v' programa de educacion rural y la implementacion de MEF articulado con formacién técnica
y tecnolégica y para el trabajo del Sena.
v' Incremento la oferta de programas de alimentacion y transporte escolar.
e Educacién superior y formacion para el trabajo y desarrollo humano para el desarrollo rural y
la paz.
v constituir la mesa intersectorial de educacién rural para el disefio y evaluacion de planes,
programas y proyectos de educacion rural con enfoque territorial.
v" consolidar la informacion de la inversion en educacion rural por temas y regiones y fijar
prioridades de inversion
v sistematizar, caracterizar y replicar las experiencias exitosas de formacion agropecuaria
postsecundaria con aliados nacionales ¢ internacionales
v disefiar estrategias de articulacion entre la formacion profesional del Sena y las politicas de
intervencion del MADR en coordinacion con las de desarrollo local

f. Alimentacién escolar para la permanencia en el sector educativo
e Implementacion de la politica integral de alimentacion escolar, en plena articulacion con todos
los actores involucrados en la operacion del PAE.

e Evaluacion y definicion de mejores esquemas de contratacion y transferencia de recursos.
concurrencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES 151) y de las entidades
territoriales certificados.

3. Los resultados de la gestion

En 2017 la ejecucién de la politica educativa para los niveles preescolar, basica y media muestra
intervenciones en 3 grandes areas de gestion: i. acceso, cobertura y permanencia; ii. calidad y
pertinencia y iii. fortalecimiento del sistema educativo. A continuacion, se describen los mas
relevantes.

a. Acceso, cobertura y per ia ed ion pr , basica y media: desarrolla
procesos de gestion de cobertura y contratacion del servicio educativo, de alfabetizacion, de
atencion educativa a poblacion vulnerable y victima, de permanencia y de desarrollo de
infraestructura educativa.

e A partir del seguimiento a las etapas del proceso de gestion de cobertura. capacidad
institucional, de la proyeccion de cupos y la solicitud y asignacién de cupos
educativos, se verifico a nivel nacional, a noviembre de 2017, una reduccion efectiva
de la matricula del 0,78% en relacion con noviembre de 2016, lo que significa que al
finalizar el afio no se matricularon durante todo el afio 79.700 estudiantes. La
matricula contratada solo logré un 85,9% de lo programado y la oficial 99,8%, esto
a pesar Jornada Nacional de Biisqueda Activa ES-TU-DIA, en el mes de febrero. Los
resultados, segun el MEN, estan asociados al cese de actividades del Magisterio.

e 69 ETC acudieron a la contratacion del servicio educativo contratado (829 contratos
por valor de $1,039 billones de pesos) que cubrieron 800.568 estudiantes.

e En materia de lucha contra el analfabetismo, con una inversion de $6,7 mil millones,

en 2017 se atendieron alrededor de 26.000 iletrados de las regiones con mayores tasas
de analfabetismo localizadas en distribuye en 14 departamentos y 10 municipios
certificados; 7.000 estan en zona rural y 400 son personas con discapacidad.

e Respecto a la atencion educativa a poblacion vulnerable y victima, se ejecutd, en el

marco de la gestion del riesgo y educcion en emergencias y respuesta a los mandatos
judiciales, el proyecto “Me quedo en la escuela, protejo mis suefios”, que llegd a 32
ETC, 116 municipios, en los que atendieron a 700 NNA. La inversion ejecutada
alcanzo a $1,6 mil millones de pesos.

Un caso particular fue el relacionado con el desastre de Mocoa, en el que se
entregaron 14.315 kits escolares para los NNAJ, que se concentraron en cuanto a
aulas temporales, dotadas de filtros y soluciones de agua y una oferta en el apoyo y
atencion psicosocial de emergencia.

e Enrelacion con la atencion educativa a poblacion con discapacidad y capacidades y

talentos excepcionales y por mandato legal, se suscribié un convenio con Centro de
Rehabilitacion para Adultos Ciegos — CRAC que posibilito el acceso de jovenes y
adultos ciegos colombianos, que cumplan los requisitos, servicios cientificos de
rehabilitacion y habilitacion integral, capacitacion a docentes (no se especifica
cantidad de personas beneficiarias) y otro con Fundacion Saldarriaga Concha, con el
proposito de fortalecer la capacidad institucional en educacion inclusiva en 8 ETC,
diplomado 320 docentes y directivos, apoyo a la gestion de la atencion educativa
pertinente a la poblacion con discapacidad, el acompanamiento a 50 docentes de 5
Escuelas Normales Superiores para fortalecer el programa de formacion
complementaria.

e El MEN, en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —

SRPA, continu6 el proceso de asistencia técnica y acompafiamiento a las secretarias
de educacion, docentes y directivos docentes para en procura de la garantia del
derecho a la educacion de los jovenes en conflicto con la ley penal.

e También el MEN mantuvo su participacion en las mesas de trabajo para la

elaboracion instrumentos de politica para la prevencion del reclutamiento y
utilizacion e NNA por grupos al margen de la ley, en los espacios de articulacion de
la estrategia “Educacion en el riesgo de minas antipersonal” y de la “Coalicion Global
para Proteger la Educacion de Ataques”. En los municipios priorizados se ejecutaron
acciones en el marco de los proyectos y programas como “Me Quedo en la Escuela,
Protejo mis Suefios” (12 grupos de 20 docentes de 13 ETC y 54 municipios), Modelos
Educativos Flexibles - MEF, Programa Nacional de Alfabetizacion - PNA, Programa
Todos a Aprender- PTA y Escuelas Plus. Adicionalmente, se gestiond la elaboracion
de un protocolo que prevenga el uso militar de los EE.

e En cumplimiento a medidas de atencion y asistencia educativa a poblacion victima
del conflicto armado interno (Ley de victimas 1448 de 2011 y Ley 387 de 1997), el
monitoreo que realiza MEN a las ETC, identificé que 127.892 victimas entre 5y 17
afios, reconocidas en el Registro Unico de Victimas son atendidas, mientras 281.426
estan desescolarizadas y 243.948 no figuran en el Sistema Integrado de Matricula.
Adicionalmente, se presto asistencia y apoyo a secretarias de educacion de las ETC
en el diseflo y elaboracion del plan de accion y los planes escolares y doté de canastas
educativas a los EE, apoyando el proceso de implementacion de modelos educativos
flexibles en las en las instituciones educativas focalizadas.

e Enel marco de las negociaciones de paz con las FARC, la Alta Consejeria para los
Derechos Humanos, disefié el Programa Presidencial Camino Diferencial de Vida,
que busca reestablecer los derechos de los menores desvinculados de esa guerrilla.
En la vigencia 2017, el programa “Camino diferencial de Vida” atendio a 124
adolescentes y jovenes desvinculados en todo el pais, de los cuales el 25% de los
menores fueron efectivamente matriculados y atendidos con oferta educativa en 10
ETC que corresponden a 7 departamentos, 16 municipios y Bogota.

e Igualmente, como accion de acceso y permanencia se impulsé el servicio de internado
escolar y se consolido el proyecto de decreto para reglamentar este servicio, que
incluye, ademas de los servicios educativos, hospedaje, alimentacion, cuidado y uso
creativo del tiempo libre. Igualmente, se realizo en la ciudad de Villavicencio y los
municipios de San Juan de Arama, Granada y San Martin (Meta), un intercambio de
experiencias de direccionamiento, administracion y funcionamiento del servicio de
internado escolar en zonas rurales de Colombia, que conté con la participacion de 60
representantes de las ETC de de Putumayo, Norte de Santander, Vaupés, Guainia,
Guaviare, Vichada, Caquetd, Amazonas, Meta, Uribia, Casanare, Arauca y Cauca.

e En relacion con los programas especiales de permanencia escolar el MEM destaca
los avances en la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar, que para 2017
logré una asignacion de $710,8 mil millones, que permitieron entregar 4.769.162
raciones de complementos alimentarios jornada mafiana / tarde y 1.704.692 raciones
de almuerzo, en un total de 45.774 sedes educativas de 95 ETC, lo que incluye la
contratacion del programa para instituciones donde se realiza la implementacion de
Jornada Unica. En la siguiente ilustracion se puede apreciar esta operacion:
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seg(n informacién reportada a diciembre de 2017
MEN. Gerendia del PAE. (2017).

e Una estrategia de alto impacto para la proteccion, permanencia, continuidad y
mejoramiento de la calidad educativa de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes es
la Jornada Escolar Complementaria, pues mediante el uso pedagogico del tiempo
libre en ambientes ludicos de formacion artistica y cultural, medioambiente,
deportiva, ciencia y tecnologia y fortalecimiento de 4areas obligatorias y
fundamentales, permite desarrollar las competencias y el transito de la EE a la
Jornada Unica. Segun el reporte realizado por las Secretarias de educacion en el
modulo de estrategias del SIMAT, se identifico la implementacion de esta estrategia
en 33 ETC, beneficiando a 67.035 estudiantes en total.

e Igualmente, el servicio de transporte escolar, en tanto estrategia DE permanencia y
el acceso, muestra un importante impacto. En 2017, con una inversion cercana a los
$258,9 mil millones de pesos, 81 ETC reportaron que 484.835 accedieron a este
beneficio, asi: el 95% utilizan transporte terrestre vehicular, 22% transporte fluvial y
9% otro tipo de transporte.

e En 2017 las acciones para mitigar la desercion en el sistema educativo estuvieron
centradas en fortalecer el Sistema de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y
el Analisis de la Desercion Escolar — SIMPADE vy disenar los instrumentos
metodolégicos y de politica sectorial que permitieran formular a 10 ETC? Planes
Piloto de Permanencia.

e Una estrategia adicional de permanencia, continuidad y mejoramiento de la calidad
educativa es la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion en el sector
solidario en educacion. Esta alternativa, que permite a las cooperativas invertir el
20% de sus excedentes, permitié en 2017 certificar 599 proyectos, aprobar 1078, y
vistos buenos a proyectos de la vigencia 2017, por valor de $28,3 mil millones, que

2 Amazonas, Atlntico, Armenia, Barranquilla, Cicuta, Choco, Meta, Norte de Santander, Quindio y Vichada
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beneficiaran a una poblacioén de 653.914 estudiantes. En la siguiente taba se detalla
esta inversion:

Tabla 7. ién sector solidari ducaci; in vistos buenos a nivel nacional

e B bt S
aulas, wnidades
¥ reat: § 40950000 10220
ecuzathas euatales.

Mime ntackn cicolas 5 42R7ABET 5530

[« educatives estatales § 461700023 4.‘!“
[ deaulisy de unidades sanitarias. 58801027602 56548
clinde auk ki o B b r::“""‘ $ 10607957124 e
RIS N NN DI Y T, 5 161ANIRAT 487
Tranapone escola £ 1955609M 97
Uriformes o vestuaric escolar, 3 1632638413 3757
Dtes escolares. § BLALIA7EEY 137548

| ssmauw
MEN. (2017). Apdicative Si de Infarmaciin de | iGn del Sector Salidario en Educacién.

Diciernbee 10 de 2017, Cifras en pesos.

e Respecto al Plan Nacional de Infraestructura Educativa - PNIE, que proyecta para
2030 haber construido 51.134 aulas para implementar la Jornada Unica en el 100%
del territorio nacional, las intervenciones del MEN nuestra que desde 2015 y hasta
noviembre de 2017 se tienen 18.447 aulas entregadas y en ejecucion. (la meta para
2018 es la construccion, ampliacion y mejoramiento de 30.693 aulas. Para la gestion
de esta meta el MEN ha desarrollado y fortalecido la Unidad de Gestion del
Patrimonio Auténomo - PA del FFIE, que apoya en la consecucion de recursos de las
distintas posibles fuentes de financiacion, la priorizacién de nuevos proyectos.

Para mejorar la infraestructura educativa rural el MEN estructurd el proyecto de
inversion “Manos a la Escuela” que busca, con la participacién de la comunidad,
resolver necesidades de baterias sanitarias, muros, cubiertas, fachadas, instalaciones
eléctricas, instalaciones hidraulicas, de aguas lluvias y de accesibilidad de las IE. En
la primera fase, con una inversion de $976 millones, se ejecutaron obras de
mejoramiento y adecuacion de infraestructura educativa, en 23 sedes y 76 aulas
mejoradas, localizadas en los municipios de Chaparral, Orito, San Vicente del
Caguan, Remedios y Dabeiba, que beneficiaron 2.973 nifios, nifias y jovenes. Para la
segunda fase el MEN, en el marco de los acuerdos de paz, abrio la convocatoria para
los 170 municipios priorizados para la implementacion de los PDET y para 2018 se
espera el inicio de obras.

Finalmente, con recursos de la Ley 21 de 1982, en noviembre de 2017 se entregaron
545 aulas (470 nuevas y 75 mejoradas) y 88 aulas adicionales estaban en proceso de
terminacion y entrega. Con recursos SGR para el bienio 2017 - 2018 se han aprobado

recursos por valor de $94.622 millones para la construccion de 347 aulas y en tramite
de aprobacion se encuentran 7 proyectos por valor de $116.340 millones, para la
construccion de 315 aulas adicionales. Desde 2015 a 15 de diciembre de 2017, se han
construido y entregado 1.016 aulas y 637 aulas se encuentran en ejecucion.

Mediante iniciativas APP en 2017 se suscribieron convenios interadministrativos con
las ETC de, Medellin y Barranquilla, para la ejecucion de 21 proyectos (Medellin: 13
1E, 290 aulas y una matricula estimada de 11.280 estudiantes; Barranquilla: 8 IE, 272
aulas — matricula estimada de 10.240 alumnos). El CAPEX estimado es de $343,2
mil millones. Con recursos de otras fuentes de financiacion (Agencia para la
Renovacion del Territorio - ART, Departamento para la Prosperidad Social - DPS,
entes de cooperacion, entre otros) se estructuran proyectos para 500 aulas. Con
recursos de las entidades territoriales se espera estructurar proyectos para financiar
3.206 aulas (2.000 aulas construidas y 1.206 contratadas).

q

Calidad y perti ia en la ién pr , bdsica y media: En este componente
de la politica sectorial se destacan intervenciones relacionadas con los referentes de calidad
educativa, gestion de materiales educativos, la evaluacion formativa, la formacion y
acompafiamiento, articulacion para mejoramiento de calidad, atencion educativa a grupos
étnicos y de innovacion educativa con uso de las TIC.

e Lacalidad y pertinencia educativas tienen como referente conceptual y metodologico
la “Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares -EICC” que articula, en
un continuo, los cuatro componentes del curriculo de calidad: los documentos de
referencia, los materiales educativos, los instrumentos de evaluacion y la formacion,
acompafiamiento y asistencia técnica, vinculados al proceso institucional, al de
ensefianza y al de trabajo en aula, que se desarrollan en cada EE.

En el 2017 se realizo el pilotaje del curso virtual de la EICC, en el que participaron
156 agentes educativo, entre formadores y tutores, rectores, docentes interesados y
facilitadores de la Direccion de Calidad. También, se hizo la publicacion virtual del
curso, del ACB de la EICC y de la Guia de Fortalecimiento Curricular a los cuales
accedieron 15.644 establecimientos educativos del pais a través de la caja Siempre
Dia E.

e Adicionalmente, como recurso para desarrollar las practicas en aula y garantizar los
Derechos Basicos de Aprendizaje -DBA, se construyeron las mallas de aprendizaje
de 1° a 5° en Matematicas, Ciencias Naturales y Lenguaje y, para las mismas areas,
se diagramaron en version de trabajo las Mallas de 6° a 11°, en un trabajo en la que
participaron expertos universitarios y docentes de diferentes regiones del pais.

Los DBA se construyen y llenan de contenidos a partir de establecer los aprendizajes
estructurantes que los estudiantes deben desarrollar desde transicion hasta once, y
que deben satisfacer los estandares de pertinencia y calidad. Son documentos base

para la actualizacion curricular que, como parte de la autonomia institucional, cada
colegio desarrolla.

e En el 2017 se realizo el evento principal del Dia E y el Siempre Dia E - Cajas de
Herramientas, que busca promover el uso articulado de herramientas pedagogicas y
motivar la reflexion constante sobre los Proyectos Educativos en beneficio del
fortalecimiento de los aprendizajes de todos los estudiantes. De la misma manera, la
Estrategia de Materiales Educativos, con una inversion del gobierno nacional
asciende a $119 mil millones de pesos, el MEN tiene el proposito de construir las
bases de una politica plblica de recursos educativos alineada a los referentes de
calidad, mallas curriculares, derechos basicos de aprendizaje y orientaciones
pedagogicas.

En la vigencia el MEN, con una inversion de $ 46,5 mil millones, distribuyo
materiales pedagogicos (10.866.769 de textos) de matematicas, lenguaje e inglés, a
mas de 2°600.000 estudiantes (40,63% de la matricula), en 22.204 sedes educativas
oficiales de todos los rincones de Colombia, (50,15%) y 106.783 docentes.

e Evaluacion Formativa, como un proceso esencial en el logro de la calidad de la
educacion, que se realizo en 2017, muestra que en los tres niveles educativos hubo
mejoras los componentes de desempefio y progreso respecto del 2016, que los de
ambiente escolar y eficiencia la variacion fue poco significativa, menos de una
centésima y que en los tres niveles se superaron las metas de Mejoramiento Minimo
Anual (MMA) del 2017, y para primaria y secundaria se supero la meta esperada para
2018.

Para 2017, en la prueba Supérate con el SABER 2.0, programa pedagogico para
seguimiento al aprendizaje, participaron en las tres fases 1.616.320 estudiantes (81%
urbanos y 18% rurales) de 1.295 colegios, de 1.033 municipios. Lo resultados por
niveles de desempefio agregados nacionalmente se muestran en la siguiente
ilustracion:

NOVILLS DE OISTMPESO TN LINGUAR NVELES DE DESEMPEARO BN MATEMATICAS

T T T ) B & g @ W)

Hustracién 7. Niveles de
MEN.(2017)

agregados como pais

e De la misma manera, la prueba Aprendamos, que intenta identificar fortalezas y
oportunidades de mejora en espafiol y matematicas de los estudiantes y exige el
apoyo de todos los actores educativos para fortalecer el proceso de ensefianza y
aprendizaje. En el aflo 2017 accedieron en dos oportunidades (abril y durante el
mes de octubre y noviembre) todos los EE focalizados por el Programa Todos a

Aprender 2.0 y los grados segundo y cuarto de primaria de Jornada Unica, que
presentaron pruebas matematicas y lenguaje y recibieron luego los resultados y
los logros.

e También, en 2017 se disefid una estrategia piloto para fomentar la participacion
en las pruebas PISA de 2018 (Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes), que dio como resultado la inscripcion de mas 12.000 usuarios
inscritos (estudiantes, docentes, directivos e interesados en la educacion
(funcionarios de las Secretarias de Educacion) y mas de 230 establecimientos
educativos registrados entre piiblicos y privados, con un promedio de tiempo de
uso de la plataforma de casi 2 horas. 16.000 usuarios se inscribieron en los
Jjuegos, 96% corresponde a estudiantes, y 14.000 usuarios en los cursos virtuales,
en su mayoria de matematicas y formacion docente. 10.414 usuarios fueron
certificados en los cursos virtuales y 5.159 juegos terminados por los usuarios.

e Las Pruebas Saber, aplicadas por el ICFES, dieron los siguientes resultados:

Tabla 10. Porcentaje de estudiantes en los niveles Satisfactorio y Avanzado, por grado y érea

Ed 8% 52%

Lenguaje 6% 50% 54%

3 Matematicas 50% 51% 52% 53% 56%

5 Lenguaje 4% 429% 39% 39% 46%

5 Matematicas 31% 33% 30% 34% 35%

o Lenguaje 8% 42% % 39% 45%

¥ Matematicas 7% 26% 26% 24% 30%
MEN. (2017).

e Durante 2017 se publicaron los resultados, se atendieron las reclamaciones y se
definié el protocolo de entrevista, del El Concurso de Ingreso al Sistema Especial
de Carrera Docente que, regulado por Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, se realizo 11 de diciembre de 2016 para Directivos Docentes, Docentes
de Aula y Lideres de Apoyo. Ademas, el MEN elaboro los protocolos disefiados
para la evaluacion del periodo de prueba de los docentes lideres y se incorporaron
los perfiles docentes para las competencias en matematicas, comunicativas,
cientificas, en educacion artistica, en educacion fisica y el proceso pedagdgico
en educacion inicial. La evaluacion del periodo de prueba es un requisito previo
a la inscripcion en el Escalafon de Profesionalizacion Docente de los que la
aprueben y cumplan los demas requisitos.

e Adicionalmente, se inici6 el proceso de revision de los protocolos del proceso de
evaluacion del desempeiio docente y la CNSC comunica su completa revision y
presenta recomendaciones, que mesas técnicas de trabajo MEN-CNSC se
estudian y se presenta un documento para su aprobacion. En noviembre la
Comision Nacional del Servicio Civil, aprobé el Protocolo de Evaluacion Anual
del Desempefio Laboral de Docentes, Directivos Docentes y Docentes
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Orientadores. Para 2018 se proyecta desarrollar la plataforma para implementar
el proceso de evaluacion del desempefio docente.

Por 1ltimo, en 2017, en materia de evaluaciones, se desarrollaron las primeras
cinco etapas de la evaluacion Docente para el Ascenso y Reubicacion de Nivel
Salarial en el Sistema Especial de Carrera Docente - Evaluacion de Caracter
Diagnostico Formativa (ECDF) y se atendieron las reclamaciones.

Los Planes Territoriales de Formacion de Docentes (PTFD), que contempla
formacion de docentes en servicio, el concurso de becas para la excelencia
docente, el fortalecimiento de las Escuelas Normales Superiores (ENS),
fortalecimiento de la gestion institucional, la ruta pedagdgica integrada, también
fueron objeto de formulacion, ajustes, programacion de jornadas, talleres y
desarrollos conceptuales y metodologicos orientadas al mejoramiento de la
calidad educativa.

La implementacion gradual de la Jornada Unica de finida en el Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, desarrollo para 2017 la elaboracion, por cada
una de las 95 entidades ETC, de un Plan de implementacion, que el MEN
acompailo mediante la realizacion de 5.347 visitas técnicas, previstas en la Ruta
de Pedagogica Integrada de Jornada Unica.

La iniciativa Aliados 10 y el proyecto Aulas Sin Fronteras, como estrategias de
fortalecimiento de la practica pedagodgica, también, a partir de convenios,
desarrolla iniciativas de intercambio de saberes, experiencias y buenas practicas,
la primera, y mejorar la calidad de la educacién de los establecimientos
educativos en el departamento del Chocd, la segunda, que permitan fortalecer las
competencias hacia la excelencia en los establecimientos educativos
acompaiados.

Programa Colombia Bilingiie, priorizd para nifios, las nifias y los jovenes
matriculados en los establecimientos educativos oficiales tener la oportunidad de
aprender inglés. Entre las acciones ejecutadas se encuentran la iniciativa de
Formadores Nativos Extranjeros, acompanado del el uso y apropiacion de los
libros de texto “Way to go” para docentes, el fomento al el uso y apropiacion del
curriculo sugerido de inglés para transicion y primaria, la formacion docente en
lengua y metodologia, que incluye cursos virtuales de inglés Learn English
Pathways y talleres del Modulo de Paz, My ABC English Kit y talleres de
inmersion 100% en inglés para docentes en la La Tebaida — Quindio e India, en
la que participaron 109 y 25 docentes respectivamente, la distribucion de
materiales y recursos pedagogicos a estudiantes y docentes y la realizacion de
procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, mediante Pruebas Aptis for
Teacher y Asistencias técnicas a SE, en un proceso que benefici a 218.400
estudiantes y 7.100 docentes de los grados 6°, 7°y 8°, de 49 entidades territoriales
certificadas del pais.

#1800

Algunos resultados se pueden apreciar en las siguientes Tabas:
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La calidad educativa también se propicio mediante acciones e intervenciones que
se ejecutaron en el marco del Programa para la Excelencia Docente - Todos a
Aprender 2.0 que, mediante un equipo de 4.200 tutores y 97 formadores, durante
el 2017 el programa brindé acompafiamiento y formacion a 92.664 docentes, en
13.451 sedes de 4.200 establecimientos, ubicados en 885 municipios de 83
secretarias de educacion.

El Foro Educativo Nacional y los foros educativos municipales, distritales,
departamentales fue la oportunidad para que se presentaran alrededor de 800
experiencias significativas, de las cuales mas destacadas se presentaron en el
Foro Nacional, en el que, ademas, los 1.000 asistentes pudieron participar en
diversas en 50 encuentros de experiencias, 26 talleres, 5 mesas de trabajo, 2
conversatorios y 5 conferencias con la presencia de cuatro expertos
internacionales de Israel, Brasil, Argentina, EE. UU. y Colombia.

El Gen Ciudadano o Plan de Formacion para la Ciudadania, como estrategia de
movilizacion social para formacion ciudadana y la resolucion constructiva de
conflictos, la participacion democratica en el logro de mejores condiciones de

C.

vida y en la sociedad en general y valoren la diversidad como oportunidad de
aprendizaje y construccion de paz, los derechos humanos de los estudiantes, a
través de la transformacion de la escuela, del entorno social y del contexto
familiar.

e En el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura, desarrollé acciones desde
las estrategias de formacién de mediadores de lectura y escritura, de
fortalecimiento de bibliotecas escolares y el posicionamiento de proyectos
territoriales en lectura y escritura, la produccion editorial y materiales, a partir
del desarrollo de colecciones, la movilizacion, nacional por la lectura y la
escritura y el seguimiento y evaluacion, para monitorear, evaluar y rendir
cuentas.

e Otras acciones realizadas para garantizar la retencion de los estudiantes en el
sistema educativo estuvieron centradas, mediante cursos de nivelacion
financiados por el Fondo de Fomento a la Educacion Media (FEM), en reorientar
la ensenanza y el aprendizaje hacia las competencias basicas y las aplicaciones
en la vida real, en perspectivas de eliminar de barreras para la matriculacion y la
finalizacion de estudios y de orientacion socio ocupacional.

e Con el proposito de garantizar el derecho a la educacion a poblaciones diversas
y en condicion de vulnerabilidad, el MEN desarrolla la estrategia de los Modelos
Educativos Flexibles que, durante el 2017, reviso y emitié concepto técnico de
calidad a Modelos Educativos Flexibles, “Todos Contamos”, “Del Modelo
CLEBA” y el “Flexible Shur Payan”, presentado por el Cabildo Indigena del
Resguardo de Guambia. Para el Modelo Educativo Escuela Nueva del MEN, se
realizo con docentes un taller de cualificacion.

e El programa de Atencion Educativa a Grupos Etnicos en 2017 presto asistencia
técnica para la formulacion general, el disefio y la implementacion y expansion
del proyecto etnoeducativo, comunitario, propio e intercultural; y se adelant6 un
breve estudio acerca de la percepcion del desarrollo e implementacion de la
Catedra de Estudios Afrocolombianos con las 95 SE.

e En 2017 la innovacién educativa con uso de las TIC trabajo en el desarrollo
profesional docente, en la gestion de contenidos y del Portal Colombia Aprende,
en el acompanamiento a las ETC en la implementacion del modelo TIC en
educacion, en el reconocieron 68 experiencias significativas, en la realizacion
del evento Virtual Educa 2017, en la renovacién del parque tecnoldgico y la
dotacion de 64.697 equipos para estudiantes y docentes en el fomento a la
investigacion, monitoreo y evaluacion.

Fortalecimi del sist il ivo: son intervenciones relacionadas con acciones y
acuerdos en paros regionales, la asuncion temporal de la competencia en La Guajira y Choco

(Plan Choco), gestion del talento humano del sector educativo, de monitoreo y control, de
fortalecimiento institucional y de atencion educativa a grupos étnicos — Etnoeducacion.

Los acuerdos en los paros regionales de Chocd, Buenaventura, Cauca, Tumaco
y La Guajira el MEN acord6 para 2017 y 2018, inversiones para Choco $88,4
mil millones ($71,19 mil millones del MEN y $17,21 mil millones de las dos
ETC); para Buenaventura 42.1 mil millones (34.45 mil millones del MEN y
$7,65 del ente territorial) Ademas, la OIM aportara $208 millones; para Cauca,
en relacion con la situacion de atencion en salud de maestros y trabajadores del
sector , se acordd se conformar el Comité Veedor Regional de Salud del Cauca.
Con el CRIC, formular un Plan Especial de Educaciéon Rural; para Tumaco, se
acordo organizar los 102 cargos excedentes de la zona urbana a la zona rural, y
proveer los 70 cargos vacantes; para La Guajira y con la Minga indigena, se
acordod, estudiar los nombramientos de las vacantes 2018 docentes, revisar el
cronograma de concertacion del PAE y el alcance del proyecto de transporte
aprobado en OCAD. En infraestructura escolar las inversiones programadas
alcanzan a $13,671 mil millones (recursos nacionales) y $57.487 millones
(recursos SGR).

En los paros también se acordd que el MEN desarrollaria acciones de
saneamiento fiscal y de fortalecimiento institucional y la asuncion temporal de
la competencia y gestion del servicio educativo en Choco y, por tres (3) aflos, en
La Guajira, y los municipios de Riohacha, Maicao y Uribia.

En la gestion del talento humano el MEN atendi6 las reclamaciones y acceso
pruebas escritas por parte de los aspirantes del concurso para directivos docentes,
docentes de aula y lideres de Apoyo convocado y realizado en 2016, y consolidd
la lista de los 18.621 aspirantes habilitados para quienes se les realizo la prueba
de entrevista y de valoracion de antecedentes. De la misma manera el aplicativo
“Banco de la Excelencia” implementado en 2016, logré consolidar un registro
de 109.796 aspirantes a llenar las vacantes definitivas de cargos docentes, de los
cuales 14.864 fueron provistas. También se ajustd la matriz de necesidades
docentes con el fin de calcular mas adecuadamente la cantidad de docentes que
se requieren en los establecimientos educativos que implementaron la estrategia
de jornada tinica en los diferentes niveles.

En relacion con la gestion de las prestaciones sociales del magisterio, se requirio
al Fondo Nacional consolidar y comunicar en debida forma el nimero de
prestaciones economicas pendientes de tramite y la depurar y conciliar las
deudas. Adicionalmente, se realizaron mesas de trabajo para adelantar las
modificaciones del Decreto 2831 de 2005.

Se avanzo en la formulacion de la Politica Nacional de Bienestar Laboral de los
Docentes y Administrativos, para lo cual se desarrollaron encuentros de docentes
orientadores, se brindo atencion psicosocial a directivos, docentes y
administrativos en situacion de calamidad y riesgo y se desarrollaron las fases
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municipales y departamentales de clasificacion de los Juegos Deportivos Zonales
y Encuentro Nacional Folclorico y Cultural del Magisterio. Y se celebro la Noche
de la Excelencia, en la que se premia a directivos docentes y docentes de las
instituciones educativas oficiales, que 1 on practicas pedagogica:
innovadoras. Se premiaron 37 maestros en la categoria individual y 14 Colegios
en la categoria Institucional.

e En el drea del monitoreo y control se realiz6 seguimiento al uso de los recursos
del SGP educacion por parte de las entidades territoriales, se hizo el
levantamiento y analisis de informacion financiera y contractual y de monitoreo
y control al uso de los recursos, se adelant6 la reforma a la ley 715 de 200, para
el ajuste de los porcentajes de asignacion de competencias, sistemas de
informacion de la gestion de las Entidades certificadas y no certificadas en
Educacion, que permitio, como medida cautelar, suspender de giros de los
recursos para la asignacion de “Calidad Matricula Oficial” del SGP, para 27
municipios no certificados. Finalmente, se entré al saneamiento de las
denominadas deudas laborales del sector educativo presentadas por las ETC,
para lo cual se proyectd un Decreto reglamentario y del borrador de la guia para
modificacion de estudios técnicos de homologacion y nivelacion salarial.

e Se desarrollaron intervenciones de fortalecimiento institucional, tales como los
encuentros de secretarios de educacion, los planes de asistencia técnica
departamental, la escuela para secretarios, el plan operativo anual de inspeccion
y vigilancia, la actualizacién del documento de rendicion de cuentas en
establecimientos educativos y de asistencia técnica para proceso de certificacion
para algunas entidades territoriales.

e Enrelacion con la atencion educativa a grupos étnicos -Etnoeducacion, se avanzd
en la descripcion del programa y en el cumplimiento de obligaciones de la
Sentencia C-666 de 2017, en el desarrollo del estatuto de profesionalizacion
docente afro, en la concertacion de la politica educativa - Concertacion del SEIP.
Adicionalmente, se realizo el balance general de la consulta previa del SEIP a
2017 y se asumio6 el cumplimiento consulta previa guajira para eleccion de
etnoeducadores para superar la insuficiencia cualitativa del departamento, se
realizaron acciones de articulacion de los avances en la concertacion de la
politica educativa de los grupos étnicos a las ETC y se evidenciaron avances en
cumplimiento a lo dispuesto a la ley 1381 de 2010: ley de lenguas nativas.

C. Educacién Superior
1. Objetivo:
Avanzar hacia una mayor cobertura, mejor calidad y una mayor pertinencia y transito entre los

diferentes niveles, superando las barreras de acceso a la educacion superior asociadas con sus altos
costos y las debilidades académicas asociadas a la deficiente calidad de la educacion basica y media

y a las condiciones socioeconémicas del estudiante es una limitante en su desempefio académico
durante los ciclos de basica y media y son barreras para el ingreso y permanencia en la educacion
superior.

2. Las metas del PND 2014-2018

a. Creacion del sistema de educacion terciaria para mejorar la movilidad y pertinencia: Oferta
de caracter técnico profesional, tecnoldgico y la oferta técnica laboral de la llamada Formacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano (FTDH) como pilar de la formacion profesional y el
establecimiento de canales de comunicacion con el pilar de la educacion universitaria.
Instrumentos de la estrategia:

e Implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones:
v" Terminar de definir de los componentes del Marco Nacional de Cualificaciones de
tal manera que se logre articular las competencias requeridas por los empleadores
y las desarrolladas en el proceso de formacion.
e Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de Créditos:
v EIMEN definira los li ientos para la lacion y transferencia de créditos
e Subsistema Nacional de Educacion en Maestrias y Doctorados:
v Creacion del subsistema
v' Promocion de la investigacion desde estos niveles educativos
e Definicion de mecanismos de articulacion con otros niveles educativos y otros tipos de
formacion
v' MEN, MinTrabajo y Sena fortaleceran la articulacion de la educacion media con
la educacion superior, y de esta con la FTDH.
v Las instituciones educativas, en los distintos niveles, desarrollardn convenios que
permitan ofrecer formacion técnica a estudiantes de la media.

b. Financiacion para el acceso a la educacién superior
e Financiacion de la oferta de educacion superior (focalizar esfuerzos de financiacion de
Findeter, Icetex, regalias y otras fuentes gubernamentales)

v Aporte de recursos temporales que permitan realizar inversiones en infraestructura

v’ Formacion de los docentes en doctorados y maestrias.

v Desarrollo de planes de fomento a la calidad mediante el acceso a la asistencia
técnica por parte del MEN relacionadas con gestion, calidad y uso de recursos por
resultados.

v" MENy el DNP definicion de una canasta de educacion superior integral per cépita,
actualizada periddicamente y teniendo en cuenta las diferencias entre
aglomeraciones, ciudades intermedias, zona rural y zona rural dispersa.

e Financiacion de la demanda en un contexto de alta calidad y equidad

v Otorgamiento de créditos-becas a estudiantes con condiciones socio-econdmicas
menos favorables y buen desempeiio académico (Ser Pilo paga)

v' Flexibilizacion del pago de los créditos de los estudiantes y se promocion de la
formacion en areas que respondan a la vocacion de desarrollo y productiva de las
regiones a las que pertenecen. (Crédito ICETEX)

c. Herramientas para promover la calidad de la educacién superior y de la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano
e Excelencia en el Sistema de Educacion Superior
v Acompaiiamiento a las instituciones para el mejoramiento de la calidad y el avance
en las acreditaciones de programas e institucionales
e Formacion docente de alto nivel
v" Apoyo a docentes para la formaciéon avanzada en programas nacionales e
internacionales
e Disefio e implementacion del plan maestro de ampliacion de cobertura con calidad
v Implementardn mecanismos flexibles de oferta, regionalizacién, educacién
inclusiva e intercultural, mayor disponibilidad de infraestructura, mejor gestion
institucional, la participacion activa de los gobiernos locales y apoyo a la oferta y
demanda de educacion.
Eficiencia del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
v’ Ajuste al sistema de calidad - Redefinicion de los procesos y competencias con el
fin de optimizar las funciones de evaluacion, inspeccion, vigilancia y control
destinadas a velar por la adecuada prestacion del servicio de educacion superior.
e Convalidacion de titulos
v Nueva reglamentacion para la convalidacion de titulos

bd

Los resultados de la Gestién

Los resultados s d a gestion para 2017 en relacion con el fomento de la educacion
superior, su calidad y pertinencia, se resumen a continuacion:

e De conformidad con el informe de rendicion de cuentas, en el Capitulo 3 se
desarrolla el componente de Educacion Superior que, busca fomentar la Educacion
Superior con Calidad y Pertinencia, a través del acceso, la permanencia, impulso
de programas como Ser Pilo Paga, Colombia Cientifica y Sistemas como el de
Aseguramiento de la Calidad y de Convalidaciones.

e En busqueda de mejorar la cobertura, el informe deja ver que el gobierno busco
formular estrategias enfocadas al acceso con calidad, manifestando igualmente un
aumento en las matriculas, disminucion de las deserciones y crecimiento en la
cobertura con nuevos cupos enfocados a los niveles socioeconéomicos mas bajos.
Cerca del 60% de los estudiantes nuevos vienen de hogares de no mas de 2
SMLMYV al mes y la tasa de transito directo a la Educacion Superior en 2016 fue
de 38%. Otro dato importante es que en 2016 se encontraban matriculados 2
millones 394 mil estudiantes arrojando una Tasa de Cobertura del 51,5% y la
expectativa para 2017 serian unos 2 millones 440 mil (46 mil estudiantes mas)
aumentando al 52,5% (+1%) la tasa de cobertura.

e Las estrategias conjuntas del MEN y las IES lograron mitigar los efectos de las

principales causas de desercion. Como resultado de estas acciones la tasa de
desercion universitaria se redujo en 3,8 puntos pasando del 12,9% en 2010 al
9,03% en 2016. Para el nivel de formacion técnico y tecnoldgico la tasa de
desercion se ubico en 17,1% en 2016. Es importante resaltar que en 2016 la tasa
de cobertura de alta calidad (tanto IES como programas con acreditacion de alta
calidad), se ubicd en el 16,9% y se estimo que para 2017 el indicador llegaria 18%.

e Enlo que respecta a la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ETDH,
present6 un total de 4.360 instituciones y 21.257 programas, de las cuales el
10,73%, es decir 468 instituciones y un 9,84% (2.092) programas, cuentan con
certificacion de calidad, con corte a noviembre de 2017. En cuanto a la gestion
territorial, son las ETC, donde se ofertan programas ETDH, quienes son las
encargadas del proceso de registro, por lo cual es necesario segun enfatiza el
documento, fortalecer el proceso que desempefian los entes territoriales, pues
capacitar 26 secretarias y 169 instituciones, no es suficiente. Igualmente, se dieron
19 planes de mejoramiento en 2016 a entidades territoriales para mejorar la calidad
de los datos y en 2017 se realizaron 25 nuevas auditorias arrojando la necesidad
de continuar realizandolas en 2018.

e En cuanto a financiacion, ICETEX destind recursos para apoyar la demanda de
educacion superior para esta vigencia del orden de los $589,9 mil millones, con
los que se busco entregar becas, créditos educativos y subsidios, enfocados en
méritos académicos y condiciones de vulnerabilidad socio-econdémica. En cuanto
a poblacion beneficiaria, en 2017 se tuvo como linea base un total de 173.821
beneficiarios de subsidios, créditos reembolsables y créditos condonables. Hasta
el 30 de noviembre el balance fueron 148.993 ciudadanos. Para 2017 fueron
destinados $22.548 millones de pesos para el Fondo Alvaro Ulcué que fomenta la
etno — educacion, $40.501 millones al fondo de comunidades negras para crédito
educativo y para el Fondo ROM $407.004.333 para 11 beneficiarios y fue
adjudicada en 2017 por cuenta de la entrega del censo por parte del Ministerio del
Interior.

e En 2017 se incrementaron los aportes de la Nacion a las IES publicas al pasar de
$3,37 billones girados en 2016 a $3,65 billones en 2017 (pesos corrientes). Para
2017 el Ministerio de Educacion gestiono la transferencia de los recursos de Ley
30 (arts. 86 y 87) para funcionamiento e inversion de las Universidades Publicas,
2,7 billones correspondientes a recursos de art. 86 de Ley 30 para funcionamiento;
$75.840 millones correspondientes a recursos de art. 86 para inversion y $24.463
millones correspondientes a art. 87 para funcionamiento y fueron asignados
$327.434 millones para la financiacion de acuerdos de concurrencia pensional.

e Por cuenta del recaudo de la Estampilla Pro Universidad Nacional y demas
universidades estatales, entre el 2015 y 2017 se recaudaron 172 mil millones de
pesos, especificamente en 2017 fueron 72 mil millones girados a las Universidades
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publicas, enfocados en construccion, adecuacion y modernizacion de la
infraestructura universitaria, adquisicion de dotacion, modernizacion tecnolégica,
apoyo a la investigacion y apoyo a programas de bienestar estudiantil. De igual
manera los recursos CREE, en 2017 se asignaron poco mas de $215 mil millones,
de los cuales $161.590 millones fueron destinados a las universidades publicas y
los $53.863 millones restantes, a las instituciones técnicas, tecnologicas y
universitarias publicas. Una sintesis de los aportes a las IES publicas puede verse
en la siguiente tabla:

Tabla23. A de Ia Nacién a Instituciones de Educacié e en2017
Imillones de pesos)

ART. 86 Ley 30 de 1932 - Funcionamiento: S2msne
Concurmencia Permionet 1TAM
E ART 87 Ly M0 e 1992 24463
g Dirvubicion Discomo 10 Vomaeiktn | 30573

£ ebeidin presgmeal 3917 [ e |
iz Crens Eransferercin - Adcian prenspuitsl 7500
Tosl Funcionamiento $3.285.567
ART, B5 Ly 30 e 1962 « Irvevsidin 75840
Recursos CREE i 115453

Extampiliy i st |
Adcitn presupuestal inverside 8000
Total Invaride 1344
TOTAL $3.8582

MEN & MHCP (2017),

Se han dado desarrollos a partir de la definicion de lineas de inversion en
infraestructura, investigacion, permanencia y cualificacion docente, ademas de
tres lineas consideradas como transversales, a saber: regionalizacion,
internacionalizacion y educacion inclusiva. Todo lo anterior, de la mano con las
metas y objetivos planteados para el sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

El fomento a la acreditacion institucional y de programas académicos fue un punto
importante que resalta el informe, 1300 millones fueron entregados en la primera
fase de la convocatoria y otros 1000 fueron recibidos por las IES y los programas
en la segunda etapa, dejando como resultados 14 convenios con IES publicas que
beneficiaran 21 proyectos a lo largo y ancho del pais e igualmente, hubo un
acompafiamiento contratando a la Universidad del Valle para cualificar 15
programas que no fueron beneficiados en etapas anteriores, logrando alcanzar 30

programas en total.

Conforme a lo presentado por el MEN, respecto a la Educacion Técnica
Profesional y Tecnoldgica (TyT), han desarrollado un trabajo encaminado a
cumplir las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, promoviendo un
modelo estratégico aglutinando a las IES — sectores productivos — organizaciones
sociales y gobiernos territoriales, formando y vinculando de niveles Técnico y
Profesional en los sectores estratégicos del desarrollo regional. Como un punto
importante se encuentra la cooperacion internacional y las posibilidades de
internacionalizacion, los convenios de mejoramiento para IES y los fondos para
aumentar su competitividad derivados de las lineas mencionadas anteriormente.

Un avance importante fue el del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET),
que ejecutd en esta vigencia importantes estrategias como el Marco Nacional de
Cualificaciones, el Fortalecimiento de la Educacion Técnica, el Sistema Nacional de
Acumulacién y transferencia de Créditos (SNATC) y la Reglamentacion articulo 58
del PND. Es claro que estas estrategias propenden por el mejoramiento, pero también
vislumbran fallos en el sistema como por ejemplo la carencia de un sistema de créditos
que cobije los diferentes niveles y modalidades de formacion, dificultando asi el
transito de las personas en el sistema.

Los cambios al SNIES se daran a fondo en la vigencia 2018 no obstante, la posibilidad
de creacion de 15 tematicas y con un proceso de analisis e implementacion de las
recomendaciones realizadas por una firma consultora dan cuenta del interés por
avanzar en un punto fundamental del desarrollo de la educacion superior. Es de resaltar
que se dio un proceso de construccion y suscripcion de convenios de suministro e
intercambio de informacion con entidades estatales como el ICFES, ICETEX, DPS,
Unidad para las Victimas, INSOR, Registraduria del Estado Civil, Migraciéon
Colombia, entre otras, lo anterior se suma al mejoramiento de sistemas como el de
desercion, mejoramiento de indicadores de desempeilo.

La desercion posiblemente ha sido uno de los mas grandes problemas de la educacion
superior, por ello el trabajo de orientacion socio ocupacional guiando a los jovenes a
través de “buscando carrera” impacta positivamente en sus vidas generando una mejor
toma de decisiones. Una politica de bienestar institucional con indicadores que
reestructuren el modulo de bienestar del SNIES como base para definir y priorizar
acciones que mejoren el bienestar de todas la IES aunada a una educacion inclusiva e
intercultural, llegando a las regiones y tocando las puertas de distintas organizaciones
de base son también el camino para mejorar la calidad y evitar que muchos joévenes
desistan de sus suefios y logren graduarse.

1L

Gobierno Abierto

La gestion para el fortalecimiento a la gestion institucional y territorial se centro, en este afo fiscal,
por una parte, en acciones e inversiones para garantizar la transparencia, la participacion y servicio al
ciudadano y, por otra, en la gestion del talento humano y la eficiencia administrativa.

Los resultados se describen a continuacion:

Transparencia, participacion y servicio al ciudadano: se construye versién 2 del plan
anticorrupcion con base en 6 criterios, riesgos de corrupcion y medidas para mitigarlos,
estrategia anti tramites, transparencia y acceso a la informacion publica, rendicion de cuentas,
mecanismos para mejorar e iniciativas adicionales; todo esto como una herramienta de
caracter preventivo de control de la gestion.

Entre las principales actividades ejecutadas en la vigencia 2017 se encuentran:

La actualizacion de los riesgos de corrupcion.

La actualizacion de la estrategia de rendicion de cuentas.

La actualizacion de la estrategia de participacion ciudadana.

La elaboracion e implementacion de estrategias para aumentar el porcentaje de
satisfaccion de los usuarios.

La actualizacion permanente de informacion institucional al servicio de los ciudadanos.
El mejoramiento de Las condiciones de accesibilidad para la poblacion con discapacidad
visual y auditiva.

ANANANAN

AN

Para la vigencia 2018 se proyecta realizar la formulacion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano con la participacion de las diferentes dependencias del Ministerio y
con los aportes ciudadanos, que permitan una mayor visibilidad institucional orientada al
mejoramiento en la prestacion del servicio

Es muy importante corroborar la actualizacion de todos los procesos y procedimientos
tendientes a la mejor atencion y cercania con la ciudadania, igualmente comprobar que dicha
actualizacion avanza en la inclusion ya que toma en cuenta las necesidades de la poblacion
en situacion de discapacidad (Ley 1421 del 2017, que define como educacion inclusiva
aquella que reconoce, valora y responde de manera pertinente a la diversidad de
caracteristicas, posibilidades y expectativas de la poblacion)

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica El Ministerio de Educacion Nacional esta
comprometido con los ciudadanos, por eso se publica de manera permanente la informacion
institucional planteada en el Marco del Decreto 103 de 2014 y la Resolucion 3564 de 2015 e
informacion adicional de interés, con el fin de propiciar que los ciudadanos puedan conocer
¢ incidir en la gestion de la entidad y usar datos del sector como insumo de informacion para
realizar analisis e investigaciones.

Participacion Ciudadana en la Gestion y Rendicion de Cuentas a la Ciudadania: E1 Ministerio
de Educacion Nacional es consciente de su deber de informar y propiciar espacios para
facilitar la intervencion de la comunidad educativa y la ciudadania, en los asuntos de su

interés y los avances de la gestion, por ello implement6 acciones de informacion, dialogo e
incentivos a la participaciéon ciudadana, que se contemplan en la Estrategia publicada en el
mes de enero de 2017.

e Enel afio 2017 se continud desarrollando por parte de la Unidad de Atencion al Ciudadano
la politica de servicio al ciudadano, permitiendo que los diferentes clientes del Ministerio de
Educacion Nacional entre ellos, las secretarias de educacion, las instituciones de educacion
superior, las instituciones de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, servidores, ex
servidores del MEN y ciudadanos en general, tengan acceso a la informacion y a los
diferentes tramites y servicios del Ministerio a través de diferentes canales.

e Con relacion a la gestion del talento Humano se hizo un proceso de Planeacion estratégica
del talento humano orientado al desarrollo del “Ser” de manera Integral, lo cual habla de un
aspecto humanizado del ministerio, porque ademas toma en cuenta todas las esferas de la
persona, la profesional, la familiar, la emocional, la social, la financiera y la axiologica. Se
orient6 el trabajo de los servidores bajo el lema “Nuestra pasion es servir” cuyo resultado se
vio reflejado en el cumplimiento de metas institucionales, tales como:

Promover el sentido de responsabilidad como servidores publicos frente a la sociedad.

Brindar herramientas para el trabajo colaborativo.

Afianzar los valores organizacionales

Ofrecer informacion institucional del Ministerio de Educacién Nacional, su mision,

vision y objetivos.

Alinear a los servidores del MEN con los objetivos estratégicos de la entidad.

Reforzar el modelo de liderazgo inspirador y los Planes de Ambiente Laboral (PAL).

Muy importantes logros gracias a la estrategia utilizada

ANANRNRN

AN

Eficiencia Administrativa: para lograr la Eficiencia administrativa se actualizo el Sistema
Integrado de Gestion (SIG) que abarca el Sistema de Gestion de la Calidad para contribuir al
cumplimiento de la mision y la vision del Ministerio, se actualizaron también los 5 modelos
referenciales de gestion de la calidad, de gestion ambiental, de gestion de seguridad y salud en
el trabajo, de seguridad de la informacion y de Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y se
defini6 la redistribucion del mapa de procesos de la entidad para un mayor entendimiento y
apropiacion de los colaboradores para empezar a regir a partir de 2018, lo que requiere definir los
mecanismos de seguimiento que verifique el cumplimiento.

Entre los logros obtenidos en 2017 hay que destacar cambios muy significativos referentes a
actualizacion de la politica y objetivos del SIG, se paso de tener 69 procesos a 17, se migro el
100% de la documentacion a la nueva estructura de mapa de procesos basada en los requisitos de
las versiones 2015 de las normas ISO 9001 y 14001, se conformé y posicioné un grupo de 86
lideres de calidad, se pasé de tener 188 riesgos de proceso y corrupcion a 110, se redisefio el
100% de indicadores de proceso, se elaboraron cerca de 188 procedimientos y formatos
debidamente revisados y actualizados y se logré mantener la certificacion de las Normas ISO
9001 e ISO 14001 para la entidad.

Modernizacion institucional: en 2017 se inicié la modernizacion funcional del ministerio para
clarificar las responsabilidades de las areas, eliminar duplicidad de tareas, incorporar nuevas
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funciones derivadas de cambios normativos, delimitar alcances de las 4reas y eliminar aquellas
funciones que ya perdieron vigencia o no aplican para la realidad actual de la Entidad. De igual
forma, con este nuevo decreto de funciones se pretende formalizar aquellas actividades
fundamentales que actualmente se ejercen en el marco del cumplimiento de compromisos y
nuevos retos del Ministerio, pero que actualmente no estan explicitos en la normatividad. Este
inicio es algo fundamental para el ministerio pues implico una revision seria del diagnéstico de
necesidades de una nueva estructura organizacional y planta de personal para la entidad que ya
se habia empezado en 2016.

Es un reto que queda para el Ministerio efectuar la validacion de la propuesta del nuevo decreto
de funciones con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y lograr su aprobacion,
para posteriormente efectuar los ajustes en los manuales de funciones, si esto fuera requerido. De
igual forma, la entidad esta atenta a recibir la viabilidad técnica del estudio de reestructuracion
por parte de las entidades competentes.

Gestion de la Contratacion: para la evaluacion de este aspecto revisamos el informe de la
Auditoria realizada por la Contraloria General de Republica y no basar nuestra evaluacion solo
en lo expresado en el Informe de Gestion del Ministerio; en dicha revision encontramos las
siguientes fortalezas que, por supuesto, nos da mucha tranquilidad saber que la contratacion se
maneja de esta manera: Se evidenci6 que, a partir del mes de octubre de 2018, la Subdireccion
de Contratacion adelantara las actividades necesarias para la implementacion de la Plataforma
Transaccional de Colombia Compra Eficiente SECOP I, lo que permite asegurar la trazabilidad
y la transparencia de la Gestion contractual y eliminar las causas de las oportunidades de mejora
y hallazgos relacionados con la falta de publicacion oportuna de los documentos contractuales en
el sistema de Contratacion Publica.

Se evidencio la publicacion oportuna del Plan Anual de Adquisiciones, conforme al Articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, y su constante actualizacion; se verificé el cumplimiento
en cuanto a la identificacion de la necesidad, obra o servicio de acuerdo con el clasificador de
bienes y servicios, se ratificé el valor del contrato, la modalidad de seleccion, fecha aproximada
para la contratacion, el diligenciamiento del formato acorde con la estructura definida para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones; pero ademas les hicieron unas recomendaciones para
tener en cuenta e ir perfeccionando los procesos: Consignar en el expediente contractual, los
soportes correspondientes a las variables indicadas en la metodologia para estimacion del
presupuesto oficial, asi como las cotizaciones recibidas, cuando sea el caso; en virtud de los
principios de economia y trasparencia de la Contratacion Estatal. Se les hizo unas
recomendaciones a tener en cuenta para ir perfeccionando los procesos de contratacion publica y
son las siguientes:

v’ Verificar que el Comité Evaluador de los procesos de seleccion adelantados por la
Subdireccion de Contratacion, cuente con la designacion correspondiente y cumplan a
cabalidad con las funciones que le sean asignadas.

v' Consignar en cada uno de los expedientes contractuales el anlisis del sector, de conformidad
con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1.

v En desarrollo del proceso precontractual diligenciar las listas de chequeo que permiten
verificar que los documentos del proceso se encuentren completos.

v’ Establecer un procedimiento para realizar la desactivacion de usuarios en NEON con una
periodicidad menor a la trimestral, que permita ejercer el control de manera oportuna sobre
los usuarios autorizados y vigentes.

v' Continuar la implementacion de controles, tales como: revision periddica de expedientes y
base de datos con alertas pertinentes, envio de memorandos a las areas, revision del acuerdo
de nivel de servicios de la Subdireccion de Gestion Financiera, para garantizar el
cumplimiento de los términos legales establecidos para la publicacion de documentos
contractuales en el SECOP, de conformidad con los articulos 8 de la Ley 1150 de 2017,
2.22.1.83y2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 y articulo 223 del Decreto-Ley 019 de 2012.

v" Continuar con la aplicacion de controles para garantizar que los supervisores e interventores
alleguen a la Subdireccion de Contratacion, de manera oportuna y completa las actas de
inicio, los informes parciales y finales a su cargo y demas documentos pertinentes, asi como
con las jornadas de publicacion de informes de supervision, que permitan lograr el cabal
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.

Planeacién Financiera: para el 2017 el presupuesto de educacion fue de 32 billones, un poco mas
que en 2016, lo impactante es que todo este capital se apropio al finalizar el afio, 100% de
ejecucion

Los recursos del Sistema General de Participaciones- SGP Educacion se distribuyeron mediante
los documentos de distribuciéon 14, 16, 17, 18, 20 y 21 de 2017. Con el documento SGP-014-
2017 se distribuy6 el 86% de asignacion. En Se evidenci6 la publicacion oportuna del Plan Anual
de Adquisiciones, conforme al Articulo 2.2.1.1.1.4.4.del decreto 1082 de 2015, y su constante
actualizacion; se verifico el cumplimiento en cuanto a la identificacion de la necesidad, obra o
servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios, se ratifico el valor del contrato, la
modalidad de seleccion, fecha aproximada para la contratacion, el diligenciamiento del formato
acorde con la estructura definida para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. el documento
SGP-017-2017 se distribuyeron $1.166.988 millones monto que representaron el 5,6% de la
bolsa, recursos correspondientes al 100% de los recursos por calidad matricula oficial ($750.669
millones) y el saldo correspondiente a gratuidad educativa. Para asignacion complementaria,
mediante el documento SGP-020-2017, se destind la suma de $1.182.552 millones, monto que
corresponde al 78,56% del total de los recursos distribuidos por este concepto a favor de 89
entidades territoriales; en este documento el total de recursos distribuidos ascendio a $1.269.950
millones, que representa el 6,10% del total de la bolsa del SGP. Igualmente, en la vigencia del
SGP se asignaron recursos para conectividad de las instituciones educativas por $67.101
millones, e incentivos por mejoramiento a la calidad educativa por $70.334 millones.

No hay que olvidar que los Recursos de SGP son transferencias a las entidades territoriales
(Departamentos, Distritos y Municipios) en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion politica para la financiacion de los servicios educativos a su cargo

Gestion tecnologica: El Programa “Conexion Total” en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones se cred para
fortalecer las competencias de los estudiantes en el uso de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la ley 1450 de 2011.
Conexion Total busca ampliar la conectividad de los establecimientos educativos (EE) oficiales,

impulsar la generacion y uso de los contenidos educativos a través de lared y mejorar la cobertura,
la calidad y la pertinencia de los procesos de formacion que lleven al cierre de la brecha digital.
Para ello, bajo el liderazgo de la Oficina de Tecnologia del MEN se brinda asistencia técnica a
las ETC, garantizando la adecuada prestacion del servicio a los EE del sector oficial, con
operadores de telecomunicaciones con experiencia en el sector. La caida en la matricula oficial
conectada para 2017, obedece principalmente a la disminucion de recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) para conectividad, el cual tuvo una contraccion 313 del 72,89% con
respecto a la vigencia 2016, al pasar de $111.833 millones en 2016 a $30.313 millones en 2017.
No obstante, la asignacion adicional de recursos hecha por la reforma tributaria al sector, para el
tema de conectividad con una apropiacion final sobre los $67.000 millones, esta transferencia se
realizo en el mes de diciembre sin lograr su ejecucion, considerando que el calendario escolar
finalizo en el mes de noviembre.

Como reto nos queda seguir haciendo mayor inversion en el tema de la conectividad de las
instituciones pues ello es una exigencia para los nuevos tiempos y francamente en 2017 la meta
de ejecucion en este tema era del 83% y sélo se cumplio en un 62.63%

Gestion de Comunicaciones: La Oficina Asesora de Comunicaciones del Ministerio de Educacion
Nacional trabaja de la mano con las areas misionales y de apoyo de la entidad para garantizar la
difusion e intercambio oportuno, transparente y eficaz de los mensajes ¢ informacion del
Ministerio, a través de la formulacion, disefio y ejecucion de planes y estrategias de comunicacion
externas e internas, con el fin de informar a la opinion publica los avances que nos permiten
alcanzar una educacion de calidad y formar a una generacion de ciudadanos con valores éticos,
que trabaje en pro del progreso y la prosperidad de nuestro pais. Para lograrlo, esta Oficina cuenta
con un grupo de mas de 40 personas, quienes en seis grupos de trabajo hacen diariamente su labor
con pasion y compromiso. Esta oficina realmente cumple muy bien con sus funciones y hay que
fortalecerla y potenciarla

Gestion de Control Interno: Durante la vigencia 2017 la Oficina de Control Interno desarroll6 su
gestion independiente y objetiva de evaluacion, para agregar valor al sostenimiento y mejora del
sistema integrado de gestion del Ministerio (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MECI,
Gestion de Calidad y Gestion Ambiental). A partir del mes de abril, se realizaron los ajustes
necesarios de acuerdo con lo establecido por el Decreto 648 de 2017, a través de los siguientes
roles: liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control quienes generan hallazgos y
acciones hacia un mejoramiento continuo de la entidad. Reiteramos la importancia del logro del
100% de las auditorias internas y externas para asegurar la eficiencia en los procesos de la entidad.
Esta evaluacion de las auditorias, fueron muy positivas, ello reafirma la eficiencia administrativa
del Ministerio

Cooperacion Nacional e Internacional: en 2017 actores publicos y privados, nacionales e
internacionales concuerdan en que la educacion es la principal herramienta de transformacion
social para promover el desarrollo y el bienestar de los colombianos. Por tal razon, confluyen
iniciativas impulsadas desde estos sectores para contribuir a que Colombia sea el Pais Mejor
Educado de América Latina en 2025 a través de un sistema educativo de calidad y con acceso
universal. Este trabajo en alianza permite lograr mayores impactos en educacion para i)

posicionar el sector educativo colombiano en espacios internacionales; ii) promover la
articulacion entre los actores involucrados en el proceso de oferta y demanda de la cooperacion
internacional, nacional, privada y/o publica, en materia educativa; y iii) gestionar alianzas que
movilicen recursos financieros, técnicos, institucionales y politicos para apalancar proyectos
educativos. La gestion de la oficina priorizo atender los programas de respuesta desde el
Ministerio de Educacion Nacional al Posconflicto. En definitiva, muy a lugar estas Alianzas
porque los recursos mancomunados siempre rinden mas y mejor, asi, por ejemplo, en materia de
respuesta al posconflicto, se destacan los aportes del Consejo Noruego para los Refugiados, la
OEl y la Embajada de Canada en Colombia. En materia de bilingiiismo, las contribuciones del
Consejo Britanico y la Comision Fulbright han sido de gran relevancia. Agencias del Sistema de
Naciones Unidas como UNICEF, el PMA y la OIM son importantes aliados de sector educativo
para avanzar en calidad educativa, especialmente en zonas rurales. El Banco BBVA se consolido
como el gran aportante al Plan Nacional de Lectura y Escritura. Finalmente, la respuesta a la
tragedia de Mocoa en el sector educativo movilizo cerca de $1.500 millones de pesos y la
solidaridad de miles de colombianos y extranjeros que canalizaron sus apoyos a través de las
organizaciones que hacen parte de la Mesa de Educacion en Emergencias, quienes
complementaron los esfuerzos dispuestos por el gobierno nacional.

. Observaciones y recomendaciones

Por ltimo, a manera de dictamen, ponemos a consideracion las siguientes conclusiones sobre la
gestion y los resultados que nuestra el Ministerio de Educacion Nacional para la vigencia 2017.

1

. La educacion inicial, base fundamental para el desarrollo intelectual, cognoscitivo,

psicoemocional, afectivo y motriz de nifios y niflas de 0 a cinco aflos, es todavia un campo en
construccion que no cuenta con una politica publica integral ni consolidada. Tampoco las
intervenciones logran modificar, desde los derechos del desarrollo integral y el aprestamiento al
aprendizaje, la calidad del servicio, ni de la oferta institucional de educacion inicial, pues la
politica se centra en la actualizacion permanente en tematicas en el intento de ganar comprension
del sentido y alcance de la educacion inicial, el desarrollo del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio
en primera infancia, la construccion del indice de Valoracion del Desarrollo Infantil y al
desarrollado de criterios conceptuales, metodologicos y técnicos asociados al referente técnico en
educacion inicial, las orientaciones pedagogicas y el lineamiento de cualificacion del talento
humano, todos en construccion. Procesos que logran, de manera sustantiva, alterar o modificar el
trabajo en las Unidades de Servicio, ni la calidad del trabajo y la contratacion del personal a cargo
La excelencia docente en preescolar, basica y media sigue siendo visto como un problema de
asistencia técnica, de acceso a becas, cursos y talleres de pretendida formacion para la excelencia
de pequefios y selectos agentes educativos y no como un problema estructural del sistema
educativo, que esta sigue atado a modelos financiamiento cada vez mas limitados y restringidos y
a un gasto de la inversion orientado mas a prioridades y casos o necesidades puntuales o criticas,
que generan “ejercicios demostrativos”, que nunca logran ser sostenibles, economica ni
pedagdgicamente y ni tampoco aplicables nacionalmente. Las intervenciones se contratan y se
ejecutan, los asesores externos, después de los ejercicios y luego de presentar sus informes, se van
y la experiencia -la capacidad instalada- queda en manos de los agentes educativos que
participaron, pero sin lograr modificar los entornos educativos ni institucionales.
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3. Laapuesta para que los jovenes bachilleres accedan a una educacion superior de calidad, se centra 8. El plan de desarrollo 2014-2018 trazo como metas de disminucion de desercion de la educacion
en becas para los mejores; pero el sistema y el modelo del servicio, en lo sustantivo, no se superior: i) Disminuir la desercion anual del 10.1% al 8% en el nivel universitario; y ii) Disminuir
modifica. La Jornada Unica, es un programa importante en la perspectiva de lograr la ocupacién la desercién anual del 20% al 15% para el nivel técnico y tecnolégico. Como respuesta a estas
del tiempo de los estudiantes (al menos 6 horas para preescolar y al menos 7 horas para basica y metas para el presente informe la desercion en el nivel universitario se ubico en 9,03% y para el
media u 8 horas incluidos tiempos de receso entre clases), en ofertar nuevos y mejores acciones nivel técnico y tecnologico en 17,1%. Lo anterior permite ver que los esfuerzos entre el MEN y
pedagogicas y de formacion que intentan encontrar las claves de la pertinencia, con énfasis en el las IES toman forma, pero aln requieren avanzar para alcanzar las metas. Acciones como la
desarrollo personal, social y emocional, con una formacion basada en competencias transversales politica de bienestar institucional que estableciendo lineamientos de mejoramiento ha permitido
y una oferta de actividades deportivas, de arte y culturales, pero que todavia no logra ganar fuerza reestructurar el modulo de bienestar del SNIES, aglutinando orientacion, acompafiamiento
como modelo, ni la necesaria financiacion y cobertura. académico, apoyo socioeconomico, desarrollo deportivo, atencion en salud y desarrollo artistico

4. El programa de alimentacion escolar -PAE, aunque juega un papel muy importante en la y cultural, genera buenas sensaciones en pro de la permanencia estudiantil, no obstante, seria
permanencia en el sector educativo, tiene serios problemas de contratacion y transferencia de bueno poder observar los datos de como funciona esta politica en el tiempo.
recursos, incluso de corrupcion en todos los niveles de su ejecucion. 9. La estrategia Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano FTDH presupuestada en el plan de

5. Analizando la concordancia entre las acciones adelantadas por el MEN en el afio 2017, respecto a desarrollo, fue mostrada en el informe y puede verse que esta contribuye en el mejoramiento de la
los lineamientos para el sector establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos calidad de la educacion superior, ahora bien, es importante que se sigan dando avances
por un Mismo Pais - Colombia, la mas educada”, se tiene que las estrategias adelantadas por el principalmente con las entidades territoriales y los sistemas de informacion como enclaves del
MEN guardan correspondencia con algunos de los propositos del plan de desarrollo que se dirigen desarrollo de la estrategia, pues presentd un total de 4.360 instituciones y 21.257 programas, de
al mejoramiento de la calidad de la educacion superior. En tal sentido, estas estrategias a nivel las cuales el 10,73%, es decir 468 instituciones y un 9,84% (2.092) programas, cuentan con
general van encaminadas al mejoramiento de la educacion superior. Sin embargo: certificacion de calidad, con corte a noviembre de 2017.

10.Por su parte, la estrategia de regionalizacion de educacion superior que guarda correspondencia

a. Dichas estrategias no evidencian de qué manera contribuyeron a superar el numero de con los lineamientos del plan de desarrollo, muestra dentro de las alianzas estratégicas
programas de pregrado que contaban con registro calificado de alta calidad, pues uno de los relacionadas con programas TyT, no obstante, consideramos que acercar unicamente este tipo de
desafios que manifiesta el informe referente a la Tasa de cobertura de alta calidad en programas a la ruralidad no es la manera en que dicha estrategia acercaria al pais a altos estandares
educacion superior es que «el cumplimiento de la meta dependera del mimero de programas internacionales y lograr igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos como reza en el plan
e Instituciones de Educacion Superior que se acrediten voluntariamente en alta calidad de desarrollo, en tal sentido, es necesario aumentar la oferta de IES en region para todos aquellos
durante el 2018». colombianos que desean estudiar pero que no cuentan las formas para salir de sus regiones.

b. De igual forma, no se evidencia con claridad la materializacion de la estrategia de articulacion 11.La financiacién a IES publicas continfia siendo minima respecto a la inversion en otros frentes,
entre la educacion media y la educacion superior, plasmada en el plan de desarrollo, en donde $3.656,912 millones (3.65 billones) entre funcionamiento e inversion (s6lo 371.344 en este rubro)
se fijo la meta de propender por superar la educacion media como estrategia de muestran que sigue siendo este el mas grande defecto de la educacion superior en el pais y si bien
fortalecimiento de la educacion superior, es decir viendo a la educacion en sus diferentes es de aplaudir que en este afio particularmente se realizo una adicién de recursos para el
niveles como un proceso sistematico de aprendizaje que requiere mejora. fortalecimiento de la base presupuestal de las IES publicas, aportando $186 mil millones con el

6. Dentro de las denominadas “metas trazadoras™ para el sector educacion, se tenia como meta para proposito de apalancar sus gastos de funcionamiento, atn no es suficiente.
el afio 2018 llegar al 20% de cobertura de alta calidad en educacion superior (universidades y 12.En lo referente a acreditacion Institucional, sefiala el informe que en el afio 2017 Colombia contaba
programas acreditados), meta que parte de un porcentaje del 14,2% que se tenia para el afio 2013. con 45 instituciones de Educacion Superior acreditadas, 27 privadas y 21 oficiales, 39 son
Segiin el informe, en 2016 la tasa se ubico en el 16,9% y estiman que para 2017 el indicador se universidades y 6 son instituciones universitarias o escuelas tecnologicas, en este afio en revision
ubicara en una tasa del 18%, lo que dejaria atin en niimeros rojos esta meta a falta de un afio de 3 se encontraban en proceso de renovacion, no obstante, no se encontraron datos de si alguna
gobierno y muchas dudas frente a si las estrategias planteadas seran suficientes para alcanzarla, nueva IES recibi¢ acreditacion en este periodo. De igual forma, hasta el mes de noviembre de
pues como se describié anteriormente, el cumplimiento de la meta ya no depende del gobierno 2017, 212 programas obtuvieron la acreditacion o la misma fue renovada. Al finalizar el afio, el
sino de las IES. naumero de programas con acreditacion ascendi6 a 1.189 programas de 1.063 registrados en 2016

7. En el plan de desarrollo se planteé la meta de crear 400 mil nuevos cupos en el cuatrienio 2014- (+126), lo cual es positivo en pro del mejoramiento constante.
2018y alcanzar una tasa de cobertura del 57% en 2018. A este respecto y segin la dinamica de 13.En lo que respecta al programa ¢Buscando Carrera?, como estrategias articuladas para fomentar
educacion superior, el MEN afirma que se crearon a 2017, 46 mil cupos mas, alcanzando un 52,5% el acceso y permanencia en la educacion superior, desarrollé actividades de orientacion con
de cobertura, dificultando asi ain més la meta estipulada al iniciar el cuatrienio, pues de un afio a distintos actores como padres de familia, docentes orientadores, entidades gubernamentales y
otro tan s6lo se logro aumentar en 1% esta cifra y demostrando que posiblemente la meta es privadas, Secretarias de Educacion e IES, enfocados en conocer habilidades y competencias,
demasiado alta basada en la realidad del pais y en el actual modelo de educacion superior, lo cual identificar qué y donde estudiar, indagar el panorama de profesionales en el mercado y buscar
requeriria un replanteamiento del modelo. opciones de financiacion, sin embargo, los datos relacionados en el informe no permiten evaluar

el avance o retroceso de este programa.
14.Es muy importante la labor realizada por el Observatorio Laboral para la Educacion (OLE), del

Ministerio de Educacion Nacional, que ha servido como herramienta de informacion para el
fortalecimiento de la calidad y pertinencia del sistema educativo del pais, mediante el seguimiento
laboral alos egresados de educacion superior. Durante el aflo 2017 se logro articular al OLE con

el sistema de informacion del SENA y el Sistema de Informacion de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano (SIET), ahora es posible con informacion de caracterizacion académica
desde 2001 e igualmente cuenta con la tasa de vinculacion y salarios promedio de los graduados
de educacion superior desde el afio 2007 hasta el afio 2016. Este afo realizo una reingenieria de
las encuestas asociadas al seguimiento de los graduados de educacion superior y de la encuesta a
empleadores y finalmente, en conjunto con el grupo de Anélisis y monitoreo de la informacion,
realizaron una propuesta inicial para abrir la discusion sobre la pertinencia de la educacion
superior y como llevarla a un terreno tangible, todo lo anterior muestra que esta herramienta debe
ser tenida en cuenta por el sector educacion para la creacion de politicas que incentiven la oferta
y demanda de educacion superior en especial la piblica, lo cual permitira que estos resultados
evidenciados por el OLE puedan ser extensivos a la generalidad de la poblacion.

15.El programa “Ser Pilo Paga”-SPP se constituyd como una estrategia del Gobierno Nacional para
fomentar la excelencia y calidad de la Educacion Superior en estudiantes con menores recursos
econdmicos y con excelentes puntajes en las pruebas SABER 11. Algunos de los resultados de las
3 primeras cohortes del programa relacionadas en el informe son:

a. Desde su creacion, ha adjudicado un total de 31.971 créditos 100% condonables, dis-
tribuidos en las tres cohortes de la siguiente manera (Informacion con corte a 22 de
septiembre de 2017): i) Cohorte 1 — SPP1: 10.141 créditos condonables, ii) Cohorte 2 — SPP2:
12.749 créditos condonables, iii) Cohorte 3 — SPP3: 9.081 créditos condonables.

. Principales logros: Todos los departamentos cuentan con beneficiarios: se adjudicaron
créditos 100% condonables a jovenes de 990 municipios (88,4% de municipios del pais);
75% de los jovenes provienen de establecimientos educativos oficiales; 1.784 beneficiarios
son victimas del conflicto armado; los resultados promedio en las Pruebas Saber 11 han
incrementado desde 2014 a 2017; el puntaje minimo para ingresar al programa pas6 de 310
en la primera convocatoria a 342 en Ser Pilo Paga 3; han cambiado las expectativas de las
familias y los jovenes colombianos; Aument6 la probabilidad de ingresar a la Educacion
Superior de Calidad para jovenes de bajos recursos economicos pasando del 36% al 69%; el
programa cuenta con la participacién de poblacion indigena, 74 personas de SPP2 y 90 de
SPP3; los estudiantes del Programa estan cursando en alto porcentaje programas de Ingenieria
(49%); otros programas frecuentes pertenecen a las humanidades y ciencias sociales (19%) y
programas en economia, administracion y contaduria (12%).

c. La medicion de desercion se realiza con 15 meses de rezago, la informacion sobre desercion
es del 1,9% con corte a 31 de diciembre de 2016, la meta anual es del 5% y a la tasa nacional
de educacion superior de 9,3%. Los motivos mas frecuentes expuestos por los jovenes para
desertar son problemas de salud, problemas familiares y personales, vinculacion a otras
ofertas académicas, orientacion socio-ocupacional.

. En conclusién, puede decirse que aun cuando el programa mostré avances interesantes en su
ejecucion y pueden verse en las cifras, lamentablemente se puede ver que durante el tiempo
las exigencias y los requisitos han cambiado (posiblemente mejorado) lo cual genera
confusién y una necesidad imperativa de comunicar efectivamente a la poblacion objetivo
para que puedan aplicar al programa. Igualmente es necesario decir que, en el afio 2018, el

o

o

mismo Ministerio de Educacion encontré que era inviable continuar con este programa
estableciendo que en lugar de destinar el 50% del rubro de la educacion superior al ICETEX
por un programa que proponia beneficiar inicamente a 40.000 estudiantes (10.000 por afio),
lo conducente era encaminar ese dinero al fortalecimiento de la educacion publica, que es
donde realmente esta el foco del problema. Asi las cosas, el programa llego a su fin, por tanto,
no cumplié con los cometidos de aumento de equidad en el acceso a la educacion superior y
cobertura. Siendo inviable tener como poblacion objetivo un segmento tan reducido de la
poblacion.
16.Segtin el informe, no sera posible cumplir la meta de superar el 20% de los departamentos con
tasa de Cobertura en Educacion Superior por encima del 20%, pues los 33 departamentos
considerando que aquellos que corresponden a los antiguos territorios nacionales no cuentan con
la oferta en educacion superior disponible en region, ya que a pesar de los esfuerzos del MEN,
lograr una tasa de cobertura del 20% en departamentos donde la oferta es limitada, implica la
ejecucion de procesos de corto plazo, por parte de las IES, que no dependen solamente de la
gestion e iniciativa del Ministerio de Educacion.
17.El nuevo proceso de convalidacion de titulos esta basado en el reconocimiento oficial de los
sistemas de aseguramiento de la calidad de los paises, admitiendo las diferencias de los sistemas
educativos y de calidad. No se exige que los curriculos ni las cualificaciones extranjeras sean
completamente equivalentes, lo que mejora el proceso pues ahora importan la calidad del
programa académico y de la IES y no s6lo la similitud de programas académicos. Al afiadir una
etapa previa de viabilidad se evita que los solicitantes paguen antes de que se inicie el tramite si
su titulo no puede ser convalidable o si no tienen los documentos completos. El proceso tenia
grandes rezagos, 2017 inici6 con un rezago de 7.130 procesos que fueron radicados en el 2016,
sumados a las 11.249 solicitudes radicadas de convalidacion en 2017, para un total de 18.379
procesos de convalidacion para tramite en la vigencia, pero el afo se finalizo con 3.292 activos,
lo que muestra un gran avance a partir del nuevo sistema.
18.En materia de Inspeccién y Vigilancia, es necesaria la implementacion de una herramienta que
permita monitorear a las IES sobre el desempefio y las acciones que adelantan para el
cumplimiento de las metas nacionales en educacion superior, lo que no es medible, no es
evaluable. Sin embargo, se ejerci6 un proceso de acciones preventivas en su mayoria de
capacitacion en 31 oportunidades, dirigidas a 189 Instituciones de Educaciéon Superior y 1.052
directivos, igualmente 10 visitas integrales, 11 visitas focalizadas, 28 visitas de seguimiento a las
acciones de mejoramiento, 11 visitas a las Instituciones que se encuentran en actividades de
mejora, sin medida preventiva y 15 visitas a operadores no autorizados, de las 6 medidas
preventivas vigentes (3 de ellas con vigilancia especial) a la fecha se encuentra terminada una de
ellas. La Ley 1740, ejercio acciones preventivas o sancionatorias en las Instituciones de Educacion
Superior, a través del proceso de capacitacion y gracias a distintos actores, la Ley 1740 se convirtio
en un verdadero instrumento de prevencion respecto de la prestacion del servicio de educacion
superior en condiciones de calidad y continuidad. Sin perjuicio de lo anterior, el informe mismo
manifiesta la necesidad de realizar ajustes en la estructura institucional: unificacion de cuerpos
evaluadores, fortalecimiento y autonomia del CNA, Capacitacion a IES y pares.
19.En sintesis y con el fin de mejorar en todas las aristas de la Educacion Superior, es necesario que
el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, fije
una ruta clara para el financiamiento oportuno y adecuado en busqueda de aumentar su oferta,
demanda, calidad y cobertura. En tal sentido, se debe partir del déficit total de las IES y proyectar
la inversion para garantizar en el tiempo un adecuado desarrollo y modernizaciéon de la
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infraestructura y el andamiaje universitario. Ademas, encontrar las lineas del financiamiento para
ampliar la cobertura geografica y de cupos para de poblacion escolar que requiere este servicio y
garantizar su calidad y la excelencia.

Esperando haber atendido el mandato otorgado, esperamos que esta célula congregacional revise el
presente informe y proponga, en lo pertinente, los ajustes que considere.

Atentamente,

|

1 N
Lkt v
MARIA JOSE
Representante a la Camara

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara

ARRO RODRIGUEZ

(Coordinadora)

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara

EVALUACION DE LA GESTION 2018-2019 DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Y DICTAMEN SOBRE SU DESEMPENO

El informe de gestion y resultados del Ministerio de Educacion Nacional de 2018-2019, precedido de una
introduccion, se estructura en dos grandes partes y once subtitulos. En la primera parte, Educacion de
calidad para un futuro con oportunidades para todos, describe en los cuatro primeros capitulos, los
resultados relacionados educacion inicial, la educacion Primaria, mejoramiento de la calidad de la
educacion, educacion media, educacion rural y educacion superior. En la segunda parte, las relativas a la
gestion para el fortalecimiento institucional (Gobierno Abierto / Buen Gobierno).

Como se trata de un afio de cierre del gobierno del presidente Juan Manuel Santos y el inicio del Gobierno
del presidente Ivan Duque, para la evaluacion de este informe se describen, para cada nivel educativo y
las de fortalecimiento institucional, las metas de cierre propuestas para 2018 por el Gobierno Santos y las
realizaciones del primer afio del presidente Duque. Finalmente, se exponen, a manera de dictamen, algunas
las consideraciones y observaciones del equipo evaluador

I. EDUCACION INICIAL

A. Las metas para 2018

Sobre la base de lo ejecutado entre 2015 y 2017, se proyect6 la terminacion de los siguiente procesos y
actividades para a la educacion inicial:

Fijar por Decreto Nacional el marco normativo de la educacion para nifios en primera infancia.
Culminar, en el marco del Convenio con OEI, la asistencia técnica a las Secretarias de Educacion
en la definicion y organizacion progresiva de los procesos de educacion inicial e iniciar con las
Secretarias que lo soliciten el redisefio de su estructura y procesos, que les permita gestionar la
educacion inicial en su territorio.

2018 se procedera a realizar la depuracion de datos y anélisis de informacion del Proceso Nacional
de Medicion de la Calidad del servicio de educacion para primera infancia, entrega de resultados
y su presentacion, en junio de 2018, tanto a nivel nacional como a las unidades de servicio UDS
participantes.

Entrega, en el primer semestre de 2018, de resultados del proceso de validacion de los
instrumentos de medicion de la calidad para el grado transicion y modalidad familiar e inicio del
proceso de ajuste de los instrumentos y el desarrollo de un estudio piloto.

El Fondo de investigacion e innovacion para el mejoramiento de la calidad de la educacion inicial
y preescolar, hara apertura e implementara la fase inicial de la convocatoria publica nacional para
desarrollar, desde una perspectiva interdisciplinaria, programas de investigacion e innovacion
dirigidos al mejoramiento de la calidad de las préacticas pedagogicas en educacion inicial.

En coordinacion con las Secretarias de Educacion, se haré la gestion de la matricula para nifios y
nifias de 5 y 6 afos identificados para el ingreso al grado transicion (309.992 de ICBF y 303.772
de Prosperidad Social.

e Socializar y desarrollar procesos de cualificacion y formacion alrededor de las Bases Curriculares
para la Educacion Inicial y Preescolar, vinculando a maestros, Secretarias de Educacion, rectores
y coordinadores de las modalidades de educacion inicial y preescolar.

e Brindar asistencia técnica en los territorios para articulacion de las propuestas curriculares de la
educacion inicial, el grado transicion y basica primaria, para garantizar transiciones armonicas
desde la primera infancia continuar con la socializacion de los Derechos Basicos de Aprendizaje-
DBA para el grado transicion.

e Actualizar el Modelo de Acompafiamiento Pedagogico Situado MAS+, para garantizar su
armonizacion en el marco de los planteamientos de las Bases Curriculares.

e Ampliacion de la cobertura del Modelo de Acompaifiamiento Pedagogico Situado (MAS+) a 2.000
nuevas maestras y maestros.

e Consolidar y validar del segundo ciclo de cualificacion del MAS+ para aquellas ET que pueden
dar continuidad al proceso con las maestras que participaron en el primer ciclo del Modelo

e Divulgar la caja de herramientas del MAS+ y definir las orientaciones para su uso con las ET
participantes.

e Para la Educacion Inicial a Comunidades Indigenas, la modalidad de educacion inicial propia:

v

v

Continuar la construccion técnica y metodoldgica del modelo, de manera que se cuente con
una version oficial del mismo que permita su implementacion en nuevos territorios y grupos
étnicos.

Disefiar el esquema operativo para la implementacion del MAS+, en el marco de la modalidad
de educacion inicial propia.

Consolidar y validar la caja de herramientas y estrategias de acompafiamiento del MAS+
étnico, en el marco de la CIPL

Imprimir y distribuir la coleccion “Territorios narrados™ del MEN, como estrategia para la
generacion de materiales pedagogicos apropiados culturalmente para los niflos y nifas de la
primera infancia, de las comunidades étnicas del pais.

e Para las Escuelas Normales Superiores y Universidades implementar la estrategia de
fortalecimiento con 25 ENS del territorio nacional para que actualicen y enriquezcan sus
propuestas curriculares de acuerdo con las disposiciones del MEN y la CIPI.

e Inclusion del perfil ocupacional “auxiliares de educacion para la primera infancia”, en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones- CNO version 2017, publicada en la pagina del
Observatorio Laboral y Ocupacional, que incluye:

v

v

Socializar y validar el documento de Excelencia Docente para la Educacion de la Primera
Infancia.

Consolidar y validar los ajustes al catdlogo de cualificaciones para la educacion inicial, en
relacion con el Marco Nacional de Cualificaciones del MEN.

Publicar la validacion del perfil ocupacional “auxiliar de educacion para la primera infancia™
en la CNO.

Actualizar las normas de competencias especificas por las mesas sectoriales de salud y
educacion con expertos técnicos.

Actualizar disefios curriculares por ETDH, de acuerdo con el periodo de transicion definido
por la CIPL.

Definir y validar el perfil ocupacional “auxiliar del cuidado de nifios” con el SENA, entidades
de la CIPI y Mesa Nacional de Cuidado.

Actualizar el registro de informacion del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) mediante
WebService.

Iniciar con el proceso de registro de prestadores de educacion inicial en el SIPI, para lo cual se
implementara el procedimiento disponible en 50 secretarias de educacion

B. Los resultados de la gestion junio 2018 — mayo 2019

El informe de gestion de la vigencia 2018 que presenta el MEN en su informe identifica los siguientes
resultados:

a.

b.

aumento en la cobertura de la atencion integral que llegé en septiembre de 2018 a 1.362.604 nifias
y nifios de cero a seis afios.

Implementacion de la estrategia piloto “Preescolar es una nota”, a través de la cual, en 2018 se
atendieron 71.500 nifios y nifias en los grados Prejardin, Jardin y Transicion en 12 Entidades
Territoriales Certificadas (ETC), 27 municipios y mas de 400 Instituciones Educativas oficiales.
Disefio e implementacion del Modelo de Acompafiamiento Pedagogico Situado en 22 ETC y 73
municipios, vinculando a 4.669 maestras y maestros, de los cuales 552 estaban ubicados en 12
municipios priorizados para la construccion de las acciones de paz y el posconflicto.

La atencion en la educacion preescolar en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia se ha reducido; las estrategias implementadas han beneficiado cerca
del 14% de la matricula de Preescolar.

A partir de ajustar las orientaciones sobre el tipo de mobiliario y dotacion de elementos
pedagogicos disponibles en aula, los ambientes y experiencias pedagogicos, relacionados con (i)
experimentacion; (i) juego, cuerpo y movimiento; (iii) expresion grafica, visual y plastica; (iv)
narrativas y expresion dramatica; (v) construccion; y (vi) sonido y misica, ganan en la
comprension del sentido y la importancia de brindar una educacion pertinente con las
caracteristicas, intereses y naturaleza de los nifios y nifias.

. d

Inicia la construccion de una ori ion sobre pec que brindara her

en torno a la organizacion del espacio, la funcionalidad, los diversos usos que los elementos
pueden tener desde la Educacion Inicial hasta la Basica Primaria en 33 Entidades Territoriales
Certificadas en 17 departamentos y el Distrito Capital de Bogota.

Oferta de diplomados, que promueven, en 8 ciclos, la formacion inicial, avanzada y en servicio de
las maestras y maestros de preescolar en 8 ciclos. Durante el primer semestre de 2019 se han
implementado los ciclos de reconocimiento del docente y su practica y el de comprension del
desarrollo y el aprendizaje. Un tercer ciclo, sobre promocion del juego, las expresiones artisticas,
la literatura y la exploracion del medio se ejecuto en el segundo semestre.

Formulacion, desde la perspectiva de la educacion inclusiva, de orientaciones y herramientas
pedagogicas basadas en el Disefio Universal del Aprendizaje para abordar las capacidades,
caracteristicas, ritmos de desarrollo y aprendizaje de todos los nifios y las nifias.

Formulacion del modelo de acompafamiento a las Escuelas Normales Superiores con el proposito
de fortalecer su servicio educativo, asi como el nivel complementario, el cual incluye procesos
pedagogicos que permitiran a estas instituciones apropiar los fundamentos de la Educacion Inicial
en el marco de la atencion integral.

Para la atender la formacién en servicio se tiene programado realizar un Diplomado para el
fortalecimiento pedagogico, dirigido a directivos docentes, tutores y formadores del PTA, y otro
Disefio Universal del Aprendizaje en educacion inicial, focalizado para 7 Entidades Territoriales
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Certificadas de 3 departamentos y tendra una cobertura de 405 maestras de 94 Instituciones
Educativas de 10 municipios.

k. Desde las intervenciones de la politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”, se desarrolla el
programa Alianza Familia — Institucion Educativa con el proposito de fortalecer las capacidades
en torno al cuidado y la crianza de los nifios y nifas, de tal manera que los establecimientos
educativos logren reconocer y recoger las inquietudes, intereses y idades de las familias, que
podran contar con una plataforma virtual que aloje contenidos pertinentes, variados, amplios,
précticos y de facil acceso para apoyar el rol de las familias colombianas en los aspectos de al
cuidado y la crianza.

1. También se desarrollan acciones, programas e intervenciones de Fortalecimiento institucional a
las ETC y de Consolidacion de sistemas de informacion.

EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA
Las metas para 2018

e Envio de lineamientos para la gestion de cobertura educativa a las 95 ETC para la expedicion del
acto administrativo, capacidad institucional, proyeccion de cupos y solicitud y asignacion de
cupos educativos.
e Gestionar territorial de la matricula proyectad en 2017
e Atencion de las afectaciones y necesidades identificadas en el diagnéstico de Atencion a
emergencias por desastres naturales realizado para el municipio de Corinto, Cauca
e En la atencion educativa a Poblacion en el Marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescemes — SRPA, se proyectaron:
Continuar adelantando proceso de acomp ) para la i ion del Decreto
2383 de 2015 y la Directiva Ministerial sobrc prestacion servicio educativo SRPA.

v Desarrollar mesas técnicas por departamento para agilizar la implementacion de servicio
educativo en el marco del SRPA.

v Culminar los procesos i > de sedes Centro de Atencion
Especializada - CAE y Centro de Internamiento Preventivo -CIP como sedes educativas.

v Acompanar a las ETC en definicion de elementos constitutivos de estrategia pedagogica de
atencion en CEA / CIP.

v Iniciar definicion de atencion de jovenes SRPA en centro semi cerrado y en medidas no
privativas en medio familiar.

e Implementar el Plan Integral de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion para el municipio de
Miraflores y el proyecto “Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suefios” en municipios priorizados
por la CIPRUNNA-

e Formular, entre los Ministerios de Defensa y el MEN y el apoyo técnico del CICR, un protocolo
que prevenga el uso militar de los EE.

e Identificar la situacion educativa de los menores efectivamente matriculados durante 2017, como
definir acciones que garanticen la matricula y la prestacion del servicio educativo.

e Implementacion, a partir de febrero 2018, del ajuste de Li Técnicos A
del PAE.

e Validar e implementar lineamientos de las Jornadas Escolares Complementarias.

rativos de reconc

ativos

Ajustar los instrumentos e instructivo de los Planes Territoriales de Permanencia.

En el marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa — PNIE, construir, ampliar y mejorar

37.375 aulas.

Entregar las obras de mejoramiento de Infraestructura Educativa en las 140 sedes priorizadas con

los recursos asignados en la vigencia 2017.

Inicio de obras de mejoramiento de las 140 sedes educativas del proyecto Manos a la Escuela-

Fase II.

Definir una fuente de recursos para contratacion de estructuracion técnica, juridica y financiera de

la segunda fase del proyecto APP

Realizar el diagnostico de Infraestructura Educativa bajo la metodologia CIER para el

departamento del Choco.

Ejecucion de los proyectos para obras por impuestos formulados por la Agencia para la

Renovacion del Territorio -ART.

fortalecer la articulacion pedagogica y curricular de los materiales educativos en los

Establecimientos a través de la Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares -EICC.

Discusion con docentes de la las Mallas de Aprendizaje de secundaria y media para Ciencias

Naturales y continuar con la publicacion y socializacion de las odas las mallas de aprendizaje.

Generar insumos para los EE que les permitan reconocer buenas practicas y adicionalmente

generar estrategias para la actualizacion curricular permanente de acuerdo con las necesidades del

EE, el disefio del PEI y los planes de mejoramiento enfocados en el desarrollo profesional docente

y los aprendizajes de los estudiantes.

Distribuir 8.662.104 unidades de textos en 22.854 sedes educativas, beneficiando a 2.881.391

estudiantes con una inversion aproximada de $46 mil millones de pesos.

aumentar la cobertura participante en la estrategia Supérate con el Saber.

Fusionar en una sola estrategia “Aprendamos” con “Supérate”, como instrumento de seguimiento

a las competencias en las dreas de lenguaje y matematicas.

Garantizar la infraestructura tecnologica para la participacion en las pruebas, o en su defecto,

distribuir la version offline y todo el proceso de acompafiamiento y asesoria para la realizacion de

la Prueba PISA 2018.

Realizar mesas de trabajo para establecer una nueva ruta de disefio junto con el ICFES para las

pruebas Saber.

Respecto al Concurso de Ingreso al Sistema Especial de Carrera Docente:

Fortalecer la construccion de los perfiles de docentes y directivos docentes para alinear los
requisitos de ingreso con los referentes de calidad de la educacion, y asi se pueda conseguir
una sinergia entre el perfil solicitado y los conocimientos que se espera que el profesional
tenga para asegurar las metas de calidad.

v Determinar cuales aspirantes ostentan titulos que no estan incluidos en la Resolucion 15683
de 2016 y, por tanto, podrian ser objeto de reclamacion para que el MEN se prepare
juridicamente para atender las reclamaciones.

v Revisar el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias de directivos docentes y
docentes -Resolucion 15683 de 2016-conjuntamente con Subdireccion Aseguramiento de
la Calidad De Educacion Superior del MEN y CONACES.

Prestar asistencia técnica a las ETC sobre el proceso de evaluacion del periodo de prueba en el

marco del Estatuto de Profesionalizacion Docente y poner a disposicion los nuevos protocolos

para la evaluacion del periodo de prueba de los docentes lideres de apoyo; asi como hacer

seguimiento a la implementacion de la evaluacion del periodo de prueba de los educadores del
Estatuto de Profesionalizacion Docente —Decreto Ley 1278 de 2002

Dar continuidad al desarrollo de la plataforma para implementar el proceso de

evaluacion y a la vez estructurar una version offline para las zonas con problemas de conectividad,
para lo que se requiere apropiar recursos y estructurar un proceso de capacitacion respecto al uso
de esta herramienta. A la vez, se estima hacer la socializacion y divulgacion del nuevo Protocolo
de Evaluacion Anual del Desempeiio Laboral de Docentes, Directivos Docentes y Docentes
Orientadores regidos por el Decreto 1278 de 2002.

Abrir la convocatoria en el primer semestre de 2018 para realizar los cursos tematicos de primera
infancia, ambiente escolar, convivencia y paz, gestion directiva, entre otros, durante. Con esta
alternativa se espera beneficiar a 1.400 educadores aproximadamente.

Entregar 500 nuevas becas de Excelencia Docente

Desarrollar un proceso formacion de docentes y de acompafiamiento a las Escuelas Normales
Superiores -ENS.

Poner a disposicion el nuevo Sistema de Gestion de la Calidad Educativa -SIGCE.

Garantizar la disponibilidad de recursos econdmicos que permita la ampliacion de la planta
docente en las diferentes entidades territoriales y la cofinanciacion de la alimentacion escolar para
que, una vez solventadas estas necesidades, se realice la ampliacion de cobertura del programa
durante el afio final del Gobierno.

Para el Programa Colombia Bilingiie, lograr que el 8% de los estudiantes estén clasificados en B1.
Implementacion piloto, en 88 establecimientos educativos de diversas regiones del pais, de un
modelo de formacién y acompafiamiento a educadores.

Hacer un seguimiento riguroso y sistematico a las acciones de la ruta pedagogica integrada, con
el fin de consolidar y dar continuidad a la misma, como una estrategia que promueve la
articulacion pedagogica al interior del Ministerio, la capacidad instalada a nivel territorial con las
SE y fortalece los sistemas de gestion pedagogica en los EE, enfocando las acciones en el
mejoramiento de los aprendizajes de todos los estudiantes.

Continuar con el posicionamiento del plan de formacion para la ciudadania, para lograr
transformaciones sostenibles en los tres ambientes de incidencia: la escuela, la familia y la
sociedad. Ademas, para tener un modelo de formacioén y acompafamiento que haya sido
implementado y pueda ser replicado como modelo a nivel internacional.

Reforzar el posicionamiento de la formacion de docentes como eje clave para la calidad educativa.
De esta manera, la formacion inicial y en servicio de docentes debe continuar siendo una prioridad
y por eso es fundamental trabajar no solo con las universidades para actualizar los curriculos de
formacion inicial y ofrecer cursos, sino también fortalecer las Escuelas Normales Superiores y los
Programa de Licenciaturas.

Continuar haciendo evidente la gran posibilidad de quebrar las brechas entre la educacion de las
zonas rurales y de las zonas urbanas, a través de los programas de formacion y acompaiiamiento
que puedan ser ampliados a grados mas alla de la basica primaria.

Aumentar los esfuerzos de acompafiamiento, materiales y formacion docente en la educacion
Media con el fin de continuar el camino hacia el mejoramiento de las tasas de cobertura de Media
con otros noveles.

B. Los resultados de la gestion junio 2018 — mayo 2019

Los resultados para los niveles preescolar, basica y media se engloban en la Estrategia de bienestar y
equidad en el acceso a la educacion; se destacan los siguientes:

Se formulo la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia que ejecuta acciones relacionadas
con seguimiento a las trayectorias educativas, la activacion de alertas territoriales, los procesos de
busqueda activa, de matricula, la gestion territorial de la permanencia escolar, el fortalecimiento
de la calidad, educativa y el desarrollo de atenciones complementarias integrales
Cruzaron las bases de datos del programa Familias en Accién con las del SIMAT para identificar
grupos en riesgo y hacer seguimiento nifio a nifio, lo que permiti6
v En 2019 se han realizado 17 jornadas de biisqueda, se adelanté la campaiia ‘Mi matricula
mi derecho’ en las 96 Entidades Territoriales Certificadas y se acompaiio a 6 de ellas con
mayores indices de desercion.
v Lamatricula se increment6 en 210 mil estudiantes frente a lo reportado en enero de 2018
(de 7.910.885 a 8.121.373)
v' Se realizaron jornadas de busqueda activa de nifios, niflas y adolescentes por fuera del
Sistema educativo en los 7 departamentos con mayores indices de desnutricion (Guainia,
Choco, Risaralda, Vichada, La Guajira, Cesar y Norte de Santander).
v Se gestion6 mas de $4.600 millones para la prestacion del transporte escolar en el corredor
humanitario, lo que permiti6 garantizar el acceso y permanencia a mas de 3.090 nifios,
nifias y jovenes estudiantes que habitan en los municipios fronterizos de Venezuela y
asisten a las instituciones educativas de Cucuta y de otros municipios de Norte de
Santander.
El proceso se puede visualizar en la siguiente grafica:

de Acceso, bi yp
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En el marco el Programa de Alimentacion Escolar, se visualiza en la siguiente grafica:
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Para 2019, la asignacion presupuestal del PAE se increment6 en 45%, pasando de $735.000
millones a $1.075 billones, lo cual permite aumentar el nimero de beneficiarios y garantizar la
operacion del Programa a lo largo del calendario escolar.
Se avanza en la estructuracion de estrategias que vinculen la Educacion Basica Secundaria y la
Media principalmente, con procesos de emprendimiento y empresarismo, aprovechando el
potencial del PAE en las zonas rurales, la agricultura familiar y los circuitos cortos de
comercializacion.
Publicacion de los Li s Técnicos Adi ativos para pueblos indigenas, Resolucion
18858 del 11 de diciembre de 2018, ¢ inicio del proceso de asistencia técnica territorial.
Desarrollo del Primer Foro Internacional del PAE, “El Bicentenario, Sentidos y Recuperacion de
Précticas Alimentarias™ con el propésito de renovar y rescatar el patrimonio culinario.
Articulacion del Programa en la Ruta Naranja con la creacion del 100% de las mesas territoriales
en los departamentos focalizados en relacion con compras locales y desarrollo de tres ruedas de
negocios en compras locales.
En relacion con ambientes escolares se realizaron actividades
v’ Realizacion de mesas de trabajo sobre infraestructura educativa en las que se revisaron los
proyectos que presentaban inconvenientes, ubicados en 158 municipios de 22 departamentos.

v’ Para sortear los proyectos en riesgo se desarrollaron tres lineas de trabajo, asi:

i)  fortalecimiento del FFIE y apertura de una convocatoria de contratistas para culminar

las obras pactadas con las regiones,
ii) nueva convocatoria para el mejoramiento, ampliacion y adecuacion de infraestructura
educativa rural, y
iii) gestién del mecanismo de Obras por Impuestos

El proceso se visualiza en la siguiente grafica:

* Bajo la Estrategia “Todos por una educacion de calidad”, se resaltan las siguientes actividades:

v/ presencia en 914 municipios, distribuidos en los 32 departamentos, con una cobertura de
65% rural y 35% urbana a nivel de establecimientos

v Mas de 3.700 tutores formados para que mas de 54 mil docentes incorporen las

ias socio y ciudad: en sus practicas pedagogicas.

v Pramoclon de la incorporacion de la i 1nm)vacmn educativa en las préacticas pedagogicas de
mas de 3.800 d en 200 establ i educativos.

v Promocion de la incorporacion de la innovacion educativa en las practicas pedagogicas de
mas de 3.800 docentes en 200 establecimientos educativos.

v Desarrollo curricular de la linea de formacion en liderazgo educativo para los directivos
docentes.

e También se realizaron intervenciones relacionadas con el acceso a materiales y recursos de
calidad; lectura, escritura y oralidad; segunda leng}a, tecnologlas y nuevos medios para la
innovacion y la gestion de conc iento, en las que se d las

v’ 200 instituciones Educativas avanzan en la apropiacion y uso efectivo de las tecnologias
en el aula de clase.

v' Promocién del pensamiento computacional, critico y creativo en actores educativos y
comunidades escolares de Medellin, Bogotd, Barranquilla y Cali. - Trabajo articulado con
MinTIC, British Council y Computadores Para Educar para la implementacion de la
estrategia Coding for kids. En 2019 se eligieron los docentes que participaran en su
desarrollo.

v’ - Trabajo articulado con Computadores para Educar para el disefio e implementacion de
los

v' Laboratorios de Innovacién Educativa como un espacio para el desarrollo de experiencias

v de aprendizaje 4giles, novedosas e incluyentes, que inspiren a los docentes para

v transformar las précticas de aula, beneficiando a 1.800 docentes en 180 sedes educativas.

En la evaluacion para aprendizajes de calidad, las pruebas Saber 3°, 5° y 9° se redisefiaron y
aplicaron de manera censal hasta 2017.

Para apoyar los procesos de seguimiento del aprendizaje, se disefiaron y estan en desarrollo un
conjunto de mejoras de la plataforma "Supérate con el Saber", se aplicaran a 700 mil estudiantes
de los grados 3°, 5°,7°,9°y 11° y 40 mil d de los establ educativos.

Para la estrategia “Directivos lideres y docentes que transforman” se desarrollaron las siguientes
intervenciones:

v’ disefio y el desarrollo de una Escuela de Liderazgo directivo que permita a 10.000
directivos docentes.

v’ 5.756 docentes han sido apoyados para desarrollar diversos programas formativos (270
cursan maestrias virtuales, 615 maestrias presenciales de 28 Entidades Territoriales
Certificadas.

v’ Acompafiamiento a las 96 Secretarias de Educacion en la revision y analisis de sus Planes
Territoriales de Formacion Docente (PTFD) y formulacion de recc dacione:

v’ Creacion del Comité Nacional para el Derecho a la Seguridad Personal de los Educadores

v Mejora en el procedimil para el reconocimiento de parciales y definitivas
con términos perentorios

v Se inici6 el disefio de la Politica Integral de Bienestar Laboral del sector educativo y se
realizaron los Juegos Deportivos Nacionales y el Encuentro Folclorico del Magisterio
2018.

En la estrategia “Més tiempo para aprender, compartir y disfrutar con Jornada Unica”, se avanzo
en su implementacion y en el incremento progresivo de su cobertura, que cuenta ya con con una
matricula de 1.057.386 estudiantes (14,5% del total) asi: 67.571 en grado Transicion, 348.276 en
Basica Primaria, 348.252 en Basica Secundaria y 293.287 en Media.

En “Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania”, se inici6 la formacién de
actores del Sistema de Convivencia Escolar con mas de 635 rectores, docentes y padres de familia
y se fortalecié la ensefianza de Historia, Etica, Civica y Ciudadania en el marco de las Ciencias
Sociales.

En Educacion Inclusiva, se avanzo en la formulacion de la Politica Nacional de Educacion
Inclusiva para garantizar que el Slstema educativo se transforme en sus politicas, practicas y
culturas; en la formacion, fortaleci ) Y ac flamiento a mas de 600 docentes para el
desarrollo de Planes de Ajustes Razonables y de Implememaclon Progresiva en 25 Instituciones
Educativas y en 25 Entidades Territoriales Certificadas. Respectivamente y en el acompafiamiento
de 10 Entidades Territoriales Certificadas para facilitar la transformacion de practicas educativas
para personas con discapacidad auditiva.

El proceso se visualiza en la siguiente grafica:

e En el marco de la estrategia “Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los
jovenes colombianos™ el trabajo se orientd a revaluar sus objetivos y funciones, identificar las
rutas para enriquecer un curriculo que debe resultar atractivo, diverso y significativo para los
jovenes de manera que motive su permanencia y graduacion, y promover acciones que faciliten
su transito y aproximacion hacia escenarios de educacion y trabajo futuros para ampliar su marco
de oportunidades.

e Se resaltan también las siguientes intervenciones: puesta en marcha de la Estrategia Nacional de
Orientacion Socio Ocupacional, en la cual se han capacitado 413 docentes y 1.279 estudiantes de
23 mumclplos en los departamentos de 16 Departamentos. También, se desarrolla el disefio,
acompail ) e 1 itacion de la propuesta curricular que fortalece los proyectos
pedagogicos para la innovacion y el desarrollo sostenible en la Media Técnica Agropecuaria para

las comunidades educativas, en especial a las ubicadas en zonas rurales de municipios PDET.

e También en el anterior aspecto, se fortalecio la coordinacion intersectorial entre el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para generar
una estrategia de formacion y alianzas con el sector productivo regional con 220 instituciones
educativas y se disefiaron las secuencias didicticas para fortalecimiento de competencia
socioemocionales dirigidas a docentes y estudiantes de Educacion Media.

El proceso se visualiza en la siguiente grafica:
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#LaEducacldn EsCeTodos

ALCANZAR LA CIFRA DE

B650MIL ESTUDIANTES
CON DOBLE TITULACION,

un ncrementa de § 23%

En desarrollo de la estrategia “Mas y Mejor Educacion Rural”, se identifican las siguientes
intervenciones:
v Formulacién de la Politica Integral de Educacién Rural, articulando a entidades del
Gobierno, la academia y actores de la sociedad civil, en torno a la generacion de consensos
y la consolidacion de condiciones de equidad.
Integracion de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo en el “Plan Especial de
Educacion Rural”.
v' Definicién de orientaciones que articulen los procesos pedagdgicos desde la educacion
inicial hasta la superior en las zonas rurales.
v' Ejercicios piloto en torno a la aplicacion de estrategias educativas pertinentes para la
atencion de la poblacion en zonas rurales y zonas rurales dispersas.
v' Fortalecimiento de estrategias de educacion flexible y pertinente para la ruralidad.
v' Se atendieron en el programa de alfabetizacion, 38.500 personas por parte del Ministerio
de Educacion, de las cuales el 61% habita en zonas urbanas y cabeceras municipales. En
2019 estrategia integra la alfabetizacion presencial con medios masivos como la radio y
la television, focalizando sus acciones en las zonas rurales dispersas. Las entidades
gubernamentales, la sociedad civil y las Entidades Territoriales Certificadas, prevén la
alfabetizacion de cerca de 20.000 personas adicionales.

El proceso se visualiza en la siguiente grafica:

Bucnsif furel
i oo e e

III. EDUCACION SUPERIOR
1. Las metas 2018

Las principales metas trazadas para educacion superior fueron las siguientes:

e Validacion y fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH)

e Formulacion de nuevos planes de mejoramiento.

e Consolidar la estructuracion del Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de
Créditos (SNATC)

e Implementar Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES).

e En el marco de la Convocatoria Ser Pilo Paga 4, Los beneficiarios tendran la oportunidad
de legalizar su crédito condonable Ser Pilo Paga 4 para dar inicio a sus estudios en el
semestre 2018-1 0 2018-2.

e Socializacion y divulgacion de los “Lineamientos de Calidad Para Los Programas TyT”.

2. Los resultados de la gestiéon junio 2018 — mayo 2019

Las apuestas para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad, se resumen asi:.

e Acceso a la Educacion Superior: La Educacion Superior del pais ha experimentado un
crecimiento en el nimero de estudiantes en la Gltima década llegando a 2,4 millones de
personas, lo que representa una cobertura del 52,8%. Si bien la cobertura ha crecido mas

de 20 puntos porcentuales en ese periodo, y eso ubica a Colombia por encima del
promedio de los paises de América Latina (48%), atin dista mucho de otros paises de la
region como Chile y Argentina (superiores al 80%) y también del promedio de paises
miembros de la OCDE, cercano al 72%.

Cierre de brechas urbano — rurales: En cobertura regional, si bien el sector ha venido
avanzando con la puesta en marcha de estrategias orientadas a la desconcentracion de la
oferta, a la fecha, solamente 26 de los 33 departamentos del pais (incluyendo Bogota) han
alcanzado una tasa de cobertura en Educacion Superior al 20% y la tasa de transito
inmediato en la zona rural es del 22%. Con respecto a la calidad, tan solo el 37,9% de los
estudiantes acceden a Instituciones y Programas de Educacion Superior acreditados en
Alta Calidad (23,2% de las Instituciones son acreditadas y 10,6% de los Programas son
acreditados). Por lo anterior, uno de los principales desafios es el cierre de brechas en
acceso y calidad a la Educacion Superior por zona urbano — rural, por regiones y grupos
poblacionales; que permitan acercar al pais a los estandares internacionales, contar con
una Educacion Superior incluyente, flexible y pertinente y alcanzar la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

Fi iami de la Ed Superior: Para que el pais continlie avanzando hacia
la consolidacion de un Sistema mas incluyente y de calidad, es necesario fortalecer a las
Instituciones de Educacion Superior, en especial las publicas e identificar nuevas formas
de financiar la oferta y la demanda. Frente a la oferta, una preocupacion fundamental de
este Gobierno tiene que ver con la sostenibilidad financiera del sector en el mediano y
largo plazo, teniendo en cuenta que el modelo actual de financiacion requiere un proceso
de revision integral que responda al crecimiento de las Instituciones de Educacion
Superior publicas y a los estandares de calidad.

Con relacion al financiamiento de la demanda, al cierre de 2017, el Icetex habia girado
recursos para 52.446 nuevos créditos educativos y a junio de 2018 para 14.871 nuevos
créditos como herramienta para facilitar el acceso con condiciones especiales en términos
de amplios plazos y bajas tasas de interés, financiando el 100% del valor de la matricula
por toda la cohorte. Como instrumentos para fortalecer el crédito educativo y garantizar
el acceso y permanencia de los estudiantes en el Sistema, el Gobierno Nacional invirtio
en 2017 cerca de $594.431 millones en la entrega de subsidios de tasa y de sostenimiento
para estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que cumplen los puntos de corte de Sisbén establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional y condonaciones del 25% a estudiantes
sisbenizados que se graduaron de sus estudios. El Ministerio identifico que no se contaba
con los recursos necesarios para financiar la finalizacion de los estudios de los 39.993
beneficiarios de jovenes con excelentes resultados académicos y en condiciones
econdmica desfavorables, estimados en $2,07 billones entre 2019 y 2023, lo que implico
la destinacion de recursos adicionales para garantizar la financiacion de las cohortes.

e Sistema de Aseguramiento de la Calidad: El Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, que cuenta con una trayectoria de casi 30 aflos, se ha centrado
en la evaluacion de las capacidades y procesos. Sin embargo, la dinamica y tendencias
globales de la Educacion Superior evidencian la necesidad de estructurar un sistema
basado en resultados de aprendizaje de los estudiantes, que sea incluyente y articulado,
que reconozca y promueva la diversidad de las instituciones y programas académicos y
que fomente la corresponsabilidad de todos los actores del Sistema.

A finales de julio de 2018 se expidi6 el Decreto 1280. La actual administracion identifico
que este Decreto no habia sido suficientemente socializado con el sector de la educacion
superior. Ademads, no promovia temas claves como la regionalizacion, la pertinencia o la
movilidad estudiantil, en consonancia con las dinamicas globales de la educacion superior.
Este Decreto implicaba un giro desde un sistema de evaluacion por procesos hacia uno
por resultados, lo que demandaba ajustes por parte de las Instituciones de Educacion
Superior segun su nivel de complejidad, en aspectos como programas, docentes,
evaluacion de estudiantes y autoevaluacion. Dichos aspectos requerian la adecuacion y
desarrollo de nuevas plataformas tecnologicas que demandaban un mayor plazo. Ademas,
estos requerimientos no contaban con presupuesto apropiado.

e Formacién de Alto Nivel: Colombia cuenta con 131.072 profesionales con maestria y
4.138 con doctorado, graduados entre el afio 2001 y 2017. Mientras que en Colombia el
numero de graduados de doctorado por millon de habitantes fue de 8,5 en el afio 2014, el
promedio de América Latina fue de 37 escenario que muestra la grave problematica de la
educacion superior en Colombia. Se encontraron en desarrollo programas de fomento para
fortalecer las capacidades investigativas del pais y sus regiones. Para agosto de 2018, se
habian beneficiado los primeros 95 estudiantes.

Conforme a la situacion encontrada, el Ministerio de Educacion adelant6 una serie de acciones
que apuntan de manera simultanea a producir transformaciones y a aportar insumos para definir
caminos de mediano y largo plazo en pro de la educacion superior. A continuacion, se describen
los mas destacados, son:

e Fortal ala Ed Superior: Con el objetivo de fortalecer el Sistema de
Educacion Superior piblicay CONFORME A LOS ACUERDOS FIRMADOS EL 26
DE OCTUBRE Y EL 14 DE DICIEMBRE DE 2018, ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL, RECTORES, LOS ESTUDIANTES Y LOS PROFESORES*, se
gestionaron $4,5 billones adicionales, bajo una senda de sostenibilidad y responsabilidad
fiscal de la siguiente manera y con los INFORME DE GESTION 48 JUNIO 2018 -
MAYO 2019 avances descritos a continuacion: - Incrementos de los recursos de
funcionamiento adicionales al Indice de Precios al Consumidor, IPC causado en cada afio,
distribuidos en el cuatrienio de la siguiente manera: 3,5 puntos porcentuales en 2019; 4,0
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puntos porcentuales en 2020; 4,5 puntos porcentuales en 2021 y 4,65 puntos porcentuales
en el afo 2022. Estos recursos implican un crecimiento real por encima de la inflacion
durante el periodo de Gobierno, esfuerzo que asciende a cerca de $1,3 billones
adicionales.

En cumplimiento del compromiso fijado para el afio 2019, el Gobierno Nacional realizo
la asignacion de los recursos de funcionamiento de las Instituciones de Educacion
Superior publicas correspondientes a un crecimiento de 3,5 puntos porcentuales
adicionales al IPC y cuyo monto corresponde a $110.747 millones; en donde las
universidades recibieron $107.530 millones y las Instituciones Técnicas, Tecnologicas y
Universitarias $3.217 millones. Estos recursos fueron girados a las Instituciones en el mes
de mayo.

Adicionalmente, en 2018, ante la mayor necesidad de recursos para garantizar la
operacion de la sede de La Paz de la Universidad Nacional de Colombia en Valledupar
que permitira a los jovenes de la region acceder a una de educacion de calidad, el Gobierno
Nacional destind $20.000 millones a la base presupuestal de la Universidad lo que
garantizara la sostenibilidad de la sede en el tiempo. Estos recursos se sumaron a los
$8.000 millones asignados en 2017 ($6.000 millones para inversion y $2.000 millones
para funcionamiento), que también fueron incorporados a la base.

Recursos para inversion con cargo al Presupuesto Nacional, sumando $1,35 billones
adicionales para los 4 afios de gobierno. Los recursos de inversion estaban dirigidos a
pago de pasivos y a financiar proyectos que promuevan el mejoramiento de la calidad de
las instituciones piblicas bajo un esquema de asignacion de recursos que reconozca las
diferencias y su desempefio. El Ministerio de Educacion Nacional, con la participacion
del Sistema Universitario Estatal (SUE) y la Red de Instituciones Técnicas y Tecnologicas
(ITTU) avanza en la definicion de las metodologias de distribucion y seguimiento de los
recursos que por estos conceptos se asignaran en 2019.

Las 32 universidades y las 29 Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias fueron
invitadas a formular sus Planes de Fomento a la Calidad 2019, para acceder a los $100
mil millones contemplados para la vigencia, en las 5 lineas de inversion propuestas:
Bienestar y permanencia estudiantil.

Investigacion.

Formacion docente.

Fortalecimiento regional y rural.

Dotacion, adecuacion y mejoras de infraestructura.

AR N NEN

En cuanto a los $250 mil millones asignados en 2019 para el saneamiento de pasivos,
avanza la fase de recoleccion, validacion y ajuste de la informacion financiera,
presupuestal, posteriormente se realizaria la configuracion de criterios de asignacion de
recursos que les permita a las instituciones, formular el denominado Plan de Pago de
Obligaciones, herramienta que contribuira a mejorar la condiciéon financiera de las

instituciones y facilitara el seguimiento del uso de los recursos y al impacto que deben
tener el conjunto de instituciones oficiales de la educacion superior en Colombia.

o Incorporacion a partir de 2019 de los recursos de los excedentes de cooperativas
establecidos en el Articulo 142 de la Reforma Tributaria del afio 2016 para el
fortalecimiento de la Educacion Superior publica.

o Impulsar, con el concurso de los Gobernadores, Alcaldes y el Congreso de la
Republica, en el marco del Plan Bienal de Regalias, la destinacion de $1,5 billones
que permitird en los afios 2019 y 2020 contar con recursos que fomenten la
inversion en infraestructura orientada al mejoramiento de la calidad de las
Instituciones de Educacion Superior piblicas. 31 proyectos de infraestructura y
dotacion, por un monto de $374 mil millones de pesos, que impactan 18
departamentos (23 universidades y 5 Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y
Universitarias), avanzan en su tramite de viabilizacién para acceder a estos
recursos, gracias a un trabajo conjunto entre el Ministerio de Educacion,
Planeacion Nacional y la Federacion Nacional de Departamentos.

o A lo anterior, se suman $500 mil millones adicionales, aprobados por el Congreso
de la Republica, $250 mil millones para el fortalecimiento institucional y las
capacidades de investigacion y $250 mil millones para programas de doctorado
con las becas de excelencia doctoral del Bicentenario.

o En el marco de la convocatoria que tienen por objetivo asignar $125 mil millones
en 2019 para el Fortalecimiento a las Instituciones de Educacion Superior se
recibieron 269 propuestas de proyectos de Instituciones de Educacion Superior
publicas. Por su parte, en la convocatoria para asignar los primeros $125 mil
millones para las Becas de Excelencia Doctoral del Bicentenario se recibieron
2.236 propuestas de tesis doctoral, de las cuales 744 (32%) corresponden a
profesores catedraticos u ocasionales, cumpliendo con el compromiso de incluirlos
como potenciales beneficiarios. La lista definitiva de beneficiarios sera publicada
el 5 de agosto.

De esta forma, el total de los recursos adicionales gestionados por el Gobierno Nacional
suman mas de $4,5 billones para este cuatrienio e incluyen recursos del Presupuesto
General de la Nacion y del Sistema General de Regalias. Estos recursos adicionales se
suman a los aportes que la Nacion realiza para funcionamiento e inversion en
cumplimiento de la normatividad vigente (Articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992,
concurrencia pensional, apoyo descuentos votaciones, Estampilla Pro-Universidades
Publicas), garantizando asi fuentes adicionales de recursos para la financiacion de los
presupuestos de las Instituciones de Educacion Superior publicas para el cuatrienio 2019
-2022.

En concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de
Educacion y el ICETEX avanzaron en la estructuracion de una propuesta de reforma
integral de esta entidad, con propuestas especificas asociadas a gobernanza, estructura,
portafolio de servicios y mecanismos de fondeo. A través del programa Pasaporte a la

Ciencia, el ICETEX ha realizado desde agosto de 2018 dos convocatorias beneficiando a
149 personas con créditos para estudios en el exterior. A 2022 se espera obtener 1.060
productos de generacion de nuevo conocimiento y desarrollo tecnologico y desarrollar
mas de mil eventos de apropiacion social de conocimiento. No obstante, estos esfuerzos,
a la fecha de realizacion del presente informe no se ha realizado la restructuracion del
ICETEX y se sigue con la problematica de financiacion a la oferta y demanda de la
educacion superior especialmente en lo relacionado con la educacion superior piblica, la
cual cada vez esta mas desfinanciada. Lo anterior evidencia que se requieren cambios
estructurales no solo en el ICETEX sino en el modelo de educacion superior que se ofrece
en la actualidad.

Es de resaltar que a la fecha de realizacion del presente informe el incumplimiento
de algunos de los puntos de estos acuerdos realizados entre el gobierno nacional,
estudiantes, profesores v rectores, en los meses de octubre v diciembre de 2018, han
servido de base para el ejercicio de la protesta social, siendo una de las causas del
paro nacional.

Terminacién del programa ser pilo paga. En el afio 2018, el mismo Ministerio de
Educacion encontrd que era inviable continuar con este programa estableciendo que
en lugar de destinar el 50% del rubro de la educacion superior destinado al Icetex a un
programa que proponia beneficiar unicamente a 40.000 estudiantes (10.000 por afio), lo
conducente era encaminar ese dinero al fortalecimiento de la educacion publica, que es
donde realmente esta el foco del problema. Asi las cosas, el programa llegé a su fin, por
tanto, no cumplio con los cometidos de aumento de equidad en el acceso a la educacion
superior y cobertura. Siendo inviable tener como poblacion objetivo un segmento tan
reducido de la poblacion. De esta forma surgid como estrategia el Programa de Acceso y
Excelencia a la Educacion Superior — Generacion E.

Respecto a las Gradualidad en la Gratuidad en el Acceso a Educaciéon Superior para
Poblacion Vulnerable se resalta que en octubre de 2018, el Gobierno Nacional realizé el
lanzamiento del Programa de Acceso y Excelencia a la Educacién Superior — Generacién
E, el cual busca que mas jovenes de todas las regiones del pais de bajos recursos
econoémicos accedan, permanezcan y se gradien, promoviendo la movilidad social y
regional del pais para el cierre de brechas, en un marco de financiacién sostenible y gradual.

Con respecto al Reconocimiento de la Excelencia Académica, se destaca que través del
componente Excelencia - Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais del Programa
Generacion E, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de 16.000 estudiantes de escasos
recursos econémicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas Saber 11
(4.000 por afo), contribuyendo a que accedan y permanezcan en la Educacion Superior.
Los beneficiarios escogen una Instituciéon Educativa publica o privada con Acreditacion de
Alta Calidad o un Programa académico con Acreditacién de Alta Calidad ofertado por una
Institucion no acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados. Para los

estudiantes que deciden ingresar a una Institucién de Educaciéon Superior publica, se
financiara el 100% del valor de la matricula y se entrega un apoyo de sostenimiento. Para
los estudiantes que ingresen a Instituciones de Educacién Superior privadas, el costo del
valor de la matricula es financiado asi: El 25% del valor de la matricula semestral lo aportara
la institucién privada, el Estado aportara el 50% y el restante 25% se financiara con recursos
de un Fondo de Donaciones. Adicionalmente, se entrega un apoyo de sostenimiento para
gastos académicos.

En relacion con el cierre de brechas regionales y urbano-rurales. Para promover el acceso
y permanencia en la Educacion Superior de jovenes provenientes de zonas rurales, en
articulacion con Generacion E, se inici6 la revision de modelos de regionalizacion de las
Instituciones de Educacion Superior para promover alianzas que brinden una oferta
pertinente para la ruralidad y las necesidades de los territorios, articuladas con procesos y
proyectos productivos propios, que promuevan el desarrollo integral del estudiante y la
gestion de la innovacion y las tecnologias para mejorar los aprendizajes.

En educacion Inclusiva-Poblacion Indigena. Comprometido con las apuestas de los
pueblos indigenas, el Viceministerio de Educacién Superior viene acompanando los
espacios de dialogo y fortaleciendo las acciones en pro de la educacion propia y del
fortalecimiento de la educacion inclusiva e intercultural, mediante la definicion de
lineamientos de educacion superior inclusiva e intercultural, con los cuales se busca
incentivar a las Instituciones de Educacion Superior en la definicion de acciones y
estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso, permanencia y
condiciones de calidad para la atencion de poblaciones con proteccion constitucional
especial (Poblacion Victima, Poblacion con discapacidad, Grupos étnicos — indigenas,
comunidades negras, Rrom, Poblacion de Frontera).

Para la Educacion Virtual. De los 2,4 millones de estudiantes matriculados en Educacion
Superior en 2017, el 7% (169 mil) cursaba programas ofertados en metodologia distancia
virtual y el 12% (283 mil) en metodologia distancia tradicional. Para la ampliacion de la
oferta de los programas de educacion virtual y a distancia, el Gobierno Nacional busca
fortalecer la capacidad instalada que se requiere para el disefo, reformulacion,
actualizacion e implementacion de dichos programas, acorde con los nuevos desafios de
las nuevas generaciones y las necesidades poblacionales y territoriales en materia de
educacion.

El Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Con la finalidad de
recibir propuestas que permitieran articular debidamente el Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior y la definicion de estrategias tendientes a la
construccion de parametros técnicos para su regulacion, entre septiembre y noviembre de
2018 y febrero y mayo de 2019, se desarrollaron 20 talleres denominados “Calidad ES de
Todos”, en los que participaron 240 Instituciones de Educacion Superior y 500
representantes del sector.




GACETA DEL CONGRESO 714

Lunes, 21 de junio de 2021

Pégina 31

e En Formacion de Capital Humano de Alto Nivel. En cuanto a la formacion de alto nivel,
alo largo de este cuatrienio se plante6 la formacion posgradual de colombianos en niveles
de Maestria y Doctorado para lo cual se propuso llegar a 85.000 matriculados en estos
niveles de formacion. Para tal fin, se destinaron $250 mil millones para formacion de
Doctorado a través de las Becas de Excelencia del Bicentenario. Sin embargo, de la
informacion suministrada en el informe no fue posible determinar con claridad el
cumplimiento de esta meta.

Conclusion: En sintesis y con el fin de mejorar en todas las aristas de la Educacion Superior, es
necesario que el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, fije una ruta clara para el financiamiento oportuno y adecuado en bisqueda de
aumentar su oferta, demanda, calidad y cobertura. En tal sentido, se debe partir del déficit total
de las IES y proyectar la inversion para garantizar en el tiempo un adecuado desarrollo y
modernizacion de la infraestructura y el andamiaje universitario. Ademas, encontrar las lineas del
financiamiento para ampliar la cobertura geografica y de cupos para de poblacion escolar que
requiere este servicio y garantizar su calidad y la excelencia.

IV.  Buen Gobierno y desarrollo de capacidades para una gestion moderna del sector

educativo

La gestion para el fortalecimiento a la gestion institucional y territorial muestra los siguientes resultados

e Sobre la Participacion Ciudadana y la Rendicion de cuentas del Ministerio de Educacion: en
primer lugar, para el Ministerio, la Participacion Ciudadana, significa la capacidad que tienen los
ciudadanos y las organizaciones o grupos a los que pertenecen, para intervenir en la Gestion
Publica, con el de garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas, que, en el caso de las
entidades nacionales, corresponden a sus objetivos de politica y agenda publica.

Es importante evaluar que la participacion ciudadana en el marco de la democracia favorece la
legitimidad de las decisiones pues permite que los beneficiarios o afectados de la accion publica
opinen, discutan y recomienden a la administracion sobre cuales son las mejores alternativas para
responder a sus demandas.

De esta forma, en la gestion publica el ciudadano y la administracion publica perciben la
participacion desde dos perspectivas: derecho y deber, que les generan responsabilidades
concretas y los conduce a tener herramientas y mecanismos para concretar dicha participacion; en
este sentido el ministerio, cada afio se viene con estrategias y actividades mejoradas y actualizadas
para garantizar el sagrado derecho de los ciudadanos a la participacion en todas las fases de su
gestion, consciente de su deber de informar y propiciar espacios para facilitar la intervencion de
la ciudadania en los asuntos de su interés

En segundo lugar, desde el ministerio se entiende el proceso de Rendicion de Cuentas como un
mecanismo de participacion, en el cual la gestion de la entidad se presenta de manera asequible y

entendible para toda la ciudadania, generando diferentes espacios ¢ instrumentos a través de los
cuales los interesados pueden ampliar, debatir y/o contribuir sobre la misma.

Estan a su vez los canales de dialogo y la comunicacion de la ciudadania y grupos de interés tales
como: chat de atencion al ciudadano, ventanilla tnica, llamada virtual, foros nacionales, regionales
y virtuales, participacion de ferias de servicio al ciudadano y otros muchos eventos promovidos
por el Ministerio o con participacion institucional.

Debemos decir también que el Ministerio promueve el Control Social, mediante implementacion
de Veedurias Ciudadanas, realiza audiencia publica de Rendicion de Cuentas bajo los parametros
establecidos, rinde informes al Congreso de la Repiblica, los entes de control y a la comunidad y
consulta a la ciudadania sobre proyectos normativos; también permanece en contacto permanente
con sus grupos de interés como son los Secretarios de Educacion, los rectores de las Instituciones
de Educacion Superior, la comunidad académica, los estudiantes y los docentes

Sin embargo, el Ministerio con el propésito de mejorar estos ejercicios debe:

v' Profundizar en la consulta a los ciudadanos sobre sus temas de interés y sondear sus
opiniones y preferencias

v' Establecer mecanismos para incrementarlas acciones de participacion de la ciudadania en
las etapas de gestion institucional: pl ion, impl ion, imiento y
evaluacion.

v' Ampliar el alcance de las acciones en comunidades minoritarias fortaleciendo la
utilizacion de medios presenciales, que favorezcan la participacion activa, priorizando
aquellas zonas apartadas o de baja conectividad.

v' Incrementar la ejecucion de acciones de participacion ciudadana con enfoque de género.

Politica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion: el
Ministerio de Educacion sigue comprometido en 2018 con la implementacion de la ley de
Transparencia 1712 del 2014 y su decreto reglamentario 103 de 2015, a través de la publicacion
permanente de la informacion de la entidad sobre los ejercicios participativos realizados. En el
2018, con el fin de fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion, se levanto el inventario
de activos de informacion de todas las dependencias del Ministerio y se hizo acompanamiento a
las entidades adscritas y vinculadas sobre el particular.

En cuanto a mecanismos de prevencion de actos de corrupcion, durante la vigencia 2018, el
Ministerio de Educacion formulo y ejecuté medidas para la identificacion y mitigacion riesgos
asociados a la corrupcion, mejora de tramites, ejercicios de rendicion de cuentas, fortalecimiento
del servicio al ciudadano y transparencia y acceso a la informacion publica. Dentro de las
principales actividades realizadas durante la vigencia 2018 se encuentran:

v Identificacion, actualizacion y monitoreo de los riesgos de corrupcion de los diferentes
procesos que hacen parte del Sistema de Gestion del Ministerio.

v Divulgacion de la estrategia de rendicion de cuentas con un amplio despliegue en medios
de comunicacion para dar claridad a la opinion publica sobre temas criticos de la agenda
educativa; como por ejemplo, la estrategia para mejorar el Programa de Alimentacion
Escolar, la estrategia para impulsar la educacion superior a través del Programa Generacion

E, la financiacion de la educacion superior publica, el fortalecimiento de la educacion rural
y la formacion de maestros, entre otros.

v Elaboracion e implementacion de estrategias para aumentar la satisfaccion de los usuarios,
especialmente a través de los espacios de dialogo en el marco de los talleres regionales
“Construyendo Pais” y de los espacios de participacion convocados en las diferentes
regiones del pais para recibir aportes al Plan Nacional de Desarrollo.

v Adopcion del protocolo de comunicacion para el portal web, elaborado en conjunto con el
INSOR y el INCI, para garantizar condiciones de accesibilidad para la poblacion con
discapacidad visual y auditiva.

v' Racionalizacion de tramites: en el marco de la politica de racionalizacién de tramites, el
Ministerio formul la estrategia de racionalizacion, como parte integral del Plan de
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, encaminada a mejorar los 19 tramites que
los grupos de valor realizan ante el Ministerio. Durante la vigencia 2018 se realizaron 15
acciones de racionalizacion sobre tramites registrados en el Sistema Unico de Registro de
Tramites y Servicios (SUI) de las cuales 3 iniciaron en la vigencia 2018 y finalizan en la
vigencia 2019.

v’ Planeacion del desarrollo de la ruta por la transparencia 2019, con apoyo de la Secretaria
para la Transparencia de Presidencia de la Republica.

Servicio al Ciudadano: el ministerio sigue fortaleciendo los canales de atencion, evaluando la
satisfaccion de los ciudadanos y las partes interesadas (en 2018 fue de 81.4%), mayor eficiencia
administrativa en la funcion archivistica y gestion documental. Durante la vigencia 2018, la
Unidad de Atencion al Ciudadano apunt6 al cumplimiento de objetivos encamarados en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Optimizar la gestion de Comunicaciones: la Oficina de comunicaciones, en 2018, dio cuenta ante
la opinion publica y los medios de comunicacion, tanto internos como externos, nacional, regional
y local de las acciones, planes y programas ejecutados por esta Cartera en el marco de las lineas
estratégicas planteadas para mejorar la prestacion del servicio educativo. Cumplio muy bien su
funcion. El Ministerio mantuvo disponibles de forma permanente, todos los canales de
comunicacién con el sector educativo y la ciudadania en general con el fin de garantizar la
participacion ciudadana. Para la vigencia 2018 la pagina web del Ministerio obtuvo cerca de 20
millones de visitas de la ciudadania, se realizaron 1.400 publicaciones en la pagina web y la
ciudadania participd de 45 Proyectos normativos para observaciones ciudadanas a través de
enlaces establecidos para ello en su pagina web

Promover la eficiencia y eficacia institucional y sectorial: en 2018 se modernizo la gestion del
Ministerio basada en 4 pilares:

v Andlisis y mejoramiento de las capacidades institucionales: comprende todas las
intervenciones realizadas al modelo de operacion través de la mejora al sistema integrado
de gestion y los cinco (5) modelos referenciales que se manejan

v' Estructura organizacional: se adelant6 una revision integral de las funciones definidas en
los Decreto 5012 de 2009 y en el Decreto 854 de 2011, se valido la metodologia con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y se realizaron 20 mesas de
trabajo, cubriendo las 37 areas del Ministerio, logrando en junio de 2018 contar con un
documento técnico que identifica las opciones de ajuste a costo cero. Adicionalmente, se
realizaron 14 estudios técnicos para ajustar grupos internos de trabajo, un estudio técnico
para la prorroga de la planta temporal del Programa Todos a Aprender y un analisis
funcional para la adopcion de las competencias laborales establecidas en el Decreto 815
de 2018.

v’ Sistema Integrado de Gestion (SIG): a través del SIG del Ministerio de Educacion
Nacional, se disefian y ejecutan estrategias que buscan mejorar los procesos de la Entidad,
en coherencia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Es indudable el avance hacia la modernizacion del Ministerio tal como se habia previsto desde el 2017

En cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, durante el 2018 se desarroll6 una estrategia de informacion,
formacion y acompafamiento, orientada a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG) V2 y sus politicas de gestion y desempeiio, articulandolas con el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) de la entidad, asi como el proceso de acompafiamiento al sector.

Evaluamos el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en conjunto con el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) como estrategia muy valiosa para la entidad en el sentido que busca que ella, conozca de
manera permanente los avances en su gestion y los logros de los resultados y metas propuestas, en los
tiempos y recursos previstos y si genera los efectos deseados para la ciudadania; de igual manera esto le
permite introducir mejoras a la gestion.

e *Gestion del conocimiento e innovacion: La gestion del conocimiento y la innovacion en el
Ministerio de Educacion Nacional ha tenido una evolucion dindmica, permanente y sistematica
como consecuencia de los esfuerzos que se han venido realizando en la entidad por fortalecer la
difusion y apropiacion del proceso, la implementacion de la Escuela Corporativa, lo cual ha
coincidido con los nuevos requisitos y lineamientos emitidos de una parte, por la Organizacion
Internacional para la Estandarizacion (ISO), a través de la Norma Internacional ISO 9001, en su
version 2015, con la cual se encuentra certificado el sistema de gestion de calidad del Ministerio;
y de otra parte, con la séptima dimension del MIPG V2 del 2017, que busca promover e
implementar en el sector publico, politicas, practicas, herramientas o instrumentos para contribuir
a generar valor publico.

e Gestion del Talento Humano: A través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP) y del SAP se captura y actualiza la informacion de los servidores de planta y de los
servidores nuevos que ingresan; ademas de la encuesta de caracterizacion de la poblacion que se
aplica a través del Plan de Bienestar. Al cierre de la vigencia, se cont6 con 480 registros de
servidores que accedieron al formulario de caracterizacion de la poblacion, 511 vinculados en
SAP y 481 en SIGEP. Con relacion a este ltimo, al cierre del cuarto trimestre de 2018 se contd
con un registro de hojas de vida en SIGEP del 96% con respecto a la totalidad de los cargos
provistos.

Para garantizar la seguridad y salud laboral, durante la vigencia 2018 se formalizo la base
documental del Sistema de Seguridad y salud laboral junto con la matriz de riesgos y peligros.
Ademas, se lanz6 el Sistema como modelo referencial del Sistema Integrado de Gestion (SIG) en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
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Ademas de los controles anteriores, ¢l ministerio mantiene su plan de incentivos (Capacitaciones,
celebraciones, vacaciones) para su personal, fomentando en ¢l un gran sentido de pertenencia por
la entidad y mayores resultados de eficiencia en la gestion.

En 2018 se avanzo también hacia un piloto de teletrabajo como modalidad flexible de cumplir con
unos compromisos laborales y de acuerdo con la resolucion # 04969 de 2018, arrojando resultados
muy positivos y sin saber aproximéandose a una practica que se instalaria definitivamente en 2020

Muy a lugar que en 2018 se lograra estructurar un Cédigo de Integridad y buen Gobierno, como
documento importante que sefiala pautas de comportamiento laboral y social y la resolucion de
conflictos; lo anterior dando cumplimiento al articulo 209 de la Constitucion politica y la ley 1474
de 2011, estatuto anticorrupcion.

También se avanzo en la vigencia 2018 hacia la formulacion y publicacion de todos los planes que
conforman el Plan Estratégico de Talento Humano (Plan Anual de Bienestar Social, Plan Anual
de Seguridad y Salud en el Trabajo, Plan Institucional de Capacitacion, Plan Anual de Vacantes y
el Plan de Prevision de Recursos Humanos). El plan anual de Bienestar Social Laboral y el Plan
Institucional de Capacitacion fueron socializados con la Comision de Personal y en el marco del
Comité de Gestion del mes de febrero de 2018 se socializo el Plan Estratégico de Talento Humano
con todos sus componentes y se aprobo el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Plan
Institucional de Capacitacion. Lo anterior orientado al desarrollo y cualificacion de los servidores
publicos buscando la observancia del principio del mérito para la provision de empleos, el
desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la aplicacion de estimulos y una gerencia
publica segura y eficiente.

Optimizar la gestion de informacion: se da cumplimiento al decreto 1008 de 2018 referente a
gobierno Digital, liderado por el Ministerio de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que tiene como objetivo promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos,
proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital”

Algo muy positivo de las acciones implementadas en 2018 se resalta la formulacion del Plan
Estratégico de Tecnologias de Informacion (PETI) 2019 — 2022 el cual esté alineado con las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: “Pacto por Colombia pacto por la equidad”,
especificamente en la linea “Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos”.
Para avanzar en esta direccion, la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion se
comprometio con varios servicios de formacion en tecnologia

Optimizar la gestion de la Contratacion publica: para evaluar este item nos remitimos a las
auditorias externas de la Contraloria General de Republica en 2018 y esto fue lo que encontramos;
como fortalezas:
Se observé que el proceso de Contratacion cuenta con el normo grama y sus procedimientos
actualizados en el SIG.
v' Se evidenci6 la publicacién oportuna del Plan Anual de Adquisiciones del MEN y sus
actualizaciones;

v La dependencia ha implementado controles en el sistema NEON y en el Comité de
Contratacion para reducir las modificaciones al Plan, en aras de fortalecer la aplicacion del
principio de planeacion;

v' Se verifico la implementacion de estrategia para agilizar los procesos de liquidacion de los
contratos del MEN.

v Se observé la aplicacion de alertas para la publicacion oportuna de los informes de
supervision de los contratos del MEN.

v' La dependencia auditada conoce y participa de los programas ambientales del MEN

Como conclusiones la contraloria dictamina lo siguiente: El proceso de Contratacion cumple con
los requisitos de las Normas ISO 9001:2015 ¢ ISO 14001:2015 y los establecidos para la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion del MEN. Los miembros de la Subdireccion de
Contratacion conocen la politica del Sistema de Gestion de Calidad; se espera que en el momento
que entre en produccion el nuevo sistema del SIG, los indicadores y sus seguimientos sean
cargados para su validacion correspondiente a la presente vigencia.

En materia de Seguimiento a Politicas Publicas:

e Seguimiento al cumplimiento de Metas del PND 2014-2018: el nivel de cumplimiento de metas,
una vez evaluados pilares, estrategias transversales y regionales del sector, fue de 71.78% a
noviembre de 2018; mediano nivel de cumplimiento para continuar mejorando

e Seguimiento a proyectos de inversion: Para la vigencia 2018, el Ministerio de Educacion Nacional
conto6 con un presupuesto de inversion por valor de $3,4 billones distribuidos en treinta y dos (32)
proyectos registrados y activos en el banco de proyectos del Departamento Nacional de
Planeacion, cuyo seguimiento se realizd mensualmente a través del Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion —SPI. Los resultados con corte a diciembre de 2018 reflejan un avance
global promedio del 95,4%; puede considerarse un nivel de ejecucion bastante alto y satisfactorio
para el sector

e Seguimiento y evaluacion al Desempefio Institucional: En la vigencia 2018 la alta direccion
impartio lineamientos tendientes a fortalecer de manera permanente el Sistema de Control Interno,
se resaltan los siguientes logros:

v' Fortalecimiento de la cultura organizacional en integridad y valores a través de la
ejecucion exitosa del plan vivencial de ambiente laboral.

v Planeacion estratégica participativa, con definicion de responsables, metas y tiempos,
que facilitaron el seguimiento, aplicacion de controles y re direccionamiento oportuno,
en pro de lograr buenos resultados a los grupos de interés.

v Definicion clara de lineas de autoridad, responsabilidad y reporte, acordes con la
estructura organizacional y mapa de procesos, que permitieron el seguimiento en temas
claves como ejecucion fisica y financiera de proyectos planes de accion y contratacion.

v Reglamentacion de los Comités Directivo e Institucional de Coordinacion de Control
Interno como instancias asesoras que facilitan los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

v Compromiso con el fortalecimiento de las competencias de los servidores a través de la
actualizacion y mejora de los procedimientos del proceso de Talento Humano y la
ejecucion exitosa de los planes de capacitacion, bienestar e incentivos
Con este listado de logros se debe mantener en la entidad la estrategia de Control Interno

Auditorias internas, externas e ICONTEC: la realizacion de estas auditorias siempre es muy
valiosas en el sentido que arrojan algunos hallazgos y ello da lugar a unos planes de mejora que
siempre redundaré en bienestar institucional

Como resultado de las diferentes fuentes de evaluacion mencionadas en el item (Auditorias
internas, auditorias CGR e ICONTEC) y mecanismos de autoevaluacion, se formularon los
respectivos planes de mejoramiento, a los cuales la Oficina de control Interno realiza seguimiento
con periodicidad trimestral, cuyos resultados son comunicados a los lideres de proceso como
realimentacion que favorece la mejora continua de la gestion institucional.

Optimizar la gestion de los Recursos publicos: para el Ministerio aument6 de manera significativa
el presupuesto para el 2018, 6 billones mas que en 2017 (aumento del 5.8%), para un total de 38,1
billones de pesos, distribuidos en funcionamiento (Trasferencias corrientes, gastos personales y
generales) con una participacion de 91,1% e Inversion con un peso de 8,9%; la totalidad de los
recursos fueron comprometidos y ejecutados

Promocién de aliados nacionales ¢ internacionales: Para lograr la agenda educativa propuesta en
educacion, el Ministerio ha trabajo en la articulacién de todos los actores, para promover la
complementariedad de las acciones, no duplicar esfuerzos, y sobre todo, construir una vision
conjunta del futuro de la educacion del pais, que permita generar mayores impactos. En virtud de
lo anterior, desde la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales se desarroll6 una estrategia
para articular las acciones de todos estos actores: la cooperacion internacional, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil, para trabajar sobre una vision conjunta del futuro de la
educacion del pais. Resaltar el presupuesto de cofinanciacion para la vigencia 2018: En esta
vigencia se obtuvo cooperacion por valor de $17.511.075.892 para apalancar los temas del
Modelo de Formacion para la Ciudadania, fortalecimiento de la calidad educativa, promocién de
Colombia destino de educacion superior de calidad, fortalecimiento de la ensenanza de inglés,
educacion inclusiva, mejoramiento de la calidad de los procesos de educacion inicial, fomento a
la lectura y escritura y alfabetizacion. Traemos a colacion lo que dice uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible sobre las Alianzas: “Muchos paises como Colombia requieren asistencia
oficial para el desarrollo, con el fin de fomentar el crecimiento y el comercio. Aun asi, los niveles
de ayuda estan disminuyendo y los paises donantes no han respetado su compromiso de aumentar
la financiacion para el desarrollo”

Nuestra recomendacioén final para propender por el desarrollo y avance del sector es en tres
sentidos: i) Gestionar alianzas que permitan movilizar recursos financieros, técnicos,
institucionales y politicos para apalancar proyectos educativos; ii) posicionar el sector educativo
colombiano en espacios internacionales; y iii) promover la articulacién entre los actores
involucrados en el proceso de oferta y demanda de la cooperacion internacional, nacional, privada
y/o publica, en materia educativa.

C. Observaciones y recomendaciones
Finalmente, a manera de dictamen, se formulan las siguientes observaciones:

A pesar de los extensos informes de rendicion de cuentas que presenta el Ministerio de Educacion para los
afios 2015 a 2018, que en lo sustantivo son un relato pormenorizado de lo contratado con los recursos de
inversion asignados en el presupuesto anual y muchas actividades de asesoria y asistencia de los propios
agentes del Ministerio, son muchas las acciones previstas y programadas que no se logran ejecutar en la
vigencia y varios los procesos de fortalecimiento institucional, de calidad, de pertinencia de permanencia,
de desarrollo académico y curricular, entre varios otros, que quedan en ejecucion o a medio camino, que
en el ultimo informe -periodo 2018-2019- del Ministerio de Educacion entregado para su evaluacion, no
logran dar cuenta de su continuidad y culminacion.

La situacion, en apariencia, que emerge es que, posible y simplemente no hay continuidad en la ejecucion
de los programas, proyectos y estrategias definidos que el PND “Todos por un Mismo Pais” formul6 para
el sector educacion. O sea, no existe un cierre de los procesos, pero si se ilustra sobre los nuevos enfoques,
apuestas y perspectivas sectoriales.

La idea de este informe pudo ser, también, dar cuenta de la debida terminacion y continuidad de o

planificado, entregando un informe consolidado de logros y continuidades.

Esperando haber atendido el mandato otorgado, esperamos que esta célula congregacional revise el
presente informe y proponga, en lo pertinente, los ajustes que considere.
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