REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXX -N°715

Bogotd, D. C., lunes, 21 de junio de 2021

EDICION DE 50 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION DE RENDICION DE CUENTAS MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO (2015-2020)

INTRODUCCION

Este informe se presenta con el objeto de realizar una evaluacion, dictaminar y
responder a las Memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Gobierno
Eficiente, Bienestar para la Gente” 2014- 2015, conforme se establece en el articulo
57. “Respuestas a los informes de rendicion de cuentas”, de la Ley Estatutaria 1757
de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacién democratica”.

El presente informe se elabora teniendo en cuenta el fallo del 10 de diciembre de
2020, Magistrada Ponente: Rocio Araujo Ofiate, de la Seccion Quinta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, este auto confirma la
providencia del 4 de marzo de 2020, por lo que se hace necesario dar cumplimiento
y por consiguiente responder a las memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del afio 2014 — 2015.

GENERALIDADES DE LAS MEMORIAS GOBIERNO EFICIENTE BIENESTAR
PARA LA GENTE MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (2014-
2015)

Contexto General:

El pais alcanzé un crecimiento de 4,6% durante 2014 consolidandose como lider en
crecimiento dentro de las seis economias mas grandes de América Latina.

El resultado de 2,8% para el crecimiento durante el primer trimestre de 2015, a pesar
de mostrar una desaceleracion con respecto al 2014, es una cifra destacable en el
nuevo contexto de precios del petréleo.

Entre 2010 y 2014 salieron de la pobreza 4,4 millones de colombianos, y 2,6
millones salieron de la pobreza extrema.

El valor de las importaciones se vio afectado por la depreciacion nominal del peso,
lo que se traducira en una caida en los términos de intercambio.

D peno de la ecc ia en 2014 y perspectivas para 2015:

Los sectores que mas dinamizaron la economia fueron el de servicios financieros,
actividades sociales y construccion, los cuales contribuyeron conjuntamente con 2,5
pp al crecimiento del PIB total. El sector minero no presento el comportamiento que

se esperaba y cerr6 el afio exhibiendo una contraccion de 0,2%. La industria, por
su parte, tampoco tuvo la dinamica proyectada inicialmente a razén del cierre de la
Refineria de Cartagena (Reficar) y de un desempefio de la economia global por
debajo de las expectativas.

Balance fiscal 2014-2015

Durante la vigencia 2014, el Sector Publico Consolidado (SPC) registré un déficit
fiscal de $13.274 mm (1,8% del PIB), frente a uno de $6.247 mm (0,9% del PIB)
observado en 2013.

El resultado del SPC esta compuesto por un déficit del Sector Publico No Financiero
(SPNF) de $13.264 mm (1,8% del PIB) y un déficit de $504 mm del Sector Publico
Financiero. Por ultimo, la discrepancia estadistica fue de $83 mm (0,0% del PIB).

El Gobierno Nacional Central (GNC) registré un déficit total de $18.356 mm (2,4%
del PIB), producto de la diferencia entre ingresos por $125.904 mm (16,7% del PIB)
y gastos por $144.260 mm (19,1% del PIB). Con este resultado, el Gobierno dio
cumplimiento a la meta establecida en el MFMP 2014 (2,4% del PIB). Asimismo, el
resultado fiscal obtenido por el GNC permitié el cumplimiento a la meta de regla
fiscal sefialada en la Ley 1473/11 y que para la vigencia 2014 exigia un balance
estructural no mayor a 2,3% del PIB.

Presupuesto General de la Nacion

Presupuesto de gastos definitivo 2014 (Miles de millones COP)
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Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, el tamario final del
presupuesto de la vigencia 2014 es inferior en un 3%, como resultado de las
modificaciones descritas. El 94% del PGN se financié con recursos de la nacién y
el 6% restante, con recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales
(EPN).
Ejecucion presupuesto de gastos 2014 (Miles de millones COP)
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Fuorite: Ministoria da Hacianda y Crédito Publica.

A diciembre de 2014, el total de compromisos asumidos por las entidades que
forman parte del PGN19 ascendi6 a $188,7 billones, correspondientes al 95,8% de
la apropiacion definitiva de 2014. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a
$183,5 billones, correspondientes al 93,2% de la apropiacion definitiva y al 97,2%
del monto comprometido para el mismo periodo.

En lo que respecta a los pagos, estos sumaron $170,5 billones, correspondientes al
86,5% de la apropiacién definitiva y al 92,9% de las obligaciones adquiridas. Al final
de la vigencia hubo pérdidas de apropiacion por falta de compromisos por $8,2
billones, de los cuales $5,5 billones correspondieron a gastos de funcionamiento,
$1 billén al servicio de la deuda y $1,8 billones a gastos de inversion.

De los $8,2 billones de pérdidas de apropiacion del PGN, $7,3 billones (88,5%)
correspondieron a recursos de la Nacion y $0,9 billones (11,5%), a gasto financiado
con recursos de los establecimientos publicos nacionales.

El 86% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Hacienda
($4,2 mm), Servicio de la Deuda ($963 mm), Trabajo ($669 mm), Defensa y Policia

(3282 mm), Inclusiéon Social y Reconciliacion ($243 mm), Justicia y del Derecho
($239 mm) y Salud y Proteccion ($195 mm).

Ejecucion vigencia fiscal 2015-1 Semestre (Miles de millones de pesos)
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El monto aprobado fue de $216,2 billones, $203,3 billones financiados con recursos
de la Nacion y $12,8 billones con recursos propios.

De esta cifra, $12,5 billones carecian de financiacion por lo que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico present6 un proyecto de ley de financiamiento, en los
términos previstos en el articulo 347 de la Constitucion Politica y del articulo 24 de
la Ley 179 de 1994, Organica del Presupuesto, aprobado por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 1739 de 2014.

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Presupuesto Bienal del SGR 2015 — 2016

En el curso de los debates en el Congreso se convino con los ponentes introducir
algunas modificaciones y articulos nuevos al proyecto de ley radicado, con el
propdsito de contribuir al logro de los objetivos del SGR para el bienio 2015-2016,
buscando también corregir algunas falencias detectadas en la normatividad del
SGR que ha afectado su operatividad y ha incidido negativamente en el mecanismo

de incentivos, en especial en lo que concierne con los productores directos y
portuarios, que han sido puestos en una situacién inequitativa respecto a la
participacion que histéricamente tuvieron. De esta forma, las medidas adoptadas
para compensar a las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas
fueron las siguientes:

e Incorporar los rendimientos financieros de la Cuenta Unica del SGR, estimados
a 31 de dic de 2014, al presupuesto de las entidades territoriales (ET) productoras
y portuarias. ($0,4 billones).

* Desahorro hasta por el 10% del FAE para ET productoras, que reduzcan su
apropiacion en el presupuesto 2015-2016 en un 35% o mas, respecto del
presupuesto 2013-2014 ($0,4 billones).

« El Ministerio de Minas y Energia incentivara el aprovechamiento y la explotacion
integral de los recursos naturales no renovables, para el efecto la Comisién
Rectora asignara recursos de funcionamiento, hasta por el 1% ($0.2 billones).

* Durante el primer trimestre del primer afio del bienio, se adelantaran los ajustes
necesarios para asignar el 50% del monto anual a compensar por cada entidad
beneficiaria.

ANALISIS Y RECOMENDACIONES A LAS MEMORIAS

Se podria concluir que en 2014 la economia colombiana tuvo, en términos
generales, un comportamiento favorable, donde es posible afirmar que Colombia
fue de los paises que mas crecid en la region, e incluso a nivel internacional.

Se destacé que en este afio se mantuvo el buen dinamismo de la inversién
productiva; el entorno macroeconémico favorable, con una tasa de cambio mas
competitiva; una tasa de desempleo de un digito, donde se resalta que el empleo
formal crecié méas que el empleo informal, y, un nivel de poblacién en situacion de
pobreza inferior al 30%.

En lo internacional, las principales calificadoras de riesgo otorgaban grado de
inversion, la inversién extranjera directa seguia entrando al pais, estos logros hacen
que en septiembre de 2013 se recibiera de la OCDE la Hoja de Ruta que debe
cumplirse para materializar el ingreso a esta importante organizacién. Este proceso
de adhesion representaba una oportunidad histérica para profundizar y fortalecer el
conjunto de reformas que se implementaban en el cuatrienio anterior, asi como para
impulsar otras que Colombia requiere para consolidarse en el mapa del siglo XXI
como un pais desarrollado y equitativo.

El escenario macroeconémico de proyecciones consignado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) de 2014 prevé un crecimiento de 4,7% en 2014, muy cerca

al producto potencial de largo plazo, con una dindmica positiva en todas las ramas
de actividad econémica.

Por su parte, el Gobierno Nacional Central se estaba centrando en la ejecucion de
unos de sus mayores presupuestos de inversion de la historia, lo que —unido a los
recursos del Sistema General de Regalias, y teniendo en cuenta que las
administraciones publicas y locales se encontraban en el tercer afio de gobierno
(donde la ejecucion del gasto es mas alta)— la demanda publica tendria un impacto
positivo sobre el crecimiento econémico.

Las cifras del Dane disponibles para el primer trimestre de 2014 parecian confirmar
la validez de las proyecciones. Durante este periodo la economia crecié a una tasa
del 6,4%, el mayor aumento del PIB desde finales del 2011. La actividad
constructora fue la que presentd el mayor crecimiento en el trimestre, 17,2%, casi
el triple de servicios sociales, comunales y personales, su inmediato seguidor, que
registré una variacién de 6,3%. Destacable también fue el comportamiento del
sector agropecuario, con un alza de 6,1%, y el sector financiero con 6%. Aunque la
explotacién de minas y canteras se ha venido debilitando, su crecimiento anual en
el primer trimestre fue de 5,6 por ciento, el mismo que se observé en comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles. Notable el comportamiento de la inversiéon que
lleg6 al 30,4% el PIB, de nuevo en el maximo histérico.

En consecuencia, ratificamos la posicién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que las condiciones de la economia colombiana estaban dadas para que en
los siguientes afios se mantuviera este crecimiento (sostenibilidad fiscal, inflacion
controlada, desempleo a la baja y el impulso de las nuevas obras de infraestructura
de cuarta generacion). Esta dinamica del crecimiento estaria explicada
principalmente por el comportamiento de la demanda interna (consumo e inversién)
impulsada por el sector privado y publico, y por una contribucién de la demanda
externa.

PRESUPUESTO

Lo mas preponderante para el estudio del Presupuesto General de la Nacién para
el afio 2015 es la aprobaciéon de un presupuesto deficitario, por lo cual se hace
necesario la idea de una ley financiamiento desde la base del recaudo y no de la
deuda.

El requerimiento de los 12.5 billones, no fue claramente especificado a pesar de que
seria preponderante para el cumplimiento de varios programas bandera del
Gobierno Nacional como son:
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Incremento pie de fuerza desde que hay Impuesto al 3,5
Patrimonio (2002 — 2014)

Apoyo a familias campesinas 3,4
Cierre financiamiento Sistema de Salud 1,5
Primera Infancia 1,0
Alimentacién Escolar 0,9
Becas Icetex 0,8
Madres Comunitarias 0,8
Reparacién de Victimas 0,6
Total 12,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Presentacién Proyecto de Ley “Financiamiento
para la Paz, la Equidad y la Educacién 2015 — 2018".

Por su parte, si bien se caracteriza el Presupuesto General de la Nacién 2015 como
el de mayor inversion, el mensaje de peticion del Congreso en su momento era que
el Gobierno debe concentrar su accién en la austeridad en el gasto del Estado,
cumpliendo con los postulados de reduccién del gasto publico, de forma que se
requiera solo el esfuerzo fiscal necesario, en este sentido se tiene que revisar dentro
del gobierno el rubro de inversién, que sea efectivamente para fortalecer la
competitividad y el desarrollo del pais, y no ocultando con este rubro por ejemplo
gastos recurrentes para la administracion publica, adicional que se debe reconocer
la importancia del gasto social.

Se observa con preocupacion que la Ley 1739 de 2014, Reforma Tributaria del
periodo analizado soélo tiene un aparte muy breve de analisis en el Anexo:
Principales leyes aprobadas, y no como componente de financiacion del
presupuesto deficitario de 2015, sin un sustento cuantitativo del recaudo antes de
la reforma y de las proyecciones de la misma reforma tributaria.

Otro aspecto, que consideramos incompleto es que los apartes de ejecucion
presupuestal, puesto que no se establece una informacién cuantitativa por sectores,
la cual es de vital importancia para las Comisiones Econémicas de la Camara de
Representantes, en estudio del Presupuesto General de la Nacion.

SGR

Para el periodo de estudio 2014 — 2015, es importante manifestar que aunque existe
la percepcioén de la debilidad de la situacion de la economia global, que afecta la
demanda de hidrocarburos y de otras materias primas basicas, lo cual, genera
incertidumbre en el comportamiento del mercado energético y minero, el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, interpreta la caida de los precios del petréleo como
un tema coyuntural, y no como venia mencionando la Contraloria General de la
Republica, como un tema estructural, proveniente de la correccién del
comportamiento ciclico de los mercados, que como consecuencia hace necesario
analizar la excesiva dependencia del crecimiento econdémico del pais en la
produccion petrolera.

También es importante evidenciar que para la comprension de las medidas
contenidas en la Ley 1744 de 2014 “Por la cual se decreta el Presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2016”, no solamente es necesario que se nos informe que se remitio
el calculo de la compensacion de 2015, sino mostrar con cifras como impacta en
cada departamento.

Por ultimo, dentro de la discusién del periodo en estudio se hacia evidente la
necesidad para que se discutieran formulas con el fin de fortalecer: el proceso
democratico de decision dentro de los OCAD, la fiscalizacion y seguimiento a los
recursos del Sistema General y la definicién de los porcentajes de recursos que
podran utilizar los mandatarios locales, con el fin de garantizar la continuidad en el
desarrollo de los proyectos de gran impacto regional y departamental.

GESTION TRIBUTARIA

Consideramos significativo, que en palabras del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se haya logrado que en el PND 2014-2018 se incluyera como proyecto
transcendental la implementacion de la factura electrénica como instrumento de
control frente a la evasion del IVA, y como lo afirman, se requiere de un proceso de
sensibilizacion con los contribuyentes de tal forma que perciban la factura
electrénica como un instrumento para facilitar sus transacciones, por ello, es
necesario para nuestro estudio que en las Memorias que se elaboren, se nos
muestre con cifras la implementacion de la factura electronica y otros mecanismos
tecnoldgicos que permitan mayor transparencia y acceso en los tramites ante la
DIAN.

Consideramos importante para el estudio de temas tributarios que tengamos acceso
ainformacion muy bien disgregada y explicada de los recaudos tributarios obtenidos
con Reformas Tributarias, cada uno de los impuestos y el impacto que cada uno
tiene en el Presupuesto General de la Nacion.

Por ultimo, seria muy enriquecedor para nuestro trabajo legislativo unas
capacitaciones o anexos de tipo académico del Sistema Tributario y del Sistema
Presupuestal Colombiano, puesto que, la especificidad y tecnicismo en las

tematicas a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, nos exige estar
actualizados al igual que nuestras Unidades de Trabajo Legislativo.

Para el aparte de Principales leyes aprobadas, seria de gran utilidad unos anexos

con los conceptos emitidos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para afianzar conceptos de Regla fiscal y frente al andlisis del impacto fiscal.

Atentamente,

@;7/3

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Bogota D.C., abril de 2021

Honorable Representante

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Presidente Comision Cuarta

Camara de Representantes

La ciudad

Asunto: Informe de la Comision Accidental ante el informe de
rendicion de cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los
afios 2015-2016

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la Honorable Mesa
Directiva dela Comision Cuarta Constitucional Permanente de la H.
Camara de Representantes, procedemos a rendir informe de evaluacion,
dictamen y respuesta del informe anual de rendicion de cuentas Memorias
2015-2016 “Hacia una Nueva Economia” del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentado por el exministro, doctor Mauricio Céardenas
Santamaria y remitidos a esta comision acccidenteal en virtud del articulo 57
de la Ley 1757 de 2015.

El presente informe esta compuesto de cinco secciones:

1. Conformacion comision accidental.

2. Parametros del informe de rendicion de cuenta.

3. Resumen y evaluacion sobre el informe del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico.

4.- Conclusiones.

1. CONFORMACION COMISION ACCIDENTAL.

Fuimos designados como miembros de la presente comision accidental por
la Mesa Directiva de la Comision Cuarta de la Camara de Representantes, el
dia 24 de marzo de 2021 los representantes Diela Liliana Benavides Solarte
y Eloy Chichi Quintero Romero

El informe anual de rendicion de cuentas del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico remitido al Congreso de la Republica en virtud del articulo
57 de la Ley 1757 de 2015 que sefiala “Por la cual se dictan disposiciones




Pégina 4

Lunes, 21 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 715

en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
emocratica” De igual manera, el mencionado articulo determina que el
Congreso tendra un (1) mes para evaluar, dictaminar y responder a dicho
informe, a través de las comisiones constitucionales o legales, o bien,
mediante una comision accidental.

2. PARAMETROS DE LOS INFORMES DE RENDICION DE
CUENTAS.

» Definicion de la rendicion de cuentas.

El articulo 48 de la ley 1757 de 2015 define la rendicion de cuentas como el
proceso de “expresion de control social que tiene como finalidad la busqueda
de la transparencia de la gestion de la administracion publica y a partir de
alli lograr la adopcién de los principios de Buen Gobierno, eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad del servidor
publico”, y el articulo 50 de la mencionada ley, determina que las
“autoridades de la administracion publica nacional y territorial tienen la
obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania para informar y explicar la
gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y el avance en la
garantia de derechos”.

Igualmente, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica define la
rendicion de cuentas, como:

“La obligacion de las entidades de la Rama Ejecutiva, de los servidores
publicos del orden nacional y territorial y de la Rama Judicial y Legislativa,
de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a las
peticiones 'y necesidades de los actores interesados (ciudadania,
organizaciones y grupos de valorl) sobre la gestion realizada, los resultados
de sus planes de accion y el respeto, garantia y proteccion de los derechos.
(Manual Unico de Rendicion de Cuentas. Nivel de Perfeccionamiento.
Funcion publica 2019).

> PRINCIPIOS DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS.

El articulo 49 de laley 1757 de 2015, sefiala que “Los principios basicos que
rigen la rendicion de cuentas de las entidades publicas nacionales y
territoriales, proceso que se constituye en una actitud permanente del
servidor publico, son: continuidad y permanencia, apertura y transparencia,
y amplia difusion y visibilidad. Asi mismo, se fundamenta en los elementos
de informacion, lenguaje comprensible al ciudadano, didlogo e incentivos”.

o Etapas de la rendicién de cuentas:

Conforme al lo dispuesto en el articulo 51. Manual tnico y lineamientos
para el proceso de rendicion de cuentas y el articulo 56. Etapas del proceso
de los mecanismos de rendicion publica de cuentas, de la ley1757 de 2015,
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollo en el
Manual tGnico de Rendicion de Cuentas cada uno de los parametros y cada
una de las etapas del proceso de rendicion de cuentas de las entidades
publicas del Estado, asi:

i) “El aprestamiento: consiste en la organizacion gradual y permanente
de actividades y experiencias que promueven la cultura de la rendicion
de cuentas al interior de la entidad y en el relacionamiento con los
grupos de valor. Esta etapa incluye actividades para la identificacion
del estado actual de rendicion de cuentas, capacitacion y organizacion
del trabajo del equipo lider (...)

ii) El disefio: se refiere a la actividad creativa desarrollada para
concretar el como del proceso de rendicion de cuentas en la futura
etapa de ejecucion. Tiene la finalidad de proyectar actividades que
sean utiles y efectivas. Es ideal que esta fase cuente con procesos
participativos para definir las actividades, responsables, tiempos y
recursos de la rendicion de cuentas en todas las fases de ciclo de la
gestion (anual). Incluye el diseiio de la estrategia de relacionamiento y
comunicaciones para la rendicion de cuentas (...)

iii) La preparacion/ capacitacion: consiste en disponer para su aplicacion
inmediata los recursos, documentos, compromisos, entre otros, que, en
el caso de la rendicion de cuentas, seran utilizados en la etapa de
ejecucion. Se refiere a las condiciones necesarias para la rendicion de
cuentas y abarca actividades como: generacion y andlisis de la
informacion, elaboracion del informe de gestion para la rendicion de
cuentas, disefio de los formatos, mecanismos para la publicacion,
difusion y comunicacion permanentes y la capacitacion de los actores
interesados para la rendicion de cuentas.

iv) La ejecucion: esta etapa consiste en la puesta en marcha de la
estrategia de rendicion de cuentas de cada entidad de acuerdo con las
actividades  definidas. Ademas, refleja el compromiso con el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas.

Es el momento en que se ejecutan las acciones de publicacion, difusion
y comunicacion de informacion, asi como el desarrollo de espacios de
didlogo con la participacion de los grupos de valor y de interés.

v) El seguimiento y evaluacion: el seguimiento y la evaluacion de la
estrategia de rendicion de cuentas es transversal, inicia y finaliza con
la elaboracion del autodiagndstico, ya que este brinda las bases para
definir los indicadores y evidenciar el avance en la en una entidad. Esta
etapa incluye, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1757 de 2015,
la entrega de respuestas escritas a las preguntas ciudadanas dentro de
los 15 dias posteriores a su formulacion en el marco del proceso de
rendicion de cuentas. De igual forma, esas respuestas deben ser
publicadas en la pdagina web o en los medios de difusion oficiales de
las entidades.” (DAFP, 2019): Manual Unico de Rendicion de Cuentas.
Capitulo I, lineamientos metodoldgicos para la rendicion de cuentas

Finalmente sefialemos, que le corresponde al Congreso de la Republica
ejercer control politico sobre la Rama Ejecutiva del poder publico,
especialmente para hacer seguimiento al cumplimiento de las funciones de
cada una de las entidades publicas, con el fin de garantizar el correcto
funcionamiento del Estado y salvaguardar las garantias de los derechos de
los ciudadanos, para ello el articulo 57 de laley 1757 de 2015 determina que
es facultad del Congreso de la Republica, proferir evaluaciones, dictamenes
y dar respuesta a los informes anuales de rendicion de cuentas que presente
el gobierno nacional a través de sus ministerios. Las mesas directivas de las
camaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o
legales, 0 a una comision accidental.

3. RESUMEN Y EVALUACION SOBRE EI INFORME DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Este documento “Memorias 2015-2016- HACIA UNA NUEVA ECONOMIA
presenta al Honorable Congreso de la Republica, la vision de largo plazo, los
logros obtenidos durante el tltimo afio y los retos y desafios que enfrenta el
Sector Hacienda hacia futuro. Se destaca la gestion conjunta de las diferentes
areas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y algunas de sus
entidades adscritas. El informe del MHCP “Memorias 2015-2016- HACIA
UNA NUEVA ECONOMIA expone la gestion y los logros de la Direccion
General de Politica Macroeconomica, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, la Direccion General de Participaciones
Estatales, la Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad

Social, la Direccion General de Presupuesto Ptiblico Nacional, la Direccion
General de Apoyo Fiscal, respectivamente. En otro aparte del texto del
informe 2015-2016, el MHCP analiza los resultados del Sistema General de
Regalias. Se presenta la gestion de entidades adscritas como la DIAN, el
Fondo de Adaptacion, Coljuegos, la Unidad de Regulacion Financiera y la
Financiera de Desarrollo Nacional. Por tltimo, se incluye el anexo de las
principales leyes tramitadas por el Ministerio de Hacienda ante el Congreso
de la Republica durante el periodo de gestion 2015-2016.

El documento Memorias 2015-2016- “HACIA UNA NUEVA ECONOMIA” en
la introduccion hace un recuento de como la economia colombiana debio
ajustarse a la caida de los precios del petréleo, tanto en el frente externo,
como en el fiscal y el monetario y asumiendo las implicaciones que esto tiene
sobre el crecimiento y la generacion de empleo. Proceso este que se dio en
un momento en el que la economia mundial se encontraba en un lento
proceso de recuperacion Dice el informe que en este contexto, los retos para
la conduccion de la politica econdomica en Colombia fueron multiples y
complejos: cumplir con la regla fiscal, corregir el desbalance en la cuenta
corriente, controlar la inflacion, proteger a los mas vulnerables, avanzar en
la construccion de infraestructura y vivienda, e impulsar nuevos liderazgos
en materia de crecimiento econémico y empleo con el fortalecimiento de la
competitividad y el acceso al financiamiento.

El resto de la introduccion consta de dos secciones. En la primera se elabora
sobre como las politicas macroeconomicas de los tultimos afios se han
materializado en destacables logros econémicos para el pais en medio de
una dificil coyuntura con diversos choques externos. En la segunda, se
establecen los lineamientos de politica macroecondmica para el mediano
plazo como parte de la estrategia para que la economia se acomode a una
nueva realidad de precios de los commodities y diversifique su aparato
productivo. Estos constituyen los cimientos de la Nueva Economia.

Senala el informe de gestion 2015-2016 que a pesar de los complicados
choques externos, la economia Colombiaana ha tenido un desempefio
destacable, alcanzando importantes logros en términos de estabilidad
macroecondmica y fiscal ante una coyuntura internacional desafiante.

Dentro del contexto del informe, la Nueva Economia plantea el rumbo para
que en la proxima década, Colombia tenga una nueva economia basada en 3
sectores: agro productivo, industria competitiva y turismo pujante. La nueva
dinamica de los precios del petroleo representa nuevos niveles para la tasa
de cambio, los cuales han hecho que los productos colombianos tengan
precios mas competitivos frente a otros paises. Por su parte, la recuperacion
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de nuestros socios comerciales, principalmente de los Estados Unidos,
representard mejores condiciones de demanda externa en el mediano plazo,
la cual debe ser aprovechada de la mano con los tratados de libre comercio
ya firmados. Adicionalmente, la integracion regional de Colombia con la
Alianza del Pacifico y la OCDE implica nuevas oportunidades comerciales
que deberan ser maximizadas en los proximos afios. En este contexto
internacional, nuevos sectores estan llamados a jalonar la dinamica de la
economia nacional, en particular aquellos que se ven beneficiados por una
moneda mas depreciada. Tal es el caso de la industria, la agricultura y el
turismo, sectores que se convertiran en protagonistas durante los proximos
afios.

En suma, dice el informe que la Nueva Economia constituye un conjunto de
iniciativas y estrategias que tienen como objetivo lograr una economia
resistente a choques externos por medio de una oferta exportadora
diversificada enfocada en el agro, la industria y el turismo, cimentada en el
contexto de un Nuevo Pais con paz, equidad y educacion. Los aflos 2014 y
2015 fueron el periodo donde se recibio el choque externo y se sintieron sus
efectos mas fuertes sobre la economia colombiana, la cual contaba con los
mecanismos institucionales que permitieron amortiguar este impacto y
sostener el crecimiento econémico. En el 2016 comienza la transicion hacia
la Nueva Economia, momento para fortalecer las bases, cerrando las
negociaciones de paz, defendiendo el gasto social para la equidad y
mejorando la calidad de la educacion. De esta manera, se podrian generar
politicas y programas que incrementen la competitividad de nuestro pais,
apalancando el crecimiento del agro, la industria y el turismo.

» Gestion y logros de la Direccion General de Politica
Macroeconémica (DGPM).

Las tareas y logros de la DGPM durante la vigencia 2015— 2016 deben leerse
dentro de un contexto en el cual la economia colombiana continuaba en un
proceso de ajuste a la caida de los precios del petroleo en el frente externo, fiscal,
monetario y real. Sefiala el informe que en la formulacion de una politica fiscal de
mediano plazo responsable, la transparencia y credibilidad juegan un rol
fundamental. Para lograr dichos fines, la politica debe propender por la
consolidacion de los componentes principales del balance, incorporando las
realidades econdmicas, legales y sociales tanto nacionales como
internacionales. De esta manera la formulacion parte del analisis del impacto
de las diferentes variables sobre los resultados fiscales y luego, teniendo en
cuenta las restricciones legales y econdmicas, reconoce los ajustes
necesarios y establece la nueva estructura de la politica fiscal.

Segiin Memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, objeto de
este analisis, variables macroeconomicas fundamentales observadas durante
los afios 2015-2016 como: los menores precios del petroleo, la depreciacion
nominal y el menor crecimiento econdmico, tuvieron fuertes repercusiones
sobre los ingresos y gastos de la Nacion, lo que en términos practicos resultd
en unos menores ingresos y mayores gastos, y por ende en una presion hacia
mayores déficits totales. El Gobierno suposo que la caida de los precios del
petroleo seria un fendmeno permanente. No esperaba que se vuelvan a
observar niveles de precio superiores a los USD70 por barril en el mediano
plazo.

Colombia contintio siendo un pais con multiples necesidades de gasto social
e inversion publica. El Gobierno debia llevar a cabo su politica economica
en un contexto de responsabilidad fiscal y sostenibilidad. Para esto, se
reconoce una senda de déficit limitada por la Regla Fiscal. Por otra parte, la
realidad economica debid consultar el objetivo de financiamiento a tasas de
interés competitivas que depende de variables como el déficit de cuenta
corriente y los niveles relativos de spread en las tasas de interés ofrecidas
por el mercado.

La responsabilidad fiscal y la institucionalidad mencionadas en las
Memorias “Hacia una Nueva Economia” llevaron a que las calificadoras de
riesgo reconozcan un mayor grado de inversion para Colombia de manera
consistente. Esto a su vez llevé a que el spread de la deuda externa se haya
reducido en los ultimos afios, permitiendo unas menores tasas de interés y
por ende reduciendo el gasto en servicio de deuda.

Dadas las condiciones macroeconémicas observadas y las restricciones de
déficit definidas por la Regla Fiscal, el Gobierno debio realizar los ajustes
correspondientes en el corto plazo y plantear una estrategia a mediano plazo
que le permita cumplir con las restricciones legales planteadas. Para ello, el
Gobierno Nacional desarrollo la politica denominada Austeridad
Inteligente, cuyo fin era soportar el choque petrolero minimizando su efecto
sobre el crecimiento econdémico y el empleo, tratando de garantizar al
maximo posible el gasto social e inversion de programas prioritarios, al
mismo tiempo que se mantengan unas finanzas publicas sostenibles. Dicha
estrategia era distribuir la carga del ajuste fiscal entre gasto, ingreso y deuda,
procurando no sobrecargar ninguno de los frentes. Asimismo, buscaba el
paso ordenado de la economia de Colombia hacia una Nueva Economia
cuyo motor principal sean los sectores transables no minero-energéticos,
como la industria, el agro, y el turismo, entre otras actividades.

Segun el Ministro de Hacienda para la época 2015-2016, en los afios 2013 a
2016, el choque de los menores precios de petroleo derivo en una presion
fiscal de 4,3% del PIB sobre el balance del Gobierno Nacional Central. Por
un lado, los ingresos petroleros, que se constituyen con el recaudo de los
impuestos de Renta y CREE del sector petrolero y los dividendos pagados
por Ecopetrol, cayeron 3,4 pp. Por otro lado, el mayor gasto en intereses, de
0,9 pp responde al encarecimiento de la deuda por la mayor depreciacion
nominal. Dado el nivel de déficit permitido por la Regla Fiscal para el afio
2016, el ajuste se logré mediante un mayor déficit de 1,6% del PIB, una
reduccion en los gastos de 1,1% del PIB y un aumento en los ingresos no
petroleros de 1,6% del PIB en 2016 respecto a 2013. (Grafico 3).
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Segun las Memorias del 2015-2016, el haber tenido la posibilidad de
gestionar de la forma descrita anteriormente el choque fiscal de mas de 4
puntos del PIB, en tres afios, utilizando las tres herramientas de politica fiscal
disponibles, le permitié al Gobierno continuar generando suficiente espacio
para que la desaceleracion de la economia se produjera de forma ordenada,
en un contexto de sostenibilidad fiscal y sin sacrificar los importantes
programas de gasto social e inversion.

El informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2015-2016, senala
que aun cuando las condiciones externas fueron retadoras, la economia
colombiana logro crecer al segundo ritmo mas acelerado de América Latina:
3,1% de crecimiento real con respecto al nivel del 2014. En 2016 se espera
un ritmo de crecimiento similar. Para esto, el Gobierno Nacional venia
implementando medidas de choque como el Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo 2.0 (PIPE 2.0) que permitidé que la economia
mantenga su dinamismo estimulando la industria, la construccion y la
educacion. En ese sentido, a pesar de que el choque efectivamente tuvo y
tendra impactos de corto y mediano plazo sobre la economia colombiana, era
de esperar que los fundamentales macroecondémicos permanezcan solidos,
permitiendo que la economia se adapte lentamente a estos cambios, siempre
con el acompafamiento de una politica fiscal consistente con esta transicion,

sustentada en la institucionalidad de la Regla Fiscal como compromiso
inquebrantable.

» Desempeiio de la economia en 2015.

En 2015 la economia colombiana registrd un crecimiento de 3,1%. A pesar
de la dificil coyuntura mundial, el desempefio evidenciado en 2015 fue
notable cuando se realiza la comparacion internacional. En efecto, la
economia colombiana registro el segundo mayor crecimiento entre las ocho
economias mas grandes de la region, siendo inicamente superada por Pera
(3,3%). Sin embargo, las dificiles condiciones internacionales redundaron en
una desaceleracion de la actividad productiva: el crecimiento 2015 se situd
por debajo de 4% por primera vez desde 2009 (en 2014 fue 4,4%).

Tabia 1 FIE real por composenies de aferia 2015

Lo anterior estuvo explicado principalmente por una aceleracion en el
crecimiento de la industria y, en menor medida, de la agricultura y los
servicios sociales, durante el periodo julio-diciembre de 2015. En el caso de
la industria, vale resaltar que el desempefio del cuarto trimestre marco un
punto de inflexion: por primera vez en 8 afios el sector presentd un
crecimiento superior al de toda la economia (3,9% industria vs 3,3% PIB).

Para el 2016 el gobierno esperaba un comportamiento del PIB agregado
similar al de 2015, pero con diferencias en la composicion sectorial del
crecimiento. Particularmente, las estimaciones indicaban que el PIB se
expandira 3,0% en 2016, El principal motor de crecimiento era la industria,
con una variacion de 8,0%, y en menor medida la construccion, tanto de
obras civiles como de edificaciones, gracias a los programas de vivienda
(Tabla 2), condiciones para un crecimiento agregado de 3,0%, consistente
con la nueva realidad del ingreso nacional.
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» Sector Monetario

Las Memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2015-2016,
sefialan que en 2015, la inflacién aumentd con respecto al afio anterior, al
pasar de 3,66% en diciembre 2014 a 6,77% en diciembre de 2015. Segun el
informe diferentes circunstancias explican el aumento de la inflacion en
2015. Para comenzar, la magnitud de la depreciacion del peso colombiano
frente al dolar (cercana a 34,0%) generd presiones inflacionarias sobre el
grupo de bienes y servicios transables e importados, las cuales tomaron
mayor fuerza en el tltimo trimestre del afio. Como resultado, la inflacion
anual de bienes transables se ubicd en 7,09% en el mes de diciembre,
mientras que hace un afo registraba 2,03%, lo que impulsé al alza el indice
de precios al consumidor.

Otro de los renglones que mayor presion gener6 sobre el incremento del nivel
general de precios fue el de alimentos. Segun el informe Memorias, desde
principios de 2015 este componente venia en aumento, debido al paro de
transportadores en el mes de febrero, asi como a la disminucion del area
sembrada de bienes agricolas asociada con las expectativas de los
productores en torno a la materializacion del Fenémeno El Nifio para el
primer trimestre del afio. Cabe mencionar que en el segundo trimestre del
afio este renglon se desacelero, pasando de 7,4% en marzo a 6,2% en junio,
tras el debilitamiento de la ocurrencia de este fendmeno. Sin embargo, la
tendencia se revirtio en el segundo semestre del afo a causa de la
intensificacion del Fenomeno de El Nifio, lo que se tradujo en un ascenso del
nivel de precios de este grupo de bienes, especialmente en los perecederos,

que son los mas afectados por las condiciones meteorologicas adversas. De
hecho, la inflacién de alimentos alcanzé a registrar un nivel de 10,85% al
cierre de 2015, superior en 6,16 pp a lo observado en el mismo periodo en el
afio anterior y siendo el rubro que mas contribuyé al incremento de la
inflacion en 2015.

El informe de gestion 2015-2016, seiala que en lo corrido de 2016 la
inflacion contintia siendo afectada tanto por la transmision de la depreciacion
a los precios de los productos importados como por el efecto del fenomeno
El Nifio en los productos perecederos. Continuta el informe diciendo que de
hecho, la inflacion anual de los productos alimenticios y transables se ha
acelerado en 1,5 y 0,29 pp, respectivamente, en el primer trimestre del afio.
Adicionalmente, se ha visto que este fendmeno continu6 teniendo incidencia
en los precios de la energia, como consecuencia de la mayor demanda de este
servicio publico, generando asi un incremento en el nivel de precios de los
bienes regulados (que representan mas del 15% del total de la canasta del
consumidor). Dice que de igual manera, se ha visto que se han activado
mecanismos de indexacién subyacentes en los contratos de precios y
salarios, tales como arrendamientos y servicios de educacion y de salud. No
obstante, es de notar que estos efectos se clasifican como choques de oferta
y se consideran de caracter temporal. En lo atinente al choque de la
depreciacion, el gobierno esperaba que el impacto sobre la inflacion se diluya
durante el 2016, en la medida en que la tasa de cambio se mantenga en un
nivel estable. Especificamente, la depreciacion del tipo de cambio
colombiano empez6 a ceder, pasando de niveles cercanos a 60% en agosto
de 2015 a niveles de 20% en los ultimos meses. De otro lado, precisa el
informe que en lo que respecta al Fenomeno El Niflo, se espera que las
condiciones climaticas retornen a la normalidad hacia finales del segundo
trimestre de 2016, reafirmando el caracter transitorio de la presion
inflacionaria. Prueba de ello es que, historicamente, existe evidencia de que,
luego de aumentos subitos en los precios de alimentos (y en particular del
grupo de perecederos) derivados por condiciones climaticas adversas, se
presentan caidas de igual magnitud que permiten que estos precios converjan
nuevamente a sus niveles habituales.

» Balance fiscal 2014-2015.

Segun Memorias 2015-2016 del Ministerio de Hacienda, durante la vigencia
2015, el Sector Publico Consolidado (SPC) present6 un déficit fiscal de 3,4%
del PIB, lo que representa un aumento de $13.459 mm frente al déficit
registrado en 2014 que fue de 1,4% del PIB. El Gobierno Nacional Central
(GNC) registr6 un déficit total de 3,0% del PIB. En detalle, los ingresos
crecieron 2,7%, equivalente a una reduccion en términos del PIB de 0,6

puntos porcentuales (pp), mientras que el gasto registrd un crecimiento
nominal de 6,5%, que como porcentaje del PIB representa un incremento de
0,1 pp. Con este resultado, el Ministerio de Hacienda dice que el Gobierno
dio cumplimiento a la meta establecida en el MFMP 2015 (3,0% del PIB).
Asimismo, que el resultado fiscal obtenido por el GNC permitio el
cumplimiento de la meta de regla fiscal establecida mediante la Ley 1473 de
2011 y que para la vigencia 2015 exigia un balance estructural no mayor a
2,3% del PIB. Por

» Deuda Publica

En cuanto a la deuda publica, segiin el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico en el informe de gestion 2015-2016, la deuda bruta del SPNF paso
de 46,1% a 49,6% del PIB entre 2014 y 2015, mientras que la deuda neta de
activos financieros del SPNF paso de 27,6% a 32,4% del PIB (Grafico 7).

Por componente, la deuda interna neta de activos financieros se incrementd
en 1,7 pp al pasar de 15,1% a 16,8% del PIB y la deuda externa neta lo hizo
en 3,2 pp al pasar de 12,4% a 15,6% del PIB. El crecimiento en la deuda
interna neta se explica principalmente por la desacumulacion de activos
financieros de las entidades territoriales y por la disminucion de los saldos
de los depositos del GNC. Por su parte, el crecimiento en la deuda externa
neta es resultado de una devaluacion de 31,6% del peso frente al dolar al
cierre de 2015. Si al cierre de 2015 se hubiese mantenido la misma tasa de
cambio que al cierre de 2014, la deuda externa neta se habria reducido en 0,6
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Fuente: DGPM DGCPT - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Banco de la Repblica.

Grifica? Deuda del SPNF (% PIB):

» Perspectivas Fiscales 2016.

Segun el informe de Hacienda y Crédito Publico objeto de esta evaluacion,
el Gobierno nacional para la vigencia 2016, proyecto en el SPC un déficit de
$19.938 mm, equivalente a 2,3% del PIB (Tabla 4). Igualmente estimo6 un
déficit fiscal del SPNF de 2,6% del PIB, consistente con un superavit
primario de 0,9% del PIB y un nivel de deuda neta de activos financieros de
31,9%. Por otra parte, se proyecta un mejoramiento de $1.283 mm en el
balance del SPF (0,1% del PIB), compuesto por el Banco de la Republica y
Fogafin.

Tabla 4 Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2016 vs 2015)
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Este menor déficit para el afio 2016 se ve reflejado en menores niveles de
deuda del SPNF. Es asi que para el afio 2016 se espera un saldo de la deuda
neta del SPNF equivalente a 31,9% del PIB, presentdndose una disminucion
de 5 pp del PIB con respecto al ailo 2015. De esta manera se continiia con el
compromiso del Gobierno por mantener una senda sostenible de las finanzas
publicas, esto a pesar de los niveles de depreciacion del peso frente al dolar
observados en los ultimos dos afios los cuales han impactado el saldo de la
deuda bruta del GNC.

» Gobierno Nacional Central

Tal y como se menciond en el aparte del contexto macroecondémico, desde
finales de 2014 las condiciones adversas en el frente externo impactaron la
economia nacional en 2015 y lo seguieron haciendo en 2016. Sin embargo,
dada la profundizacion de los choques recibidos por la economia, estos
resultados fueron inferiores a los esperados cuando se proyectaba un
crecimiento real de 3,6% y 3,8% para los aflos 2015 y 2016, respectivamente.
Entre los choques externos que mayor impacto que tuvieron sobre la
economia colombiana se encuentra la disminucion de los precios
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Tabla 6 Balance Fiscal del Gobierns Nacional Central
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internacionales del petrdleo, que ha producido cambios en variables

importantes para el balance fiscal del Gobierno Nacional. Indesesex PPN T TR TR VI
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Segun el informe, adicional al impacto directo sobre las cuentas fiscales, la i D m ooy M o

caida del precio del petrdleo incidi6 en el balance del Gobierno a través de
la mayor depreciacion de la moneda. Dicha depreciacion encarecio el
endeudamiento externo y gener6 una reduccion en los niveles de
importaciones en 2015 y 2016, y por otro lado, la depreciacion del peso
colombiano, junto con el Fenémeno del Nifo de finales del 2015, llevaron a

que la inflacion para ese aflo se alejara de la meta del Banco de la Republica > Riesgos y desafios enfrentados.

situdndola en 6,8%. Adicionalmente, la persistencia del Fenomeno del Nifio ) . ) . .

llev a que las expectativas de inflacion para el 2016 se vuelvan a situar por Colombia se vino ajustando a una realidad economica caracterizada por una

fuera de la meta del Banco de la Republica, con lo que se vislumbro disminucion en la dindmica de crecimiento a nivel global, lo que estuvo

situaciones desafiantes en materia de gasto para las proximas vigencias. acompanado de menores niveles de produccion y precios de petroleo a nivel
internacional. Este cambio implicé un impacto negativo sobre los ingresos

Las condiciones que enfrent la economia llevo al Gobierno nacional a la estimados del sector piblico que determin un nuevo escenario en el

necesidad de idear una estrategia para afrontar la reduccion de los ingresos mediano plazo en el cual dependié menos de los ingresos de la mineria y el

petroleo.

En este sentido, el escenario macroeconomico de mediano plazo se construye
con elementos que respondieron a la realidad de las variables econdmicas,
con lo que se proyecta un crecimiento de 3,5% en 2017 convergiendo al
producto potencial (3,8%) en el largo plazo. Estas metas de crecimiento
debian ser alcanzadas bajo un esquema en el que la politica publica esté
dirigida a fortalecer la economia ante choques externos por medio de una

fiscales. Fue asi que desde 2014 se implemento la politica denominada
Austeridad Inteligente, que tenia como fin soportar el choque petrolero y
darle paso a una Nueva Economia, enfocada en la industria, la agricultura y
el turismo, sectores que han sido identificados como estratégicos para
mantener el nivel de empleo y el crecimiento econdomico.

Asi las cosas, el déficit total proyectado por el Gobierno para 2016 fue de Lo .
$33.319 mm (3,9% del PIB) pues se cumpli6 con la meta estipulada de ofgrta exportadora.dlvemﬁcada, que centra sus esfuerzos en l? agricultura,
déficit estructural de 2,1% del PIB para 2016, inferior al observado al cierre la industria y el turismo. En el mediano plazo las finanzas publicas del GNC

de 2015 (2,2% del PIB). El balance ciclico ascendi6 a -$15.083 mm (-1,8% debian seguir siendo sanas y sostenibles y servir, adicionalmente, al
del PIB) ? ’ proposito de la estabilizacion macroecondémica en el marco de la regla fiscal.

Con este escenario buscaba el Gobierno asegurar el sostenimiento de la
deuda publica en niveles cercanos al 9,3% del PIB para el SPNF; mientras
que la deuda bruta del GNC pasara de representar 42,6% del PIB en el afio

2015 a 31,5% del PIB en 2027, siendo este el resultado del cumplimiento
estricto de la Regla Fiscal en el mediano plazo.Para el Gobierno lo anterior
se traduciria en una menor necesidad de recursos destinados al pago de
intereses, lo que adicionalmente requeria de un estricto control en los gastos

principalmente por la caida en los precios del petroleo y la incertidumbre
frente al cambio de politica monetaria de la Reserva Federal de Estados
Unidos. Continua sefialando el Ministerio de hacienda que pese a lo anterior,

de funcionamiento, con lo cual la inversion fiscal retornaria en los primeros la confianza de inversionistas locales y extranjeros se ha mantuvo con
afios de la proxima década a sus promedios historicos como porcentaje del relativa estabilidad, lo cual se evidencia en los niveles de los tipos de interés
PIB. Pero el Gobierno decia que este proposito de mediano plazo sélo podria de los titulos TES en el mercado secundario asi como la participacion de los
materializarse mediante un aumento del recaudo tributario que para ello inversionistas extranjeros en el mercado local.
requeria de la aprobacion en el Congreso de la Republica de una reforma
tributaria de caracter estructural. » TES de Corto Plazo

El informe Memorias 2015-2016 “Hacia una Nueva Economia” del
En este sentido los principales retos constituyerén en una nueva oportunidad Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefiala que la Nacién emitid
para el pais; es asi que la consolidacién de la situacion fiscal no solo Titulos de Tesoreria- TES Clase B para financiar operaciones temporales de
fortalecia el compromiso que el Gobierno Nacional ha mantenido frente al tesorerfa. Para la vigencia 2015 el monto nominal emitido fue de $1,6
cumplimiento de la Regla Fiscal, sino que también establecio compromisos billones de pesos, en tanto que en el primer semestre de 2016 se emitieron
para una optimizacion del gasto publico y una mayor competitividad y 5.2 billones de pesos en valor nominal.

equidad para el pais con un esquema tributario fortalecido. Este reto es el
punto de partida para la construccion de una Nueva Economia cimentada por
una politica fiscal dirigida a la paz, la equidad y la educacion, con lo que se
permitiria afianzar un modelo en el cual se incremente la fortaleza ante los
choques externos.

» Operaciones de manejo de deuda interna.
El informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sefiala que con el propésito de mejorar los indicadores de su
portafolio de deuda interna y reducir la presion sobre el flujo de caja de las
vigencias 2015 y 2016, la Nacion realizd en 2015 y en lo corrido de 2016
operaciones de manejo de deuda interna con el Tesoro Nacional. Estas
operaciones ascendieron a $4,6 billones en 2015 y $4,7 billones en lo corrido
de 2016, y consistieron en el intercambio de TES con vencimiento en 2015

>, TF‘.S de largo plaz-o. L. . L y 2016, por Titulos TES con vencimiento entre el 2017,2019, 2020, 2021,
Segun el informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito 2025, 2026 y 2030.

Publico, durante el 2015, la Nacion realizd colocaciones de TES por un
monto de $30,63 billones como parte del plan de financiamiento de las

» Financiamiento Interno.

» Financiamiento Externo

apropiaciones presupuestales de la vigencia. De este total, $30,61 billones Durante el periodo comprendido entre junio de 2015 y junio de 2016, segin
corresponden a colocaciones de Titulos de Tesoreria TES Clase B con el Ministerio de hacienda y Crédito Publico, la Nacién realizé dos
situacion de fondos, de los cuales $22,8 billones, correspondientes al 74% operaciones de emisién de bonos globales en el mercado internacional de
del total de las colocaciones, se ejecutaron a través del mecanismo de capitales por un monto total de US$ 3.000 millones (bono global en dolares
subastas, en tanto que $7,5 billones, equivalentes a 25%, se obtuvieron por por un monto de US$ 1.500 millones y bono global en euros por un monto
concepto de excedentes de entidades publicas a través de operaciones de EUR$1.350 millones, los dos con vencimiento en 2026).

convenidas y forzosas.

En lo corrido de 2016 (datos con corte a 30 de junio de 2016), se alcanzo el » Operaciones de crédito del Gobierno con Organismos
77% de las necesidades de financiamiento de la vigencia en el mercado local, Multilaterales.

que corresponde a colocaciones de TES por $24,2 billones. De este monto, Segln el Gobierno nacional, durante el periodo comprendido entre el
$15,8 billones se obtuvieron a través de subastas y $7,1 billones se primero de julio de 2015 y el 30 de junio de 2016 se suscribieron doce (12)
obtuvieron por concepto de excedentes de entidades publicas a través de contratos de crédito externo con la banca multilateral y bilateral por un
operaciones convenidas y forzosas. Segiin el Ministerio de Hacienda de monto total de US$ 3.279 millones, de los cuales el 92% fueron operaciones

época del informe que estamos evaluando, en 2015 y lo corrido de 2016 el de endeudamiento a cargo de la Nacion (US$ 3.017,6 millones) y el 8%

mercado de deuda publica presentd episodios de volatilidad causada
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restante fueron contratos suscritos por otras entidades publicas (US$ 261,4
millones) (grafico 26).

Grifica 26 Montos tolales contratados por prestatario
(Cifras en délares)

‘Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Filblica, DGCPTN

Adicionalmente, el Gobierno di6 continuidad a las gestiones encaminadas a
ampliar la diversificacion de fuentes de financiamiento con bancos de
desarrollo multilaterales y bilaterales, profundizando el diadlogo
principalmente con: el Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico E
Social (BNDES - Banco Nacional de Desarrollo Economico y Social de
Brasil), el Banco de Desarrollo de China (CDB), la Agencia Japonesa de
Cooperacion (JICA) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
de las Naciones Unidas.

Se destaca del informe objeto de evaluacion, respecto a las contrataciones a
cargo de la Nacion, el 98% de los créditos suscritos (US$ 2.957 millones)
fueron préstamos de libre destinacion, cuyo destino fue el financiamiento del
Presupuesto General de la Nacion; el restante 2% (US$ 60 millones)
correspondio a contrataciones de créditos para financiamiento de proyectos
de inversion de la Contraloria General de la Republica y del Ministerio de
Minas y Energia (grafico 27).

Fosate: DGCPTY, Ministeri de Haclenda y Créditn Piblico

> Plan todos somos “PAZcifico”

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos definidos en el Plan Nacional
de Desarrollo para la Region Pacifico, segin el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico trabajo junto con otras entidades del Gobierno Nacional en
la estructuracion técnica, financiera, juridica y fiscal de una estrategia para
ejecutar créditos hasta por USS$ 400 millones para el financiamiento parcial
del Plan Todos Somos PAZcifico, en inversiones en los sectores de agua
potable y saneamiento basico, energia y conectividad en los términos que
define el documento CONPES 3847 del 2015. En consecuencia, en el 2015
el Gobierno inici6 la preparacion oficial de operaciones de crédito externo
con el BID y el BIRF del Grupo Banco Mundial, garantizadas por la Nacion,
para implementacion de un conjunto de inversiones entre los afios 2016~
2021. A la fecha 2015 se concluyo la negociacion de un crédito con el BID
por US$ 231,4 millones.

» Riesgo por Desastres Naturales

El informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico precisa que se fortalecio la estrategia de Gestion de Riesgo frente a
Desastres Naturales, la cual considera una capa de retencién y otra de
transferencia. Respecto a la capa de retencion de riesgo, en la actualidad se
cuenta con un crédito contingente (CAT-DDO II) por valor de US$250
millones, el cual puede ser usado ante la declaratoria de emergencia
ocasionado por un desastre natural.

»> Fondo de contingencias
Reseiia el informe Memorias 2015-2016, que a 31 de mayo de 2016, el
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE) contaba con un

saldo acumulado de $1,08 billones, explicado principalmente por el fondeo
realizado por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), para cubrir los
diferentes proyectos viales a su cargo y en menor proporcion por las
entidades que, dada la garantia de la Nacion en operaciones de crédito, estan
obligadas a efectuar aportes. Del total del saldo acumulado, el 82%
corresponde a aportes por obligaciones contingentes generadas en la
celebracion de contratos para el desarrollo de proyectos de infraestructura,
el 17% corresponde a obligaciones contingentes de la Nacion por el
otorgamiento de garantias en la celebracion de operaciones de crédito
publico a diferentes entidades estatales y el 1% a los aportes realizados por
la ANI, con referencia al contingente litigioso.

» Subdireccion Banca de Inversion. Sistemas Integrados de
Transporte Masivo — SITM.

En este tema, segun el informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de
Haciendad y Crédito Publico, la Subdireccién Banca de Inveersion realizo
seguimiento a la ejecucion de los recursos de la Nacion mediante la
participacion en los Comités Fiduciarios y Asambleas convocadas por los
Entes Gestores de las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira,
Cartagena y Bucaramanga. Asi mismo, se incorporaron las partidas
correspondientes en los presupuestos anuales, se desembolsaron los recursos
en los términos previstos en los Convenios de Cofinanciacion, siempre y
cuando las necesidades y flujo de caja de los Proyectos lo requirieran, se
realizaron las revisiones para las programaciones y/o reprogramaciones de
aportes de acuerdo a lo acordado con el Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Tabla 21

Tabla 21Ejecucitn Acumulada
(Cifras en millones de pesos constantes - 2015)

Presupuesto

% ejecuciin

Proyecto - ) . ) catal
Nacién  Municipio a d nls presupaesta

Sabsag 287603
Bogoti DC. $4f22934  §3465300 o4%
Bucaramarga Sgqeb  Syfoggl § gy 8%
ol Su07%6  SyaBs  Supgbam 6%
Cartagena S4689g  §26350  STMSM 7o
Medellin Sao7523  S34508 § Byzboy %
Persira Sib7aBo S04 §oBB.22y 1w05%
Soacha §o860  S4pab $ 141935 §u.u0 100%
Toul $8g248 Sashsamy Sugumd  Subosze  Agk

Fuente; DGCPTN, Ministerio de Havienda y Crédito Piblico

> Sistemas Estratégicos de Transporte Publico - SETP
En cuanto a los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, la Subdireccion
de Banca de Inversion, realiza las mismas gestiones a nivel presupuestal que
en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM), participa en los
Comités Fiduciarios y Juntas Directivas de los SETP’s de las ciudades de
Armenia, Monteria, Neiva, Santa Marta, Sincelejo, Pasto, Popayan y
Valledupar y apoya la negociacion de las operaciones de crédito con la Banca
Multilateral buscando fuentes de financiacion para éstos proyectos. Tabla 22

Proyecio
N
§ 147025

Monteria $18L077 %
Newa $ B2 6%
Pasto $24731 L
Popayin $191352 2%
Santa Marta $24647 §134.615 $3N.046 $40.766 u%
Simeelejo $u65sH  §Ho4 Sumease $47.858 8%
Valledupar § 101515 5§ 81907 § 273422 $55.350 0%

Totl  $1499.508 $67332 $217283  §680.004 3%

Fuente; DGCPTY, Ministerio de Haciends y Crédito Piblico

Se apropiaron nuevos recursos para los sistemas por valor total de $365.376
millones para los siguientes proyectos: (Tabla 23).

Tabla 23 Ejecucion acumulada en millones de pesos

Proyecto Valor Vigencia
Valledupar 71135 2018 a 2020
Sincelejo $54306  2018a2020
Santa Marta  $59.400 201922021
Popayén §68.223 201922020
Pasto $29.263 2018
Monteria $56.768 2018 a 2019
Armenia $26280  2019a2020

Total $365.376 |
Fuente; DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Credito Pablico

El Gobierno Nacional ha apoyado las iniciativas de movilidad en ciudades
como Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin Pereira
y Soacha, apropiando recursos por valor de $8.3 billones de pesos de 2015,
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de los cuales los entes gestores han ejecutado el 89% del valor total de éstos
Proyectos.

Grifica 36 Ejecucion Acumulada de la Nacion en los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo en pesos constantes de 2015, con corte
a junio de 2016.
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El apoyo del Gobierno Nacional en las iniciativas de movilidad a las
ciudades cuya poblacion oscila entre 250.000 y 600.000 habitantes
(Armenia, Monteria, Neiva, Pasto, Popayan, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar) es del orden de $1.5 billones de pesos de 2015, de los cuales los
entes gestores han ejecutado el 31% del valor total de estos Proyectos

Grifica 37 Ejecucion Acumulada de la Nacion en los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico en pesos constantes de 2015, con
corte a junio de 2016

» Metro de Bogota

El Proyecto Metro cuenta con aval fiscal otorgado por la secretaria del
CONFIS el pasado 10 de noviembre de 2015, hasta por la suma de $9.65
billones de pesos de 2014. Mediante las funciones asignadas a la DGPE, se
ha realizado el acompafiamiento en la institucionalidad de la empresa metro
proponiendo los lineamientos generales para la seleccion de los miembros
de junta directiva y la participacion del Gobierno nacional en dicha empresa.
Asi como el acompafiamiento en temas generales de tipo presupuestal
relacionadas con la cofinanciacion de los aportes de la Nacion, metodologias
para la elegibilidad del gasto e identificacion de los aportes en especie del
proyecto.

Actualmente, el Gobierno Nacional esta validando el avance al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Documento CONPES 3677
de 201012 que se pueden llevar a cabo, mientras el Ente territorial define el
alcance y valor definitivo del proyecto. Los logros principales de la gestion
se encuentran en la Tabla 28.

» REGULACION ECONOMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social (en
adelante DGRESS) se consolida como el referente para el analisis del
comportamiento financiero y fiscal del Sistema General de la Seguridad
Social Integral y de los regimenes de excepcion, propiciando y/o evaluando
propuestas regulatorias frente al financiamiento del sistema, la utilizacion
del flujo de recursos y la eficiencia en el gasto, en congruencia con los
marcos fiscales y presupuestales

El informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de Haciendad y Crédito
Publico, detalla los aspectos mas relevantes que se trabajaron en el periodo
comprendido entre junio de 2015 y junio de 2016 en materia de Seguridad
Social Integral, tales como: 1) El seguimiento fiscal a la evasion al Sistema
de Proteccion Social; 2) La optimizacion de la distribucion de los recursos
de la cuenta de alto costo; 3) La sostenibilidad financiera del Sistema General
de Seguridad Social en Salud: Para la vigencia 2016, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la cofinanciacion del régimen
subsidiado de salud fueron de $4.1 billones de pesos, que representaron un
incremento de recursos cercano a 242% en el periodo 2010-2016 (ver grafico
38), lo que permitidé la igualacion de los Planes de beneficios de los
regimenes contributivo y subsidiado, y de primas en el Sistema.
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Por su parte, los recursos del Régimen Contributivo han aumentado 31,4%
en el periodo 2013-2016 (ver grafico 39). Mientras por concepto de las
cotizaciones destinadas a la Subcuenta de Compensacion en el afo 2013
ingresaron $14,8 billones, las cotizaciones en esa Subcuenta cerraron el afio
2015 en $11,9 billones. Este descenso de $2,9 billones esta explicado por los
efectos de la Ley 1607 de 2012, la cual cred el Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) que sustituye el recaudo exonerado del pago del 8,5% a
los empleadores correspondiente al aporte patronal de salud sobre los
empleados que devenguen hasta 10 SMLV. Por esta razon, a pesar de la
disminucion en las cotizaciones en 2015, por concepto del CREE se
presupuestaron $6,0 billones, que compensaron e incrementaron los recursos
del Sistema.

Grifiea 30 Cotleaciones v CREE en el réglmen contributive
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»> Apoyo al saneamiento financiero y pensional de entidades
estatales

Concurrencia de la Nacioén con la deuda pensional de las universidades:
Respecto a la concurrencia de la Nacion en el pago del pasivo pensional de
las universidades territoriales ordenado en el articulo 131 de la Ley 100 de
1993, se efectud la redencion de Bonos de Valor Constante (BVC) Serie B a
favor de las Universidades de Antioquia, Valle, Atlantico y la UIS por
$182.087 millones para 2015, y $83.300 millones para el primer semestre de
2016.

Asi mismo, se emitieron BVC Serie A por $69.214 millones 2015, a favor
de las Universidades de Cartagena, Magdalena, Tolima y Narifio, y se esta
trabajado con las Universidades Distrital y Jaime Isaza Cadavid en la
consecucion de la concurrencia a través de BVC Serie B.

Respecto a la concurrencia de la Nacion en el pago del pasivo pensional de
universidades nacionales conforme con lo establecido en la Ley 1371 de
2009, hubo asesoramiento en la elaboracion del calculo actuarial y en la
depuracion de su pasivo pensional. Se aprobaron los célculos actuariales de
las Universidades de Caldas, Cauca y Tecnologica del Chocé y se ha
avanzado en el estudio legal de las pensiones otorgadas por estas
universidades y en la depuracion del calculo actuarial de las universidades
Nacional, Cordoba y la Universidad Tecnologica de Pereira.

> Estimacién de los Pasivos.

Segtin el informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2015-2016,
se actualizo para todas las entidades territoriales el calculo actuarial del
pasivo pensional correspondientes a los sectores Salud, Educacion y
Proposito General cuyo fondeo se prevé en el FONPET. El pasivo pensional
con corte a 31 de diciembre de 2015 ascendio6 a $63,3 billones, frente al afio
anterior el pasivo pensional total se incrementé un 10,3%, explicado
principalmente por la incorporacion de $3,5 billones del pasivo del sector
salud. Durante el 2015 el pasivo pensional territorial del sector central se
estimo en un valor global de $47.7 billones

En otro aspecto el informe sefiala que el pasivo pensional estimado y
actualizado financieramente a 31 de Diciembre de 2015 de la Nacion y las
Entidades Territoriales, ascendio a la suma de $6 billones distribuidos, como
se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 29 Pasivo Pensional Estimado Sector Salud

Naritn 2464.832.879.223
3057.05L475570
457410724921

Fuente: MIICP
#Pasivoregitrado enl SIF

» Gestion del presupuesto por parte de la DGPPN 2015- 2016.

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN-, con base
en las normas presupuestales establecio mecanismos para hacer mas
eficiente el empleo de los recursos publicos por parte de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, PGN, de tal manera que
el gasto satisfaga las demandas de la poblacion, en especial de los sectores
mas vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais.

El informe Memorias 2015-2016 del Ministerio de Haciendad y Crédito
Publico, sefiala que la gestion del presupuesto durante 2015 y 2016 debia
verse en el contexto de los resultados de las politicas econémica y fiscal
desarrolladas por el Gobierno nacional durante el actual decenio. Continua
el informe sefialando que “La economia colombiana se ha visto afectada por
choques externos originados en la ralentizacion del crecimiento de la
economia China, la normalizacion de la politica monetaria de Estados
Unidos y la reduccion del precio internacional del petroleo. La ocurrencia de
estos eventos, junto a otros de caracter no econdémico, se encuentra en la
explicacion de la desaceleracion de la economia global y de la reduccion de
la liquidez esperada, y ha afectado la actividad econdmica interna, los
ingresos de la Nacion y las expectativas de los agentes economicos”.

Manifiesta el informe que las nuevas condiciones del mercado petrolero en
el 2015-2016 “situaron a la economia y a las finanzas publicas del pais en un
nuevo contexto de menores ingresos y mayores restricciones en el gasto
publico, muy diferente al que se tenia antes de esos afios. Estos cambios que
se han producido obligaron al Gobierno nacional a repensar el papel del gasto
publico y los criterios mediante los cuales se asignan los recursos de la
Nacion. El Presupuesto debio adaptarse a estas nuevas condiciones de la

economia del pais, de forma que el gobierno, con menos recursos, sea mas
eficiente, mas austero, menos grande. Comprometido con la disciplina y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, de manera que se pueda alcanzar un
crecimiento sostenible con reduccion de las desigualdades sociales”.
Continua el informe diciendo que “El ajuste implicé decisiones dolorosas en
materia de gastos de personal, de adquisicion de bienes y servicios y
transferencias y requiere de una politica salarial austera con un control
estricto de las plantas de personal; decisiones firmes sobre el monto y
composicion de la inversion publica, y un permanente monitoreo del gasto
publico, que evalue la pertinencia y oportunidad del mismo. La inversion
publica tuvo que adaptarse y reducirse en valor si es del caso. Ya no se trata
de cantidad sino de calidad de la inversion: hay que focalizar la ejecucion de
los proyectos de inversion en sectores estratégicos que contribuyan al
crecimiento y a la generacion d empleo, y que mejoren la competitividad y
productividad del pais.

Todas las medidas que proyecto el Gobierno nacional de la época apuntaron
a enfrentar a reducir el déficit fiscal y consolidar una economia moderna y
sostenible, menos dependiente de las exportaciones minero - energéticas y
mas resistente a los choques externos. A esto le denomin6 el Gobierno
Nueva Economia, enfocada especialmente para mantener el nivel de empleo
y el crecimiento econémico. Para avanzar hacia ella, el gobierno formuld
una estrategia de politica fiscal con la cual buscaba compensar la reduccion
permanente de los ingresos fiscales provocada especialmente por el choque
petrolero que entre 2013 y 2016 se ha habia calculado en cerca de 3,4% del
PIB. Con esta estrategia de politica, denominada Austeridad Inteligente,
buscd compensar dicha reduccién mediante el uso de las herramientas
fiscales disponibles para distribuir el peso del ajuste entre las diferentes
politicas sin sobrecargar ninguna de ellas, de manera que se pudiera cumplir
las metas de la regla fiscal. En suma sefala el informe del Ministerio de
Hacienda que “ hasta el momento la pérdida de recursos se ha .acomodado
con mas ingresos de sectores no petroleros, con menor gasto y con mas
déficit, es decir, mas endeudamiento. Este mayor déficit es de caracter
temporal y debe desaparecer en un plazo corto: Hay que convertirlo en mas
impuestos o menos gasto. No hay otra opcion que sea sostenible
fiscalmente”. El gobierno nacional de ese entonces 2015-2016, busco
establecer prioridades de manera que el gasto que se ejecute satisfaga las
demandas de la poblacion, en especial de los sectores mas vulnerables, con
el objetivo de alcanzar las metas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo, sin sobrepasar las metas establecidas en la Regla Fiscal. La
implementacion y desarrollo del Marco de Gasto de Mediano Plazo ha sido
un instrumento fundamental dentro de esta estrategia.

» Presupuesto General de la Nacion 2015.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los afios 2015-2016

El informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los afios 2015-
2016 resume la ejecuciin presupuestal de estos afios. Sefiala que el Congreso
de la Republica aprobo el PGN para el afio 2015 por una cuantia de $216,1
billones19, de los cuales $203,3 billones financiados con recursos de la
Nacion y $12,8 billones con recursos propios. La distribucion del
presupuesto aprobado por objeto del gasto se presenta en la tabla 31.

Tabla 31 Presupuesto inicial de gastos 2015
Miles de millones de pesos
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Durante la vigencia fiscal de 2015 se efectuaron modificaciones al PGN.
Seglin el informe objeto de esta evaluacion, la apropiacion definitiva a
diciembre de 2015 ascendié a $207,6 billones, $8,6 billones menos de lo
aprobado inicialmente por el Legislativo. La tabla 32 presenta las
modificaciones.

Tabla 32 Modificaciones presupuestales 2015
Miles de millones de pesas
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APROPIACION DEFNTIVA 0756
Fusets f 1questn P #in e Andlsis fin P st

Si se tiene en cuenta las modificaciones descritas en la tabla 32, el total del
PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2015 se redujo a $207,6 billones,
de los cuales $195,3 billones se financiaron con recursos de la Nacion y
$12,3 billones con recursos propios de establecimientos publicos. Tabla 33.

‘Tabla 33 Presupuesto de gastos definitivo 2015
Miles de millones de pesos
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» Ejecucion presupuesto de gastos 2015

Resume el informe, que a diciembre de 2015, el total de compromisos
asumidos por las entidades que forman parte del PGN ascendié a $202,9
billones, correspondientes al 97,8% de la apropiacion definitiva de 2015. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $194,9 billones, correspondientes
al 93,9% de la apropiacion definitiva y al 96,0% del monto comprometido
para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $184,6
billones, correspondientes al 88,9% de la apropiacion definitiva y al 94,7%
de las obligaciones adquiridas. Ver tabla 34.

Tabla 34 Ejecucion presupuesto de gastos 2015
Miles de millones de pesos
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Segun el informe de Hacienda y Crédito Publico, de los $4,6 billones de
pérdidas de apropiacion del PGN, $3,7 billones (80,2%) correspondieron a
recursos de la Nacion y $920 mm (19,8%), a gasto financiado con recursos
de los establecimientos publicos nacionales.

» Presupuesto General de la Nacion 2016.
El monto aprobado del PGN fue de $215,9 billones, $201,8 billones
financiados con recursos de la Nacion y $14,1 billones con recursos propios.

La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto se presenta en
la tabla 35.

‘Tabla 35 Presupuesto inicial de gastos 2016

En el primer semestre de la vigencia fiscal de 2016, se efectuaron
modificaciones al PGN mediante convenios interadministrativos por un
valor de $181 mm, con estos recursos el monto de las apropiaciones vigentes
a junio de 2016 ascendi6 a $216 billones, de los cuales $201,8 billones se
financian con recursos de la Nacion y $14,3 billones con recursos propios de
establecimientos publicos. como se presenta en la tabla 37.

Tahla 37 Presupuesto de gastos vigente 2016
Miles de millones de pesos
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» Presupuesto bienal del SGR 2015-2016.

En cumplimiento de la Ley 1530 de 2012 el Congreso de la Republica
aprobo la Ley 1744 de 2014, por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2016, cuya distribucion, en lo fundamental se lo lee en el grafico 39 del
informe de Hacienda y Crédito Pablico 2015-2016.

Tabla 39 Distribucién del Sistema General de Regalias Bienio 2015-2016
Miles de millones de pesos

!I

Directas 2628
Directas compensaciones -
de Desarrollo Regional 2999
FDR-monto a compensar AD 1193
FDR, para inversion. 1.806
Fondo de Compensacién
Regional 4408
FCR 60% 2699
FCR 40% 1.799
Fondo de Ciencia y Tecnologia
e 1,661
Municipios Rio Magdalena y
Canal Dique &
Fondo de Ahorro y Estabilizacion 3837
Fondo Ahorro Pensional Territorial 1651
FUNCIONAMIENTO 414
Funcionamiento del SGR 49
Fiscalizacion, Yacimientos y
Cartogra 349
SMSCE 175
ToTASGR 2
Fuente: DPPN

El informe Memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2015-
2016,”Hacia una Nueva Economia”, resefia que mediante Decreto 722 del
17 de abril de 2015, el Gobierno nacional, en ejercicio de estas facultades,
procedi6 a efectuar el cierre presupuestal de la vigencia 20132014 del SGR
y adelanto los ajustes correspondientes al presupuesto del SGR para el bienio

2015-2016, para incorporar la disponibilidad inicial 2015 — 2016 por
$4.734.317.395.606 y el saldo del mayor recaudo 2012 por
$1.421.688.219.017. Asi las cosas, el presupuesto del SGR del bienio 2015
—2016 quedo de la siguiente forma:
Tabla 40 Presupuesto del Sistema General de Regalias Bienio 2015-2016
Miles de millones de pesos
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» Aplazamiento del presupuesto del SGR 2015-2016.

Sefiala el informe Memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
2015-2016, que con motivo de las variaciones en los precios de los recursos
naturales no renovables y de la tasa representativa del mercado de los ultimos
meses, se mostré una disminucion en las proyecciones de ingresos del
Sistema General de Regalias - SGR con relacion a las que sirvieron de base
para la elaboracion del plan de recursos del SGR del presupuesto del bienio
2015-2016, en tal fin el gobierno nacional expidio el Decreto 1450 de 2015
aplazando del presupuesto del Sistema General de Regalias del bienio 2015-
2016 las apropiaciones de gasto financiadas con ingresos corrientes, en la
suma de $4,97 billones. (Ver tabla 41).
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Tabla 41 Aplazamientn Presupuestn del SGR Rienio 2015-2016
Miles de millonss de pescs
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> El presupuesto de la politica de victimas a partir de la Ley 1448.

Sefala el Ministerio de Hacienda en el informe de Memorias 2015-2016 que
durante la “vigencia de la Ley de Victimas el presupuesto de inversion ha
sido la fuente mas representativa para la financiacion de la politica de
victimas, con un promedio anual de 37% del gasto total, seguido por los
componentes de SGP en Educacion y Régimen Subsidiado de Salud con 29%
y 21% respectivamente. El Fondo de Reparacion con el cual se hace el gasto
en Indemnizaciones representa el 8%, mientras que el gasto en
funcionamiento de las entidades del SNARIV participa en promedio con el
6%.

A lo largo de la vigencia de la Ley se programaron y ejecutaron $49,5
billones de pesos a precios constantes de 2016 para las medidas de
Asistencia, Atencion y Reparacion. Los componentes que mas se destacaron
en la etapa de Asistencia son los de educacion y salud, dado que el Estado

Colombiano garantiza estos derechos para las personas inscritas en el RUV
que posean las condiciones para acceder al sistema educativo publico y/o al
régimen subsidiado de salud. El informe del Ministerio de Hacienda destaca
como el presupuesto asignado para poblacion victima en las vigencias 2012-
2016 representa cerca del 70% del total de presupuesto que se ha asignado
en 15 afios.

Griifica 44 Gasto total de ln Politica de victimas por componente presupuestal
2012-2016
Billones de pesos a precios constantes de 2016
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» Presupuesto de la politica de victimas por derechos
Segun el informe del Ministerio de Hacienda 2015-2016, desde el afio 2016,
el ministerio comenzo6 un seguimiento presupuestal desagregado a nivel de
derechos (tabla 43). Los derechos con mayor participacion son Educacion
con el 40,24%, Salud con el 24,02%, Subsistencia Minima con el 7,99%,
Indemnizacion con 7,15% y Vivienda con 5,89%.

Tabla 43 Presupuesto de Victimas por derechos 2012-2016
Miles de Millones de pesos de 2016

Educaciin 857, an24%
Sabud 2301811 02
Subsistencia minima Te6.402 7.99%
Indemnizackn 685,054 7,15%
\héenda 664,630 5.00%
Coordinaciin Nacional 202182 2%
Vida, sequridad, libertad e integridad 169,688 2,08%
Mimentaciin 173063 181%
Sanstaccidn 167816 1.76%
Orientacién y Comunicacién 167.787 175%
Generacin de ingresos 166.033 163%
Restucion BB.388 082%
Coondinacin Nackin-Temitoric 61267 054%
Reloma y reubic acitn 47478 050%
Empleo 580 0.36%
Reparacién Colectha %M 028%
Reunificacion familiar - Reintegracidn 26.000 027%
Garantias 0e No Repenciin 19760 021%
Proteccion de p , BOrTas 18.685 0,19%
Participacién 10361 0,11%
Rehabiifacion 7961 0.06%
Sistemas 0 informackin 1002 0%
Ideniicacion 368 0,00%
Crédios y Pasivos 32 0.00%

Funanta: DCPPN. Raca Fetandarizada astializads a marmn da.omé

» Direccién de Apoyo Fiscal (DAF).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico (MHCP) en la vigencia
2015-2016 continud adelantando esfuerzos dirigidos a fortalecer la
descentralizacion territorial sobre bases financieras soélidas, con
fundamento en la responsabilidad fiscal y el uso eficiente de los
recursos publicos. El MHCP efectué monitoreo fiscal del sector
descentralizado regional y local para las 32 gobernaciones y a las
1.102 alcaldias del pais, incluyendo las 31 ciudades capitales

El MHCP, en cuanto al desempefio fiscal territorial sefiala que es
preciso destacar que “el declive de los precios internacionales de las
materias primas, iniciado a mediados de 2014, no ocasiond un
desequilibrio estructural en las finanzas regionales y locales. La
magnitud de devaluacion, la desaceleracion economica y el aumento
de las tasas internas de interés no provocaron una situacion de crisis
fiscal territorial”. Continua el informe del MHCP sefialando que “Las
finanzas territoriales se mantuvieron estables. Aunque el consolidado

regional y local culmin6 2015 con un déficit de 0.5% del PIB, durante
el cuatrienio 2012 — 2015 se registré un superavit promedio de 0.4%
del PIB. Los gobiernos territoriales cubrieron de forma adecuada sus
obligaciones de pago con sus activos liquidos depositados en el
sistema financiero nacional, los cuales en 2015 ascendieron a 3.2% del
PIB.

La solvencia financiera territorial permitié a las administraciones
centrales territoriales un acceso continuo a los mercados de crédito.
No obstante, los depdsitos bancarios financiaron una parte de la
expansion del gasto y mitigaron el crecimiento del endeudamiento. En
todo caso, el saldo de la deuda territorial subi6 de 3.8% del PIB en
2012 a 4.9% del PIB en 2015; su nivel mas alto de la altima década,
impulsado por la expansién del endeudamiento de las empresas
publicas, la mayor contratacion de deuda externa y la devaluacion del
peso”.

En este punto termina el informe del MHCP diciendo que “El déficit
evidenciado en 2015 tiene un alto componente ciclico. Desde los
albores del presente milenio, el ciclo politico presupuestal ha incidido
de forma coyuntural sobre el resultado fiscal a través de la velocidad
anual con la cual se ejecuta el gasto publico, pero sin causar desajustes
permanentes debido, en gran medida, a la aplicacion de las normas de
responsabilidad fiscal”. “El déficit evidenciado en 2015 tiene un alto
componente ciclico. Desde los albores del presente milenio, el ciclo
politico presupuestal ha incidido de forma coyuntural sobre el
resultado fiscal a través de la velocidad anual con la cual se ejecuta el
gasto publico, pero sin causar desajustes permanentes debido, en gran
medida, a la aplicacion de las normas de responsabilidad fiscal”.

En cuanro al 2016, estimaciones de la DAF, indican que sin SGR las
gobernaciones y alcaldias capitales terminaron el primer trimestre de
2016 muy cerca del equilibrio fiscal, con un déficit de -0.05% del PIB.
El equilibrio fiscal del primer trimestre de 2016 contrasta con el déficit
observado en igual periodo de 2015, cuando el balance fiscal de
gobernaciones y alcaldias capitales culminé en terreno negativo de -
0,45% del PIB. Finalmente se sefiala que el equilibrio fiscal del primer
trimestre de 2016 se alcanzd en un escenario caracterizado por la
contraccion del gasto y la desaceleracion del crecimiento de los
ingresos tanto corrientes como de capital.

Acorde con los mandatos de las leyes de responsabilidad fiscal el
aumento de los gastos de funcionamiento fue inferior al crecimiento
de los ingresos de recaudo propio, tal como lo ordena la Ley 617/00;
y el incremento de las transferencias por SGP respald6 cabalmente el
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aumento de la inversién social sin generar faltantes fiscales, en
armonia con los fundamentos de las leyes 715/01 y 1176/07.

»> Sobretasa a la gasolina y la sobretasa al ACPM, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley 488 de 1988.
En 2015, el recaudo de sobretasa al ACPM ascendid a $599.000
millones de pesos, de los cuales el 50% se traslado a INVIAS para el
mantenimiento de la Red Vial, y el otro 50% se gir6 a los
departamentos en los montos que aparecen sefialados en la tabla 51.

Tabla 51 Giros por Recaudos de sobretasa al ACPM a los Departamentos 201,

Giros por Recaudos de sobretasa al ACPM a los Departamentos 2015
Millones de Pesos

anazonas Ed

anmoquis 35130
ARAUGA 804

ATLANTICD 12173
BOGOTADLC. 33718
BOLNAR 12317
BavACA 666
caLDAS a8
CAQUETA 1225
CASANARE 6553
cauca a120
cEsar s5.050
cHoco 5336
corpoBA 62711
CUNDINAMARCA 781
GuAMA 62

GUAVIARE =2

HuILA 5161
LA GUAIIRA 7581
MAGDALENA a712
META 13377
NaRIFi0 5328
NORTE DE SANTANDER 5.405
PUTUMAYD 1085
QuiNpio 2301
RISARALDA 3968
SAN AMDRES 176

SANTANDER 1373
SucRE 2288
Touna 10828
VALLE DEL CauCA 0361
vaupes 61

VICHADA 178

Fuente: DAF.

Entre enero y mayo de 2016, ultimo periodo gravable declarado a la fecha,
dado que el impuesto es de periodo mensual vencido, se han recaudado $250
mil millones por sobretasa al ACPM, de los cuales el 50% se ha trasladado
a INVIAS para el mantenimiento de la Red Vial, y el otro 50% se ha girado
a los departamentos.

» Medidas presupuestales del SGR.

La Ley 1744 de 2014, aprobo el presupuesto para el bienio 2015-2016 del
SGR. El presupuesto de ingresos ascendio a $18,2 billones, compuesto por
$17,4 billones provenientes de la proyeccion de ingresos por regalias de
mineria e hidrocarburos, $400.000 millones provenientes de rendimientos
financieros generados en la Cuenta Unica del SGR y $353.823 millones
correspondientes a un desahorro extraordinario del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion (FAE).  Segun el MHCP la fuerte caida de los precios
internacionales del crudo desde finales del afio 2014, los Ministerios de
Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico, en mayo de 2015,
alertaron sobre la disminucion del recaudo de recursos del Sistema General
de Regalias frente a las proyecciones que sustentaron el presupuesto 2015-
2016. Por tanto, el Gobierno nacional mediante Decreto 1450 de 2015,
efectud un aplazamiento al presupuesto bienal por un total de $4.975 mil
millonesde pesos.

Del 1 de enero de 2015 al 30 de junio de 2016, el MHCP gir6 un total de
$10,4 billones de pesos de los $16,9 billones disponibles en caja, producto
del recaudo efectivo durante el bienio 2015-2016 y los saldos sin ejecutar de
vigencias anteriores (61%). El valor girado representa un 52% de ejecucion
del presupuesto bienal vigente a nivel agregado; més se observan grandes
diferencias entre los distintos Fondos y asignaciones. Para los Fondos de
ahorro, las asignaciones directas y el 40% del Fondo de Compensacion
Regional destinado a los municipios para proyectos locales, el valor girado
representa un poco mas del 70% de la asignacion presupuestal; mientras que
los giros a los demas Fondos de inversion presentan niveles inferiores al 50%
de su presupuesto.

» Distribucién por sector de los Recursos de SGR.

El principal sector de inversion de los proyectos aprobados es el de
infraestructura de transporte, al cual corresponde un 34% de los recursos
aprobados en el periodo, seguido por la inversion en educacion con un 18%
de los recursos (ver Grafica 55). Es importante sefialar que con cargo a estos
recursos también se incluye la financiacion del pago de deudas contraidas
con cargo a recursos de regalias con anterioridad al 31 de diciembre de 2011,
es decir, anteriores a la entrada en operacion del SGR.  Este concepto
representa un 12% de los recursos aprobados en el periodo

Grifica 55 Distribucién por sector de los Recursos de SGR aprobados con la
participacién del MHCP
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Fuente: Grupo SGR-Miaisterio de Hacienda y Crédito Piblico

» CONCLUSIONES

En suma digamos que el MHCP, durante el 2015 y lo corrido del 2016,
asumié implicaciones para la economia colombiana en materia de
crecimiento y generacion de empleo, a causa de la caida de los precios del
petroleo, en el frente externo, por una disminucién en la dinamica de
crecimiento a nivel global, lo que ha estado acompafiado de menores niveles
de produccion y precios de petréleo a nivel internacional. Este cambio
implicé un impacto negativo sobre los ingresos estimados del sector publico
que determino un nuevo escenario en el mediano plazo en el cual se
dependeria menos de los ingresos de la mineria y el petréleo

Enmarcado en este panorama de complicados choques externos, fueron
multiples y complejos los retos para la conduccion de la politica econdomica
en Colombia: “cumplir con la regla fiscal, corregir el desbalance en la cuenta
corriente, controlar la inflacidn, proteger a los mas vulnerables, avanzar en
la construccion de infraestructura y vivienda, e impulsar nuevos liderazgos

en materia de crecimiento econémico y empleo con el fortaleciendo de la
competitividad y el acceso al financiamiento”.

En este contexto externo, los principales retos constituyeron una nueva
oportunidad para el pais; es asi que la consolidacion de la situacion fiscal no
solo fortalecid el compromiso que el Gobierno Nacional mantuvo frente al
cumplimiento de la Regla Fiscal, sino que también establecié compromisos
para una optimizacion del gasto publico y una mayor competitividad y
equidad para el pais con un esquema tributario fortalecido. Este reto fue el
punto de partida para la construccién de una Nueva Economia cimentada en
una politica fiscal dirigida a la paz, la equidad y la educacion.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda jugé un papel importante en el
cumplimiento de las exigencias que impone la Regla Fiscal, y al mismo
tiempo, permitir que la inversion publica recupere el espacio que habia
perdido en medio del proceso de ajuste de las finanzas publicas.

Segun las Memorias 2015-2016 “Hacia la Nueva Economia” del MHCP, en
el caso puntual de Colombia, el contexo externo que vivia la economia
mundial impact6 la estabilidad macroeconémica,”, por tres vias: “i) la
considerable reduccion en los precios del petroleo desde mediados de 2014;
ii) el incremento en los niveles de aversion al riesgo en parte explicados por
el efecto contagio de la mayor volatilidad en los mercados financieros de
paises emergentes; y iii) el deterioro en el desempefio econdmico (o lenta
recuperacion) de algunos de nuestros principales socios comerciales (la
Eurozona, China, Brasil, Venezuela y Ecuador)”.

Aun cuando las condiciones externas eran retadoras, la economia
colombiana logro crecer al segundo ritmo mas acelerado de América Latina:
3,1% de crecimiento real con respecto al nivel del 2014. Los buenos
resultados de 2015 se produjeron en medio de una recuperacion gradual del
ritmo de crecimiento en el transcurso del afio. Mientras en el primer semestre
el PIB se expandio a un ritmo de 2,9%, en la segunda mitad del afo la
economia present6 una tasa de crecimiento de 3,3%. Esto estuvo explicado
principalmente por una aceleracion en el crecimiento de la industria y, en
menor medida, de la agricultura y los servicios sociales, durante el periodo
julio-diciembre de 2015.

En el 2015 la reduccion del desempleo fue destacable, teniendo en
consideracion que se logro en un contexto de alta participacion en el mercado
laboral. La tasa de ocupacion se ubicé en 59,0% en promedio durante el afio.
La Tasa Global de Participacion (TGP) llegd a su nivel mas alto (64,7%) de
los ultimos 16 afios, lo que reflejé una mayor presion de la poblacion en edad
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de trabajar sobre el mercado laboral. Las reducciones en las tasas de pobreza
significo 171 mil colombianos menos en condicion de pobreza y 24 mil
colombianos salieron de la pobreza extrema frente a los que habia en 2014.
Entre 2010 y 2015, salieron de la pobreza 4,6 millones de colombianos y 2,6
millones salieron de la pobreza extrema. Afirmo el MHCP

En el 2016 el MHCP esperaba un ritmo de crecimiento similar. Para esto, el
Gobierno Nacional implemento medidas de choque como el Plan de Impulso
a la Productividad y el Empleo 2.0 (PIPE 2.0) que le permitieron que la
economia mantenga su dinamismo estimulando la industria, la construccion
y la educacién.

Vale la pena destacar que, para la consecucion de una Nueva Economia fue
necesario cimentar solidos fundamentos macroeconémicos que permitan
alcanzar esta transformacion productiva por la que debia atravesar la
economia colombiana. En este sentido, la Nueva Economia era consecuencia
de un Nuevo Pais caracterizado por los 3 pilares del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: la paz, la equidad y la educacion. Se esperaba que
Colombia sea un pais con equidad, sin marcadas diferencias socio-
econdmicas que permitiera la convivencia pacifica y facilitara las
condiciones de formacion en capital humano. Que Colombia sea un pais mas
educado, ofreciendo mano de obra calificada y oportuna para el desarrollo
de servicios turisticos y actividades agroindustriales con mayor valor
agregado. Dentro de este contexto, la Nueva Economia planteaba el rumbo
de colombia basada en 3 sectores: agro productivo, industria competitiva y
turismo pujante

La Direccion General de Politica Macroeconémica (DGPM) enmarco su
objetivo misional en la coordinacion de la politica macroecondmica y fiscal
del pais y se rigio conforme a los pilares de las politicas definidas por el
Gobierno nacional: paz, equidad y educacion. El contexto politico y
econdmico establecido para el largo plazo conformaba un nuevo enfoque,
que constituird una Nueva Economia para el pais. Tanto el escenario
macroecondmico, como las expectativas en materia fiscal debian ser
consistentes con esta estrategia. Todo esto dentro de un escenario dirigido
especialmente a la construccion de la paz, con mayores niveles de igualdad
y un sector educativo robusto. En suma, /la Nueva Economia constituyé un
conjunto de medidas y estrategias con el objetivo de lograr una economia
resistente a choques externos por medio de una oferta exportadora
diversificada enfocada en el agro, la industria y el turismo, cimentada en el
contexto de un Nuevo Pais con paz, equidad y educacion.

En otro aspecto seflalamos, que dado el nivel de déficit permitido por la
Regla Fiscal para el afio 2016, el ajuste se logro mediante un mayor déficit
de 1,6% del PIB, una reduccion en los gastos de 1,1% del PIB y un aumento
en los ingresos no petroleros de 1,6% del PIB en 2016 respecto a 2013.
Utilizando las herramientas de politica fiscal disponibles, le permiti6 al
Gobierno nacional continuar generando suficiente espacio para que la
desaceleracion de la economia se produjera de forma ordenada, en un
contexto de sostenibilidad fiscal y sin sacrificar los importantes programas
de gasto social e inversion.

Finalmente, resaltamos que con el liderazgo del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, se plantearon unos objetivos de manera que el gasto
satisfaga las demandas de la poblacion, en especial de los sectores mas
vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”. Que los objetivos
propuestos sirvan al proposito del Gobierno nacional de apoyar el
crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la reduccion de las
desigualdades sociales, de construir una sociedad mas justa, moderna y
solidaria, con prosperidad para todos.

La gestion del presupuesto durante 2015 y 2016 debe verse en el contexto de
los resultados de las politicas econdomica y fiscal desarrolladas por el
Gobierno nacional durante los dos afios. Su ejecucion no solo se
comprometio a materializar los objetivos propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, sino que también fue un instrumento importante para
hacerle frente a la creciente incertidumbre que desde mediados de 2014 afecod
a los mercados internacionales. Siempre comprometido con la disciplina y la
sostenibilidad de las finanzas publicas y con el papel estabilizador que éstas
desempefian en el ciclo economico, de manera que se pueda alcanzar un
crecimiento sostenible buscando la reduccion de las desigualdades sociales

Deciamos al comienzo de estas conclusiones que las nuevas condiciones del
mercado petrolero en los afios 2015-2016 situaron a la economia del pais y
a las finanzas publicas en un nuevo contexto de menores ingresos y mayores
restricciones en el gasto publico, que fue muy diferente al que tenia el pais
antes de esos afios. Estos cambios que se produjeron obligaron al Gobierno
nacional a través de MHCP a repensar el papel del gasto publico y los
criterios mediante los cuales se asignan los recursos de la Nacion. El
Presupuesto General de la Nacion de los afios 2015 2016 debieron adaptarse
a estas nuevas condiciones de la economia, de forma que el gobierno, con
menos recursos, fuera mas eficiente, mas austero, mas optimizado y menos
grande.

El ajuste econémico implico al MHCP tomar decisiones dolorosas en materia
de gastos de personal, de adquisicion de bienes y servicios y transferencias
y requiri6 de una politica salarial austera con un control estricto de las plantas
de personal; decisiones firmes sobre el monto y composicion de la inversion
publica, y un permanente monitoreo del gasto publico, que evalio la
pertinencia y oportunidad del mismo.

Cordialmente,

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara.
Departamento de Narifio.
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CHICHI QUINTERO ROMERO
Repr nte a la Cémara
Dpto Cesar

Bogota D.C, 28 de mayo de 2021

Secretaria General

Dra. Maria Regina Zuluaga Henao
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1. INTRODUCCION

El presente informe busca evaluar el informe de Memorias 2016-2017 Colombia
repunta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siguiendo la designacion
recibida por la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes estipulado en el
articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.

El informe de Memorias pretende exponer la gestion realizada por el Ministerio para
fortalecer las finanzas publicas en el corto y mediano plazo. El informe se divide en
13 capitulos: Leyes sancionadas de iniciativa del Ministerio De Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Politica Macroeconémica, Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, Direccion General de Participaciones Estatales,
Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social, Direccién
General de Presupuesto Publico Nacional, Direccion General de Apoyo Fiscal,
Sistema General de Regalias, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Coljuegos, Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios sobre Regulacion
Financiera, Financiera de Desarrollo Nacional y Fondo de Adaptacion. Teniendo en
cuenta estos capitulos, el presente informe discriminé los temas en Gestion Fiscal
y Gestion Institucional y finaliza con unas conclusiones sobre lo presentado por el
Ministerio de Hacienda.

2. GESTION FISCAL

A. POLITICA MACROECONOMICA

El Gasto del Gobierno durante la vigencia 2016 y 2017 se caracteriz6 por un
incremento del 1.8% y 3.6% respectivamente segin el DANE. Esto implica un
aumento de la participacion de las compras del estado como porcentaje del PIB. En
este capitulo, las memorias exponen el comportamiento de los indicadores
macroecondmicos del pais y resaltan los siguientes logros:

» Segun el MHCP, la informalidad en Colombia pasé de 69% (2012) a un
63.7% (2016). Los niveles de informalidad fueron mitigados principalmente
por la Reforma Tributaria de 2012 (Ley 1607 de 2012), la cual recortd cargas
parafiscales en 13.5 pp, la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo
(Ley 1429 de 2010) y la Ley del Primer Empleo.

» El consumo de los hogares aumentd en el 2016 en un 1.6% (por debajo del
promedio de crecimiento del PIB) y en el 2017 un 2.1% (por encima del
promedio de crecimiento del PIB).

» Lainversién (formacion bruta de capital) se redujo en el 2016 en un -0.2% y
en el 2017 se redujo en un -3.2%.

> Las exportaciones netas en el 2016 disminuyeron en un -1.9% (el precio del
barril de petroleo cayd) y en el 2017 se lograron aumentar en un 1.8%.

» Segun el Banco de la Republica, La reforma tributaria generé un impacto de
50 pb sobre la variacion de la inflacion medida por IPC.

> Durante el 2016, el Sector Publico Consolidado registro un déficit de $19,037
miles de millones correspondiente al 2.2% del PIB. Comparado con el 2015
que registré un déficit de 27,163 miles de millones correspondientes al 3.4%
del PIB.

» El Sector de Seguridad Social incrementd su balance superavitario en en
0,4pp del PIB como resultado del mayor superavit reportado en el area de
salud.

» Las entidades Regionales y Locales registraron un superavit de 0,3% del PIB

en 2016, lo que representa una mejora de 0.8 pp del PIB frente al déficit

registrado en 2015 (0,5% del PIB).

Durante la vigencia 2016, el Sector Publico No Financiero (SPNF) registrd un

superdvit primario, equivalente a 0,9% del PIB, superior en 1,5pp del PIB

respecto al déficit registrado en 2015 (0,6% del PIB).

» La deuda bruta del SPNF pas¢ de un 50.2% a un 52% como porcentaje del
PIB entre el 2015y 2016.

» La deuda neta de activos financieros del SPNF pas6 de un 33% a un 33.6%
entre el 2015 y 2016.

» Implicaciones fiscales del acuerdo de paz Estable y Duradera entre el
Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC): Segun el MHCP, el costo estimado de la implementacién del
acuerdo fue de $129.5 billones de pesos a precios del 2016 donde el 36%
del mismo seria asumido por el Presupuesto General de la Nacion.

\%

Finalmente, el siguiente cuadro resume la dindmica del gasto del Gobierno
Nacional, su participacién como porcentaje del PIB y su tasa de crecimiento para
las vigencias 2016 y 2017. Se puede observar que el porcentaje de participacién de
las compras del estado paso de un 14.8% en el 2016 a un 15.1% en el 2017, esto
significa una mayor participacién del ejecutivo en la economia colombiana.

Indicador 2016 2017

Gasto del Gobierno (miles de millones) $ 121362 | $§ 125783

Participacion del Gasto en el PIB 14.8% 15.1%

Crecimiento del Gasto ‘ 1.8% ‘ 3.6% ‘

B. DEUDA Y CREDITO PUBLICO

La responsabilidad de la politica de financiamiento y administracion de la deuda del
pais es de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).
Esta, esta dividida en siete subdirecciones: Subdireccion de Financiamiento Interno,
Subdireccion de Financiamiento Externo, Subdirecciéon de Financiamiento con
Organismos Multilaterales y Gobiernos, Subdireccion de Riesgo, Subdireccion de
Tesoreria, Subdireccion de Asociaciones Publico-Privadas (APP), Subdireccion de
Financiamiento de otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y Cartera. Las
memorias reportan los siguientes logros por subdireccion:

Subdireccion de Financiamiento Interno

» El principal instrumento en el marcado de capitales local es la colocacion de
titulos de tesoreria (TES) de largo plazo.

> Durante la vigencia 2016, el ejecutivo colocd TES por un monto de $39,15
billones de pesos.

» El 7% de los TES tipo B fueron destinados a atender sentencias y
conciliaciones judiciales, pagos a las pérdidas del Banco de la Republica y
pagos a la deuda del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC), lo que corresponde a $2.57 billones de pesos.

> Para la vigencia 2017, un total de $750 mil millones de pesos fueron
colocados en TES para financiar la liquidacion de CAPRECOM.

» los Fondos de Capital Extranjero mantuvieron una alta participacién dentro

de la composicion de los inversionistas de TES. Estos hicieron parte del

25.92% del total, ubicandolos en segundo lugar después de los Fondos de

Pensiones (28.02%) y por arriba de los bancos comerciales (14.44%).

Se emitieron $10.3 billones de pesos en TES de corto plazo.

Se registraron $1.3 billones de pesos en manejo de la deuda con el Tesoro

Nacional en el 2016 y $

En la vigencia 2016, se emitieron $36.9 mil millones en bonos de valor

constante, mientras que en el 2017 la cifra se ubico en $12.8 mil millones.

» Se emitieron Titulos de Devolucion de Impuestos en el 2016 por un valor total
de $11.2 billones de pesos.

v Vv

v

Subdireccion de Financiamiento Externo
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» Se emiti6 un Bono Global por un total de USD $1.000 millones con
vencimiento a 10 afios y reapertura del Bono Global con vencimiento al 2045
por USD $1.500 millones.

» Enel 2017, la calificadora de riesgo Standard & Poors ratificé una calificacién
BBB manteniendo una perspectiva negativa. Para el mismo afio, la
calificadora Fitch también califico a Colombia con BBB pero de perspectiva
negativa a estable.

Subdireccién de Financiamiento con Organismos Multilaterales y Gobiernos

» Entre el 2016 y 2017, se celebraron trece (13) contratos de crédito externo
por un valor total de USD $3,133.8 millones.

» La Nacién fue el responsable del 77% del total de créditos asumidos,
mientras que el restante 23% fue a cargo de otras entidades publicas.

Subdireccion de Riesgo

» El cambio en las expectativas de inflacion para la vigencia 2017, aumenté los
intereses entre los $274 mil millones de pesos y $342 mil millones de pesos.
» Se perfeccionaron cuatro operaciones de crédito externo: Financiera de
Desarrollo Territorial por USD $150 millones, dos operaciones del “Fondo
para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico” por USD $231.4 millones
y USD $126,7 millones, y una operacion de Bancoldex por USD $9.265.000.

Subdireccién de Tesoreria

» EI42.5% de los recursos pertenecieron al Fondo Nacional para el Desarrollo
(FONDES) y el 24.8% al Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

> El Sistema General de Regalias (SGR) terminé con un saldo total de $7.5

billones de pesos en el 2016.

Subdireccion de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

» En el 2016 se llevé a cabo un andlisis de las condiciones financieras en el
proyecto Pamplona-Cucuta con intervenciones de $1.6 billones de pesos.

> Asimismo, el proyecto Autopistas del Caribe por un valor total de $1.5 billones
de pesos.

Subdireccion de Financiamiento de otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera

» Entre las vigencias 2016 y 2017, se asumié un endeudamiento interno por un
valor de $354,073.1 millones de pesos, créditos de tesoreria por $319,442.1
millones de pesos y empréstitos externos por USD $300 millones de ddlares
($882.795 millones de pesos).

» En el 2017 se generd un saldo de cartera a favor de la Nacioén por un valor
total de $14.17 billones de pesos.

C. PRESUPUESTO PUBLICO NACIONAL

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) es liderada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En el informe de memorias se reportaron
los siguientes logros:

» La caida del precio del petréleo provocé una reduccién en los ingresos por
hidrocarburos de $23 billones de pesos.

> En el 2016, el Congreso de la Republica aprobd el Presupuesto General de
la Nacion por un valor total de $210.4 billones. De los cuales el 93.4% fueron
financiados por la Nacion y el restante 6.6% con recursos propios.

» Los gastos de funcionamiento correspondieron al 58.3% del total aprobado.

El servicio a la deuda correspondié un 22.2% del total. Finalmente, el gasto

en inversion con un 19.5% del total aprobado y se ejecuto un 84.2%.

Para el afio 2017 se aprobd un presupuesto de $224.4 billones de pesos.

Un total de $12.7 billones de pesos se destinaron para atender a la poblacion

victima del conflicto.

Durante el 2017 se ejecutaron $64.5 billones de pesos para la atencion y

reparacion de las victimas.

v Vv

v

D. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es la entidad responsable
de recaudar los ingresos provenientes de los impuestos y facilitar el comercio
exterior. Durante la vigencia 2016 — 2017, se reporté un aumento en el recaudo por
gestion DIAN de $3.8 billones a $6.9 billones de pesos, un aumento de la cartera
por un valor de $9 billones y un aumento en las aprehensiones por un valor de $243
mil millones. A lo cual, se le suma un registro de mas de 200,000 nuevos
contribuyentes. Es de importancia aclarar que, para la vigencia en mencién, la DIAN
ya venia contando con los protocolos y requerimientos exigidos por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) en temas de intercambio
de informacion financiera y tributaria con alrededor de 52 paises.

El informe de Memorias registré los siguientes logros durante la vigencia:

» El recaudo tributario bruto como porcentaje del PIB para el 2016 se ubic6 en
un 14.69% y un 14.44% para el 2017.

» Se registré una tasa de evasion del IVA de un 16.5% para el 2016 y un 16%

para el 2017.

Los ingresos totales administrados por la DIAN se ubicaron en $116.7

billones de los cuales, los impuestos locales participaban con un 84.2% de

total recaudado.

Elimpuesto a la renta de personas juridicas paso del 25% al 33% en el 2017.

El total del impuesto a la renta aumenté en un 16.4% para la misma vigencia.

El recaudo de IVA pasé de $29.6 billones a $32.8 billones de pesos. Lo

anterior debido al aumento de la tarifa del 16% a un 19%. Esto significa que

la tarifa aumenté en mayor proporcién en comparacion con el aumento en el

recaudo (18.8% frente a un 10.8% respectivamente).

El CREE registro una caida del 34.7%, es decir, una caida de $3.9 billones

de pesos gestionados por la reforma tributaria.

El recaudo del impuesto a la riqueza disminuyé en un 15.8%

Los ingresos tributarios por origen externo disminuyeron en un 3.1%

Para el 2017, se logré completar mas del 100% de la meta en el recaudo de

cartera morosa.

El Centro Nacional de Cobro logro recaudar $1.7 billones de pesos, siendo

su primer afio de existencia la vigencia en mencion.

» Se logré decomisar un 83% de la meta pactada en temas de control
aduanero.

> Para la vigencia, se lograron 37,651 aprehensiones por un valor de $243 mil
millones en temas de contrabando.

» Los sectores con mayores aprehensiones fueron el textil, materias plasticas,
maquinas y material eléctrico, calzado y productos quimicos.

v Y Vv v
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Para el 2016, se expidié el Decreto 1625 del 11 de octubre el cual estipula: Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria. El
anterior buscaba incorporar en un solo cuerpo normativo las disposiciones de
caracter reglamentario vigente.

E. REGULACION FINANCIERA URF

La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF)
tendran como referencia, las disposiciones de la OECD, donde se resalta la
participacion del sector privado como motor principal de la economia.

La URF dirige su proyeccién normativa en dos aspectos: Aumento en la capacidad
de andlisis y aumento en la capacidad operativa del mismo. Lo anterior con el
objetivo de aumentar los niveles de solidez, eficiencia e inclusividad. Dentro del
informe de memorias, se logran identificar los siguientes logros:

»> Segun el MHCD, se logré una cobertura del 100% del territorio nacional con
servicios financieros.

» Enel 2016, se propuso la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera dividida
en cuatro aspectos: mayor acceso al servicio financiero del sector rural,
mayores esquemas de financiacién para mipymes, promocién de los
servicios financieros y fortalecimiento de la educacién financiera.

» La revista “The Economist”, otorgd un primer lugar a la Nacién en tema de
entorno para inclusion financiera.

» En el 2017 se promulgo la Estrategia Nacional de Educacion Econémica y
Financiera.

» Se cred la subcomision Fintech que busca un espacio de didlogo con la
industria privada sobre temas de innovacion y tendencias.

» Se registroé un 69% de pagos financieros de forma digital, lo que fomenta el
crecimiento econdmico, la inclusién y el monitoreo de lavado de activos.

» Se expidio la Ley 1819 de 2016 donde se incluye el monotributo como
alternativa al impuesto sobre la renta a comerciantes.

» Se expidi6 el Decreto 1349 de 2016 donde se cataloga la circulacion de
facturas electrénicas como titulos de valor.

» Enel 2017 se publica un estudio con ayuda técnica del Banco Mundial sobre
el “pasaporte regional” de fondos de inversion colectiva para la Alianza del
Pacifico.

» Se ajustaron las normas locales sobre inversiones internacionales siguiendo
el marco establecido por el Fondo Monetario Internacional y la OCDE,
mediante el Decreto 119 de 2017.

» Se expidi6 el Decreto 2101 de 2016 que busca que los usuarios de
informacioén financiera apliquen la base contable del valor neto de liquidacion.

» Con el Decreto 673 de 2014 se logré garantizar la libertad de contratacién de
los tomadores de seguros. Esto se vio reflejado en el 2016.

» Con el fin de que el Gobierno Nacional revise la reserva en el ramo SOAT,
se expidio el Decreto 623 de 2017 modificando el plazo para la constituciéon
de este.

Asi pues, la URF estipula que todavia falta trabajar en la profundizacién del mercado
de capitales. Para dicho fin, se dispone del marco financiero de la Alianza del
Pacifico, los requerimientos de la OCDE y el Fondo Monetario Internacional.
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Asimismo, se resalta la importancia de la inclusién financiera como otro motor de
crecimiento desarrollo, mitigando trampas de pobreza como los bajos niveles de
ahorro e inversién en hogares con menores ingresos.

F. FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL

La Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Nacional establecié lineamientos
de su ejecucidn bajo los parametros de crecimiento, diversificacién, generacion de
portafolio de proyectos y rentabilidad al afio 2022.

Crecimiento:

> Se proyecté un rango entre $12 y $13 billones de pesos para el 2022. El saldo
de cartera neta para el 2016 cerré en un $0.3 billones, mientras que los
compromisos no desembolsados cerraron en un $1.1 billones de pesos.

Diversificacion
» El 2016 cerr6 con una concentracion en carreteras con base en los

compromisos cerrados de un 76% del total de portafolio. Se busca reducir
esta participacion diversificando el mismo.

Generacion de Portafolios de proyectos

» Al 2016, la FDN registré 11 proyectos estructurales o en proceso. Se busca
ampliar la cifra a 54 o 58 proyectos para el 2022.

Rentabilidad

> La rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) alcanzada en el 2016 fue del
6.68%. Se busca que ésta suba a 10% o 12% para el 2022.

Dentro del informe de Memorias de Hacienda, se pudieron identificar los siguientes
logros en area de financiacion y estructuracion:

Financiacion

» El proyecto Cuarta Generacién de Concesiones obtuvo una aprobacion de
$1.65 billones de pesos durante la vigencia 2016.

> Se aprobaron $1.85 billones de pesos para proyectos de aeropuertos
(OPAIN), proyectos de energia (Electrificadora de Santander), movilidad
urbana (Metro de Medellin) entre otros.

» Para el 2017 se lograron aprobar otros $1.7 billones de pesos para continuar
con los proyectos 4G.

» Parael 2017, se logré firmar el contrato 02/2017 con el Consorcio Metro Bog
(SYSTRA-INGETEC) para la estructuracién técnica del Metro.

» Asimismo, se logré firmar el contrato 03/2017 con el Consorcio Metro
(SENER-INTEGRAL) para la interventoria de los disefios.

» Se presentd el “CONCURSO INTERNACIONAL DE IDEAS PARA EL
DISENO CONCEPTUAL E IMAGEN EXTERIOR DE LAS ESTACIONES DE
LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA” donde participaron 11
firmas internacionales.

Asi pues, la FDN ahora tiene en cuenta que el reto mayor es la financiacién de los
proyectos 4G. Lo anterior radica en que, para la vigencia en mencion, existian 32
proyectos adjudicados, donde cinco habian alcanzado cierre financiero. Esto
significd una necesidad de $21 billones de pesos para lograr ejecutar los demas.

Asimismo, se resaltd la importancia en la diversificacién de los proyectos, sobre
todo, en temas de salud, agua, saneamiento basico y educacién. Lo anterior
demanda una mayor visién de largo plazo pidiendo continuidad a los proyectos
propuestos.

3. GESTION INSTITUCIONAL

A. DIRECCION GENERAL DE PROPIEDADES ESTATALES DGPE:

Fue creada el 11 de Diciembre de 2015 mediante el decreto 2384 de 2015 con el
fin de asesorar al ministro de Hacienda y Crédito Publico en la consolidacion del
modelo de propiedad estatal concebido en el documento Conpes 3851 de 2015
llamado “Politica General de Propiedad de Empresas Estatales del Orden Nacional”
para lograr que el Estado sea un “propietario informado, activo y responsable que
direccione de manera efectiva a sus empresas hacia la creacion de valor econémico
y social asociado con los objetivos generales de la propiedad estatal’, es decir, la
DGPE ejerce la funcion de propiedad sobre las empresas con participacion
accionaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, grupo de empresas con
mayor nivel de activos consolidado del Gobierno Nacional al concentrar alrededor
del 89% del patrimonio que tiene la Nacién a través de los distintos ministerios
invertido en empresas y lidera la mejora del gobierno corporativo y el marco
regulatorio de las empresas estatales. El portafolio esta compuesto por treinta y seis

(36) empresas en operacion, tres (3) en liquidacién y una (1) por usufructo de
acciones.

Entre las tareas realizadas y los logros alcanzados en esta vigencia se encuentran:

» La materializacién de una nueva politica estatal en el manejo de las
empresas con participacion accionaria del Estado.

» Obtencion del “visto bueno” para Colombia en el capitulo de Empresas
estatales y Gobierno Corporativo (State-Owned Enterprises and Corporate
Governance) en su proceso de ingreso a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

» La formalizacién de la hoja de ruta de la politica de propiedad a través del
CONPES 3851.

» La elaboracion del primer reporte anual de empresas con participacién del
Gobierno Nacional.

» La salida gradual de los ministros de las Juntas Directivas.

» La creacion de la Direccion General de Propiedades Estatales.

Cumpliendo con los lineamientos de la nueva politica en ejercicio y de acuerdo a los
objetivos trazados en el Conpes 3851 en el afio 2016 se alcanzaron los siguientes
logros:

» Las compafiias retomaron la senda de crecimiento, incrementando sus
utilidades, al pasar de una pérdida neta en el afio 2015 de -$2,6 billones a
una utilidad neta de $4,4 billones en 2016.

» Los tres principales sectores: hidrocarburos, energia y financiero, arrojaron
mejores resultados frente al afio 2015.

» Los resultados presentados en las Asambleas de marzo de 2017 muestran
un escenario positivo para el Estado como accionista.

» Se realizd una revision de los planes estratégicos de las empresas, se
instauraron politicas de direccionamiento y control para que el Estado adopte
un enfoque mas estratégico y cuente con las herramientas de informacion
necesarias que le permitiera tomar decisiones oportunas.

» Se desarrollé un aplicativo tecnoldgico llamado Sistema de Informacion y
Reporte de Cuerpos Colegiados — SIREC, el cual es una herramienta de
comunicacion directa con las empresas del portafolio; los representantes de
las Juntas Directivas, las Asambleas, los Comités Fiduciarios y demas
Cuerpos Colegiados que sean delegados para representar los intereses de
la Nacién — MHCP.

» El SIREC permite disponer de informacion actualizada y contar con un
sistema de reporte y canal de comunicacion periédico que facilite las
actividades de seguimiento de las areas encargadas al interior del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

» Se puso en funcionamiento el Sistema de Gestion y Monitoreo de Empresas
— SIGME que tiene 2 componentes i). Captura de Informacion a través del
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - Chip de la Contaduria
General de la Nacion - CGN vy ii). Desarrollo de herramientas de Inteligencia
de Negocios.

» Se incorporaron herramientas de Inteligencia de Negocios que permiten

almacenar, organizar y presentar la informacién financiera, operativa,

presupuestal y estratégica de las empresas que monitorea la DGPE
facilitando en gran medida el monitoreo y analisis de la informacién.

Se procedi6 a expedir el Decreto 1778 de noviembre de 2016, por medio del

cual se reglamentd, entre otras cosas, gran parte del procedimiento por

medio del cual se podra realizar el proceso de venta de distintas
participaciones accionarias que estan dentro del portafolio del Gobierno

Nacional por causas ajenas a su voluntad.

v

Ademas, la DGPE lidera los temas relacionados con los sistemas de Transporte
Masivo Urbano cofinanciados por la nacién en Cali, Bucaramanga, Medellin, Santa
Marta, Barranquilla, Cartagena, Valledupar, Sincelejo, Monteria, Cuicuta, Pereira,
Manizales, Bogota, Armenia, lbagué, Villavicencio, Neiva, Popayan, Pasto y
Soacha, donde se busca implementar las buenas politicas de propiedad estatal en
los distintos entes gestores que desarrollan estos proyectos en dichas ciudades de
Colombia.

Los logros alcanzados durante el primer afio de implementacion de la Politica de
Propiedad Estatal son satisfactorios y contribuyen a alcanzar la madurez deseada
de este ambicioso plan de transformacion institucional del Estado para el manejo de
sus empresas, son muchos los retos que se presentan, los cuales, gestionados de
buena manera, como en este afio, permitiran a las empresas estatales competir en
igualdad de condiciones con las empresas privadas y arrojar mayores y mejores
dividendos afio a afio.

B. DIRECCION GENERAL DE REGULACION ECONOMICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. DGRESS

Se consolida como el referente para el andlisis del comportamiento financiero y
fiscal del Sistema General de la Seguridad Social Integral y de los regimenes de
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excepcion, proponiendo y evaluando propuestas regulatorias frente al
financiamiento y funcionamiento de los sistemas de salud, pensiones y riesgos
laborales, buscando asegurar la optimizacion del flujo de recursos y la eficiencia en
el gasto, en concordancia con los marcos fiscales y presupuestales.

En materia de salud la DGRESS culmina los procesos de reglamentacién del Plan
Nacional de Desarrollo en asuntos como:

asignacion de los recursos corregir fallas de mercado y fortalecer la
sostenibilidad financiera del Sistema.

Se elaboré un documento técnico en el cual se exploraron todas las posibles
alternativas para evitar la concentracion de riesgos y la seleccion adversa de
afiliados por parte de las Administradoras de Riesgos Laborales, con las
respectivas recomendaciones de politica.

Durante 2016 se continué con el seguimiento al comportamiento de los
gastos, el financiamiento y el gasto per capita del Subsistema de Salud de la
Policia Nacional, como también a la financiacion y resultados de los

» El Ingreso Base de Cotizacién de independientes. T a > i
> La evaluacion de las tecnologias en salud. programas de promocion y prevencion y algunos compromisos de la entidad
> La fijacion de precios de los medicamentos y dispositivos médicos en el tendientes al equilibrio financiero.

momento de solicitud de los registros sanitarios. c 1aci6 | . .
> La estructuracion del Sistema de Presuncion de Ingresos aplicable a los on relacion a las pensiones:

trabajadores independientes

» Elimpulso de las medidas que resulten necesarias para disminuir los niveles
de evasioén e inexactitud en el pago de las contribuciones parafiscales del
Sistema de Proteccion Social.

» Se trabajo6 en el decreto reglamentario de la Ley 1709 de 2014 para viabilizar
la Implementacion Modelo de Salud de Poblacién Privada de la Libertad.

» Se articularon las acciones para la implementacion de la reglamentacion de
los articulos 71 y 72, relacionados con la entrada al pais de nuevas
tecnologias en salud y compras centralizadas de medicamentos.

» Se trabajo en la reglamentacion del articulo 67 de esa norma, participando
en la definicion de la estructura de la entidad administradora de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cual se espera entre
en funcionamiento en el mes de agosto de 2017.

» Se contraté un estudio para evaluar las implicaciones operativas y financieras
de una eventual unificacién de los regimenes contributivo y subsidiado
buscando optimizar y simplificar el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Con respecto a los riesgos laborales:
» Se impulsa una politica integral y permanente para la reduccién de la

concentracion de riesgos, la variacion de la tasa de cotizacion, y las demas
medidas a que haya lugar y que permitan

>

\%

Se realiza la consolidacién y el fortalecimiento de las entidades creadas en
el sector para la administracion del sistema de pensiones, tales como la
Unidad de Gestién de Pensiones y Parafiscales (UGPP) y Colpensiones.

Se busca implementar los ajustes normativos que permitan optimizar los
procesos en el régimen de prima media, asi como el mejoramiento de la
etapa de desacumulacién en el régimen de ahorro individual y fortalecimiento
de la cobertura en el programa de Beneficios Econémicos Periédicos BEPS
para la proteccion de la vejez de las personas que no alcanzan una pension
con base en un gasto sostenible.

Como principal objetivo de la Subdireccién esta el de realizar la regulacion
del Sistema pensional y de evaluar las propuestas reglamentarias
presentadas por otras carteras y las legales que se estudian en el Congreso
de la Republica.

Dentro de los temas que fueron objeto de concepto de ley encontramos:
modificacion de la edad minima de pension, prestaciones sociales de las
madres sustitutas y comunitarias, medidas de proteccion para la poblacion
discapacitada, aumento de cobertura del Régimen General de Pensiones,
Subsidio Gubernamental a los Beneficios Econémicos Periédicos- BEPS,
modificacién a la edad de retiro forzoso, actividades de Alto Riesgo,
cotizaciéon al sistema de seguridad social por parte de contratistas,
bonificacién para jueces de familia, lineamientos para la primera infancia,
pension por hijos a cargo y agentes de transito entre otras.

» En relacion con los regimenes de excepcion se continuara en la busqueda
de un modelo de salud mas eficiente, introduciendo mecanismos para una Es indispensable para el manejo adecuado de la regulacién econémica en la
adecuada gestion del riesgo e incorporando instrumentos que optimicen la seguridad social contar con auditorias precisas para poder obtener la informacion

mas detallada y lo mas real posible de cada uno de los agentes que intervienen en

dichos procesos para que la toma de decisiones sea la éptima y que contribuya a la

mejor administracion de los recursos publicos. aument6é 6% en términos nominales. Lo anterior explicado por el

crecimiento estable de las transferencias nacionales y su alta
participacion en los ingresos corrientes territoriales.

» Suministrar apoyo y asistencia técnica a las ET con el fin de mejorar el uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para fortalecer
el desarrollo regional.

o Los resultados fiscales 2016 sugieren que, pese a la desaceleraciéon
economica y al aumento de las tasas internas de interés, las finanzas
territoriales se conservan estables. La disminucién ciclica de la

C. DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL. DAF

El pais requiere finanzas territoriales sanas para impulsar un desarrollo regional
incluyente, es por eso que la Direccion de apoyo fiscal se encarga de apoyar a las
Entidades Territoriales (ET) en el propodsito de afianzar su sostenibilidad fiscal, de
fortalecer la capacidad de gestion financiera de los gobiernos territoriales, con
fundamento en la responsabilidad fiscal y el uso eficiente de los recursos publicos.

Sobre bases financieras sélidas es posible generar circulos virtuosos de mejor inversion en infraestructura favorecio la disminucion del déficit de
calidad del gasto, oferta eficiente de bienes publicos, transformacion productiva, capital. Ademas, el recaudo propio perdié dinamismo y repunto el
cierre de brechas de desarrollo, mayor recaudo de ingresos, bienestar social y gasto corriente, pero el ahorro corriente aumento gracias al
sostenibilidad financiera. Estas bases permitiran ademas una mejor implementacion crecimiento estable de las transferencias por SGP.
de los acuerdos y la transicién hacia una paz estable y duradera desde los territorios o Seapoyo a las ET en temas relacionados con el manejo presupuestal,
que complementaran los esfuerzos que en esta materia ejerce el Gobierno Nacional, contable y de tesoreria del sector.
la cooperacion internacional y el sector privado. > Apoyar el saneamiento fiscal de los hospitales publicos departamentales y
municipales, de conformidad con el marco legal definido por las leyes 1438
Entre las tareas realizadas y los logros alcanzados en este periodo 2016 del DAF de 2011y 1608 de 2012.
encontramos: o En cuanto a los departamentos, los articulos 347 y 348 de la ley
1819/16 modificaron las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos
» Monitoreo y seguimiento al desempefio de las finanzas regionales y locales: y tabaco, ampliando las posibilidades de recaudo para financiar el
o Esto permite prevenir la ocurrencia de eventos que puedan atentar aseguramiento en salud.
contra la sostenibilidad fiscal del nivel subnacional. En este sentido, > Administrar la sobretasa a la gasolina y la sobretasa al ACPM, de acuerdo
las leyes de responsabilidad fiscal asignan al MHCP la funcién de con lo dispuesto en la ley 488 de 1988.
informar al Congreso y a la opinion publica, en forma peritdica, sobre > En las gobernaciones los ingresos tributarios crecieron 10% en términos
el desempefio fiscal y financiero de las gobernaciones. nominales frente a 2015.
> Asesoria y apoyo a las ET para fortalecer su gestion fiscal y financiera. La reduccion de la inversion y el aumento de los ingresos de capital favorecieron la
o Al examinar los resultados fiscales de los departamentos y los generacion de superavit fiscal. En 2016 la inversién territorial (social y formacién de
municipios capitales a 31 de diciembre de 2016, se encuentra que las capital fijo) disminuy6 5% frente a 2015 y los ingresos de capital crecieron 12%
finanzas de las administraciones centrales territoriales permanecen jalonados principalmente por el desahorro del FONPET y los rendimientos
dentro de la trayectoria sostenible. financieros.

» Brindar apoyo y asistencia técnica a las ET que adelantan estrategias para Por niveles de gobierno, en 2016 las go?ernaciones contabilizaron un superavit
recuperar su salud fiscal mediante programas de saneamiento contemplados fiscal (sin SGR) de $610 mil millones (0,07% del PIB), en contraste con un déficit de
en las leyes 617/00 y 550/99. $2,4 billones (0,3% del PIB) observado en 2015. En linea con este resultado, el

endeudamiento neto resulté negativo, de manera que se redujo el saldo de la deuda

o El pago de los intereses de la deuda publica subié 24% y los gastos _ i
publica en $235 mil millones.

de funcionamiento crecieron 12%, pese a ello el ahorro corriente
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Durante el segundo semestre del afio 2016, las acciones de fortalecimiento
institucional se concentraron en apoyar el tramite de la reforma del impuesto al
Consumo de Licores, asi como en la preparacién del articulado correspondiente a
los impuestos territoriales incluido en la reforma tributaria estructural. Ambos
proyectos de ley fueron aprobados por el Congreso al finalizar 2016.

Utilizar eficientemente los recursos del SGP es indispensable para mejorar la
prestacion de servicios publicos vitales para el desarrollo regional, especialmente
en las areas de educacion, salud, y agua potable y saneamiento basico.

La adopcién de una politica fiscal inteligente por parte de los gobiernos territoriales
tiene dos desafios cardinales: la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos.
Estos aspectos convergen alrededor de una gestion financiera con vision de largo
plazo, fijando metas realistas de gasto y deuda, y ejecutando de forma eficiente los
recursos existentes. Desde esta perspectiva, la DAF afronta el reto especifico de
continuar proporcionando, dentro del marco legal vigente, acompafiamiento, apoyo
y asistencia técnica a todos los gobiernos territoriales del pais.

D. Sistema General de Regalias

La visién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion al SGR es la de
ser la entidad que vela porque los ingresos de regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, a pesar de su naturaleza volatil y finita, se
inviertan de manera estable y eficiente en proyectos de inversion estratégicos que
permitan alcanzar los objetivos de competitividad y desarrollo territorial del pais.
Un elemento a considerar para el SGR esta relacionado con el acuerdo de paz. El
numeral 6.1.2 del Acuerdo Final de Paz con respecto al SGR, se sefiala: “Se
promoveran mecanismos y medidas para que con recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias se contribuya a financiar la
implementacion de los acuerdos, incluyendo los territorios priorizados para los
planes de accién para la transformacion regional de los PDET.
Frente a este desafio, se hace necesario aumentar el nivel de inversién y replantear
los criterios de focalizacién de los recursos del SGR a nivel territorial y sectorial.

Los ajustes normativos al SGR en este periodo se refieren al Decreto 1103 de 2017,
que ajusta el presupuesto 2015 - 2016 de $24,8 billones al recaudo real del SGR
por $19,4 billones. Ademas, se ajusta el exceso de ahorro presupuestado en el
Decreto 2190 de 2016, en - $3,91 millones. Como resultado del cierre presupuestal
del 2015-2016, el presupuesto vigente para 2017-2018, establecido con el Decreto
2190 de 2016 se ajusta pasando de $14,5 billones a $20,4 billones.
En 2017, el MHCP ha adelantado 12 sesiones de capacitacion en la operacion y

manejo del SPGR, para el giro de los recursos, para realizar operaciones de
presupuesto, tesoreria y contabilidad. También, se adelantaron capacitaciones a las
Secretarias Técnicas de los OCAD Regionales, del FCTIl y de Cormagdalena, que
tienen un rol en el control presupuestal y de caja de cada uno de los Fondos del
OCAD. Asi, se ha capacitado al 91% de los usuarios que hacen parte de la gestiéon
de giros en el SPGR, y se cuenta con una agenda programada para que se logre la
capacitacion de la totalidad de los ejecutores actuales que deben hacer uso de este
sistema.

El MHCP es miembro de los seis OCAD Regionales, de 18 de los 32 OCAD
departamentales y de 2 de 8 de las corporaciones auténomas receptoras de regalias
directas. El Ministerio ejerce el rol de lider del Gobierno Nacional en tres de los seis
OCAD regionales: Centro-Sur, Centro- Oriente y Llano y en cuatro departamentales:
Boyaca, Cérdoba, Santander y Meta. En el periodo comprendido entre el julio de
2016 y junio de 2017, el MHCP ha participado en la aprobacion de 232 proyectos
de inversién y 6 aprobaciones para el pago de compromisos adquiridos antes del
31 de diciembre de 2011 por un monto total de $2,3 billones provenientes del SGR
Estos recursos se han destinado principalmente a financiar proyectos de inversion
del sector transporte, al cual corresponde un 45%, seguido por la inversiéon en
educacion con un 26%. En tercer lugar, se financia el pago de deudas contraidas
con cargo a recursos de regalias con anterioridad al 31 de diciembre de 2011, que
representa  un 3% de los recursos aprobados en el periodo.
La reforma constitucional que cred el SGR previd la destinacion de un porcentaje
de los ingresos al ahorro publico, asi hasta un 30% de los ingresos se destinan al
FAE, creado por la Constitucion como el instrumento de ahorro central para
acumular recursos en épocas de crecimiento de los ingresos y desacumular para
mitigar los efectos de los choques negativos (como caida de precios y de
produccién) a los ingresos de regalias. El FAE inicié su funcionamiento el 29 de
agosto de 2012 con una distribucion inicial de USD 373 millones y a abril de 2017
el saldo de aportes alcanzé USD 3.618 millones, incluyendo los rendimientos netos
obtenidos. El saldo del FAE fue afectado en noviembre de 2016 por el desahorro
extraordinario ordenado en el articulo 7 de la Ley 1744 de 2016, por $354 mil
millones para financiar el presupuesto de las asignaciones directas, como una
medida que amortigud la caida de los ingresos corrientes por la explotacion de los
recursos no renovables en el bienio 2015-2016.
Los recursos del Sistema General de Regalias, se han constituido en una de las
principales fuentes de financiacién en la implementacién de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y a su vez son recursos que imprimen dinamismo a la

economia local y nacional. Con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, estos recursos son
vitales para que las entidades territoriales, en especial las mas afectadas y aisladas
del desarrollo por causa del conflicto armado, realicen las inversiones que permitan
cerrar las brechas sociales y crear las condiciones de competitividad necesarias
para garantizar niveles minimos de calidad de vida.
Esto plantea retos importantes al SGR y a todos los érganos involucrados en el ciclo
de las regalias y de los proyectos de inversion financiados con estos recursos. Aun
con el choque sufrido por la caida en el precio del barril del petréleo a nivel mundial
sobre los ingresos de regalias en el bienio 2015-2016, el SGR ha logrado mantener
la estabilidad de la inversion regional, a través de la programacion contraciclica de
los ingresos a la inversion y aprovechando de manera prudente y suficiente, el
ahorro en el FAE vy las regiones cuentan con mas de $12 billones de presupuesto
disponible para la financiacion de proyectos en los préximos afios.
Frente a la etapa de postconflicto, es necesario impulsar los ajustes normativos al
SGR para que las regalias sean un instrumento eficiente y de facil acceso para los
territorios mas afectados por el conflicto, la pobreza rural, la existencia de
economias ilegales y que presentan deficiencia en sus instituciones.
Se continuara el tramite del proyecto de Acto legislativo 10 de 2017, en el marco del
cual se ha propiciado un didlogo productivo con los Honorables Congresistas,
alcaldes, gobernadores, comunidad cientifica y académica sobre las mejoras al
SGR.

E. Administradora del monopolio rentistico de los juegos de azar y suerte

Coljuegos adelanté en el segundo semestre del afio 2016 la actualizacion de su
Planeacion Estratégica con un horizonte de 10 afios, en la cual se definieron tres
objetivos  estratégicos:  Generar mas recursos para la  salud,
Promover el juego legal y responsable, y Fortalecimiento de Coljuegos.

En la vigencia 2016, los ingresos por derechos de explotacion recaudados para la
salud aumentaron un 25% respecto a 2015, este crecimiento se ve reflejado por el
aumento en el recaudo de los juegos como Baloto y Revancha (crecié 49% respecto
a 2015), juegos localizados como casinos y bingos (crecieron 18% respecto a 2015)
y los juegos promocionales (crecieron un 80% respecto a 2015). En lo corrido de
2017 se evidencia un aumento del 16% en el recaudo por derechos de explotacion
con respecto al acumulado de abril de 2016. Este incremento se explica por un
aumento del 27% de los juegos localizados y del 24% del juego novedoso

Superastro.

La Ley 643 de 2001 en su articulo 3o sefiala que uno de los principios que rigen la
explotacion del monopolio de los juegos de suerte y azar en Colombia es el de la
finalidad social prevalente, por cuanto todo juego de suerte y azar debe contribuir
eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de sus obligaciones
prestacionales y pensionales. Es asi como Coljuegos recauda, distribuye y
transfiere los recursos obtenidos por la explotacién del monopolio en los Fondos
Locales de Salud, Fondos Departamentales de Salud, FOSYGA, FONPET vy
COLCIENCIAS. Las transferencias a la salud aumentaron 20,7% en el 2016 con
relacién al 2015, el Total transferencias a la salud en 2015 fueron de 363.153
millones. En 2016 fueron de 441.046 millones. La Variacion fue del 21%.

En relacion con la distribucion territorial de estos recursos, Bogota fue la entidad
que mas recursos recibié de transferencias, por valor de $62.338 millones, seguido
por Antioquia con $58.564 millones. En lo corrido del afio 2017, se han transferido
a la salud $217.051 millones, lo que representa un 30% mas que en el mismo
periodo del afio 2016. En el mes de enero se transfieren mas recursos, dado que
es en este mes y en julio, cuando se giran los recursos recaudados de los juegos
novedosos.

En la medida que el juego en Colombia crece, se acenttan los riesgos sociales de
fendmenos como el juego a temprana edad o la ludopatia. Es asi como Coljuegos
finalizando el 2016 formulé el primer borrador de la politica de Juego Responsable
y durante el primer semestre de 2017 inici6 la fase de difusion a nivel nacional que
permitira consolidar la hoja de ruta que el sector de juegos de suerte y azar debera
seguir respecto a este tema tan importante para su sostenibilidad.
En noviembre de 2016 el CNJSA expidié el Acuerdo 317 de 2016, con el fin de
unificar lo establecido en los Acuerdos 097 de 2014 y 237 de 2015, e incluir los
ajustes solicitados por la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero - UIAF. A la
fecha, el 100% de los operadores del juego de apuestas permanentes y loterias
cuentan con manual Siplaft y oficiales de cumplimiento, realizan reportes ante la
UIAF y ejecutan las  actividades descritas en el manual.
El fortalecimiento institucional es un objetivo fundamental de Coljuegos para
conseguir sus metas misionales, y un resultado que muestra las mejoras al interior
de la entidad tiene que ver con la respuesta a los clientes, en el afio 2016 se
disminuy¢ el tiempo de respuesta de los tramites en 20 dias, terminando el afio
gestionando los tramites en un tiempo promedio de 41 dias.

De otro lado en el 2016 se racionalizaron 2 tramites registrando toda su estrategia
de racionalizacién en el nuevo médulo de Racionalizacién del SUIT. En lo corrido
del 2017 ya se racionalizé un tramite, que consiste en que a la autorizacién para
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operar juegos de suerte y azar por internet se pueda realizar totalmente en linea.
La formalizacién del sector es fundamental, en este sentido es necesario continuar
con los esfuerzos por seguir creciendo el sector formal a través de la pedagogia, la
articulacion institucional y la eficiencia en los operativos de incautacion de juegos
de suerte y azar operados ilegalmente. La meta de recaudo por derechos de
explotacion acumulada a 2017 de $1,25 billones.
En el marco de la visita y evaluacién del Fondo Monetario Internacional a las
politicas de prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, Coljuegos
muestra los grandes avances del sector a través de una normatividad y acciones
concretas como la exigencia de implementacién a todos los operadores del
SIPLAFT, la identificacion de riesgos y la gestion de los mismos en el sector.

F. Fondo de Adaptacion

El Fondo de Adaptacion fue creado como parte de la respuesta del Gobierno a la
emergencia invernal del Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011. El Fondo de
Adaptaciéon atiende siete sectores que corresponden a vivienda, transporte,
educacion, salud, agua (acueductos y alcantarillados), reactivacion econémica-
social y medio ambiente. Y ademas, cinco macroproyectos incluyen Gramalote, el
Canal del Dique, La Mojana, Jarillon de Cali y el Rio Fonce.

En Vivienda, con un universo de 46.504 viviendas afectadas, se tienen contratadas
42.760, que equivalen al 92% y se han entregado 18.457. El Fondo ha invertido
$1,98 billones, beneficiando a mas de 73.800 personas. Durante el periodo entre
julio 2016 y junio de 2017 se contrataron 6.543 viviendas y se entregaron 7.010.

En Transporte, el Fondo ha invertido un total de $1,81 billones de pesos, que se
traducen en la contratacién de 390 sitios criticos, de los cuales se han entregado
371, es decir el 95%. De julio de 2016 a junio de 2017 se entregaron 25 de estos
sitios criticos.

En Educacion, la inversién en disefio y obra en las sedes educativas asciende a
$549 mil millones de pesos entre el 2011 y lo transcurrido de 2017. Se han
entregado 89 Instituciones Educativas, en 9 departamentos y mas de 58 municipios.
De estas 33 fueron contratadas entre julio 2016 y junio de 2017, y 12 entregadas.

En salud, la inversion desde 2011 a la fecha en disefio y obra en Instituciones
Prestadoras de Salud - IPS fue de $195 mil millones. Se entregé el 71% de la meta
para la vigencia 2017. Las 15 IPS entregadas se encuentran en 7 departamentos.
Entre julio 2016 y junio de 2017 se contrataron 5 IPS y se entregaron 4.

En Agua, 159 municipios se vieron afectados. Para reestablecer la continuidad de
los servicios se pretende adelantar 197 obras. A la fecha se han contratado 177
proyectos que corresponde a un 89% de la meta, con una inversion total de $479
mil millones. Se han entregado y se encuentran en servicio 110 obras (62%).
En el sector de Medio Ambiente, se ha invertido desde el 2011 hasta 2017 $272 mil
millones. Se han entregado 7 actualizaciones y formulaciones de Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS). Asi mismo, se han
entregado 24 delimitaciones de humedales y paramos para la protecciéon o
regulacion de su ocupacion. Y también el disefio e implementacién de una red
hidrometeorolégica de alertas tempranas y su herramienta de gestién y andlisis de
informacion. Ademas, se han entregado 138 estaciones hidrometeoroldgicas.
La reactivacion econémica-social a 2017 ha contratado 85 proyectos, con una
inversion de $ 145 mil millones, beneficiando a 8.099 campesinos colombianos.
Durante junio 2016 y julio 2017 se ejecutaron 17 proyectos.

En Gramalote se encuentra terminado y entregado el Centro Administrativo
Municipal, la plaza principal, la Plaza de Mercado y el Sistema de Acueducto y
Alcantarillado. Respecto a las 1.007 viviendas, hay 362 terminadas, un 36%, de las
cuales 127 viviendas fueron entregadas. Actualmente, el pueblo esta habitado y en
uso de los servicios. Falta completar el proceso de retorno de las 880 familias. Este
proyecto se culminara en diciembre de 2018.

En el Canal del Dique, en el periodo 2016-2017, se hizo entrega final de 2 proyectos
de proteccién: Los puntos criticos en el tramo vial Santa Lucia — Villa Rosa y el
centro poblado de Villa Rosa en el Atlantico. Se avanzé en la construccion y
reforzamiento de 15.611 metros de Dique. Desde el 2011 hasta lo corrido de 2017
se han invertido $314 mil millones. Se prevé realizar la restauracion integral del
Sistema del Canal del Dique. A través de un convenio con la ANI suscrito en junio
de 2017, se adelanta la estructuracion financiera y contractual del proyecto, y el
inicio de los procesos licitatorios de las obras seria a comienzos del 2018.

En el Plan Jarillén de Cali, desde 2011 hasta junio de 2017 se ha invertido $263 mil
millones de pesos. Se avanzoé en la terminacion de 6.200 metros de obras de realce,
reforzamiento proteccion de orillas, del sistema de Jarillones que rodean al distrito
de Aguablanca. Para el periodo comprendido entre el afio 2011 y junio de 2017 se

han beneficiado 2.208 familias que se encontraban en zonas de riesgo no mitigable.

Para La Mojana, el Fondo ha invertido mas de $594 mil millones en proyectos: 2.130
viviendas entregadas y otras 3.584 en ejecucion, 16 colegios entregados y 20 en
ejecucion, 80 hectareas de humedales recuperadas y 2 hospitales contratados,
ademas la construccién del puente Mompox - Magangué. Se esta en la elaboracion
de los estudios de obras de proteccion de cascos urbanos de 11 municipios.

En Rio Fonce, el Fondo con la Corporacion Auténoma de Santander estructuré un
proyecto de 11 obras civiles. Entre 2011-2017 las 11 obras fueron contratadas, 3 de
ellas estan terminadas y en proceso de entrega, las demdas se encuentran en
ejecucion. Para una inversion de $15 mil millones.

Con la experiencia obtenida en la intervencion por el Fenémeno de “La Nifia” 2010-
2011, el Fondo de Adaptacion sienta las “Bases de Conocimiento en Gestion del
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico” que se requieren para el
fortalecimiento de las capacidades de adaptacion del pais. En concordancia con la
“Agenda de Desarrollo Sostenible 2030” acordada en las Naciones Unidas, objetivo
“13—-Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos”, el
Fondo de Adaptacion enfrenta el desafio de hacer uso del conocimiento adquirido,
que implica el compromiso decidido de dar continuidad y fortalecer las politicas e
institucionalidad.

4. Conclusiones:

El SGR se ha ajustado a las variaciones en las condiciones del mercado de recursos
naturales no renovables y ha funcionado adecuadamente manteniendo los niveles
de inversion. El reto son los ajustes que se deben hacer en la implementacién del
Acuerdo de Paz.

El Fondo de Adaptaciéon ha venido avanzando en las metas establecidas en su
origen y ha generado un conocimiento acumulado esencial para enfrentar los
desafios del cambio climatico.

Coljuegos esta en un proceso de incremento en el recaudo de recursos de manera
sostenida. También de fortalecimiento institucional y eficiencia en sus procesos. Y
ademas de avanzar en el control de evasion y del lavado de activos.

La economia colombiana durante la vigencia 2016 — 2017 presenté los siguientes
indicadores macroeconémicos:

Indicador 2016 2017
PIB (miles de millones) $ 821,489 $ 832,656
Tasa de Crecimiento PIB 21% 1.4%
Inflacién (IPC) 5.8% 4.1%
Tasa Desempleo 9.2% 9.4%

Lo anterior como resultado de un gasto publico del 14.8% y 15.1% como porcentaje
del PIB para el 2016 y 2017 respectivamente. Asimismo, el crecimiento en el gasto
publico se ubicé en un 1.8% y 3.6% para los afios en mencion.

Finalmente, cabe destacar la caida histdrica en la tasa de desempleo. Alcanzando
cifras de un digito. Sin embargo, no se vio reflejado en el crecimiento del PIB para
las vigencias estudiadas. Lo anterior puede verse reflejado en la politica fiscal
durante el auge mino energético que vivié el pais durante el 2014 donde el precio
del barril del petroleo superd los USD $125 por barril.
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. INTRODUCCION.

El presente informe estd enmarcado en las funciones encomendadas en el articulo
57 de la Ley 1757 de 2015 el cual establece que el Congreso debera evaluar,
dictaminar y responder los informes de rendicién de cuentas que presente el
gobierno.

Ademas, teniendo en cuenta el fallo 2019-00854-02 de la secciéon quinta del
Consejo de Estado que ordena el cumplimiento del articulo 57 de la Ley 1757 pues
a juicio del tribunal se constaté que la Camara no se habia pronunciado sobre los
informes de rendicién de cuentas de los afios 2016, 2017 y 2018.

En cumplimiento de la designacion realizada el dia 24 de marzo de 2021 por parte
de la Secretaria de la Comision Cuarta Constitucional Permanente y habiendo
analizado el documento presentado por el Ministerio de Hacienda presenta el
informe a continuacién en los siguientes términos: durante todo el informe
presentamos preguntas, criticas y aciertos expresados en las memorias entregadas
por el Gobierno Nacional y al finalizar nos pronunciamos sobre el cumplimiento de
los requisitos legales por parte del Ministerio de Hacienda.
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IIl- ANALISIS DEL INFORME MEMORIAS - GRANDES RETOS, GRANDES
RESULTADOS 2010-2018

CAPITULO 1

ESTABILIDAD MACROECONOMICA

1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Entre 2010 y 2016 el crecimiento econémico mundial present6é una desaceleracion
pasando de 5,4% en 2010 a 3,2% en 2016, debido a un estancamiento del comercio
internacional explicado por: i) la menor demanda de los paises desarrollados,
quienes lentamente se recuperaban de la crisis financiera sufrida en 2008, y ii) el
bajo crecimiento de las economias emergentes.

En particular, durante este periodo, la actividad econémica en América Latina
decrecio paulatinamente como consecuencia de la caida de los precios del petréleo,
perdiendo en promedio 1,1pp del PIB cada afio, de modo que en 2016 se registré un
crecimiento econémico negativo en la region (-0,6%).

El 2017 fue un afo de recuperacién para la economia mundial. A nivel global, el
crecimiento fue de 3,8% en 2017, 0,5pp por encima de la cifra registrada en 2016 y
la mas alta desde el 2011, de acuerdo con el FMI. Esta recuperacion fue
consecuente con el aumento del comercio internacional, que estuvo asociado a un
aumento de la inversion a nivel global. En particular, el FMI estima que la inversion
crecid a un ritmo de 4,9% durante el afio, impulsada por las economias emergentes
y exportadoras de materias primas, principalmente. Con esto en mente, para el 2018
las proyecciones apuntan a una consolidacion de la recuperacién de la economia,
por cuenta de la continuidad de la inversion y del crecimiento de la demanda y los
precios de las materias primas, que lanzarian el dinamismo del comercio
internacional.

1.2 SOSTENIBILIDAD FISCAL

Mediante el Acto Legislativo 3 de 2011, se elevé a rango constitucional el principio
de sostenibilidad fiscal; creando la Regla Fiscal, en la cual se establecié que el
déficit estructural debe seguir una tendencia decreciente, es por ello que se dio
rango de Ley el Marco de Gasto de Mediano Plazo, documento que contiene las
proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de

6 Informe comision accidental de ion, dictamen y
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gasto, distribuidos por sectores y componentes de gasto del PGN para los cuatro
afios siguientes.

Regla Fiscal

De acuerdo con la Ley 1473 de 2011, Colombia adopté una Regla Fiscal atada al
balance estructural del GNC, indicador que descuenta de los ingresos las rentas
originadas por las variaciones del ciclo econémico y las fluctuaciones del precio del
crudo colombiano.

El balance estructural corresponde a la diferencia entre ingresos y gastos
estructurales. El ingreso estructural se calcula descontando el efecto del ciclo
econdmico sobre el ingreso no minero y el impacto de las fluctuaciones de precios
sobre el ingreso petrolero.

La metodologia utilizada por el Comité Consultivo para permitir desviaciones
temporales de dicho déficit, han probado su consistencia con la generacion de
superavit primario en el mediano plazo, no solo para estabilizar la deuda, sino para
reducirla en cerca de 10 puntos porcentuales en la proxima década.

Balance 2012 - 2018

La caida de los precios del petréleo tuvo efectos importantes sobre el ingreso
nacional, a través de la pérdida de ingresos fiscales y, en el frente externo, la
reduccién de las exportaciones y la inversién extranjera directa en el sector minero
energético. Entre 2013 y 2016, los ingresos petroleros del GNC cayeron 96%. La
Nacion perdi6 en cuestion de tres afios el 20% de sus ingresos totales. La estrategia
de politica para enfrentar estos choques y promover la recuperacion, se ha
resumido bajo el nombre de Austeridad Inteligente.

Es por ello por lo que esta politica se rige bajo los principios de contra ciclicidad y
sostenibilidad, dicha politica, utilizé los tres instrumentos de la politica fiscal:
disminucion del gasto publico sin afectar el gasto social ni la inversion estratégica de
la Nacién, aumento y diversificacion de los ingresos no petroleros cuidando el
crecimiento econémico y la generaciéon de empleo, e incremento controlado del
déficit fiscal bajo los estrictos lineamientos de la Regla Fiscal.

Cumplimiento de la Regla Fiscal

Colombia continta siendo un pais con multiples necesidades de gasto social e
inversion publica. Por esta razén, el Gobierno ha llevado a cabo su politica
econdmica en un contexto de responsabilidad y sostenibilidad fiscal, consistente con
la senda de déficit establecida por la Regla Fiscal.
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En la formulacion de una politica fiscal de mediano plazo responsable, la
transparencia y credibilidad juegan un rol fundamental para lograr dichos fines, la
politica debe propender por la consolidacién de los componentes principales del
balance incorporando las realidades econdmicas, legales y sociales tanto
nacionales como internacionales. La formulacién de esta politica parte del andlisis
del impacto de las diferentes variables sobre los resultados fiscales y luego,
teniendo en cuenta las restricciones legales y econémicas, reconoce los ajustes
necesarios y establece la nueva estructura de la politica fiscal hacia adelante.

Para el mediano plazo se busca seguir la estrategia de la Austeridad Inteligente, que
divide la reaccién del Gobierno entre las herramientas de politica fiscal disponibles.
De 2018 en adelante la Regla Fiscal obliga al Gobierno a reducir el déficit total hasta
coincidir con el estructural en 2027. Por lo tanto, para lograr las metas de déficit, y
asi, conservar la credibilidad de Colombia a los ojos de los mercados, el Gobierno
debera continuar en el proceso de consolidacién estructural de las cuentas fiscales
de la Nacion y plantear la reduccion del gasto en el mediano plazo.

Sobre este punto se han realizado numerosas criticas al establecimiento de esta
regla, pero sobre todo a la poca independencia del Comité Consultivo al ser
designados por el Ministerio de Hacienda. Estamos de acuerdo en el
establecimiento de una regla fiscal pues los paises deben cuidar su sostenibilidad
fiscal, sin embargo, la ley 1473 de 2011 fall6 en establecer una adecuada clausula
de escape puesto que contenia presupuestos muy rigidos para poder hacer caso
omiso a la regla fiscal cuando el pais lo necesitara.

Perspectivas GNC 2018 - 2019

La estrategia fiscal, que se enmarca en el estricto cumplimiento de la Regla Fiscal,
del GNC es consistente con los supuestos macroeconémicos y petroleros
proyectados, que reflejan la vision actual sobre la situacién de la economia nacional
y las expectativas del mercado petrolero. Asi, para 2018 el déficit total del GNC
llegara a 3,1% del PIB, lo que representa un ajuste de 0,5 puntos porcentuales del
PIB respecto al afo anterior (3,6% del PIB).

1.3 CALIFICACION DE LA DEUDA SOBERANA

Estrategia: implementar un plan de accién en el mediano plazo que permitiera
generar empleo, reducir los niveles de pobreza, y por lo tanto mejorar las
condiciones de igualdad en la poblacion.
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Resultado: A lo largo de 2010 se radicaron ante el Congreso de la Republica tres
proyectos de reforma enfocados en apoyar la competitividad del pais, e impulsar la
formalizacion empresarial y laboral, y aumentar la productividad. Todos los
proyectos fueron aprobados por el Congreso, En términos de la sostenibilidad fiscal,
la reforma tributaria aprobada eliminé algunas distorsiones que drenaban ingresos
para el fisco, al tiempo que los Actos Legislativos de sostenibilidad fiscal (creacion
del SGR y la Regla Fiscal), permitian profundizar el manejo responsable de las
finanzas publicas y generar ahorro para estabilizar el ciclo econémico.

Teniendo en cuenta el plan del Gobierno puesto en marcha a partir del 2010, el 16
de marzo de 2011, la agencia calificadora S&P decidié subir la calificacion de la
Nacion de BB+ a BBB-, con perspectiva estable, logrando asi que el pais se ubicara
por encima del grado especulativo llegando al grado de inversion. En ese entonces,
la agencia calificadora resalté que la economia colombiana mostraba resistencia
frente a los impactos externos, y que las perspectivas favorables de crecimiento a
mediano plazo del pais deberian contener la carga de la deuda del sector publico.
Meses mas tarde, las demas agencias calificadoras harian lo mismo; Moody’s subié
la calificaciéon de Ba1 a Baa3 el 31 de mayo de 2011, mientras que, Fitch lo hizo el
22 de junio de 2011. A partir de este momento, Colombia entr6 a un nuevo
escenario internacional que le ha permitido financiarse a tasas mas bajas y ha
logrado captar recursos de nuevos inversionistas de todo el mundo, pues al ingresar
al grupo de paises que cuentan con Grado de Inversion, la deuda colombiana entré
a hacer parte de indices internacionales, los cuales son tenidos en cuenta por un
mayor numero de inversionistas, quienes para poder replicar a cabalidad dichos
indices deben invertir en nuestra deuda.

En 2013, al revisar el comportamiento de la Nacion y resaltando el cumplimiento de
las metas fiscales desde 2011, las agencias calificadoras deciden nuevamente
elevar la calificacion de la Naciéon pasando de BBB- a BBB para S&P yFitch;
Moody’s lo haria posteriormente en 2014, mejorando la calificacién de la Nacion de
Baa3 a Baa2 con el argumento del cumplimiento de las metas fiscales y resaltando
el programa de 4G que contribuyéd a que la economia continuar mostrando un
crecimiento fuerte y sostenido.

1.4 EMISION DE BONOS Y TiTULOS DE DEUDA PUBLICA (TES)
Emision TES UVR de largo plazo

Estrategia: En los ultimos afios, los inversionistas institucionales y agremiaciones
del sector financiero manifestaron su necesidad de contar con titulos valores que
tuvieran un vencimiento de largo plazo con el fin de atender pasivos especificos.
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Resultados: En respuesta a estas necesidades y en el marco de su programa de
financiamiento en el mercado de capitales local. El 31 de enero de 2018, la Nacién
inicié la colocacién de los TES Clase B denominados en UVR de Largo Plazo (32
afios). Con el objetivo de la emision de estos bonos apuntan a contribuir con el
desarrollo del mercado de capitales colombiano, a mejorar los indicadores del perfil
de deuda de la Nacion y a satisfacer las necesidades de los portafolios de diferentes
inversionistas que requieren para su gestion eficiente, instrumentos de mayor
duracion.

La emision de los TES en UVR de Largo Plazo les permitié a inversionistas
institucionales como fondos de pensiones y aseguradoras contar con un instrumento
que se ajustara a su perfil de obligaciones, facilitando la gestién de sus portafolios al
reducir el riesgo de reinversion. La Nacion ha realizado dos colocaciones de TES en
UVR de Largo Plazo a través del mecanismo de subasta los dias 31 de enero y 26
de abril de 2018, por un monto acumulado de $1,7 billones. Las tasas de corte de
las operaciones fueron 3,774% y 3,882%, respectivamente, y se recibieron érdenes
de compra por parte de los inversionistas por 2,3 y 2,1 veces el monto colocado en
cada oportunidad, lo cual refleja el apetito de los inversionistas y la confianza del
mercado en la deuda publica local.

Bono de eventos catastréficos

Estrategia: En desarrollo del mandato legal contenido en el articulo 220 de la Ley
1450 de 2011, el MHCP disefi6 la estrategia de gestion financiera del riesgo de
desastres, que tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la
ocurrencia de fenémenos de origen natural.

Dentro de la estrategia se establece una gestion integral del riesgo de desastres
bajo un modelo por capas que comprende la adquisicién de instrumentos financieros
de retencion y transferencia del riesgo que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones financieras de la Nacién y la rapida atencion de las emergencias.

Resultado: En febrero de 2018 el Banco Mundial emitié exitosamente el bono
catastrofico que ofrece cobertura en la eventualidad de un terremoto en alguno de
los cuatro paises de la Alianza del Pacifico por un monto global de USD 1.360
millones.

Siendo la mayor operacién de cobertura de riesgo soberano y la segunda mayor
emision en la historia del mercado de bonos catastroficos. Chile, Colombia y Pert
acceden por primera vez a los mercados de capitales para obtener una cobertura
ante desastres de origen natural.
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Evaluacion y preguntas: Teniendo en cuenta que la estrategia es reducir la
vulnerabilidad fiscal del Estado ante la ocurrencia de fenémenos de origen natural,
se cuestiona si el bono catastréfico emitido por el Banco Mundial solo cubre la
eventualidad de terremoto y en caso de no serlo, si se va a recurrir a busqueda de
otros bonos con el fin de cubrir eventualidades diferentes.

1.5 COLOMBIA REPUNTA

Estrategia: Esta iniciativa tenia el fin de enfrentar la desaceleracién econémica que
afecté al pais debido al efecto de la caida en los precios internacionales del
petréleo, y que se sintié con particular intensidad entre 2016 y 2017. El objetivo de
este programa era incentivar el crecimiento econémico por medio del estimulo de la
inversion privada y el incremento de la inversién publica, iniciando asi una nueva
fase de aceleracion en el crecimiento. Colombia Repunta buscaba no solo impulsar
el crecimiento econdmico durante 2017, sino generar un ambiente de positivismo
moderado acorde con esta nueva dinamica econémica, que se consolidara en 2018.

Las iniciativas que hacen parte de este programa se dividen en dos grupos:

i) Estimulos al sector privado. Los estimulos al sector privado corresponden a las
medidas contenidas en la Reforma Tributaria Estructural (Ley 1819 de 2016), dentro
de las que se destaca la reduccién en el impuesto de renta a cargo de las
empresas, la posibilidad de deducir el IVA pagado en bienes de capital en el
impuesto de renta, los beneficios tributarios para la construccion de vivienda VIS y
un reembolso tributario para las nuevas inversiones en hidrocarburos y mineria.
Adicionalmente, otro incentivo a la inversién privada incluido es la eliminacién de
aranceles para 3.650 subpartidas arancelarias que contienen materias primas y
bienes de capital que no se producen en el pais. Si bien esta disposicion habia sido
incorporada en el PIPE 1y el PIPE 2.0, esto se habia hecho de forma temporal. Con
Colombia Repunta, esta eliminacién de aranceles se convirti6 en una politica
permanente para impulsar la industria nacional

ii) Mas inversiones para impulsar el crecimiento. Dentro de las inversiones para
impulsar el crecimiento, se encuentran cinco programas: La ejecucién de varios
proyectos de infraestructura de transporte por medio de asociaciones publico —
privadas (APP), los programas de vivienda, la construccion de aulas escolares, la
ejecucion de mas proyectos con recursos de regalias e inversiones para la paz.
Dentro de estas iniciativas, se destacan en particular la inversién en proyectos de
infraestructura de transporte y los programas de vivienda. En el primer caso, la
relevancia de esta iniciativa radica en la magnitud de la inversién realizada y en su
importancia estratégica para el pais, mientras que, en el caso de los programas de
vivienda, su importancia se debe a su impacto sobre varios sectores de la economia
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nacional, en particular la industria manufacturera, sector con el cual la construccion
de vivienda tiene varios encadenamientos.

Resultados: Dentro de los proyectos de infraestructura de transporte, los cuales
fueron el rubro que contiene la mayor cantidad de recursos dentro de las inversiones
para impulsar el crecimiento, los mas importantes son las 4G, las cuales
representaron en 2017 el 63% de la inversion. La construccion de estos proyectos
tomd un notable impulso en 2017, el cual seguird aumentando en los préximos afios
en la medida en la que mas proyectos alcanzan sus cierres financieros definitivos e
inician su fase de construccion. De igual forma, se destaca la inversién privada en
proyectos de carreteras distintos a los de cuarta generacion, la cual representé el
27% del total de la inversion en infraestructura de transporte.

Los principales impactos macroeconémicos que Colombia Repunta tuvo en 2017 en
términos de inversion, generacion de empleo y crecimiento econdémico. Este
programa impulsé el crecimiento econémico en 1,2 pp del PIB, generé 717 mil
empleos frente a un escenario contrafactual y generé inversiones por $39,0 billones.

Evaluacion y pregunta: Teniendo en cuenta que esta iniciativa tiene el objetivo de
estimular la inversién privada y el incremento de la inversién publica, y en la
segunda de estas iniciativas de promueven ademas de proyecto de infraestructura
de transporte, programas de vivienda; se observa que hace falta reportar los
resultados de estos ultimos.

Ademas, hay una critica que se ha realizado a los estimulos del sector privado a
través de las reformas tributarias, si bien algunos fueron encaminados a fomentar la
formalizacion lo cual resaltamos como positivos hubo otros que lo Gnico que hicieron
fue profundizar la regresividad del sistema tributario del pais. Algunas de las
reformas tributarias realizadas le han significado al pais un costo fiscal en beneficios
tributarios de 93.7 billones de pesos, siendo el sector financiero el mas beneficiado
segUn calculos de Fedetrabajo con datos de la Dian.

1.6 INVERSION EXTRANJERA EN EL PORTAFOLIO

Cabe destacar que en el periodo comprendido entre 2011 y 2017, la inversion
extranjera de portafolio como porcentaje del PIB se ubicd en promedio en 3,0%,
frente al 0,7% que se presenté entre 2003 y 2010. Esto ultimo se explica por el
aumento del porcentaje de TES en manos de los extranjeros, que pas6 de ser
menos del 10% del total al inicio del periodo, a representar el 27% del emitido en
diciembre de 2017.
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Complementando lo anterior, la obtencion del grado de inversion en 2011 refleja la
mayor confianza de los mercados internacionales en los fundamentales econémicos
de Colombia. Desde entonces, tanto la inversion extranjera directa como la de
portafolio, llegaron a representar maximos histéricos, lo cual es consecuente con el
manejo responsable de los recursos y la aplicacién de politicas macro-prudenciales
por parte de las autoridades macroecondmicas y fiscales durante los ultimos siete
afos.

En el mediano plazo, la estabilizaciéon de las necesidades de financiamiento reducira
la vulnerabilidad de la economia ante choques externos. Aunque la inversion
extranjera directa se mantendra como la principal fuente de financiamiento, la
participacion de otras fuentes, como la inversiéon de portafolio, serd mayor en la
proxima década, alcanzando niveles por encima del 30% en 2029. Lo anterior se
explica por la reducciéon de los flujos de IED bruta en linea con la disminucién
estimada de las exportaciones tradicionales en términos del PIB en el mediano
plazo y el incremento de 1,2% anual en promedio de la inversién colombiana en el
exterior.

En particular, después de registrar salidas netas en el periodo 2018-2020, la
inversion de portafolio neta alcanzaria un superavit de 0,3% del PIB en 2024,
incrementandose1,0% del PIB en promedio cada afio, debido al aumento de los
flujos de capital que financiarian el resto del sector publico en el mediano plazo con
un crecimiento anual de 7,3% en promedio.

Evaluacion y pregunta: Sobre la inversién extranjera directa queda la duda y el
cuestionamiento hacia los esfuerzos del gobierno por tratar de diversificarla, entre
2010 y 2017 casi que la mitad de la inversién extranjera directa (40.7%) fue hacia el
sector minero energético, sector con alta importancia en el desarrollo econémico del
pais ¢si es bueno depender Unica y exclusivamente de un sector muy volatil? Cémo
se expuso en apartados anteriores el mercado del petrdleo es susceptible de
contracciones y choques que nos pueden perjudicar como pais. Por esta razén, es
muy importante poder avanzar en buscar mas inversién extranjera directa en otros
sectores.

1.7 COSTOS DE FINANCIAMIENTO A TASAS BAJAS
Emisiones en el mercado local

La ejecucion del proceso de financiamiento en el mercado de capitales interno por
parte del Gobierno nacional se ha centrado en la colocacion eficiente de los TES a
un bajo costo y dentro de parametros prudentes de riesgo.

Durante el periodo 2008-2017, la Nacién cumplié con las necesidades definidas en
el Plan Financiero de manera satisfactoria y con antelacion a la terminacién de cada
vigencia, a través de colocaciones primarias de TES por medio del mecanismo de
subasta y de manera directa a través de las inversiones de excedentes de liquidez
de las entidades publicas.

Con corte al 30 de abril de 2018, el Gobierno nacional ha colocado TES por valor
de$16 billones. De este monto $12,1 billones se han obtenido a través de subastas,
$3,4 billones a través de entidades publicas y se han realizado expediciones de TES
por un monto de $500 mm con el fin de cancelar obligaciones pendientes de pago.

Durante el periodo 2008-2018 la demanda por los titulos colocados en las subastas
fue en promedio 2.9 veces el monto ofrecido al mercado. La relacién promedio entre
los montos ofertados en subasta y la demanda recibida por parte del mercado para
los TES denominados en pesos fue de 3.2 veces y para los TES denominados en
UVR fue de 2.5 veces.

Resultados: La estrategia de emision y colocacién de titulos de deuda en el
mercado local le permiti6 a la Nacién conseguir recursos para financiar
apropiaciones presupuestales y contribuir con el desarrollo del mercado de capitales
a un bajo costo. En promedio, de 2011 a 2018 la Nacién ha realizado colocaciones
de TES en el mercado primario a través del mecanismo de subasta 3.25 puntos
basicos por debajo de las tasas de mercado, donde los TES en pesos se han
colocado en promedio 4.19 puntos basicos por debajo de las tasas de mercado y los
TES denominados en UVR, 2.07 puntos basicos por debajo de las tasas de
mercado.
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. significativos y administrativamente son positivos, pues este gravamen no da
CAPITULO 2

RECAUDO EFECTIVO

2.1 EFECTO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS 2012 y 2016

En los ultimos ocho afios el sistema tributario ha estado fundamentado en tres
pilares esenciales.

i Promover la competitividad de las empresas como fundamento para la
generacion del empleo, facilitando la inclusion de la poblaciéon mas
vulnerable a la economia formal y logrando un mayor crecimiento
econémico.

ii. En el desarrollo de un sistema tributario equitativo y progresivo que
disminuya los niveles de desigualdad.

ii.  Apuntar a la simplicidad del sistema a fin de lograr una mejor conexién
de los sujetos pasivos con sus obligaciones mediante una administracion
tributaria con menores tramites y sistemas de declaracién mas simples
para el ciudadano.

Ley 1607 de 2012

Estrategia: La Reforma Tributaria del afio 2012, en materia de impuesto sobre la
renta se caracterizo, entre otros aspectos, por actuar de cara a la formalizacion del
empleo y el estimulo a las empresas mediante el recorte de las cargas parafiscales,
disminuyéndolos de 29,5% a 16,0% a partir de julio de 2013. De esta manera se
reduce el costo de contratar empleados formales.

Por el lado de las personas naturales, la reforma establecié un incremento tanto en
el nimero de declarantes del impuesto de renta como en el monto del impuesto a
cargo reconocido.

Resultados: El numero de declarantes crecié 58,8% al pasar de 1,3 millones en
2012 a 2,1 millones en 2013, en tanto que el impuesto a cargo crecié el 23,1 % al
pasar de $5,1 billones en 2012 a $6,3 billones en 2013

En cuanto al IVA y en el camino de la simplificacién, se redujo el nimero de tarifas
pasando de siete a solo tres (0% para bienes y servicios exentos, 5 % y 16 % para
bienes y servicios gravados). El servicio de restaurantes quedd excluido de IVA,
pero gravado con el nuevo Impuesto Nacional al Consumo, también creado con esta
misma reforma. Los efectos recaudatorios con el nuevo impuesto fueron
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derecho a impuestos descontables reduciendo los costos administrativos para la
entidad y la posibilidad de practicas fraudulentas.

En suma, los efectos recaudatorios de la mencionada Ley se aprecian al contrastar
los recaudos en el afio 2014, cuando entr6 en aplicacion la totalidad de la
normatividad aprobada, frente a los presentados en el afio 2012. El crecimiento del
recaudo fue cercano al 24% al pasar de $99,2 billones en 2012 a $114,3 billones en
el afo 2014.

Ley 1819 de 2016

Los ajustes establecidos en el impuesto sobre las ventas IVA por la Ley 1819 de
2016, entre los que se cuentan el aumento de tres puntos de tarifa general del
impuesto del 16% al 19%, arrojaron un recaudo adicional en este tributo por valor de
$6,2 billones durante el afio 2017. Asimismo, los cambios en el impuesto al
consumo generaron un aumento de 10,8% en el mismo, entre 2016 y 2017, cercano
a $210 mm, lo cual representa cerca del 10% del saldo a pagar por los responsables
del impuesto por el afio 2017.

Las modificaciones implementadas en el impuesto de renta solo se podran observar
a partir del afio 2018. En el contexto de privilegiar la competitividad de las empresas
y en pro de la generacién del empleo formal se establecié una disminucion
progresiva de la tributaciéon de las personas juridicas (menor tarifa en impuesto y
menor sobretasa hasta su eliminacion en el afio 2019). En cuanto a las personas
naturales, el principio desarrollado fue el de la equidad y la progresividad frente a la
tributacién de los contribuyentes a través de la creacion del impuesto a los
dividendos, y la limitacién de las rentas exentas y deducciones otorgadas al 40% del
ingreso total, en ambos casos orientados a incrementar la tributacion de las
personas de mayor ingreso. Para el afio 2018, se estimé que el conjunto de
medidas implementadas en el impuesto de renta arrojard un menor recaudo por
valor de $1,9 billones.

Resultados:

. Una mayor presion fiscal, contribuyendo a este resultado de una parte, las
reformas tributarias bajo estudio, y de otra, los mayores esfuerzos de gestién que en
materia de control, servicio y cultura de la contribucién viene adelantando la entidad.
Este mayor recaudo permite brindar mas recursos para la inversion social,
favoreciendo el cumplimiento de las metas de los planes nacionales de desarrollo.
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Il. Un incremento del recaudo bruto en un 37,6%, al pasar de $99,2 billones en 2012
a $136,5 billones en 2017. Este recaudo obtenido en 2017, significa un aumento de
7,7% comparado con el afio 2016.

2.2 RECAUDO EN LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

Estrategia: Incorporacién de nuevos juegos de suerte y azar en el mercado, y a la
gestion efectiva de la fiscalizacion y del control a la operacion ilegal.

Resultados: Desde la entrada en operacién en el afio 2012 hasta 2017, Coljuegos
ha recaudado $2,3 billones para la salud, gracias al incremento del recaudo de
derechos de explotacion en el 2016 fue del 25% y en 2017 alcanzé una cifra récord
de $523 mm, un 10% mas de lo recaudado en 2016. A junio de 2018 el recaudo
supero los $278 mm.

Otro de los logros importantes es la profesionalizaciéon y formalizacion del sector en
la conexion en linea del 97,3% de las maquinas electronicas tragamonedas
autorizadas, asegurando mayor transparencia en el juego, una mejor liquidaciéon de
los derechos de explotacién y un mayor conocimiento de la industria.

En innovacion de mercados, en 2017 se suscribié el primer contrato de concesion
para operar juegos en linea, convirtiendo a Colombia en el primer pais del
continente americano en implementar este tipo de juegos de suerte y azar de forma
legal. A junio de 2018, se han suscrito en total 12 contratos, logrando un recaudo de
derechos de explotacion de $12.800 millones; que contribuiran a mejorar la salud de
los colombianos.

2.3 PARAFISCALIDAD Y PROTECCION A LOS TRABAJADORES

Estrategia: Fortalecimiento de la “Cultura de pago” y el mejoramiento en la atencion
oportuna y con calidad de las solicitudes de reconocimiento de las Obligaciones
Pensionales y de novedades de némina pensional, del régimen de prima media, a
cargo de las entidades publicas del orden nacional.

Resultado: Respecto del objetivo misional de la UGPP relacionado con la
construccion de una solida cultura de cumplimiento en el pago de los aportes al
Sistema de la Proteccion Social, el referente de cumplimiento es la evolucion que ha
tenido la tasa de evasién anual, disminuye del 27,7% en 2012 al 9% en 2017. Esto
se explica porque mientras la Obligacién anual al Sistema de la Protecciéon Social
crecio en $3,4 billones, el recaudo anual por aportes entre estos mismos afios
aumenta en $13,6 billones.
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Entre el 2012 y el 2017 se redujeron las obligaciones de cada trabajador frente al
sistema como resultado de las medidas implementadas por el Gobierno nacional:
alivio en la carga del aporte de empleadores frente a los Subsistemas de Salud,
SENA e ICBF y disminucién de la base de cotizacion de todo los independientes al
40% de su ingreso neto.

El mismo analisis aplicado al Subsistema de Pensiones, evidencia que mientras el
numero de Obligados crecié en 0,8 millones de personas, el nimero de personas
que generan pagos al Subsistema crecié en 2 millones; comportamiento que implica
una reduccion en 1,2 millones de Omisos. Estos comportamientos evidencian la
formalizacion laboral dentro de los obligados al Sistema.

La estrategia de fortalecer la “Cultura de pago” se materializa a través de acciones
de sensibilizacién, capacitacion, persuasion y fiscalizacion que adelanta la UGPP.
Durante 2017 y lo corrido del 2018, se realizaron jornadas de capacitaciéon a unos
14 mil ciudadanos aportantes en cerca de 40 ciudades. Se logré que mas de 80 mil
aportantes corrigieran de manera voluntaria su comportamiento evasor y que mas
de 84 aportantes generaran recaudos que antes hacian parte de la evasién del
Sistema. Adicionalmente se vincularon mas de 430 mil obligados a nuevos
programas de tratamiento persuasivo, se atendieron cerca de 3.000 denuncias
sobre omisiones con respecto al Sistema de la Proteccion Social y se fiscalizaron
aportantes que representan los derechos de la Proteccion Social de 605.656
cotizantes (trabajadores).

Comentarios generales a las reformas tributarias en el periodo 2010-2017: En
primer lugar, presentar cuatro reformas tributarias en 8 afios no es sintoma de
estabilidad econémica ni de estabilidad y seguridad juridica. Colombia debe buscar,
liderado por el Ministerio de Hacienda y el presidente, una gran reforma estructural
al sistema tributario. El Gobierno Nacional tuvo cuatro oportunidades y en todas se
eligié buscar el recaudo inmediato asi eso significa distorsionar aun mas el sistema.
Una de las criticas a la politica tributaria fue la profundizacion de los beneficios
tributarios sin ninguna evaluacion previa. También, se critica que la politica tributaria
de ese gobierno se fundamenté en el recaudo a partir de impuestos indirectos. En
conclusion, la actuacion tributaria si bien tuvo aciertos encaminados a la
formalizacién de empresas, tuvo muchos errores que profundizaron la desigualdad
en el pais.
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CAPITULO 3

APOYO AL PLAN DE DESARROLLO

3.1 CONTRIBUCIONES A LA CONSTRUCCION DE PAZ

Estrategia: Para asegurar la sostenibilidad fiscal del Gobierno durante el periodo de
ejecucion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, el MHCP liderd, durante los ultimos tres afos, en
conjunto con el DNP y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, un ejercicio de
costeo y fuentes de financiamiento para la implementaciéon del Acuerdo de Paz, el
cual fue presentado en el MFMP 2017. Dicha estimacién, arrojé un costo total para
la implementacion del Acuerdo de $129,5 billones constantes de 2016, los cuales
deben ser financiados con la concurrencia de diferentes fuentes: PGN, SGP, SGR,
recursos propios de las Entidades Territoriales, cooperacion internacional y el sector
privado.

Resultados: En 2018 se realizé el seguimiento presupuestal a las inversiones
ejecutadas durante el 2017 y se hizo una homologacién del costeo y los productos
contenidos en el Plan Marco de Implementacion (PMI). Como resultado de este
ejercicio, se mantuvo invariable el costo total de la implementacion del Acuerdo
Final, pero se modificé la distribucién al interior, especialmente en tres de los
puntos: i) Participacion politica, ii) Fin del conflicto y iii) Solucién al problema de
drogas.

En cuanto a la ejecucion de recursos, de los $8,8 billones proyectados en el MFMP
2017, se ejecutaron $6,9 billones, lo cual representa el 79%. Las fuentes con mayor
porcentaje de recursos ejecutados fueron: Cooperacion (95%), SGP (87%) y el PGN
(84%). Los temas en los que fueron focalizados estos recursos son: educacién,
infraestructura y adecuacion de tierras, sustitucion de cultivos y salud.

En conjunto con la ART, se desarrollé un ejercicio para determinar el costo de los
PDET. El ejercicio fue concertado con los diferentes sectores para que se incluyan
en los Planes Nacionales, en el MGMP 2019 vy, de esta forma, se prioricen recursos
para reducir las desigualdades producidas por el conflicto. El resultado de este
ejercicio arrojé que por lo menos el 72% de los recursos destinados a la Reforma
Rural ($79,6 billones) deben ser focalizados en territorios PDET. La mayoria de
estos recursos deben estar destinados a garantizar los derechos de salud y
educacion, y al cumplimiento de los compromisos del pilar de infraestructura y
adecuacion de tierras.
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De esta manera, de los $6,9 billones ejecutados para la implementacion del Acuerdo
en 2017, 42% fueron focalizados en los municipios PDET. Siendo la region Alto
Patia — Norte del Cauca la que concentrd la mayor cantidad de recursos y Arauca la
menor. Esto se debe a las caracteristicas poblacionales, lo cual demanda mayores
recursos en los sectores de educacion, salud y tierras.

Por ultimo, ademas del esfuerzo que cada sector hara para los PDET, el MHCP ha
promovido iniciativas para el financiamiento de los acuerdos. Se definieron
incentivos tributarios para las ZOMAC. El resultado de este esfuerzo fiscal, realizado
por el pais desde octubre de 2017, se ha materializado con la creacion de 407
nuevas empresas en estos municipios. La mayoria de estas nuevas empresas estan
dedicadas a la agricultura, el comercio y el transporte de carga; que llevaran
desarrollo, empleo, seguridad y mejora en la calidad de vida de los habitantes.

Evaluacién y resultado: Se evidencia que de los $8,8 billones proyectados en el
MFMP 2017, se ejecutaron solo $6,9 billones. ¢ Qué dificultades se presentaron para
no lograr la ejecucioén al 100% de los recursos asignados, de cooperacion, Sistema
General de Participaciones y el PGN? Ademas, ha habido reiteradas denuncias de
la falta de recursos para garantizar la plena implementacion del acuerdo de paz.

3.2 VIVIENDA FRECH NO VIS

Politica de impulso al sector vivienda mediante programas de cobertura de
tasas de interés FRECH

Estrategia: Dentro de los principales objetivos del Gobierno nacional desde el afio
2010 se encuentra el de impulsar el crecimiento econémico, generar empleo y
brindar soluciones de vivienda a los ciudadanos. Para lograr estos objetivos, una de
las mas importantes herramientas ha sido la construccion de vivienda tanto VIS
como No VIS.

Resultados: El Gobierno amplié y mejord el programa de coberturas condicionadas
de tasas de interés conocido como FRECH, ya no como instrumento temporal de
politi ca contra ciclica, sino como una medida que alineaba la politica social y
econdmica del Gobierno a través de impulsar la “locomotora” de vivienda.

Se decidié ampliar hasta 435 SMMLYV el valor de la vivienda urbana a la que se le
otorgan las coberturas de tasa de interés, reduciendo la meta anual de 25.000 a
20.000 coberturas, para garantizar la utilizacion de la totalidad de recursos
aprobados en enero de 2017; de igual forma, se amplié el marco del programa por
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dos afios mas, para la colocacion de 40.000 coberturas nuevas en los afios 2018 y
2019. Estos cambios quedaron establecidos en el nuevo CONPES 3897 de 2017
que modifico el 3848 de 2015 y se reglamenté con el Decreto 1442 de 2017 y la
Resolucion 2758 de 2017.

En vista de los buenos resultados observados en 2017, donde se asignaron la
totalidad de los cupos definidos segun los registros de Cifin, para la vigencia 2018
se espera otorgar nuevamente 20.000 subsidios en un Unico segmento de viviendas
avaluadas entre 135 y 435 SMMLYV, es decir entre $105 millones y $340 millones. A
mayo de 2018, se han asignado 7.436 coberturas con una ejecucién del 37%.

En este punto es importante ver el cumplimiento de las metas en el sector vivienda
para el cuatrenio 2014-2018, segun datos de SINERGIA el cumplimiento de las
metas para vivienda estuvo en el 80%, lo cual estd dentro del promedio de
cumplimiento. Sin duda se esperaba un poco mas puesto que era una de las
grandes banderas del Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo.

3.3 PLAN DE IMPULSO A LA PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO (PIPE)

Estrategia: A comienzos de 2013, el Gobierno identificé una desaceleracion del
crecimiento, que afectaba especialmente a la industria y a la agricultura, la cual se
explicaba en la lenta recuperacion de las economias desarrolladas tras la crisis
financiera internacional de 2008-2009, la desaceleracion de China, la continua
revaluacion del peso desde el 2009 y los altos niveles de contrabando. Ante esta
alerta, y con el fin de proteger los logros alcanzados en materia social, se
implementé el PIPE.

Resultados: Las medidas sectoriales del PIPE se concentran en varios sectores de
actividad productiva, entre ellos la industria manufacturera y la construccién de
vivienda e infraestructura, entre otros. Dentro de las medidas destinadas a la
industria manufacturera se encuentran, principalmente, la eliminacién de la
sobretasa del 20% en el costo de la energia eléctrica y la sobretasa de 8,9% en el
costo del gas para la industria, la destinacion de $120 mm para abrir lineas de
crédito para la inversién productiva, la promocién de la innovacién y el
emprendimiento.

Varias de las disposiciones de este plan se concentraron en impulsar la construcciéon
de vivienda. Tras llegar a un acuerdo con el sector financiero, se introdujo un
subsidio a la tasa de interés para la compra de vivienda de clase media, el cual
redujo el costo de financiacion promedio de 12,5% a 7%. De esta reduccién en la
tasa de interés, 2,5 puntos los financié el Gobierno y el restante el sector bancario.
Adicionalmente, se implementd la segunda etapa del programa de las 100 mil
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viviendas, con subsidios directos y a la tasa de interés por valor de $1,7 billones.
Este plan impulsé el crecimiento en el sector de las edificaciones en 6,7pp durante
el segundo trimestre de 2013, lo cual generéd 130 mil empleos adicionales en el
sector de la construccion.

PIPE 2.0

Estrategia: En este marco se cre una segunda etapa del Plan de Impulso a la
Productividad y el Empleo. El plan PIPE 2.0 se disefié con el objetivo de generar un
alto impacto en la generacion de valor agregado, competitividad y empleo.

Resultado: El Gobierno destin cerca de $16,6 billones para este fin, provenientes
del PGN, de recursos sin ejecutar del SGR y de los provistos por las APP, los cuales
concentré en cinco areas sensibles en la generacién de desarrollo y crecimiento
economico sostenible: infraestructura educativa, vias por obras publicas, vivienda
urbana, inversion de regalias y vivienda rural. Su objetivo era crear las condiciones
necesarias para que la economia, a mediano plazo, retorne a sus niveles de
crecimiento potencial superiores a 3,5%; adicionalmente, se estima que estos
programas permitieron la creacion de 300 mil nuevos puestos de trabajo.

En relacién con la infraestructura educativa, en 2015 el pais tenia un déficit de
51.134 aulas para poder tener a todos los nifios en una jornada unica. En el marco
de este plan se planteb como meta construir 30.680 nuevos salones de clase antes
de terminar el presente afio, lo que significa una reduccién del 60% en el déficit de
aulas; al final, se construiran en cuatro afios el mismo numero de salones de clase
que en las Ultimas seis décadas. La inversion sera cercana a los $5 billones: $2
billones provenientes del PGN, $1,3 billones del SGR, $700 mm de los entes
territoriales y $1 billén a través de APP.

En lo que tiene que ver con vias por obra publica, el programa de infraestructura de
cuarta generacién (4G) se complementé con inversiones por $4 billones en el
mejoramiento de la Red Vial Nacional, en red primaria y secundaria. Estas
inversiones mejoraran considerablemente la conectividad de los principales centros
de produccién con los corredores de comercio exterior.

En vivienda urbana se destinaron inicialmente 50.000 coberturas de tasa de interés
para la compra de viviendas de clase media (entre 135 y 335 SMMLV, entre $105 y
$262 millones en precios de 2018) para 2016 y 2017, asignando 25.000 para cada
afio. Posteriormente, en 2017 se redujo a 20.000 el numero de coberturas para ese
afio, y se amplié la cobertura del programa a viviendas con precios entre 335 y 435
SMMLYV (entre $262 y $340 millones en precios de 2018). Ademas, se extendio el
programa para 2018 y 2019, asignando 20.000 coberturas para cada afio, dando
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continuidad a esta iniciativa. Adicionalmente, se amplié en 30 mil coberturas el
programa “Mi Casa Ya”, destinado a otorgar subsidios a la cuota inicial y a la tasa de
interés para hogares con ingresos entre 2 y 4 SMMLV (entre $1,6 y $3,1 millones en
precios de 2018), alcanzando 130 mil soluciones de vivienda.

Adicionalmente, entre 2015 y 2016 se otorgaron 26.456 soluciones de vivienda rural,
lo cual significa un cumplimiento de 106% frente a las 24.923 soluciones, que era la
meta planteada inicialmente; al final, no solo se entregaron mas viviendas que las
presupuestadas, sino que se mejord la calidad de esta.

3.4 POLITICA DE ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS

Estrategia: Avanzar en la garantia de derechos de la poblacion victima al brindar
asistencia, atencion y reparacion integral a todas las victimas del conflicto armado
interno colombiano.

Resultados: Se han programado y ejecutado $81,2 billones de pesos a precios
constantes de 2018 para la atencion a la poblacion victima del conflicto armado. Los
componentes que mas se destacan en la etapa de asistencia son los de educacién y
salud, dado que el Estado Colombiano garantiza estos derechos para todas las
personas inscritas en el Registro Unico de Victimas-RUV que posean las
condiciones para acceder al sistema educativo publico y/o al régimen subsidiado de
salud.

Se destaca la atencién humanitaria, el componente de mayor peso en la medida de
Atencion, esta consiste en la estabilizacion econémica de las victimas a través de
subsidios a la alimentacion y la vivienda, con el objeto de regresar a la poblacion a
estandar de vida que tenian antes del hecho victimizante, o incluso mejorarlo. La
ruta de reparacion estima que las personas que logren estabilizarse
econémicamente pasen a la etapa de reparaciéon donde, segln sus necesidades,
recibiran otro tipo de oferta institucional. Dentro de esta medida se destacan los
recursos de indemnizacion, vivienda, restitucion de tierras y generacion de ingresos,
que corresponden a los pilares sobre los cuales se da la reparacion. Dentro de los
24 derechos que atiende la politica los de mayor participacion son Educacion con el
42,2%, Salud con el 24,8%, Subsistencia Minima con el 5,5%, Vivienda con 4,9% e
indemnizacion con 4,4%.
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3.5 CREDITOS CON TASA COMPENSADA PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Las tasas compensadas son lineas de redescuento con tasa blanda (tasas de bajo
interés) a partir del aporte o transferencia de recursos por parte de un tercero
(Gobierno nacional, entes territoriales). Dichos recursos permiten compensar la
diferencia entre los intereses causados y liquidados por los créditos desembolsados
bajo esa linea; y los intereses que deberia recibir FINDETER por un crédito de
redescuento bajo las mismas condiciones de plazo, periodo de gracia, tasa y sector,
producto de un redescuento ordinario.

El mecanismo de tasa compensada disminuye el esfuerzo de caja porque mediante
un aporte correspondiente a la diferencia entre el costo de los recursos y la tasa de
redescuento especial (blanda), se garantiza la disponibilidad total de la financiacion
para la ejecucion de los proyectos.

Recursos con tasas bajas favorecen el acceso a la educacion superior haciendo
viable a las instituciones la apertura de mayores cupos, logrando por esta via un
aporte importante para que Colombia sea un pais con mayores posibilidades de
oferta educativa universitaria. Asimismo, estos proyectos han tenido el interés de ser
amigables con el medio ambiente, obteniendo importantes disminuciones en cuanto
al consumo de agua y energia.

Estrategia: Estimular la economia a través de la generacion de empleo, FINDETER
como Banca de Desarrollo ha sido fundamental en la promocién de créditos blandos
para impulsar obras en el sector educativo.

Resultados: Durante el primer periodo de Gobierno (Agosto 2010 - Agosto 2014),
FINDETER colocé recursos para el sector educacién mediante lineas de crédito por
valor de $858 mm, de los cuales, el 75% equivalente a $647 mm, que beneficiaron
un total de 67 instituciones de educacion superior, localizadas en 29 municipios de
22 departamentos del pais, de los cuales el 30% por un monto de $176 mm
corresponden a lineas con tasa compensada, es decir, con subsidio a la tasa de
interés, mecanismo que contribuye a dinamizar la economia a través del desarrollo
de proyectos de gran impacto social con un esfuerzo fiscal complementario por
parte del Gobierno nacional.

En el segundo periodo del presidente Santos, consecuente con los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”, se dio continuidad a su
interés por impulsar el “pilar de educacion”, a través del cual se propician
condiciones de paz y equidad. FINDETER ha sido un instrumento del MHCP para la
financiacién de proyectos en el sector de educacion superior con la colocacion de
$1,3 billones en este sector, con importantes resultados en términos de
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maximizacion del beneficio e impacto de los recursos dispuestos por esta Entidad.
El 82% de estos recursos equivalentes a $1,08 billones, han beneficiado a un total
de 46 instituciones de educacién superior localizadas en 18 municipios de 13
departamentos del pais, de los cuales el 72% por $777 mm se han desembolsado a
través de lineas de tasa compensada.

Evaluacion y preguntas: Durante el 2010 y 2017 se plante6 la meta de alcanzar un
58% de cobertura en educacion superior, también se planteé utilizar recursos del
CREE para el apalancamiento de créditos, el desempefio de gasto en educacién
deja varias preguntas ¢la estrategia de enfocar la mayoria de los recursos en
incentivar el icetex y no en ampliar cupo en educacion publica favorecio a esa meta
de cobertura?

3.6 PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2018

Mediante la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 y el Decreto de Liquidacion 2236
del 27 de diciembre de 2017 se aprob6 el PGN para la vigencia fiscal de 2018,
“Ajuste exitoso, repunte en marcha”, por valor de $235,6 billones, superior en 1% al
PGN de 2017, que en términos reales significa una reduccioén cercana al 2,0%. Del
monto aprobado, $221,5 billones se financian con recursos de la Nacion y $14
billones con recursos propios.

Esta ley de presupuesto cumple con la normatividad vigente y con las metas que se
derivan de la programacién macroeconémica y fiscales contenidas en el MFMP de
2017. Se formulé de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y demas
normas presupuestales vigentes.

Del total aprobado para 2018, $40 billones se destinan a inversion publica, cifra que
representa un nivel equivalente al 4,1% del PIB de la Nacién. Los recursos
presupuestados permiten financiar la ejecucién de la politica social del Gobierno
nacional mediante mayor inversiéon en sectores estratégicos como infraestructura,
inclusion social, educacion y formacioén técnica, atencion a la primera infancia y la
nifiez, y agropecuario, entre otros.

Los principales programas incluidos en el PGN 2018 son: Infraestructura de
transporte con $4,1 billones; formacion técnica y superior del SENA, que beneficiara
a mas de 7millones de estudiantes por $3,0 billones; subsidios energia y gas por
$2,6 billones, que le permitirad a 11 millones 352 mil hogares de estratos 1y 2 pagar
facturas 60% mas econdmicas en 2018; el programa “De Cero a Siempre”, que
beneficia mas de 1 millén de nifios en el desarrollo integral de la primera infancia,
contara con $2,6 billones.
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También se destacan inversiones por $2,4 billones para los programas de atencion
integral a la primera infancia en favor de 691.265 nifios a través del ICBF; $1,8
billones para el sector agropecuario; $1,7 billones para el programa Familias en
Accion, que son 2 millones 550 mil familias; $1,5 billones para el programa
Colombia Mayor (casi un milldn 700 mil beneficiarios), y $1 billon para el PAE que
brindara 5 millones 423 mil raciones diarias.

Para créditos, becas y sostenimiento de 423.181 universitarios se asignan $900
mm; $800 mm para el desarrollo del programa Ser Pilo Paga que beneficia a
38.207 estudiantes; $1,8 billones para los programas de vivienda: Vivienda Gratuita
que beneficia10.000 familias ($500 mm), Mi Casa Ya cuota inicial para 24.170
familias ($500 mm), Vivienda Rural para 4.314 familias beneficiarias ($200 mm) y
subsidios a la Tasa de Interés para Vivienda para 53.500 personas ($600 mm).

En la Ley de PGN 2018 se aprobd también la descapitalizacion de la Imprenta
Nacional de Colombia en $100 mm, y del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) en $400
mm. Estos recursos permitiran financiar programas sociales del Gobierno nacional
durante la vigencia fiscal 2018, y de ninguna manera afectaran las cesantias y los
ahorros de los afiliados.

El presupuesto que se estd ejecutando este afio permitira cumplir con las metas
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, muy especialmente las de
inclusién social y los programas para construir un pais en paz, con equidad y con
educacién. Es importante destacar el presupuesto asignado al sector educacién,
$37,5 billones, que constituye el valor mas alto del PGN para un sector y el mas
elevado que se ha asignado a educacion en toda nuestra historia. Esto demuestra
que lo que se establecié como prioridades de Gobierno se refleja en el presupuesto:
se estd haciendo un gran esfuerzo por mejorar la educacion desde la primera
infancia hasta la universidad.

Al sector Defensa también le ha sido asignado una suma importante en el PGN
2018, $31,6 billones, para el fortalecimiento de la seguridad y la modernizacion del
sector. En general, el andlisis de las cifras en el Congreso de la Republica permitié
lograr una mejor composicién de partidas y realizar algunas modificaciones a
sectores como Educacion, Salud e Infraestructura, a los que le fueron aprobados
mayores recursos para universidades publicas, hospitales publicos y vias del pais.

El PGN de 2018 cumple las metas previstas en la Regla Fiscal. Como se ha
sefalado, la caida de la renta petrolera obligd al pais a ajustar gradualmente sus
cuentas y mantener un control estricto en el gasto, especialmente el de
funcionamiento. Se ha logrado con éxito, como lo han reconocido organismos
multilaterales y agencias calificadoras de riesgo, tanto que se ha podido mantener el
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grado de inversion que estas Ultimas le dieron al pais desde 2011. Gracias a las
caracteristicas que distinguen a la regla fiscal se ha podido manejar el nivel del
déficit fiscal que en 2016 llegd a su maximo, 4% del PIB, en 2017 a 3,6 %, menor al
del afio antepasado, este afo sera de 3,1 % del PIB y de 2,4% en 2019, que es el
punto de referencia para elaborar el proyecto de ley de presupuesto de la proxima
vigencia fiscal, y asi se precisa en el MFMP 2018.

Vale la pena sefalar que el MHCP evalu6 recientemente las proyecciones del
presupuesto de rentas y recursos de capital para el afio 2018 y con él animo de
anticiparse a un escenario en que los recaudos que se esperan percibir en esta
vigencia no sean suficientes para financiar los gastos autorizados en el PGN
vigente, expidi6 el Decreto 662 de 2018, mediante el cual se aplazan algunas
partidas por la suma total de $2 billones. Esta decision se mantendra hasta tanto no
se tenga certeza de la recaudacion esperada para 2018.

Evaluacion y preguntas al PGN 2010-2018. En primer lugar, hay una critica al
manejo de los presupuestos y fue que, si bien la inversiéon aumenté afio a afio, la
participacion de este rubro (presupuesto de inversién) fue cada vez menor
empezando en un 15% en 2010 y terminando en un 13.9% en el 2017. Mientras que
el presupuesto de funcionamiento incrementd en 4 puntos, pasé de 81 billones a
133 billones,. Hay un punto muy favorable y es el incremento en el presupuesto de
educacion que realizé el Gobierno Nacional.

CAPITULO 4

IMPULSO AL DESARROLLO REGIONAL

4.1 FINANCIACION AL DESARROLLO REGIONAL

La nueva reforma del SGR, creada mediante el Acto Legislativo No. 5 de 2011 que
reformoé los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica, es un mecanismo de
distribucién de recursos de inversion que se fundamenta en cuatro principios: 1) el
ahorro para el futuro; 2) la equidad regional, social e intergeneracional; 3) la
competitividad regional y 4) el buen gobierno. Con esta reforma, se reconocen los
recursos del subsuelo como una propiedad de todos los colombianos, que favorece
el desarrollo, la equidad y la competitividad regional con un enfoque de cierre de
brechas.
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Esta reforma buscaba corregir los problemas presentados en el FNR, el cual tenia
un caracter prociclico y de generacién de concentracion de recursos en pocas
entidades territoriales, que limitaba la poblacién beneficiaria.

Antes de esta reforma, entre 1995 y 2010, en 8 departamentos se concentraba el
17% de la poblacion beneficiaria, que recibia el 80% de los recursos de las regalias;
ahora con el nuevo esquema el 20% de los recursos se destinan a los productores y
el 80% se distribuye entre todo el pais. La nueva distribucion de los recursos de
regalias logré mayor equidad y cierre de brechas en el territorio, que aproximados
por el indice de Gini entre departamentos descendié de 0,84 puntos a 0,52 puntos.

Desde la entrada en funcionamiento del SGR en 2012 hasta junio de 2018 con
recursos del SGR se han aprobado 12.810 proyectos por mas de $31,4 billones,
donde el tamafio promedio de los proyectos asciende a $2.500 millones. Las
inversiones en su gran mayoria han sido en los sectores de transporte $11.714
millones (37%), educacién $4.119 millones (13%), ciencia y tecnologia $2.725
millones (8,6%) agua potable y saneamiento basico $2.167 millones (7%) y vivienda
$1.997 millones (6%).

Las regalias han aportado al crecimiento de las regiones del pais, generado en
promedio 0,6% de PIB por las inversiones anuales adicionales por cerca de $5
billones, ademas de la creacién de 97 mil nuevos empleos y que 123 mil
colombianos hayan salido de la pobreza extrema y 449 mil de la pobreza.

Del total de aprobaciones, un 69% (8.840 proyectos) estan terminados y ya generan
impactos positivos en millones de colombianos, un 24,4% (3 mil proyectos) se
encuentran en ejecucion y en el corto plazo se convertiran en soluciones efectivas a
las diversas problematicas del pais y solo un 6,6% (849 proyectos) estan por
contratar.

Posteriormente, mediante el Acto Legislativo 04 de 2017 se reforma el SGR como
un importante instrumento para la implementaciéon del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, no solo
por ser una fuente de financiacién de inversion territorial, sino porque se fundamenta
en la construccion concertada con el territorio de proyectos de desarrollo
econdmico, socia y ambiental. Esta reforma asigna recursos a proyectos de
inversion que benefician a las entidades territoriales mas afectadas por el conflicto
armado y a la reparacion de las victimas.

El SGR cuenta con principios de buen gobierno gracias a los OCAD donde

participan diferentes niveles de gobierno para priorizar y aprobar los proyectos. Las

28 Informe comision accidental de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados
2010-2018)




Pégina 28

Lunes, 21 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 715

regalias se ejecutan de cara a los ciudadanos, pues gracias a herramientas
tecnolégicas como Maparegalias se puede hacer seguimiento peso a peso.

Fondos del SGR y distribucion de los ingresos

Resultados: Con el proposito de que los recursos del SGR lleguen a las regiones
que mas lo necesitan, se han destinado entre 2017-2018 cerca de $1,2 billones para
la financiacion del Acuerdo Final para la Paz, y se mantiene una disponibilidad
importante del 40% del FCR para los municipios mas pobres del pais, de categorias
4,5y 6 con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mayor al 35%.

Con la reforma del afio 2012, se ha ahorrado en promedio el 20% de las regalias de
todos los recursos naturales no renovables, y no solo de la explotacién de petréleo
como era antes. Mediante esta dinamica, el pais tiene la seguridad de que cuenta
con unos recursos salvaguardados para darle estabilidad a los beneficios de
regalias en épocas de vacas flacas. A 2017 se tenian mas de $11 billones en el
exterior ahorrados (USD 3,7 mm), lo que equivale a mas del 1% del PIB o dos
reformas tributarias.

Las buenas practicas de gobernanza y gestion del FAE han merecido que, en junio
de 2017, el Natural Resource Governance Institute (NRGI), que mide el indice de la
Gobernanza de los Recursos Naturales en 81 paises, haya clasificado la
gobernanza del FAE del SGR como la mejor en el mundo.

Ejecucion presupuestal y giro de recursos del SGR

Desde la entrada en operacion del nuevo Sistema en enero de 2012 hasta mayo de
2018, se han apropiado cerca de $55,6 billones, de los cuales $40,2 billones
corresponden al presupuesto de inversion territorial.

En cuanto al giro de recursos de regalias, desde el 2012 a mayo de 2018 se han
girado $41,5 billones (75%) a los diferentes fondos y beneficiarios del SGR, de los
cuales $27 billones fueron destinados a la financiacion de proyectos de inversion en
las diferentes entidades territoriales del pais.

En cuanto a los recursos de regalias destinados al ahorro, de 2012 a mayo de 2018
se han girado $12,4 billones al ahorro pensional territorial y departamental (FAE).

Debe tenerse en cuenta que el SGR tiene un régimen presupuestal que se rige con
sus propias normas y tiene como uno de sus principios que es un presupuesto de
caja; asi para para el bienio 2017-2018, la ejecucion presupuestal corresponde a lo
decretado para la vigencia en curso que asciende a $14,5 billones mas la diferencia
entre el recaudo efectivo y los giros de la vigencia anterior 2015-2016, que son $5,9
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billones, que se adicionan como disponibilidad inicial para un presupuesto por
ejecutar total de $20,4 billones que se han venido ejecutando en la medida que se
recauda.

Evaluacién y criticas: El Gobierno de Juan Manuel Santos y sus Ministros de
Hacienda lideraron la creacion del Sistema General de Regalias que consistia en
distribuir en todo el territorio nacional los recursos generados por las regalias minero
energéticos, desfinanciando asi a los municipios y departamentos productores, pero
bajo el argumento de equidad destruyendo esos recursos en todos los territorios del
pais. En principio se desataron muchas criticas y el sistema no cumplié sus
objetivos, a tal punto, que el afio pasado fue reformada con menos de 10 afios de
existencia. Sin embargo, este sistema fue el catalizador de muchos proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en muchos lugares donde los recursos disponibles
de inversion para ese tipo de proyectos eran casi que inexistentes. Una de las
grandes criticas que se le ha realizado al SGR son sus bajos niveles de ejecucion y
la cuota tan alta de ahorro para estabilizar los precios del petréleo.

4.2 Reforma estructural del Sistema General de Participaciones (SGP)

El MHCP, en los ultimos tres afios, ha venido trabajando en la construccién de una
reforma estructural del SGP. Durante este periodo, se realizaron mas de 62 mesas
de trabajo con sectores, alcaldes, gobernadores, gremios, academia y demas
expertos, que brindaron insumos sobre las lecciones aprendidas desde la
expedicion de la Ley 715 en 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Gracias al diagnostico realizado se establecieron cuatro pilares basicos sobre los
que se estructuré toda la reforma: transparencia, eficiencia, consistencia y
flexibilizacion. En materia de transparencia y eficiencia, se buscé que en los
sectores que hacen parte del SGP exista claridad sobre el flujo y el destino de los
recursos a través del uso obligatorio de cuentas maestras y giro directo; es decir,
medidas que permitan tener un rastro claro del movimiento de recursos, facilitando
la informacioén a las instancias de control y eliminando los obstaculos a la inversion.
En materia de consistencia, se buscé la coherencia entre las politicas nacién-
territorio en un escenario de descentralizaciéon a través de competencias
diferenciadas y la flexibilizacion al interior de las bolsas permitiendo un mejor uso de
los recursos.

Se adoptaron medidas sectoriales para alcanzar un sistema que responda a las
necesidades sociales y econdémicas de las entidades territoriales, en materia de:
educacion; agua potable y saneamiento basico; salud; propésito general; y en los
municipios riberefios del Magdalena, cuyo efecto se refleja en un mejor servicio para
la poblacién del pais. Adicionalmente, se incluye una partida para primera infancia
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sujeta a que los recursos de educacién sean superavitarios; se prevé que sean a
partir de 2021.

4.3 Regulacion monopolio rentistico de licores

Estrategia: La Ley 1816 de 2016 dio cumplimiento al mandato de la Constitucién de
1991 de expedir una ley de régimen propio del monopolio rentistico de licores,
manteniendo su titularidad en cabeza de los departamentos y asegurando la
generacién de recursos para la salud, la educacion y el deporte; se buscd el
fortalecimiento de las finanzas de los departamentos y se dio cumplimiento a
compromisos internacionales.

Resultado: La Ley 1816 de 2016 organizé las reglas aplicables en todo el pais, a
los productos nacionales y extranjeros, en materia del monopolio de produccién e
introduccion de licores destilados y alcohol potable. Asi mismo, precisé las rentas
autorizadas por el ejercicio del monopolio y definié la estructura del impuesto al
consumo dando fin al supuesto trato favorable a los productos nacionales al eliminar
la tarifa diferencial segun el contenido alcohdlico. Adicionalmente, la ley prohibe
expresamente a los departamentos exigir requisitos o realizar cobros diferentes a
los alli autorizados.

Ademas la ley establecid que los licores, vinos, aperitivos y similares quedaran
gravados con IVA del 5% el cual fue cedido a los departamentos con destino a
aseguramiento en salud. En 2018 se distribuiran a los departamentos $28 mm, por
este concepto.

De acuerdo con la informaciéon reportada por las Secretarias de Hacienda
Departamentales, el recaudo por impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares y la participacion del monopolio de licores destilados mostré un incremento
respecto del afio anterior de 26% en 2016 y 21% en 2017. El incremento del
recaudo en 2016 corresponde a un efecto de la reforma, en tanto se adelantd la
produccién o importaciéon en 2016 para evitar el incremento de la tarifa en 2017.

4.4 Transporte masivo

Estrategia: Colombia ha asumido el reto de dinamizar sus regiones por medio del
desarrollo urbano. Es por esto por lo que el Gobierno nacional ha priorizado la
inversion publica dirigida a los sistemas de transporte, no solo por ser un servicio
publico esencial, sino también porque la movilidad es una dimensién estratégica en
las ciudades que permite mejorar su sostenibilidad y competitividad.
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Actualmente las condiciones de movilidad de la ciudad de Bogota se caracterizan
por una oferta publica de transporte insuficiente para responder a las necesidades
de desplazamiento de sus habitantes. No obstante, los continuos esfuerzos
realizados, las condiciones de movilidad se han venido deteriorando, en especial
para los usuarios de transporte publico, para quienes la velocidad promedio de
desplazamiento pasé de 19,2 km/h en el afio 2010 a 16,6 km/h en 2015. En
consecuencia, los tiempos de viaje en Transporte Publico Colectivo y en SITP
aumentaron en promedio 3 minutos por viaje, lo que en total constituye una pérdida
de productividad para la ciudad de 172.000 horas al dia.

Resultados: En respuesta a esta situacion, el Gobierno nacional ha manifestado su
apoyo a la implementacion de proyectos, destinados a mejorar las condiciones de
movilidad en la Regién Capital, estos son: PLMB, Transmilenio Soacha: fases Il y Ill
y Regiotram que le apuestan a la productividad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

La construcciéon de la primera linea del Metro de Bogotd es otro proyecto de
infraestructura de gran importancia, cuyas vigencias futuras por parte del Gobierno
nacional ascienden a $15,6 billones de 2018 y por su parte la administracion Distrital
se ha comprometido con un monto de vigencias futuras equivalente a $7,4 billones
de 2018. Adicionalmente, la Empresa Metro de Bogota cuenta con una garantia de
la Nacion para operaciones de endeudamiento hasta por $7,8 billones (constantes a
diciembre de 2017). Este apoyo decidido por parte del Gobierno Nacional se da tras
la expedicion de los CONPES 3900 y CONPES 3923, asi como la aprobacion por
parte del CONFIS tanto del aval fiscal como de las vigencias futuras. En noviembre
de 2017 la Nacion, el Distrito de Bogota y la Empresa Metro de Bogota suscribieron
un Convenio de Cofinanciacién donde se establecen los aportes y obligaciones de
las partes frente a la cofinanciacion del proyecto PLMB.

4.5 Proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP)

Estrategia: La necesidad de fortalecer la infraestructura del pais, uno de los
principales elementos que han impactado negativamente la competitividad de
Colombia, motivé al Gobierno colombiano a promover, desde el afio 2011, una serie
de reformas normativas e institucionales, con el fin de establecer un nuevo marco
para conseguir la vinculacion de capital, conocimiento y capacidad de los privados
para lograr eficiencia y promover buenas practicas en el desarrollo de
infraestructura.

Resultados: El desarrollo de un marco representado en la Ley de APP (1508 de
2012) y sus decretos reglamentarios, la Ley de infraestructura (1682 de 2013), el
CONPES 3760 y sus modificatorios, y la Resolucion 3656 de 2012 del DNP. A
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través de esta regulacion, se realizaron ajustes a las caracteristicas de los
esquemas de concesion que habian existido en Colombia desde los afios 90. Asi, el
objetivo principal consistia en alinear los incentivos entre las partes (sector publico y
privado), a través de los pagos por disponibilidad de la infraestructura, cumplimiento
de indicadores de servicio y eficiente transferencia de riesgos entre las partes.
Asimismo, permiti6 hacer los ajustes para incorporar entre otros, limites a las
adiciones de los contratos, una duracién maxima del contrato de concesién de 30
afos, soluciones a temas criticos en algunos proyectos de infraestructura como lo
son la adquisicion de predios y las licencias ambientales. Teniendo en cuenta dichos
arreglos institucionales y normativos, se estructur6 el programa de la Cuarta
Generacion de Concesiones (4G) que tenia como objetivo cerrar la brecha de
infraestructura en Colombia.

Dicho programa se encuentra impulsado por el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para Todos” y por el 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
donde se promueve la ejecucién de proyectos que faciliten la integracién regional, el
mejoramiento de la capacidad de la infraestructura vial y el aumento de la
competitividad del pais mediante la conexién de los principales centros de
produccién y consumo con los puertos maritimos, aeropuertos y pasos de frontera.
Asimismo, se espera que la ejecucion del programa tenga un impacto positivo en el
crecimiento del PIB, generacion de empleo, reduccién de tiempos de viaje y la
mejora en la competitividad del pais.

Este programa sin precedentes en el pais, plante6 el reto adicional de tener un gran
numero de proyectos con cierres financieros concentrados en un periodo de solo
dos afos, lo que implicaba un esfuerzo en términos de eficiencia en la
estructuracion, agilidad en la solucién de problematicas ambientales y sociales
(comunes en este tipo de proyectos) y conseguir montos de financiacion para los
que el mercado colombiano no estaba preparado, entre muchos otros retos.

El reto de financiar este programa requeria que los participantes en las etapas de
construccion contaran tanto con los recursos para desarrollar los proyectos, como
con las capacidades técnicas que permitieran dar el soporte que el sector publico
necesitaba para la construccién de las vias. Esto implicaba vincular diversas fuentes
de financiacion, incorporando el concepto de Project Finance, estandar internacional
y probado en otros paises, como alternativa para que los privados pudieran soportar
el desarrollo de los proyectos mediante las fuentes de pago futuras (en el caso de
carreteras, en su mayoria peajes) y que estos flujos futuros del proyecto
garantizaran el pago de la financiacion que se requeria en las etapas de
construccién y mantenimiento.
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Uno de los grandes logros correspondié a la estandarizacion del contrato de
concesioén de tal forma que permitiera reducir los tiempos de analisis y optimizar los
tiempos de aprobacion, incluyendo las garantias que otorgaba el gobierno, asi como
un esquema de distribucion de riesgos. Este estandar contemplé topes a las multas,
deducciones y otro tipo de sanciones, para evitar incertidumbre en el flujo de
ingresos del proyecto y generar tranquilidad de los financiadores. En esta reforma
se introdujeron adicionalmente, mecanismos para la soluciéon de controversias mas
expeditos y certeros tales como el amigable componedor, el arbitraje nacional y el
arbitraje internacional.

Evaluacion y criticas: La formulacién de la ley que crea las asociaciones publico
privadas fue de los mayores aciertos del Gobierno Nacional. Esta ley permitié que
se incrementaran a niveles nunca vistos los rubros de inversion en infraestructura en
el pais, sin embargo, hubo una poca ejecucién de las obras. Ahora bien, fue un
acierto la creacion, pero sin duda la ejecucién no tanto, el 95% de las obras
iniciadas desde 2013 no llegaron al 70% de ejecucion.

4.6. Fondos para el Pacifico:

Estrategia: Se creé el “Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
Pazcifico” para agua potable y saneamiento basico, energia y conectividad y
estructurar una estrategia para ejecutar créditos hasta por USD 400 millones.

Resultado: Se suscribieron dos créditos con la banca multilateral, con garantia
soberana, uno con el BID por USD 231,4 millones y otro con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) del Grupo Banco Mundial por USD 126,7
millones. Actualmente, estd en tramite de firma, con este ultimo banco, un crédito
por USD 41,9 millones orientado a inversiones en agua potable y saneamiento
basico en municipios del Pacifico Sur y conectividad fluvial (Acuapista).

Actualmente se encuentran en ejecucion o licitacién abierta 11 proyectos por un
valor de USD 71 millones.

Se expidio la reglamentacion, a través del Decreto 958 de junio de 2018, para el
funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) creado como un Patrimonio Auténomo.

Evaluacion y critica: Fue un gran acierto crear este fondo como respuesta al paro
civico de Buenaventura, sin embargo, a la fecha de corte del informe no se alcanzé
a cumplir con todos los compromisos adquiridos, entre ellos, el de comenzar a
estructurar los proyectos con que se pretendian financiar por este fondo.
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4.7 Gestion de pasivos pensionales territoriales

La Direccién General de Regulaciéon Econémica de Seguridad Social -DGRESS,
continlla su gestion en materia de administracion del Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), del calculo de pasivos pensionales a través de
PASIVOCOL vy la concurrencia de la Nacion para financiar los pasivos pensionales
de hospitales.

4.7.1 Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)

ElI FONPET fue creado con el objeto de recaudar, asignar y administrar los recursos
que se destinan a garantizar el pago del pasivo pensional de las entidades
territoriales. Su administracion fue delegada al MHCP, que administra los aportes
nacionales y territoriales a través de patrimonios auténomos.

El Fondo acumul6 $50,1 billones al cierre de 2017, presentando un crecimiento de
87%, respecto al valor del fondo al cierre del afio 2010, tuvo ingresos por valor de
$44,8 billones, de los cuales $23,9 billones corresponden a los rendimientos
financieros que genera el portafolio de inversion, constituyéndose en la principal
fuente de recursos del sistema, seguidos por el SGP con $6,4 billones, los aportes
directos realizados por las entidades territoriales con $4.8 billones, el SGR con $4,3
billones y finalmente otros ingresos.

El cubrimiento del pasivo pensional a diciembre 31 de 2017 se ubicé en un 73,9%,
lo que representa un avance en el cubrimiento de cerca de 38 puntos porcentuales
desde 2010.

4.7.1.2 Retiro de recursos del FONPET

Estrategia: El Plan Nacional de Desarrollo 2015 — 2018 “Todos por un nuevo pais” y
el Decreto 630 de 2016, establecieron el cubrimiento del pasivo pensional por sector
(salud, educacién, central) y el traslado de recursos del sector central para la
financiacién de pasivos de los sectores educacion y salud y el uso de excedentes
del sector salud para la financiacién del régimen subsidiado.

Las normas permiten que las entidades que tienen el 100% del cubrimiento del
pasivo pensional del sector central puedan financiar el pago de las obligaciones
corrientes por este concepto.

En cuanto al mecanismo para el retiro de recursos del Fondo, vienen
implementando los trdmites en linea a través de la plataforma del MHCP (Sede
Electrénica). En 2016 se inicié con la presentacion de la solicitud de retiros de
excedentes, a los que tienen derecho las entidades territoriales que logran la
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cobertura de su pasivo pensional, y en 2017 con los tramites de Requisitos
Habilitantes que permiten validar el cumplimiento de las normas relativas al
FONPET para dichos retiros, y el tramite de solicitud de pago de némina de
pensionados.

Resultado: En el 2017 se giraron recursos por mas de $312 mm para 303
entidades territoriales en el pais. Para 2018 se espera que el monto se duplique
gracias a la modificacion realizada en la Ley de Presupuesto, que permite a cada
entidad financiar el pago de la némina de pensionados de acuerdo con el nivel de
cubrimiento del pasivo, lo que amplia el conjunto de entidades territoriales que
pueden hacer uso del recurso, pues aplica a todas las que deben asumir el pago de
mesadas.

La Ley 1819 de 2016, permite el pago de deudas por cuotas partes pensionales con
cargo a los recursos del Fondo, lo que para 2017 represento recursos por $39 mm,
mecanismo que permite a la entidad territorial pagar tanto la deuda como financiar el
valor actuarial de dicha obligacién.

Con el Acto Legislativo 04 de septiembre de 2017, se permite a las entidades
territoriales que alcanzan el cubrimiento del pasivo pensional, el uso de los recursos
del SGR en la financiacién de proyectos de inversién que tengan como objetivo la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Entre 2010 y 2017, los retiros de recursos del FONPET ascendieron a $16,2
billones, de los cuales $7,4 billones corresponden a pagos de obligaciones
pensionales tanto por giros al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
al pago de bonos pensionales, mesadas pensionales y cuotas partes pensionales;
$6,6 billones al giro de recursos a entidades que por haber alcanzado el cubrimiento
del pasivo pensional pueden destinar recursos a la financiacién de proyectos de
inversién en las regiones; $1,5 billones a recursos que son girados para la
financiacion del régimen subsidiado y $713 mm a recursos girados por otros
conceptos. Para el afio 2018, se espera que el giro de recursos para el pago de
obligaciones pensionales por bonos y mesadas pensionales se duplique.

4.7.2 Proyecto de Historias Laborales PASIVOCOL

Estrategia: El Proyecto de Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales
de las Entidades Territoriales — PASIVOCOL, busca cuantificar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, con base en la informacién suministrada por cada una
de ellas, a través de la reconstruccion y registro de las historias laborales de los
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empleados activos, pensionados, sustitutos de pension y retirados (exfuncionarios),
tanto del Sector Central como del Descentralizado.

Resultado: Durante 2017 el 68% de las entidades (774 en total) obtuvieron un
célculo actualizado que se reflejara en su célculo actuarial en FONPET.

4.7.2.1 Calidad de la informacién

Estrategia: Con la implementacion del sistema de calidad de informacion, se espera
que los datos que se reporten a PASIVOCOL por parte de las entidades territoriales
estén completos, sean relevantes, fidedignos y cuenten con soporte documental,
que sean reales y suficientes para que los calculos actuariales sobre el pasivo,
tenga menos supuestos, sean de mejor calidad en términos de su precision,
consistencia y con menor volatilidad. Este proyecto no tiene costo alguno para las
entidades, y presenta la posibilidad de disminuir considerablemente su pasivo del
nivel central debido a la disminucién de los margenes de riesgo por calidad de
informacion aplicados al célculo actuarial.

Resultado: Su fase piloto logré poner en evidencia las falencias en la calidad de la
informacién y la pobre gestiéon documental en las entidades territoriales.

4.7.2.2 Sistema Unico de Informacién de Pasivos Pensiones Territoriales -
SUPPT

Estrategia: La Direccién General de Regulaciéon Econémica de Seguridad Social
-DGRESS, inici¢ el proyecto de creacion de un Sistema Unico de Informacién de
Pasivos Territoriales — SUPPT, que busca consolidar la informacién de los pasivos
pensionales territoriales para apoyar la administracion de los recursos del FONPET,
el DUPPT ofrece una solucion tecnoldgica_que contara con los siguientes médulos
priorizados:

1. Historias laborales,
2. Calculo actuarial,
3. Retiros

4. reportes

Observaciones: A la fecha de corte del informe no se alcanzaron a observar los
resultados.
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4.7.2.3 Pasivo Prestacional Sector Salud — Concurrencia (PPSS)

Estrategia: La Nacién a través del MHCP, tiene la responsabilidad de suscribir
contratos de concurrencia con las entidades territoriales para el cubrimiento del
pasivo prestacional de las instituciones de salud de los departamentos.

Resultado: Durante el periodo 2010 - 2018, se han girado recursos por mas de
$800 mm, con ocasion de estos contratos.

4.8 Certificacion Electronica de Tiempos Laborados — CETIL

Dentro de las misiones de la DGRESS esta la de contar con la informacion
actualizada y validada de las historias laborales de los trabajadores publicos que
prestaron servicios antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, para
disminuir el tiempo de reconocimiento de beneficios pensionales y mejorar insumos
para estimaciones fiscales, econdémicas y sociales de politicas nacionales. Este
proyecto podra beneficiar a alrededor de 2.500.000 personas.

Estrategia: El Gobierno nacional a través del MHCP y del Ministerio de Trabajo
emprendié la implementacion y puesta en marcha del proyecto de CETIL, de tal
forma que las certificaciones que expidan las entidades empleadoras que no le
cotizaron al extinto ISS (hoy Colpensiones) o a las Administradoras de Fondos de
Pensiones del Régimen de Ahorro Individual, y las solicitudes que efectliien las
administradoras de pensiones, se manejen a través de una base de datos Unica que
permita contar con la informacién necesaria para el reconocimiento de una
prestacion pensional.

El CETIL permite que todas las entidades publicas del orden nacional y territorial
que no cotizaban al ISS o algun fondo del régimen de ahorro individual, expidan la
Certificaciéon de manera electrénica y a las entidades reconocedoras contar con la
informacién en linea requerida para el reconocimiento pensional, ahorrando costos
administrativos, minimizando riesgos de fraude, disminuyendo el uso de papel,
correspondencia y aplicando politicas de manejo ambiental.

Resultados: En el afio 2016, se culmind el desarrollo y pruebas del aplicativo
CETIL. La implementacion del desarrollo se hizo a través de un médulo Unico que
se integra con el Sistema de Bonos Pensionales, administrado por la Oficina de
Bonos Pensionales del MHCP.

Adicionalmente, se adelantd la contratacion del personal idéneo para desarrollar las
actividades de capacitacion para todas las entidades publicas y para brindar soporte
a las entidades solicitantes, administradoras y reconocedoras, con el fin de lograr
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que todas ellas utilicen como unico medio el aplicativo CETIL, para la expedicion de
certificaciones electrénicas requeridas para el reconocimiento pensional.

Al 22 de junio de 2018 se tienen 31 entidades publicas que expiden certificaciones
laborales a través del sistema CETIL por 171 empleadores. A esta misma fecha se
han expedido 8.124 certificaciones firmadas digitalmente a través del Sistema de
Certificacion Electronica.

4.9 Politica Cafetera 2010 — 2018
4.9.1 Antecedentes:

La produccién de café en Colombia presenté una tendencia negativa hasta 2012,
afio en el cual la produccion llegd a 7,74 millones de sacos de 60 kg, el mas bajo de
los dltimos 30 afios, causado por:

-Deterioro sistematico de los fundamentales del cultivo de café.
-Efectos del fendmeno de la nifia.

- Exceso de humedad

4.9.2 Politica Cafetera 2010 — 2018

Partiendo del reconocimiento de que el parque cafetero tenia problemas
estructurales por cuenta del envejecimiento, los rezagos en tecnificacién y la alta
vulnerabilidad frente a la variacién climatica, la politica se centré6 en aumentar la
competitividad de la caficultura por la via de la renovacion masiva y la
tecnificacion de los cafetales.

Estrategias: Se implementaron programas masivos de financiacién e incentivo a la
renovacion de cafetales atados a la adopcion de variedades resistentes a la roya del
cafeto y con paquetes tecnolégicos encaminados a incrementar las densidades de
siembra y la implementacién de Buenas Practicas Agricolas, para aumentar la
productividad de la caficultura.

Las principales estrategias utilizados y sus resultados, son:
4.9.2.1 Programa de crédito Permanencia, Sostenibilidad y Futuro (PSF)

Este programa vigente entre 2007 y 2016, otorgd crédito a pequefios productores
para que renovaran sus cafetales por siembra. Los beneficiarios podian renovar
entre 0,2 y 5 hectéreas de café y a partir de 2011 se exigié la utilizacion de
variedades resistentes a la roya. Los caficultores que accedieron a este programa
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contaban con un Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) por el 40% del capital del
crédito, mientras el Fondo Nacional del Café (FONC) pagé los intereses corrientes
de los créditos desembolsados desde que inici6 el programa hasta diciembre 2012.
Los créditos PSF contaban con un plazo de 7 afios con los dos primeros afios de
gracia.

Resultados: Las entidades financieras aprobaron 201 mil solicitudes de crédito por
$1,17 billones, de los cuales cerca de $392 mm fueron beneficiarios del ICR.
Adicionalmente, el Fondo Nacional del Café ha pagado mas de $155 mm en
intereses de los créditos otorgados entre 2008 y 2012.

Estos recursos favorecieron la tecnificacion y renovaciéon de cerca de 200 mil
hectéareas de café, para muchos caficultores significé la puerta de entrada al sistema
financiero formal con lo cual sus opciones de financiacién futura se ampliaron
reduciendo significativamente los costos.

4.9.2.2 Programa de Proteccion al Ingreso del Caficultor (PIC)

Este programa permitié preservar el esfuerzo realizado en materia de renovacion en
los afios anteriores, ya que los caficultores pudieron seguir realizando las labores de
sostenimiento del cultivo que determinarian la productividad y produccién de los
afos siguientes.

Resultado: Durante la vigencia del programa PIC se entregaron $1,34 billones a
410 mil caficultores de todo el pais.

4.9.2.3 Programa de Reactivacion Cafetera

Este programa entregaba a cada productor un incentivo representado en
fertilizantes, de $200 por cada arbol renovado por zoca y de $220 por cada arbol
renovado por siembra.

Resultado: Se entregaron $40 mm de pesos para la renovacion de 189 millones de
arboles (el 70% se renovaron por zoca y 30% por siembra) correspondientes a mas
33 mil hectareas de cerca de 51 mil productores de café.

En 2017 y 2018 se construy6 una Estrategia de Renovacién de Cafetales con una
meta anual de 100 mil hectéreas, con miras a mantener las ganancias en
productividad y aumentar la produccién potencial de café a cerca de 17 millones de
sacos en 2024.

40 Informe comision accidental de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados
2010-2018)




GACETA DEL CONGRESO 715

Lunes, 21 de junio de 2021

Pégina 31

4.9.3 Principales resultados

El sector cafetero cuenta hoy con una estructura moderna, que constituye una sélida
base para el futuro. Entre 2010 y lo corrido de 2018 se han renovado 700 mil
hectareas de café, lo que se refleja en una caida de la edad promedio de los
cafetales a 7 afios (disminucion de 42% frente al afio 2009), en el incremento de las
densidades de siembra a un promedio de 5.190 arboles/hectarea (aument6 de
11,5%) y una adopcion masiva de las variedades resistentes a la roya (al cierre de
2017 representan el 78% del parque cafetero). Esto se traduce en que en la
actualidad el 98% de la caficultura se encuentra tecnificada, mientras el 84% de los
cultivos de café son tecnificados jévenes (frente al 59% que lo estaban en 2007).

La produccion de café crecié 81,6% alcanzando 14,2 millones de sacos, mientras
que la productividad neta aumento 85,3%, pasando 10,2 a 18,9 sacos por hectarea,
el valor de la cosecha aumenté 121,2%, alcanzando el valor histérico mas alto de
$7,5 billones en 2017, lo que ha beneficiado no solo a los cafeteros, sino a las
economias de los mas de 500 municipios cafeteros del pais.

CAPITULO V

MEJOR REGULACION

5.1 Politica de propiedad de empresas estatales

La iniciativa de gestion empresarial, que se concibié en este Gobierno en el marco
del proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, permitié establecer la
institucionalidad necesaria para que el Gobierno nacional comenzara a actuar como
un accionista mas informado y activo que direccionara sus empresas hacia la
creacion de valor y el cumplimiento de sus objetivos de politica publica.

Estrategias: Parte de los resultados son pieza clave y un insumo importante para el
desarrollo de la “Estrategia de Gestion del Portafolio de Empresas y Participaciones
Accionarias de la Nacién” que se encuentra contenida en un nuevo documento
CONPES. Dicha estrategia es una hoja de ruta esencial en el manejo de las
empresas con capital estatal.
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Se construyeron sistemas de informacion robustos a través de los cuales se lleva a
cabo un seguimiento al desempefio financiero, operativo y estratégico de cada
empresa (sistema SIGUEME), y que ha permitido fortalecer los canales de
coordinacién y comunicacién con nuestros miembros de juntas directivas (sistema
SIREC).

Con el articulo 8 de la Ley 1837 de 2017 se autorizd a las juntas directivas para que
pudieran aprobar o modificar los presupuestos de las empresas sin requerir
concepto previo de ningun érgano o entidad gubernamental. Dicha autorizacién
otorga mayor autonomia a las Juntas Directivas y dota de mayor flexibilidad aquellas
decisiones que son estratégicas para las entidades, permitiendo optimizar la
capacidad de reaccion ante los cambios en la operacion y en el mercado en el cual
dichas entidades actuan.

Uno de los avances mas importantes fue la creacion de la Comision Intersectorial
para el Aprovechamiento de Activos Publicos (CAAP) a través del Decreto 1411 de
2017, con el fin de coordinar, orientar y armonizar el ejercicio de la propiedad estatal
entre los diferentes ministerios para elevar los estandares de gobierno corporativo,
avanzar de manera organizada hacia la consolidaciéon de un modelo de propiedad
centralizado y coordinar mecanismos de aprovechamiento de activos publicos.

Es importante resaltar el fortalecimiento de los gobiernos corporativos y juntas
directivas de cada una de las compafias en las que participa el MHCP, asi como las
iniciativas en materia de transparencia que se han adelantado. Por un lado, se hizo
una revision general del nivel de madurez del gobierno corporativo por cada tipo de
empresa y de los perfiles que se requerian para tener juntas mas balanceadas,
miembros de junta mejor preparados para la coyuntura del negocio y oportunidades
de mejora en la conformacién de estos cuerpos colegiados.

Resultados: Se ha recibido apoyo de la Cooperacién Econémica y Desarrollo de
Suiza (SECO) y de la ONG internacional “Global Reporting Initiative”, lider mundial
en el disefio de estandares de reporte con un enfoque sostenible. En el marco de un
convenio de cooperacion, el Gobierno nacional comenzara a recibir capacitacion y
apoyo por parte de esta ONG para llevar y hacer extensivos estos estandares a las
empresas. En cuanto al disefio de mecanismos para proteger los recursos del
Estado, se ha trabajado con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica para que cada empresa se involucre en una iniciativa denominada
“Empresas Activas Anticorrupcion” que ha disefiado dicha dependencia. Se quiere
contar con estructuras robustas de prevencion, para evitar hechos de corrupcion.

Evaluacion y pregunta: No reporta resultados de su implementacion. Ademas, es
esta la oportunidad para manifestar nuevamente las criticas hechas en el afio 2016
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sobre la venta de ISAGEN, con el objetivo de financiar las vias 4g que la gran
mayoria no llegan al 90% de ejecucion en la obra.

5.2 Regulacion de conglomerados financieros

Estrategias: El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la Unidad de Regulacion
Financiera, Fogafin y la Superintendencia Financiera de Colombia, acompafi6 la
expedicion de la Ley 1870 del 21 de septiembre de 2017, “Por la cual se dictan
normas para fortalecer la regulacién y supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades financieras”.

Esta Ley define a los conglomerados financieros, e incluye dentro del ambito de
supervision de la Superintendencia Financiera de Colombia a las entidades que
ejercen el primer nivel de control sobre el conglomerado, denominados Holdings
financieros. Este esquema permite efectuar una supervision comprensiva y
consolidada a nivel del conglomerado financiero considerado como un todo, y facilita
la identificacion y cuantificaciéon de los riesgos que pueden afectar la estabilidad del
sistema financiero. Faculta al gobierno para definir el nivel adecuado de capital de
los conglomerados financieros, lo cual busca que el patrimonio técnico del
conglomerado financiero sea suficiente para respaldar los riesgos a los que esta
expuesto.

Fortalece las facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia, para que
esta pueda efectuar eficientemente su labor de supervision comprensiva y
consolidada sobre los conglomerados financieros, para lo cual se adicionan a sus
funciones las de: i) impartir instrucciones sobre la gestion de riesgos, gobierno
corporativo, control interno y conflictos de interés, ii) requerir cambios en las
estructuras de los conglomerados, cuando esta no permite contar con una
informacion adecuada y dificulte la labor de supervision, iii) autorizar inversiones al
Holding financiero, y iv) solicitar informacién vy realizar visitas de inspeccion a las
entidades que conforman el conglomerado.

Con la expedicion de la Ley 1870 de 2017 y su reglamentacién se espera un
impacto positivo en la solidez y resiliencia del sistema financiero colombiano,
permitiéndose velar por el mantenimiento de niveles de capital adecuados en los
conglomerados financieros, promover una mejor gestion de los riesgos y los
conflictos de interés, y facilitar la liquidacion de entidades financieras, de la mano
que se procura que los recursos publicos empleados para la resolucion de crisis en
el sistema financiero le sean restituidos al Gobierno nacional.
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Evaluacién y pregunta: Teniendo en cuenta que la ley es del afio 2017, no se
evidenciaron los resultados de la supervisiéon del conglomerado financiero la cual
facilitaba la identificacion y cuantificacion de los riesgos que pueden afectar la
estabilidad del sistema financiero.

5.3 Inclusién financiera

Estrategia: El Gobierno nacional ha impulsado una politica publica en materia de
inclusion financiera, _la cual ha sido reconocida internacionalmente como una
aproximacion adecuada para lograr la masificacion de los servicios financieros.

Resultados: Esta politica permitié alcanzar en 2015 la presencia del sistema
financiero en el 100% de los 1.102 municipios del pais, en gran parte a través del
canal de corresponsales bancarios.

Para darle continuidad a este esfuerzo, mediante la Ley 1735 de 2014 y los
Decretos 1491 de 2015 y 2076 de 2017, se crearon y reglamentaron las Sociedades
Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos (SEDPES), entidades financieras
con un esquema de operacion liviano y basado en las nuevas tecnologias que
permiten ofrecer servicios transaccionales como giros y transferencias a gran escala
y bajo costo, y de esta manera impulsar la inclusién financiera. Actualmente la
Superintendencia Financiera ha autorizado la operaciéon de una SEDPE y la
constitucion de otras cuatro.

Se destaca también la creacion en 2015 de la Comisién Intersectorial para la
Inclusion Financiera, que en 2017 publico la Estrategia Nacional de Inclusion
Financiera, en la cual se priorizan cuatro frentes de trabajo: 1) promover el uso de
servicios financieros; 2) generar esquemas de financiacion alternativos para
MiPymes; 3) ampliar el acceso y uso de servicios financieros en el sector rural; y 4)
fortalecer la educacién financiera y formular estructuras institucionales para
coordinar las lineas de accién requeridas en cada uno de estos frentes.

En el afio 2014 el Gobierno nacional cred la Comisién Intersectorial para la
Educacion Econémica y Financiera, la cual igualmente concreté en 2017 una
Estrategia Nacional de Educacion Econdémica y Financiera, que contiene un plan de
trabajo y unas lineas de accion.

Evaluacién y comentarios: Este ha sido uno de los mayores avances en tema de
regulacién financiera, bajo esta modalidad societaria operan muchas empresas que
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han logrado altos niveles de inclusion financiera. Este es uno de los grandes logros
reportados en las memorias analizadas.

5.4 Desarrollo del mercado de capitales

Estrategias: Uno de los hitos mas importantes en la regulacion del mercado de
capitales en Colombia durante los Ultimos afios fue la expedicion de los Decretos
1242 y 1243 de 2013, relacionados con la administracion y gestion de los Fondos de
Inversion Colectiva- FIC. El principal objetivo de estas normas ha sido buscar mayor
eficiencia en la industria de fondos de inversion colectiva nacional, estimulando una
mayor canalizacién de ahorro y la financiacién de nuevos negocios.

Con el fin de proteger los recursos de los inversionistas, se introdujo en la
regulacion la actividad de la custodia de valores, la cual en la actualidad es prestada
por una Sociedad Fiduciaria, quien se encarga de ejercer la custodia de los valores
de los portafolios de los FIC.

Con el Decreto 2090 de 2017, por medio del cual se amplian los canales de
distribucion de los fondos de inversion colectiva inmobiliarios, permitiendo que estos
se realicen por medio de las operaciones de colocacién de valores. De esta manera,
se contintia estimulando la canalizacion del ahorro por medio de los FIC.

Resultados:_Estas medidas han permitido ampliar el acceso de los pequefios
inversionistas al mercado de valores y su profundidad, y el volumen de activos
administrados por los fondos de inversion colectiva pasé de representar el 6% al
9,4% del PIB entre 2011 y 2017.

Evaluacion y criticas: Fueron pasos en el camino correcto, pero queda la gran
deuda de no crear un mercado de capitales para pymes y de simplificar el acceso al
mercado de valores actual.

5.5 Convergencia a estandares internacionales

El gobierno nacional estd comprometido en converger a estandares internacionales
conocidos como Basilea Ill, que fueron propuestos por el Comité de Basilea de
Supervisién Bancaria en 2010 como respuesta a la crisis financiera global,
buscando aumentar la calidad y la cantidad de capital en las entidades bancarias,
con el fin de evitar el exceso de apalancamiento y proporcionar mayor cobertura a
los riesgos asumidos por estas entidades.
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Estrategias: Con los Decretos 1771 de 2012 y 904 de 2013 con los cuales se
introdujo al marco regulatorio la clasificacion de los rubros del Patrimonio Técnico en
tres categorias: PBO, PBA y PA, correspondientes a los conceptos de Common
Equity Tier 1, Additional Tier 1 y Tier 2 de Basilea lll. Estos avances permiten
salvaguardar la solvencia de los establecimientos de crédito, velando por adecuados
niveles patrimoniales que garanticen los intereses de sus acreedores y
depositantes.

Con los Decretos 1648 de 2014 y 2392 de 2015 con los que se adicionaron al
Patrimonio Técnico los instrumentos hibridos; es decir, instrumentos de deuda con
caracteristicas que permiten homologarlos a instrumentos de capital. Con estos
Decretos también se establecieron los criterios de pertenencia que se requieren
para que los bonos hibridos sean computados en el PBA o el PA. Dichos
instrumentos constituyen una importante innovacién en la estructuracién de deuda
con la capacidad de absorcién de pérdidas, por cuanto aumentan la eficiencia en la
capitalizacion de los establecimientos de crédito y ayudan a incentivar la
participacién de inversionistas extranjeros en el sistema financiero local y al
desarrollo del mercado de capitales.

Los Decretos 1648 de 2014 y 2392 de 2015 adicionaron al Patrimonio Técnico los
instrumentos hibridos; es decir, instrumentos de deuda con caracteristicas que
permiten homologarlos a instrumentos de capital. Asi mismo, se establecieron los
criterios de pertenencia que se requieren para que los bonos hibridos sean
computados en el PBA o el PA. Dichos instrumentos constituyen una importante
innovacion en la estructuracion de deuda con la capacidad de absorcion de
pérdidas, por cuanto aumentan la eficiencia en la capitalizacion de los
establecimientos de crédito y ayudan a incentivar la participacion de inversionistas
extranjeros en el sistema financiero local y al desarrollo del mercado de capitales.

Este proceso de convergencia culminara en 2018 con la expedicion de un decreto
que desarrolle los siguientes conceptos: i) definicion de los limites de solvencia
basica adicional (6%) y de apalancamiento (3%), ii) establecimiento de provisiones
de conservacion y sistémica, y iii) implementacién del método estandar para la
medicion de los APNR.

Con esta Ultima propuesta se cierran las brechas entre la normativa local y los
estandares internacionales, aumentando la competitividad de la banca colombiana,
especialmente frente a los paises de la regién, y se propende por la existencia de
alertas tempranas que permitan detectar posibles amenazas a la estabilidad
financiera, asi como tomar acciones preventivas o correctivas para evitar
situaciones de crisis.

46 Informe comision accidental de ion, dictamen y

- Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados
2010-2018)

Evaluacion y pregunta: No reporta resultados; ¢finalmente se expidié el Decreto
que define los limites de solvencia basica adicional y de apalancamiento y
establecimiento de provisiones de conservacion y sistémica e implementacion del
método estandar para la medicién de los APNR?

5.5.1 Internacionalizacién

Del trabajo impulsado por el Gobierno nacional para profundizar la integracién del
mercado financiero y de valores colombiano, se destacan algunas iniciativas
relacionadas con la ampliaciéon del rango de valores que pueden listarse y
negociarse a través de las bolsas de valores de los cuatro paises que hacen parte
del Acuerdo de Alianza del Pacifico.

Estrategias y resultados: Las Medidas del gobierno para promover una mayor
participacion de inversionistas extranjeros en los mercados financieros colombianos:

-La reforma tributaria de 2012 (Ley 1607) redujo la tarifa de retencion en la fuente
pasando de 33% a 14% para los inversionistas de capital de portafolio del exterior y
se dio la posibilidad de acreditar los pagos desde el extranjero.

-La reforma tributaria de 2016 (Ley 1819) establecié que los fondos de pensiones y
cesantias administrados por sociedades supervisadas por autoridades extranjeras,
con las cuales la Superintendencia Financiera haya suscrito acuerdos de
intercambio de informacién y protocolos de supervision, no estan obligados a
presentar declaracion del impuesto sobre la renta.

-Modernizé y flexibilizé el régimen de inversion extranjera en Colombia para asi
promover la entrada de capitales del exterior. El nuevo régimen (Decreto 119 de
2017) elimind los plazos de registro y modalidades de inversién. También, permite al
inversionista determinar si su inversion es de portafolio o directa segin su animo de
permanencia sobre la misma.

-El Banco de la Republica expidié recientemente la actualizacion del Régimen
Cambiario. Actualiza y flexibiliza la realizacion de operaciones de cambio y optimiza
los procedimientos cambiarios, permitiendo a la autoridad contar con informacion
mas precisa al tiempo que simplifica los tramites que los participantes en el mercado
de divisas deben adelantar.

-El Decreto 1756 de 2017, pretende incentivar y facilitar la participacién de los
inversionistas colombianos en los mercados de valores de otras jurisdicciones con
niveles similares de regulaciéon y supervision, permitiendo la adquisicion de
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participaciones de fondos de inversion del exterior por medio de canales locales
autorizados para el efecto.

Se espera que, en el corto plazo, los demas paises implementen medidas legales y
regulatorias que permitan el ofrecimiento de los fondos de los demas paises de la
Alianza en sus jurisdicciones, con lo cual se lograria la integracion financiera en el
ofrecimiento de vehiculos de inversién. Esta experiencia ha mostrado ser exitosa en
otras regiones, teniendo como el caso mas emblematico el pasaporte de fondos en
la Unién Europea.

5.6 Proceso de acceso a la OCDE
5.6.1 Importancia del ingreso a la OCDE

El ingreso de Colombia a la OCDE es una garantia de que las politicas publicas
cumplen con estandares internacionales. Da una sefial clara a ciudadanos,
inversionistas, académicos y empresarios, que Colombia se toma en serio el buen
gobierno, la estabilidad y la transparencia. También, permite tener acceso a la mejor
asesoria posible en materia de politicas publicas. Al hacer parte de los diferentes
comités y grupos de trabajo de la OCDE, se tiene un intercambio permanente de
experiencias y evaluaciones de lo que los otros paises han implementado con éxito.
De esta manera se puede tener acceso a las buenas practicas y a las revisiones de
politica que tienen los otros paises.

5.6.2 El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la OCDE

El MHCP, ha participado activamente en 6 de los 23 comités para lograr el ingreso a
la organizacion. Lo anterior ha implicado realizar cambios legales, regulatorios o
aplicacion de estandares en diferentes ambitos.

5.6.2.1 Comité de Asuntos Fiscales

La OCDE promueve la cooperacion internacional en cuestiones fiscales fomentando
el didlogo con mas de 110 jurisdicciones. Recomendaciones:

A- Intercambio de informacion: Se refiere a la adopcién del principio de
transparencia fiscal y a la adhesion a las politicas de lucha contra la evasion
tributaria, se encuentra en cabeza del Foro Global para la Transparencia y el
Intercambio de Informacion Tributaria. Colombia hace parte de este Foro desde
2011 y se comprometi6 a adoptar estandares internacionales en esta materia.

B- Adhesion al marco inclusivo de BEPS: El Proyecto “BEPS” pretende atacar la
Erosion de la Base Gravable y el Traslado de Beneficios. En 2015, se aprobaron y
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adoptaron los reportes sobre 15 acciones para luchar contra el fenémeno BEPS. En
2016, se crea el denominado “Marco Inclusivo” de BEPS, con el fin de que las
medidas para combatir BEPS sean adoptadas amplia y coherentemente por el
mayor nimero de paises. Colombia adhiere al “Marco Inclusivo” desde el principio.

C- Implementacién de estandares minimos de BEPS:

Colombia ha cumplido con todos los estandares minimos de la Accién de BEPS. Los
principales se describen a continuacion:

- Prevenir el abuso en Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDls):
Colombia, en sus Ultimas negociaciones de Convenios para Evitar la Doble
Imposicion, ha tomado como politica incluir en sus modelos de Convenios clausulas
de limitacion de Beneficios (‘LOB”), la cual estipula ciertos requisitos para poder
aplicar los beneficios del tratado, y asi mismo a incluir clausulas que niegan la
aplicacion de los beneficios del Convenio si el proposito principal (“PPT”) de la
persona es acceder a dichos beneficios.

En junio de 2017, Colombia junto con otros 71 paises suscribié la Convencion
Multilateral para aplicar las medidas que pretenden prevenir la erosiéon de la base
gravable y el traslado de beneficios. Esta Convencion busca modificar los
Convenios existentes, con el propdsito de implementar las medidas BEPS.

-Estandarizar el Reporte Pais: El objetivo principal es incrementar la
transparencia fiscal internacional y mejorar el acceso a la informacién de Grupos
Empresariales que operan en distintas jurisdicciones.

-Fortalecer el proceso de revision paritaria: Colombia fue objeto de revision por
parte del Forum of Harmful Practices de la OCDE, determinando que se tiene el
marco legal y proceso administrativo necesario para el intercambio de informacion.

-Procedimiento de Acuerdo Mutuo: Mecanismos efectivos de resolucién de
controversias relacionadas con los Convenios para evitar la doble tributacion
(Accién 14 de BEPS). A través de esta accién se logra: i) aplicacion automatica de
los procedimientos de resolucién de controversias y ii) evitar obstaculos para el
acceso a los procedimientos amistosos.

D- Implementacion de otros elementos del paquete de medidas BEPS:

-Economia Digital: se incluyé la norma de IVA gravando los servicios prestados a
partir de plataformas digitales.
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-Entidad Controladas del Exterior (ECE): se adoptaron normas sobre el tema en
la ultima reforma tributaria. EI Régimen de Entidades Controladas en el Exterior
(ECE) fue redactado con base en las recomendaciones de BEPS.

-Actualizacion de las guias de precios de transferencia: Colombia ha adoptado
muchas de las recomendaciones que fueron emitidas por Accién BEPS en cuanto a
precios de transferencia. La mayoria de estas fueron adoptadas a través de la Ley
1819 de 2016.

5.6.2.2 Comité de Gobierno Corporativo

Este comité revisa los temas relacionados con asuntos corporativos y lineamientos
para empresas multinacionales. Recomendaciones:

A- Politica Publica de Empresas Estatales: Mediante documento CONPES 3851
de 2015 se formalizé la Politica General de Propiedad de Empresas Estatales del
Orden Nacional. El objetivo principal es que las empresas deben ser direccionadas
hacia la creacién de valor econémico y social. Para ello se debe fortalecer al
Gobierno en su rol como propietario y se debe mejorar el gobierno corporativo de
las empresas.

B-Creacion de la DGPE: Mediante el Decreto 2384 de 2015, se creé la DGPE
como proyecto piloto de cara a crear una entidad holding que centralice la propiedad
estatal de todas las empresas del orden nacional. A través de esta direccion se
busca implementar estrategias de gestion del portafolio de empresas, establecer
lineamientos y objetivos, ademas de establecer sistemas efectivos de informacién y
monitoreo, fortalecer las juntas directivas de las empresas, y apoyar procesos de
cambios de estructura en la propiedad de la Nacién.

C- Descontinuacion de la participacion de los ministros de las juntas
directivas: a través de una directiva presidencial (en diciembre de 2015) se solicita
a los ministros que deleguen su participacién en las juntas directivas de las
empresas con capital estatal.

D- Publicacion reporte anual de empresas de la Nacién: Se reportara
informacion integral de la operacién del negocio, datos financieros e informacion de
las juntas directivas y administradores.

E- Mecanismo expedito de desinversion de participaciones no estratégicas:
Mediante Decreto 1778 de 2017 se reglamentd el articulo 162 de la Ley 1753 de
2015 que establecié un mecanismo mas expedito para desinvertir participaciones no
estratégicas minoritarias. Los ministerios pueden vender a través de CISA sus
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participaciones minoritarias inferiores al 10% que hayan sido entregadas en dacién
de pago o en donde no haya mediado la voluntad expresa de la Nacién para su
adquisicion.

F- Valoracion del portafolio de empresas de la Nacién: En febrero de 2018, con
apoyo del BID y una firma consultora, se terminé la valoracién de las 30 empresas
mas grandes de la Nacion y se identificaron sinergias y palancas para optimizar su
valor, asi como se construyeron tableros de control y seguimiento.

G- CONPES de Estrategia de Gestion del Portafolio de Empresas y
Participaciones Accionarias de la Nacion: El 23 de mayo de 2018 se aprob¢ el
Documento CONPES 3927 en el que se establece la estrategia de gestion y manejo
del portafolio de empresas de la Nacién.

H-Fortalecimiento de gobierno corporativo para compaiiias listadas mediante
la actualizacién del Cédigo Pais: Este documento recoge los mejores estandares
en materia de gobierno corporativo para emisores de valores en el mercado
colombiano, incorpora 33 medidas que agrupan 148 recomendaciones, entre los
principales temas incluye i) Derechos y trato equitativo de los accionistas; ii)
Asamblea General de Accionistas; iii) Junta Directiva; iv) Arquitectura de Control y v)
Transparencia e Informacion Financiera y no Financiera, asi como incorpora
estandares relativos al gobierno corporativo de los Conglomerados Financieros. El
Cdédigo Pais ha tenido altos porcentajes de implementacién por parte de los
emisores de valores.

5.6.2.3 Comité de Mercados Financieros

Este comité revisa los temas relacionados con finanzas, seguros, manejo de la
deuda publica, educacion financiera y proteccion al consumidor, entre otros.
Recomendaciones:

A- Independencia del Supervisor: Mediante el Decreto 1817 el 15 de septiembre
de 2015 se adoptdé un mecanismo de seleccién y nombramiento para el
Superintendente Financiero, Superintendente de Sociedades y Superintendente de
Industria y Comercio, asi como la definicion de un periodo fijo para el ejercicio del
cargo.

B-Ley de Conglomerados Financieros: la Ley 1870 de septiembre de 2017
fortalece la regulaciéon y supervision de los conglomerados financieros, otorgando
facultades tanto al Gobierno nacional como a la Superintendencia Financiera para
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establecer niveles de capital en consideracion del riesgo, tratamiento de
operaciones con vinculados y partes relacionadas, conflictos de interés, entre otros
aspectos. Ademas, somete a supervision a las compafiias holdings de esos
conglomerados mejorando asi las practicas de evaluacion comprensiva y
consolidada de los grupos financieros.

5.6.2.4 Comité de Inversiones: Busca impulsar la inversion internacional para tener
un impacto sobre el crecimiento y el desarrollo sostenible al avanzar en reformas de
politicas de inversién y cooperacion internacionales. Los temas que revisa el Comité
incluyen: Marco regulatorio de la politica de inversion, conducta responsable del
sector privado, libertad para invertir, entre otros.

Recomendaciones:

A. Inversion extranjera: Mediante el Decreto 117 de 2017 se moderniza el régimen
de inversion internacional en Colombia. De esta forma, se adoptaron algunos
estandares internacionales propuestos por el FMI y los cédigos de liberalizacion de
la OCDE en los conceptos claves de régimen, incluye la definicion de los tipos de
inversién, eliminacién de algunas modalidades, flexibilizacion en el sistema de
registro y sanciones. De esta forma se busca promover la inversion extranjera en el
pais.

B. Garantias en pesos para no residentes: En octubre de 2014, el Banco de la
Republica expidié la Resolucion 11 de 2014 por medio de la cual se eliminan
algunas restricciones aplicables a las instituciones financieras locales. A través de
esta, se autoriza expresamente a las instituciones financieras a otorgar garantias en
pesos a personas no-residentes, a favor de extranjeros (que pueden ser necesarias
para participar en procesos licitatorios, por ejemplo). Permite que se les ofrezcan las
garantias, en las mismas condiciones que los clientes colombianos.

5.6.2.5 Comité de Seguros y Pensiones

Este Comité se encarga de revisar los temas relacionados con los sistemas
pensionales publicos y privados y la seguridad social. Recomendaciones:

A. Fortalecimiento de las normas de Reservas Técnicas de las Entidades
Aseguradoras:

Mediante Decreto 2973 por medio del cual se actualiza el régimen de las reservas
técnicas. Cuyo objetivo principal es que las entidades aseguradoras cuenten con un
nivel de reservas técnicas acordes con el nivel y la naturaleza de los riesgos
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asumidos, que garanticen el cumplimiento de los contratos pactados con los
asegurados (pdlizas).

El decreto hace una diferenciacion entre las tipologias de reservas que deben
mantener las entidades por ramo, asi como la forma en que se deben constituir y
liberar. Se destaca la introducciéon de dos nuevas reservas, la reserva por
insuficiencia de primas y la reserva de insuficiencia de activos (o de calce), ademas
de la adopcion de mejores técnicas estadisticas para los célculos de las reservas de
siniestros ocurridos no avisados y de las reservas de riesgo en curso.

B. Modificacion al régimen de apertura de Oficinas de representacion de
Reaseguradoras del exterior:

En octubre de 2015 se expidié el Decreto 2031 de 2015 mediante el cual se
modifica el régimen de promocion y publicidad de los servicios de las instituciones
reaseguradoras del exterior en lo relacionado a la apertura de oficinas de
representaciéon en Colombia. Esta modificacion, surgié como respuesta a la
necesidad de flexibilizar la regulacion para facilitar la entrada de nuevos
proveedores de servicios de reaseguro del exterior en el pais y, de esta forma,
mejorar la competencia en el mercado.

Dicho decreto establecié que las entidades de reaseguros del exterior no tienen la
obligacion de solicitar autorizacion para establecer una oficina de representacion en
Colombia, cuando estén inscritas en el Registro de Reaseguradores y Corredores
de Reaseguro del Exterior -REACOEX-, en la medida en que dicha autorizacion se
entendera obtenida de manera automatica con la inscripcién en el mencionado
registro.

C. Decreto de cobertura de riesgo de salario minimo para rentas vitalicias:

El Gobierno nacional expidi6 el Decreto 036 de 2015 que reglamenté el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, a través del cual establecié el mecanismo de cobertura, para
que las aseguradoras de vida puedan cubrir dicho riesgo. Esta reglamentacién es
fundamental para que las aseguradoras de vida ofrecen rentas vitalicias a los
afiliados del régimen privado de pensiones, las cuales actualmente no estaban
siendo ofrecidas debido a la incertidumbre que sobre el precio de estas rentas tiene
el incremento anual del salario minimo.
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5.6.2.6 Comité de Comercio

El Comité de Comercio se encarga de analizar y realizar recomendaciones sobre el
comercio internacional en diferentes ambitos.

Uno de los principales temas que se discutieron en el Comité de Comercio fue el del
mercado de licores en el pais. Con la expedicion de la Ley 1816 de 2016 se dio
cumplimiento al mandato de la Constitucion de 1991 de expedir una ley de régimen
propio del monopolio rentistico de licores y se atendi6 la recomendacion de la
OCDE para evitar la discriminacion y fomentar las condiciones de equidad y
transparencia en este mercado. Lo anterior se dio manteniendo la titularidad en
cabeza de los departamentos y asegurando la generacion de recursos para la salud,
la educacion y el deporte. Se buscé ademas con dicho régimen la dinamizacion del
mercado de licores y el fortalecimiento de las finanzas de los departamentos.

La Ley 14 de 1983 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986 constituian el marco
juridico del monopolio de licores destilados que dejaba un amplio margen de
regulacion a las asambleas departamentales, lo que se reflejaba en la falta de
uniformidad de reglas en el pais y, en ocasiones, daba lugar a excesos en su
ejercicio, sin asegurar su finalidad de arbitrio rentistico.

Ley 1816 de 2016 organiz6 las reglas aplicables en todo el pais, a los productos
nacionales y extranjeros, en materia del monopolio de produccién e introduccion de
licores destilados y alcohol potable. Asi mismo, precisé las rentas autorizadas por el
ejercicio del monopolio y definié la estructura del impuesto al consumo dando fin al
supuesto trato favorable a los productos nacionales al eliminar la tarifa diferencial
segun el contenido alcohdlico.

Ademas de las rentas del monopolio y del impuesto al consumo, la ley establecid
que los licores, vinos, aperitivos y similares quedaran gravados con IVA del 5% el
cual fue cedido a los departamentos con destino a aseguramiento en salud, asunto
cuya reglamentacion hizo el Decreto 719 de 2018.

5.7 Alianza del Pacifico

En el marco de la Alianza del Pacifico, en 2015 se creé el Consejo de Ministros de
Finanzas de Alianza del Pacifico, para promover la integracién econémica y
financiera regional, lo que es sin lugar a duda, el ejercicio de integracion financiera
mas prometedor de toda la region.
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Desde junio de 2017 Colombia asumié la presidencia pro tempore de la Alianza del
Pacifico y durante su gestion se han dado importantes avances, asi:

5.7.1 Grupo de trabajo de Infraestructura de Financiacion de Infraestructura

Se estructuré un fondo de infraestructura de la Alianza del Pacifico — FIAP, que
permita canalizar recursos de los mercados de capitales regionales y globales para
la financiacion de proyectos de infraestructura de los cuatro paises.

En particular se concluyé un documento elaborado por el BID y el Banco de
Desarrollo de América Latina — CAF en el cual se identificaron alternativas para la
estructuracion del fondo y la existencia de una canasta de mas de 200 proyectos
que representarian una inversion aproximada de USD 86 mil millones.

A 2018, se estd avanzando en el proceso de seleccion del gestor del FIAP.
5.7.2 Grupo de trabajo de Gestion de Riesgo Catastrofico

En febrero de 2018 se llevd a cabo la emision de un bono regional para cubrir el
riesgo de terremoto por un monto de USD 1.360 millones, con demandas de casi
dos veces el monto ofrecido. Esta actividad, adelantada por el Banco Mundial,
constituyé la primera emisién de caracter regional, lo cual permiti6 mejorar las
condiciones econdémicas de la transferencia de riesgo, toda vez que los paises
comparten los costos de la estructuracién y ofrecen a los inversionistas la
posibilidad de diversificar riesgos.

Hacia adelante, el grupo avanzara en el andlisis de la emision de un bono
catastrofico regional para cubrir el riesgo de inundaciones y sequias, u otro
mecanismo que permita la transferencia de este riesgo.

5.7.3 Grupo de trabajo de Integracion Financiera y Estandares Regulatorios
5.7.3.1 Pasaporte de Fondos

El objetivo es permitir que los fondos de inversién autorizados por un pais miembro
de la Alianza puedan ser comercializados en los demas paises miembro, una vez
han sido autorizados por su supervisor de origen, con el fin de facilitar el acceso de
los fondos a nuevos mercados y al mismo tiempo ampliar la oferta de productos
para los inversionistas locales, profundizando asi los respectivos mercados de
valores.

Colombia expidié el Decreto 1756 de 2017 que autoriza la comercializaciéon de
fondos abiertos y no listados de los paises de la Alianza en Colombia.
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En diciembre de 2017, se expide la ley del mercado de valores de Pert que otorga
facultades a la Superintendencia del Mercado de Valores para exceptuar de
inscripcion a fondos de inversion de paises con los que Perd tenga procesos de
integracion financiera, tratamiento que incluye a los paises de la Alianza del
Pacifico.

5.7.3.2 FinTech

El Consejo de Ministros de Finanzas avanzé en un documento que identifica los
principios para tener en cuenta en una regulacion fintech. Igualmente se identifican
los marcos regulatorios que los paises tienen vigentes sobre esta materia, asi como
los puntos de contacto en cada uno de los gobiernos y un mapeo detallado del
estado de la industria en cada pais.

5.7.3.3 Promocion de participacion de inversionistas institucionales

Busca diversificar la base de inversionistas en los mercados de la AP. Solo los
fondos de Pensiones de la Alianza representan 25 agentes con activos bajo
administracion de casi USD$ 500 mil millones. Igualmente, brindar acceso a un
portafolio mas diversificado de activos a inversionistas que por su tamafio pueden
ser demasiado grandes para los mercados locales.

Con la aprobacién del Acuerdo Multilateral de Doble Tributaciéon en 2017, convenio
que otorga a los fondos de pensiones la condicién de residentes fiscales, lo cual
garantiza que les apliquen las disposiciones de los acuerdos de doble tributacion.
Adicionalmente, cuando los fondos de pensiones reciban intereses por alguna
operacién o de algun residente de cualquier pais miembro de la Alianza del Pacifico,
la tarifa maxima de retencién en la fuente que se cobrara sera del 10% sobre el
importe bruto pagado.

La tributacion de las utilidades provenientes de sociedades residentes en alguno de
los cuatro paises sera asignada al pais de residencia del fondo de pensiones,
siempre y cuando se realice a través del Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA). EI convenio se encuentra pendiente de ratificacion por parte de los
congresos de los cuatro paises.
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5.8 Regulacion Sistema General de la Seguridad Social Integral
5.8.1 Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Pension

Estrategias: A partir del 2011, la UGPP, como unidad adscrita al MHCP, asumié la
fiscalizaciéon de aportes y pago de las contribuciones parafiscales, disminuyendo los
niveles de evasion; asumiendo la radicacién de documentos y el proceso de
atencion integral a los pensionados, usuarios y peticionarios, independientemente
de que los servicios requeridos se deriven de solicitudes a cargo de Cajanal
Liquidada.

Entre los afios 2011 y 2013 se produjo la puesta en marcha de Colpensiones, como
nuevo administrador del Régimen de Prima Media.

Resultados: Ha obtenido importantes logros, obteniendo, entre otros, la
disminucién de los tiempos promedio de respuesta de las solicitudes de
prestaciones econémicas de 10 meses (en vigencia del ISS) a 1.6 meses, lo que le
permitié en el 2017 dar respuesta a 468.416 solicitudes de prestacion econémica,
tramitando mas de 2 millones de solicitudes desde su entrada en operacion. Tiene
1.284.178 pensionados a diciembre de 2017.

5.8.1.2 Implementacién de los Beneficios Econdmicos Periédicos — BEPS

El nuevo Servicio Social Complementario de los BEPS, como parte de un
mecanismo de ahorro para la vejez de la poblacién ocupada mas vulnerable, frente
a temas tales como estacionalidad, contrato laboral flexible por periodos menores a
un mes, temporalidad, etc.

Tiene por objeto promover el ahorro voluntario de manera independiente al Sistema
General de Pensiones, los recursos que por concepto de aportes realice cada
beneficiario del Servicio Social Complementario de los BEPS, junto con sus
rendimientos se registraran en cuentas individuales dentro del fondo comuin de
BEPS, administrado por Colpensiones.

Para acceder al Beneficio Econémico Periédico, el cual consta de los recursos
ahorrados, con sus rendimientos y los incentivos a que haya lugar, debera haber
cumplido 57 afios para las mujeres y 62 afos para los hombres y con ello podra
recibir hasta su muerte una suma mensual, la cual no podra ser superior al 85% del
SMMLYV, o destinarlos para pagar total o parcialmente un inmueble de su propiedad.
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Resultados: A marzo de 2018 se encontraban vinculados 1.032.799 mil
colombianos al programa; 306.507 ahorraron activamente en el mecanismo y se han
expedido 5.242 anualidades vitalicias.

Evaluacién y criticas: Los BEPS fueron muy criticados en dos sentidos: 1) son
instrumentos de formalizacién y de inclusién al sistema de seguridad social, sin
embargo, los datos nacionales no cuentan a los usuarios de beps dentro de la
poblacién formal; 2) Muchos sostuvieron que eran un sistema de precarizacion de la
protecciéon social pues las mesadas bimensuales que reciben las personas
beneficiarias son muy bajas y que lo que se deberia optar es por un buen sistema
de proteccion a la vejez. En las memorias no se evidencia un gran esfuerzo por
haber buscado alternativas para incrementar las anualidades vitalicias o
complementarlas con otras ayudas.

5.8.1.3 Modalidades de Pension en el Régimen de Ahorro Individual

Estrategias: EL MHCP expidi6 la Resolucion 3099 de 2015 que tiene por objeto
actualizar los parametros técnicos para el acceso a los beneficios pensionales del
régimen de ahorro individual con solidaridad que estaban vigentes desde 1997,
permite que estén acordes con los movimientos y la realidad del mercado financiero
y por tanto que las personas al llegar a la edad de pensién puedan tener una
diversidad de ofertas de modalidades para pensionarse. Asimismo, establece los
parametros minimos que deben ser tenidos en cuenta para el célculo del retiro
programado.

Se incluyé dentro del célculo del retiro programado el crecimiento de los beneficios
pensionales atados al salario minimo y no con la inflacién.

Con Resolucién 3099 de 2015, modificada por la Resolucion 3023 de 2017, se
establecié la forma de calcular el capital necesario para contar con una reserva
matematica en la modalidad de retiro programado, asi como el procedimiento para
el reconocimiento de una pensién de vejez, esto con el fin de lograr la financiacion
permanentemente y adecuada de una pensién en esa modalidad.

Evaluacion y pregunta: A la fecha de corte del informe no reporta resultados
obtenidos con ocasion de esta normatividad.
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5.8.1.4 Pasivo Prestacional Sector Salud (PPSS) — Contratos de Concurrencia.

El Decreto 586 de 2017, establece el procedimiento para el célculo del pasivo
pensional del sector salud, generado por el personal retirado a 31 de diciembre de
1993, que haya sido certificado por el extinto Fondo del Pasivo Prestacional del
Sector Salud, asi como el procedimiento para el pago de las reservas asociadas a
dicho pasivo, busca el cubrimiento del pasivo pensional de cerca de 300
Instituciones de Salud beneficiarias con una poblacién aproximada de 53.000
personas.

5.8.2 Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
5.8.2.1 Unificacién y actualizacién de los Planes Obligatorios de Salud

La unificacion de los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado se realizé de manera progresiva por grupos etarios, culminando en el
afio 2012 con la poblacién de adultos entre 18 y 59 afios.

5.8.2.2 Ley Estatutaria de Salud (LES)

La Ley 1751 de 2015, mediante la cual se consagré el derecho fundamental a la
salud, estableciendo que es auténomo e irrenunciable, en lo individual y en lo
colectivo, de manera que se concibe al Sistema de Salud como un servicio publico
de caracter esencial. La ley reconoce al menos tres principios claves: la
universalidad del servicio publico de la salud, la solidaridad y la sostenibilidad.

Se ha fortalecido el financiamiento del SGSSS, con iniciativas legislativas de
caracter tributario, como la Ley 1816 de 2016 de licores y la Ley 1819 de 2016, que
incremento la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, que
ha sido histéricamente designado para el Sistema, y adicionalmente, asign6 0.5
puntos del Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la financiacién del aseguramiento en el
marco del SGSSS.

5.8.2.3 Planes Nacionales de Desarrollo periodo 2010-2018
Se busca lograr eficiencia en el SGSSS, mediante las siguientes disposiciones:

-Racionalizar el gasto derivado de las nuevas tecnologias en salud que ingresan al
pais, definiendo un procedimiento especial para la expedicion de los registros
sanitarios por parte del INVIMA, que incluye la evaluacién de los medicamentos y
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dispositivos médicos y la posibilidad de fijar los precios de unos y otros para efectos
de su comercializacion en el pais.

-Se crea y reglamenta la ADRES, en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, cuyo
objetivo es garantizar la administracién eficiente, transparente y sostenible de los
recursos del Sistema, disminuyendo los costos de transaccion. Administrara
recursos cercanos a los $43 billones anuales a precios de 2018, que se
incrementaran en el mediano plazo producto de la necesidad de financiar el
aumento de la poblacion afiliada, el incremento de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) y la ampliacién de los planes de beneficios de los regimenes contributivo y
subsidiado, asi como los gastos de las atenciones individuales, no contenidas en
aquellos.

5.8.2.4 Habilitacion Financiera

El Decreto 2702 de 2014 definié nuevas condiciones financieras y de solvencia que
deben acreditar las entidades autorizadas para operar el aseguramiento en salud.

Las EPS han capitalizado en 2015 y 2016 un total de $1.041,2 mm. En ese proceso
la Naciéon ha realizado aportes a Positiva S.A por $68 mm para viabilizar la
capitalizacion de la NUEVA EPS, de la cual es accionista en cerca del 50%.

5.8.3. Mejor Regulacion en el Sistema General de Seguridad Social en Riesgos
Laborales

El Decreto 2509 de 2015, creé un mecanismo de compensacion monetaria al interior
del Sistema General de Riesgos Laborales, con el fin de evitar la concentracién de
riesgos y la seleccién adversa por parte de las Administradoras de Riesgos
Laborales.

El mecanismo de compensaciéon permitid reducir las consecuencias financieras
negativas del fenémeno de concentracion de mayores riesgos en determinadas
ARL, mediante una nivelacion de las tasas de siniestralidad de las administradoras
que resulté inferior al 15% de la desviacion efectiva. Este mecanismo determiné una
compensacion por valor de $27.900 millones, de los cuales, $23.222 millones le
correspondieron a la ARL publica, Positiva Compaiiia de Seguros S.A y el restante a
las entidades aseguradoras.

60 Informe comisién accidental de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados
2010-2018)




Pégina 36

Lunes, 21 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 715

5.8.3.1 Compensacion monetaria

Estrategia: En cuanto a la regulacién en el Sistema General de Seguridad Social en
Riesgos Laborales el MHCP elaboré e impulsé la expedicién del Decreto 2509 de
2015, en concurso con el Ministerio del Trabajo, por medio del cual se creé un
mecanismo de compensacion monetaria al interior del Sistema General de
Riesgos Laborales con el fin de evitar la concentraciéon de riesgos y la seleccion
adversa por parte de las Administradoras de Riesgos Laborales.

Resultados: El mecanismo de compensacion permitié reducir las consecuencias
financieras negativas del fenémeno de concentraciéon de mayores riesgos en
determinadas ARL, mediante una nivelacion de las tasas de siniestralidad de las
administradoras que resulté inferior al 15% de la desviacion efectiva. Este
mecanismo determind una compensacion por valor de $27.900 millones, de los
cuales, $23.222 millones le correspondieron a la ARL publica, Positiva Compaiiia de
Seguros S.A y el restante a las entidades aseguradoras La Equidad Seguros de
Vida OC, Mapfre Colombia Vida Seguros S.A y Compaiiia de Seguros de Vida
Aurora S.A.

5.8.3.2 Migracion de aportantes a Planilla Electrénica de PILA

Con los Decretos 923 de 2017 y 1765 de 2017, se amplia el nimero de aportantes
que autoliquidan y pagan sus aportes a la seguridad social mediante la modalidad
electrénica de PILA. Esta migracion de aportantes hacia la modalidad electrénica les
permite a los usuarios liquidar y pagar sus aportes a la seguridad social de manera
segura y efectiva con menores costos en tiempo que la modalidad asistida y
representa importantes ahorros en costo del recaudo para las entidades
administradoras de la seguridad social, que permiten orientar los mayores recursos
disponibles hacia la cobertura y el aseguramiento de los trabajadores y sus familias.

Evaluacion y criticas:

De los grandes logros que hubo durante esos 8 afios de gobierno fue la gestion de
la cartera de salud, entre ellos podemos destacar: la ley estatutaria de salud, el
control a medicamentos son sobrecostos, la creacion e integraciéon de aportes en
PILA. Sin duda estos logros modernizaron y avanzaron un poco la precariedad de
nuestro sistema.
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CAPITULO 6
BANCA DE DESARROLLO
6.1 Proyectos de alto impacto para el desarrollo regional

El Gobierno nacional a través de FINDETER, cuenta con una herramienta para
impulsar el desarrollo de las regiones, mediante productos financieros y de
Desarrollo Territorial Integrado, con los cuales ha logrado dinamizar la economia
colombiana en los sectores prioritarios del desarrollo. Entre el 7 de agosto de 2010
hasta lo corrido del 2018 (mes de junio), se han desembolsado recursos en las
diferentes regiones del pais por cerca de $20 billones.

Para el cuatrienio 2010-2014, se registraron desembolsos por $9,6 billones con
cobertura en 289 municipios de 29 departamentos.

Dentro de los proyectos financiados mas destacados se encuentran:
-$848 mm en apoyo a los Planes Viales Departamentales.
-$367 mm en infraestructura del transporte para proyectos.

-$368 mm en educacién para la construcciéon, ampliacion, remodelacion,
reforzamiento estructural y dotacion de universidades y colegios publicos y privados.

-$765 mm en inversiones en energia para la construccion y reestructuracion de
gasoducto

-$291 mm destinados al sector salud, para la construccion de nuevos puestos de
salud y la reorganizacion de la red publica de salud.

-$88 mm para el sector hotelero.
- $378 mm en proyectos destinados a medio ambiente y servicios publicos.
-$226 mm para proyectos de Vivienda de Interés Social y prioridad a nivel nacional.

FINDETER ha desplegado un modelo de gestién conformado por tres dimensiones:
planear, financiar y ejecutar, con el cual ha ofrecido como banca de desarrollo,
soluciones integrales.

Con relacién a la_Dimension del Planear, FINDETER realizé las siguientes
acciones:
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-Con el apoyo del BID, se desplegé el programa Ciudades Sostenibles y
Competitivas. Los planes de accion entregados en 9 ciudades, con inversiones por
$13,9 billones y se han realizado desembolsos por parte de FINDETER en
proyectos relacionados con el plan por $1,6 billones.

-Se desarrollé el programa Ciudades Emblematicas. Los planes entregados en 21
ciudades estiman inversiones por $9,2 billones y se han realizado desembolsos de
FINDETER en proyectos asociados al Plan por $224.920 millones en 28 proyectos.

-FINDETER en asociacién con Microsoft y la Fundacién Metrépoli, desarrollé la
iniciativa Diamante Caribe y Santanderes, la cual busca el aumento de la
competitividad de las ciudades de la regién, aprovechando sinergias entre sus
diferentes infraestructuras para convertirlas en motor econdmico del desarrollo de
Colombia.

-El proyecto integrado Innovatour, esta orientado a fortalecer la cadena de valor del
servicio turistico a través de un proyecto de Ciencia Tecnologia e Innovacién
apoyada en el desarrollo de las TIC, por un valor de $15.663 millones, financiado a
través del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion — (FCTI) del SGR.

-El megaproyecto del Tren del Caribe, tendré gran impacto tanto econémico como
social en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Magdalena dado que permitira
seleccionar e integrar lo mejor de los sistemas de transporte de carga y pasajeros
de estos tres departamentos.

- En las estrategias transversales de Movilidad Sostenible se entregaron 14
proyectos y 3 proyectos méas estan en ejecucion.

-Se consolid6 la creacién del Centro para Intervenciones Urbanas de Desarrollo
Avanzado al Transporte (CIUDAT) gracias a que la NAMA Facility, programa que
trabaja en pro de la mitigacion del cambio climatico, iniciativa que apoya la
transformaciéon del desarrollo urbano orientado al transporte para reducir el
crecimiento en el trafico y simultdneamente mejorar la calidad del aire.

Respecto a la Dimension de Financiar, se destacan los siguientes resultados:

- $525 mm para el fomento de la educacién destinados a: construccion de hospitales
universitarios; construccion y dotacion de campus, edificios, laboratorios, salones de
musica, bibliotecas.

-$326 mm para desarrollo urbano focalizados en aspectos tales como ejecucion del
plan de desarrollo de Barranquilla, construccién y renovacién de monumentos en
Clcuta.
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-$380 mm destinados a proyectos tales como: mejoramiento y modernizacién de la
infraestructura aeroportuaria de la ciudad de Barranquilla; ampliacion del parque
férreo del Metro de Medellin; mejoramiento de la infraestructura logistica para
cargue y descargue del puerto de Buenaventura; construccion del cable aéreo de
Ciudad Bolivar en Bogota; construccion y mantenimiento de la red vial en los
municipios de Bucaramanga, Valledupar, Rionegro, Barranquilla, Candelaria,
Caucasia, Palmira y vias terciarias del Departamento del Cesar.

- $155 mm para ejecucion de proyectos de inversion en el marco del plan de
desarrollo  2016-2019; y construcciéon de infraestructura para los juegos
panamericanos y del caribe en la ciudad de Barranquilla.

-$119 mm para la construccion de pequeiias centrales hidroeléctricas.

-$106 mm para el plan de reposicion y modernizacion de redes y lineas de
transmision de la Empresa de Centrales Eléctricas de Norte de Santander.

Frente a la Dimension Ejecutar, los logros mas relevantes son:

-La supervisiéon a la construccién de mas de 120.000 viviendas, que benefician a
familias en condiciones de vulnerabilidad, desplazamiento y pobreza.

-En infraestructura social, se beneficié6 de manera directa alrededor de 1 millén de
colombianos mediante la construccion de mas de 600 mil metros cuadrados,
representados principalmente por 178 establecimientos educativos.

-En el sector de agua y saneamiento basico, se brindd asistencia técnica para la
instalacion de 1.154 kildmetros de tuberia representadas en sistemas de acueducto
y alcantarillado, 87 tanques de almacenamiento de agua potable con una capacidad
de mas de 68 mil metros cubicos de agua potable y 54 plantas de tratamiento de
agua potable y residual, beneficiando a mas de 9 millones de colombianos.

6.2 Proyectos 4G

El programa 4G de concesiones viales ha sido el proyecto bandero del Gobierno
colombiano en materia de infraestructura y ha permitido demostrar que el esquema
de APP, bajo un entorno normativo e institucional robusto, genera credibilidad y
confianza.

Resultados: A la fecha el programa cuenta con importantes avances, ha
conseguido el cierre financiero de 15 proyectos 4G (13 definitivos y 2 parciales a
través de créditos de corto plazo) por valor de $18,7 billones, con una participacion
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de 7 bancos locales, 8 financiadores internacionales, entre bancos y multilaterales y
de inversionistas institucionales locales y extranjeros.

Por primera vez en la historia de Colombia se concretara la emisién de bonos
internacionales para apoyar mas del 50% de la financiacién de dos proyectos de
carreteras: Pacifico 3 y Cartagena-Barranquilla. Adicionalmente, lideré la creacion
de 3 fondos de deuda por un monto de $3,7 billones, que permitieron la vinculacion
de fondos de pensiones y aseguradoras en la financiacién de infraestructura desde
la fase de construccion, la fase mas riesgosa de los proyectos.

Las proyecciones muestran como se continuara con la diversificacion de fuentes,
consolidando a la FDN en el rol catalizador y movilizador, promoviendo
sindicaciones, desarrollando nuevos productos, impulsando una estrategia de
inyeccion de recursos de capital en los proyectos y dando el soporte requerido
técnica y financieramente a este importante programa que serd centro del
desarrollo, generacion de empleo y crecimiento econémico.

Evaluacion y critica: Es un programa ambicioso pero los resultados aun son
preocupantes, de las grandes obras la gran mayoria no lograban ejecucién ni del
70% al 2018.

6.3 Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo

Mas del 90% de los municipios del pais sufrieron afectaciones a raiz del fenémeno
de La Nifia 2010-2011. Como una respuesta ante esta situacion y con el objetivo de
reducir el riesgo fiscal de la Nacioén por la ocurrencia de desastres de tipo natural, a
finales de 2010 se cred el Fondo Adaptacion, entidad para la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico, con la cual se ha brindado condiciones de vida mas
seguras a tres millones de colombianos, a través de una inversién cercana a los
$7.,2 billones.

Resultados: Con corte al mes de mayo de 2018 el Fondo Adaptacién ha invertido
sus recursos en proyectos y productos de la siguiente manera: Agua y saneamiento
basico, Educacion, vivienda, salud, medio ambiente y transporte.

Los avances ejecutados a partir de las inversiones realizadas han permitido:
- Mitigar el riesgo derivado de los efectos del cambio climatico
- Construir el municipio de Gramalote

- Una intervencion integral con manejo de dindamicas ambientales, en la regién de la
Mojana.
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-Proteger en su totalidad los 12 municipios y los dos tramos viales frente al riesgo
constante de inundaciones y culminar la estructuracién financiera de la Fase Il del
macroproyecto Canal del Dique y sus zonas de influencia.

-Evitar la inundacién de mas del 50% de la ciudad de Cali por desbordamiento del
rio Cauca.

6.4 Enajenacion ISAGEN

Con los recursos producto de la venta de ISAGEN el Gobierno busco priorizar y
atender una de las necesidades mas apremiantes para el pais, reemplazando un
activo de su portafolio por otro de mayor impacto en el desarrollo de Colombia: La
inversion en infraestructura, necesidades por cerca de $45 billones de pesos.

Con un valor de venta final de $6,49 billones, el 22 de enero de 2016 se completo el
programa de enajenacién de la participacion accionaria que tenia el MHCP en el
57,66% del capital de ISAGEN. Este programa de venta, adelantado conforme lo
dispuesto en la Ley 226 de 1995 y dirigido a consolidar el programa de
infraestructura mas ambicioso en la historia de Colombia, permitié fortalecer la
estrategia de financiacién e inversién de importantes proyectos en el territorio
nacional.

Resultados: El 10% de los recursos de la venta de empresas estatales deben ser
destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo regional en los territorios donde
esta ubicada la actividad principal de la compaiiia, distintas entidades territoriales de
los departamentos de Antioquia, Santander, Tolima y Caldas fueron beneficiarias
directas del programa de enajenacién adelantado por el Gobierno nacional. Con el
saldo de los recursos de la venta, es decir, $5,84 billones, se puso en marcha la
creacion del FONDES vy se fortalecié patrimonialmente a la FDN.

A través de la Cuenta Especial FONDES, el Gobierno nacional capitalizé a la FDN
(por valor de $676 mm) e invirti6 en la compra de bonos subordinados (y bonos
ordinarios) emitidos por esa entidad, lo cual fortalecié su patrimonio técnico, que a
diciembre de 2017 ascendié a $4,06 billones, y mejord su relaciéon de solvencia
situandose en 62,1%. Debido al incremento en su patrimonio técnico, la FDN puede
actualmente financiar proyectos hasta por 6 veces este valor, es decir cerca de 24
billones.
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CAPITULO 7

TRANSPARENCIA

7.1 Portal de Transparencia Econémica

Es una iniciativa del Gobierno para que desde el MHCP se hagan visibles a los
ciudadanos, sin restriccion alguna, las cifras fiscales, los presupuestos de orden
nacional y regional, la contratacién con dineros publicos e incluso los procesos
precontractuales en alianza con los sistemas de informacién del SIIF NACION y de
contratacion publica SECOP. De esta manera, se busca llevar a la practica e
incentivar los principios de la transparencia y del Gobierno abierto en el manejo de
los recursos publicos.

Es una herramienta de comunicacién unica que estd abierta al publico, y donde
puede consultarse el recorrido del gasto, por los sectores y subsectores y los
6rganos que los componen, a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacion,
compromiso, obligacion y pago).

Para poder examinar las finanzas de los entes territoriales, en 2016 se introdujeron
en el Portal mapas interactivos con los giros del SGR por departamento y en 2017
por municipio, asi como las transferencias del SGP, también por municipio.

Se busca posicionar al Portal como herramienta para la veeduria ciudadana al gasto
de los recursos publicos: cualquier colombiano puede colaborar en el control a
programas sensibles como la construccion de infraestructura en las regiones y el
PAE, entre otros, en los 32 departamentos del territorio nacional.

Resultados:

- El Portal tiene un promedio de 26 mil visitas mensuales a sus diferentes reportes,
constatandose 4 paginas por sesién en una visita tipica.

- La duracion media de cada visita es de 4 minutos y medio.
- La informacion de contratos es la mas consultada.

- Un tercio de todas las consultas se hace desde dispositivos moviles.
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7.2 Nueva clasificacion presupuestal

El Gobierno nacional ha enfatizado la importancia de preservar la sostenibilidad y
transparencia fiscal como instrumentos fundamentales para hacer mas eficiente y
responsable la gestion de los recursos publicos.

Gracias al apoyo del Congreso de la Republica, se aprobé una modificacién a la
Constitucion Politica que incorpord el principio de sostenibilidad fiscal, asi como
otras normas, entre las que sobresale el establecimiento de una Regla Fiscal para el
GNC.

Hemos avanzado en la modernizacién de la administracion publica y en el
fortalecimiento de las instituciones presupuestales. El desarrollo de la normatividad
presupuestal también nos ha permitido introducir elementos de buenas practicas de
transparencia fiscal en la programacion y presentacion del proyecto de ley de PGN.

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - DGPPN del MHCP, en
coordinacion con el DNP, ha avanzado en la organizaciéon del PGN bajo estandares
internacionales, como parte de la estrategia de mejoramiento continuo de la calidad
de las politicas publicas, en el marco del proceso de vinculacién del pais a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE.

La ley de apropiaciones se ha clasificado por secciones presupuestales
distinguiendo en cada una los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y los gastos de inversion, y discriminando los componentes de cada una de
estas agregaciones, de acuerdo con lo reglamentado para el decreto de liquidacion
del PGN. Esto es valido también para el caso de las rentas y recursos de capital del
PGN.

Para llevar a cabo la armonizacién mencionada, fue necesario hacer los cambios
pertinentes en los decretos y resoluciones reglamentarios del EOP, en materia de
clasificacién y de plan de cuentas.

Esta armonizacion se ha efectuado tomando como referencia la clasificacion del
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas - MEFP 2014, y otros manuales de
estadisticas macroeconémicas y fiscales preparados por el FMI.

La nueva clasificacion modificé el decreto Unico reglamentario del EOP (Decreto
1068 de 2015), lo cual ha permitido adoptar el CCP, asi como de las resoluciones
que detallan las cuentas (Plan de Cuentas) para efectos del registro de los datos de
las ejecuciones presupuestales en el SIIF.

68 Informe comision accidental de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados
2010-2018)




Pégina 38

Lunes, 21 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 715

Resultados: Para difundir los cambios aprobados en la nueva clasificacion se ha
preparado el Manual de Clasificacion Presupuestal, disponible en la pagina web del
MHCP y que constituye la referencia obligada. Otras publicaciones, como el
Instructivo de Programacion Presupuestal, también disponible en la misma pagina
web, son herramientas de apoyo y no sustituyen el Manual.

La DGPPN ademas de sus funciones de programacion y ejecucion del PGN, el EOP
le ha asignado la responsabilidad de su seguimiento (Articulo 92 del EOP),
asignandole como Centro de Informacién Presupuestal (Articulo 93 del EOP), lo cual
incluye el disefio de los métodos y procedimientos de informacion y sistematizacion
que se requieran. Asi mismo, tiene asignada la administracion del CCP, y sefald, a
su vez, un periodo de transicion para la implantacion del nuevo catalogo.

El proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién, correspondiente a 2019 se
presentara con esta nueva clasificacion al Congreso de la Republica al inicio de la
proxima legislatura, como lo establecen los articulos 346 de la Constituciéon Politica
y 52 del EOP. Esta clasificacion sustituye la utilizada hasta la ejecucion del
presupuesto 2018, y serd la misma que se incorporara al SIIF Nacion Il; se ha
adecuado a los estandares internacionales que las buenas practicas fiscales exigen
para mejorar su comparabilidad, como lo recomienda la OCDE vy otros organismos
multilaterales. Su aplicacion es sencilla y ha sido socializada previamente con los
funcionarios de las entidades ejecutoras del PGN.

7.3 Cuenta Unica Nacional

La CUN es un instrumento de gestién de la Hacienda Publica moderna que tiene por
objetivo que los ingresos publicos se capten en un fondo comun, desde el cual
periédicamente se asigna la financiacion de los diferentes gastos determinados en
el PGN.

La CUN ha sido concebida en nuestro ordenamiento juridico desde el Decreto 294
de 1973 que la denominaba Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, esta
posteriormente fue reformada y adoptada en su sentido moderno en la Ley 38 de
1989 donde se atribuye el manejo de la CUN a la Direccién del Tesoro, hoy
DGCPTN del MHCP y compilada en el actual Decreto 111 de 1996.

El Decreto Unico 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.3.1.1 define el
SCUN, como:

“...el conjunto de procesos de recaudo, traslado, administracién y giro de recursos
realizados por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién. Los
lineamientos 'y procedimientos para el traslado de recursos al SCUN, su
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administracion y giro seran establecidos por la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las
normas organicas del presupuesto.” Ademas, dispone que: “Los recursos que se
trasladen al Sistema de Cuenta Unica Nacional seran administrados por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hasta tanto se efectuen los giros para atender el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién. Los giros
corresponden al pago de obligaciones en nombre de cada 6rgano ejecutor del
Presupuesto General de la Nacion, con los recursos disponibles en el Sistema de
Cuenta Unica Nacional.”

Las entidades que no formen parte del SCUN pueden delegar la administracién de
sus recursos en la DGCPTN mediante la firma de acuerdos interadministrativos.
Adicionalmente en el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 se establecié que las
entidades exceptuadas por la Ley 1450 de 2011, podrian ser parte del SCUN.

Respecto a los rendimientos financieros, el articulo 2.3.1.8 del Decreto 1068 de
2015, establece que: “La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
abonara una vez al afio, maximo hasta el ultimo dia habil bancario de la vigencia
fiscal, el valor de los rendimientos generados por los recursos administrados en el
SCUN de acuerdo con los recursos manejados y a las inversiones realizadas en el
lapso en que permanecieron los saldos disponibles.” Sin embargo, mediante la
expedicion del articulo 12 de la Ley 1837 de 2017 se estableci6 que los
rendimientos del SCUN pertenecen a la Nacion, exceptuando los rendimientos de
recursos que administren parafiscales y de los 6rganos de previsiéon social y los
rendimientos financieros originados en patrimonios auténomos que la Ley autorice.

EI SCUN prevé las siguientes etapas:

1. Recaudo y Ejecucion de Recursos del SCUN. Las respectivas entidades
estatales y sus correspondientes 6rganos de administracion o direccion seran los
responsables del recaudo, clasificacion y ejecucién de sus recursos propios,
administrados y de los fondos especiales que sean trasladados al SCUN.

2.. Traslado de Recursos a la CUN. A partir de la vigencia del Decreto y previa
instruccién de la DGCPTN, los recaudos de los recursos propios, administrados y de
los fondos especiales de los érganos que forman parte del PGN deberan trasladarse
a la Cuenta Unica que para estos efectos disponga la DGCPTN.

3. Administracion de recursos del SCUN. La DGCPTN establecera para cada
entidad o fondo especial, los procedimientos operativos, plazos y flujos de
informacion requeridos para el funcionamiento del SCUN.
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4. Disponibilidad de recursos para la atenciéon de giros. La DGCPTN se
abstendra de efectuar giros a beneficiarios de gastos, financiados con recursos
propios de los establecimientos publicos del orden nacional y los fondos especiales,
en caso de no existir disponibilidad de estos en el SIIF Nacion.

5. Pagos Compensados. A partir del afio 2017 se implementé el proceso de pagos
compensados, el cual se refiere al pago entre entidades que hacen parte del SCUN,
donde los recursos no salen del saldo administrado, sino que se realizan registros
en el SIIF de tal forma que disminuye una libreta de una entidad A, trasladando los
recursos a otra entidad B, lo que hace que incremente el saldo de esta entidad.

Resultados: Con la primera fase de entrada en operacién del SCUN para recursos
propios y administrados de los 6rganos del PGN, la cual inicié en 2014, ingresaron
al SCUN un total de 15 entidades y fondos especiales del orden nacional, los cuales
presentaron un saldo disponible a 31 de diciembre de $4,3 billones. Durante el afo
2015, se incorporaron al SCUN un total de 68 entidades y fondos especiales del
orden nacional, los cuales presentaron un saldo disponible a 31 de diciembre de
$9,9 billones. En las vigencias 2016 y 2017 este saldo final administrado ascendio a
$11,5 billones y $11,2 billones, respectivamente.

El SCUN ha permitido incorporar los excedentes de liquidez de todas las entidades
del orden nacional que conforman el PGN, ofreciendo eficiencia en el manejo de los
recursos publicos y brindando a las entidades publicas un mecanismo seguro, para
salvaguardar sus recursos en tanto son girados conforme a sus objetos sociales.
Para la DGCPTN, el manejo de los recursos publicos a través de la CUN ha
representado un gran volumen de liquidez, aumentando la eficiencia de la gestion
de la tesoreria general y disminuyendo de forma significativa los costos por
financiamiento de los descalces de caja. En este ultimo punto se destacan los
ahorros por pago de intereses a entidades publicas a través de colocacion de deuda
publica que en los Ultimos 4 afios representaron tasas promedio del 7%, en tanto
que, para los recursos CUN administrados por la tesoreria, esta tasa promedio
alcanzo el 5%.

7.4 Cuentas maestras para municipios

7.41 El modelo de administracion de recursos del Sistema General de
Participaciones en Cuentas Maestras

ElI MHCP, en virtud de lo establecido por el Decreto 1953 de 2014 y el articulo 140
de la Ley 1753 del 2015, donde se determiné la apertura de Cuentas Maestras por
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parte de los Resguardos Indigenas certificados y las Entidades Territoriales para el
manejo de los recursos del SGP.

La implementacion y consolidacién del modelo de administracién de recursos del
SGP en Cuentas Maestras es un paso fundamental de modernizacion en la gestion
y ejecucién de los recursos, que aporta en el logro de objetivos de las politicas
publicas financieras de bancarizaciéon de la poblacion colombiana; de inclusion
financiera; de reduccién del uso de efectivo en las transacciones asociadas; y de
transparencia en la ejecucion del recurso publico. Adicionalmente, el procesamiento
y analisis de Big Data se viene constituyendo a nivel mundial en una herramienta
eficaz para el seguimiento a las finanzas publicas y la lucha contra la corrupcion.

El uso de las cuentas maestras como producto financiero, permite la realizacion de
transacciones electrénicas que generan trazabilidad y Unicamente a beneficiarios
previamente inscritos e identificados; se alinea con el diagndstico del PND 2014 —
2018 e incorpora a los establecimientos bancarios vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia como los socios ideales que, ademas de un reporte
periddico, imposibilitan la realizacién de transacciones en efectivo o a través de
cheques de gerencia, acciones con las que se pretende lograr una mayor seguridad
del recurso publico y generar mecanismos mas eficientes de monitoreo, seguimiento
y control al uso del mismo.

Durante la vigencia 2016 se llevd a cabo el proceso de implementacién del modelo
de Cuentas Maestras para las entidades territoriales.

Esta informacion es reportada a través del sistema de integracion de informacion
SISPRO del Ministerio de Salud - PISIS y recibida por el MHCP, que ha avanzado
en mejorar la “oportunidad” y “completitud” del reporte. Las cuentas maestras donde
se administran los recursos SGP de Propdsito General y Asignaciones Especiales
generan extensos reportes periddicos que aportan informacién sobre cada uno de
los movimientos realizados desde ellas, constituyéndose en informacion
fundamental generada por un tercero (las entidades bancarias) sobre las decisiones
de gasto y pago de obligaciones por parte de las entidades territoriales.

Resultados:_Al finalizar la vigencia 2017 se culminé el proceso de implementacion
del modelo, lo que derivé en el registro exitoso de 4.311 Cuentas Maestras y una
normalizacién de los giros por parte del MHCP; sin embargo, se evidenciaron
problemas en el registro de las Cuentas Maestras de los resguardos indigenas por
lo que en ese concepto restan solo 2 cuentas por registrar. En todo caso, puede
decirse que para la vigencia 2018 las entidades territoriales del pais administraran
los $4,6 billones que girard el MHCP por concepto de Propdsito General y las
Asignaciones en Cuentas Maestras.
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7.4.1.1 Control a la ejecucion del recurso publico.

Uno de los logros mas relevantes en la aplicacion y puesta en marcha del modelo
de Cuentas Maestras, tiene que ver con la entrega de informacion por parte de los
establecimientos bancarios de la totalidad de los movimientos de la Cuentas
Maestras segun lo indicado por el anexo técnico de la Resolucién 4835 de 2015.
Desde el primer mes de puesta en marcha se ha recibido informacién que se ha
venido normalizando y se espera que para junio de 2018 el ejercicio esté
completamente normalizado en condiciones de completitud y calidad, dado que
desde noviembre de 2017 se registra una oportunidad en el reporte del 100%.

7.4.1.2 Generaciéon de rendimientos financieros en la totalidad de productos
Cuentas Maestras

Desde la definicion del producto Cuentas Maestras, una de las condiciones
definidas en el marco regulatorio de las mismas determiné que sin importar el tipo
de cuenta ahorro o corriente, en el que se administren los recursos, las mismas
deberian generar rendimientos financieros, para el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de los recursos del SGP. En este orden de ideas, durante la vigencia
2017 la totalidad de productos Cuentas Maestras registraron ingresos por concepto
de Rendimientos Financieros por un total de $34 mm en las 4.311 Cuentas Maestras
registradas.

7.4.1.3 Reduccion del hurto electrénico

Dada la naturaleza del producto Cuenta Maestra y sus restricciones para realizar
pagos por transferencia electrénica exclusivamente a beneficiarios previamente
inscritos, se ha logrado una reduccién total de las incidencias de hurto electrénico
con cargo a los recursos del Propdsito General, las Asignaciones Especiales y la
Asignacion para la Atencion a la Primera Infancia del SGP, esto si se tiene en
cuenta que las modalidades mas comunes son los hurtos por pagos electrénicos en
linea hacia destinos como Pagos de Impuestos Nacionales y Pagos de Planillas de
Aportes, los cuales desde este tipo de productos se encuentran restringidos y
garantizan que los recursos destinados a inversion social cumplan su objeto.
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7.4.1.4 Pago por servicios digitales

El ejercicio de aplicacion del modelo de Cuentas Maestras presenta como un logro
la apropiacién de mecanismos de pago digital, en especial trasferencias
electronicas, donde las entidades territoriales deben preinscribirse a los
beneficiarios para poder hacer una aplicacion exitosa del pago. Estas operaciones
se realizan a través de los portales electronicos de los establecimientos bancarios,
por lo que los funcionarios de las entidades publicas del orden territorial aprendieron
y apropiaron el uso de estas herramientas tecnolégicas. Como resultado en la
vigencia 2017, en las Cuentas Maestras se realizaron en total 653.285 operaciones
de pago registradas.

7.4.1.5 Impacto en la meta de inclusion financiera

Todos los beneficiarios de pago deben tener una cuenta registrada para que puedan
ser sujetos de pagos. Es decir, gracias a la estructuracién de las Cuentas Maestras,
todos los beneficiarios de la ejecucion de recursos publicos administrados en tales
productos estan obligados a bancarizar. Este aspecto es relevante si se tienen en
cuenta las cifras de las personas que cuentan con acceso a productos financieros,
particularmente en las zonas rurales, donde tan solo el 48,4% de la poblacién tiene
acceso a algun producto financiero activo, frente al 69,8% de las zonas urbanas y se
espera que con la incursién de las cuentas de tramite simplificado — CATS como
beneficiarias de pago desde las Cuentas Maestras, se logre un impacto de al menos
3 04 % sobre los porcentajes de penetracion rural y urbano.

7.4.1.6 Impacto en la politica de Reduccion del Efectivo

Un logro muy importante en la aplicacion del modelo de Cuentas Maestras tiene que
ver con la reduccién del efectivo, operaciones que no se registraban en muchos
casos y que generaban un riesgo al uso del recurso.

Con la entrada en rigor de las Cuentas Maestras se fortalece la masificacion de
transacciones electronicas y permite calcular de manera mas eficiente en las
administraciones municipales y en las entidades bancarias el flujo de efectivo
requerido, llevando las operaciones al mundo digital y mejorando los costos de
traslado de efectivo para pagos de néminas y otros conceptos de alto valor.

7.4.1.7 Desarrollo normativo del modelo de Cuentas Maestras

El MHCP ha colaborado de manera activa en el desarrollo normativo que soporta la
implementacion de Cuentas Maestras para los recursos del SGP. Mediante la
Resolucion 12829 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional, y en un trabajo
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asociado de ese ministerio, la Asobancaria y las entidades bancarias, se logré
concretar las reglas para el manejo de Cuentas Maestras para la administracion de
los recursos de prestacion del servicio y cancelaciones en las entidades territoriales
certificadas, los recursos de calidad matricula de los municipios y los recursos de
calidad-gratuidad de los fondos de servicios educativos de las instituciones
educativas oficiales, atendiendo a la particularidad de cada uno de los receptores.

Adicionalmente, en un esfuerzo coordinado de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, Educacién Nacional y Vivienda, Ciudad y Territorio, se expidi6 de manera
conjunta la Resolucién 0660 de 2018 en la que se reglamentaron las Cuentas
Maestras Pagadoras y las Cuentas de Manejo de Garantias para los recursos SGP
girados por cada uno de estos Ministerios.

Las Cuentas Maestras Pagadoras permiten el pago de contribuciones inherentes a
la ndémina, ahorros voluntarios, servicios publicos, impuestos nacionales y
constitucion de titulos judiciales a favor de terceros a través de botén de pago
electrénico seguro en linea, con reporte de identificacion del beneficiario final del
pago. En el caso de las garantias con recursos SGP de Agua Potable y
Saneamiento Basico y Propdsito General de operaciones crediticias de las
entidades territoriales, se habilit6 la inscripcién de Cuentas de Manejo de Garantias
para honrar el servicio de la deuda al establecimiento bancario correspondiente.

El reto a futuro para el MHCP es dar tratamiento a los datos incorporados en los
reportes para generar informacién que alimente los andlisis consolidados y
especificos sobre la inversién financiada con estos recursos; sobre las
destinaciones sectoriales; los patrones de gasto; la evolucion y dinamica de los
pagos; y el fortalecimiento de los instrumentos de control a dichos recursos, para
robustecer su analisis y conocimiento sobre la inversién publica sectorial que
realizan los niveles subnacionales. Ademas, se pretende potenciar el uso de la
informacion de las Cuentas Maestras en marcandose en el uso de la Big Data para
fortalecer sus tareas de control y analisis de las finanzas publicas territoriales.

7.5 Control de lavado de activos

Los Reportes de Operaciéon Sospechosa tuvieron un incremento del 61% entre 2010
y 2017, permitiendo asi difundir a la Fiscalia General de la Nacién casos de
operaciones posiblemente relacionadas con delitos de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo.

El incremento en el nimero de ROS le permitié6 a la UIAF difundir a la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) casos de operaciones posiblemente relacionadas con
diferentes delitos fuente de LA/FT, logrando asi contribuir en la lucha contra la
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corrupcion, el narcotrafico, la mineria ilegal y el enriquecimiento ilicito, la trata de
personas y de migrantes, contrabando, financiacion del terrorismo, y otros delitos
fuente de LA.

Resultados: En afio 2017 la UIAF logré poner en conocimiento de la FGN la mayor
cantidad de casos en su historia. Este afo, se identificaron $18 billones de pesos
correspondientes a operaciones financieras posiblemente relacionadas con delitos.

Estos resultados son consecuencia del trabajo articulado con las instituciones del
Estado, el sector privado y la comunidad internacional. La UIAF capacitd
presencialmente, entre 2011 y 2017, a 26.357 personas en temas asociados con la
implementacién de medidas ALA/CFT. Con el fin de promover mas estas medidas,
la UIAF, en conjunto con la Organizacion de las Naciones Unidas, desarrollé en
2013 y 2015 dos moddulos de capacitacion virtual en temas asociados con la
prevencion de LA/FT y corrupcion.

Durante el proceso de evaluacion, la UIAF como Coordinador Nacional ante
GAFILAT, ejercio el rol de entidad coordinadora a nivel nacional, logrando integrar a
25 entidades publicas pertenecientes a 10 ministerios, a la Fiscalia General de la
Nacion, a distintos gremios del sector privado, asi como a mudltiples entidades
financieras y del sector real. Este esfuerzo del pais logré articular a los sectores
publico y privado para presentar a la comunidad internacional, las acciones y
resultados que Colombia ha tenido en la lucha contra el LA/FT.

La UIAF coordiné i) la recopilacién de informacion que dio respuesta a los
cuestionarios del proceso de evaluacion, ii) la realizacion de talleres de capacitacion
y simulacros de entrevista, iii) la agenda del equipo evaluador en la visita al pais
durante 3 semanas, iv) promovié los ajustes normativos a los sistemas de
administracién de riesgo con el fin de adoptar las recomendaciones del GAFI, y v)
liderd el proceso de revision de la evaluacion posterior a la visita de los evaluadores,
entre otras acciones, que hoy, le permiten al pais demostrarle a la comunidad
internacional los buenos resultados de Colombia en materia de prevencion y
deteccion del LA/FT.

7.6 Solucion al problema de las drogas ilicitas

Es uno de los ejes centrales en la materializacion efectiva de la paz. Este contempla
medidas de sustitucién y erradicacién, asi como un tratamiento diferenciado al
fenémeno del consumo, y la criminalidad asociada al narcotrafico.
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Resultados: La creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS). Este programa tiene como fin principal generar condiciones de
bienestar para las poblaciones afectadas por cultivos ilicitos, en particular las
comunidades campesinas en situacion de pobreza que derivan su subsistencia de
esta actividad.

El PNIS va de la mano con la implementacién de la Reforma Rural Integral, ya que
le apuesta al desarrollo productivo del territorio y a la generacién de ingresos de las
familias. El programa ofrece a los participantes un apoyo directo para su
sostenimiento durante el proceso de erradicacion voluntaria, acompafado de un
proyecto productivo de seguridad alimentaria; posteriormente apalanca los
proyectos de ciclo corto y largo como fuente de ingreso para las familias. Este
proceso contempla cuatro monitoreos, el primero de ellos para la caracterizacion de
los participantes, el segundo para garantizar la erradicacion efectiva del cultivo ilicito
y los siguientes para evaluar el proceso familiar; asi mismo los beneficiarios
contaran con asistencia técnica durante dos afios para asegurar la adecuada
ejecucion de los proyectos productivos.

Es uno de los programas con mayor impacto fiscal, ya que el costo por familia es de
$40 millones, incluidos los gastos administrativos. Teniendo en cuenta que la meta
del programa es de 72 mil familias el costo total supera los $2,8 billones.

7.6.1 Focalizacion y gradualidad

El programa debe concentrarse en los 10 municipios con mayor presencia de
cultivos de coca.

7.6.2 Alternativas generacion de ingresos
-Abandonar la diferenciacion de cultivos de corto y tardio rendimiento.

- Las opciones licitas deben definirse de acuerdo con aptitudes del suelo, oferta
climatica y oportunidades de mercado, e incluir actividades pecuarias, acuicolas y
de conservacion.

- Se debera propender por establecer proyectos regionales de escala de acuerdo
con el potencial de cada zona y oportunidades de mercado, asi como, vincular al
sector privado en su ejecucion.

Estas recomendaciones estan dirigidas a los proyectos productivos como
generadores de ingreso de las familias y su continuidad en el desarrollo de
actividades licitas.
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7.6.3 Articulacion

Los apoyos de sustitucion deben complementarse con inversiones en vias terciarias,
transporte fluvial, infraestructura para comercializar productos y otros servicios para
familias.

7.6.4 Evaluacion

- Se debera establecer desde un comienzo lineas de base para evaluar el impacto
de las intervenciones.

De los recursos asignados durante 2017, se apropié $1 billén para el Punto 4 del
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera incluyendo las fuentes nacionales, territoriales y de cooperacién.
En especifico el PNIS recibié $510 mm, provenientes del PGN, que representaron el
50,3% del total de los recursos del Punto. En 2018, de los $2,8 billones de la Bolsa
de Paz le fueron asignados al PNIS $922 mm equivalentes al 33% de los recursos.

Dentro de las medidas de erradicacion a cargo de los grupos moviles de
antinarcoticos de la Policia Nacional, se destinaron $70 mm en 2017 y $65 mm en
2018. Estos recursos fueron destinados a financiar equipos conformados entre 40 y
70 hombres dependiendo de las condiciones de seguridad y complejidad del
territorio, encargados de la erradicacion manual de los cultivos ilicitos y las
verificaciones de no resiembra.

7.7. Control contrabando

La Ley 1762 de julio 6 de 2015 o Ley Anticontrabando fue promulgada con el fin de
fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas y
organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de activos
y defraudacion fiscal.

Se ha logrado una integracién y cooperacion eficaz con otras entidades del Estado,
como la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Colombiano Agropecuario, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, entre otras, mediante
la articulacién de procedimientos, aseguramiento de elementos materiales
probatorios o evidencia fisica y mecanismos de intercambio de informacién. Desde
la expedicion de la Ley Anticontrabando, se han realizado mas de 145.000
aprehensiones por un valor cercano a los $954 mm, de tal forma que en el periodo
2010-2018 el avaluo de las aprehensiones alcanza un valor de $2,6 billones.
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El resultado, ademas del control a las mercancias, ha sido la desarticulacion de
organizaciones delincuenciales dedicadas al contrabando y comercio ilicito. Es asi
como durante el periodo 2010-2018, la Policia Fiscal Aduanera logré la
desarticulacion de 36 estructuras criminales, y la captura de mas de 370 personas
dedicadas al contrabando de licores, cigarrilos, medicamentos, textiles,
confecciones, hidrocarburos, calzado, ganado, carne en canal y automotores; estas
organizaciones criminales representaban una afectacion econémica potencial al
Estado cercana a los $700 mm.

Resultados: Durante 2017 se intervinieron 50 pasos fronterizos ilegales utilizados
para el ingreso de contrabando, se desplegaron acciones de control aduanero en las
diferentes zonas de frontera, lo cual permitié la aprehension de mercancias con
procedencia extranjera avaluadas en $46.801 millones y la captura de 494 personas
por delitos asociados al contrabando.

CAPITULO 8
APOYO A LA LABOR LEGISLATIVA

Desde el 07 de agosto de 2010, fecha en que inicié la administracién del actual
Gobierno, hasta el mes de junio de 2018, tres actos legislativos y 53 leyes de
iniciativa del MHCP (algunas de iniciativa compartida con otras entidades).

Estas leyes fueron expedidas a lo largo de ocho legislaturas, las cuales se
encuentran asociadas a diversos asuntos, principalmente de interés y competencia
del sector Hacienda, tales como: leyes anuales de presupuesto de rentas y
apropiaciones, aprobacion de tratados, reformas tributarias, autorizaciones sobre
operaciones de crédito publico, medidas para fortalecer la regulacién de los
servicios financieros, incorporacién constitucional y legal del criterio de
sostenibilidad fiscal, modificaciones al régimen general de regalias, creacion del
régimen juridico de las APP, la expedicion de los Planes Nacionales de Desarrollo
de los dos cuatrienios, implementacién de medidas con el fin de impactar de manera
directa el sector del trabajo y agropecuario, entre otras.

Asimismo, se sancionaron dos leyes por medio de las cuales se decretd el
presupuesto del SGR de dos bienios (2013 — 2014 y 2015 - 2016). Mientras que el
bienio actual 2017-2018, entré en vigor en virtud del Decreto 2190 de 2016.

En materia de regalias, se expidieron dos actos legislativos y una ley. A través del
Acto Legislativo 05 de 2011 se creé el SGR basado en los principios de ahorro,
equidad social, regional e intergeneracional, aumento de la competitividad regional y
del pais y buen gobierno. La Ley 1530 de 2012, organizé y sefialé el funcionamiento
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operativo y presupuestal de ese Sistema. Y recientemente, entré a regir el Acto
Legislativo 04 de 2017, que permite para los proximos 20 afios que el 7% de los
recursos del SGR y el 70% de los ingresos que por rendimientos genere dicho
Sistema, salvo los generados por asignaciones directas de que trata el inicio
segundo del articulo 361 de la Carta Politica, financien la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Para el cumplimiento de los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho
fue motivo de preocupacion de este Gobierno, por lo que se sancionaron tres leyes
y un Acto Legislativo (03 de 2011), con el fin de atender las necesidades y vacios
normativos sobre la materia.

En materia tributaria, se efectuaron siete reformas que buscaron de manera
principal fortalecer el control del recaudo tributario e incentivar la competitividad
nacional, la generaciéon de empleo, reducir la desigualdad en el pais, crear
mecanismos para reducir la evasion tributaria, asi como también implementar
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal. Igualmente, se llevd a cabo una modificacion importante
al régimen de monopolio rentistico sobre los licores destilados por parte de los
departamentos.

Se sancionaron 14 leyes importantes para el sector Hacienda. Se destacan las leyes
de tratados que buscan evitar la doble imposiciéon y prevenir la evasion fiscal en
relacién con los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio celebrados con los
Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Corea, la Republica de la India, la
Republica Checa, la Republica Portuguesa. Asimismo, se promulgé la Ley que
aprueba el Acuerdo entre Colombia y los Estados Unidos para el intercambio de
informacion tributaria, la aprobacién de la Convencion sobre asistencia
administrativa mutua en materia fiscal aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la OCDE, y la aprobacién del Acuerdo de Paris.

Finalmente, en materia financiera se expidieron la Ley 1735 de 2014 y la Ley 1870
de 2017 que buscan, respectivamente, promover el acceso a los servicios
financieros transaccionales, y fortalecer el marco de regulacién y supervision de los
conglomerados financieros en Colombia y mejorar los mecanismos de resolucion de
los establecimientos de crédito.
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lll- CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

A pesar de que el pais vivia una desaceleracién econémica, reflejada por el
estancamiento econdmico en el comercio internacional, la crisis financiera sufrida en
el 2008 y la caida de los precios del petréleo, el 2017 fue un afio de recuperacion
para la economia mundial y nacional. A nivel global, esta recuperaciéon fue
consecuente con el aumento del comercio internacional, que estuvo asociado a un
aumento de la inversién a nivel global.

La caida de los precios del petréleo tuvo efectos importantes sobre el ingreso
nacional, a través de la pérdida de ingresos fiscales y, en el frente externo, la
reduccién de las exportaciones y la inversion extranjera directa en el sector minero
energético. La Nacion perdié en cuestion de tres afios el 20% de sus ingresos
totales. La estrategia de politica para enfrentar estos choques fue promover la
recuperacion, asumida bajo el nombre de Austeridad Inteligente.

Es por ello por lo que la politica que rigié estuvo dominada por principios de contra
ciclicidad y sostenibilidad, utilizando tres instrumentos de la politica fiscal:
disminucién del gasto publico sin afectar el gasto social ni la inversion estratégica de
la Nacion, aumento y diversificacion de los ingresos no petroleros cuidando el
crecimiento econoémico y la generacién de empleo, e incremento controlado del
déficit fiscal bajo los estrictos lineamientos de la Regla Fiscal.

Con base en lo anterior, en el 2018 las proyecciones apuntaban a una consolidacion
de la recuperacioén de la economia, por cuenta de la continuidad de la inversién y del
crecimiento de la demanda y los precios de las materias primas, que lanzarian el
dinamismo del comercio internacional y nacional.

En el documento Memorias (Grandes Retos, Grandes Resultados 2010-2018), se
evidencia una serie de estrategias implementada por el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de recuperar y
consolidar la economia del pais. Estas, entre otras, tenian el fin de generar empleo,
reducir los niveles de pobreza, mejorar las condiciones de igualdad en la poblacion,
disefar estrategias de gestion financiera, generar ahorro para estabilizar el ciclo
econoémico y el cubrimiento del pasivo pensional.

En la revision realizada se demuestra el cumplimiento exitoso de la mayoria de las
estrategias propuestas, sin embargo, en otras no se exponen los resultados
obtenidos por el Gobierno Nacional, sin que esto conlleve a decir que hubo un
incumplimiento de estas
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ESTRATEGIAS NO CUMPLIDAS:

1- En El sector salud solo se tuvo un cumplimiento del 55% de las metas propuestas
en el PND 2014-2018

2- Jornada Unica escolar: en el PND 2014-2018 se prometia llegar a 1.500.000
estudiantes sin embargo a mayo de 2018 eran solo 788.973 los beneficiarios de la
jornada.

3- La tasa de cobertura neta de educacion propuesta solo se cumplié al 49.3%

4- En el PND se buscaba llegar a una tasa de un digito de desempleo, a mayo de
2018 era de 10.5%. En cuanto al desempleo juvenil la meta era de 13.6% y se
encontraba en 2018 al 16.1%

5- En cuanto a la meta de la pobreza monetaria tampoco se logré, se esperaba
llegar a 25% y se llegd a un 27% lo que nos dejo al nivel de paises como Ghana y
otros africanos.

6- Se proponia llegar a una inversion del 1% en CTI, pero se llegé al 0,7%.
ESTRATEGIAS CUMPLIDAS

1- El Gobierno Nacional bajo el liderazgo de la Unidad de Regulacién Financiera,
Fogafin y la Superintendencia Financiera de Colombia, fortalecié la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros y los mecanismos de resolucién de
entidades financieras, para lo cual se adicionan a sus funciones las de: i) impartir
instrucciones sobre la gestion de riesgos, gobierno corporativo, control interno y
conflictos de interés, ii) requerir cambios en las estructuras de los conglomerados,
cuando esta no permite contar con una informacién adecuada y dificulte la labor de
supervision, iii) autorizar inversiones al Holding financiero, y iv) solicitar informacion
y realizar visitas de inspeccion a las entidades que conforman el conglomerado.

2- Se avanzé en la modernizacion de la administracion publica y en el
fortalecimiento de las instituciones presupuestales, introduciendo elementos de
buenas practicas de transparencia fiscal en la programacién y presentacion del
proyecto de ley de PGN.

3- El Gobierno Nacional atendi6 las recomendaciones impartidas por las diferentes
Comisiones de la OCDE durante su proceso de adhesion, el cual inicié en el afio
2013, mediante leyes, actos legislativos y Decretos; sin embargo, durante el
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gobierno no se alcanzaron a obtener todos los resultados ya que habian sido
proyectados a largo plazo.

4- Con el Programa de Proteccién al Ingreso del Caficultor (PIC) se apoyé a los
caficultores realizando las labores de sostenimiento del cultivo que determinarian la
productividad y produccién de los afios siguientes.

5- El Gobierno nacional a través de FINDETER, cuenta con una herramienta para
impulsar el desarrollo de las regiones, mediante productos financieros y de
Desarrollo Territorial Integrado, con los cuales ha logrado dinamizar la economia
colombiana en los sectores prioritarios del desarrollo.

6- Se implementaron y reglamentaron las Cuentas Maestras pagadoras para los
recursos del Sistema General de Participaciones que administran estos recursos.

7- Con la creacioén del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS), se generaron condiciones de bienestar para las poblaciones afectadas
por cultivos ilicitos.

9- Se mejord la calificacién de la Nacion de Baa3 a Baa2 con el argumento del
cumplimiento de las metas fiscales y resaltando el programa de 4G que contribuy6 a
que la economia continuara mostrando un crecimiento fuerte y sostenido.

10- Se emiti6 TES en UVR a Largo Plazo lo cual permitid6 a los inversionistas
institucionales como fondos de pensiones y aseguradoras contar con un instrumento
que se ajustara a su perfil de obligaciones, facilitando la gestién de sus portafolios al
reducir el riesgo de reinversion.

Como conclusién manifestamos que la rendicion de cuentas estd realizada
conforme a la ley y es completa, nos pareceria muy adecuado poder aclarar los
puntos donde manifestamos algunas dudas, inquietudes o criticas. Sin embargo, en
los términos de la ley 1757 de 2015 hemos realizado la respectiva evaluacion y
formulando las preguntas y respuestas necesarias. Consideramos que las memorias
del Ministerio de Hacienda y crédito Publico para los afios 2010-2018 fueron
realizadas y entregadas al Congreso de la Republica cumpliendo todos los
requisitos legales y de procedimiento legislativo.
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Cordialmente,

Bl

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ CATALINA ORTIZ LALINDE

Representante Representante
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Doctor

H.R. JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Civdad

Respetado presidente,

En atencidon a la tarea designada mediante el oficio del dia 24 de marzo de
2021 por su seforia, en nuestra calidad de congresistas de la Republica, y en
uso de las afribuciones conferidas por el mencionado oficio para llevar a
cabo el estudio del informe presentado por el Sefor Ministro de Hacienda y
Crédito PUblico, doctor Carlos Alberto Carrasquilla denominado "Memorias
de Hacienda 2018-2019 Equidad, legalidad y Emprendimiento” remitimos el
estudio realizado, con el fin de brindar informe a esta célula legislativa.

Afentfamente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

HERNAN BANGUERO ANDRADE
Representante a la Cédmara
Circ. Esp. Com. Afro, Raizales y Palenqueras
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1. Infroduccién

El presente informe ha sido elaborado por la Subcomision Accidental
conformada por los Representantes HR Herndn Banguero Andrade, Hr Irma
Luz Herrera Rodriguez dando cumplimiento al encargo del Sefor Presidente
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente con la finalidad de
estudiar el informe (Memorias de Hacienda 2018-2019). Para cumplir con la
tarea encomendada, los integrantes de esta subcomision realizaron mesas
de frabajo. En ese senfido, los autores del informe reconocen el valioso
aporte realizado por la Comision Cuarta en el ejercicio de sus competencias
y facultades constitucionales de control macroecondmico sobre las
memorias econdmicas 2018-2019, para enriquecer la discusidon sobre los
aspectos presupuestales y de las finanzas publicas.

El documento preparado por la subcomision consta de ocho capitulos que
abordan de manera general el informe mencionado. Tiene como punto de
partida la delimitacion de las competencias y lineamientos que el
ordenamiento juridico prevé en la materia, de especial utilidad para
distinguir el andilisis realizado.

Los capitulos extraen los aportes y hallazgos realizados por parte de la
subcomision en lo relacionado con el contexto macroeconémico del pais,
especialmente contrastando los supuestos adoptados para la programacion
presupuestal por parte del Gobierno Nacional (GN) con los datos
observados. Finalmente, las conclusiones y recomendaciones que los
miembros de la subcomision ponen a consideracion de la mesa directiva de
la Comisién Cuarta y de los demds miembros de la Cdmara de
Representantes proporciona elementos para ser tenidos en cuenta en el
estudio conforme al encargo recibido de la presidencia de la Comisidn.

2. Consideraciones juridicas

Los integrantes de la subcomision consideran importante aclarar que,
conforme a lo establecido en la Constitucién y algunas jurisprudencias,
como la sentencia C 432 de 2017 se indica:

“La Constitucion establece deberes especificos y periddicos de
presentacion de informes al Congreso. Asi, al inicio de cada
legislatura, el Presidente de la Republica tiene el deber de
presentar al Congreso un informe sobre los actos de la
administracion, los programas de desarrollo econémico y social
y los proyectos de leyes que se proponga presentar en la
respectiva legislatura (Art. 189.12 de la CP). A su vez dentro de
los _primeros _quince dias de cada _legislatura, los Ministros,
Directore D rtament Administrativ [ ntralor
General de la Republica, el Procurador General de la Nacién y
el Defensor del Pueblo deben presentar informes sobre los
negocios adscritos a su entidad v las reformas que consideren
1 | imi i I
las finanzas del Estado, etfc.”

Asi mismo, es de tener cuenta lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1757
de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacién democrdtica”, y en la cual se
menciona lo siguiente:

ARTICULO  57. Respuesta a los informes de rendicién de
cuentas. El Congreso de la Republica tendrd un mes de
v . . inf
anuales de rendicién de cuentas que presente el gobierno
a_través de sus ministerios. Las mesas directivas de las

cdmaras confiardn su estudio a las respectivas comisiones
constitucionales o legales, o a una comision accidental.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo establecido
de manera legal y constitucional, esta subcomision realiza un
andlisis detallado, con el fin de dar respuesta al informe de
rendicion de cuentas presentado por el Ministerio de Hacienda y
crédito publico respecto a lo desarrollado dentro del periodo
2018-2019.

3. Crecimiento econémico y estabilidad macroeconémica

En este capitulo podremos encontrar los Fundamentos de la productividad,
la innovacién, el ahorro y la inversidn, es una posicion importante para lograr
los objetivos del Gobierno nacional en los elementos de equidad social,
reduccion de la pobreza, aumentd en los ingresos de los ciudadanos y
sostenibilidad de los logros sociales. Dentro de este contexto se podrd
priorizar el cumplimiento del principio de responsabilidad y sostenibilidad
fiscal mediante la adopcién de Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el Contexto macroeconémico de la siguiente tabla del documento
podremos ver que el (PIB) tuvo un crecimiento de 2,6%, mostrando un buen
desempeno en comparacién con afos previos, los cuales se vieron
afectados por el choque de la caida de los precios del petrdleo y sus
consecuencias sobre el crecimiento econdémico y el recaudo tributario.

Tabla 1. Crecimiento del 2018 y Proyeccion del PIB para 2019 por componente
Crecimiento anual (%) Participacion
2018 | 2019+ (%) (pP)

Contribucién

CONCEPTO

Consumo Total

Hogares 36 3
Gobiemo 56 153 [ 06
Farmacidn bruta de

capital

Exportaciones
Importaciones

Fuente: DANE y proyecciones DGPM-MHCP

En el contexto internacional y tasa de cambio el Balance macroecondmico
mundial hubo un cambio radical en 2018. Hace un afo, se esperaba que la
economia mundial creciera 3,9% tanto en 2018 como en 2019, pero el
crecimiento observado de 2018 se ubicd en 3,6%, y la perspectiva de 2019 se
redujo a 3,3%. El escalamiento de las tensiones comerciales entre China y
EE.UU la cual afectan el desarrollo macroeconémico de las finanzas a nivel
mundial, la volatiidad de los precios de los commodities, la vulnerabilidad
externa a la que se vieron expuestas algunas economias emergentes y la
incertidumbre frente a la politica monetaria.

En 2018, la tasa de cambio del peso colombiano frente al ddlar presentd un
promedio de $2.957, $6 por encima del promedio observado de 2017
($2.951), representando una depreciacion nominal de 0,2%. El
comportamiento de la tasa de cambio estuvo influenciado a la baja por
una recuperacion en el precio del Brent entre 2017 y 2018 de 31%, cerrando
en un promedio de USD 71,7 USD/ barril el afio pasado. Sin embargo, este
efecto fue contrarrestado al alza por cuatro aumentos en las tasas de interés
de la FED durante 2018.En el primer trimestre del afio, mientras que, en lo
corrido del segundo frimestre se ha depreciado 3,4% frente al promedio del
primer trimestre ($3.135).
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En la Inflacidn y politica monetaria. se ha mantenido dentro del rango de la
meta, se ubicd en 3,31% de ese ano. La inflacién de alimentos ha venido
exponiendo un ligero repunte, en parte, por choques de oferta provocados
por un exceso de lluvias que se presentaron en las regiones del pais; aun asi,
sigue ubicdndose dentro del rango meta (3,9%). Por otro lado, la menor
indexacién de precios, producto de una correccién de 0,9pp de la inflacién
de cierre en 2018, ha contribuido a la reducciéon de la inflacion de bienes no
fransables, la cual se ha consolidado dentfro del rango meta. En cuanto ala
inflacion de bienes fransables, no se han observado posibles efectos de la
depreciacioén reciente, lo cual ha permitido que este componente se sigue
ubicando por debajo del rango meta (1,22%). Por otro lado, la inflacién de
regulados se ha mantenido en niveles cercanos a los observados en 2018
(5.54%). producto de los ajustes al alza en el precio de la energia,
principalmente en la costa caribe colombiana. Para 2019, se esperaba que
la inflacion cierre en un nivel de 3,2%.

Durante el primer trimestre de 2018 el Banco Central continud con su politica
monetaria expansiva, la cual habia comenzado desde finales de 2016,
reduciendo en 50pbs su tasa de interés de intervencion y manteniéndola en
4,25% el resto del afo. Este comportamiento se debid a la estabilidad de la
inflacién y su convergencia a la meta, unas expectativas de inflacién
cercanas al 3% y una brecha de producto negativa, pese a la aceleracion
del crecimiento. La tasa de interés de politica monetaria se ha mantenido
inalterada en lo corrido de 2019. Se presentan en el documento diferentes
variables como impactos econdémicos del fendmeno migratorio de
Venezuela en Colombia ya que se comenta que ha alcanzado 1,174.743 de
personas en el 2018. Se habla que la ley de financiamiento disminuird en
cerca de 27% el costo del uso del capital entfre los afios 2019 y 2022. En
resumen, los efectos tributarios provienen de: i) en 2019, la disminuciéon de la
tarifa general del impuesto de renta de 37% a 33%, y el descuento del IVA
sobre la adquisicién de bienes de capital; i) la reduccién adicional de la
tarifa general del impuesto a la renta de 33% a 30% entre 2020 y 2022; y iii) el
descuento del 50% del pago por concepto de ICA en 2020, que asciende a
100% en el ano 2022.

La sostenibilidad y balance fiscal hablan que los ciclos petrolero vy
econdmico tuvieron un efecto negativo sobre los ingresos fiscales, con lo
que se reconoce un componente ciclico total en el balance equivalente a
-1,2% del PIB. Lo anterior es consistente con el hecho de que el PIB se
encontrd por debajo de su potencial, y el precio del petrdleo spot fue inferior
a su nivel de largo plazo, de acuerdo con las estimaciones del PIB potencial
y el precio del petréleo de largo plazo realizadas por el Comité Consultivo
de la Regla Fiscal (CCRF), de acuerdo con la metodologia definida para tal
fin.

Tabla 2. Balance Fiscal Estructural Gobierno Nacional Central

2018
CONCEPTO

$ MM %PIB*

1 Ingresos Totales 149.292 15,3
11 | Ingresos Estructurales | 160.591 16,5
111 No energéticos 144,830 14,8
112 | Energeticos | 15761 16
1.2 Ingresos Ciclicos -11.299 -1,2
121 | Tributarios sin petréleo | -5.047 -05
122 Energéticos -6.251 -0.6

2 | Gastos Totales | 179.608 18,4
21 Gasto Estructural 179.608 18,4
2.2 | Gasto Contraciclico | 0 0,0
=1=2 Balance Total -30.316 -3,1
=11-21 | Balance Estructural | -19.017 19
=12-22 Balance Ciclico -11.299 -1.2

Fuente: DGPM —Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

GNC continuard implementando una senda de adjuste gradual de sus
finanzas. Se contempla una meta de balance fiscal de -2,2% del PIB, como
resultado de un nivel fotal de ingresos de 16,5% del PIB y un total de gastos
de 18,7% del PIB. Es importante resaltar que el balance fiscal del GNC
proyectado para 2020 es inferior al déficit sugerido por el Comité Consultivo
de la Regla Fiscal.

En 2020, los ingresos tfributarios se mantendrén relativamente estables en
14,2% del PIB, debido a que los efectos expansivos esperados de la Ley de

Financiamiento sobre el crecimiento, y por consiguiente el recaudo
tributario, compensan casi la totalidad del menor recaudo estimado por la
disminucién en la carga tributaria empresarial. Por otra parte, se espera que
el gasto en funcionamiento e inversion se ubique en 15,7% del PIB en 2020,
consecuencia de la politica de ajuste en el gasto publico que implementard
el Gobierno nacional, y es necesario para asegurar el cumplimiento de la
meta de déficit planteada. Dentro de este proceso de djuste en las finanzas
publicas con el fin de asegurar la sostenibilidad fiscal, el Gobierno ha
implementado tres iniciativas. La primera de ellas es la expedicién de la Ley
de Financiamiento (Ley 1943 de 2018)

4. Confianza en los mercados

Este capitulo se caracteriza por la creciente confianza en los mercados, y
esto se debe a la materializacion exitosa de las operaciones de deuda que
el gobierno ha desarrollado, lo cual contribuyd positivamente al manejo
fiscal del pais.

La inversién extranjera ha aumentado debido a la confianza de los
mercados internacionales en Colombia. Esta mayor confianza se puede
observar en varios indicadores de la deuda de la Nacién, tanto interna
como externa, apoyando ademds el cumplimiento de la Estrategia de
Gestion de la Deuda de Mediano Plazo, Por ejemplo, los inversionistas
extranjeros han adquirido $5 billones mas de Titulos de Deuda Publica (TES)

En parte por esta mayor inversion extranjera, y las operaciones de
pre-financiamiento y de manejo de deuda, la vida media del portafolio de
TES se ha extendido. Como porcentaje del total de vencimientos de TES, en
los Ultimos siete afos ha habido una reduccién en los vencimientos hasta
cinco anos, en particular para los que estdn entre tres y cinco anos, y un
aumento en los vencimientos de cinco afos en adelante.

Un logro de la estrategia de financiacién ha sido la mayor diversificacién de
inversionistas internacionales en TES, que provienen de los cinco continentes.
donde Europa lidera con el 42,2% seguido de Norte América con el 37,1%

Uno de los puntos a resaltar es la calificacion es que en los cuatro primeros
meses del afo 2019 las cadlificadoras calificaron la perspectiva de
cdlificacién en estable, punto a favor para la inversidon extranjera.

Agencia

calificadora Cadlificacién  Calificacion  Perspectiva Fecha de
Largo Plazo Largo  Plazo revision
Moneda Moneda
Extranjera Local

Moody's Baa2 Baa2 Estable 23-may-19

Fitch BBB BBB Negativa 23-may-19

R&l BBB - Estable 22-may-19

DBRS BBB BBB Estable 12-abr-19

El Ministerio aprovechd la mayor demanda por parte de inversionistas para
mejorar el perfil de la deuda mediante una gestion proactiva y eficaz de
operaciones de financiacién externa e interna.

Hubo otra clara sefial de confianza en enero de 2019 cuando Colombia
coloco bonos en el mercado internacional con una demanda de USD 12.600
millones, 6,2 veces el monto emitido, la mds alta demanda proporcional en
la historia de estas operaciones para la Nacion. se resalta la prudencia en la
emision de TES ya que conociendo la demanda se mantuvo en una
cantidad prudente.

Con respecto al programa de subastas en el mercado local de TES, a junio el
Ministerio ya cumplié con el 83% de las necesidades de financiamiento por
este mecanismo para el 2019. Por ofro lado, se logré bajar las tasas de interés
y disminuir los vencimientos de las préximas vigencias,
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Adicionalmente, se planteé la Agenda regulatoria para la innovaciéon
financiera y la confianza en los mercados.

e En octubre de 2018, la Unidad de Regulacion Financiera (URF) expidié
el Decreto 1984 el cual modifica el régimen de los fondos de capital
privado (FCP), industria que ha tenido un papel importante en el
desarrollo del mercado de capitales al ser un vehiculo que facilita la
canalizacién de recursos de los inversionistas hacia diferentes sectores
econdmicos, en particular hacia proyectos con retornos y riesgos
diversos a los tradicionales.

e En mayo de 2019 la URF publicdé para comentarios del publico un
estudio que analiza la evolucidon de los corresponsales, los productos
de ahorro simplificados y del crédito de bajo monto, y propone
modificaciones a su marco regulatorio con el fin de aprovechar en
mejor medida las nuevas fecnologias e innovaciones y seguir
aumentando la inclusién financiera mediante una mayor densidad,
calidad vy eficiencia de la oferfa y coberfura financiera,
especialmente en la ruralidad.

También en este capitulo se evidencia la participacién del Ministerio de
Hacienda en Mision del Mercado de Capitales Propendiendo por el
fortalecimiento de la confianza en el mercado de capitales, revisar los
avances y desafios del mercado local y definir una hoja de ruta para
promover el desarrollo del mismo, el Ministerio de Hacienda con el
acompanamiento del Banco Mundial instald la Mision del Mercado de
Capitales 2019 en octubre de 2018.

Para el efecto se conformd un comité directivo y un comité consultivo y se
definid que el desarrollo de la iniciativa se daria en tres fases. La primera, se
llevé a cabo entre noviembre de 2018 y febrero de 2019 y se enfocd en el
diagnéstico del mercado desde la éptica de la demanda, oferta e
infraestructura atendiendo las inquietudes de los participantes a través de

talleres en los que se contd con la presencia de mds de 500 personas de
perfiles multidisciplinarios.

En este periodo igualmente se llevaron a cabo multiples reuniones entre el
comité directivo y actores del mercado, enfidades publicas, inversionistas y
emisores actuales y potenciales. A partir de este diagndstico, se inicid en
marzo la segunda fase en la que se definieron los temas estructurales sobre
los cuales versard la Mision y el alcance de los estudios de profundizacion los
cuales fueron ejecutados con el apoyo técnico del Banco Mundial. A partir
de las primeras conclusiones de estos estudios, en mayo inicié la fase final en
la que el comité directivo se encuentra definiendo el conjunto de
recomendaciones de corto, mediano y largo plazo para enfrentar los retos
del mercado de capitales colombiano.

Ofro aspecto importante a mencionar es la Convergencia a estdndares de
internacionales de regulacion

El Ministerio de Hacienda, a través de su URF, sigue avanzando en el objetivo
de cerrar laos brechas entre la normativa local y los estdndares
internacionales, definiendo herramientas de politica que permitan detectar
posibles amenazas a la estabilidad financiera, asi como tomar acciones
preventivas o correctivas para evitar situaciones de crisis. En este contexto,
se ha alcanzado los siguientes logros:

e Convergencia a Basilea lll

e Reglamentacién de la Ley 1870 de 2017

e Convergencia a Solvencia ll

e Planes de resolucion - Decreto 923 de 2018

Por ofro lado, el Ministerio Hacienda planted la Estrategia de Mitigaciéon de
los Riesgos Fiscales, la cual requeria tener avances en metodologias,
lineamientos y alertas de riesgos fiscales, asignacion y administracién mds
eficiente de riesgos en asociaciones publico privadas

Durante la vigencia 2018, y en lo corrido del 2019, se han actualizado cuatro
(4) planes de aportes para proyectos de Infraestructura de cuarta
generacion, asi se han presentado las siguientes variaciones: Conexién
Autopista Pacifico 2 (1.515%), Girardot — Honda - Puerto - Salgar (1.319%),
Cartagena - Barranquilla (239%), y Conexidn Autopista Pacifico 1 (1.748%).
Los planes de aportes aumentaron considerablemente respecto a la
aprobacién inicial (1.276%), debido, entre ofras razones, a que en la
estimacion inicial se aplicé una metodologia alternativa de valoracién,
dado que se presentaban limitaciones en la informacién histérica. El riesgo
mads representativo en términos de dinero fue el riesgo comercial, el cual
aumenté en 1.594% respecto a su estimacion inicial.

5.Administracién racional de los recursos publicos

En el documento de estudio se hace referencia de la vigencia fiscal 2019. El
presupuesto de la administracidon anterior contenia programas de gasto
social muy importantes que carecian de financiacion. En el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico inicialmente se estimé dicho faltante en cerca
de $14 billones. Ante la urgencia de corregir esta situacion, con la
colaboracién del Congreso de la Republica, se revisé en profundidad el
contenido del gasto y las caracteristicas de su financiacion y se propusieron
algunos ajustes al proyecto de ley, lo cual permitié reducir el faltante a un
poco mds de $7 billones.

La gestion presupuestal el financiamiento, en el PGN para 2019 que aprobd
finaimente el Congreso de la Republica, se priorizaron al mdximo la
asignacién de los recursos disponibles de tal forma que la ejecucion de los
mismos pudiese generar impactos positivos sobre la economia y proteger los
principales programas sociales, en especial de aquellos dirigidos a las
condiciones de mayor vulnerabilidad y a las regiones mds necesitadas del
apoyo del Gobierno Nacional, como Familias en Accién, Programas de
Alimentacioén Escolar, de Cero a Siempre, adulto mayor, subsidios para
servicios pUblicos en los sectores mds necesitados. Para lograrlo, el Gobierno

nacional ha realizado los ajustes presupuestales mds convenientes, en el
marco de una estrategia que ha combinado el apoyo al crecimiento y a la
generacién de empleo, y los mayores recursos por regalias para
infraestructura.

La Ley 1943 de diciembre de 2018. La ley de financiamiento ha mostrado
resultados importantes para las arcas de la Nacién, sin embargo, ha sido
necesario efectuar recortes importantes en el gasto para cumplir las metas
fiscales de que frata la Ley 1473 de 2011 (Regla Fiscal), sin afectar el gasto
pUblico social ni la operacién de las entidades.

En general, se ha adelantado una gestién que caracterizada por un manejo
austero, riguroso y responsable de los recursos publicos, buscando alcanzar
la mayor eficiencia posible en su uso. Es asi que, en la vigencia 2018, a pesar
del costo fiscal que ha tenido el creciente flujo de migrantes venezolanos, se
logré mantener las cifras fiscales dentro de los limites fijados por la Regla
Fiscal, atendiendo las autorizaciones del Comité Consultivo para la Regla
Fiscal, CCRF, como lo constaté el mismo CCRF.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 El costo de este plan se ha estimado
en $1.096 billones, de los cuales $510,1 billones corresponden al Pacto por la
Equidad, $111,1 billones al Pacto por la legalidad y los restantes $468,9
billones al Pacto por el emprendimiento y productividad, y a otros pactos
que forman parte del plan.

Ahora bien, en materia de ahorro fiscal, en el PND se impulsd la
armonizaciéon del Sistema de Cuenta Unica Nacional, el cual permitird a la
Nacién administrar los recursos pUblicos de manera unificada en el Tesoro
Nacional, generando un ahorro significativo en recursos que previamente
quedaban atrapados en fiduciarias, patrimonios auténomos y oftros
mecanismos.

También se aprobaron articulos que le permiten al Gobierno reconocer
como pasivo la deuda acumulada de vigencias anteriores. Ejemplo de ello
es el articulo 53, que habilitd a la Nacién para sustituir el pasivo por
sentencias judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones que a 31 de
diciembre de 2018 ascendian a 0,9% del PIB. En particular, de mantener los
pasivos.
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Sostenibilidad fiscal como motor del Pacto por la Descentralizacion, la
gestion realizada por la Direccidn General de Apoyo Fiscal (DAF) durante
2018 conftribuyd al mantenimiento del marco de sostenibilidad y disciplina
fiscal subnacional; al saneamiento financiero de los hospitales publicos; a la
identificacion y gestion de riesgos sectoriales derivados del uso inadecuado
de los recursos del Sistema General de Participaciones y, ademds, a iniciar la
construccion de un Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Enfidades
Territoriales y sus Descentralizadas como: Dinamismo de la inversion territorial
garantizando la solidez de los fiscos y el uso adecuado del Sistema General
de Participaciones.

6. Equidad - Solidaridad

El Gobierno nacional, en desarrollo de su funcién social, viene trabajando en
mejorar la eficiencia del gasto a través del saneamiento de las deudas por
servicios de salud que permita optimizar el flujo de los recursos dirigidos hacia
el sistema de seguridad social, con el fin de lograr que todos los colombianos
accedan a los servicios de salud, como un derecho fundamental que le
asiste por su condicidon, y que ademds asegure su proteccion una vez
cumpla las condiciones para acceder a una pensién. A continuacion, las
principales medidas tomadas durante este nuevo periodo de gobierno.

Acvuerdo de Punto Final

El Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto porla
Equidad" establecié estrategias de gasto eficiente para el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En primer lugar, se identificd la
necesidad de mejorar el reconocimiento y pago de los servicios y
tecnologias no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (No PBS) como
politica indispensable para la sostenibilidad del SGSSS. En consecuencia, se
establecié el Acuerdo de Punto Final, es decir, un conjunto de medidas que
fienen como propdsito lograr el saneamiento definitivo de los pasivos por

servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la Unidad de
Pago por Capitaciéon de los regimenes contributivo y subsidiado, asi como
generar las condiciones para que estos no se vuelvan a acumular.

A continuacién, se describen las medidas contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo que hacen parte del Acuerdo de Punto Final:

a. Los articulos 231 y 232 modifican las competencias en salud de la Nacion
y las entidades territoriales en lo referente a la financiaciéon, verificacion,
confrol y pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con
cargo a la UPC del régimen subsidiado. En particular, estas funciones
seguirdn a cargo de los departamentos y distritos hasta el 31 de diciembre
de 2019 y serdn asumidas por la Nacién a partir del 1 de enero de 2020.
Como consecuencia de este cambio, el articulo 234 modifica la destinacion
y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud.

b. Los articulos 237 y 238 establecen el procedimiento para realizar el
reconocimiento y pago de los pasivos por servicios en salud no financiados
con cargo a la UPC de los regimenes contributivo y subsidiado.

c. El articulo 240 tiene como propdsito mejorar la eficiencia en el gasto
correspondiente a los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC y mejorar el flujo de recursos del SGSSS. Para esto, crea techos o
presupuestos mdximos por EPS que deberdn combinarse con precios
maximos de venta y valores méximos de recobro.

d. El articulo 242 establece un mecanismo para que las personas con
capacidad de pago parcial estén dfiliadas al régimen subsidiado y puedan
realizar contribuciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
correspondientes a un porcentaje entre 1% y 15% de la UPC del régimen
subsidiado

e. Por Ultimo, el articulo 245 permite que, hasta el 31 de diciembre de 2019,
la ADRES establezca acuerdos de pago para atender el pago previo o las
acreencias por servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC.

Ofro aspecto importante en este capitulo mencionado por el Gobierno
Nacional es la Mejor Regulacién en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud a través de:

a. Pago mes vencido de aportes al Sistema de Seguridad Social
b. Acceso de la UGPP a la informacién de operadores publicos y privados
de bancos de informacién y/o bases de datos.

7. Apoyo a la labor legislativa

Principales leyes aprobadas en la legislatura 2018 — 2019. Las funciones que
redliza el seguimiento permanente a los Proyectos de Ley y de Actos
Legislativos que cursan en el Congreso de la Republica, con el fin de emitir su
concepto sobre aquellos que impliquen gasto publico, comprometan la
politica macroecondémica.

En esta Ultima legislatura de sesiones del Congreso de la Republica instalado
para el periodo 2018- 2019, se destaca la aprobacién y sancién presidencial
de algunos proyectos de ley que contaron con la iniciativa del ministerio de
hacienda, los cuales se relacionan a continuacion:

Ley 1955 de 2019 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Proyecto de Ley en el Congreso de la Republica, se realizd una socializacion
del mismo con los ciudadanos y los miemibros de las Comisiones Econdmicas
del Congreso de la Republica. El Gobierno nacional presentd y explicd
oficialmente la orientacién de la politica publica manifestada en las
principales propuestas de la iniciativa en las sesiones conjuntas de las

Comisiones Econémicas que se celebraron los dias 19 y 20 de febrero de
2019.

Posteriormente, asi mismo, los ponentes y coordinadores ponentes crearon
cuatro subcomisiones para discutir a fondo los distintos articulos y
proposiciones del Proyecto de Ley. En este sentido, se crearon las
subcomisiones de Emprendimiento, Equidad, Legalidad y Econémicas.

Sus objetivos, entre las que se incluyen: reduccién de la tarifa del impuesto
sobre la renta para personas juridicas de 33% a 30% en los proximos 4 afos;
creaciéon del mecanismo de fributaciéon SIMPLE a través del cual se facilita el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de las micro y pequefas
empresas; incremento de la tarifa del impuesto de renta para las personas
con ingresos mensuales mayores a $33 millones; contribucion del impuesto al
patrimonio para personas naturales con patrimonios superiores a $5.000
millones; impuesto a los dividendos superiores a $10,2 millones a una tfarifa
marginal de 15%; incentivos de exencién en el pago de renta para las
nuevas empresas que inviertan mas de $150 millones en tres afos y que
generen nuevos empleos; deduccion en el impuesto de renta de los gastos
en IVA de la inversién en bienes de capital y en los pagos del Impuesto de
Industria y Comercio; establecimiento de un impuesto al consumo de 2% a la
venta de inmuebles no rurales de mds de 918 millones y; el mantenimiento
del umbral de ingresos para definir los contribuyentes responsables de IVA.

8. Consideraciones de la subcomisién

Con dnimo de fortalecer el trabajo ya realizado por el Gobierno, se propone
desde la subcomision revisar los siguientes aspectos:

1. En 2018 la deuda bruta del Gobierno Nacional Central debido a su
aumento 3,6 pp del PIB la diferencia representada en el 47,0% en 2017
a 50,6% del PIB en 2018. (Revisar los pagos realizados por el interés del
Gobierno Nacional Central). El deficit primario fue igual a 0,3% del PIB.
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2. La depreciacion de la tasa de cambio de fin de periodo con respecto
a la observada el afo anterior (8,9%), la operacién de pre
financiamiento de deuda adelantada en octubre de 2018 por $6,5
billones y la emisién de TES realizada para cubrir el déficit del Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) de 2017 ($2.3
billones) para analizar de qué manera el fondo puede amortizar
anualmente, para que el incremento no sea mds de 6%.

3. Para el 2018-2022 el costo de este plan se ha estimado en $1.096
billones, de los cuales $510,1 billones corresponden al Pacto por la
Equidad, $111,1 billones al Pacto por la legalidad y los restantes $468,9
billones al Pacto por el emprendimiento y productividad, y a ofros
pactos que forman parte del plan. Bajo esta premisa del gobierno el
cual es su mdximo esfuerzo, como consideracion. Desde la
subcomisién, sugerimos revisar en el cuatrienio la forma de inversién
mds acertada para lograr los superdvits en los mayores sectores
posibles del GNC.

4. Adicionalmente, serd un aporte muy valioso que el Ministerio de
Hacienda considere en su estudio y andlisis de la Cuenta del
Presupuesto y el Tesoro incluir para proximas vigencias, desde su
perspectiva, el seguimiento y control de la ejecucion de los recursos
incluidos en el Anexo de Gasto para la Equidad de la Mujer y el Anexo
Presupuestal para la Paz que fueron creados por la Ley 1955 de 2019,
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Ya que estos fueron
aprobados en las vigencias que hacen relacidon también con este
informe.

5. En ese mismo sentido, los miembros de la subcomisidn solicitan al sefior
Ministro de Hacienda incluir detalladamente en las memorias las
consideraciones del Comité de la Regla Fiscal dénde se establezcan
con mayor profundidad las consideraciones sobre las metas de la
reduccion del déficit fiscal, teniendo en cuenta el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

6. También es importante que las metas planteadas en el informe sobre
el sistema de salud y el saneamiento de la deuda del sector con el
acuerdo de punto final, tuviera cifras que pudieran evidenciar un plan
detallado durante el periodo de gobierno, vigencia a vigencia, de la
disminucion de la misma y no solamente los articulos o herramientas
propuestas para tal fin.

Finalmente, los miembros de la subcomision expresan su buena voluntad
para acompanar desde la Cdmara de Representantes, los procesos
necesarios para avanzar en la consecucion de las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo que busca disminuir las brechas sociales y
econdmicas del pais.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL ACERCA DE LAS
MEMORIAS (2019-2020) DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

Fecha: 15 de abril de 2021
1. DESIGNACION DE LA SUBCOMISION ACCIDENTAL

Mediante oficio del 24 de marzo de 2021, se comunica que por decision de la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Constitucional se designé a los Honorables
Representantes YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE y HERNANDO GUIDA
PONCE, miembros de la Comision Accidental encargada de evaluar, dictaminar y
responder a las Memorias (2019-2020) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 57 de la Ley
1757 de 2015.

2. EL DEBER DE EVALUAR, DICTAMINAR Y RESPONDER A LOS INFORMES
ANUALES DE RENDICION DE CUENTAS QUE PRESENTE EL GOBIERNO

La ley estatutaria 1757 de 2015 (Julio 06) “Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica”,
establecio:

“ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y
garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico. La presente
ley regula la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publicas, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo
abierto; y establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion
democrética de las organizaciones civiles. La regulacion de estos mecanismos no
impedira el desarrollo de otras formas de participacion democrética en la vida
politica, econémica, social y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos no
mencionados en esta ley”.

En desarrollo de dicho objeto asigné una tarea al Congreso de la Republica que en
el fondo expresa una forma de control politico, a saber:

“ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. El Congreso de
la Republica tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los
informes anuales de rendicién de cuentas que presente el gobierno a través de sus
ministerios. Las mesas directivas de las camaras confiaran su estudio a las
respectivas comisiones constitucionales o legales, o a una comision accidental’.

Entendiendo la importancia de este deber legal, la mencionada Comision Accidental
emprendio la honrosa tarea encomendada por el sefior Presidente de la Comisién
Cuarta Constitucional.

3. EVALUACI(')N’ DE LAS MEMORIAS (2019-2020) DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el documento en comento se analizé el adecuado desarrollo de los objetivos y
metas propuestas para el sector de hacienda y crédito publico.

A ese efecto se verificé que dicho documento da cuenta de los items respectivos,
los cuales se presentan en 4 capitulos y 1 anexo.

Los capitulos son los siguientes:

Capitulo 1. Balance Macroeconémico

Capitulo 2. Financiamiento Publico

Capitulo 3. Administracién racional de los recursos publicos
Capitulo 4. Equidad — Solidaridad

Por su parte, el Anexo contiene:
-Apoyo a la labor legislativa
Principales leyes aprobadas en la legislatura 2019 - 2020

En los capitulos se analizaron los siguientes aspectos

Capitulo 1. Balance Macroeconémico

1.1. Contexto Macroeconémico

1.1.1. Contexto Internacional: Para 2020 se espera una caida en los niveles de
crecimiento a nivel global, derivada de las restricciones en la actividad econémica
como consecuencia de la propagacion del COVID-19.

1.1.2. Crecimiento econémico: Para el afio 2020, se proyecta una contraccion del
PIB de 5,5% . En el escenario para 2020 por el lado del gasto, el Unico factor
expansivo de la demanda interna que estaria contribuyendo positivamente al
crecimiento seria el gasto del gobierno.
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1.1.3. Mercado laboral: en lo observado hasta junio 2020, la tasa de desempleo
promedio en enero y febrero del 2020 se ubicé en 12,6%, mostrando un deterioro
de 0,3pp frente a los mismos meses en 2019.

1.1.4. Inflacién y politica monetaria: En lo corrido de 2020, la inflacién ha mostrado
una importante correccién debido a la emergencia econémica y sanitaria, la
contraccioén de la demanda y la caida de los precios internacionales del petréleo.

1.1.5. Sistema financiero: En 2020, el sistema financiero enfrentara la crisis
econdmica derivada del COVID-19 en un contexto de solidez patrimonial, amplia
liquidez y solvencia agregada, y estabilidad financiera.

1.1.6. Balanza de pagos y tasa de cambio: Los choques macroeconémicos
derivados de la pandemia del COVID-19 y el fuerte descenso de los precios del
petréleo seran factores determinantes tanto en la evolucion de la tasa de cambio
como en las cuentas externas en 2020

1.1.7. Consideraciones sobre la Ley de Crecimiento: La Ley 2010 de 2019, o de
Crecimiento, que entrd en vigor desde comienzos de 2020, mantiene el espiritu bajo
el cual se promulgé en 2018 la Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018), el cual
es el de aumentar el recaudo del Gobierno nacional bajo un criterio de
modernizacion de la estructura tributaria del pais, al hacerla mas progresiva y
amigable con el crecimiento econémico.

1.2. Sostenibilidad Fiscal
1.2.1. Balance fiscal 2019

-Balance del GNC : En el 2019 el Gobierno Nacional Central (GNC) logré consolidar
una senda decreciente de su déficit fiscal que inici6 desde 2016, obteniendo el
menor déficit fiscal desde 2014 y el primer superavit primario desde 2012. El balance
fiscal del GNC se ubicé en -2,5% y el balance primario en 0,4% del PIB.

- Balance del SPNF: EI comportamiento del Sector Publico No Financiero (SPNF)
presentd una mejora en su déficit fiscal, que se ubicd en -2,4% del PIB en 2019,
disminuyendo frente al -2,9% del PIB en 2018

-1.2.2. Perspectivas 2020-2021

-Perspectivas del GNC: La estrategia fiscal para el periodo en andlisis se elabora
alrededor de una dinamica macroeconémica excepcional en el pais, causada por
los choques relacionados con la pandemia del COVID-19 que han afectado de
manera importante las finanzas publicas, que ademas le agregan una alta
incertidumbre a la dindmica macroeconémica que se proyecta en los afios
venideros.

Perspectivas del SPNF: En cuanto al SPNF en 2020, este presentaria una
ampliacion del déficit fiscal de 7,0pp del PIB frente a 2019, jalonado principalmente
por el GNC y, en menor medida, por el sector descentralizado, donde resaltan el
subsector de regionales y locales, la seguridad social y la cuenta especial Fondes.
Un déficit fiscal de 9,4% del PIB, junto con un nivel de intereses del 3,4% del PIB,
ubicarian el balance primario del SPNF en -6,0% del PIB. Sin embargo, al calcular
este indicador conforme con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 (es decir,
descontando, entre otros, las utilidades del Banco de la Republica registradas como
ingreso de la Nacion), se llega a un nivel de -6,7% del PIB.

Estrategia fiscal de mediano plazo: Se estima que, en 2020, como consecuencia de
un choque exégeno sin precedentes, la deuda publica a lo largo y ancho del mundo
se eleve de manera sustancial. Los estimativos recientes del FMI sugieren que la
relacion entre deuda publica bruta y PIB del Gobierno General subiria 26pp entre
2019y 2020 en el promedio de economias avanzadas. Asi mismo, se estima que la
razén deuda a PIB del promedio de paises de América Latina aumente en 10,9pp
durante 2020. Sin lugar a duda, la magnitud del choque experimentado por las
finanzas publicas supone un reto importante para el mediano plazo, en la medida
en que se deben evaluar alternativas de politica, que permitan llevar a cabo un
ajuste eficiente de los niveles de deuda, en un contexto de crecimiento econémico
sostenido y tasas de interés de financiamiento favorables.

1.3. Fortalecimiento del Sistema Tributario

La modernizacién de la DIAN y la puesta en marcha de la facturacion electrénica
han sido elementos importantes dentro del balance econémico en el tltimo afio. Asi
mismo, se resaltan las medidas incluidas dentro de la Ley de Crecimiento
econdmico orientadas a mejorar la capacidad de fiscalizacion, al combatir la evasion
y el abuso en materia tributaria. En conjunto, las acciones lideradas por la DIAN
contribuyen significativamente a la estrategia fiscal de mediano plazo. A
continuacién, se destacan algunas de las medidas implementadas por dicha
entidad.

1.3.1. Factura Electrénica

1.3.2. Devoluciones Automaticas
1.3.3. Fondo DIAN para Colombia
1.4. Impulso Desarrollo Regional

La infraestructura como bien publico busca mejorar la calidad de vida de los
beneficiarios de los proyectos y en la medida que se logre su estructuracion,
ejecucion y puesta en marcha con oportunidad y con calidad, aporta a los procesos

de inclusién social y equidad, por ejemplo, al mejorar la accesibilidad de las
personas al sistema de salud, la conectividad de las ciudades a través de la
infraestructura y sistemas de transporte terrestre y masivo, promoviendo el
desarrollo de energia renovable, entre otros. De esta forma se hace un aporte en
mejorar las condiciones de las poblaciones beneficiarias de las intervenciones,
promoviendo el desarrollo socioeconémico.

1.4.1. Financiacién de proyectos de infraestructura
1.4.2. Desarrollo territorial integrado

1.4.3. Lineas de crédito especiales frente al COVID-19
1.4.4. Sistemas de Transporte Masivo

Capitulo 2. Financiamiento Publico

A pesar de la incertidumbre presentada en los mercados como consecuencia de la
pandemia, Colombia ha logrado consolidar importantes avances en materia de
reduccion de riesgo y operaciones de deuda, lo cual contribuye positivamente en el
manejo fiscal del pais. Asi mismo, el Gobierno nacional ha dado importantes pasos
en materia de innovacién y digitalizacién financiera, lo cual constituye una
herramienta clave durante la actual coyuntura al permitir preservar la estabilidad y
capacidad de prestacion de la actividad financiera.

2.1. Gestion de la deuda

A través de la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se ha logrado una gestion eficiente de
la deuda del GNC, lo cual se evidencia en seis grandes logros: i) estabilizacion de
la deuda publica, ii) reduccion de riesgo de refinanciamiento; iii) reduccion de riesgo
de mercado y exposicion a Libor; iv) fortalecimiento de la liquidez del mercado de
TES; v) reduccién de costos y ampliacion de plazos de la deuda externa; y vi)
diversificacién de la base de inversionistas.

2.1.1. Estabilizacién de la deuda

Estabilidad a pesar del reconocimiento de pasivos

Factores para la estabilizacion de la deuda

2.1.2. Reduccién de riesgo de refinanciamiento

2.1.3. Reduccién de riesgo de mercado y exposicién a Libor

Los créditos sujetos de la Operacion de Manejo de Deuda estaban indexados a
tasas Libor y Euribor.

2.1.4. Fortalecimiento de la Liquidez en el mercado de TES
Mecanismo de Préstamo Temporal de Valores y sus Resultados
2.1.5. Reduccion de costos y ampliacién de plazos.

Colombia ha avanzado con éxito en la emision de bonos globales, mejorando el
perfil de la deuda externa.

2.1.6. Diversificacion de la base inversionista.

En 2019 aumento la diversificaciéon de la base inversionista, crecié el nimero de
fondos por ubicacion geografica, favoreciendo la liquidez y el funcionamiento del
mercado.

2.1.7. Mitigables del riesgo fiscal debido a desastres
2.2. Avances en regulacion financiera

2.2.1. Convergencia de la regulacion prudencial de los establecimientos de crédito
a los estandares Basilea IlI: Riesgo operacional.

2.2.2. Convergencia de la regulacion prudencial de las entidades aseguradoras a
las directrices de Solvencia Il: Ajustes a la definicion de Patrimonio Técnico.

2.2.3. Actualizacién a las normas de regulacién prudencial del Fondo Nacional de
Garantias S.A.

2.2.4. Fortalecimiento de la red de seguridad del sector de la economia solidaria
mediante la creacion de la Comision Intersectorial de Coordinacion del Subsector
de Ahorro y Crédito.

2.3. Innovacién y digitalizacién financiera

2.3.1. Modernizacion de los sistemas de pagos de bajo valor, creacion de mesa de
autoridades financieras y de pagos.

2.3.2. Reglamentacion del Sandbox regulatorio.

2.3.3. Actualizacion regulatoria de corresponsales digitales, depositos simplificados
y crédito de bajo monto.

2.3.4. Resultados del estudio de evaluacién del concepto de captacién masiva y
habitual de recursos.

2.3.5. Simplificacion de los pagos desde gobierno: estudio en relacion a la
dispersion de subsidios.

2.4. Mercado de capitales de vanguardia
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Con el fin de promover la ampliacion de oportunidades de fuentes para financiar
empresas y proyectos en diversas etapas de desarrollo y la participacion de nuevos
inversionistas bajo estandares internacionales de operacién e infraestructura, tanto
en el largo plazo como en el futuro inmediato, se han ejecutado las siguientes
iniciativas.

2.4.1. Secretaria técnica de la Mision del Mercado de Capitales (MMC) y Publicacion
del informe final de la MMC 2019.

2.4.2. Expedicion del Decreto de Transferencias Temporales de Valores (TTV) y
custodios como agentes de transferencia.

2.4.3. Paquete regulatorio de reactivacion del mercado de valores.
2.5. Supervision del sistema financiero en la coyuntura COVID-19

Desde el segundo semestre de 2019 y la primera mitad de 2020, la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) ha continuado su apuesta por la
consolidacién de un sistema financiero solido, estable, resiliente e innovador que
gire en torno a la proteccion del consumidor financiero.

El continuo esfuerzo por robustecer el entorno financiero y converger a estandares
internacionales ha generado una mayor capacidad de respuesta por parte del
Supervisor y las entidades vigiladas a las adversidades del reciente contexto. En el
ultimo afo se evidencié un progreso importante en la adopcién de estandares de
solvencia y requerimientos de patrimonio, en linea con los lineamientos de Basilea
Ill. Asi mismo, la SFC ha continuado con el fortalecimiento del Marco Integral de
Supervision (MIS), lo que ha permitido trascender desde una vision individual de los
riesgos hacia un modelo de supervisién comprensiva y consolidada, incluyendo el
robustecimiento de la gestion de riesgos de los conglomerados financieros, a través
del Marco de Gestion de Riesgos (MGR).

2.5.1. Proteccién al consumidor financiero
2.5.2. Preservar la estabilidad y capacidad de prestacion de la actividad financiera
Capitulo 3. Administracion racional de los recursos publicos

En estos veinte afos, a la par con el fortalecimiento de las instituciones fiscales, se
observa un gran avance en la modernizacién de la gestiéon y uso de los recursos
publicos. Hemos logrado pasar de un presupuesto ocupado solo del registro
contable de las cifras a uno que es, hoy por hoy, un instrumento muy importante de
la politica fiscal y por lo mismo de la politica econémica, que ha contribuido con
eficacia al crecimiento econémico, a la generacién de empleo y a la reduccién de
las desigualdades sociales en nuestro pais y que sera un elemento fundamental

para poner nuevamente en marcha el pais una vez superemos los efectos y
adversidades que nos ha traido esta pandemia del COVID-19.

3.1. Gestién y transparencia de la informacion publica

3.1.1. Estado actual del Catalogo de Clasificacién Presupuestal (CCP) del
Presupuesto General de la Nacion (PGN): Hacia la armonizacion con estandares
internacionales

3.1.2. Estado del clasificador presupuestal para las entidades territoriales

3.1.3. Estado del Catalogo de Clasificacion Presupuestal de otros ambitos del sector
publico.

3.1.4. Estado de la clasificacion para el seguimiento y evaluacién del Plan Nacional
de Desarrollo PND: trazabilidad del gasto publico. Trazadores presupuestales

3.1.5. Desarrollo y fortalecimiento del Portal de Transparencia Econémica
3.1.6. Gestion del presupuesto con la emergencia COVID-19

Durante el periodo de confinamiento, el Gobierno ha procurado sostener el nivel de
ingreso de los sectores méas desfavorecidos. Con este fin ha aprobado la entrega
de transferencias monetarias (Decretos 419 y 458 de 2020), entre otros, para la
Compensacién del IVA, aprobada en la pasada reforma tributaria (Ley 2010 de
2019); para pagos adicionales de los subsidios destinados a Familias en Accién,
Jovenes en Accion y Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, y para el
Programa de Ingreso Solidario, creado el pasado 4 de abril mediante el Decreto 518
de 2020, para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, que no sean beneficiarios de los tres
programas anteriores.

Acciones presupuestales en la emergencia COVID-19

Como ya fue dicho, el pasado 17 de marzo el Gobierno nacional mediante Decreto
417 de 2020 declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional para contener y mitigar los efectos de la pandemia
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) por la aparicién y
expansion del nuevo Coronavirus COVID-19. El articulo 3 del mismo decreto facultd
al Gobierno nacional para que dispusiera de operaciones presupuestales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

3.2. Sostenibilidad fiscal como motor del Pacto por la Descentralizacion

De forma consistente con el ciclo politico presupuestal, en la vigencia 2019 las
entidades territoriales lograron dinamizar la inversién publica, la cual se vio

respaldada por un crecimiento a doble digito del recaudo tributario y un incremento
de la deuda publica sin alterar los preceptos de sostenibilidad fiscal. ElI Plan
Nacional de Desarrollo y algunas leyes recientes han venido articulando un conjunto
de iniciativas orientadas a fortalecer el marco de descentralizacién colombiano, asi
como la efectiva gestion de riesgos fiscales en el nivel subnacional de gobierno.

3.2.1. Resultado fiscal vigencia 2019
3.2.2. Avances en materia de descentralizacion

3.2.3. Fortalecimiento de los ingresos locales y de las capacidades administrativas
de los departamentos y municipios

3.2.4. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

3.2.5. Riesgos en el uso del Sistema General de Participaciones (Decreto ley 028
de 2008)

Propésito general

En la ejecucion de los recursos de la participacion de Proposito General se han
identificado problemas relacionados con la administracion de los recursos en
cuentas bancarias no autorizadas. La implementacion del modelo de cuentas
maestras, que autoriza la administraciéon de recursos exclusivamente en cuentas
debidamente registradas ante este Ministerio y que solo permiten la realizacion de
transacciones electrénicas que generan trazabilidad a beneficiarios previamente
inscritos e identificados, ha generado un esquema de administraciéon mas ordenado
y transparente, que garantiza acceso a informacién permanente para un mejor
seguimiento de los recursos.

3.2.6. Implicaciones fiscales y presupuestales del COVID-19 en las entidades
territoriales y medidas adoptadas

3.3. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias -SGR se creé mediante el Acto Legislativo 05 de
2011, que definid, entre otras cosas, la destinacion de los ingresos del Sistema para
el financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de
las entidades territoriales, el ahorro para su pasivo pensional, para inversiones
fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion, para la
generacion de ahorro publico, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

3.3.1. Presupuesto 2019-2020

La Ley 1942 de 2018 establecié el presupuesto 2019-2020 del SGR, con una
apropiacion total de ingresos de $ 24.254.451 millones.

3.3.2. Giro de los recursos

Bajo la modalidad de pago a destinatario final a través del SPGR (Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias), la ejecucion presupuestal del gasto es realizada
directamente por la entidad ejecutora en el sistema, la cual ordena el pago desde la
Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria del contratista o destinatario final.

3.3.3. Participacion del MHCP en los OCAD Regionales y Departamentales

3.3.4. Acciones adelantadas en el marco de la emergencia economica, social y
ecoldgica.

El Gobierno nacional expidi6 el Decreto Legislativo 513 de 2020 mediante el cual
se crearon medidas excepcionales que le otorgaron a las entidades territoriales
herramientas para poder realizar el ciclo del proyecto de forma mas expedita y asi
permitir la aprobacion de proyectos de inversién que permitan hacerle frente a los
hechos que originaron la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
o contrarrestar sus efectos, de forma oportuna.

3.3.5. Retos

Una vez aprobado y expedido el Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019,
por medio del cual se reforma el SGR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
junto con el Ministerio de Minas y Energia, con el acompafiamiento del
Departamento Nacional de Planeacién y en coordinacién con el Ministerio de
Interior, han venido adelantando la Consulta Previa del Proyecto de Ley que
reglamenta dicho acto y permita que el ciclo de proyecto de inversién sea mas
expedito. Antes de que fuera declarada la emergencia sanitaria por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,
«Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-1
9 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», se logré un avance en las
socializaciones en territorio en cada uno de los grupos que corresponde
aproximadamente al 90%, quedando pendiente: (i) Algunas socializaciones en
territorio, (i) trabajos de equipos técnicos y (iii) protocolizacién de la consulta previa.
Sin embargo, el Gobierno nacional estéa trabajando junto con los entes de control y
los grupos étnico, con el fin de poder determinar los medios mas idéneos a través
de los cuales se permita culminar las actividades sefialadas, y asi garantizar la
participacion de los pueblos étnicos.
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3.4. Rentabilidad a través de la gestion eficiente de activos del estado Para este
periodo, y a través de CISA, se ha gestionado un sinnimero de activos a través de
sus principales lineas de negocio, inmuebles y cartera. Es importante mencionar
que se ha comprado a entidades del orden nacional 67.239 obligaciones cuyo saldo
de capital de cartera asciende a $648.466 millones con periodos de mora que
superan los 180 dias lo que la convierte en recursos de dificil recuperacion. Esto
permite, ademas, sanear los estados financieros de las entidades y es CISA la que
posterior a su adquisicion, se encarga de gestionar y recuperar estos recursos
considerando su experiencia en este tipo de carteras.

3.5. Administracion del portafolio de empresas y participaciones accionarias
Capitulo 4. Equidad - Solidaridad
4.1. Sistema General de Pensiones

4.1.1. Beneficios Econémicos Periédicos -BEPS y regulacion de los articulos 193 y
198 de la Ley 1955 de 2019.

En materia de Proteccién a la vejez, es posible resaltar en materia de Beneficios
Econdémicos Periédicos BEPS, que en el ultimo afio se presentd un incremento en
la cobertura de este Sistema Social Complementario, pasando, de 1.311.047
vinculados en mayo de 2019 a 1.453.159 hasta el 1 de mayo de 2020, de los cuales,
actualmente 615.150 son ahorradores periddicos, frente a 495.070 ahorradores
reportados en junio del afio pasado. Asi mismo, pasamos de 13.673 anualidades
vitalicias expedidas hasta el mes de junio de 2019 a 25.753 anualidades vitalicias
reconocidas hasta el 1 de mayo de 2020.

4.1.2. Certificacion Electronica de Tiempos Laborados - CETIL

4.2. Sistema de Seguridad Social en Salud 4.2.1 Regulacién Adecuada del Sistema
General de Seguridad Social en Salud

Durante 2019 y 2020, los principales cambios en lo relacionado con la regulacion
econdémica del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) estuvieron
relacionados con la reglamentacion del Plan Nacional de Desarrollo, la expedicion
de decretos legislativos en el marco de las emergencias econdémicas decretadas a
través de los decretos 538 de 2020, 600 de 2020 y 800 de 2020, como respuesta a
la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, asi como la reglamentacion
por parte del decreto 1683 de 2019 que tuvo el propdsito de establecer flexibilidad
contable a las entidades responsables de la operacion y el aseguramiento en salud.

4.2.2. Seguimiento y reglamentacién del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022

El Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” establecié estrategias para hacer mas eficiente el gasto del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En primer lugar, se planted la
necesidad de realizar un Acuerdo de Punto Final que tuviera dos elementos
esenciales: 1.) lograr el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion
de los regimenes contributivo y subsidiado; y 2.) mejorar la gestion de los servicios
y tecnologias no financiados con cargo a la UPC, en aras de hacerlo mas eficiente
y sostenible, generando las condiciones para evitar una nueva acumulacién de
pasivos.

4.3. Programa de Historias Laborales de las Entidades Territoriales — Pasivocol
Articulacion de la informacion del pasivo pensional territorial con las plataformas de
retiro del FONPET.

Durante vigencias pasadas se evidencié la necesidad de articular por medio de
aplicaciones tecnologicas la informacion en funcion del pasivo pensional y las
opciones de retiros con que cuenta las entidades en el FONPET. Esto en funcion
de velar por la sostenibilidad del fondo y la correspondencia entre pasivo y recursos.
Los estudios desarrollados al interior de Pasivocol evidencian que las entidades
territoriales retiraban recursos en funciéon de mesadas pensionales en un valor
superior al 20 % de lo reportado dentro de su pasivo pensional, esto a futuro es un
desequilibrio de las fuentes y produciria que se agoten los recursos antes de lo
previsto.

4.4. Medidas tomadas como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-
19.

4.4.1. Sistema de Seguridad Social en Salud Regulacion para el ajuste del sistema
de salud durante la emergencia.

Con ocasion del estado de emergencia econodmica, social y ecoldgica declarado por
el Gobierno nacional se expidieron una serie de decretos con fuerza de ley
destinados a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. A continuacion,
se describen las principales medidas relacionadas con el SGSSS y el SGRL.

Teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria habia de ser resuelta con medidas
efectivas de contencién y mitigacion, se expidié el Decreto 538 del 12 de abril de
2020, que buscé fortalecer y mejorar de manera integral todos los servicios de salud
que se prestaran en el pais para el manejo de la pandemia producida por el COVID-
19.

4.4.2. Regulacion para el ajuste del sistema de riesgos laborales

En el marco del Sistema General de Riesgos Laborales se adoptaron una serie de
medidas coyunturales a fin de disminuir la afectacion del COVID-19 en los
trabajadores y en los empleadores. De esta manera, mediante los Decretos 488 y
500 de 2020 se determind que, ante la emergencia causa por el Coronavirus
COVID-19, las ARL debian destinar un porcentaje de las cotizaciones para apoyar
dicha eventualidad. Asi, se dispuso que el 5 % del total de la cotizacién se destinaria
a actividades de promocion y prevencion dirigidas a los trabajadores directamente
expuestos al contagio del virus, para la compra de elementos de proteccion
personal, chequeos médicos frecuentes, preventivos y diagnosticos. Asi mismo, se
destinaria un 2 % adicional para actividades de emergencia e intervencion y para la
compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de
caracter preventivo y diagndstico, y acciones de intervencion directa relacionadas
con contencién y atencién del Coronavirus COVID-19.

4.5. Fortalecimiento de la cultura de cumplimiento frente a las obligaciones con el
Sistema de la Proteccion Social —-SPS-.

4.6. Reconocimiento pensional Régimen de Prima Media (Transicion).
4.7. Generacién de mas recursos para la salud de los colombianos
4.8. Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo

Como resultado de las acciones adelantadas por intermedio del Fondo Adaptacion
se ha logrado dinamizar y materializar la entrega de proyectos, a través de siete
sectores y cinco macroproyectos, asi: 31 sistemas de Acueducto y Saneamiento
Basico, 60 Instituciones Educativas, 9 IPS, 9 Sitios Criticos recuperados en
diferentes vias del pais, 5.158 viviendas, 77 proyectos entregados para el sector de
Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion econdmica, representados en 147
iniciativas productivas.

4.9. Politica cafetera 2019 — 2020

4. DICTAMEN

Los miembros de la Comisién Accidental recomiendan a la Comisién Cuarta
Constitucional:

Declarar su Conformidad respecto de las “Memorias (2019-2020) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

De los Honorables Representantes

Atentamente,

wor

YENICA SUGEIN|ACOSTA INFANTE

L

HERNANDO GUIDA PONCE
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