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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de junio 2020 - 20 de junio de 2022

Acta de Plenaria numero 159 de la sesion virtual del dia sabado 29
de agosto de 2020.

Presidencia de los honorables Representantes German Alcides Blanco Alvarez,
Astrid Sdnchez Montes de Oca y Carlos German Navas Talero.

En la Republica de Colombia, el dia sabado
29 de agosto del 2020 abriendo el registro a las
00:17, e iniciando a las 00:18, atendiendo la
convocatoria a sesion virtual o remota, a través
de la plataforma Google Meet, se reunieron los
honorables Representantes que adelante se indican,
con el fin de sesionar de conformidad con el
mandato legal, coordinada desde el Salén Eliptico
del Capitolio Nacional por la Secretaria General de
la Corporacion.

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso
que los honorables Representantes se registraran
por el sistema electronico y manual, con el fin de
establecer el quérum reglamentario, peticion que
fue cumplida, con el siguiente resultado:

8b8G.2.1-0661-20 .
Bogota, D.C., septiembre 10 de 2020

Dogtor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

H. Camara de Representantes-

Bogotd D.C.

ASUNTO: ASISTENCIA SESION PLENARIA AGOSTO 29 DE 2020.
Respetado doctor Mantilla:

Me permito certificar la asistencia de los Honorables Representantes a la Cémara,
correspondiénte a la sesion realizada por la Plenaria de la Corporacién, el dia SABADO 29
DE AGOSTO DE 2020, de igual manera, se anaxa copia del regist | y se relaci
los nombres de los Representantes a la Cémara que no asistieron con excusa y sin excusa,
asl:

REGISTRO MANUAL:

. ACOSTAINFANTE YENICA SUGEIN
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO

AMAR SEPULVEDA JOSE GABRIEL
ARANA PADALU] YAMIL HERNANDO -
ARCOS BENAVIDES OSWALDO

. ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

. ARIAS BETANCUR ERWIN .

10, ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

11. ARROYAVE RIVAS FABIO FERNANDO

12. ASPRILLA REYES INTI RAUL

13. BALLESTEROS ARCHILA EDWIN GILBERTO
14, BANGUERO ANDRADE HERNAN

16. BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH

16. BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA

17. BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
18, BERMUDEZ GARCES JOHN JAIRO

19. BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY
20. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO

21. BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO

CENOMEON -

22. BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
23. BONILLA SOTO CARLOS JULIO

24. BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE

25, CABRALES BAQUERO ENRIQUE
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Excusas de los Representantes

Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cardenas Oscar Camilo
Cardenas Moran John Jairo
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Hoyos Garcia John Jairo

Londofio Garcia Gustavo

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Moreno Villamizar Christian José
Mufioz Cerén Faber Alberto

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Quintero Romero Eloy Chichi

Triana Quintero Julio César

Los documentos originales de las excusas

reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Céamara de Representantes.
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La Secretaria General informa que hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2020-2021
Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio
al 16 de diciembre de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIA

para la Sesién Ordinaria del dia sdbado 29
de agosto de 2020

Hora: 00:15 a. m.

“Para esta sesion se contara con la presencia
de los delegados de todos los partidos y/o
movimientos politicos en el Salén Eliptico y los
demas representantes a la Camara por la plataforma
Meet”
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|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley numero 311 de 2020 Ca-
mara— 200 de 2020 Senado, por el cual se
regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera, el Ministro
de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo y los
Representantes Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Félix Alejandro Chica Correa, Christian José
Moreno Villamizar, Héctor Javier \Vergara Sierra,
Jaime Rodriguez Contreras, Victor Manuel Ortiz
Joya y los Senadores Juan Diego GOmez Jiménez,
Fabio Raul Amin Saleme.

Ponentes:  Representantes José  Edilberto
Caicedo Sastoque, César Augusto Ortiz Zorro,
Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, Crisanto
Pisso Mazabuel, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Ciro
Fernandez NUfez, Franklin del Cristo Lozano de la
Ossa, Cesar Augusto Pachdon Achury.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 638 de 2020.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 706 de 2020 y 724 de 2020
()

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 772 de 2020y 774 de
2020(-).

Aprobado en Comisiones Quintas Conjuntas:
agosto 15, 16 y 17 de 2020.

Anuncio: agosto 28 de 2020.
i
Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 03
de 2003)

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
V

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
La Primera Vicepresidente,
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Notas:

El correspondiente ID para ingresar a la sesion
plenaria se remitira al correo institucional de cada
Representante a la Cdmara.

Loscorreosdisponibles parael tramite Legislativo
son los siguientes:
» Para proposiciones referentes a los proyec-
tos de ley y/o actos legislativos:
proposiciones.plenariasvirtuales@camara.
gov.co
e Para impedimentos a los proyectos de ley
y/o actos legislativos:
subsecretaria@camara.gov.co
» Para proposiciones de debates de control
politico y constancias:
subsecretaria@camara.gov.co

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro por orden de la presidencia
siendo 00:17 minutos del dia 29 de agosto de
2020, se abre entonces el registro oficialmente para
verificacion del quorum para la sesion ordinaria que
ha sido anunciada para el dia 29 de agosto de 2020.

Pueden  registrarse  entonces  honorables
Representantes.

Sefior Presidente, se ha constituido el quérum
decisorio.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del
Dia habiéndose ya constituido el quérum decisorio.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre la sesion siendo las 00.18 minutos el dia
29 de agosto de 2020, con el siguiente Orden del
Dia:

1. Llamada lista y verificacion del quoérum.

2. Proyectos para segundo debate Proyecto
de ley nimero 311 de 2020 Camara, 200
de 2020 Senado.

Anuncio de proyectos.

Negocios sustanciados por la presidencia.

5. Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes, el Presidente German Alcides
Blanco, la Primera Vicepresidenta Astrid
Sanchez Montes de Oca, el Segundo Vice-
presidente German Navas Talero y la Se-
cretaria y la Subsecretaria.

Ha sido leido sefior Presidente el Orden del Dia.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion al Orden del Dia leido por el
sefior Secretario, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse se cierra y ¢caprueba la plenaria, sefior
Secretario?

~w
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Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pregunta el Presidente a la plenaria, ¢se aprueba
el Orden del Dia como fue presentado por la Mesa
Directiva?

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia por unanimidad.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Siguiente punto en el Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 311 de 2020 Camara,
200 de 2020 Senado, por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

Sefior Presidente, en la sesion pasada
inmediatamente anterior donde se debatio este
proyecto, se habia aprobado no solamente el
informe de ponencias sino el articulado a excepcion
del articulo 40 que hace falta por aprobarse.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto sefior Secretario, respecto al articulo 40,
proposiciones.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, este articulo tiene 17
proposiciones, en ellas hay dos proposiciones
sustitutivas, una presentada por el Partido Liberal
en cabeza de Ivan Dario Agudelo Zapata, Alejandro
Carlos Chacon Camargo y otra presentada por
los sefiores ponentes de la Comision Accidental,
entre ellos José Edilberto Castillo Caicedo,
Edwin Ballesteros, Félix Alejandro Chica, Jaime
Rodriguez, Andrés David Calle, Franklin Lozano de
la Ossa, Jairo Giovanni Cristancho, Ciro Fernandez,
sefior Presidente la primera que lleg6 fue la de (...).

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

¢;Cual es el orden

proposiciones?

cronologico de las

Intervenciéon del honorable Representante
Ceésar Augusto Ortiz Zorro:

Yo también tengo proposicion sustitutiva sefior
Secretario, la radiqué, ahi la tengo en el correo, la
radiqué el 27 de agosto 2:29 p. m.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, dice proposicion sustitutiva
25 de agosto. Si sefior Presidente, tiene razon, la
presentd como proposicion sustitutiva el Doctor
César Ortiz Zorro el 25 de agosto de 2020. El le dice
que es sustitutiva.

Direcciéon de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante José Caicedo.

Intervencion del honorable Representante
César Augusto Ortiz Zorro:

Perdon doctor, perdon doctor Mantilla.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pero, se refiere es al paragrafo primero sefor
Presidente.

Intervenciéon del honorable Representante
César Augusto Ortiz Zorro:

Doctor Mantilla, perdon, hay una sustitutiva que
radiqué con el doctor Angel Maria Gaitéan el 27 de
agosto a las 2:29 p. m.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, aqui esta. proposicion sustitutiva: sustitiyase
el paragrafo primero, realmente no es sustitutiva
sino modificatoria porque sustituye el paragrafo
primero.

No es sustitutiva sefior
modificar el paradgrafo primero.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

No es sustitutiva doctor César Augusto Ortiz, es
modificatoria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Un momentico y miramos bien sefior Presidente.

Presidente, busca

Intervenciéon del honorable Representante
César Augusto Ortiz Zorro:

Por favor Secretario.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque::

Sefior Secretario, yo también tengo unasustitutiva
para que revise, por favor, gracias.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Caicedo, tiene usted el uso de la
palabra mientras se va determinando el orden de las
proposiciones por Secretaria.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente, con un
afectuoso saludo de buenos dias para usted y para
todos los compafieros de la honorable Camara de
Representantes. Efectivamente sefior Presidente,
nos queda pendiente este articulo 40, mientras que
vamos mirando el tema de las proposiciones, quiero
iniciar compartiendo estas tres diapositivas con
ustedes a modo de bienvenida.

“Un pueblo ignorante es un pueblo que no
tiene futuro™, creo que eso lo compartimos todos,
yo soy egresado de la Universidad Distrital, de la
universidad puablica; la universidad publica crece
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mas rapido que la plata para financiarla, de hecho,
tenemos hoy un déficit que supera los 3.2 billones
de pesos.

Queria compartirles estas tres diapositivas
como abrebocas de este articulo con el que vamos
a terminar, diria yo, que con un privilegio para la
Cémara de Representantes, un trabajo arduo, serio,
coherente, desde los distintos matices y posiciones
ideoldgicas y politicas, pero todos construyendo la
patria diria yo y aportando nuestro granito de arena
para construir una mejor Colombia; yo de verdad que
quiero decirles que me siento emocionado de estar
aca, que Dios me haya permitido de ser coordinador
ponente junto con mis comparieros de este proyecto
de ley que, como lo dije al principio, es el proyecto
de ley de las regiones, de los departamentos, de los
municipios.

El articulo 40, inicialmente llegd con un texto
presentado por el Gobierno nacional, referido a
los destinatarios de las asignaciones directas, y
decia que las entidades territoriales de que trata el
inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion,
recibiran asignaciones directas en virtud del derecho
a participar en las regalias y compensaciones
previsto en dicha norma sin perjuicio de su derecho
a participar de otras asignaciones y tiene otro
inciso que dice que las Corporaciones Auténomas
Regionales, recibiran unas compensaciones en los
términos establecidos por la ley.

El texto aprobado en primer debate, tuvo unas
modificaciones consistentes en el pardgrafo 1°,
ese paragrafo 1° fue presentado inicialmente por el
Representante César Ortiz Zorro y el Representante
de Cambio Radical del Meta, Jaime Rodriguez;
presentaron una proposicién invitando a las
Comisiones Conjuntas a que respaldaramos un
articulo incluyendo un porcentaje de recursos de esa
bolsa o de esas asignaciones directas para apoyar a
la universidad publica con infraestructura educativa
y con proyectos de inversion dirigidos a mejorar
la ampliacion de la cobertura, de la permanencia,
la educacion de calidad, de la educacion superior
publica para alcanzar estdndares nacionales
de acuerdo con sus ejercicios de planeacion y
obviamente dejando claro, para cumplir con la
norma constitucional que esta destinacion no podra
financiar gastos recurrentes o permanentes.

En las comisiones conjuntas tuvimos un debate
bastante interesante, el Gobierno nacional tomo su
posicién frente a la inconveniencia de establecer
porcentajes para destinaciones cuando ya la
Constitucién, en el Acto Legislativo 05 del 2019,
habia establecido los mismos y, por lo tanto, se
deberia dejar unas orientaciones de prioridades de
inversion sin dejar unos porcentajes concretos.

Tuvimos el gran debate y eso hizo que esa
proposicion terminara siendo aprobada, acogiendo
digamos que, las lineas del Gobierno nacional, sin
dejar un porcentaje concreto y estableciendo que
hubiera una obligatoriedad de que algun porcentaje
fuera adjudicado por los entes territoriales para la

universidad publica, bien fuera para universidades
publicas territoriales en su jurisdiccion o en su
defecto, si no las habia, para aquellas en las que su
poblacion se beneficie de una universidad publica
y establecié que se deberia destinar de manera
obligatoria un porcentaje de sus asignaciones
directas. Finalmente, en el texto del proyecto de ley
preparado para la ponencia de segundo debate, se
hicieron algunos ajustes para tener claridad sobre
de qué forma esos recursos podrian llegar a los
territorios financiando la educacion superior.

En esta semana, ya cuando el proyecto entra a
plenaria de Camara de Representantes, aparece una
proposicion muy importante para ser debatida en
plenaria de Camara de Representantes, a iniciativa
de la Bancada del Partido Liberal que recoge la
proposicion aprobada en las comisiones conjuntas y
que recoge la proposicion modificada en la ponencia
para segundo debate y, gracias a un trabajo conjunto
de la bancada del partido liberal, en cabeza del
Senador Ivan Dario Agudelo, ex compafiero mio de
la comision sexta y gran defensor de la educacién
en Colombia, acompanada por las firmas de John
Moisés Besaile, Antonio Luis Zabarain, Ana Maria
Castafieda, Lidio Arturo Garcia, Julian Peinado,
Juan Diego Gémez, Mauricio Parodi, Ruby Helena
Chagui, Juan Luis Castro, Andrés Cristo Rodrigo
Villalba, Horacio Serpa, Julian Bedoya, Miguel
Angel Pinto, Fabio Raul Amin, Guillermo Garcia,
Laura Ester Fortich, Mauricio GoOmez, Mario
Alberto Castafio y presentan una proposicion
alternativa con una noticia interesante por supuesto,
para quienes defendimos en la Comision Quinta y
en las comisiones conjuntas la posibilidad de que en
el articulo 40 quedara una decision de este Congreso
para que las regalias también pudieran aportarle a la
educacion publica en Colombia.

Esta proposicion, pues fue recibida por supuesto
con bastante satisfaccion y tengo que decir lo que
le reconocemos al Partido Liberal su liderazgo para
ayudar a mejorar esta proposicion, el Gobierno
se opuso durante todo el tramite de este proyecto
a permitir que se establecieran porcentajes para
distintas asignaciones por lo que técnicamente pues
es entendible, podria representar en el presupuesto
que todo lo que ponemos acd, se convirtiera en
porcentajes, porque terminaria siendo una camisa
de fuerza que impide que se haga una planeacion
estratégica en virtud de las necesidades de las
regiones.

Entonces, con gratitud recogimos esa proposicion
y luego hubo algunos ajustes que quisieron hacer los
ponentes de la CAmara de Representantes, entre ellos
el Representante Edwin Ballesteros, el Representante
del Partido Conservador y vocero Félix Chica, el
Representante de Cambio Radical Jaime Rodriguez,
Andrés David Calle del Partido Liberal, Franklin
Lozano y Jairo Giovanni Cristancho, si se me queda
alguno, ustedes me disculpan, pero lo que quiero es
poner un poco sobre la mesa la trayectoria y les voy
a decir una cosa, honorables Representantes, no fue
un tema menor desde las comisiones conjuntas el
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tema de la posibilidad de que en las regalias directas
se dejara plasmada una decision de este Congreso
de un apoyo a la universidad publica en Colombia.

Entonces, lo que quiero concluir en primera
instancia es que, lo que hoy se trae a la plenaria es un
producto construido por este Congreso, construido
por las distintas fuerzas politicas y que nos permiten,
guardando por supuesto el justo reconocimiento a
quienes han aportado a esta decision, pues que hoy
tengamos un articulo o un parégrafo que tiene la
siguiente proposicion sustitutiva que, practicamente
es casi similar a la que presenta el dia de ayer el
Partido Liberal, pero que le hace unos ajustes basicos
para entender y que, a sugerencia del Ministerio de
Educacion, se acogieron algunas sugerencias para
que quede el siguiente paragrafo de una proposicion
sustitutiva que recoge, vuelvo y lo digo, el esfuerzoy el
trabajo del compromiso de muchos sectores politicos.

El paragrafo primero del articulo 40, que se refiere
a los destinatarios de las Asignaciones Directas de
las Regalias, dice que “las Entidades Territoriales
que cuenten en su jurisdiccion con instituciones
de educacion superior publicas territoriales o con
instituciones de educacion superior publicas de otro
orden, con sede principal en su jurisdiccién, o en
las que su poblacion se beneficie de una institucion
educativa superior publica, destinaran un porcentaje
no inferior al 5% de sus asignaciones directas para
financiar proyectos de infraestructura educativa
0 proyectos de inversion, dirigidos a mejorar la
ampliaciéon de la cobertura, la permanencia y la
calidad de la educacion superior publica para
alcanzar estandares nacionales e internacionales,
de acuerdo con sus ejercicios de planeacion. Esta
destinacion no podra financiar gastos recurrentes o
permanentes”.

Esa es la proposicion sustitutiva sefior Presidente
y honorables Representantes a la Camara, que se
trae para poner a consideracion de ustedes en este
articulo 40, el cual pretende dejar una impronta
asignandole recursos de Regalias a la educacion
publica en Colombia.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Seflor Secretario, doctor Mantilla, primera
pregunta ¢la proposicion presentada por el doctor
Ortiz Zorro, es proposicion sustitutiva si o no?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, la mayoria de las proposiciones
que se llaman sustitutivas en la forma que fueron
presentadas, exactamente igual la parte del
encabezado sobre el articulo 40, de tal manera
que no modifican para nada el articulo 40, sino
que, modifican todas es el paragrafo; entonces, la
primera que llego es la del doctor Ortiz Zorro, el
simplemente se refiere al paragrafo y lo modifica
pero no se refiere para nada en la parte del parrafo 1°
del articulo 40, entonces la del Partido Liberal que
sigue en cronologia.

La de los ponentes que es la segunda que sigue
en cronologia, si se refiere sobre la parte del parrafo
primero, sin embargo, lo dejan exactamente igual.
Todos modifican es el paragrafo sefior Presidente,
eso es lo que estamos analizando aqui mirando cada
una de las proposiciones, de tal manera que por orden
cronoldgico primero es la de Ortiz Zorro, pero no se
refiere para nada sobre el parrafo primero del articulo
40, las otras dos y las que siguen ademas de esta, son
presentadas entre otros por los sefiores Representantes
que han presentado sustitutiva incluyendo al doctor
Pachon, al doctor José Edilberto Caicedo y se refiere
al parrafo primero del articulo 40.

Entonces, en esa situacion sefior Presidente la que
es completa por orden cronoldgico es la del Partido
Liberal como la del doctor Caicedo con los demés
miembros de la Comision Accidental y obviamente
los deméas Representantes que han presentado con
el nombre de sustitutiva si se han referido a la parte
primera, aunque la dejan exactamente igual.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior  Secretario, Proposicion  sustitutiva,
(cudl es la proposicion modificatoria?, lo que
usted esta diciendo respecto a eso es que hay dos
proposiciones sustitutivas sobre la secretaria
general, y cronoldgicamente la primera proposicion
sustitutiva es la suscrita por el Partido Liberal, ¢es
asi sefior Secretario?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Jaime Rodriguez presentd una proposicion que
también podria determinarse que es sustitutiva
del 28 de agosto, y los demés que han presentado
proposiciones sustitutivas también son posteriores
que hemos referenciado desde el principio, ahora
todas las proposiciones refieren a un articulo dejando
exactamente el primer parrafo, todas se refieren al
paragrafo.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Secretario le pregunto también por técnica
legislativa, ¢cuédntas proposiciones sustitutivas se
pueden colocar en consideracion de la plenaria?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Solo una.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sola una, entonces ¢cual sustitutiva seria?, vamos
al texto original.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No se pueden mas de dos, sefior Presidente,
lo que pasa es que cuando se dice en la ley que
no hay sustitutiva vigente y no puede meterse
otra proposicion sefior Presidente, cuando son
modificatorias puede entrar otra proposicion, pero
si se aprueba, no.
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Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, ahi tiene una mocion de orden doctor
John Jairo Roldan, bien pueda.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Rold&n Avendafio:

Presidente muchas gracias. En el mismo sentido
de orden de procedimiento, lo que usted ha hecho con
el sefior Secretario es lo correcto, yo simplemente
le hago claridad Presidente, usted dijo que como
viene encauzando este debate del articulo 40, usted
estd en lo correcto, yo me reservo Presidente para
la intervencion de fondo que se la habia solicitado
desde el dia anterior.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Caicedo.

Intervenciéon del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente. Quiero que el sefior
Secretario me aclare y les aclare a los ponentes y a
la Plenaria, lo respectivo a la proposicion presentada
con fecha 26 de agosto de 2020 de la Bancada del
Partido Liberal, creo que no solamente del Partido
Liberal sino hay otros Congresistas también que
coadyuvan, Cambio Radical, Alianza Verde, del
Centro Democratico, del Partido Conservador,
porque aqui dice proposicion al Proyecto de ley
numero 200 Senado y nimero 311 de 2020 Céamara
de Representantes, pero en el texto que tengo
y0 Nno aparece ningun aparte que diga que es una
proposicion sustitutiva.

De hecho, por esa razon, los ponentes de Camara,
ajustando el texto presentan una proposicion
sustitutiva en el dia de hoy a las 10:09 a. m., esa es
como la radiografia que tengo yo con respecto a las
proposiciones, entonces quisiera que me aclarara el
sefior Secretario esa situacion, por favor.

Direcciéon de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario sirvase leer las proposiciones
para que se relacione en ellas, las fechas y con ello
el orden cronoldgico de llegada.

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente, la primera proposicion
sustitutiva fue radicada el dia 27 de agosto a las 6:34
p. m., firmada por el Senador Ivan Dario Agudelo
Zapata y el Representante a la Camara Alejandro
Carlos Chacon Camargo, dice asi esta proposicion:

“Proposicion sustitutiva del Proyecto de
ley nimero 200 Senado y numero 311 de 2020
Camara de Representantes.

Teniendo en cuenta que, en el afio 2018 el
Gobierno nacional asumié el compromiso ante el
Movimiento Nacional estudiantil de presentar una
reforma integral al Sistema General de Regalias que
contemplara como uno de sus objetivos priorizar
y estabilizar recursos para la educacion superior

publica en la cual se incluye obras de infraestructura
y ampliacion de cobertura, atendiendo que se
defini6 en ese momento que los recursos deberian
provenir del FAE o del SGR y que en la cualidad del
Gobierno nacional, present6 un proyecto de ley que
regula la organizacion y funcionamiento del SGR,
en el cual en su articulo 40 para las IES publicas,
sin especificar un porcentaje minimo tomando en
consideracion que, la redaccion del paragrafo al
no establecer un minimo de la asignacién, pone
en riesgo el correcto funcionamiento de las IES,
por el amplio nivel de discrecionalidad que tendra
entre los entes territoriales, conllevando al eventual
incumplimiento de lo pactado.

Se considera necesario modificar el paragrafo 1°
del citado articulo 40, determinando un minimo de
destinacion que deban tener los entes territoriales
para el fortalecimiento de las IES publicas, de tal
forma que se garantice el fortalecimiento de la
infraestructura, laampliacion progresivade cobertura
y el mejoramiento de la calidad educacional, de lo
contrario, el citado articulo equivaldria a una ley de
honores al no dejar sentadas las bases para el cabal
funcionamiento del sistema de educacion superior,
debe recordarse que no hay mejor inversion que la
que se realiza en materia de educacion.

La historia del sistema de regalias ha estado llena
de los llamados “elefantes blancos”, la inversion en
educacion es de las mas seguras y necesarias para el
futuro de este pais.

Articulo 40. Destinatarios de asignaciones
directas. Las entidades territoriales de qué trata el
inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion
Politica, recibiran asignaciones directas en virtud del
derecho a participar en las regalias y compensaciones
previstos en dicha norma, sin perjuicio de su derecho
a participar de otras asignaciones.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales que
cuentan en su jurisdiccién con instituciones de
educacion superior publicas territoriales y con
instituciones de educacion superior publicas de otro
orden, con sede principal en su jurisdiccion, o en las
que su poblacion se beneficie de una institucion de
educacion superior publica, destinara un porcentaje
no inferior al 5% de sus asignaciones directas para
financiar proyectos de infraestructura educativa
0 proyecto de inversion dirigidos a mejorar la
ampliacion de cobertura, permanencia y calidad
de la educacion superior publica para alcanzar
estandares nacionales e internacionales, de acuerdo
con sus ejercicios de planeacién. Esta destinacion
no podra financiar gastos recurrentes o permanentes.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales recibirdn las compensaciones en los
términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47
y 48 de la Ley 141 de 1994”.

Firman: Ivan Dario Agudelo Zapata Senador de
la Republica, Alejandro Carlos Chacon Camargo
Representante a la Camara. Sefior Presidente ha sido
leida la proposicion.
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Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefiores parlamentarios, certifica la Secretaria de
laCamara que esa proposicion es laque primero llego
en el orden cronoldgico y es proposicion sustitutiva,
0 sea que esa es la proposicion que debemos someter
en consideracion.

Queda absolutamente claro, ya el sefior Secretario
lo certifico. Doctor John Jairo Roldan.

Intervenciéon del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente Muchas gracias. No, yo creo Presidente
que en este punto, como lo decia el coordinador
ponente José Edilberto Caicedo, uno de los puntos
mas importantes de esta ley, esto no es de vanidades
a esta hora sefior Presidente, aqui hay que reconocer
primero la iniciativa del Partido Liberal, pero hay
que reconocer que este es un tema donde estan todos
los Partidos, pero especialmente Presidente, esto es
un reconocimiento, no una exigencia de los partidos
politicos, sino, una conciliacion con el Gobierno.

Si aqui no hay una conciliacién con el Gobierno
liderada por las Comisiones Quinta, liderada por los
coordinadores y ponentes y con las proposiciones,
entre ellas, las del Partido Liberal liderada por
Alejandro Carlos Chacon y el Senador Ivan Dario
Agudelo, esto no fuera posible.

Y ¢por qué hago énfasis en eso sefior Presidente?,
porque es gque nosotros no le exigimos al Gobierno
sino que conciliamos con el Gobierno y yo espero
que las personas que se van a rasgar las vestiduras
de manera positiva con este articulo 40, le hagan
ese reconocimiento al Gobierno nacional, porque
es un tema de los Congresistas, en este caso, los
Representantes a la Camara de todos los partidos,
porgque me imagino que en este orden de ideas, pues
todos van a votar el titulo y la pregunta de este tan
importante proyecto, porque seria inocuo que yo
salga a ventilar un articulo tan importante como este
y mafiana, ahoritica mismo, renuncie a votar la parte
final de esta ley.

Entonces, yo quiero sefior Presidente, hacer ese
reconocimiento, la iniciativa si del Partido Liberal,
pero también seguidamente se firmd una idéntica
proposicion donde esta Centro Democratico,
el Partido de la U, Cambio Radical, el Partido
Conservador, un sin nimero de partidos que estamos
jugados con la educacion y con los jovenes del pais.

Estos son hechos reales que van a quedar
plasmados en este articulo 40 sefior Presidente, y
por eso yo le hago un reconocimiento al Gobierno
nacional, a los coordinadores y ponentes, a nuestros
comparieros liberales de la Comision Quinta, en
especial, nuestro Presidente Luciano, a Crisanto,
a Angel Maria y a Flora, que han peleado en esta
Comision Quinta todos los temas, pero de verdad
Presidente que termino con lo que empecé; esto
no es un tema de vanidades, esto es un tema de
compromiso con el pais, un compromiso con los
jovenes del Pais de la Camara de Representantes

y del Gobierno nacional. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Vamos a dar el uso de la palabra al doctor Juan
Alberto Londofio, Viceministro de Hacienda, que
quiere hacer claridades sobre el articulo y de ahi
a los parlamentarios en el orden en el que lo han
ido solicitando. Doctor Juan Alberto Londofio bien
pueda, buenos dias.

Intervencién del Viceministro de Hacienda y
Crédito Publico Juan Alberto Londofio Martinez:

Presidente buenos dias. Después de esta larga
jornada, yo quiero decir tres cosas; creo que
cometimos un error como Gobierno nacional
inicialmente al no poner un porcentaje, creo que
todos ustedes nos hicieron caer en cuenta de ese
error, lo corregimos y agradezco al Partido Liberal,
pero no solo al Partido Liberal, a todos los partidos,
incluso con todo lo que ha pasado, a la gente de la
oposicion que también peled por esto, tenemos que
reconocerle a la educacion y a los compromisos que
se hicieron la importancia y creo que con esto ya
cumplimos todo el debate politico, todo el debate
democratico de decir la educacion superior tiene los
recursos, un 5% de la asignacién local y creo que
con eso podremos salir adelante.

Nosotros apoyamos esta propuesta, la Ministra
de Educacion ha estado encima de este tema todo
el tiempo, el Ministro de Minas que estd aqui
conectado también y creemos que con eso podemos
proceder, creo que todos tenemos un acuerdo,
Illegamos a un porcentaje, un porcentaje importante
y esto nos ayudard a todos a garantizar que la
educacion superior en el pais que es tan importante
tenga recursos adicionales a los que ponemos en el
presupuesto Presidente.

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Jaime Rodriguez.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

Gracias Presidente. Yo quiero hacer claridad
que como lo dijo el doctor Caicedo, esto es una
compuesta que nosotros traemos con el doctor César
Ortiz, desde que iniciaron el debate. Yo, también les
tengo que ser claro, es una gran mentira decir que
con esos aportes que son de las regalias directas, de
las entidades territoriales, se soluciona el problema
de las universidades.

Ustedes saben que la Constitucion en el articulo
361, habla que estos recursos son para inversion,
incluso este paragrafo me parece que todos son
iguales por una razon, lo construimos con el
Gobierno, es un paragrafo que yo personalmente
construi con el doctor César y si ustedes leen la
proposicion inicial, dice lo mismo que lo construi
con el Gobierno, siempre pensando en que llega
el momento que habia que asignarle el 5%, pero
reitero, esos recursos van para infraestructura, van
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para inversion, para mejorar la calidad; en ningln
momento esos recursos van para funcionamiento y
no se le olvide que el problema de las universidades,
mayormente, es el problema de funcionamiento.

Cuando yo hago infraestructura y aumento la
cobertura pues voy a requerir mas recursos para
funcionamiento; yo he venido luchando desde que
Ilegué al Congreso para que le asignen una partida
presupuestal especifica, inicialmente presenté un
proyecto de ley donde expresaba y pedia que se
le asignara el 4x1.000, todos generalmente han
pedido que hay que eliminar el 4x1.000, yo le he
planteado siempre al Gobierno que dejemos ese
4x1.000, para que se utilice en el funcionamiento de
las universidades, para que de verdad los estudiantes
de estratos 1, 2 y 3 tengan gratuidad, porque ahi se
recogen mas de 6 - 7 billones de pesos que eso si
podria solucionar el problema de las universidades.

Reitero y voy a dar un ejemplo, incluso yo fui
quien establecio que se le permitiera hacer inversion
a las universidades nacionales porque, en mi caso, en
el Meta, no tenemos la universidad territorial, si no
la Universidad de los Llanos que es una Universidad
Nacional y doy un ejemplo, un Gobernador invirtio
una plata en una via nacional, demandaron eso y el
Consejo de Estado ordend devolver la plata porque
no se podia invertir en obras nacionales, en entidades
nacionales.

Sin embargo, soy consciente de la necesidad de
ayudarle a mi universidad, a la Universidad de los
Llanos y por eso, ayudé a arreglar esa proposicion
inicialmente como se present6 con el doctor Zorro,
con el doctor César Ortiz, por eso, hoy aqui como
dijo el doctor John Jairo, no es de vanidades, todos
aportamos para construir un mejor futuro para
nuestros jovenes (...).

Direccién de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias doctor Jaime Rodriguez, nosotros
limitamos el tiempo a 3 minutos para todos, en
igualdad de condiciones. Tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos el Representante César Pachon.

Intervenciéon del honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Presidente. Bueno, muy importante que
haya recursos para la educacion superior publica
¢no?,desde que iniciamos el debate en las Comisiones
Quintas, también el Representante César Ortiz y mi
persona presentamos proposiciones. Mi proposicion
desde la Comision Quinta, la dejé como constancia
alla con el objetivo de que la pudiéramos discutir en
Plenaria, tal vez se le olvidd decir eso en el informe
al Representante Coordinador Ponente Caicedo.

Yo creo que es muy importante que haya recursos
para la educacion superior, sabemos que son la parte
de las destinaciones directas, lo que quiere decir
que son 20% y si miramos pues cuanto podrian ser
ese 5%, finalmente el total de las regalias podria
terminar siendo el 1%, casi lo mismo le va a dar
a los Indigenas, creo que hace falta muchos mas
recursos, el compromiso que firmo6 el Presidente

Duqgue hablaba de mucho maés, sin embargo, en
medio de todo, después de que nos han negado
las proposiciones de recursos para el sector
agropecuario, de que nos hayan negado recursos
para la educacién superior publica, se recibe, se
acepta, pero falta mucho mas.

Yo creo que con este proyecto de regalias se pudo
haber dado mucho mas, se pudo haber invertido
mucho mé&s en un &rea, en un sector tan importante
como ese el conocimiento, la educacion, el bienestar
universitario y mas cosas que se requieren, yo que soy
de universidad publica, por eso he venido peleando
también esta proposicion, qué bueno pues que
muchos mas partidos se hayan unido, hay que seguir
buscando mas recursos para diferentes destinaciones
en la educacion, especialmente en la educacion
superior, entonces pues avalamos, acompafiamos
esta propuesta, nosotros también tenemos radicadas
las propuestas obviamente en este articulo y lo que
esperamos es que lleguen a buen término.

Ahora, lamento porque esto solamente va a ser
para donde llegan asignaciones directas, no a todo
el Pais le llegan asignaciones directas, entonces
solo va a ser para unos si y para otros no. Nosotros
habiamos presentado también esto y lo debatimos
hoy, bueno, el dia de ayer, ya pasaron las 12 de la
noche; en el articulo 22 y en el articulo 22 cobijaba
a todo el Pais, incluso de la Universidad Nacional
de Colombia que era muy importante, estaba para
las regiones y espero que las regiones fortalezcan
convenios con universidades que tengan cerca y se
logren establecer recursos, infraestructura, bienestar
universitario, ciencia y tecnologia (...).

Direccion de Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Luciano Grisales hasta por 3
minutos no prorrogables.

No tiene sonido doctor Luciano.

Intervencion del honorable Representante
Luciano Grisales Londofio:

Gracias Presidente, como ya se ha dicho, esto fue
una discusion que inicio en las Comisiones Quintas
y quiero hacer el reconocimiento al doctor Ceésar
Ortiz Zorro, porque él fue incisivo y muy decisivo
ademas en el desenlace final de este articulo.

Nosotros durante mucho tiempo, hemos
escuchado al Gobierno decir que los recursos
naturales no renovables deben servir para llevar la
riqueza del subsuelo al suelo, queriendo decir que
estos recursos generan de por si condiciones de
bienestar para los colombianos, y en especial, para
los més pobres; pero a pesar de esto, a mi me parece
que lo que ha sucedido, tras una larga tradicion
minera en el pais y a pesar de méas de 100 afios de
industria petrolera, por ejemplo, hoy muchas de esas
zonas productoras que han contribuido con estos
recursos permanecen abandonadas y en altos niveles
de vulnerabilidad de pobreza, de informalidad y de
violencia.
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Para quienes desde el Congreso de la Republica
hemos adelantado la defensa del sector realmente
promisorios como la agricola, la defensa de
los recursos naturales, la defensa de nuestra
biodiversidad, en fin, quienes hemos reclamado una
variacion de modelo econdémicoy la utilizacion de las
regalias para la diversificacion y el fortalecimiento
del aparato productivo nacional, vemos en este
articulo una oportunidad para que esos recursos se
utilicen, en parte, para ello.

Esta proposicion, en el fondo resalta la
importancia de utilizar esos recursos para generar
un modelo de desarrollo distinto al extractivismo y
una condicion especial es la inversion en el sector
educativo, una inversion que permita sobre todo
crear capital social indispensable para el desarrollo
de nuevas alternativas economicas. A nosotros
nos parece que es la educacion y, en especial, la
educacion publica, el motor a partir del cual es
posible modificar esas condiciones econémicas que
como la nuestra, a largo plazo y a mediano plazo no
son sostenibles; esta proposicion plantea, como ya se
dijo, el cumplimiento de unos compromisos con los
jévenes colombianos y avanza en el propdsito de que
ellos, especialmente los de la provincia, cuenten con
la posibilidad de acceder a una educacion de calidad,
a una educacion competitiva y comprometida con el
pais y con altos estandares educativos.

Hoy méas que nunca, las instituciones de educacion
superior publica de los departamentos y de los
municipios requieren esos recursos, porque nosotros
entendemos hace mucho tiempo han sido olvidados
y bienvenida a esta proposicion respaldada por el
Partido Liberal y esperamos que esta plenaria la
respalde unanimemente, muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Jairo Cristancho, hasta por 3
minutos.

Intervencién del Honorable Representante
Jairo Cristancho Tarache:

Gracias sefior Presidente, buenos dias para todos
ustedes. De verdad que, este tema de la educacién es
un tema que nos compete a todos los colombianos,
por eso cuando algunos tratan de decir que es las
banderas de un partido o de otro, creo que son
vanidades, que aqui debemos decir los colombianos
que nosotros, los Congresistas, tenemos que en
algin momento trabajar por el bien comin y ese
bien comun es la educacion en nuestros territorios, la
educacion de las personas, los jovenes, las personas
necesitadas de este pais y que si hubiésemos
querido que de este porcentaje de regalias hubiera
sido del Fondo Regional, yo muchas veces se lo
dije al Ministro Meza, a la Ministra de Educacion
de muchos eventos y en muchas partes manifestaba
este tema, porque el Fondo Regional, o el Fondo
de Ciencia y Tecnologia, pero yo considero que, en
altimas, gracias a Dios, se pudo sacar, rescatar un
porcentaje de esas regalias, ese 5% de las directas

que van a mejorar el futuro de muchos muchachos
en los territorios.

Nosotros aqui en Casanare, gracias al Presidente
Duque estamos en una transicion de una universidad
publica a la Unitropico y esto va a dar la oportunidad
para que el mejoramiento de la infraestructura,
el aumentar la cobertura, la permanencia de estos
estudiantes y mejorar la calidad superior que en
los territorios desafortunadamente no es igual que
en las grandes ciudades. Por eso yo agradezco que
cuando pasamos esta proposicién nuevamente, que
varias veces insistimos, que hoy nuevamente con el
doctor Caicedo, el doctor Chica, Ballesteros y varios
otros partidos, pues cuando el Ministro dijo “vamos
a sacar esto adelante”, pues nos parece que es una
buena noticia para los colombianos y lo digo por
encima del partido y por encima de las vanidades.

Y yo agradezco al Presidente Duque, porque es
que la primera vez que tenemos el mayor presupuesto
en la historia, vamos a pasar segun el presupuesto
de 43.6 a 46.9 billones de pesos y eso no es nada
despreciable, por eso hay quienes dicen que le dicen
que el Presidente no le ha cumplido la educacion, creo
que le ha cumplido méas de lo esperado, mas ahora
por el tema del COVID donde toca todos los recursos
enfocados a la prevencion de la salud, a la prevencion
de la vacuna, entonces considero que gracias a un
Presidente que le importa la educacion, tenemos un
Ministerio fortalecido y tenemos las universidades
publicas en ese momento con la oportunidad incluso
de bajar muchos precios de las matriculas.

Considero que los entes territoriales, las
universidades publicas de nuestro territorio que
producimos las regalias, pero que muchas veces no
teniamos como sostenerlas esto es un buen mensaje.
Gracias a todos, porque yo sé que vamos a sacar
esta proposicion adelante, esta proposicion la cual
es sustitutiva, que es de todos los partidos y que
gracias a Dios podemos decir ese mensaje mafiana
los jovenes que se trabajo en equipo y que tenemos
unos recursos para sostener y poder brindarles una
buena educacion, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Neyla Ruiz, hasta 3 minutos.

Intervencién de la Honorable Representante
Neyla Ruiz Correa:

Gracias sefior Presidente. Claro que si, celebrar
enormemente este acuerdo al que se ha llegado en
el tema de poder apropiar algunos recursos para
nuestra educacion superior publica, no son los que se
requieren, porque conocemos el alto déficit que tiene
la universidad publica desde muchos afios atras, nos
hubiese gustado, obviamente, que hubiese sido un
porcentaje dentro del gran Sistema de Regalias y no
un porcentaje solamente de las asignaciones directas
a los entes territoriales, que como ya lo decia un
compafiero, son solamente unos entes territoriales,
no van a hacer todos; y pues mas directamente van
a ser los territorios productores los que van a hacer
este aporte.
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Yo tengo una proposicion en el mismo sentido
de establecer un porcentaje, aungque habia pues
colocado un porcentaje inferior, considerando pues
que no iba a ser facil el debate y obviamente era
aqui, escuchamos hace un rato en el articulo 22
tratar algunos comparieros de incluir un porcentaje
alli, pero pues el articulo 22 solamente desarrolla
un articulo de la Constitucion, pues que no se
pueda modificar. Alguien més dijo que cuando
debatiéramos el presupuesto bianual del sistema
general, podriamos asignar también algunos recursos
y pues el presupuesto bianual solamente transcribe en
pesos los porcentajes que hoy definimos aqui en este
proyecto, por eso la Unica alternativa que quedaba
era precisamente acudir a los recursos de estos entes
territoriales productores que son los que en si van a
tener una mejor partida en esta distribucion.

Como les digo que no va a ser la que necesitan
nuestras universidades, pero es algo, por algo
se empieza, y pues yo creo que afio a afo
iremos cubriendo ese déficit que tienen nuestras
universidades.

Hacer un reconocimiento enorme al colega César
Ortiz Zorro, porque soy testigo de la lucha que él dio
buscando que se incluyera este paragrafo primero
dentro del articulo 40, inicialmente pues no estaba,
este creo que fue un logro en el que él tuvo bastante
de trabajo para que se lograra y sé que él también
tenia su proposicion al respecto para poder dejar un
porcentaje minimo, porque pues al dejarlo abierto la
entidad territorial, que diera un porcentaje cualquiera,
pero ya el dejar porcentaje minimo pues garantiza
que de verdad siempre pueda llegar a la universidad
publica, como les digo pues agradecer porque de
todos modos algo es algo y poco a poco, pues asi sea
metiéndole la mano al bolsillo a nuestras (...).

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Edwin Ballesteros, hasta por 3
minutos.

Intervencién del Honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para todos
los colegas nuevamente, primero Presidente yo
creo que aca lo que debe enviarse es un mensaje
contundente al pais no de los de partidos, sino de
todo el Congreso, de esta bancada de Camara. Yo
quiero recordar como lo han dicho José Caicedo,
el doctor Cristancho, que esta fue una discusion
que nacio en el seno de la Comisién Quinta, de las
primeras audiencias que tuvimos varias propuestas
por parte de los diferentes compafieros de la
comision, las solicitudes al Gobierno nacional para
que pudiéramos fortalecer esa inversién que se
requiere para las instituciones de educacion superior,
para nuestros jovenes, para nuestros estudiantes.

Aqui hay que hacer un reconocimiento, no
a nombre de un partido sino un reconocimiento
multipartidista, pero también al Gobierno nacional,
a la sefiora Ministra de Educacion que estuvo muy
pendiente de apoyar que existiera un porcentaje

que garantizara una inversién, igualmente a Juan
Alberto Londofio y al Ministro de Minas que
también nos ayudaron a buscar la viabilidad para
que hoy pudiéramos estarle dando esta buena noticia
a los colombianos y continuar con esos buenos
resultados que viene dando también el gobierno del
Presidente Ivan Duque frente a la doble titulacion,
mas de 140.000 estudiantes, la generacion y todo lo
que se ha hecho en inversion, el presupuesto, el mas
grande presupuesto en inversion para la educacion
que tuvimos en el afio 2020.

Entonces, yo lo que creo es que aca hay que incluir,
tanto ponentes como autores que hemos participado,
a los miembros de la Comisién Quinta y sobre
todo que sea un mensaje de todos los partidos para
todos los colombianos y sobre todo que entiendan
que los recursos del sector bioenergético le sirven
a la educacion, le sirven al sector agropecuario
que generan desarrollo que generan productividad
y que sean buenas noticias que tanto esperan los
colombianos, sefior Presidente muchisimas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Wilmer Leal.

Intervencién del Honorable Representante
Wilmer Leal Pérez:

Presidente muchas gracias. Yo solo quiero, y
en un minuto Presidente, dejar dos claridades; la
primera, y esta no nos cansaremos de repetir, es
lamentar lo del articulo 210, pero esta es una muy
buena proposicion y hay que saludarla, si bien es
cierto, los recursos no son suficientes, pues esto
permitira que muchas universidades, sobre todo en
la region pues logren en dar una mejor calidad.

YO0 creo que si avanzamos en €so, muchos mas
colombianos serdn conscientes de que el fracking
no le conviene ni al pais, ni al medio ambiente, por
lo demaés, Presidente de verdad reconocerle el gran
esfuerzo que nuestro colega César Ortiz Zorro vino
haciendo desde el principio y creo que esta Camara
y hoy se demuestra que si trabajamos en equipo,
con un objetivo fundamental que es Colombia y no
un Gobierno, un partido pues las cosas pueden salir
adelante, lastima lo del articulo 210, pero este lo
celebro, muchas gracias Presidente.

Direcpic')n de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante César Ortiz.

Intervencién del Honorable Representante
César Augusto Ortiz Zorro:

Muchas gracias Presidente. Presidente, pues
les confieso que estaba esperando con mucho
entusiasmo la discusion de esta proposicién, porque
considero que es una de las mas importantes de este
proyecto, por tratarse de darle méas posibilidades y
oportunidades a nuestra juventud colombiana de
acceder a la educacién superior publica, y quiero
confesarles algo, cuando empecé a ver todas las
proposicionesyonosentininguntipode competencia,
ni decir quién la hizo y quién no la hizo, pero si senti
emocion y llamé al doctor Jaime Rodriguez y le dije
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“doctor Jaime, se empieza a materializar un suefio
que teniamos desde el comienzo” y lo primero que
debo decir es que este proyecto no contemplaba
las universidades publicas, mucho menos a las de
carcter territorial.

Por eso, una vez radicado el proyecto,
presentamos el 13 de agosto una proposicion para
que se adicionara un nuevo inciso al articulo 40, con
el fin de que las universidades territoriales que hayan
creado instituciones de educacion superior publica,
destinaran un porcentaje minimo, como el 5% de las
asignaciones directas para beneficiar a las mismas,
con el deseo de que por primera vez en Colombia
las regalias directas y la universidad publica, no
solo estds universidades tuvieran el apoyo en
infraestructura fisica sino también la oportunidad
de hacer inversiones para mejorar la ampliacion
de cobertura, la permanencia y, especialmente, la
calidad tal y cual como lo ordena el articulo 69.

Esta proposicion fue debatida, acogida y respaldada
por los coordinadores ponentes, por los ponentes, por
mis comparfieros de las Comisiones Quintas Conjuntas
avalada por el Gobierno nacional. Doctor Luciano, aqui
esta parte de lo que a las 11 de la noche lo llamé y usted
me puso al director de una universidad y ayudamos a
darle forma, doctor Caicedo, cuando empezamos a
dar la discusion, a cada uno de mis comparieros de la
Comision Quinta a todos los que aportaron para que
esto hoy sea una realidad.

Doctor Jaime, yo le agradezco porque siempre
estuvimos ahi con este suefio, con el Ministro de
Minas lo hablamos en su momento y yo quiero
hacerle aqui un reconocimiento a una persona que
nadie ha nombrado, duramos més de 4 dias por
el chat organizando esto que estd aqui hoy con la
diferencia que me hicieron quitar el 5%, pero tengo
que reconocerle a un funcionario espectacular y un
funcionario patriota como es el doctor Insuasty que
compartio muchas veces conmigo la modificacion
de esta proposicion.

Celebro que, en esta plenaria, las distintas
bancadas reabran la discusion sobre la propuesta
inicial del 5% minimo para apoyar la universidad
publica territorial o, en su defecto, porque aqui
también entran las universidades de otro orden
que hagan presencia en la jurisdiccion de estos
territorios, también las universidades nacionales
pueden recibir recursos de no existir en universidad
territorial no solamente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Ledn Freddy Mufioz, hasta por 3
minutos.

Intervencién del Honorable Representante
Leon Fredy Mufioz Lopera:

Muchas gracias sefior Presidente. En primer
lugar quiero felicitar y aplaudir a mi colega César
Augusto Ortiz Zorro porque desde la Comision
Sexta dimos una pelea dura por la Universidad
Unitrépico, la Universidad nimero 33 en el pais y
César Augusto dio una pelea dura, la dimos en la

Comisién Sexta y de ahi se cre6 esa universidad, la
universidad 33 en el pais y este articulo, que hoy se
estan aprobando pues es gracias a él y creo que lo
tenemos que aplaudir y seguramente en Casanare y
en toda la Orinoquia le va aplaudir el esfuerzo que
ha hecho César Ortiz Zorro.

Pero bueno, y es lamentable, porque queriamos
aqui de verdad de alguna manera, dignificar la
educacion superior publica porque es un compromiso
del Gobierno con la mesa de negociacion del 2018,
pero no se pudo, pero bueno; por lo menos queda
algo y eso es gracias a nuestro amigo Zorro.

Pero también hay cosas que hay que lamentar
en estos dos dias, porque en Gltimas casi que son
dos dias seguidos; una es lo que ha pasado con el
articulo 210, yo creo que es lamentable el mensaje
que se le ha mandado el pais, primero que hay
una indiferencia o un abandono total del Gobierno
nacional para las universidades, para todas las
universidades en la falta de compromiso, pero lo otro
es a los ambientalistas, es de verdad da rabia porque
lo que ha pasado con el fracking hoy es lamentable.

El Presidente Ivan Duque se comprometié en
campafia “no al fracking” y lo que estan haciendo
hoy es ratificar el fracking y lo que se ha hecho
con ese articulo el 210 es lamentable, entonces yo
creo que lo que ha pasado aqui definitivamente
es un mal mensaje para el pais, hoy no estamos
apostandole, en su integridad, a la universidad
publica y a las instituciones técnicas y tecnologicas
como hubiésemos querido, y como hubiesen
querido todos los jovenes del pais y menos como
hubiésemos querido acabar con el fracking de una
vez por todas, aqui se ha dado concesiones, claro a
las multinacionales, a los que han dado los recursos
para manejar sus campafias y eso es lamentable,
entonces ya siendo esta hora, yo creo que le
entregaron nuevamente el pais a las multinacionales
y todo va en contravia de los intereses de nuestra
poblacion, gracias Presidente y es lamentable lo que
esta pasando con este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Mocion de orden, doctor Gabriel Vallejo.

Intervencion del Honorable Representante
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi:

Presidente, mire es muy sencillo hombre, estamos
hablando de un articulo de educacion y le metemos
fracking, y le metemos multinacionales, Presidente
son la 1:30 de la mafiana, yo les pido respeto a los
comparieros hombre, concentrémonos en el articulo
en el que estamos hablando, dejemos de hacer
populismos innecesarios y le pido Presidente que
usted le llame la atencion a quienes estan hablando
de otros temas muy distintos, yo creo que estamos
cansados, le pido ese favor Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, Representante Buenaventura Ledn,
hasta 3 minutos.
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Intervencién del Honorable Representante
Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidente. En los distintos periodos
constitucionales que he tenido la oportunidad de
estar en el Congreso, ha sido una lucha permanente
desde el Parlamento colombiano por buscar mas
recursos para la educacion y yo celebro este
momento, hoy con todos los partidos aqui, el Partido
Liberal, Cambio Radical, Centro Democratico,
los Independientes, el Partido de la U y el Partido
Conservador que igualmente, no solamente con
ocasion de la discusion de este Proyecto Ley
de Regalias, sino que siempre hemos venido
insistiendo en unas mayores inversiones en el tema
de educacidn, y hoy celebrando que este articulo que
se nos trae a la plenaria de la Camara, reconozco el
esfuerzo del Gobierno nacional, la voluntad politica
del Gobierno nacional en asignar mas recursos para
la educacion.

Dos consideraciones finales; la primera es que es
hora de comenzar a implementar lo que aprobamos
nosotrosen el Plan Nacional de Desarrolloy es buscar
que con estos recursos que se apropian mas y mas
para la educacién busquemos disminuir las brechas
de inequidad que hay en la transferencia de los
recursos a las universidades publicas, universidades
como la Nacional, que el Gobierno nacional o el
presupuesto nacional apoye por estudiante con
mas de $15.000.000 por estudiante, la UNAD que
llega a $800.000, universidades como la del Tolima,
como la de Cundinamarca con $2.300.000, unos
desequilibrios enormes, ojala que se nos permita y
se nos sirva para ir disminuyendo esas brechas de
inequidad.

Finalmente, que ojala la comunidad educativa
universitaria reconozca este esfuerzo de las regiones,
del Gobierno nacional y del Congreso de laRepublica
para que revisen en su interior también la calidad
del gasto, no es posible que universidades gasten
0 inviertan alrededor de 40 millones de pesos por
estudiante y otras universidades con 4, o 5 millones
de pesos por estudiante. La Universidad Nacional
tiene unas inversiones superiores a los 40 millones
de pesos por estudiante, tienen que revisar también
la comunidad educativa en qué estan invirtiendo los
recursos, mejorar la calidad del gasto publico para
que de esta manera realmente podamos tener una
mayor cobertura, gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Alfredo Deluque.

Intervencién del Honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente. Presidente unas aclaraciones,
una reflexiones cortas sobre este articulo, hay
entidades territoriales que si se han preocupado por,
precisamente la educacion superior y financiarla con
regalias asi como en La Guajira desde el afio 2001
se financia la matricula de la universidad publica,
alla de manera tal que los estudiantes pagan unos
precios muy ingrimos por acceder a la educacion

y hemos alcanzado niveles de acceso bastante
importantes y ampliacion de cobertura bastante
importante, pero en el afio 2011 cuando se les
Ilevaron las regalias, empezamos a tener serios, pero
muy serios problemas por este tema, hasta el punto
que en todos los semestres existen problemas en la
universidad de La Guajira, porque no existen los
recursos suficientes para pagar lo que corresponde
a la gobernacion del departamento, con el fin de
que puedan los estudiantes de La Guajira seguir
trabajando, seguir estudiando, de esta manera como
lo han hecho, personas que sin este auxilio nunca
pudieron haber estudiado.

De manera tal, que este articulo nos da cierta
claridad porque vamos a poder tener la posibilidad
de invertir unos recursos importantes aqui, en la
universidad publica, vamos a tener la oportunidad de
decirle a los estudiantes que vamos a poder, ademas
de los proyectos que se habian presentado por
ciencia y tecnologia, tener la posibilidad de regalias
directas poder destinarlas especificamente al pago
de estos recursos, al pago de la matricula gratuita
en la Universidad de La Guajira, con el fin de que
los estudiantes sigan obteniendo este beneficio tan
importante para los ciudadanos.

Esto obviamente, es el subsidio lo que no hemos
podido hacer como Congreso porgue yo desde que
entré en el Congreso en el 2010, hemos hablado de
poder modificar la Ley 30 con el fin de que hagamos
equitativa las transferencias de las diferentes
universidades que existen en el pais, y no ha sido
posible, la Universidad de La Guajira recibe muy
poca plata por estudiante de transferencias de la
nacion, a diferencia por ejemplo con la Universidad
Nacional y eso hace que haya una inequidad absoluta
en el trato de las universidades publicas en el nivel
central, pero con esto vamos a poder equiparar en
algo el tema y vamos a poder darle la posibilidad
a los estudiantes de universidades como La Guajira
que sigan contando con educacion gratuita, eso era
lo que queria decir Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Faltan cuatro compafieros por intervenir de a
tres minutos son 12 minutos, Félix Chica, Alejandro
Vega, Marta Villalba y Carlos Ardila. Doctor Félix
Chica, bien pueda.

Intervencién del Honorable Representante
Félix Alejandro Chica Correa:

Muchas gracias Presidente. Cordial saludo en
la mafiana de hoy para usted y para todos, desde
Manizales, ciudad universitaria, celebramos no sélo
desde el Partido Conservador, sino desde todas las
bancadas, este gran logro para las regiones que han
tenido un rezago y un retraso grande, seguramente
nunca va a ser suficiente, yo lo que pienso aqui es
que hubo una decision politica, hubo un Gobierno
reciproco, hubo un Gobierno generoso, hubo unas
Comisiones que dieron la lucha y la pelea por
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defender sectores tan importantes como el medio
ambiente, como el sector agropecuario y como la
educacion publica.

Yo creo que aqui lo que hay es que reconocer
un esfuerzo generoso de todos y cada uno de los
Congresistas que hacen parte de esta Camara y del
Senado, porque fue un trabajo en conjunto, y como
no reconocer el esfuerzo de la Bancada Liberal, de los
amigos, como dijo el doctor Roldan, sin vanidades,
el doctor Ortiz Zorro, compariero de bancada en la
Quinta gque siempre tuvo esa entereza y esa lucha,
pero adicional a eso, el trabajo de los Presidentes
tanto de la Comision en el Senado, como usted
Luciano, con el doctor Garcia Realpe y creo que el
reconocimiento es para cada uno de nosotros.

Aqui nos desgastamos a veces en discursos en
contra y a favor pero nunca pensamos en lo que si
le estamos aportando sinceramente a través de este
importante proyecto en el cual reconozco y exalto
la labor del Gobierno nacional, el ejercicio que hace
cada uno de los Ministros y de los funcionarios en
defensa de un importante proyecto que sin lugar a
dudas va a generar es ventajas comparativas para
el pais; a usted Presidente Blanco quiero felicitarlo
porque en lo poco que le ha correspondido ha hecho
un ejercicio juicioso del trabajo en el manejo de la
Camara, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted, doctor Chica. Representante Alejandro
Vega.

Intervencién del Honorable Representante
Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidente muchas gracias, declino el uso de la
palabra si es posible, ya se ha hablado bastante de
este articulo. Muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Marta Villalba.

Intervencién de la Honorable Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Presidente de verdad, con los buenos dias para
todos. Yo quiero manifestar que tres momentos
importantes he tenido yo y de mucha satisfaccion
en el ejercicio de mi actividad como Congresista de
este pais; el primero, cuando se anuncid por parte del
Gobierno del Presidente Santos que el presupuesto
para educacion era superior para el presupuesto de
la guerra, el segundo, cuando se aprobo la cadena
perpetua a violadores y asesinos de nifios y el
tercero, es este momento en el cual hoy estamos
debatiendo este proyecto tan importante como es el
de Ley de Regalias.

Yo celebro y felicito a los autores de esta
iniciativa, porque la verdad la educacion superior
en Colombia y, especialmente, la publica, requiere
una inyeccion importante de recursos, esta ha sido
una lucha nuestra y de todos los miembros de la
comision sexta de la Camara de Representantes,
todos estos compafieros hemos estado siempre

muy atentos a todos los temas de la educacion, el
fortalecimiento y, especialmente, de romper esas
brechas de desigualdad, de inequidad que existen
entre la educacién publica y la educacion privada y
YO creo que este es un paso importante y demuestra
una gran voluntad, no solamente del Congreso de
Colombia, sino también del Gobierno nacional
y hoy tenemos que decir que vamos a cerrar con
broche de oro la discusién de este proyecto tan
importante, recursos para educacion, recursos para
las universidades publicas de Colombia.

Esto no es de colores politicos ni mucho menos,
yo creo que esto hoy es la conciencia de un Congreso
comprometido con este pais y, especialmente, con
nuestros jovenes en las universidades publicas de
Colombia, asi que bienvenido y de verdad celebro,
celebro esta iniciativa tan importante para la
educacion superior en nuestro pais.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Termina las intervenciones para proceder a votar
el doctor Carlos Ardila.

Intervencién del Honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, muchisimas gracias. Presidente,
celebrar esta proposicion, pedirle a todos los colegas
el apoyo, es una iniciativa de autoria de muchos
partidos como aqui lo han dicho, pero es una gran
noticia para el Instituto Tecnoldgico del Putumayo
que aspira a convertirse en institucion universitaria,
la inversion de estos recursos le van a permitir
avanzar en este proceso y el departamento del
Putumayo estara mas cerca en ser universidad, en
convertirse en la universidad de los putumayenses,
deuda que tenemos con una regién como lo es el
departamento del Putumayo.

Mil gracias a todos y espero, doctor Inti, que nos
acomparie con el voto favorable, un abrazo y no esta
de maés decir que son recursos de los departamentos.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion, la proposicién sustitutiva
leida por el sefior Secretario sobre el contenido del
articulo 40, se abre la discusion anuncio que va a
cerrarse, ¢aprueba la Plenaria?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, se deja constancia de que
se han unido a esta proposicion el doctor Ciro
Ferndndez y el doctor Cesar Augusto Ortiz Zorro, es
decir, ellos habian suscrito otras proposiciones muy
parecidas y quedan entonces también apoyando esta
proposicion.

Intervencién del Honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

De la misma manera, sefior Secretario, para que
pueda yo estar ahi apoyando esta proposicion y ojala
los companeros que firmamos la segunda (...).
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Intervencién del Honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

Igualmente, sefior Secretario los que firmamos
las otras (...).

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Los autores de la segunda proposicion que es
exactamente idéntica a la que fue presentada por
el doctor Ivan Dario Agudelo y el doctor Alejandro
Carlos Chacdn, entonces se unen también los que
han presentado la otra proposicion que queda de
segunda.

Sin embargo, es idéntica exactamente, repito, a
la que ha presentado el doctor Agudelo y el doctor
Chacén y es la presentada por la Subcomision
encabezada por José Edilberto Caicedo, Edwin
Ballesteros, Félix Alejandro Chica, Jaime Rodriguez,
Andrés David Calle, Franklin Lozano y los demas
miembros, Jairo Cristancho y el doctor Alfredo
Dugue también se une a esta proposicion.

El Presidente ha preguntado a la plenaria si
aprueban la proposicion leida por el Subsecretario
y que se han unido todas las demas propuestas,
todos los deméas Congresistas que han presentado la
proposicion muy parecida a esta sobre la (...).

Intervencion del Honorable Representante
Inti Raul Asprilla Reyes:

\otacién nominal para una constancia historica
Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estdn pidiendo una votacion nominal, sefior
Presidente, por parte de Inti Asprilla.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Seria muy importante, sefior Secretario, que una
proposicion como esta puedo ser suscrita por la
totalidad de los Representantes a la Camara como
un mensaje de unanimidad para las universidades y
los estudiantes.

Sefior Secretario, sirvase para abrir el registro a
través de la plataforma.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la proposicion
sustitutiva sobre el articulo 40, que la han suscrito
un sinndmero de Congresistas, incluyendo los
autores de las otras proposiciones sustitutivas sobre
el mismo tema.

Se abre el registro ya pueden votar sefiores
Representantes.

Intervencion del Honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Nicolas Albeiro Echeverry, vota si, sefior.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro manual:

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro vota Si.
Gaitan Pulido Angel Maria vota Si.

Yepes Martinez Jaime Armando vota Si.
Fernandez Nufez Ciro vota Si.

Miranda Pefia Luvi Katherine vota Si.
Medina Arteaga Aquileo vota Si.

Villamizar Meneses Oscar Leonardo vota Si.
Ortiz Joya Victor Manuel vota Si.

Molano Pifieros Rubén Dario vota Si.
Enriquez Rosero Teresa de Jesus vota Si.
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo vota Si.
Caicedo Sastoque José Edilberto vota Si.
Aguilera Vides Modesto Enrique vota Si.
Montes de Castro Emeterio José vota Si.
Herrera Rodriguez Irma Luz vota Si.

Zorro Africano Gloria Betty vota Si.

Sefior Presidente hay decision de la plenaria.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sirvase sefior Secretario ordenar el cierre del
registro y anunciar la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:
Por el si los siguientes votos de manera manual:
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro.

Gaitan Pulido Angel Maria.

Yepes Martinez Jaime Armando.

Ferndndez Nufez Ciro.

Miranda Pefia Luvi Katherine.

Medina Arteaga Aquileo.

Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Ortiz Joya Victor Manuel.

Molano Pifieros Rubén Dario.

Enriquez Rosero Teresa de Jesus.

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo.

Caicedo Sastoque José Edilberto.

Aguilera Vides Modesto Enrique.

Montes de Castro Emeterio José.

Herrera Rodriguez Irma Luz.

Zorro Africano Gloria Betty.

17 votos manuales por el si y 123 electrénicos,
para un total por el si de 140 votos.

Por el no:
0 votos electronicos, 0 votos manuales.

Sefior Presidente, ha sido aprobada por
unanimidad la proposicién sustitutiva del articulo
40 con un sinnumero de adhesiones de parte de los
honorables Representantes.
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Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario después de votar el titulo y la
pregunta vamos a dar el uso de la palabra por 2
minutos al doctor Caicedo, 2 minutos al Nicolas
Albeiro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, hay una serie de articulos
nuevos, sin embargo, hay decisiones (...).

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario ¢;existen articulos nuevos?
Doctor Nicolés, bien pueda.

Intervencién del Honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias Presidente, con las felicitaciones y el
reconocimiento propio en esta compleja sesion, hay
12 articulos nuevos de los cuales quiero agradecer y
resaltar, 8 han decidido dejarlo como constancia y 4
han decidido retirarlos, la doctora Angela Sanchez,
la doctora Juanita, el doctor José Daniel, el doctor
Rubén Dario Molano, y quien les habla, la doctora
Milena Jaraba, otra del doctor Rubén Dario Molano,
el doctor Ciro Ferndndez, la doctora Juanita y 10
firmas mas, ya estos han decidido retirarla, el doctor
David Pulido y quien les habla, Presidente no se
cudl sea el procedimiento, pero pues lo mas correcto
es (...).

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Nicolas no hay articulos nuevos.

Intervencién del Honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

No sefior, pero queria dejarlos registrados en el
acta porque han quedado como constancia.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Si doctor Nicolas, ese es el procedimiento, no
hay articulos nuevos, pero quedan en el acta las
constancias.

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Titulo: “Por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias™,
la pregunta; ¢quiere la plenaria que este proyecto
sea ley de la Republica?

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Anuncio que va a cerrarse, se cierra. Sefior
Secretario, han pedido votacién nominal, sirvase
la apertura del registro para que voten los
parlamentarios.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar nominalmente el titulo
y la pregunta.

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro vota Si.
Ferro Lozano Ricardo Alfonso vota Si.
Caicedo Sastoque José Edilberto vota Si.
Rodriguez Rodriguez Edward David vota Si.
Fernandez Nufez Ciro vota Si.

Aguilera Vides Modesto Enrique vota Si.
Hernandez Lozano Anatolio vota Si.

Molano Pifieros Rubén Dario vota Si.
Medina Arteaga Aquileo vota Si.

Villamizar Meneses Oscar Leonardo vota Si.
Enriquez Rosero Teresa de Jesus vota Si.
Reinales Agudelo Juan Carlos vota Si.
Yepes Martinez Jaime Armando vota Si.
Ortiz Joya Victor Manuel vota Si.

Chacon Camargo Alejandro Carlos vota Si.
Zorro Africano Gloria Betty vota Si.

Herrera Rodriguez Irma Luz vota Si.
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Gaitan Pulido Angel Maria vota Si.
Sefior Presidente, ya hay decision de la plenaria.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sirvase seflor Secretario ordenar el cierre de
registro y anunciar la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro. La votacion es como sigue:
Por el si los siguientes votos manuales:
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro.

Ferro Lozano Ricardo Alfonso.

Caicedo Sastoque José Edilberto.

Rodriguez Rodriguez Edward David.
Fernandez Nufiez Ciro.

Aguilera Vides Modesto Enrique.

Hernandez Lozano Anatolio.

Publicacion regi

'. ¥, h.'

Molano Pifieros Rubén Dario.
Medina Arteaga Aquileo.
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.
Enriquez Rosero Teresa de Jesus.
Reinales Agudelo Juan Carlos.
Yepes Martinez Jaime Armando.
Ortiz Joya Victor Manuel.

Chacon Camargo Alejandro Carlos.
Zorro Africano Gloria Betty.
Herrera Rodriguez Irma Luz.
Gaitan Pulido Angel Maria.

18 votos manuales por el si y 107 electronicos,
para un total por el si de 125 votos.

Por el no 10 votos electronicos, ninguno manual
para un total por el no de 10.

Sefior Presidente, han sido aprobados el titulo
y la pregunta del Proyecto de ley nimero 311 de
2020 Camara, 200 de 2020 Senado.
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Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Antesdedarelusodelapalabraaloscoordinadores
ponentes, doctor Diego Mesa, ministro de Minas, se
encuentra en plataforma 2 minutos.

Intervencion del Ministro de Minas y Energia
Diego Mesa Puyo:

Presidente, muchas gracias. Quiero hacer un gran
reconocimiento a esta plenaria de la Camara, a todos
los Congresistas que estan aqui presentes, a usted
Presidente por haber llevado un manejo ejemplar
a esta plenaria, a los ponentes, al coordinador
ponente, a las Comisiones Quintas, pero en general,
creo que esto ha sido ejemplar, como se ha votado
este proyecto de ley.

Desde que arrancd la discusion ha sido totalmente
riguroso, han sido discusiones profundas, se han
tocado temas diversos de toda indole y creo que
aqui hay un gran reconocimiento al Congreso de la
Republica qué ha sido juicioso, que ha estudiado los
temas, a las discusiones, que no ahorrado tiempo en
los articulos que crey0 pertinente discutir.

Entonces, un gran agradecimiento de parte
del Gobierno nacional por la dedicacion, por el
compromiso, esto es hacer patria Presidente y
gquedamos muy agradecidos con ustedes honorables
Representantes, por todo el esfuerzo y toda la

dedicacion. Muchas gracias de parte del Gobierno
nacional, creo que esto hasido un ejercicio totalmente
democratico y se deben sentir todos orgullosos y
nosotros sentirnos orgullosos de poder trabajar con
un Congreso que discute, que hay deliberacion y
que finalmente, termina primando la democracia.
Muchas gracias a todos ustedes y a usted Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

No, a usted sefior Ministro por haber acompariado
tan juiciosamente este debate mil y mil gracias.
Doctor Juan Alberto Londofio, viceministro de
Hacienda, tiene la palabra.

Intervencién del Viceministro de Hacienda y
Crédito Publico Juan Alberto Londofio Martinez:

Presidente, yo solo quiero decir dos cosas;
mi admiracién a toda la Camara y el trabajo que
hicieron en estos ultimos dias ha sido impresionante
y se demuestra que la democracia funciona, tuvimos
discusiones de todos los sentidos y so6lo gratitud,
solo agradecimiento, creo que le estamos dando al
pais un mecanismo para la reactivacion y para el
futuro en cuanto a las Regalias, a los recursos para
las regiones.

Yo solo quiero dar las gracias por la oportunidad
de hacer parte de esta discusion y a usted Presidente
por todo el trabajo que tuvo, a los coordinadores
ponentes y a los ponentes, un agradecimiento total
y yo celebro que hayamos podido sacar esta ley, que
realmente le va a servir a las regiones de una manera
significativa, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias, doctor Juan Alberto, por el
acompafamiento que le ha hecho a la Camara en
este proyecto durante estos tres dias. Vamos a darle,
por ultimo, la palabra a los coordinadores ponentes;
doctor Nicolas Albeiro Echeverri, tiene el uso de la
palabra y después el doctor Caicedo.

Intervencion del Honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, muchisimas gracias. En primer lugar,
agradecerles a quienes nos dieron la oportunidad, al
doctor Luciano, de nombrarnos Ponentes, a la Mesa
Directiva de la Comision Quinta, un reconocimiento
muy especial a la Comision Quinta de Senado, de
Cémara, aladoctora Mariza, Senadora Coordinadora
que nos mostré el camino y la ruta para avanzar.

Es muy importante decirles que esto no fue
facil y que fueron jornadas largas y dispendiosas,
encontramos en la administracion nacional unos
coequiperos, un proyecto que pudimos mejorar,
pudimos avanzar en el tema de descentralizacion,
fue concertado, realmente es un proyecto en el
que no hubo soberbias por parte de ninguna de
las dependencias, especialmente a quienes nos
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acompafiaron permanentemente, al doctor Luis
Alberto de la Direccion Nacional de Planeacion
y con él a Maria Alejandra y todo el equipo de
Planeacion, el sefior Viceministro de Hacienda y
todo el equipo, a Pamela, a todos los que estuvieron
presentes y al Ministro de Minas, a la doctora Nidia
que estuvieron siempre presentes con nosotros y
fundamentalmente, pues al equipo que aca, desde
la Comisién Quinta para informacion de los que
no sabian, aqui se ha encontrado un equipo de
apoyo técnico de profesionales con el doctor José
Insuasty a la cabeza, quien ha mostrado liderazgo,
su acompafiamiento, el respeto por nosotros en este
proceso.

A todo el equipo de asesores de apoyo técnico,
pero quiero resaltar una cosa fundamental y es el
enriquecimiento permanente con las proposiciones
qué hicieron los honorables Congresistas de todos
los sectores, fueron proposiciones dignas de
admirar, respetuosas pensando en el pais, la fuerza
que tuvimos que hacer para poder conciliar en esos
articulos, la riqueza de ellas buscando representar
los diferentes sectores productivos y los sectores
sociales del Pais y quiero resaltar la participacion
en las audiencias publicas de los servidores
publicos como el consejero para la estabilidad y las
comunidades afro y las comunidades que buscaban
inclusion y reflejar en este proyecto de ley algo
importante para que en los presupuestos se diera esa
opcion y esa oportunidad.

Mil gracias por esta oportunidad tan bonita que
hemos sentido, esperemos que el pais, estoy seguro,
reconozca en el Congreso el esfuerzo la dedicacion
que tuvieron, la responsabilidad y el respeto por
sacar un Sistema General de Regalias que corrijan
los problemas que tiene o que han sefialado.

Quiero resaltar para terminar que, este proyecto
tiene casi que un estatuto anticorrupcion, porque
reconoce en la Procuraduria la sancion disciplinaria,
en la Contraloria la sancion fiscal, queda muy
fortalecida, y administrativamente, desde el DNP,
queda la posibilidad de cuidarle la plata a los
colombianos cuando un proyecto se vea en riesgo,
sin que el municipio lo pierda. Feliz dia yay muchas
gracias valid la pena este sacrificio.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted, doctor Nicol@s, tiene el uso de la palabra
coordinador ponente José Caicedo.

Intervencién del Honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente. A usted nuestra
gratitud eterna por su liderazgo y su direccion desde
la Presidencia de la Camara, sin usted esto no hubiera
sido tan exitoso como lo fue, a los Representantes
a la Camara, me siento orgulloso de estar en esta
Corporacion, jqué compromiso el de ustedes!, su

compromiso con el territorio, su compromiso con la
region, la Camara es la representacion del territorio,
de las regiones en el Congreso, jqué maravilla!, me
siento orgulloso de estar en el Congreso. Quiero
felicitar a los ponentes, a la doctora Maritza también
por todo su trabajo que nos ayudd en las conjuntas,
a todos, a Ciro que lo veo ahi, a todos los ponentes,
de verdad mil y mil gracias.

Un  agradecimiento  especial 'y un
reconocimiento, al Ministro de Minas, al
doctor Diego Mesa, al Director de Planeacion,
Luis Alberto, al Viceministro de Hacienda, a
ustedes qué batalladores y qué respetuosos del
Congreso, muchas gracias, nosotros hacemos un
reconocimiento al respeto que le dan al Congreso,
estuvieron siempre atentos, siempre conectados,
a pesar de la multitud de compromisos que tienen
ustedes en el desempefio de sus altos cargos.
Felicitaciones al Gobierno, representaron bien
al Presidente de la Republica, su compromiso
de cumplir a la regién con replantear las regalias
y hoy este es un hecho serio del Congreso de la
Republica, a todos los organismos del Congreso,
un especialisimo agradecimiento al doctor José
Insuasty con su liderazgo, su capacidad enorme.

Bueno, alos gobernadores que estuvieron también
apoyandonos en la concertacion con el gobierno, a
los alcaldes, a todos de verdad mil y mil gracias.
Me siento muy contento de haber podido hacer
esta coordinacién ponente y de ponencia con mis
comparieros y seguiré trabajando incansablemente
para hacerle un rayon a la historia de nuestra patria.
Esa es la tarea que tenemos como Congresistas y de
verdad que mil y mil gracias.

Esta es una ley que tiene un altisimo componente
de territorio y de inversion social y de compromiso
con la gente, muchisimas gracias, estoy contento
de haber podido prestar ese servicio, les presento
disculpas si me equivoqué, no es un tema facil,
pero creo que tratamos de hacerlo de la mejor forma
posible y esperamos haber cumplido esta importante
tarea. Muchas gracias a todos.

Intervencién del Honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente una cosa mas, para reconocerle al
sefior Secretario Mantilla y a los Secretarios y todo
su equipo de trabajo por el apoyo que nos dieron
y a la Subcomisién que usted nombré que nos
acompafio en esta ponencia.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Ministro y sefiores parlamentarios, acaba
de aprobarse la Ley de Regalias, toda vez que vamos
a citar para el dia martes, sesion ordinaria.

Sefior Secretario, sirvase anunciar proyectos para
el dia martes 1° de septiembre a las 2 de la tarde.
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Secretario General Jorge Humberto Mantilla CONSTANCIAS
Serrano: . :
Si sefior Presidente. HHQZ’EBEH e
Felicitar a la Plenaria de la Camara, a la Mesa o
Directiva, a los ponentes y a la Comision Accidental Bogoti D.C., 29 de agosto de 2020

el magnifico trabajo, al equipo de la Secretaria
A i i Dactores .
General de la Camara, a las Subsecretaria, Relatoria | v @ NGO ALVAREZ. Presidents

y Grabacion, asi como a las sefioras del servicio y ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA - Primera Vicepresidenta
" CARLOS GERMAN NAVAS TALERO - Segundo Vicepresidente
todos los que nos prestaron una excelente logistica; Mesa Directiva

a los sefiores de bioseguridad, muchas gracias, a la Clmars de Represenlanies

Direccién Administrativa.
Ref.: Retiro de la Sesion Plenaria

Se anuncian los siguientes proyectos para la
sesion del 1° de septiembre del afio 2020: Respetados Dignatarios,

Proyecto de ley nimero 162 de 2019 Camara.
, , Siendo la 1:00 am y atendiendo a lo preceptuado en el articulo 90 de 1a Ley 5 de 1992, de
ProyeCtO de |ey nimero 331 de 2020 Camal"a, manera atenta informo que debo retirarme del desarrallo de la actual sesidn plenaria por una

particular circunstancia familiar que me impide continuar presente en el transcurso de la

acumulado con el Proyecto de ley nimero 334 de misma,

2020 Camara. Agradezco incorporar este informe de retiro al acta de la presente sesidn, y remitirla 2 la
Comisién de Acreditacién Documental para lo de su competencia,

Proyecto de ley nimero 032 2019 Camara.

Proyecto de ley nimero 106 de 2019 Camara. Cordialmene,

Proyecto de ley nimero 026 de 2019 Camara. T\ = :
Proyecto de ley nimero 231 de 2019 Camara. ;i",‘,ffiﬁf.ﬁ mgg:ﬁmm ARANGO
Proyecto de ley nimero 061 de 2019 Camara. Depaamento de Antoquia

Proyecto de ley nimero 164 de 2019 Camara.

Proyecto de ley nimero 215 — 2019 Camara. vobo

Dieciocho horas de sesion llevamos, casi

Presidente o Vicepresidente

seguidas, hasta este momento, felicitar al sefior

Presidente, a todos ustedes, a los colombianos que El Presidente,
nos han seguido, muchas gracias, falta la hora sefior GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente ;a qué hora va a citar el 1° de septiembre? La Primera Vicepresidente
Direccion de la Presidencia German Alcides ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Blanco Alvarez: El Segundo Vicepresidente,
Dos de la tarde, sefior Secretario. CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Secretario General Jorge Humberto Mantilla El Secretario General
Serrano: ’

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
El Subsecretario General,
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Dos de la tarde ha citado el sefior Presidente de
la Corporacion.

Se levanta la sesion siendo las 2:04 a. m. del dia

29 de agosto de 2020, feliz desayuno a todos. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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