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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
ACTA NÚMERO 040 DE 2021 

(mayo 25) 
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ACTA No. 040 
En la ciudad de Bogotá D.C., a los veinticinco (25) días del mes de mayo de dos mil veintiuno 
(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de 
la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comisión Quinta del Senado 
de la República, para llevar a cabo sesión formal de la misma. 

-El honorable senador Guillermo García Realpe, presidente de la Comisión, luego del saludo 
inicial, solicita a la señora secretaria de la Comisión, realizar el correspondiente llamado a 
lista, a fin de verificar el quórum existente. 

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión, procede a llamar a lista, y 
responden los senadores presentes, conectados a través de la plataforma zoom, así: 

BARRETO CASTILLO MIGUEL ÁNGEL 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO 

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA 

GARCÍA REALPE GUILLERMO 

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO 

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO 

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA 

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE 

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID 

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA 

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, han contestado al llamado a lista once (11) 
honorables senadores, hay quórum para decidir. 

-En el transcurso de la sesión, se registró la presencia del honorable senador 

LOBO CHINCHILLA DIDIER 
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-Con excusas que a continuación se anexan, dejan de asistir los honorables senadores Daira 
de Jesús Galvis Méndez y Pablo Torres Victoria: 
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-Siendo las 09:16 a.m., el señor presidente dispone que por Secretaría se de lectura al orden 
del día programado para la fecha, que a continuación  se anexa. 
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-Leído el orden del día, el señor presidente lo somete a consideración y, cerrada la discusión, 
lo somete a votación ordinaria, siendo aprobado por la Comisión.  

-Siguiendo con el orden del día, la señora secretaria informa que el siguiente punto es: 
Anuncio de proyectos para discusión y votación (artículo 8 Acto Legislativo 01 de 2003). 

-La señora secretaria procede con el anuncio y señala: Por instrucciones del señor presidente 
de la Comisión, se anuncia a los honorables senadores que en la próxima sesión de esta 
comisión se discutirán y votarán en primer debate los siguientes proyectos de ley: 

• Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para 
garantizar el acceso a información oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas 
de producción de huevo y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de 
producción limpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la 
implementación de fuentes no convencionales de energía renovable” 

• Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para 
la fase de exploración minera y se dictan otras disposiciones”. 
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• Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la 
protección de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano, generando medidas 
tendientes a la reducción de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la 
gasolina y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas 
en materia de regulación de precios de los combustibles líquidos y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohíbe en la 
contratación pública los plásticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva 
a la creación de políticas y programas que busquen la disminución progresiva del uso de 
estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco 
jurídico especial para la minería tradicional y la pequeña minería en materia de legalización 
y formalización, así como para su financiamiento, bancarización, comercialización y se 
establece una normatividad especial en materia ambiental”. 

• Proyecto de Ley No. 264 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el fondo de 
fomento forestal y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 312 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un pacto 
climático para la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero”. 

• Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la 
producción sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones” 

• Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado – 044 de 2019 Cámara, acumulado con el 
Proyecto de Ley 213 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se promueve el 
abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el país”. 

• Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una política 
de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el índice oficial de distribución de la 
propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la información 
de tierras rurales”. 
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-Continúa la señora secretaria: Están anunciados los proyectos señor presidente para discutir 
y votar en la próxima sesión. 

-El señor presidente, manifiesta: Muy bien, siguiente punto del orden del día. 

-La señora secretaria da lectura al siguiente punto del orden del día: Discusión y votación en 
primer debate de proyectos de ley: El primer proyecto que está en el orden del día para 
discusión y votación es el Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se 
establece un marco jurídico especial para la minería tradicional y la pequeña minería en 
materia de legalización y formalización, así como para su financiamiento, bancarización, 
comercialización, y se establece una normatividad especial en materia ambiental”. Autores: 
Senadores Nora María García Burgos, Miguel Ángel Barreto Castillo, Daira Jesús Galvis 
Méndez, Alejandro Corrales Escobar, Sandra Liliana Ortiz. Ponentes: Senadora Nora María 
García Burgos – Coordinadora, Daira Galvis, Alejandro Corrales, Sandra Liliana Ortiz, 
Guillermo García Realpe, y Jorge Enrique Robledo Castillo. Publicación de la ponencia: 
Gaceta 014 de 2021 Senado.  

Es el primer proyecto señor presidente, y tiene impedimento del senador Jorge Londoño. 

-Con la venia del señor presidente, la honorable senadora Nora María García Burgos, 
expresa: Nuevamente un saludo muy especial para todos, para todas, presidente yo les quiero 
proponer algo: nosotros estamos listos con la ponencia para podérselas exponer, explicar, y 
poderle dar el debate al proyecto, que es un proyecto muy, muy importante para el país y más 
aún en estos momentos de tanta convulsión como hay; pero resulta que nos llegaron unas 
propuestas y unas proposiciones sólo hasta ayer y son muchísimas, varias proposiciones de 
los mismos compañeros nuestros, y hay otras que llegaron a través de la mesa minera y de 
personas que asistieron a la audiencia que hicimos días anteriores; no hemos alcanzado a 
leerlas todas, a  estudiarlas todas, entonces yo les pediría ustedes a ver si es posible aplazar 
este proyecto para el día de mañana, para nosotros tener el día de hoy y poder presentarles 
mañana un cuadro claro con las proposiciones y de esa manera avanzar mucho mejor; es mí 
propuesta y yo sé que la de todos mis compañeros autores y ponentes. 
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-A su turno, el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, manifiesta: Sí, yo iba a 
hacer este comentario, que ya lo hemos conversado con algunos de ustedes.  Este no es el 
único proyecto que tiene que ver con formalización y de pequeña minería, hay, hay otro que 
es de mí autoría y del representante a la Cámara Jorge Gómez; pero esos dos proyectos tienen 
a mi juicio un encanto que es súper clave, y es que los dos proyectos no ven al pequeño 
minero informal que le faltan títulos o que esté en cualquier situación de informalidad, no lo 
ven como un criminal sino que lo ven como personas que por distintas razones terminaron 
pues en esas circunstancias; este es un país llenísimo de informalidad, si, y esos dos proyectos 
tienen ese, ese, ese digamos ese común denominador que yo creo que es la clave, porque eso 
es un poco la discusión que hay en Colombia; cualquiera que está en la informalidad es un 
criminal o hay situaciones distintas. 

Entonces yo estoy haciendo esta sugerencia, estamos ya cerca del final del, del, del semestre, 
o sea sabemos que estamos en los últimos días o sea que corremos el riesgo de que esos dos 
proyectos pues se puedan quedar enredados, entonces yo hablaba con la senadora Nora 
García y con  algunos de ustedes, para que hiciéramos algún tipo de acuerdo para mantener 
vivos esos dos proyectos aprobándolos mutuamente en el compromiso de que en estos 
próximos meses pues hacemos todos los esfuerzos para unificarlos, yo creo que es posible 
unificarlos, creo que eso es  una cosa que puede suceder y que nos permita irnos a seguir con 
ese proyecto que es muy importante para los mineros informales de Colombia, los pequeños 
mineros, yo sé que hay miles y miles de familias que están pendientes de estos proyectos sí. 

Entonces y que, o sea los saque, los mantengamos, y seguimos avanzando con ellos en el 
proceso  de unificarlos, lástima que no los unificamos pues por el camino, pero bueno todavía 
estamos a tiempo de buscar acuerdos en ese ese sentido. 

Y yo creo que además en este momento como están las cosas en Colombia, eso sería como  
un mensaje que le caería muy bien a mucha gente que está pendiente de estos proyectos; 
entonces esa es mí, mi, mi, pues una sugerencia pues si para que miremos a ver qué, estando 
de acuerdo con que definitivamente hoy no se vote por supuesto, pero que veamos a ver 
cómo logramos en estos próximos días hacer acuerdos en este, en este sentido y  unamos 
esfuerzos, sería bonito que en esta  Comisión pudiéramos ponernos de acuerdo los distintos 
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sectores en un proyecto que le resultara bien favorable a los pequeños y medianos mineros 
colombianos. 

-El señor presidente le otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Maritza Martínez 
Aristizábal, quien expresa: No, es para decirle a la senadora Nora si es posible que desde   la 
UTL puedan contactar a la UTL de ella, porque tenemos observación en los artículos 1°, 6°, 
y 8°, y sería muy bueno de verdad eso que van a hacer que es recoger todo y viabilizar que el 
proyecto pues tenga mañana mismo ojalá la votación. 

-El señor presidente, dispone: Bueno antes de tomar la decisión sobre esto, pongamos a 
consideración el impedimento del doctor Jorge Londoño, y luego pues se procede de 
conformidad a los comentarios de ustedes. Doctora Delcy, sírvase a leer el impedimento, 
doctor Londoño para que se separe de la plataforma. 
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-La señora secretaria deja constancia que el senador Jorge Londoño ya fue retirado de la 
plataforma, y procede a dar lectura del impedimento anexo. 

-Continúa la señora secretaria: Está leído señor presidente. 

-El señor presidente, pregunta: Doctora Nora ¿cómo nos sugiere votar ese impedimento? 

-Responde la honorable senadora Nora María García Burgos: Senador no sé cuál es el grado 
realmente de familiaridad, este proyecto, tanto el proyecto el nuestro como el del senador 
Robledo, son proyectos que se tratan casualmente de organizar y de tener un marco jurídico 
claro para formalizar a los pequeños mineros, entonces no sé   el senador Londoño es él que 
sabrá si el acercamiento con sus familiares es demasiado estrecho, yo creería que puede haber 
una inhabilidad, más yo no soy abogada. 

-El señor presidente, manifiesta: Muy bien si hay otra observación de carácter jurídico, mi 
doctor José Obdulio, que usted viene con práctica fresca de la Comisión Primera; finalmente 
es un tema de política pública de formalización en general de una actividad económica como 
lo puede ser cualquiera, doctor José Obdulio. Muy bien, creo que el micrófono lo tiene 
apagado. Doctor José Obdulio, active su micrófono doctor José Obdulio. No, estamos mal 
con, con la comunicación con el doctor José Obdulio, tiene el micrófono apagado, bueno 
vamos a la votación compañeros y compañeras; yo particularmente lo votaré negativo. 

-El señor presidente concede el uso de la palabra al Senador José Obdulio Gaviria pero 
presenta dificultades de sonido y señala el presidente: Se nos desconectó del todo.  

-Interpela el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Votemos, votemos. 

-El señor presidente, expresa: Bueno, estas son las contingencias de este sistema, bueno. 

-El señor presidente somete a votación nominal el impedimento presentado por el honorable 
senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa y solicita a la señora secretaria realizar el llamado a 
lista correspondiente. 

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 
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SENADORES SÍ NO 

BARRETO CASTILLO MIGUEL ÁNGEL X  

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO  X 

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO  X 

LOBO CHINCHILLA DIDIER  X 

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE  X 

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  

 
TOTAL VOTOS 10 

VOTOS POR EL SÍ 06 

VOTOS POR EL NO  04 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, han votado diez (10) honorables senadores; 
por el SÍ seis (06) votos, por el NO cuatro (04) votos; ha sido APROBADO el impedimento 
del senador Jorge Londoño. 

-Manifiesta el señor presidente: Entonces el doctor Londoño por ahora, en este punto del 
orden día pues lo tenemos fuera de la plataforma, entonces ha pedido la palabra la doctora 
Sandra Liliana Ortiz. 
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-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expone: Presidente pues desde luego 
saludar a mis compañeras senadoras y senadores, este proyecto de ley 314 es un proyecto 
muy, muy importante para, para el sector, especialmente en materia de formalización y 
legalización de minería tradicional, pero es para la pequeña minería y, y es muy, muy 
importante; entonces yo quería pedirle a la senadora Nora como coordinadora ponente de 
este proyecto, que pasé una proposición, es que mañana no puedo estar, no puedo,, no puedo 
estar en la intervención entonces quería solicitarle muy formalmente que revise mi 
proposición y se la voy a explicar en un minutico, es la siguiente: 

Es que el sector minero siempre ha sido estigmatizado por el sector financiero, nosotros 
queremos llevarlos a la legalidad, queremos traerlos acá, pero pues los recursos no los 
tenemos sí, los recursos hoy no los tiene el gobierno nacional así quisiera llegar a esa legalidad, 
entonces lo que yo estoy proponiendo acá en mí, en mi proposición, senadores que el artículo 
12 busca, lo que queremos es buscar la bancarización y la educación financiera por medio de 
establecer servicios preferenciales, para los pequeños y mineros tradicionales, o sea es un 
cambio de información entre la Agencia Nacional Minera y el sector financiero para que les 
ayuden con los créditos, porque primero llegar a la formalización es muy costoso y los que 
quieren intentarlo los bancos le cierran las puertas, entonces eso es lo que nosotros queremos 
presidenta para que, presidente para que la doctora Nora García nuestra querida compañera, 
revise esta proposición y le ayudemos a este sector tan importante. 

-Con la venia del señor presidente, la honorable senadora Nora María García Burgos, 
expresa: Dos cositas: con relación a la inquietud de la senadora Maritza, ya de nuestra oficina 
se están comunicándose con la de ella, para poder recibir las proposiciones, poderlas estudiar 
y ya mañana llegar mucho mejor preparados; y con la inquietud de la senadora Sandra, claro 
que sí, la propuesta la recibimos, nos pareció extraordinaria, ya está aprobada por nosotros, 
entonces en mañana la vamos a presentar con el visto bueno de los ponentes correcto, yo 
creo que pues no va a tener ningún inconveniente.  

-El señor presidente, dispone: Bueno entonces este proyecto se discute el día de mañana. 
Entonces el siguiente punto del orden del día doctora Delcy. 
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-La señora secretaria, informa: El siguiente proyecto de ley es el Proyecto de Ley No. 131 de 
2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de producción limpia que establece 
mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementación de fuentes no 
convencionales de energía renovable”. Autores: Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan 
Luis Castro, Iván Leónidas Name, Iván Marulanda Gómez, y otros. Ponentes: Senadora 
Sandra Liliana Ortiz – coordinadora, José David Name Cardozo y el senador Jorge Robledo. 
Publicación de la ponencia: Gaceta 1076 de 2020 Senado. 

-El señor presidente le otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Sandra Liliana 
Ortiz Nova como ponente coordinadora del proyecto, quien manifiesta: Simplemente ya 
habíamos dado la discusión de este proyecto, este proyecto lo único que quiere es crear un 
sello de producción limpia, que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y 
la implementación de fuentes no convencionales de energía renovable; esto es empoderar a 
las empresas, hoy estamos en una transición como lo mencioné, una transición energética y 
las empresas son fundamentales en nuestro país que inicien en ese proceso, como dije la vez 
pasada, son 773.000 empresas en Colombia, según las cifras que tenemos para el 2019 y de 
las cuales solamente 543 han presentado proyectos; entonces lo que nosotros queremos es 
este incentivo, este sello de producción limpia, para plantear mecanismos de implementación 
de energía renovables muy importante para el país, ahí hablamos de unos beneficios 
tributarios, del sello de producción limpia, que incluso ya existen en el estatuto tributario y 
que no lo conocen muchas empresas, y donde tendrán derecho descontar según el estatuto 
tributario su impuesto sobre la renta a cargo de un 25% de las inversiones que hayan realizado 
en el respectivo año gravable. 

Entonces es un sello que le va a servir al país yo ya lo hablé con el ministerio, ellos tienen, 
ellos quieren en el segundo debate, quieren incluir unas propuestas que me parecen muy 
importantes, yo les pedí que lo hiciéramos para el segundo debate, para la, entonces para 
pasar, pues para pedirles el favor a ustedes que me acompañen sí, en este proyecto que es 
muy importante, que vamos a darle ejemplo, y desde el  Congreso incentivar a que las 
empresas empiecen en esta transición que es muy importante, y bueno pues ya les había 
comentado a mis compañeros, ya hablé con el ministerio las dudas que tenían y bueno pues 
pendiente que hoy me acompañen, porque es serio que es una propuesta muy, muy 
interesante que va ayudar a incentivar a las empresas para este proceso que se avecina, es 
muy, muy serio, y sobre todos los compromisos que tenemos con la COP21 en París para 
bajar la huella de carbono, y, y no y nos ayuda muchísimo porque tenemos que ir a la 
vanguardia, Colombia no se puede quedar atrás, todos los países de Latinoamérica ya están 
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en ese proceso, Colombia lo está, pero falta más ese incentivo y lo vamos hacer a través de 
este sello.  

-El señor presidente, expresa: Entonces vamos a leer la proposición con la que termina el 
informe de ponencia, al ponerle consideración puede participar senador o senadora que 
quiera hacer alguna observación, y luego haríamos la votación. 

Doctora Delcy sírvase a leer la proposición, ya habíamos discutido sobre este proyecto, ya 
habíamos hecho muchas observaciones, igualmente algunas observaciones que había 
sugerido el gobierno nacional. Doctora Delcy, la proposición. 

-La señora secretaria da lectura a la proposición con que termina el informe de ponencia: 

PROPOSICIÓN 

Por las anteriores consideraciones se propone a la Comisión Quinta del Senado de la 
República, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 131 del 2020 Senado “Por medio del 
cual se crea el sello de producción limpia que establece mecanismos para mejorar la eficiencia 
energética y la implementación de fuentes no convencionales de energía renovable” de 
acuerdo con el texto propuesto. Firma la senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, el senador 
José David Name Cardozo y el senador Jorge Enrique Robledo Castillo. 

-El señor presidente somete a consideración la proposición leída y, cerrada la discusión, la 
somete a votación nominal y solicita a la señora secretaria realizar el llamado a lista 
correspondiente.  

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO X  

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO X  

LOBO CHINCHILLA DIDIER X  
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LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO X  

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  

 
TOTAL VOTOS 10 

VOTOS POR EL SÍ 10 

VOTOS POR EL NO  00 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, el resultado de la votación es de diez (10) 
votos; votos por el SÍ diez (10), votos por el NO cero (00); ha sido APROBADA la 
proposición con que termina el informe de ponencia para primer debate. 

-El señor presidente, expresa: Doctora Sandra, infórmenos si hay proposiciones al articulado, 
qué artículos tienen proposición, qué artículos no la tienen. 

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, señala: Sí, hay unas proposiciones no sé 
si nuestra secretaria Delcy nos puede decir si ha llegado alguna adicional; hay una proposición 
del senador Jorge Londoño que ya está avalada y es importante para el proyecto, no sé si 
exista otra proposición, si hayan radicado entre ayer y hoy más proposiciones. 

-El señor presidente, manifiesta: Infórmenos a qué artículo le ha hecho proposiciones el 
doctor Jorge Londoño. 

-Informa la señora secretaria: Señor presidente, el proyecto de ley tiene 6 artículos y tiene 
proposición el artículo 2° presentada por el senador Jorge Londoño; no tienen proposiciones 
los artículos 1, 3, 4, 5 y 6 incluida la vigencia, y la proposición del artículo 2° del senador 
Londoño si me autoriza, la leo. 

-El señor presidente, expresa: Léala y tiene visto bueno de la doctora Sandra ¿cierto? 
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-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, responde: Sí presidente, desde la sesión 
pasada ya está avalada. 

-La señora secretaria procede a dar lectura de la proposición presentada por el honorable 
senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa, que se anexa: 
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-Continúa la señora secretaria: Está leída señor presidente la proposición modificatoria del 
artículo segundo. 

-El señor presidente somete a consideración el articulado del proyecto, incluido el artículo 2º 
con la respectiva proposición aceptada por la coordinadora ponente y, cerrada la discusión, 
lo somete a votación nominal y solicita a la señora secretaria realizar el llamado a lista 
correspondiente, al cual votaron los senadores presentes virtualmente, así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO X  

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO X  

LOBO CHINCHILLA DIDIER X  

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO X  

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  

 
TOTAL VOTOS 10 

VOTOS POR EL SÍ 10 

VOTOS POR EL NO  00 
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-La señora secretaria informa: Señor presidente, el total de la votación es de diez (10) votos. 
Por el SÍ diez (10) votos, por el NO cero (00) votos; ha sido APROBADO el articulado del 
proyecto con la modificación presentada en el artículo 2° por el senador Jorge Eduardo 
Londoño. 

-Por instrucciones del señor presidente de la Comisión, la señora secretaria da lectura al título 
del proyecto: “Por medio del cual se crea el sello de producción limpia que establece 
mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementación de fuentes no 
convencionales de energía renovable” 

-Seguidamente el señor presidente somete a consideración y votación ordinaria el título leído 
y la pregunta de si continúa el trámite para su segundo debate en la plenaria del Senado, 
siendo APROBADOS por los miembros de la Comisión. 

-El señor presidente, manifiesta: Siguiente punto del orden del día. Antes de eso yo les quiero 
manifestar que les he enviado una notica muy respetuosa para que agilicemos todos la 
radicación de ponencias en atención que ya tenemos solamente cuatro semanas y queremos 
evacuar ojalá todos los proyectos que están en nuestro estudio para que al próximo presidente 
de la próxima mesa directiva de nuestra comisión, pues le quede pues prácticamente al día 
nuestro trabajo; entonces les reitero que la Secretaría está esperando la radicación de las 
ponencias pendientes y evacuarlas en las próximas semanas, próximas cuatro últimas 
semanas de este periodo apreciados colegas y compañeros y compañeras. Bueno. Doctora 
Delcy, continuamos con el siguiente punto del orden del día. 

-Informa la señora secretaria: Siguiente proyecto señor presidente: es el Proyecto de Ley 053 
de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la protección de los derechos a la salud y 
al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reducción de emisiones 
vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones” 
Autores: Senadora Angélica Lozano Correa, Antonio Sanguino y otros. Ponente: Senador 
Jorge Eduardo Londoño – coordinador, y José David Name Cardozo. Publicación de la 
ponencia: Gaceta 1071 de 2020 Senado. 
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Es el siguiente proyecto señor presidente y tiene radicado un impedimento del senador Carlos 
Felipe Mejía. 

-El señor presidente, manifiesta: Entonces pongamos a consideración el impedimento del 
doctor Carlos Felipe Mejía quien se retira de la plataforma, y posteriormente esperamos las 
consideraciones del doctor Jorge Eduardo Londoño; entonces sírvase leer el impedimento 
del doctor Carlos Felipe. 

-La señora secretaria procede a dar lectura al impedimento que se anexa. 

 

 
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

Secretaría General
LEGISLATURA 2020 – 2021 SEGUNDO PERIODO

 

22 

 
Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7ª. No. 8-68 Of. 239B  

Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247 
comisionquinta@senado.gov.co 

-La señora secretaria deja constancia que se ha retirado del recinto al senador Carlos Felipe 
Mejía. 

-El señor presidente, expresa: Bueno, esperamos la opinión del doctor Jorge Eduardo 
Londoño ya como tenemos en plataforma al doctor José Obdulio, nuestro abogado de 
cabecera en la Comisión, esperamos sus observaciones, doctor Jorge Eduardo. 

-El honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa, manifiesta: Presidente, el Consejo de 
Estado ha sido reiterado en que, en que cuando esta es una cuestión de carácter general pues 
que no aplica, no aplica esa inhabilidad, pero pues cada uno tiene sus miedos y sus temores 
en principio diría que no, salvo mejor opinión. 

-A su turno, el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, expresa: Sí, evidentemente 
señor presidente conflicto de interés no hay ahí ninguno, que es la esencia del impedimento. 

-Interpela la honorable senadora Maritza Martínez Aristizábal: Yo quería informarle 
presidente, que voy a enviar también un impedimento, porque, aunque realmente, bueno el 
contenido nada tiene que ver, si ustedes revisan la exposición de motivos, allí dicen que 
cualquier tipo de relación con la industria de hidrocarburos debe reportarse, entonces yo 
también procedo a enviarlo mí pedimento en este momento, ya lo estoy enviando a Delcy, 
para que por favor lo analicen. 

-El señor presidente, dispone: Por supuesto, en su momento lo consideramos, entonces 
sírvase llamar a lista para la votación del impedimento del doctor Carlos Felipe Mejía. 

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO  X 

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA  X 

GARCÍA REALPE GUILLERMO  X 
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GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO  X 

LOBO CHINCHILLA DIDIER  X 

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO  X 

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID  X 

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA  X 

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE  X 

 
TOTAL VOTOS               9 

VOTOS POR EL NO               9 

VOTOS POR EL SÍ               00 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, el total de la votación es de nueve (09) votos; 
por el SÍ cero (00) votos, por el NO nueve (09) votos; ha sido NEGADO el impedimento 
del senador Carlos Felipe Mejía. 

-El señor presidente solicita que se reintegre a la plataforma al Dr. Carlos Felipe Mejía y 
pregunta: ¿Ya tenemos en su escritorio el impedimento de la doctora Maritza Martínez? 
Doctora Delcy. 

-Responde la señora secretaria: Si señor presidente 

-El señor presidente, dispone que se de lectura al impedimento y deja constancia de que la 
Senadora Maritza Martínez no está en plataforma. 

-La señora secretaria procede a dar lectura del impedimento que se anexa: 
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-Continúa la señora secretaria: Está leído señor presidente el impedimento. 

-El señor presidente, manifiesta: Igualmente le hacemos la interrogación al doctor Jorge 
Eduardo y al doctor José Obdulio. 

-Señala el honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa: En la misma consideración del 
anterior impedimento, ahí no hay impedimento presidente. 

-Expresa el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Si, inclusive por economía 
procesal debiéramos siempre juntarlas para aplicar la Ley 2003, que me parece que es bueno. 

-Interviene el señor presidente: Claro que sí. En este caso pues el impedimento nos llegó 
tardecito, pero bueno, estamos de acuerdo, tenemos que ponerle a eso agilidad. 

Entonces, doctora Delcy, sírvase a llamar a lista para la consideración del impedimento de la 
doctora Maritza Martínez, con la constancia de que no está en plataforma. 

-La señora secretaria deja igualmente constancia que se ha retirado de la plataforma a la 
senadora Maritza Martínez y procede a llamar a lista, votando los senadores presentes 
virtualmente, así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO  X 

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA  X 

GARCÍA REALPE GUILLERMO  X 

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO  X 

LOBO CHINCHILLA DIDIER  X 

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO  X 

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE  X 

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID  X 
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ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA  X 

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE  X 

 
TOTAL VOTOS               10 

VOTOS POR EL NO               10 

VOTOS POR EL SÍ               00 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, el total de la votación es de diez (10) votos; 
por el SI, cero (00) votos; por el NO, diez (10) votos; ha sido NEGADO el impedimento de 
la senadora Maritza Martínez Aristizábal. 

-El señor presidente, expresa: Entonces, negado el impedimento, le solicitamos a la doctora 
Maritza Martínez que se reintegre a la plataforma, y entonces en consecuencia abordamos el 
proyecto 053; doctor Jorge Eduardo, usted como coordinador esperamos sus expresiones. 

-Expone el honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa: Sí, este proyecto, somos 
ponentes con el senador Name, ya habíamos hecho la exposición, estaba pendiente pues la 
aprobación del articulado, del título y demás. 

En el proyecto tenemos las siguientes proposiciones: una proposición del senador Name y 
de quien habla, que regula el tema de las motos, en el artículo cuarto, y que fue una solicitud 
sustancialmente de la ANDI. 

El senador Corrales tiene unas proposiciones sobre las fechas de cumplimiento para la 
mejora de gasolina, que hemos aprobado, pues ahí hay una discusión con la ANDI, la ANDI 
expresa que sería mucho mejor que esto fuera antes, pero nos parece que es un plazo 
razonable. Y tiene unas proposiciones al artículo 3 y 4, que también las aprobaríamos. 

Ayer nos llegaron otras proposiciones, que si cambian sustancialmente el proyecto, y que es 
bueno discutirlas más a fondo. Ya conversé con el senador Corrales para que las deje como 
constancias, él muy amablemente ha accedido, con el compromiso de que hagamos 
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audiencias públicas y conversemos y profundicemos más al respecto. Ese es como el 
contexto presidente. 

-Interviene el señor presidente: Doctor Jorge Eduardo, no sé si tenemos problemas acá, o 
en la plataforma, o en su ordenador, en su computador. 

-Continúa el honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa: Presidente, entonces, le 
decía, aquí hay una proposición del senador Name y de quien habla, que pues obviamente… 

-El señor presidente, manifiesta: Por qué no ponemos a consideración la ponencia, la 
proposición, y luego hacemos referencia al articulado, ¿le parece doctor Jorge Eduardo? 

-Interpela el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo: Yo quisiera hacer una 
pregunta, senador, presidente. Senador Londoño, es que mí oficina tienen la impresión de 
que este proyecto de ley le va a subir los precios a la gasolina, pero no vieron eso en ninguna 
parte en la exposición de motivos, ¿eso es así? ¿o cuál es su idea al respecto? 

-El honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa, responde: No, no, en principio no, 
no senador, porque pues el proyecto sustancialmente lo que busca es pues que la gasolina 
que hoy se provee para los vehículos pues tenga menos grados, menos elementos 
contaminantes, pero sustancialmente no, no tendría por qué subir el precio a la gasolina. 

-Interviene el señor presidente: Doctor José David, ¿está pidiendo la palabra? pero dejamos 
terminar la exposición de la ponencia al doctor Jorge Eduardo y luego doctor José David, ¿le 
parece?. Doctor Jorge Eduardo, termine la explicación de su ponencia, la conveniencia del 
proyecto y luego el doctor José David como ponente pues complementará y luego ponemos 
a consideración la proposición con la que termina la ponencia. 

-El honorable senador José David Name Cardozo, explica: Presidente, es que yo quiero 
contestarle al doctor Robledo. 

-Con la venia del señor presidente, el honorable senador José David Name Cardozo, expresa: 
No, lo que yo quería contestarle al doctor Robledo, es que quería poner en contexto el 
proyecto. Este proyecto es muy importante, ciudades como Medellín tienen un problema de 
contaminación muy grande, este proyecto es un proyecto complementario de uno que se 
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aprobó aquí en el Congreso de la República en el 2008, especialmente en la Comisión Quinta, 
y es necesario que se baje las partes por millón de las partículas que tiene la gasolina en los 
vehículos, no tiene por qué subir la gasolina, porque ya… Colombia está muy atrasada a nivel 
mundial, que ningún país ha subido la gasolina por tener una gasolina de mejor calidad; 
entonces, quiero darle tranquilidad a todos los senadores, este proyecto lo que quiere es tener 
un mejor ambiente en ciudades como Bogotá, Medellín, que no son ciudades rurales, y es 
necesario porque inclusive el costo de la salud, el sistema de salud en el país es muy grande 
por problemas de enfermedades respiratorias. 

-Manifiesta el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Señor presidente, le hago una 
anotación al… e informo para los que no oyeron al doctor José David. Es que aquí 
precisamente, digo aquí en Medellín, en el Valle de Aburra, hubo una señal de alarma en el 
año 2007, tal vez doctor José David, y prácticamente la ciudad tuvo que cerrarse por dos 
días, de ahí vinieron esas medidas tomadas en la ley, y la actual, la distribución del 
combustible actual en Medellín, que es de 150 partes por millón de azufre, equivale a una 
mejora del 100% realmente, porque era anteriormente de 300, y realmente eso no tiene hoy 
ningún costo adicional, es gasolina del mismo precio de todo el país. 

-El señor presidente, señala: Tema de eficiencia de producción entonces. 

-Expresa el honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez: Sí, pero lo hace Ecopetrol, no sé 
realmente por qué no lo hace para todo el país, pero es Ecopetrol. 

-Por instrucciones del señor presidente, la señora secretaria da lectura a la proposición con 
que termina el informe de ponencia: 

PROPOSICIÓN 

Por las anteriores consideraciones, se propone a la Comisión Quinta del Senado de la 
República dar primer debate al Proyecto de Ley número 53 de 2020 Senado “por medio de 
la cual se establece la protección de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano 
generando medidas tendientes a la reducción de emisiones vehiculares contaminantes 
provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones 
presentadas. Firma el senador Jorge Londoño y el senador José David Name Cardozo. 
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-Acto seguido, el señor presidente somete a consideración la proposición leída y, cerrada la 
discusión, la somete a votación nominal y solicita a la señora secretaria realizar el llamado a 
lista correspondiente. 

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO X  

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO X  

LOBO CHINCHILLA DIDIER X  

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO X  

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE X  

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  

 
TOTAL VOTOS 11 

VOTOS POR EL SÍ 11 

VOTOS POR EL NO 00 
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-La señora secretaria informa: Señor presidente, el total de la votación es: once (11) votos. 
once (11) votos por el SI; cero (00) votos por el NO. Ha sido APROBADA la proposición 
con que termina el informe de ponencia para primer debate. 

-El señor presidente, manifiesta: Entonces, vamos a la consideración del articulado, ¿cuántos 
artículos son? ¿cuáles artículos tienen proposición? ¿cuáles no tienen? Entonces, doctor Jorge 
Eduardo, tiene usted la palabra 

-Expresa el honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa: Sí presidente. Decíamos 
entonces que hay, una proposición del senador Name y de quien habla, para que el tema que 
tiene que ver con las motos en el artículo cuarto; y hay unas proposiciones del senador 
Corrales sobre las fechas de cumplimiento para la mejora de gasolina. Decía que la ANDI 
pues expresa que debe ser una fecha más reciente, pero nos parece que la fecha que propone 
el senador Corrales es pertinente, no habría problema; y son dos proposiciones al artículo 3 
y 4. Esas proposiciones pues no tiene problema, las avalaríamos. 

Y hay unas proposiciones nuevas también del senador Corrales, que pues ya hemos 
conversado con él, las deja como constancia, con el compromiso pues de que vamos a hacer 
audiencias públicas y de que vamos, con el compromiso que vamos a tratar el tema antes de 
que llegue a plenaria, para pues llegar a un feliz término y pues le agradecemos al senador 
Corrales por dejarlas como constancia. 

(Puede consultar las proposiciones al articulado a través del link:  Proposiciones PL 053/2020 
Senado) 

Entonces, podríamos aprobar todo el articulado presidente con esas proposiciones 
presentadas. 

-El honorable senador Guillermo García Realpe, presidente señala:  Entonces, en resumen, 
el articulado tiene estas observaciones, estas proposiciones: al artículo 4º, dos proposiciones; 
uno sobre el tema de asunto de motos y fecha de aplicación; y también una en el artículo 3º, 
que se acepta por parte de la coordinación de deponentes.  

Entonces, en consideración el articulado del proyecto de ley 053 sobre protección de la salud 
ante emisiones sólidas de combustión de combustibles; con las observaciones sobre los 
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artículos 3 y 4, aceptadas por el señor ponente, y las constancias respectivas que las otras 
proposiciones quedarían como constancias las del doctor Alejandro Corrales. En 
consideración el articulado con las observaciones manifestadas.  

Entonces, para para poner en consideración el articulado doctora Delcy, leer las 
proposiciones al artículo, las dos al artículo 4º, y una al artículo 3º. 

-La  doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria da lectura a las proposiciones: 

PROPOSICION AL ARTÍCULO 3º. Modifíquese el artículo 3º de la ponencia para 
primer debate al proyecto de ley 053 de 2020 Senado, el cual quedará así: 

Artículo 3º. Reducción del contenido de azufre en la gasolina. El Ministerio de Minas y 
Energía deberá desarrollar las acciones pertinentes para garantizar la producción, 
importación, almacenamiento, adición y distribución en el territorio nacional de la gasolina y 
sus mezclas, necesarias para el cumplimiento de los estándares de emisión definidos en la 
presente ley de la siguiente manera: 

 

Combustible                      contenido de azufre                               fecha de cumplimiento 

Gasolina                              50 ppm                                                  1º de enero de 2022 

                                           10 ppm                                                  31 de diciembre de 2030 

 

Parágrafo 1º. El Ministerio de Minas y Energía deberá diseñar e implementar a más tardar en 
el 2022, un programa para asegurar que los parámetros que determinen la calidad de la 
gasolina no sean alterados en el transporte y almacenamiento hasta su comercialización en 
las estaciones de servicio. 

Parágrafo 2º. El nivel de octanaje de la gasolina mantendrá o se mejorará de acuerdo con la 
normativa vigente. Firma :  Senador Alejandro Corrales Escobar. 

Se anexa proposición 
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PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 4º. Adicionase un parágrafo 3º al artículo 4º del 
proyecto de ley 053 de 2020 Senado, el cual quedará de la siguiente forma: 

Parágrafo 3º. A partir del 1º de enero de 2028, todas las motocicletas que se importen, 
ensamblen o se fabriquen para tránsito nacional, tendrán que cumplir con límites máximos 
permisibles de emisión correspondiente a tecnologías euro 4, reglamento 168 de 2013, su 
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equivalente o superior. Firma el Senador Jorge Londoño Ulloa, el Senador José David Name 
Cardozo y la Senadora Sandra Ortiz. 

 
 

PROPOSICION AL ARTÍCULO 4º. Modifíquese el artículo 4º de la ponencia para 
primer debate al proyecto de ley 053 de 2020 Senado, el cual quedará así:  

Artículo 4º. Vehículos nuevos con motor ciclo otto. A partir del 1º de enero de 2022 todos 
los vehículos con motor ciclo otto que se fabriquen, ensamblen o importen al país para 
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circular por el territorio nacional, tendrán que cumplir con límites máximos permisibles de 
emisión de contaminantes al aire, correspondiente a tecnología de euro 4 equivalente o 
superior. 

Parágrafo 1º. A partir del 31 de diciembre de 2020, todos los vehículos con motor ciclo otto 
que se importen o ensamblen para tránsito nacional, tendrán que cumplir con límites 
máximos permisibles de emisión correspondiente a tecnologías euro 6 o equivalente o 
superior. 

Parágrafo 2º. Los estándares de emisión establecidos en la presente ley, se reglamentarán 
según las fechas previstas de acuerdo con el cronograma determinado para la calidad de 
combustibles para el ingreso de vehículos euro 4, requiere 50 partes por millón de azufre, y 
euro 6, 10 partes por millón de azufre. 
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-El señor presidente manifiesta: Doctor Jorge Eduardo, esa se acepta, ¿cierto? 

-Honorable Senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa. Sí presidente. Entonces, las primeras 
Delcy, es que las que quedan como constancia son las de ayer. 

-Nuevamente el señor presidente expresa: Entonces, se han leído las proposiciones sobre 
motos del doctor Jorge Eduardo y el doctor José Name. Se ha leído las proposiciones sobre 
el tema de fechas en el artículo 4º en este momento; y la proposición al artículo 3, la única 
proposición del artículo 3, ¿ok? Las demás se quedan como constancia, ¿de acuerdo?. 

En consideración el articulado del proyecto de ley 053, con las observaciones mencionadas. 
Se quedan las proporciones adicionales del doctor Alejandro como constancias. Sírvase 
llamar a lista doctora Delcy. 

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO X  

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO X  

LOBO CHINCHILLA DIDIER X  

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO X  

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE X  

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  
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TOTAL VOTOS 11 

VOTOS POR EL SÍ 11 

VOTOS POR EL NO 00 

-La señora secretaria informa: Señor presidente, el total de la votación es de once (11) votos; 
por el SI, once (11) votos;  por el NO, cero (00) votos,  ha sido APROBADO el articulado 
del proyecto, con las modificaciones propuestas a los artículos 3º y 4º, por los senadores 
Londoño, Name, Sandra Ortiz y el senador Alejandro Corrales Escobar. 

Las otras proposiciones presentadas por el senador Corrales a los artículos 1º, 2º y 4º, se 
dejan como constancia. 

-El señor presidente, manifiesta: En su momento se convocarán las respectivas audiencias 
que han acordado entre el doctor Londoño y el doctor Alejandro Corrales, doctora Delcy, 
título. 

-La señora secretaria da lectura al título del proyecto: “Por medio de la cual se establece la 
protección de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas 
tendientes a la reducción de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina 
y se dictan otras disposiciones”. Está leído señor presidente. 

-Acto seguido, el señor presidente somete a consideración el título y la aprobación de 
continuar con el tránsito hacia el siguiente debate de plenaria, segundo debate; y, cerrada la 
discusión, los somete a votación ordinaria, siendo aprobados por los miembros de la 
Comisión. 

-Continuando con el orden del día, la señora secretaria, informa: El siguiente proyecto de ley 
señor presidente, es el proyecto de ley número 312 de 2020 Senado “por medio de la cual se 
establece un pacto climático para la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero”. 
Autores: Senador Gustavo Bolívar, Iván Marulanda, Guillermo García Realpe, Gustavo 
Petro, Jorge Eduardo Londoño y otros. Ponentes: Senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa – 
coordinador, y Guillermo García Realpe. Publicación de la ponencia: gaceta 1453 de 2020 
Senado. 

 
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

Secretaría General
LEGISLATURA 2020 – 2021 SEGUNDO PERIODO

 

40 

 
Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7ª. No. 8-68 Of. 239B  

Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247 
comisionquinta@senado.gov.co 

-Con la venia del señor presidente, el honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 
expone: Presidente, sí, con su señoría pues llegamos al acuerdo de retirar este proyecto, el 
proyecto buscaba que esa reducción de gases, de emisiones de gases efecto invernadero pues 
que fuera de… pasara del 20 al 30% en el 2030, para alcanzar pues el carbono neutralidad en 
el 2050, porque pues el gobierno había propuesto que se pasara del 20 al 25%, eso lo había 
propuesto en el 2020, pero pues en diciembre del año pasado sorprendió la política de cambio 
climático nacional, y entonces el gobierno propuso, o se propuso como meta, la reducción 
de emisiones de gases de efecto invernadero del 51% para el 2030; entonces, pues ya el 
proyecto no tiene razón de ser. 

Entonces, la idea es que más bien hagamos control político y hagamos pues audiencias para 
saber en qué va esa política que implementó el gobierno nacional, ese es como el argumento 
principal, presidente. 

-El señor presidente, expresa: Sí, efectivamente se analizó con el doctor Jorge Eduardo esa 
circunstancia y por supuesto pues no tiene sentido continuar con este proyecto de ley. 
Entonces, sírvase leer la proposición con la que termina la ponencia del doctor Jorge 
Eduardo. 

-La señora secretaria, informa: Hay una solicitud de retiro de la ponencia señor presidente. 

-Manifiesta el señor presidente: Perdón, ¿la ponencia va en sentido de retirar el proyecto ley? 
o ¿hacemos solicitud solamente? 

-El honorable senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa, responde: Sí, solo la solicitud 
presidente. 

-Siguiendo instrucciones del señor presidente, la señora secretaria da lectura a la solicitud de 
retiro de la ponencia, que se anexa. 
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-Continúa la señora secretaria: Está leída señor presidente. 

-Acto seguido, el señor presidente somete a consideración la solicitud leída y, cerrada la 
discusión, la somete a votación nominal y solicita a la señora secretaria realizar el llamado a 
lista correspondiente. 

-La señora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente, 
así: 

SENADORES SÍ NO 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X  

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA X  

GARCÍA REALPE GUILLERMO X  

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO X  

LOBO CHINCHILLA DIDIER X  

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO X  

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE X  

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID X  

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X  

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X  

 
TOTAL VOTOS 10 

VOTOS POR EL SÍ 10 

VOTOS POR EL NO 00 
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-La señora secretaria informa: Diez (10) votos en total, señor presidente, diez (10) votos por 
el SÍ; cero (00) votos por el NO; ha sido APROBADO el retiro de la ponencia. 

-Por instrucciones del señor presidente la señora secretaria, informa que el siguiente proyecto 
en el orden del día es: El proyecto de ley 134 de 2020 Senado “por medio del cual se adopta 
una política a cargo del DANE y la UPRA para crear el índice oficial de distribución de la 
propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la información de 
tierras rurales”. 

Este proyecto está para segunda votación de la proposición con que termina el informe de 
ponencia para primer debate, que lo votamos en sesión anterior y quedó en empate, se dejó 
la segunda votación para una próxima sesión; el coordinador ponente es el senador Pablo 
Torres Victoria, me dice que no pudo asistir hoy porque tenía inconvenientes señor 
presidente y que le solicita que se aplace la votación. 

-El señor presidente, manifiesta: Ante la ausencia motivada del senador Pablo Torres, se 
aplaza la votación para la siguiente sesión, que esté el respectivo coordinador ponente. 
Entonces, siguiente proyecto de ley o siguiente punto del orden del día doctora Delcy. 

-La señora secretaria, informa: Siguiente punto del orden del día. Lo que propongan los 
honorables senadores. Señor presidente, tengo una proposición radicada del senador Jorge 
Eduardo Londoño y del senador José David Name, si me permite la leo. 

-Por instrucciones del señor presidente, la señora secretaria da lectura a la proposición 
presentada por los honorables senadores Jorge Eduardo Londoño Ulloa y José David Name 
Cardozo, que se anexa. 
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-Acto seguido, el señor presidente somete a consideración la proposición para convocar una 
audiencia pública sobre el proyecto de ley 424 del Senado, sobre código de responsabilidad 
jurídica en daños ambientales y otros procedimientos y, cerrada la discusión, la somete a 
votación ordinaria y la Comisión la aprueba. 

-Manifiesta el señor presidente: Siguiente punto del orden del día. 
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-La señora secretaria, expresa: Agotado el orden del día señor presidente. 

-El señor presidente, informa: Tenemos Comisión mañana a las 9 de la mañana para 
proyectos de ley anunciados. Y concluye: Entonces, no habiendo más en el orden del día, 
puntos, levantamos la sesión y convocamos para el día de mañana a las nueve a.m. 

Bueno, si no hay más discusiones y propuestas, entonces levantamos la sesión, convocamos 
para mañana a las 9 la mañana, o por secretaría se comunica, les agradecemos a todos y a 
todas su presencia, senadores y senadoras; a la secretaría general, a la doctora Delcy y a los 
compañeros de plataforma. 

 

 

 
GUILLERMO GARCÍA REALPE 

Presidente 
 

NORA MARÍA GARCÍA BURGOS 
Vicepresidente

DELCY HOYOS ABAD  
Secretaria General 
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ACTA No. 041 
 

En la ciudad de Bogotá D.C., a los veintiséis (26) días del mes de mayo de dos mil veintiuno 
(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de 
la Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comisión Quinta del Senado 
de la República, para llevar a cabo sesión formal de la misma. 

-Asume la presidencia la honorable senadora Nora María García Burgos, vicepresidente de 
la Comisión, y luego del saludo inicial solicita a la señora secretaria de la Comisión, realizar 
el correspondiente llamado a lista, a fin de verificar el quórum existente. 

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisión, procede a llamar a lista, y 
responden los senadores presentes, conectados a través de la plataforma zoom, así: 

BARRETO CASTILLO MIGUEL ÁNGEL 

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO 

GARCÍA BURGOS NORA MARÍA 

GARCÍA REALPE GUILLERMO 

GAVIRIA VÉLEZ JOSÉ OBDULIO 

LOBO CHINCHILLA DIDIER 

LONDOÑO ULLOA JORGE EDUARDO 

MARTÍNEZ ARISTIZÁBAL MARITZA 

MEJÍA MEJÍA CARLOS FELIPE 

NAME CARDOZO JOSÉ DAVID 

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE 

TORRES VICTORIA PABLO 
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-La señora secretaria informa a la señora presidente que han respondido al llamado a lista, 
doce (12) honorables senadores, habiéndose constituido quórum para decidir. 

-Con excusas que a continuación se anexan, dejan de asistir las honorables senadoras Daira 
de Jesús Galvis Méndez y Sandra Liliana Ortiz Nova: 
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-Siendo las 10:32 a.m., la señora presidente da apertura a la sesión y dispone que por 
Secretaría se de lectura al orden del día programado para la fecha, que se anexa. 

 

 
-Leído el orden del día, la señora presidente lo somete a consideración y, cerrada la discusión, 
lo somete a votación ordinaria, siendo aprobado por la Comisión.  
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-Continuando con el orden del día, la señora secretaria informa que el siguiente punto es: 
Anuncio de proyectos para discusión y votación (artículo 8 Acto Legislativo 01 de 2003). 

-Por instrucciones de la señora presidente de la Comisión, la señora secretaria señala: Se 
anuncia a los honorables senadores que, en la próxima sesión conjunta de las Comisiones 
Quintas de Senado y Cámara de Representantes, se discutirá y votará en primer debate el 
proyecto de ley No: 

• 365 de 2020 Senado – 565 de 2021 Cámara, “Por medio de la cual se modifican y se 
adicionan algunos artículos de las Leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 
de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transición energética, la reactivación 
económica del país y para el fortalecimiento de los servicios públicos de energía 
eléctrica y gas combustible” 
Ponentes: Senadores José David Name Cardozo, Nora María García Burgos, 
Alejandro Corrales Escobar, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Eduardo Londoño y Jorge 
Enrique Robledo Castillo 

De igual manera, por instrucciones de la presidente, se anuncia a los honorables senadores 
que, en la próxima sesión de la Comisión Quinta del Senado, se discutirán y votarán en primer 
debate los siguientes proyectos de ley: 

• Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para 
garantizar el acceso a información oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas 
de producción de huevo y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental 
para la fase de exploración minera y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas 
en materia de regulación de precios de los combustibles líquidos y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohíbe en la 
contratación pública los plásticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se 
incentiva a la creación de políticas y programas que busquen la disminución progresiva 
del uso de estos materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones”. 
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• Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco 
jurídico especial para la minería tradicional y la pequeña minería en materia de 
legalización y formalización, así como para su financiamiento, bancarización, 
comercialización y se establece una normatividad especial en materia ambiental”. 

• Proyecto de Ley No. 264 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el Fondo de 
Fomento Forestal y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la 
producción sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado – 044 de 2019 Cámara, acumulado con 
el Proyecto de Ley 213 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se promueve el 
abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el 
país”. 

• Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una política 
de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el índice oficial de distribución de 
la propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la 
información de tierras rurales”. 

-Continúa la señora secretaria: Están anunciados los proyectos señora presidente para votar 
en la próxima sesión de la Comisión Quinta del Senado. Y el No. 365, es para votar en la 
próxima sesión conjunta de las Comisiones Quintas de Senado y Cámara de Representantes. 

-Manifiesta la señora presidente: Muchísimas gracias señora secretaria, yo creo que con la 
explicación que acabas de dar queda claro, el próximo martes tendremos Comisión Quinta 
normal, allí vamos a debatir los dos proyectos mineros ese día; y para el día que se cite las 
Comisiones Conjuntas de Cámara y Senado, Quintas, se estudiará el proyecto de ley que 
acaba de anunciar la señora secretaria, sobre energía. 

¿Hay algún otro punto del orden del día señora secretaria? 

-La señora secretaria informa: El siguiente punto es, lo que propongan los honorables 
Senadores, señora presidenta. 
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-La señora presidente, expresa: ¿alguno de los Senadores quiere el uso de la palabra? o les 
parece todo claro y perfecto. No hay más, se agotó el orden del día. 

-Siendo las 10:39 de la mañana la señora presidente manifiesta: Entonces, agotado el orden 
del día levantamos la sesión y por secretaría se les avisará, pero hasta ahora será el martes 1º 
de junio a las 9 de la mañana. A todos que tengan un resto de día muy feliz y una semana 
muy fructífera. 

 

 
Guillermo García Realpe 

Presidente
Nora María García Burgos 

Vicepresidente 

 

 
Delcy Hoyos Abad  
Secretaria General 
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