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ACTA NUMERO 48 DE 2021
(mayo 25)
Legislatura 2020-2021
Sesion Mixta

En Bogota, D. C., el dia martes 25 de mayo de
2021, siendo las 10:07 de la mafana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, para la
Sesion Mixta por la plataforma Google Meet y Salon
Boyacd del Capitolio Nacional, previa citacion.
Presidida la Sesion por el honorable Presidente
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderdn Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Preside el honorable Representante Julian
Peinado Ramirez.

Presidente:
Sefora Secretaria, sirvase dar inicio a la Sesion

Honorables Representantes:
Goebertus Estrada Juanita Maria
Ledn Leon Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge
Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

(Recinto)

(Recinto)

(Recinto)

(Recinto)

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Padilla Orozco José Gustavo.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes en el Recinto e ingresaron a la
plataforma los honorables Representantes:

dando lectura al Orden del Dia y Ilamando a lista. ﬁgﬁlies:;:suﬁlg r;ggl Egzg::g
Secretaria: Burgos Lugo Jorge Enrique
Si sefior Presidente. Llamo a lista para la Sesién Calle Aguas Ar}dres David

de hoy siendo las 10:07 de la mafiana. Gonzdlez G",irc'a Harry Glovanny

Hoyos Garcia John Jairo
Honorables Representantes: Lopez Jiménez José Daniel

Alban Urbano Luis Alberto Losada Vargas Juan Carlos (Recinto)
Coérdoba Manyoma Nilton (Recinto) Pulido Novoa David Ernesto (Recinto)
Cuéllar Rico Henry Sanchez Ledn Oscar Hernéan (Recinto)
Daza Iguaran Juan Manuel Santos Garcia Gabriel (Recinto)
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Vega Pérez Alejandro Alberto
Diaz Lozano Elbert Villamizar Meneses Oscar Leonardo
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Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum decisorio. Asi que puede
ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, procedemos a dar
lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020 — 2021
SESION MIXTA
PLATAFORMA GOOGLE MEET
SALON BOYACA - CAPITOLIO NACIONAL

(Comunicado de Jefe de Personal del 9 de marzo

de 2021 (Prorroga Emergencia Sanitaria Resolucion

numero 222 del 25 de febrero de 2021, del Ministerio
de Salud y Proteccién Social)

ORDEN DEL DIA
Martes veinticinco (25) de mayo de 2021
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Discusién y votacién de Proyectos en primer
debate

1. (Segunda Vuelta) Proyecto de Acto
Legislativo nimero 467 de 2020 Camara,
003 de 2020 Senado, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Yenica
Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar
Dario Pérez Pineda, José Jaime Uscategui Pastrana,
Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio Lopez, Héctor Angel Ortiz Nlfiez, César
Eugenio Martinez Restrepo, Luis Fernando Gomez
Betancur, John Jairo Bermldez, Margarita Maria
Restrepo Arango, Jairo Cristancho, José Vicente
Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Rubén Dario Molano
Pifieros, Herndn Humberto Garz6n Rodriguez,
Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin
Arias Falla, Juan Pablo Celis Vergel, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, los Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii
Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas
Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Carlos
Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
José Obdulio Gaviria Vélez, Santiago Valencia
Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio Miguel

Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales
Escobar, Paloma Valencia Laserna.

Ponente: honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero 437 de 2021.

Ponencia Primer Debate: (segunda vuelta):
Gaceta del Congreso namero ... 2021.

2. Proyecto de ley numero 207 de 2020
Céamara, por medio del cual se crea
la categoria especial de campesino o
campesina, se expiden normas para su
proteccion, con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes César
Augusto Pachon Achury, Karen Violette Cure
Corcione, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Luciano Grisales Londofio,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Abel David
Jaramillo Largo, Crisanto Pisso Mazabuel, Angela
Maria Robledo Gémez, Carlos Germén Navas
Talero, Edwing Fabian Diaz Plata, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Flora Perdomo Andrade, Inti Raul
Asprilla Reyes, Maria José Pizarro, José Edilberto
Caicedo, Nicolas Albeiro Echeverry, Oscar Camilo
Arango, Alonso José del Rio Cabarcas, Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa, Angel Maria Gaitan
Pulido.

Ponente:  honorable Representante  Harry
Giovanny Gonzalez Garcia.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 689 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1261 de 2020.

3. Proyecto de ley ndmero 191 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el
Régimen Especial de Visitas entre abuelos y
nietos.

Autores: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Dario Pérez Pineda,
Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garces,
Milton Hugo Angulo Viveros, Yenica Sugein Acosta,
el honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.

Ponente: honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi.

Proyecto Publicado:
numero 686 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 909 de 2020.

4. Proyecto de ley numero 039 de 2020
Céamara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincién de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali.

Gaceta del Congreso



GACETA DEL CONGRESO 763

Lunes, 12 de julio de 2021

Pagina 3

Autores:  honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Catalina Ortiz Lalinde.
Ponentes: honorables Representantes Juan

Fernando Reyes Kuri -C-, John Jairo Hoyos Garcia
-C-, Erwin Arias Betancur, José Gustavo Padilla
Orozco, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto Publicado:
namero 644 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 879 de 2020.

Mayoritaria Ponencia Primer Debate: Negativa.
Gaceta del Congreso numero 879 de 2020.
Honorable Representante Carlos German Navas
Talero.

Gaceta del Congreso

5. Proyecto de ley numero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de
1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Jairo Humberto Cristo Correa, los
honorables Senadores Emma Claudia Castellanos,
José Luis Peérez Oyuela, Temistocles Ortega
Narvéez, Ana Maria Castafieda Gomez, Edgar Diaz
Contreras, Daira Galvis Méndez, Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero ... de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 170 de 2021.

Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 186 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 483 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Representantes  Luvi
Katherine Miranda Pefia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Karina Estefania Rojano Palacio, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Yenica Sugein Acosta
Infante.

Ponentes: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, José Daniel Lépez
Jiménez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas, Elbert
Diaz Lozano, Hernan Gustavo Estupifian Calvache,
Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero y Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del

numero 1525 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 186 de 2021.

Congreso

7. Proyecto de ley numero 168 de 2020
Céamara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Richard Aguilar Villa.

Ponente: honorable Representante Erwin Arias
Betancur.

Proyecto Publicado:
namero 681 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 880 de 2020.

8. Proyecto de Ley Organica nimero 192
de 2020 Camara, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comisién Legal para la proteccion integral
de laInfanciay la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Adriana Magali Matiz
Vargas, Eloy Chichi Quintero Romero, Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jose
Jaime Uscategui Pastrana, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Julidn Peinado Ramirez, Julio César
Triana Quintero, Jazmin Lizeth Barraza Arraut, la
honorable Senadora Emma Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Ponentes: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas
-C-, César Augusto Lorduy Maldonado, John Jairo
Hoyos Garcia, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Gaceta del Congreso

Proyecto Publicado: Gaceta del

ndmero 686 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 958 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 069 de 2020
Céamara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2 del
Cadigo Civil.

Autores: honorables Representantes Jennifer
Kristin Arias Falla, Alvaro Hernan Prada, Edwin
Gilberto Ballesteros, Jairo Giovanny Cristancho,
Faber Alberto Mufioz, Jairo Humberto Cristo,
Ricardo Ferro Lozano, Norma Hurtado Sanchez,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Mauricio Toro Orjuela, Christian Garces,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Buenaventura
Leon Ledn, y los honorables Senadores Alvaro Uribe
Velez, Amanda Rocio Gonzélez y Sandra Liliana
Ortiz Nova.

Ponente: honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi.

Proyecto Publicado:
numero 650 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 794 de 2020.

Congreso

Gaceta del Congreso
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10. Proyecto de ley numero 060 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado.

Proyecto Publicado:
numero 647 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 107 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes
Buenaventura Leon Ledn, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Jaime Felipe Losada Polanco,
Juan Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana Benavides
Solarte, José Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andrés
Mufioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbett,
José Elver Hernandez Casas, Félix Alejandro Chica
Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, Germéan Alcides Blanco
Alvarez. Ponente: honorable Representante Adriana
Magali Matiz Vargas.

Proyecto Publicado:
namero 665 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1078 de 2020.

12. Proyecto de ley numero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Autores: honorables Representantes Carlos
Ardila Espinosa, Luvi Katherine Miranda Pefia,
John Arley Murillo Benitez, Alejandro Vega Pérez,
Alexénder Harley Bermudez Lasso, Juan Carlos
Losada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Flora
Perdomo Andrade, Jaime Rodriguez Contreras,
Angel Maria Gaitan Pulido, Karina Estefania
Rojano Palacio, Silvio Carrasquilla Torres, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Rodrigo Rojas Lara,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Gaceta del Congreso

Ponente:  honorable Representante  Julian
Peinado Ramirez.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 671 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 958 de 2020.

Fe de erratas a la Ponencia Primer Debate:
Gaceta del Congreso nimero 1126 de 2020.

13. (Pendiente informe de subcomisidn)
Proyecto de ley ndamero 411 de 2020
Céamara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencién y sancion de los
abusos en la actividad de policia.

Autores: honorables Representantes Inti Raul
Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, César Augusto
Pachon Achury, Angela Maria Robledo Gomez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Fabian Diaz Plata, Abel David Jaramillo Largo,
José Daniel Lépez Jiménez, Katherine Miranda
Pefia, Carlos German Navas Talero, Maria Jose
Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Losada Vargas y
los honorables Senadores Antonio Sanguino Paez,
Wilson Arias Castillo, Juan Luis Castro Cordoba,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Ponentes: honorables Representantes Inti Radl
Asprilla Reyes —C-, Jorge Enrique Burgos Lugo
—C-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, José Daniel
Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano,
Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto Publicado:
namero 904 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1376 de 2020.

Mayoritaria Ponencia Primer Debate: Archivo.
Gaceta del Congreso numero 1376 de 2020.
Honorables Representantes Jorge Burgos -C-, Juan
Wills.

14. Proyecto de ley numero 498 de 2020
Céamara, 93 de 2019 Senado, por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas para
mujeres cabeza de familia en materia de
politica criminal y penitenciaria, se modifica
y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Juan Carlos Losada Vargas, Julio
César Triana Quintero, Juanita Maria Goebertus
Estrada, los honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Ana Maria Castafieda Gomez, Fabio Raul Amin
Saleme, Maritza Martinez Aristizabal, Temistocles
Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez, Paloma
Susana Valencia Laserna, Esperanza Andrade de
Osso, José Ritter Lopez Pefia, Gustavo Bolivar,
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Julian Gallo Cubillo,
Aida Yolanda Avella, Griselda Lobo Silva, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Ivdn Marulanda Gomez,
Joseé Aulo Polo Narvéez.

Gaceta del Congreso

Ponente: honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada.
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Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 295 de 2021.

15. Proyecto de ley numero 475 de 2020
Céamara, 157 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifica el Coédigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y
se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Acosta, los honorables Senadores John
Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez Garcia -C-, Julian Peinado
Ramirez, Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge
Méndez Hernandez, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez,
Carlos Germén Navas Talero.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1396 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 336 de 2021.

16. Proyecto de ley numero 479 de 2020
Céamara, 119 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los
hijos extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Diela Liliana Benavides Solarte, los honorables
Senadores Myriam Paredes Aguirre, Nora Maria
Garcia Burgos, Soledad Tamayo Tamayo, Esperanza
Andrade de Osso, Carlos Eduardo Enriquez, Juan
Carlos Garcia Gémez, David Alejandro Barguil,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez. Ponente:
honorable Representante Adriana Magali Matiz
Vargas.

Proyecto Publicado:
namero 1429 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 232 de 2021.

17. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Juan David
Vélez Trujillo.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda -C-, Juan Carlos Wills Ospina, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus

Gaceta del Congreso

Estrada, Carlos ,Germén Navas Talero, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 713 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1446 de 2020.

Honorable Representante Gabriel Vallejo vy
David Pulido.

Ponencia Primer Debate: Archivo. Gaceta del
Congreso nimero 1462 de 2020.

Honorables Representantes Juanita Goebertus,
German Navas, Luis Alban, Angela Robledo.

18. Proyecto de ley numero 243 de 2020
Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Fernando Gomez
Betancurt, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Julian Peinado Ramirez, Norma Hurtado Sanchez,
Elbert Diaz Lozano, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Oswaldo Arcos Benavides, John Arley Murillo
Benitez, Andrés David Calle Aguas, Jorge Méndez
Hernandez, John Jairo Cardenas Moran, Luis
Alberto Alban Urbano, el Honorable Senador Ivan
Dario Agudelo Zapata.

Ponentes: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto Publicado:
numero 696 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2020.

19. Proyecto de ley numero 103 de 2020
Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones para fortalecer el
funcionamiento de las Personerias en
Colombia.

Autores: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon, Carlos Julio Bonilla, Jose
Luis Correa Lépez, Rodrigo Arturo Rojas, Hernan
Gustavo Estupifian Calvache.

Ponente: honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon.

Proyecto Publicado:
numero 665 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1476 de 2020.

20. Proyecto de ley numero 187 de 2020
Camara, por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion laboral de
las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 275 de 2020 Camara, por
medio de la cual se establece la adecuada

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso
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y efectiva participacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y oOrganos del Poder
Publico y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes John Arley
Murillo Benitez, Faber Alberto Mufioz Ceron,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis Correa
Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Jairo Humberto Cristo Correa,
Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Julio Bonilla
Soto, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Juan Carlos
Losada Vargas, el honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba.

Proyecto de ley numero 275 de 2020 Camara,
honorables Representantes Milton Hugo Angulo
Viveros, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Nilton Cdrdoba
Manyoma, Astrid Sanchez Montes de Oca, Faber
Alberto Mufioz Ceron, Elbert Diaz Lozano, Jorge
Méndez Hernandez.

Ponente: honorable Nilton

Cordoba Manyoma.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numeros 685 de 2020 y 701 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1156 de 2020.

Enmienda Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1392 de 2020.

Il
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente

Representante

Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
No hay ninguna modificacion radicada en la
Secretaria hasta este instante.

Honorable Representante Jorge Enrique
Burgos Lugo:

Amparito, Burgos Lugo Jorge Enrique presente,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Ya lo registramos, si sefior asi se hard doctor
Jorge Enrique.

Honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leodn:

Amparito, Oscar Sanchez presente, positivo.

Secretaria:
Asi se hara sefior.
Presidente:

Por favor registrar al doctor Inti, sefiora
Secretaria. El doctor Pulido, quien también se
encuentra en el Recinto. En consideracion el Orden
del Dia, propuesto por esta Mesa Directiva. Anuncio
que se va a proceder a su discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Por favor votacién
ordinaria, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Pregunto a los honorables
Representantes, que estan en plataformay los que estan
en el Recinto, ¢ Sitienen alguna objecion? Hacerlo saber
en el chat. Javier, ¢hay alguna objecion en el Recinto
o alguna modificacion por favor hacérmela saber? No,
sefior Presidente, no hay ninguna manifestacion en el
chat. Asi que ha sido aprobado por unanimidad de los
asistentes, tanto en plataforma como quienes estan en
el Recinto el Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, el primer punto del Orden del
Dia.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Amparito, la mia por favor qué pena, qué pena
Presidente.

Secretaria:

Oscar Leonardo Villamizar, ;qué esta diciendo?
Presidente:

Esta preguntando por su registro.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Para registrarme Amparito, que pena.
Secretaria:

Ya lo registro, con mucho gusto doctor Oscar.
Presidente:

Amparito, primer punto del Orden del Dia por
favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo, discusion y
votacién de proyectos en primer debate.

1. (Segunda Vuelta) Proyecto de Acto
Legislativo nimero 467 de 2020 Camara,
03 de 2020 Senado, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Yenica
Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar
Dario Pérez Pineda, José Jaime Uscategui Pastrana,
Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio Lopez, Héctor Angel Ortiz Nlfiez, César
Eugenio Martinez Restrepo, Luis Fernando Gomez
Betancur, John Jairo Berm(dez, Margarita Maria
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Restrepo Arango, Jairo Cristancho, José Vicente
Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Rubén Dario Molano
Pifieros, Herndn Humberto Garzon Rodriguez,
Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin
Arias Falla, Juan Pablo Celis Vergel, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, los Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii
Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas
Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Carlos
Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
José Obdulio Gaviria Vélez, Santiago Valencia
Gonzalez, John Harold Suérez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales
Escobar, Paloma Valencia Laserna.

Ponente: honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 437 de 2021.

Ponencia Primer Debate: (segunda vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 463 de 2021.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente. Leo la Proposicion si a bien lo
tiene.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la solicitud con
la que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion:

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
Ponencia favorable y en consecuencia solicito a los
honorables Representantes de la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar Primer Debate
en Segunda Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 467 de 2020 Camara, 03 de 2020 Senado,
por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones, conforme
al texto que se propone. Esta suscrita la Proposicion
por la honorable Representante Unica Ponente,
Margarita Maria Restrepo. Ha sido leido el Informe
de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Abro su discusién, anuncio que va a cerrarse.
Secretaria:

Doctora Margarita, esté en la plataforma.
Presidente:

Doctora Margarita, como Ponente, antes de
proceder a poner en consideracion y votacion el
Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Pues si, la verdad, yo si quisiera llamar la
atencion sobre este Proyecto de ley. Este Proyecto de
ley, se ha venido consolidando tratando de volver a
Medellin como un epicentro de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, en el contexto nacional y en América
Latina. Este Proyecto, se lleva gestionando desde
hace muchisimos afos, incluso antes de empezar a
gestionarse en el Congreso de la Republica, empez6
a gestionarse de la misma ciudad, produciendo
transformaciones al interior de la ciudad a través
de entidades como, por ejemplo, Ruta N que nos
han permitido consolidarnos en el tema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Esta fue una iniciativa que, en su comienzo,
fue del Presidente Alvaro Uribe Vélez y de la
Bancada del Centro Democréatico, pero que se
han ido uniendo todos los distintos sectores del
Congreso de la Republica, por lo que representa
para Medellin, para el pais y para Antioquia. Esto
implica cambiarle la vocacién a una ciudad llena
de beneficios no solo a Medellin, sino también al
pais déandole beneficios econdmicos, sociales y
tecnoldgicos e impulsando el avance de ciencias
como es la medicina, la odontologia, la tecnologia,
la ingenieria y todo lo que tiene que ver con artes y
tecnologia. Seguln distintos estudios, por ejemplo, la
Universidad EAFIT dice que, ademas de impulsar
todas estas cosas, también fortaleceria el turismo y
que pondria a la par a Medellin como ciudades como
Tokio, como Beijing, como San Francisco y esto nos
haria muchisimo mas productivos.

La Camara de Comercio de Medellin, dice que
hoy hay cerca de noventa empresas entre medianas
y pequefias que estan impulsando ese ecosistema
productivo de la ciudad. O sea, el 99% de la ciudad
son micro y pequefias empresas, que se verian
beneficiadas directamente con este Proyecto.
Medellin tiene ademas todas las caracteristicas
necesarias para poder ser Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y ha sido escogida
como la primera ciudad de Hispanoamérica para ser
sede de la cuarta revolucion. Vuelvo e insisto, nos
pone paralelo con ciudades como San Francisco,
Tokio, Beijing y nos proyecta, proyecta a Medellin
al mundo.

Es muy importante también, tener en cuenta
que los mecanismos, este es un mecanismo de
transformacion social y econdémica para la region
y que va a dinamizar la ciudad, va a cambiar su
vocaciony lavaa hacer muchisimo mas competitiva,
poniendo también a Colombia dentro del globo
como uno de los paises con una de las ciudades de
mayor Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Entonces,
pienso que este es uno de esos Proyectos que uno
dice, este Proyecto es un gana a gana y eso lo ha
mostrado de hecho, el Congreso de la Republica,
qué de manera generalizada ha apoyado y de
manera multipartidista ha apoyado este Proyecto.
Muchisimas gracias Presidente.
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Presidente: Honorables Representantes
Muchas gracias doctora Margarita. Sigue abierta Cuéllar Rico Henry Si
la discusién, si algin otro honorable Representante Daza Iguaran Juan Manuel Si
quiere referirse al presente Proyecto, este es el Delugue Zuleta Alfredo Rafael St
momento antes de discutir el Articulado. Anuncio Diaz Lozano Elbert i Si
que cerrarse la discusion sobre Informe de Ponencia. Estupifian Calvache Hernan Gustavo Excusa
Adelante doctor César Lorduy. Goebt::rtus Estrz,ada Juanlta_ Maria S[
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
La Presidencia concede el uso de la palabra al Hoyos Garcia John Jairo No Vot
honorable Representante César Augusto Lorduy Ledn Leén Buenaventura Si
Maldonado: L6pez Jiménez José Daniel S
En esta Comisién, hemos y en la Plenaria, Lorduy Maldonado César Augusto Si__
hemos visto muchisimos Proyectos que pretenden Losada Vargas Juan Carlos _ No Votd
que precisamente algunas ciudades importantes de Matiz Vargas Adriana Magali St
Colombia, aspiren a tener la categorfa de Distrito. Méndez Hernandez Jorge Si
Por una razén u otra, no porque necesariamente Navas Talero Carlos German S
L L, . Padilla Orozco José Gustavo Excusa
signifique que esa condicidn per se, permita obtener Pei ; - -
. einado Ramirez Julian Si
mayores recursos. Inclusive nosotros, hay un Pulico Novoa David Ermesio S
Proyecto en desarrollo que flexibiliza la posibilidad Restrepo Arango Margarita Maria Si
de que esa condicion se pueda adquirir de una Reyes Kuri Juan Fernando Si
manera mas facil, incluso hemos hecho algunos Robledo Gomez Angela Maria Si
refuerzos y si no estoy mal el doctor Buenaventura, Rodriguez Contreras Jaime S
lidera alguno de ellos de facilitar la Constitucion de Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Areas Metropolitanas. Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Eso nos lleva a que un nuevo orden territorial, Santos Garcia Gabriel Si
de una manera u otra se viene configurando en Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Colombia. Barranquilla, Cartagena, Santa Marta Triana Quintero Julio César Si
después de Bogota, se constituyeron en Distritos Uscategui Pastrana Jose Jaime Si
por una modificacion Constitucional. Bogota por Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
la via de unir distintos territorios, ya hace mucho x?ﬁ:rsiezr:rzQL?::eir()Og:ertZonardo 2:
tiempo, adquirio esa misma calidad y hoy estamos Wills Ospina Juan Carlos Si

frente a Medellin. Hace algunos dias estuvimos
frente al Municipio de Puerto Colombia, pero si
hay una ciudad en Colombia que definitivamente
merece la condicién de Distrito, sobre todo en
cienciay tecnologia es Medellin. Yo creo que tiene
todos los elementos, tiene todas las condiciones,
tiene todo el afecto del pueblo colombiano y
ademas, tiene todos los méritos desde el punto
de vista de ciencia y tecnologia, a aspirar a esa
condicion. Mi voto, mi fuerza y mi voluntad
para que Medellin pueda obtener esa condicion
Presidente y esperemos que todos lo podamos
apoyar. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor César Lorduy. Sigue abierta la
discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra la
discusion. Por favor llamar a lista para la votacion
sefiora Secretaria de manera nominal, tratdndose de
un Proyecto en segunda vuelta de Acto Legislativo.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Llamo a lista para
la votacion del Acto Legislativo de la Ponencia para
primer debate.

Honorables Representantes
Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancourt Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Si

Presidente, puede usted cerrar la votacion. Vota
Si Gabriel Vallejo. Presidente puede usted cerrar la
votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion y por favor anuncie su
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado Treinta y cuatro (34)
honorables Representantes, de los treinta y ocho
(38) que se conforman en la Comision Primera.
Asi que ha sido aprobado con la mayoria absoluta,
exigida en la Constitucion y la ley por tratarse de
un Acto Legislativo en segunda vuelta. Ha sido
aprobada la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia. Sefior Presidente, manifestarle a usted
y a los honorables integrantes de la Comision, que
este Proyecto de Acto Legislativo tiene tres articulos
incluida la vigencia. No han radicado Proposicion
alguna de modificacion al respecto, asi que usted
puede poner en consideracion y votacion el bloque
del mismo.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. La doctora
Margarita, tiene algo que agregar en el articulado
como Ponente de este importante Acto Legislativo.
La doctora Margarita tiene algo que decir, ¢antes de
cerrar la votacion?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Presidente, no. Simplemente, dar las gracias a
todos por el apoyo y decir que este es un Proyecto
que, definitivamente este tipo de Proyectos son
los que necesita el pais. Que, en este momento en
particular, siento que es determinante para nosotros
los colombianos este tipo de Proyectos y me parece
muy importante que le mandemos un mensaje a la
ciudadania desde el Congreso de la Republica, de
apoyo, de proyeccion, de avance, de desarrollo y
agradecer infinitamente en nombre de todos los
antioquenfos.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar la discusion de estos
tres articulos mas el de la vigencia anunciados por la
sefiora Secretaria.

Secretaria:

No, son tres en total Presidente, corrijo tres
articulos en total sefior Presidente.

Presidente:
Sefiora Secretaria, me certifica por favor.
Secretaria:

Si Presidente, cuatro articulos. Si sefior tiene
toda la razon.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. En ese orden
de ideas, se deja constancia de que se trata de cuatro
articulos que ninguno de ellos tiene Proposiciones y
en ese sentido vamos a votarlos en blogue. Anuncio
que se abre su discusion, sigue su discusion, se cierra
su discusion. Por favor sefiora Secretaria, alamar a
votacion nominal.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Llamo a lista
para la votacion de los cuatro articulos que vienen
propuestos en la Ponencia.

Honorables Representantes
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Sefior Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor cierre la votacion y
anuncie su resultado.

Secretaria:
Presidente, han votado Treinta y tres (33)
honorables Representantes, todos de manera

afirmativa, en consecuencia, el articulado que
consta de cuatro que vienen en la Ponencia, han sido
aprobados tal y cual como fueron presentados, con
la mayoria exigida en la Constitucion y la Ley en
los Actos Legislativos para segunda vuelta. Titulo
y Pregunta.

Presidente:
En consideracion el Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Ya lo leo Presidente. El Titulo dice de la siguiente
manera sefior Presidente, con todo el respeto. por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones. Puede

Honorables Representantes poner en consideracién el Titulo y pregunto a los
Alban Urbano Luis Alberto Si honorables Representantes, por instrucciones suyas,
Arias Betancourt Erwin S ¢si quieren que este Proyecto de Acto Legislativo
Asprilla Reyes Inti Radl Si pase a la Plenaria de la Camara y se convierta en
Burgos Lugo Jorge Enrique Si Reforma Constitucional? Puede Presidente poner
Calle Aguas Andrés David Si en consideracion el Titulo y la Pregunta, sefior
Cordoba Manyoma Nilton Si Presidente.

Cuéllar Rico Henry Si Presidente:

Daza lguaran Juan Manuel Si . . ; ;

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si Realizada la c_larldaq, y Ielglo el Titulo y la
Diaz Lozano Elbert Si Pregunta. En consideracion el Titulo y la Pregunta,
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Excusa por favor sefiora Secretaria votacion nominal.
Goebertus Estrada Juanita Maria Si Secretaria:

Gonzdlez G?m'a Harr.y Giovanny S', Asi se hara sefior Presidente. Llamo a lista para la
Hoyos Garcia John Jairo Si . . ,

Leon Leon Buenaventura S votacion del Titulo y la Pregunta.

Lopez Jiménez José Daniel Si Honorables Representantes

Lorduy Maldonado César Augusto Si Albéan Urbano Luis Alberto Si
Losada Vargas Juan Carlos No Vot6 Avrias Betancourt Erwin Si
Matiz Vargas Adriana Magali No \Votd Asprilla Reyes Inti Raul Si
Méndez Hernandez Jorge Si Burgos Lugo Jorge Enrique Si
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Honorables Representantes
Calle Aguas Andrés David Si
Cdrdoba Manyoma Nilton Si
Cuéllar Rico Henry Si
Daza lguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Excusa
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leon Leon Buenaventura Si
Lépez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Matiz Vargas Adriana Magali No Voto
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No Voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede cerrar usted la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Por favor sefora Secretaria,
anuncie su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado Treinta y tres (33)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa el Titulo y la Pregunta. Asi que han sido
aprobados con la mayoria absoluta, el Titulo y la
Pregunta. Presidente, Ponentes para el segundo
debate segunda vuelta en la Plenaria de la Camara.

Presidente:
La misma Ponente, sefiora Secretaria por favor.
Secretaria:

Asi se hara, queda designada por estrado la
honorable Representante Margarita Maria Restrepo,
como Ponente uUnica en segundo debate, en la
segunda vuelta de este Proyecto de Acto Legislativo
ante la Plenaria de la Camara.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Sefior Presidente, segundo punto.

2. Proyecto de ley numero 207 de 2020
Camara, por medio del cual se crea
la categoria especial de campesino o
campesina, se expiden normas para Ssu
proteccion, con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes César
Augusto Pachén Achury, Karen Violette Cure
Corcione, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Leon
Fredy Mufioz Lopera, Luciano Grisales Londofio,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Abel David
Jaramillo Largo, Crisanto Pisso Mazabuel, Angela
Maria Robledo Gémez, Carlos Germén Navas
Talero, Edwing Fabian Diaz Plata, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Flora Perdomo Andrade, Inti Radl
Asprilla Reyes, Maria José Pizarro, José Edilberto
Caicedo, Nicolas Albeiro Echeverry, Oscar Camilo
Arango, Alonso José del Rio Cabarcas, Franklin
del Cristo Lozano de la Ossa, Angel Maria Gaitan
Pulido.

Ponente:  honorable Representante  Harry
Giovanny Gonzélez Garcia.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 689 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1261 de 2020.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente. Cuando lo considere leo la
Proposicién con que termina el Informe.

Presidente:

Por favor, darle lectura a la Proposicion con la
que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Presidente:
¢Doctora Amparito?
Secretaria:
¢ Me escuchan?
Presidente:
Ya, si la escuchamos.
Secretaria:

Proposicion:

Por lo anteriormente mencionado, presento a los
honorables Representantes de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
Ponencia Positiva, y solicito dar primer debate
al Proyecto de ley namero 207 de 2020, por
medio del cual se crea la categoria especial de
campesino 0 campesina, se expiden normas para su
proteccion con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones. Del honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez. Ha sido leida la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, sefior
Presidente.

Presidente:

Doctora Amparito, yo le pediria para generar
tranquilidad posterior. No se le escucho, por lo menos
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la mitad de la lectura del Informe de Ponencia. Le
pediria el favor que la vuelva a leer.

Secretaria:
Con mucho gusto Presidente.
Proposicion:

Por lo anteriormente mencionado, presento a los
Honorables Representantes de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
Ponencia Positiva, y solicito dar primer debate
al Proyecto de ley namero 207 de 2020, por
medio del cual se crea la categoria especial de
campesino o campesina, se expiden normas para su
proteccion con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones. Del honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez. Ha sido leida la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el Informe de Ponencia,
propuesto por el doctor Harry Giovanny Gonzalez y
demés compafieros. Anuncio que va a cerrarse. Por
favor sefiora Secretaria, votacion ordinaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, hay un Impedimento del
honorable Representante Erwin Arias, que debemos
poner en consideracion antes de la Ponencia,
Presidente.

Presidente:

Doctora Amparito, no le estamos escuchando.
Doctor Buenaventura, me permite le otorgo el uso
de la palabra posterior a la votacién. Muchas gracias
doctor Buenaventura. Adelante doctora Amparito.

Secretaria:

¢No sé si me escuchan? Javier, Presidente me
escucha? Ok. sefiores honorables Representantes,
hay un impedimento doctor Julian y Javier que
me esta escuchando. ¢Javier me escucha? Hay un
impedimento del Representante Erwin Arias. Por lo
tanto, debemos someterlo a consideracion, antes de
la votacion de la Proposicion. Si usted a bien lo tiene
Presidente, leo el Impedimento del doctor Erwin
Arias.

Presidente:

En consideracion el Impedimento del doctor
Arias. Por favor léalo.

Secretaria:

Si Presidente, leo el Impedimento.
Impedimento:

Bogota 15 de diciembre de 2020.

Doctor Alfredo Rafael Deluque, Presidente
Comisién Primera Camara de Representantes.
Referencia: Impedimento.

Ruego al doctor Erwin, después de la lectura y si
es necesario su explicacion, retirarse.

Impedimento, para participar en el debate y
votacion del Proyecto de ley numero 207 de

2020, por medio del cual se crea la categoria
especial de campesino o0 campesina, se expiden
normas para su proteccion con enfoque diferencial
y se dictan otras disposiciones. Respetado sefior
Presidente, de manera atenta y de conformidad con
lo establecido en los Articulos 286 y 291 de la Ley
52 del 92 y las demas normas concordantes, me
permito presentar impedimento para participar en el
debate y votacion del Proyecto de ley nUmero 207
de 2020, por medio del cual se crea la categoria
especial de campesino o campesina, se expiden
normas para su proteccion con enfoque diferencial
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, toda
vez que en la actualidad familiares en el segundo
grado de consanguinidad y primero de afinidad,
desarrollan actividades en el sector agropecuario y
podran verse beneficiados producto de las medidas
implementadas en el Proyecto de ley y que tienen
relacion con la comercializacion, acceso a la tierra,
ademas del acceso al agua potable. Cordialmente,
Erwin Arias.

Ha sido leido el Impedimento sefior Presidente
del Representante Erwin Arias. ¢(Me escucharon
bien?

Presidente:

En consideracion el Impedimento leido por la
sefiora Secretaria el doctor Erwin. Sefiora Secretaria,
Ilame a lista para la votacion si no existe ninguna
objecion, ¢podria hacerse de manera ordinaria?

Secretaria:

Presidente, el doctor Buenaventura esta pidiendo
la palabra. No el Impedimento debemos votarlo de
manera nominal. EIl doctor Navas, esta pidiendo la
palabra sefior Presidente.

Presidente:

Excuseme un segundo doctor Navas. El doctor
Buenaventura, me habia pedido el uso de la palabra
para referirse al Proyecto, no para referirse frente al
Impedimento. ¢Estoy en lo cierto?

Honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon:

Si sefior.
Presidente:

En ese orden de ideas, en el uso de la palabra
el doctor German Navas Talero. Por favor doctor
Germéan Navas, para referirse sobre el Impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

A mi si me gustaria, como no conozco a fondo
este Proyecto y de él pediré explicaciones, ¢por qué
se va a declarar alguien impedido, porque digan que
es campesino o campesina? No veo la razdn, todos
nosotros tenemos un pariente campesino que ha vivido
toda la vida en provincia. Entonces, todos estariamos
impedidos, como dicen los cuidadores como el doctor
Oscar Sanchez, barajamela méas despacio. Porque
no entiendo, ¢Por qué una persona se va a declarar
impedido porque tiene un pariente que es campesino?
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Sé que los Leodn, aqui en La Vega son duefios de
medio municipio y no veo que el doctor Lebn se
esté declarando impedido porque tenga parientes
campesinos. Entonces, a mi si me lo explican,
porque quiero estar satisfecho para decir Si o No,
yo no vine aqui de firmoén, vine a preguntar. Gracias.

Presidente:

¢El doctor Erwin se encuentra en la plataforma,
sefiora Secretaria?

Secretaria:

Estoy verificando sefior Presidente, si el doctor
Erwin estd en la plataforma. No esta en la plataforma.

Presidente:

Es muy importante entonces, solicitarle que se
conecte. Adelante Secretaria.

Secretaria: Ya le digo que se conecte al
Representante Erwin. Pero, yo no se si el doctor
Harry en su calidad de Ponente, le pudiera explicar
al doctor German Navas.

Presidente:

Doctor Harry, sobre el Impedimento del doctor
Erwin. ¢ Tiene algo para anotar?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Presidente, muy buenos dias, un saludo especial
a toda la Plenaria. Béasicamente Presidente, los
impedimentos deberian tramitarse siempre y cuando
estén en el marco legal que recientemente actualizé
el Congreso de la Republica, que el Profesor Navas,
nos recuerda permanentemente. Esta es una ley
de caracter general, que no estableceria ningun
tipo de beneficio personal, ni directo, ni para los
miembros del Congreso, ni para sus familiares en
los grados que establece la ley, puesto que como
lo ha explicado el Profesor Navas, esta es una
Norma de caracter general que busca establecer la
categoria de campesino o campesina en Colombia,
si en el marco de unos derechos, pero esos derechos
serian generales para todos los habitantes de nuestro
pais que estén en el marco de la caracterizacion
que plantea esta normativa. En ese sentido, pues
Presidente, yo lo que le pediria al doctor Erwin, es
que de pronto evaluara la posibilidad de retirar el
impedimento para avanzar en la discusion.

Presidente: D

octor Erwin, por favor para que exponga Su
Impedimento antes de ser votado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Erwin Arias Betancur:

Muchas gracias sefior Presidente. Mire, yo soy
campesino, yo naci el 16 de julio de 1984 en una
finquita en la Vereda La Esmeralda, Corregimiento
de San Diego Municipio de Samand, Caldas.
Desafortunadamente, fuimos desplazados por la
guerrilla de las FARC Frente 47, entre Antioquia y
Caldas. Y yo estoy muy de acuerdo con este Proyecto,
y presento un Impedimento es, por curarme en

salud, porque las interpretaciones a veces son dadas
de acuerdo a los momentos que se viven.

En este Proyecto de Ley, se trae consigo la
creacion de unas politicas o la aplicacion de
politicas diferenciales en acceso al agua, en
acceso a la tierra, para precisamente la poblacion
campesina. Se crea la categoria de campesino
y campesina, muy importante una deuda que
tenemos con este pais, durante muchos afios. Hoy
mi papa y mi mamad, viven en una finca practicamos
actividades agropecuarias, agricolas. Entonces,
yo presento este Impedimento para que pues la
Comision a bien y con la asesoria del doctor Carlos
German Navas Talero, qué es un experto en esto,
pues nos guien de la manera mas correcta. Si votan
NO a mi impedimento, pues participaré dichoso en
representacion de todos los campesinos caldenses,
en este debate tan importante en estos momentos
del pais. Gracias Presidente.

Presidente:

Continua la discusion del impedimento del
doctor Erwin. En el uso de la palabra el doctor
Carlos German Navas Talero, por dos minutos por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

No es necesario dos minutos. Es que, lo que pasa
es que aqui ustedes a veces juegan al pinochazo,
como cuando estamos presentando examen de
admision, mandémoslo a ver si de pronto yo estoy
ahi. Yo considero y con la venia del doctor Erwin,
aqui no podemos jugar al pinochazo. Cuando
nosotros presentamos un impedimento, es porque
tenemos la certeza de que hay algo que nos beneficia
0 nos perjudica. Pero esto se ha vuelto una, a mi
personalmente ya me da pena, perdén doctor Erwin,
pero ver los impedimentos que ustedes presentan.
Aqui nosotros, ahi no hay ningin impedimento ni
para usted, ni para sus tios, ni para nadie, ni para
los parientes de muchos de nosotros que tienen sus
industrias en el campo.

Entonces, yo digo doctor dejemos y yo le he
pedido al Presidente de la Camara y no ha querido,
que le pongamos un poquito de seriedad a esto
porque ustedes no se declaran impedidos juegan es
al pinochazo, a ver si de pronto me invoco porque
de pronto me puede salir. Yo personalmente,
no le acepto su impedimento para mi no existe
impedimento y si yo fuera usted, por elegancia con
mis companeros, retiraba ese impedimento de ahi.
Gracias.

Presidente:

A usted doctor Navas. Anuncio que sigue su
discusion, voy a cerrar su discusion. Se cierra la
discusion. Por favor doctor Erwin retirese de la
plataforma para proceder a votar el Impedimento.

Honorable Representante Arias
Betancur:

Gracias sefior Presidente, gracias doctor Navas.

Erwin
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Presidente:
Sefiora Secretaria, llame a lista por favor nominal.
Secretaria:

Asi se hara Presidente. Llamo a lista con la
constancia de que el Representante Erwin Arias,
despueés de explicado su impedimento, se ha retirado
de la plataforma.

Honorables Representantes
Albéan Urbano Luis Alberto No
Avrias Betancourt Erwin Fuer_a de
Recinto
Asprilla Reyes Inti Raul No
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No Voto
Coérdoba Manyoma Nilton No
Cuellar Rico Henry No
Daza Iguaran Juan Manuel No \Votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Herndn Gustavo Excusa
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Ledn Lebn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos No \Votd
Matiz Vargas Adriana Magali No Voto
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos Germéan No
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian No
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando No \Votd
Robledo Gémez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime No \Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No \Votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Por favor sefiora Secretaria, cierre la votacion y
anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado por el Si seis (6), por el No
veintidés (22), en consecuencia, ha sido negado el
Impedimento del doctor Erwin Arias. Ya le escribo
que se vuelva a integrar a la sesion. No hay mas
impedimentos sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. En ese orden
de ideas, veo que el doctor José Daniel Lopez, me
esta pidiendo el uso de la palabra. Pero asumo que

era para referirse al impedimento. ¢Doctor José
Daniel Lopez, estoy en lo cierto? En ese orden de
ideas, continuaremos entonces con la discusion de
la Ponencia del Proyecto. Tiene la palabra el sefior
Ponente, el doctor Gonzalez, para que explique su
Ponencia. Adelante doctor Harry Giovanny.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, saludo
especial alaPlenariay acadauno de mis comparieros,
Amparito. Presidente, yo le ruego el favor si usted
me ayuda a que se pueda hacer una presentacion.
¢ Me escucha?

Presidente:
Claro que si. La presentacion del doctor Harry.
Secretaria:

La tiene Javier en el Recinto o si no le debe
compartir usted pantalla doctor Harry o si la tiene
Javier, que la coloque desde el Recinto.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante  Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Amparito, la habiamos enviado, para que nos
hicieran el favor.

Secretaria:
Ya esta doctor, puede iniciar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia:

Gracias. Bueno, este es un Proyecto de ley que se
radico el afio pasado, es un Proyecto de Ley que fue
suscrito por varios Congresistas, es de autoria del
Representante César Pachon, del Departamento de
Boyaca que viene con el respaldo también nuestro
y de varios Congresistas de distintas Bancadas. Esta
es una iniciativa, que agradecemos mucho haya sido
tenida en cuenta para discutir en la Plenaria de la
Comisién Primera del dia de hoy, toda vez que tiene
una relacién directa con parte de las inquietudes
que han motivado las protestas sociales en los
altimos dias en Colombia y es ese sentimiento de
no tener con claridad un régimen, que regule los
derechos de los campesinos en nuestro pais. En
ese sentido, este Proyecto de ley, crea la categoria
especial de campesino o campesina en Colombia,
buscando un enfoque diferencial que facilite al
Estado colombiano, dignificar la condicion de ser un
campesino 0 campesina en nuestro pais, en cualquier
parte del territorio colombiano. Como decia el
Profesor Navas, campesinos estan en todos los
territorios y en esta pandemia los hemos necesitado
tanto, porque fueron ellos nuestros campesinos y
campesinas, quienes lograron llevar el alimento a
los hogares colombianos a raiz de la pandemia.

En esta legislacion, en el articulado veran ustedes
gue se promueve garantizar derechos respecto a la
salud integral, la alimentacién, la vivienda digna y
adecuada, la educacién, el trabajo de los campesinos
en Colombia y ademas, establecer procedimientos
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para la comercializacion de la produccion agricola
y pecuaria en nuestro pais. Sobre los derechos a la
tierra, la propiedad privada, sobre el acceso al agua
potable, sobre los distritos de riego, saneamiento
basico y la promocion de la asociatividad y la cultura
campesina en nuestro pais.

Este Proyecto de Ley, pues hatenido unainiciativa
fundada en la poblacion campesina en Colombia.
El censo nacional agropecuario, con datos del afio
2014, identifica que el 75.5% de los municipios de
este pais son municipios rurales, lo cual abarca mas
del 94% de la totalidad del territorio de la Nacion.
Esto es, que en Colombia existen alrededor de
catorce millones quinientos mil hombres y mujeres
gue son campesinos, estamos hablando del 32% de
la poblacion de nuestro pais. Los campesinos tienen
muchas dificultades, algunas de ellas que hacen parte
de la exposicion de motivos y el fundamento de este
Proyecto de Ley, estan relacionadas con el acceso a
la tierra, el 64% de los hogares rurales de este pais,
no tiene acceso a la tierra, el 16% de las viviendas
rurales no tiene servicios publicos domiciliarios. Y
lamentablemente, la pobreza multidimensional en la
poblacién rural colombiana, es decir, en esos casi
quince millones de compatriotas, esta por alrededor
del 44%. El 11% de los productos agropecuarios,
de los productores agropecuarios han solicitado
un crédito agropecuario en nuestro pais, lo cual
evidencia la dificultad para acceso al crédito de esta
poblacién y el 75% de la poblacion del area rural
que aparece ocupada.

Es decir, que esta trabajando su ingreso, es un
ingreso inferior a un salario minimo legal mensual
vigente. Esta legislacion que se plantea a discusion
hoy en la Comisién Primera, es una legislacion corta
tiene ocho articulos, donde se define la categoria
especial de campesino y campesina en nuestro pais,
con un enfoque diferencial, se establece un criterio
de campesino intercultural, se elabora un decalogo
de derechos de especial protecciéon y con enfoque
diferencial para los campesinos colombianos y se
establece la aplicacion de la politica publica especial
de proteccidn al campesinado de nuestro pais. Se da
una orden de facultad reglamentaria del Gobierno
Nacional, entre otros aspectos.

Nosotros ya hemos recibido un cumulo de
Proposiciones, estamos trabajando en buscar que
este Proyecto de Ley pudiera tener consenso en
las Bancadas de la Comision Primera, que ustedes
nos ayuden a mejorar el articulado, su redaccion,
que esto interactie también con la politica publica
sobre los campesinos que desarrolla el Gobierno
Nacional y que aqui estd en cabeza del Ministerio
de Agricultura y que ademas, también tenga una
coordinacién con otras legislaciones que han salido
del Congreso de la Republica y mas recientemente
por ejemplo, del programa de compras publicas para
los campesinos de nuestro pais.

Entonces, Presidente mi invitacion es a que
nos faciliten esta discusion, que podamos avanzar
en la aprobacion de esta Ponencia, que demos un
mensaje sobre las legislaciones que esta pidiendo

el pueblo colombiano, algunos de los millones de
colombianos que también han salido a las calles
y que le han pedido al Congreso colombiano que
avoque con responsabilidad, la discusion de estos
temas que son tan sensibles para la sociedad, y
aca avanzariamos en una legislacion importante,
necesaria, oportuna, que es darle una fuerza legal a
los campesinos colombianos en un fortalecimiento
de sus derechos y que esto lo podamos desarrollar
sin ningun tipo de criterio politico. Yo diria méas con
el criterio humano y con la sensibilidad que tenemos
todos en el corazédn, de apreciar y de querer, y de
respetar, y de admirar, a cada uno de los campesinos
que estan cercanos a cada uno de ustedes queridos
compafieros de esta Comision Primera. Gracias
querido Presidente y asi doy por sustentada la
presentacion de este Proyecto de ley.

Presidente:

Muchas gracias doctor Gonzalez. Doctor
Buenaventura, en el Recinto se ha hecho presente
el autor, permitame otorgarle primero el uso de la
palabra al autor principal del Proyecto, para que
él también rinda el informe y las explicaciones de
la misma y para que posteriormente abramos el
debate, otorgando el uso de la palabra a los demas
Representantes. En el uso de la palabra el doctor
César Pachon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Pachon
Achury:

Bueno, un cordial saludo para todos los
Congresistas de la Comision Primera de la Camara
de Representantes. Hoy es un dia tal vez, de los
mas importantes para el campesinado colombiano,
puesto que se ha dado una lucha afos atras para el
reconocimiento de los derechos y no ha sido posible.
Entonces, el dia de hoy pues este debate es muy
importante. Agradecerle a la Comision Primera, al
doctor Harry el Ponente del Proyecto de ley y a la
Mesa Directiva. Tal vez, el doctor Harry ya hizo
su exposicion, pero yo quiero decirles, ;cual es la
importancia de lo que ustedes van a votar?

Cuando hablamos de temas como la salud
integral o de una proteccion especial al derecho, es
porque no estamos en las mismas condiciones las
campesinas y los Campesinos de este pais, frente a
la ciudadania en general. Una campesina muchas de
las veces para irse a hacer un examen especializado a
una ciudad, pues le queda muy dificil, primero por el
estado de las vias o porque le toca madrugar a coger
el bus, porque no hay quien le cuide a sus nifios,
porque llega a una ciudad hacer unas filas inmensas
y no hay una parte especial que digacomo aellaso a
los adultos mayores, 0 a aquel campesino que viene
de tan lejanas tierras sea atendido como con una
priorizacion, porque es que a veces hay campesinos
0 campesinas que duran mas de un dia para llegar
a una ciudad, atravesando rios y demas para poder
ser atendidos. Y por eso, hay que darle un enfoque
diferencial y esa es una de las cosas que a ustedes les
pedimos, pues que nos apoyen con su voto.
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El tema de la alimentacion. La verdad que hay
muchos campesinos, campesinas que hoy no tienen
acceso a muchos alimentos y se requiere el acceso a
ellos o incluso los niveles de pobreza que se tienen
en Colombia, pues nos llevan a que no puedan tener
acceso a los alimentos y esto es parte de lo que se
tiene que dar en los derechos, un programa especial
como lo venimos también proponiendo ya desde
la Comision Quinta, un programa de seguridad
alimentaria para que complemente y podamos
prevenir o evitar que nifios o diferentes adultos se
mueran de hambre. Vivienda digna y adecuada.
Si ustedes van a la mayoria de casas campesinas,
pues no estan en condiciones habitables, incluso
la mayoria pues no tienen un bafio, no tienen
saneamiento basico y la verdad que son unas
condiciones indignas para la vivienda, sabemos que
el Gobierno colombiano tiene un area, un capitulo
en vivienda rural, pero no es suficiente y por eso,
lo queremos buscar para que sea como un derecho.

El tema de la educacion. Apreciados Congresistas
ustedes sabian que en el campo no hay preescolar,
kinder, prekinder, digamos los cursos basicos que
se dan en la etapa de mayor desarrollo cerebral del
nifio o de la nifia, de los 0 a los 5 afios es la mayor
etapa de desarrollo cerebral y lamentablemente, no
hay un estimulo para estos nifios y nifias campesinos
y hoy traigo la palabra por esas familias, por estos
nifios y nifias para que si decimos en Colombia, que
hay un derecho a la educacion a nuestros nifios y
niflas campesinos que puedan tener ese derecho a la
educacion. Ustedes ven cominmente ven los lotes
donde se cosecha, donde se siembran los barbechos,
alas mamas con los nifios terciaditos a la espalda, con
las nifias o nifios en los surcos que no tienen quien
se los cuide, que no tienen quien los eduguen en
esa primera etapa. Y lo mismo, en la primaria desde
el primero hasta el quinto. Generalmente nuestros
nifios y nifias del campo, tienen un solo profesor
0 profesora para cinco cursos lamentablemente.
Entonces, al mismo tiempo esa profesora o profesor,
le esta dictando la clase a los nifios de primero, pero
también a los de segundo, también a los de tercero, a
los de cuarto y a los de quinto y asi sucesivamente.

Y finalmente, el Gobierno colombiano, el Estado
colombiano, niega a nuestros jovenes del campo
el examen Ecaes, antiguo Icfes y los mide con el
mismo rasero que mide a los nifios y jovenes de las
ciudades. Y por eso, muchos de nuestros nifios y
jévenes no pueden acceder a una educacion superior,
porque el examen Ecaes, pues no tuvieron la misma
preparacion, los mismos docentes, el mismo enfoque
para poder ellos tener esta educacion al mismo nivel
de los nifios y jovenes de las ciudades. Eso es lo que
ustedes van a votar hoy.

En derecho al trabajo, debe haber un trabajo
digno, unas condiciones laborales. Pero también
les digo algo, muchos campesinos que sacan su
produccion y la tienen que vender hoy por debajo
del costo de produccion, por ejemplo, terminando
el afio los productores de papa, producir una carga
de 100 kg de papa vale aproximadamente por los

elevados costos de producciéon sesenta y cinco,
setenta mil pesos producir 100 kg de papa ¢Y a
coémo les pagaron en los mercados de Colombia?
Les pagaron a diez mil y ocho mil pesos. Entonces,
su trabajo nunca fue remunerado, quedaron muchos
que tenian la finca hipotecado hoy con un proceso
con el Banco Agrario, algunos que le quedaron
debiendo a los almacenes de insumos, quedaron
sin con qué comprar semilla, abono para seguir
generando su propio trabajo, porque en el campo
somos autogeneradores del empleo y recordemos
que es uno de los sectores que mas genera empleo.

Entonces, debemos buscar garantizar €esos
ingresos y ese trabajo y esas condiciones de
seguridad social que necesitamos como cualquier
otro trabajador o trabajadora, necesitamos un
seguro, necesitamos un seguro medico, necesitamos
unos riesgos profesionales, necesitamos acceder a
una pensién y por eso es que aqui viene incluido
con el enfoque diferencial, el derecho al trabajo.
También el derecho a la autonomia campesina y
ancestral, en los modos de produccién, muchas
veces se fijan en el pais es en los grandes cultivos o
grandes areas, pero se les olvida que tenemos unos
ancestros. Recuerden que los Muiscas, los indigenas
que se posesionaron aca en el centro del pais, eran
agricultores que desarrollaron técnicas importantes
que incluso hoy muchos de nuestros campesinos y
campesinas hoy trabajan. Y que también, hay unas
semillas nativas, hay unas semillas ancestrales
que necesitamos seguir protegiendo y haciendo un
proceso de autonomia campesina y ancestral.

Deben respetarnos nuestras costumbres 'y
métodos dirigidos a la produccion, también a
procesos de comercializacion o de intercambio
que hacemos cominmente, porque no todo se hace
con dinero, esos mercados de intercambio también
no los deben respetar, nosotros intercambiamos
semillas, intercambiamos semillas por alimentos,
intercambiamos semillas hasta por animales o
alimentos, bultos o kilos por algunos animales, Y
eso se debe respetar, es nuestra cultura, no nos la
puede quitar ningin Gobierno, nosotros tenemos
una ancestralidad y cosas culturales y tipicas que
queremos, pues seguir preservando y eso es algo que
les pedimos que nos respeten y nos hagan respetar
del Estado colombiano.

También el derecho a la comercializacién de su
produccion agropecuaria, hoy muchas campesinas
y campesinos que no pueden vender sus productos
como, por ejemplo, el platano, la naranja, el maiz
digamos en zonas de clima célido, ¢Por qué les
toca tomar la decision de sembrar cultivos ilicitos?
Porque no hay unas condiciones de comercializacion
para nuestros productos agropecuarios, porque no
hay una garantia de compra por parte del Gobierno
colombiano, porque no se ha creado una politica o
una estrategia que dinamice los procesos productivos
y comerciales que permitan abrir escenarios
amplios a nivel nacional e incluso internacional.
Hay experiencias importantes con la produccién
agroecologica que acabamos de aprobar en primer
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debate en la Comisién Quinta, todo lo que es la
produccién agroecoldgica, el mercadeo y demas.
Y creo que merecemos que en nuestro trabajo haya
unas garantias de que nos lo compren y asi yo sé
qué, buscando promover este derecho, muchas
familias campesinas van a tomar la decision de
sembrar o trabajar cultivo licito, si tiene la garantia
de compra, si tiene la garantia del transporte de
su producto, porgue si no tenemos un acceso a la
comercializacion, seguiran esos campesinos con
la Unica opcion de buscar el pan de cada dia para
sus familias en un cultivo ilicito y no es culpa de
ellos, es culpa puesto que no hay un derecho hacia
la comercializacion de sus productos agropecuarios.

En la Comision Quinta, también avanzamos con
el Proyecto de un organismo o un ente rector del
mercado agropecuario, que entraria a complementar
muy bienese temade lacomercializacion. Recuerden,
muchos de ustedes que antiguamente tuvimos el
Idema, el Instituto de Mercadeo Agropecuario que
compraba las cosechas de campesinos, que pagaba
sobre unos precios de sustentacion, que la distribuia
a las amas de casa en diferentes zonas de Colombia
0 a los consumidores, a un precio sin que nadie se
aprovechara y generara inflacion o con esos precios
exorbitantes generara que muchos no accedieran,
esto es parte de una seguridad alimentaria y por
eso también lo colocamos aqui. Un derecho muy
importante a la tierra y a la propiedad privada.

Yo si quiero decir que, para nosotros como
campesinos, campesinas la tierra es nuestra vida,
la tierra es nuestro centro. Nosotros aqui pedimos
en este Proyecto de Ley, se proteja el acceso
progresivo a la tierra como lo dice el articulo 64
de la Constitucion Politica de Colombia. Y su
consecuente formalizacion, como fuente de trabajo
sea para el campesino con tierra o sin tierra, es una
garantia al minimo vital y el de nuestras familias
que permite materializar las practicas sociales, las
practicas economicas, las précticas ambientales
o0 culturales. Y lo que se pide es que el Gobierno
nacional, reconocerdy protegera la posesion ejercida
durante los ultimos 10 afios, para campesinos y
campesinas en sus fundos, en sus tierras. Porque
lamentablemente, hoy a nivel nacional hay un
proceso que no permite que el campesinado se le
pueda legalizar su tierra, mas de un porcentaje
muy alto, mas del 65% de la tierra, en el caso por
ejemplo en mi departamento, esta en falsa tradicion
y asi hay muchos departamentos. Pero estas tierras,
fueron dejadas por nuestros abuelos, bisabuelos a
nuestros padres y ahora pasa a manos de Nnosotros
los jovenes, pero no tenemos escrituras y tenemos
que entrar a solucionar ese derecho tan importante
y tan prioritario.

El derecho al agua potable de riego y saneamiento
béasico, yo creo que es un derecho fundamental, hoy
incluso el agua ya la ponen en la bolsa mundial a
competir con los grandes mercados y tenemos
que protegerla. Para nosotros los campesinos, las
campesinas es muy importante el agua, porque
primero que todo es nuestra vida, es la posibilidad de

vivir, la posibilidad de trabajar y ademas tenemos un
carifio y un amor inmenso por el agua, la cuidamos,
la conservamos y pues también se necesita el agua
potable, el saneamiento basico y obviamente buscar
el agua de riego.

Y un derecho fundamental, también que a
veces muchos creyeran que no seria un derecho,
pero consideramos un derecho a la asociatividad
y el cooperativismo, porque lamentablemente en
nuestro pais cada campesino solito frente al tema
de la globalizacion, pues cualquier multinacional
o cualquier proceso politico que se ha dado como
los Tratados de Libre Comercio, las importaciones,
la apertura econémica, no hemos tenido con qué
responder porque son areas pequefias, porque
cada campesino trata de sacar su cosecha, sus
productos solito y la verdad que necesitamos esa
asociatividad y cooperativismo para poder hacer
pequefias empresas, que son estas asociaciones,
empresas del campo, estas pequefias cooperativas
que puedan aportarle a la economia, generan
empleo, generan agroindustria, generan transportes,
mueven la economia, pero necesitamos formar y
apoyar a nuestros campesinos y campesinas en la
asociatividad y el cooperativismo.

Las Naciones Unidas, han aprobado los derechos
a nivel internacional, lamentablemente nuestro
pais no ha sido tenido en cuenta y nuevamente
hoy presentamos ante ustedes este Proyecto de ley
con el apoyo de corrientes de diferentes partidos
politicos, partidos tanto de izquierda, derecha, de
centro que nos han apoyado y estan en esa iniciativa.
Hoy dejamos sobre la mesa, la decision de ustedes
y agradecemos a todos los Congresistas de esta
Comision, que han presentado sus Proposiciones
que son muy buenas, que han sido bien recibidas y
al doctor Harry Gonzalez, también quién entiende
muy bien el proceso del campesinado y esta al
lado de nosotros los campesinos y esperamos su
voto positivo para continuar y poder construir los
derechos desde el Congreso de la Republica para el
campesinado colombiano. Tal vez, de las cosas a las
gue vine a este Congreso, fue a buscar, construir los
derechos y espero que podamos hacerlo. Muchas
gracias Presidente y muchas gracias a todos y a
todas.

Presidente:

A usted doctor Pachdén. Seguimos en la discusion.
En el uso de la palabra el doctor Buenaventura Leon,
doctor Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon:

Presidente, muchas gracias. Este es un Proyecto
de ley, que tiene un muy bonito titulo. Por supuesto,
la categorizacién especial de nuestras campesinas y
nuestros campesinos y aqui, pues hay que reconocer
el esfuerzo de Harry, el esfuerzo también del
doctor Pachon y nos han hecho acéa en la Comision
Primera, un diagnéstico de lo que vivimos en el
campo colombiano, en temas de pobreza, en temas
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de educacion, en temas de vivienda, en temas de
titulacion de la propiedad, de comercializacién, de
asociatividad. Todo Proyecto que beneficie a los
campesinos, nosotros lo acompafiamos y lo hemos
acompafiado siempre sin mayor discusion.

Pero este Proyecto apreciado Harry, he tenido
la oportunidad de compartir algunas ideas, en mi
humilde concepto y habiendo trabajado por tantos
afios el sector agropecuario, es un Proyecto que no
esta estructurado, a este Proyecto le falta estructura,
aqui se mencionan un diagndstico importante, pero
de ese diagnostico a las soluciones, pues dista mucho
el Proyecto, porque el Proyecto no le apunta y por
el contrario, yo creo doctor Harry y por supuesto no
tengo ningun inconveniente en acompafarlo con un
compromiso casi que de rehacer el Proyecto para la
Plenaria de la Camara. Pero aqui nos toca rehacerlo
casi todo, si rehacer el Proyecto porque como estd
hoy, es mas perjudicial para los campesinos y si
el Congreso de la Republica, llegase aprobar este
Proyecto tal cual como est4, hoy es més perjudicial
para los campesinos. Es decir, enredariamos mas los
temas.

En primer lugar, quiero dejar unas ideas, no
resulta claro cudl es el objeto de crear la categoria
especial y se pregunta uno aca, doctor Harry, ¢se
hace en el marco de una politica? Y no, porque
estd bienvenido el diagnostico, pero el texto del
Proyecto no le apunta a la solucion de ninguno de los
problemas diagnosticados, ademas son Proyectos,
es decir, el diagnostico nos da una serie de variables,
de soluciones distintas a las cuales el Proyecto no
le apunta. Y uno se pregunta aca, ¢para qué una
categoria especial? Y el Proyecto tampoco resuelve
ese interrogante. Hoy tenemos uno de los temas que
mas me preocupa, una clasificacion de productores,
a través de la legislacion se han clasificado en
pequefios, medianos y grandes productos y esa
diferenciacion es para aplicar programas del Estado,
para aplicar subsidios del Estado.

Y a mi me preocupa, que hoy con una
categorizacion especial, cémo quedamos frente a la
clasificacion que tradicionalmente ha hecho la ley.
El objeto del Proyecto no es claro, se mencionan
dos verbos rectores, proteger y dignificar y el titulo
habla de crear, es decir no hay una alineacion entre
el titulo del Proyecto, vuelvo a insistir, y el objeto.
El Proyecto de ley, hace una definicion de categoria
especial de campesino excluyente. Comparieros,
excluyente Harry y eso es muy grave, es necesaria
una definicion mucho mas incluyente y como limitar
la categoria especial de campesinos solamente a
quienes tengan ingresos inferiores a diez salarios
anuales, eso no da ni siquiera un salario mensual.
Entonces, si queremos abordar el tema para que
nuestros campesinos tengan un referente especial,
tenemos que ser mucho mas excluyentes y no
hacer definiciones, perdon, incluyentes y no hacer
definiciones excluyentes. Y uno revisa el Proyecto,
apreciado Presidente articulo por articulo y todos
nos generan una serie de inquietudes, de dudas. Por
ejemplo, el articulo 3° que habla sobre campesino

intercultural nos dice, que es aquella persona que se
dedica o pretende dedicarse de manera individual o
asociativa a las labores del campo con un arraigo
historico y tradicional frente al valor de la tierra
y de sus diversas formas de tenencia, al trabajo, a
la familia, a las buenas costumbres, la cultura, la
produccién de alimentos.

Pero este concepto no es claro Harry, y por
el contrario aqui hay una, a diferencia de lo que
sucede en la definicion del anterior articulo, aqui es
muy amplio y no se sabe de qué se esta hablando,
(se estd hablando de la definicion de campesino
intercultural por generacion de ingreso? Los cuales
pueden satisfacer parte de sus necesidades, ¢0
se estd hablando de economia de subsistencia?
Entonces, yo vuelvo a insistir en la necesidad
de estructurar este Proyecto, que entiendo el
diagnostico si, la buena intencion si. Aqui se habla
del tema de la titulacion de la propiedad y por
supuesto, que a eso tenemos que apuntarle, como
no reconocer la iniciativa del Representante César
Lorduy, que revoluciond a través de una ley de la
Republica, el tema de la titulacién de la propiedad.
Pero aca esta doctor Harry, la Ley 160 de 1994
también, muy estructurada y que no vayamos a
entrar en contradicciones y en choques entre dos
leyes si esta se llegare a aprobar.

Y podemos seguir revisando articulo por articulo,
el articulo 4° por ejemplo, derechos especiales de
proteccion y enfoque diferencial, ahi lo invito a
que revise la redaccion dice, El Estado identificara
al campesino o campesina que merece especial
proteccién, porque cumple las condiciones del
articulo 2° de la presente ley. Ahi hay una redaccion,
pero también es importante mencionar acé, que el
Estado brinda proteccién a todos los campesinos
si, y el tema de vivienda digna y adecuada, este
Congreso acaba hace unos seis 0 cuatro meses de
aprobar una ley en materia de vivienda y estd hasta
ahora comenzandose a implementar y aqui no queda
claroy queda contradiciéndose con lo que acabamos
de aprobar. Por supuesto, que el Congreso puede en
menos de dos o tres meses reformar una ley, esta
dentro de nuestras funciones. Pero aqui no es claro,
¢cudl seria la diferencia con la unidad productiva
agropecuaria, para ir en concordancia con lo que
esta reglado, con lo que ha aprobado este Congreso?

Yo lo acompafio Harry, porque sé de sus
buenas intenciones, sé de su compromiso y porque
sé que usted trabajara para lograr un Proyecto
mejor estructurado, si la Comisién Primera lo
aprueba y llevar a la Plenaria un Proyecto casi que
completamente diferente, mucho més estructurado.
Este Proyecto, cOmo esta en este momento, no trae
ningin beneficio real y practico a los campesinos
del pais. Por el contrario, al limitar el significado
cémo lo mencioné anteriormente y al poner un tope
de salarios minimos que debe recibir cada persona,
puede traer un perjuicio para los campesinos de
Colombia. Acéa ya y yo los invito tanto a los autores
como al Ponente a que revisemos la jurisprudencia,
aqui tenemos una importante jurisprudencia que ya
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ha reconocido la proteccion especial con un enfoque
diferencial, de nuestros campesinos y que el Estado,
debe garantizar esos derechos.

Presidente:

Adelante doctor Buenaventura, que se ha cerrado
su microfono por favor para que continle y vamos
cerrando la idea.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Ledn Ledn:

Gracias Presidente. Aca tenemos un enfoque
diferencial que es importante, pero ojo Harry
con la inclusividad de la poblacion, porque ahi
podemos generar un malestar en muchos sectores
hoy y cémo esta redactado el Proyecto. Yo, por
supuesto aqui hay, vuelvo a escuchar el diagndstico
y cuando uno escucha el diagndstico y dice, pues
aqui votamos esto sin ninguna discusion, pero es
que el diagndstico dista mucho de lo que plantea el
Proyecto. Entonces, el diagnéstico esta muy bien
elaborado lo conocemos todos, pero el Proyecto de
Ley no le apunta a solucionar la problematica que
tenemos en ese diagnostico.

Y yo lo invito Harry, a que debemos ser mucho
mas ambiciosos. Primero, aqui hay que establecer
una diferencia entre el campesino, entre el Neo
campesino y el productor agropecuario para evitar
las dificultades que se nos puedan presentar en un
choque de normas. Segundo, como lo plantearon
tanto lo planteo usted Harry, como lo planted
el doctor Pachon, en el diagnostico pero en el
Proyecto no esta, es fundamental y aca incluir
temas de trazabilidad de los productos y del proceso
campesino, inclusive para poder participar en
convocatorias, para ser competitivos, para mirar
a ver como se benefician de algo que aprobd este
Congreso de la Republica, tanto en el Plan Nacional
de Desarrollo, como posteriormente lo arreglamos
en una ley, porque nos habia quedado mal en el
Plan de Desarrollo el tema de las compras publicas
y después en una ley posterior, establecimos la
obligatoriedad del minimo del 30%.

Importante como lo han, bueno no lo han
planteado en el diagnostico, pero si los conceptos de
produccidn ecoldgica de alimentos, de agroecologia
como un sistema productivo recomendado. También
apreciado Harry, el aspecto financiero que aqui
lo tocaron, si aqui hay un diagnostico del tema
financiero y por eso, la clasificacion de pequeiios
productores tanto para mirar el tema del FAG, como
para mirar el tema del subsidio a la tasa, a eso es que
tenemos que apuntarle y que quede claro en la ley,
no un saludo acd, busquemos que nuestros pequefios
productores tengan el subsidio a la tasa, que tengan
el FAG del ciento por ciento, por qué no volver a
revivir inclusive el FAG del ciento por ciento, aln
con el FAG complementario, porque lo que hizo el
anterior Ministro de Agricultura, fue acabar el FAG
del ciento por ciento con el FAG complementario.
Es decir, antes se podia llegar, los departamentos y
los municipios podian llegar a un FAG del ciento
por ciento.

Presidente:
Doctor Buenaventura, por favor concluya.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Ledn Ledn:

Perdon Presidente, gracias. Con el 70, pero el
anterior Ministro de Agricultura nos acabd eso y
defini6 que con FAG complementario no se puede
Ilegar a mas del 80%, que me parece grave para los
pequefios productores. Volver a recuperar el ICR,
ese incentivo de la capitalizacion rural que también
acabd el anterior Ministro para nuestros pequefios
productores y por supuesto, en compaginacion con la
ley de autoria y que impulso el Representante César
Lorduy, revisemos todo el tema de normalizacion,
si es que se necesita aci o no. Pero aqui, como si
lo contempla esa ley, apreciado Harry, tenemos que
trabajar sobre normas técnicas si, sobre normas
técnicas para poder tener la posibilidad de no generar
mas dificultades en el tema de la titulacion.

Finalmente, Presidente, pues quisiera recomendar
lanecesidad de formulary ordenar laimplementacion
de una politica publica agropecuaria, hagdmosla aca,
pero eso no lo tiene el proyecto si. La transformacion
que necesitan nuestros campesinos, buscar una
igualdad real y efectiva de nuestros campesinos,
establezcamos una politica e implementemos una
politica especial de proteccién, qué es a lo que, yo
trato de entender qué es el titulo, pero el Proyecto no
lo contempla, establezcamos un registro Unico, una
calificacion de campesino.

Bueno, son muchas consideraciones Presidente,
yo reitero mi preocupacion por el articulado, por
el texto. Yo creo que este proyecto lo acomparfio,
porque sé que estd en buenas manos como Ponente
el doctor Harry, pero me surgen muchas dudas y
lo acompafio a referendo de que este proyecto se
mejore de manera considerable para la Plenaria de
la Camara, porque en mi congruencia que siempre
tengo si el proyecto continda asi, hoy lo acompafio,
pero tendria que por lo menos anunciar mi voto
negativo para la Plenaria de la Camara, porque es un
proyecto que hoy puede generar confusiones y en
lugar de beneficiar, puede es perjudicar a nuestros
campesinos de Colombia. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor’Buenaventura. En el uso de la
palabra el doctor Elbert Diaz, ;Le parece bien por
cuatro minutos doctor?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Claro Presidente, lo que usted disponga.
Presidente:

Adelante, doctor Elbert. Si hay necesidad de mas
tiempo, asi lo haremos. Adelante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente. Un
saludo para todos los honorables Representantes. A
ver, al igual que el doctor Buenaventura Leon, veo
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que es un proyecto con unas muy buenas intenciones.
Y cuando uno escucha al Representante Pachon,
pues hombre uno dice si, hay muchas necesidades
e inquietudes de los campesinos colombianos,
frente a todos estos temas. Pero también tengo por
supuesto, muchas inquietudes y muchas dudas,
definir el tema de que una persona sea campesino
0 campesina, porque tenga hasta diez salarios
minimos mensuales legales vigentes. Es decir,
estamos hablando casi de diez millones de pesos al
afio, porque quiere decir que son un poco mas de
ochocientos mil pesos mensuales. Como se define
gue una persona es campesina si se gana menos de
ochocientos mil pesos mensuales, ¢Como salio esa
cifra? Yo no entiendo eso. Una persona, entonces
que se gane un millén y medio de pesos y que tenga
estas caracteristicas, ¢Entonces no es campesino?
¢O no es campesina? Yo la verdad no entiendo esa
definicion en ese punto, en el punto de los ingresos
mensuales o anuales.

Igualmente, me preocupa los derechos planteados
en el articulo 4° de este proyecto. En el primer
numeral, por ejemplo, el Representante Pachon
decia algo muy cierto y es muy complicado y es
muy dificil para una persona que viva en la zona
rural, salir desde esos sitios a buscar examenes,
cirugias, procedimientos quirdrgicos, etc., en todo
lo que tiene que ver con salud. Pero serd que en
este numeral 1 del articulo 4°, que leo textualmente
Salud Integral: propiciando la salud fisica, social y
mental que contribuyen al bienestar y habilidades
como persona Unica, ¢Sera que este numeral 1
del articulo 4°, va a resolver la problematica que
plante6 el Representante Pachdn aqui, en esta
Comisién en el dia de hoy? La verdad, yo no veo
que eso resuelva la problematica de salud de los
campesinos y campesinas de este pais. ¢Serd que
eso lo va a resolver, esta definicion? ;Sera que
el tema de alimentacion en el numeral 2 de ese
articulo 4°, también va a resolver la problematica de
alimentacion de los campesinos y las campesinas?
Igual uno podria hablar de los deméas numerales,
el 3 que habla de la vivienda digna, el tema de la
educacion.

Porque definitivamente la intencion y lo que
explica el Representante Pachodn, de verdad que,
pues eso es cierto, es una situacion que hoy se vive
en Colombia. Yo diria que de ese Articulo 4° de
todos esos derechos, lo Unico que hay que colocarle
como atencién digamos, es al numeral 8 donde dice
en su ultimo Inciso dice: El Gobierno nacional o en
su ultima parte de ese numeral dice: “El Gobierno
nacional reconocerd y protegeréa la posesion ejercida
durante los altimos diez afios por los campesinos y
campesinas en sus fundos”.

Presidente:

Adelante doctor Elbert Diaz, que se le cortd el
microfono para que continle y vaya realizando sus
conclusiones. Adelante doctor Elbert.

Por favor dejar constancia de la presencia del
doctor Juan Carlos Losada, que se encuentra en el
Recinto. Gracias.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias Presidente. Para terminar entonces mi
intervencion sobre este tema, es que yo si también
Veo, N0 Veo pues que este proyecto realmente tenga
la finalidad con la exposicion que se ha hecho aqui.
Es decir, yo no veo que esto tenga el texto para
poder resolver la problematica de los campesinos
y campesinas de este pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Muchas gracias doctor Diaz.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Pido la palabra.
Presidente:

Claro que si doctor Navas. Excisame contintio
con el orden y le otorgaré el uso de la palabra en su
debido momento. En el uso de la palabra el doctor
Luis Alberto Alban, por favor doctor Alban por
cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
referirme al proyecto.

Presidente:
Doctor Alban, no lo escuchamos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

¢ Me escucha?
Secretaria:

Yo lo escucho bien Presidente, no sé ¢Si es que
en el Recinto hay algun inconveniente Javier?

Presidente:

Un segundo, porque no tenemos audio. Doctor
Alban, ahora si estamos escuchando, porque
logramos escuchar a la doctora Calderon. Adelante
doctor Alban. Si lo escuchamos perfecto. Adelante
por cuatro minutos doctor Alban.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Bueno gracias. Entonces, estaba diciendo de
que este proyecto es muy importante, pero que
si necesariamente hay que reforzarlo en algunas
cosas. Por ejemplo, yo creo que no podemos tener
la mentalidad de que el Campesino siempre va a
ser una persona que esté por debajo de los niveles
de ingreso promedio, no tenemos por qué condenar
al Campesino, no tenemos por qué condenar al
campesinado a ese tipo de vision, por eso creo que
lo de los diez salarios minimos hay que reformarlo.
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También planteo, que el articulo 4° debe de
entrelazarse mas con el Acuerdo de Paz firmado,
porque alli en el Punto 1 del Acuerdo de Paz esta
la Reforma Rural Integral y esta contemplado todas
esas necesidades que se plantean también aqui
en el articulo 4°, entonces, necesitamos es cémo
plantearnos la implementacion del Acuerdo que
cumpliria con el articulo 4° y que todos sabemos
que este Gobierno pues no ha querido avanzar en
eso, pero también todos y todas sabemos que es
una necesidad, es una necesidad poner a producir
el campo, dignificar el trabajo del campesinado, que
tengan posibilidades reales de aportar a la economia
y no solamente de subsistir. En ese sentido, pues yo
apoyaré el proyecto, votaré positivo, pero creo que
debemos de reformarlo. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Alban. En el uso
de la palabra el doctor Vallejo y posteriormente el
doctor Erwin, segtin el orden que se ha certificado
por la Secretaria me colabora. Doctor Vallejo
adelante por favor y posteriormente el doctor Erwin
desde el atril.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes para usted, para todos los comparieros de la
Comision Primera, para los colombianos que hoy nos
siguen por los diferentes medios de comunicacion.
Coincido completamente con lo expresado por el
doctor Buenaventura Leon y por el doctor Elbert
Diaz, yo quiero expresar que particularmente este
proyecto no me gusta, creo que el proyecto en su
concepcion estd generando una discriminacion,
gue puede generar inclusive problemas frente a
un principio fundamental de este Estado que es la
igualdad ante la ley, claro que nosotros reconocemos
la importancia del campesinado y de los agricultores
colombianos, quién mas que este Congresista que
permanentemente recorre el departamento de
Risaralday es testigo de la dificil situacién por la que
atraviesan nuestros campesinos, dolorosa, compleja
y hasta a veces inhumana, pero yo creo que no es la
salida ni politica, ni legal, ni econémica, ni social,
generar una categoria especial de ciudadanos.

¢Por qué? (Cual es la razon por la cual se
requiere crear una categoria especial? Me preocupa
enormemente y lo he venido advirtiendo desde
esta Comision, que seguimos fragmentando la
unidad este pais, es que aqui colombianos somos
todos, colombianos somos todos, mestizos, nuestra
poblacidn negra, nuestra poblacion indigena y cada
vez que nosotros creamos estas categorias, en mi
opinién lo que hacemos es fragmentar a la Nacion
Colombiana. Yo no creo, que este proyecto de ley
resuelva los problemas histéricos y que por décadas
han tenido nuestros campesinos Yy agricultores,
un abandono absoluto por parte del Estado, una
indiferencia y una indolencia en muchos casos de la
sociedad colombiana hacia ellos.

Yo no creo que sea categorizandolos que vamos
a generar una verdadera transformacion del sector
agropecuario, yo creo que hoy los campesinos
colombianos no nos estan pidiendo que ni siquiera
los identifiquemos como tal, o los carneticemos, o
les hagamos un registro, hoy nos estan pidiendo que
su actividad se dignifique, hoy nos estan pidiendo
igualdad de oportunidades como la tienen los que
viven en la ciudades o en los cascos urbanos, hoy
nos estan pidiendo inversion en infraestructura para
que dejen de sacar sus productos en esos tragadales
mi estimado Nilton, o en esas quebradas secas que
se convierten los caminos y las trochas en época
de verano y tragadales en invierno, hoy nos estan
pidiendo una verdadera politica de vivienda, hoy nos
estan pidiendo condiciones de educacién para que
sus hijos puedan tener las mismas oportunidades,
pero no sé si es a través de crear una categoria
como tal que nosotros vamos a resolver el tema, y
seguimos generando expectativa cuando aqui lo que
necesitamos son politicas publicas con presupuesto,
no simplemente que en una ley de la Republica se
cree una categoria especial. Un minuto Presidente
para concluir.

Presidente:
Claro que si doctor Vallejo adelante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Gabriel Jaime Vallejo Chujfi:

Yo al igual que el doctor Buenaventura, voy a
acompanar el proyecto porque creo que puede ser
susceptible de mejorarse profundamente, porque
creo que el doctor Harry al cual aprecio y admiro,
que ademas viene de la provincia colombiana, vamos
por lo menos a tratar de incorporar una la Ley de la
Republica con herramientas claras, pero no repetir lo
que ya esta en la ley, me preocupa, termino con esto
Presidente, me preocupan dos articulos, coincido
con el doctor Elbert Diaz, me preocupa el articulo
2°, aqui lo que estamos es creando una categoria de
campesinos entonces de menores ingresos y estamos
discriminando al campesino que tiene mas de esos
ingresos ¢Por qué? Yo creo que ese articulo 2° debe
revaluarse por completo.

Y me preocupa enormemente el articulo 4°
en algunos de sus literales 0 numerales, yo creo
que en el caso de la comercializacién, en el caso
de la comercializacion queridos compafieros
estamos retrocediendo, porque es que el Estado no
puede garantizar la compra, imaginese el Estado
garantizando, ah distinto, doctor Harry lo invito y
lo acompafio, a que volvamos a crear el Idema como
mecanismo de comercializacion, pero no que el
Estado garantice, eso es un imposible econémico,
por eso quiero decir con respeto por supuesto, que
me preocupa este proyecto de ley, creo que hay que
hacerle unas modificaciones sustanciales querido
Harry, lo acompafiaré porque confio en que usted
gue es un hombre que conoce muy bien la actividad
y la situacion de los campesinos colombianos, le
entreguemos al pais entonces si un marco normativo
que logre esa reivindicacion social, econdémica
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de ese sector de la poblacion que insisto, ha sido
abandonado historicamente, especialmente por la
clase politica que discrimina al sector campesino
porque la teoria es que alla no hay votos. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Vallejo. En el uso de la palabra el
doctor Erwin, por cuatro minutos iniciales, adelante
doctor Erwin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Erwin Arias Betancur:

Gracias sefior Presidente, desde aqui del recinto
del Salén Boyaca, yo hoy quiero dejar aqui unas
ideas con respecto a este debate. Lo primero, es que
el empobrecimiento del campo es responsabilidad de
no untarse de campo, porque muchas veces hablamos
del campesinoy hablamos del campo sinhablar conel
campesino, sin escuchar al campesino y sin conocer
realmente el campo, compariero César Pachon, muy
importante que usted haya presentado este proyecto
de ley y que se abra este debate teniendo en cuenta
todas las consideraciones, porque es necesario ya
poner en la agenda nimero 1 el campo colombiano,
hemos vivido un afio de pandemia y ahi si que se
evidencian las fortalezas fundamentales que tiene el
campo colombiano, ¢Quién mantuvo con alimentos
a las grandes ciudades cuando se cerraron, cuando
se prohibieron las actividades mercantiles en los
mercados normales? EI campesino, pero entonces
no podemos seguir viendo al campesino como el
arruinado de la seleccion o de los componentes
de un colombiano de nuestro pais, es el arruinado,
es el empobrecido, porque aqui tenemos que ver
que este proyecto que quiere exaltar la categoria
de campesina y campesino, puede tener un efecto
contraproducente apreciado César Pachon y por
eso lo invito a que creemos una Subcomision, a
que sigamos el debate, a que no dejemos morir este
proyecto, pero que recojamos todas las ideas que
aqui hoy se han plasmado.

¢Por qué lo digo? Yo vengo del corregimiento
de San Diego en Samané Caldas, soy un campesino
caldense, y cada vez que una familia sus hijos van
creciendo estan emigrando a las grandes ciudades,
porque no se quieren quedar siendo la sombra de los
papas viejos en la finca, porque no hay oportunidades
con usted lo menciona en el articulo 4°, niacceso a la
salud, ni acceso a la educacion, ni acceso a credito,
entonces terminan empobreciéndose, y tambiéen
hemos dado un mensaje tan errado que aqui estamos
diciendo que tiene categoria de campesino el que
sustente el 70% de sus ingresos de esas actividades,
pero que no excedan diez salarios minimos legales
mensuales vigentes, y yo creo que esto contribuye
a que sigamos pagando salarios miserables a los
campesinos y a los trabajadores del campo, esos
cuatro muchachos que se criaron en una finquita,
que quizas el papa les va a dar un pedazo, primero
necesitan irse a jornalear, ;Y saben las desgracias?
No les pagan ni siquiera medio salario minimo, no
podemos seguir condenando a que la categoria de

campesino es el que tenga que estarse sumido en la
extrema pobreza, hay es que llevarle el crédito.

Y aqui quiero enviar un mensaje al Gobierno
del Presidente Duque, este Congreso aprobd la
Ley 2039 de nuestra autoria, de Cambio Radical,
esa ley en su articulo 3° crea los incentivos a los
jévenes productores agropecuarios, pesqueros y
afrocolombianos, afrodescendientes, y dice: que
como minimo el 10% de todos los incentivos y
créditos agropecuarios, se deben guiar a productores
jévenes rurales, que estan alla queriéndose quedar
en el campo, pero que no hay oportunidades y por
eso emigran a las ciudades, mi papa tiene 69 afios.

Presidente:

Por favor tiempo para el doctor Erwin, tres
minutos adicionales doctor Erwin.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Erwin Arias Betancur:

Mi padre sandieguno caldense, tiene 69 afos,
regreso después de la violencia a su finca, y la mano
de obra que él puede contratar son sus comparieros
de crianza, que tienen 70, 71 y 72 afios, porque los
jovenes se fueron para las ciudades a cuidar carros o
a vender minutos, porque no hay oportunidades en
el campo, el sentido de este proyecto es importante,
pero tenemos que tener mucho cuidado que aqui
no necesitemos solo hacerle reconocimientos por
tener un mensaje bonito para el campesino, sino
que necesitamos es inversion en el campo, qué
bueno volver a crear el ldema o garantizar esa
comercializacion, la cadena de comercializacion
para esos productores, qué bueno, un gran proyecto
en vias rurales, para arreglarle las vias a los
campesinos, todo eso es a lo que tenemos que llegar.

Y si aqui el doctor César Pachon plantea este
proyecto de ley me parece magnifico, que sea
también el escenario para que lo debatamos y que
el Gobierno que en seis meses de aprobacién de la
Ley 2039 del 2020, segun el articulo 3° Paragrafo,
debia de haber reglamentado lo estipulado en ese
Articulo para darle los incentivos a los jovenes, a
hoy no conocemos eso, y le pedimos al Ministro
de Agricultura que este Congreso aprueba leyes,
pero también se tienen que aplicar y se tienen que
desarrollar para que le llegue a la gente humilde,
a la agente que nosotros queremos beneficiar con
los proyectos de ley. Entonces, aqui parado, firme
desde el Congreso, defendiendo los campesinos
colombianos y caldenses.

Presidente:

Muchas gracias doctor Erwin. En el uso de la
palabra el doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias, muy amable. Yo comparto plenamente
la intencion y el deseo del doctor Harry Giovanny
Gonzélez, lo mismo que la exposicion que ha hecho
el doctor Buenaventura, que no ha descartado
este proyecto y sé que sus vinculaciones con
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Cundinamarca le permiten conocer muy bien la
situacion del campesino, y veo que el doctor Erwin
Arias estd. En vez de criticar tanto este proyecto,
¢Por qué no les ayudamos a que lo hagan bien? O
ustedes ayudenle, yo soy citadino ciento por ciento
y para mi el campesino lo conozco en las sesiones
solemnes de los colegios cuando los campesinos
colombianos se disfrazan de campesino para bailar
un bambuco, y esto no es mentira, estando una vez
en Sasaima en unas ferias y fiestas, yo pregunté qué
de que iban a disfrazar a los nifios del colegio ahi
en Sasaima, y la respuesta que se me dio es que a
esos nifios los iban a disfrazar de campesinos, ¢Y
cémo los disfrazan de campesinos? Le hacen a las
nifias unas trenzas y le ponen una faldita y dicen
que estan disfrazados de campesinos, es una falta
de autenticidad tener que disfrazarse de campesinos,
el campesino nuestro doctor Harry, yo en lo que
pueda servirle no en materia practica porque yo de
€so no conozco realmente, confieso mi ignorancia
y siempre he dicho que el peor Parlamentario es el
Parlamentario Google, o sea, aquel que sabe de todo
y de nada a la vez, yo confieso mi ignorancia en esta
materia y los acompafaré en la votacion.

Lo mismo que haré caso a las observaciones que
el doctor Buenaventura Leon haga, porque sé que
conoce exactamente el campo en Cundinamarca
y yo los acompafaré, lo que les digo es no lo
hundan, no vayan a hundir este proyecto, presenten
otra Proposicion, mejorenlo, pero ya era hora que
alguien se acordara del campesino colombiano, no
para disfrazarse de campesino, sino para ayudarle
efectivamente, no ayudarle al campesino colombiano
como lo hizo Andrés Felipe Arias, que siendo
Ministro de Agricultura so pretexto de ayudar al
campesino colombiano, lo que hizo fue ayudar a un
poco de amigos del Presidente Uribe con subsidios
multimillonarios, para eso si les alcanzaba, pero
para ayudarle al campesino aquel alla en el Caqueta,
esa gentecita que vive en muy malas condiciones,
que no alcanza ni a salario minimo a esos hay que
ayudarles en alguna forma, con crédito, lo que sea,
pero hay que ayudarles y cualquier ley que ustedes
hagan para ayudarles a ellos cuenten conmigo,
cuenten conmigo porque yo sé que Harry si conoce
la situacion, el caso de Buenaventura también y el
doctor Arias la conocen, saben como es la situacion
del campesino alla. Entonces, en vez de darles
codazos y poner zancadillas para que el proyecto se
hunda ayudar para que el proyecto camine. Gracias,
muy amable.

Presidente:
Doctora Angela Robledo en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente Peinado. Nosotros estuvimos
0 yo, acompafié a la Comision de Senado este
jueves pasado a Villavicencio y tuvimos la

oportunidad de escuchar varias organizaciones de
campesinos que habian llegado del Sur del Meta
y del Guaviare, estan todavia en Villavicencio y
estan a la espera de un punto fundamental, y es
que este Gobierno cumpla con el Acuerdo de Paz
y hubiera desarrollado muchos de los temas que
quedaron en el primer punto del Acuerdo, que es
una Reforma Rural Integral. Yo escucho a mis
comparieros en toda la disposicién, creo yo como
lo decia el Representante German Navas de apoyar
este proyecto, estos campesinos ponen sobre la
Mesa literalmente las dificultades que tienen, que
los estan asesinando, no ha habido cumplimiento
para los Penis, sus pequefias parcelas que pueden
convertirse en, sumadas y sumadas y acumuladas,
en una fuente de alimentos en época de pandemia,
como efectivamente ocurrié y en momentos como
estos, no tienen apoyos reales y concretos por parte
del Gobierno Nacional.

Recordemos que ya el Dane, tiene una valoracion
y un reconocimiento a la condicién de campesinos
y campesinas, en una lucha de organizaciones de
hace mucho tiempo y especialmente de Dejusticia.
Escuchaba también al Representante César, que
viene y representa realmente a ese sector campesino
exponiendo las penurias de lo que pasa en el campo,
pero al mismo tiempo como la dignidad con la
que se vive alli, yo reconozco en el Representante
Buenaventura Leon un conocedor también del
campo, de sus propuestas, lo oigo con atencion
cuando estos proyectos llegan a nuestra Comision y
a la Plenaria. Yo también me sumo a la solicitud que
hacen los colegas, apoyemos esta propuesta Harry
y se hacen los ajustes necesarios, para que cuando
llegue a la Plenaria de la Camara, verdaderamente
se convierta ademas de un hecho de reconocimiento
de la condicién de ser campesino y campesina, en
una ley que garantice la vida digna de quienes alli
habitan.

Creeria yo, que en ese compromiso que hicimos
en Villavicencio cuando escuchamos a estos
campesinos y campesinas, esto seria una buena
sefial cuando nos conminan y nos preguntan y nos
dicen ¢Ustedes que hacen en el Congreso por los
campesinos? Este puede ser otro proyecto mas, ha
habido varios, poco a poco vamos avanzando, pero
Creo que este tiene un proposito muy interesante y
muy necesario y creo que en un momento como esta
seria una muy buena sefial en este pais que hoy pasa
por momentos tan dificiles y que esté esperando del
Congreso de la Republica que legislemos en favor
de los campesinos y las campesinas de Colombia.
Gracias Presidente Peinado.

Presidente:

A usted doctora Robledo. Continta abierta la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada
la discusion. En consideracion la Ponencia del
proyecto de ley, doctora Amparo por favor llamar a
lista de manera ordinaria.
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Secretaria:

Pregunto a los honorables Representantes por
instrucciones suyas, ¢Si tienen alguna objecién
hacerlo saber en el chat? Y los que estan de manera
presencial igualmente hacerlosaber. Sefior Presidente
en el chat no hay ninguna manifestacion en contra,
en el recinto ¢Javier hay alguna manifestacion de
alguno de los que estan en el recinto que quiera
votar, que haya alguna manifestacion?

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
No sefiora.
Secretaria:

Asi que sefior Presidente, ha sido aprobada por
unanimidad de los asistentes, la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, con la constancia
sefior Presidente y honorables Representantes que
existe quérum suficiente en plataforma. Articulado
sefior Presidente, si usted a bien lo tiene Presidente,
le informo a usted y a los integrantes de la
Comisién Primera, que este proyecto consta de ocho
articulos incluida la Vigencia, tienen proposiciones
los articulos 2°, 3° y 4° y hay una Proposicion
Sustitutiva al Articulo 5°, que yo consideraria dicho
quien la ha presentado el doctor Oscar Villamizar,
la ha presentado como articulo nuevo, pero me han
dicho que corresponde al articulo 5°, el equipo del
Representante Harry Gonzélez, no sé honorable
Representante Gonzalez, si asi usted lo considera ese
Articulo Nuevo que ha presentado el doctor Oscar
es sustitutivo al articulo 5° y hay unos Articulos
Nuevos.

Igualmente, manifestarle a los honorables
Representantes que en los ultimos minutos el
Representante Harry Gonzalez, en su calidad
de Ponente Coordinador ha presentado unas
Proposiciones Sustitutivas al articulo 2° y al articulo
4°. Entonces Presidente, no tienen Proposicién el
articulo 1°, el 6°, el 7° y el 8°, se podrian votar ese
bloque de articulos si a bien lo tiene y asi lo confirma
el Representante Harry al articulo 5°, esa sustitutiva
del doctor Oscar corresponde al articulo 5° 0 es un
articulo nuevo Representante.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Entonces, asi
las cosas, serian sin Proposiciones el articulo 1°, el
articulo 6°, el articulo 7° y el articulo 8°, en total
cuatro articulos, considero que entonces lo que
vamos a hacer es votar estos articulos que estan
sin Proposicion en bloque. En ese orden de ideas,
vamos a solicitar, se dé el llamado a lista para votar
de manera ordinaria, asi que sefiora Secretaria por
favor.

Secretaria:

Presidente, yo le quiero insistir al Representante
Harry, que nos diga si ese Articulo 5°, si esa
Proposicion Sustitutiva del doctor Oscar Villamizar,
si corresponde, porque si no tendriamos que
someterlo en bloque doctor Harry.

Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Amparito si sefiora, si corresponde.
Secretaria:

Okey, entonces si Presidente, ese bloque de
articulos que usted ha manifestado, seria lo que
se someterd a consideracion y votacion sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora  Secretaria. En
consideracion los articulos mencionados, por
favor nuevamente certifiquelos, para que los
Representantes tengan muy claro qué articulos estan
votando en este bloque.

Secretaria:

Y Presidente, ¢Votacion nominal o votacién
ordinaria Presidente?

Presidente:
Ordinaria.
Secretaria:

Bueno, entonces ha puesto en consideracion y
votacion el sefior Presidente, los articulos 1°, 6°,
7°y 8° como fueron presentados en la Ponencia.
Si hay alguna objecion hacerlo saber en el chat, y
Javier en el recinto por favor me ayuda. Entonces,
no hay ninguna objecion en el chat, Javier pregunto
¢En el recinto?

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
En el recinto ninguna Amparito.
Secretaria:

Asi que han sido aprobados los articulos 1°, 6°,
7°y 8° tal como fueron presentados en la Ponencia.
Honorable Representante Harry, hay Proposiciones
al articulo 2°, 3° y 4° y unos articulos nuevos, hay
unas Proposiciones Sustitutivas doctor Harry, la
altima que ha presentado honorables Representantes
y doctor Julian, hay Proposiciones inicialmente al
articulo 2° del doctor Méndez, de la doctora Adriana
y del doctor Buenaventura, igual que al articulo
3° del doctor Buenaventura, del doctor Harry, del
doctor Pachon, la doctora Adriana y el doctor David
Pulido. Al articulo 4° igualmente de la doctora
Adriana, del doctor Méndez, del doctor Pachon, del
doctor David Pulido.

Pero hay unas Sustitutivas que ha presentado el
Representante Harry a ltimo momento, en ultimos
minutos, ¢Que yo no sé si son las concertadas?
Porque las firma Harry, las firma Pachoén, las firma
Méndez y las firma la doctora Adriana, al articulo
2°, al igual que al articulo 4°, también la firma una
altima Proposicion el doctor Harry, el doctor Pachon,
el doctor Méndez y la doctora Adriana. Entonces
quisiera saber de cuenta del Representante Harry,
que es el Ponente Coordinador, si esas son unas
Sustitutivas, si han recogido todas las Proposiciones
paraque nos lo hagan saber honorable Representante.
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Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Si gracias, Presidente con su venia, si doctora
Amparo tiene usted toda la razon, los articulos 2°, 3°
y 4°, se han radicado Proposiciones Sustitutivas que
retoman propuestas de los sefiores Representantes
Adriana Magali Matiz, Jorge Méndez, el doctor
Buenaventura Le6n, que habian presentado
propuestas a ese Articulado y se han compilado
las propuestas y adecuado la redaccion y se han
radicado Proposiciones Sustitutivas a esos textos.

Presidente:

Sefiora Secretaria, instruya a esta Mesa Directiva
sobre la posibilidad de armar un bloque de las
Proposiciones Sustitutivas que fueron concertadas
con los diferentes miembros de esta Comision 'y que
se puedan recoger y plasmar sus ideas, de tal manera
que el Ponente rinda informe de estos Articulos de
las Sustitutivas y al final hagamos una votacion en
bloque, ¢Es posible hacerlo asi sefiora Secretaria?

Secretaria:

Si sefior Presidente, el honorable Representante
Harry Giovanny Gonzalez, junto con los demas
Ponentes de estas Proposiciones, ha presentado
Proposiciones Sustitutivas, lo que corresponde
Presidente sera leerlas, puedo leer la del articulo 2°,
la del articulo 4° y la del articulo 3°, las leo para
que sea de conocimiento, ademas asi lo ha dicho la
Corte, de conocimiento de todos y las puede poner
en consideracion esas tres Proposiciones Sustitutivas
a esos tres Articulos y luego veremos los Articulos
Nuevos ¢Le parece bien Representante Harry?

Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Si doctora Amparo, asi me parece muy bien.
Presidente:

Un momento por favor, que me esta pidiendo
sefior Ponente, me esta pidiendo el uso de la palabra
y quisiera que me explicara el doctor Tamayo (A
qué se refiere? Con que deben dar tiempo para las
objeciones, siquiera dos minutos ;A qué se refiere
doctor Tamayo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. No mire, lo que pasa es que
lo hacen de manera muy rapida, no en este caso no,
porque deben de dar siquiera un par de minutos
no es cierto para esas objeciones, porque a veces
ni siquiera alcanza uno a escribir, simplemente lo
digo es por metodologia, no por este caso particular
sino por metodologia, porque es que se hace muy
rapido y pues efectivamente hemos ido agilizando,
aprendiendo a manejar latecnologia, pero hay que dar
unos tiempos que la gente alcance al menos a decir
yo tengo objecion sobre este articulo o sobre esta
situacion, simplemente lo digo metodologicamente.
Gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Tamayo. También solicitd
el uso de la palabra el doctor Villamizar, adelante
doctor Villamizar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente muchas gracias. Yo quisiera pedirle a
su sefioria como Presidente y a esta Comision si es
posible, yo creo que todos tenemos el interés que
este proyecto sea mejorado y pueda salir adelante,
porque sabemos lo importante que ha sido el campo
colombiano, no solo en época de pandemia, sino en
la historia de nuestro pais, yo le pediria que para
poder presentar un articulado consecuente con lo
que esperamos nosotros pueda ser este proyecto de
ley, se nombre una Subcomision rapida y se pueda
debatir en la préxima sesion si a usted le parece de
manera que podamos de verdad tener un proyecto
de ley que efectivamente le ayude a los campesinos
colombianos.

Presidente:

Adelante sefior Ponente, sobre lo que dice el
doctor Villamizar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Doctor Oscar, pues mire yo la sugerencia
respetuosa que quisiera pedirle a la Plenaria, es
que avanzaramos en la aprobacion del texto con
las enmiendas de las Proposiciones que se han
presentado, y que la Mesa Directiva querido
y apreciado Presidente, designe una ponencia
colegiada, este proyecto tiene una caracteristica es
que, gracias por la confianza de la Mesa Directiva,
me habia designado a mi en mi condicion de
Coautor como Ponente Unico y Coordinador, pero
creo que la discusion que se ha dado aqui, nos lleva
a gque tenemos que encontrar un texto mucho mas
unificado y que entre todos construyamos esa idea
que todos han planteado en esta Plenaria, de defender
los intereses de los campesinos méas humildes de
nuestro pais.

Pero yo les rogaria el favor encarecidamente,
no creemos una Subcomisién ahora, porque si este
proyecto no se discute, tiene un altisimo riesgo
de hundirse, y el mensaje seria pues totalmente
contraproducente con lo que ustedes han manifestado
acd y quieren hacer de defender los intereses de
los campesinos en nuestro pais. Por eso le rogaria
el favor querido Presidente y especialmente a
ti Oscar Villamizar, sus Proposiciones han sido
tenidas en cuenta, acompafianos en sacar adelante
este articulado y que la Mesa Directiva designe
una Ponencia Colegiada de cara a la discusion que
hay que dar a futuro de esta iniciativa. Gracias
Presidente.
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Presidente:

Doctor Villamizar, esta Mesa Directiva esta
dispuesta a generar una Ponencia Conjunta al
final de la discusion del proyecto, de tal manera
que todas las dudas e inquietudes que aqui se han
presentado, sean acogidas y resueltas en la Ponencia
para Segundo Debate, si usted a bien le parece asi
lo haremos, de tal manera que no haya necesidad de
votar su solicitud de Subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente yo le agradezco, yo entiendo al
doctor Harry Coautor y Ponente, perfecto, le pediria
me tenga en cuenta en la Ponencia Colegiada y
avanzamos. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Villamizar. En ese orden
de ideas sefiora Secretaria, continuamos entonces
con la revision de las Proposiciones Sustitutivas,
para que al final las que han sido concertadas sean
resueltas en un Unico bloque, sean votadas en un
Unico bloque, asi sefiora Secretaria que por favor
dar continuidad al proceso de lectura y aclaracion
de las Proposiciones Sustitutivas, adelante sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Perfecto sefior Presidente. Entonces, honorables
Representantes, sefior Coordinador Ponente y Unico
Ponente de este proyecto doctor Harry, voy a leer las
Sustitutivas como quedarian los articulos 2°, 4°, el
3°, que también hay una Sustitutiva y me dicen que
la del 5° que es una del Oscar Villamizar, también
esta avalada doctor Harry, entonces voy a leerlas, asi
usted me indicara honorable Representante.

El articulo 2°, es la Proposicion Sustitutiva:
Proposicion:

Sustityase el articulo 2° del Proyecto de ley 207
de 2020 por medio de la cual se crea la categoria
especial de campesino o0 campesina, se expiden
normas para su proteccion con enfoque diferencial
y se dictan otras disposiciones el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de campesinos y
campesinas con enfoque diferencial. Campesino o
campesinas es la persona natural que realiza una
0 varias de las actividades o tareas relacionadas
con el trabajo directo con la tierra y la naturaleza,
que pertenece a la agricultura, la ganaderia,
pesca, caza, acuicultura, silvicultura, apicultura,
zoocria, aprovechamiento de bienes y servicios
de la biodiversidad y todas aquellas similares y
conexas como el agroturismo y la transformacion de
productos agro, que generen el 70% de sus ingresos
anuales con la ejecucién de dichas actividades,
siempre y cuando no superen los diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes al afio.

Paragrafo. El término campesino, también se
aplicard a las personas sin tierra, se consideran
personas sin tierra las siguientes categorias
de personas que probablemente se enfrenten a
dificultades para asegurar sus medios de vida:

A) Familias de trabajadores agricolas con poca
tierra o sin tierra.

B) Familias no agricolas en zonas rurales con
poca tierra o sin tierra, cuyos miembros
se dedican a diversas actividades como la
pesca, la artesania para el mercado local o la
prestacion de servicios.

C) Otras familias rurales de trashumantes,
nomadas campesinos que  practican
la agricultura migratoria, cazadores y
recolectores y personas con medios de
subsistencias parecidas.

Esté suscrita la Proposicion al articulo 2° por el
Representante Harry Giovanny Gonzélez, César
Augusto Pachon, Jorge Méndez, Adriana Magali
Matiz.

Esa es la Sustitutiva al articulo 2°.

La Sustitutiva al articulo 3° dice:

Proposicion:

Articulo 3°. Campesino sujeto intercultural. Es
aquella persona sujeta de derechos, que se dedica
de manera individual o asociativa a las labores del
campo, se identifica y reconoce como campesino de
campesina, esta involucrado con el trabajo directo
conlatierray lanaturaleza, laculturay las tradiciones
locales, inmerso en formas de organizacion social,
familiar o comunitaria, asi como la produccion de
alimentos valores de uso y materias primas para
satisfacer sus necesidades y garantizar condiciones
materiales para vivir dignamente.

Esta suscrita la Proposicion por el Representante
Harry Gonzélez, César Pachon y Adriana Magali
Matiz. Ese es el articulo 3°.

El articulo 4°, la Sustitutiva dice de la siguiente

manera.
Proposicion:

Articulo 4°. Derechos de especial proteccion
y enfoque diferencial. ElI Estado Colombiano
caracterizara e identificara al campesino o
campesina sujeto de especial proteccion, con
base en la definicion del Articulo 2 de la presente
Ley, aplicando un criterio de enfoque diferencial
tendiente a brindar proteccién a todos sus derechos
y en especial a:

1. Salud integral: garantizar y proteger el
derecho a la salud fisica, social y mental que
contribuya al bienestar y habilidades como
persona Unica.

2. Alimentacion: garantizar, proteger Yy
velar por el derecho a una alimentacion
adecuada, digna, balanceada y permanente
que contribuya al desarrollo pleno de sus
actividades.

3. Vivienda digna y adecuada: garantizar y
otorgar acceso a vivienda nueva rural, o al
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mejoramiento de vivienda rural adecuada a
las necesidades habitacionales de acuerdo con
sus condiciones ambientales, geograficas y
tradicionales de cada region salvaguardando
el derecho a la propiedad.

4. A la Educacion: el Estado Colombiano en
cabeza del Ministro de Educacion Nacional
y en coordinacién con entidades del sector
agropecuario, elaborara un marco nacional
que amplié sucesivamente la cobertura y
garantice de manera progresiva el acceso a
la educacion preescolar, basica, media y de
formacion técnico, tecnoldgico, profesional,
especializados y programas encaminados a
fortalecer sus competencias, capacidades,
conocimientos, habilidades y aptitudes para
su formacion integral.

El campesino campesina que obtenga esta
calidad y que se encuentre dentro de la condicion de
padre o madre cabeza de familia y de o que habite
en un municipio PDET, contara con prioridad para
obtener el acceso en educacion de sus hijos menores
de manera gratuita.

5. Al Trabajo: propiciar y garantizar niveles
dignos de produccion de ingresos a través
del trabajo del campesinado.

6. A la Autonomia campesina y ancestral
en los modos de produccion: se crearan
politicas que protejan e incentiven los
modos de produccién campesina y ancestral,
respetandose sus costumbres y métodos
dirigidosalaproducciony comercializaciénde
alimentos, bienes, materias primas, productos
y semillas, lo cual implica el derecho de
almacenar, reservar, utilizar, intercambiar y
comercializar sus propias semillas de forma
especial aquellas que estén desapareciendo,
contara con el apoyo institucional para la
preservacion de sus costumbres productivas,
logrando mantener seguridad alimentaria.

7. A la Comercializacion de su produccion
agropecuaria: el Estado con el objetivo de
reactivar laeconomiarural y generar empleo en
el campo, garantizara la compra y venta de los
diferentes productos agropecuarios propiciando
un pago justo por los mismos, para lo cual
creara politicas y estrategias que dinamicen
los procesos productivos y comerciales que
permitan abrir escenarios amplios a nivel
regional, nacional e internacional.

8. A la tierra: garantizar y proteger el
derecho al acceso progresivo a la tierra de
la propiedad de campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente. Garantizar y proteger el
derecho a la propiedad privada de la tierra 'y
la consecuente formalizacion de la propiedad
como fuente de trabajo, produccion y garantia
de su minimo vital y el de su familia que
permitan materializar sus préacticas sociales,

econdmicas, ambientales y culturales. El
Gobierno Nacional reconocerd y protegera la
legitima, pacifica e ininterrumpida posesion
ejercida durante los ultimos diez (10) afios por
los campesinos y campesinas en sus tierras.

9. Al Agua potable, de riego y saneamiento
basico: garantizar y otorgar el acceso al
agua potable, de riego y los servicios de
saneamiento eficientes que garanticen la
proteccion de la vida.

10. A la asociatividad y cooperativismo: Se
promovera la asociatividad y cooperativismo
con el fin de aumentar la competitividad y
aumentar la formalizacion productiva del
campesinado, creando modelos eficientes
que mejoren el acceso a nuevos mercados
del sector agropecuario.

11. Informacién: los campesinos tienen
derecho a obtener informacién adecuada
sobre sus propias necesidades, en particular
sobre el crédito, los mercados, las politicas,
los precios y la tecnologia.

12. Preservacion del medio ambiente: los
campesinos tienen derecho a un medio
ambiente limpio y saludable, también tienen
derecho a preservar el medio ambiente
de acuerdo con su saber y a rechazar toda
forma de explotacion que cause dafios
medioambientales.

13. Produccidn agricola: los campesinos tienen
derecho a obtener crédito y los materiales
y herramientas que necesiten para Sus
actividades agricolas, también tienen derecho
a obtener asistencia técnica, herramientas de
produccion y demas tecnologia apropiada
para aumentar su productividad, respetando
sus valores sociales, culturales y étnicos.

Esté suscrita la Proposicion por el Representante
Harry Giovanny Gonzalez, César Augusto Pachon,
Jorge Méndez y Adriana Magali Matiz.

Este es el articulo 4°, y el articulo 5° hay una
Proposicion del doctor Oscar Leonardo Villamizar,
que lo ha titulado como articulo nuevo, pero me
dicen que sustituye al articulo 5°, si, dice:

Proposicion:

Sustitiyase el articulo 5° del Proyecto de ley 207
del 2020 Camara asi:

Articulo 5°. Politica nacional para la proteccion
especial del Campesino. EI Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes) o quien haga
sus veces, debera crear una politica publica nacional,
que busque brindar orientaciones generales para la
proteccion especial del campesino, con el efecto
de salvaguardar los derechos estipulados en el
Articulo 4° de la presente ley, y en concordancia
con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.
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Paragrafo: el Gobierno nacional deberd
reglamentar en el sector central y el sector
descentralizado, la implementacion efectiva de la
politica publica dentro de los seis meses siguientes a
haberse aprobado.

Esté suscrita por Oscar Leonardo Villamizar.

Esas son las Proposiciones Sustitutivas Presidente
al articulo 2°, 3°, 4° y 5°, sin perjuicio Presidente
decir, que esos articulos, al articulo 3°, al 2° y al
4° hay Proposiciones del doctor Buenaventura, del
doctor David Pulido, del doctor Méndez, de ladoctora
Adriana. Entonces, yo no sé si esas sustitutivas
recogen todo lo que ellos estaban proponiendo,
entonces, habria que los honorables Representantes
que han presentado esas Proposiciones como el
doctor Buenaventura, el doctor David, bueno la
doctora Adriana firma casi todas las otras y el doctor
Méndez, estan de acuerdo con esas sustitutivas que
han presentado los demas Ponentes encabeza del
doctor Harry las Proposiciones Sustitutivas.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Con las
advertencias y las constancias dejadas por usted
frente a quienes suscriben las Proposiciones
Sustitutivas, en este caso, quienes habian presentado
las Proposiciones anteriores a la misma, se entiende
y aqui se deja constancia, que quienes las proponen
se sienten recogidos en la Proposicion Sustitutiva de
los articulos 2°, 3°, 4° y 5°. En ese orden de ideas
sefiora Secretaria, se abre su discusion, anuncio
que voy a cerrar la discusion de las Proposiciones
Sustitutivas al articulo 2°, 3°, 4° y 5° se cierra
su discusion, por favor votacion ordinaria sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Yo veo al doctor Buenaventura, ¢ Esté pidiendo la
palabra doctor Buenaventura? Sefior Presidente, con
todo respeto yo veo al doctor Buenaventura que esta
pidiendo la palabra.

Presidente:

Doctor Buenaventura, por favor sefiora Secretaria,
Ilame al doctor Buenaventura para que no vayamos
a viciar el proyecto.

Secretaria:

Doctor Buenaventura, puede prender su
microfono, no lo escuchamos doctor Buenaventura,
¢Estaba pidiendo la palabra por favor? Ya lo estoy
Ilamando Presidente, tranquilo.

Presidente:
Adelante doctor Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon:

No, Presidente tranquilo, un error ahi, no
estabamos solicitando el uso de la palabra. Gracias
Presidente.

Presidente:

En ese orden de ideas repito, vamos a votar la
Proposicion Sustitutiva al articulo 2°, al articulo
3°, al articulo 4°, al articulo 5°, que recoge los
consensos Y esta rubricada por quienes presentaron
Proposiciones anteriores. En ese orden de ideas, se
cierra su discusion y se solicita votacion ordinaria
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Pregunto a los
honorables Representantes que se encuentran en
plataforma, ;Que si tienen alguna objecion? Y
Javier por favor hacerme saber si los que estan en
el recinto han manifestado alguna objecion, doy
un término de dos minutos como lo ha solicitado
y asi lo ha acogido la Mesa Directiva de esta
sesion el doctor Tamayo, para que puedan hacer
objecion, si hay alguna objecion con relacién a las
Proposiciones que fueron leidas por la Secretaria al
articulo 2°, al articulo 3°, al articulo 4°, y al articulo
5°. Sustitutivas a la Ponencia. ¢Javier en el recinto
hay alguna objecion?

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna objecion Amparito.
Secretaria:

Asi que Presidente, han sido aprobados los
articulos 2°, 3°, 4°, y 5° tal como fueron leidas las
Proposiciones Sustitutivas. Hay Presidente articulos
nuevos, ¢No sé qué dird el Representante Ponente
con relacion a los articulos nuevos?

Presidente:

Sefior Ponente doctor Gonzélez, por favor para
referirse a los Articulos Nuevos, que en mi informe
aparecen como avaladas, ¢Qué tiene que decir
usted mi querido Ponente doctor Harry Giovanny
Gonzélez?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente, estan avalados dos Articulos
Nuevos, que son propuestas del doctor Julio César
Triana, uno relacionado con una autorizacién al
Gobierno nacional para apropiacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, y otra propuesta
para la construccion de la politica publica en cabeza
de los Ministerios de Agricultura, Interior y el
Departamento Nacional de Planeacién. Estas dos
propuestas han sido respaldadas y quisiéramos que
quede en el articulado para fortalecer la discusién de
esta iniciativa sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Triana, para referirse sobre su Proposicion
avalada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente. Pues la verdad
sea dicha esta Proposicion, y valoro primero la
generosidad con que el doctor Harry Gonzalez
decidio acogerla, es una Proposicion que en principio
nos va a generar dientes, va a ser efectiva esta ley
que por hecho ha sido cuestionada en su efectividad
en el dia de hoy, porque estamos aqui nada mas ni
nada menos que planteando la posibilidad de que
se destinen los recursos para hacer posible, practica
y efectiva la politica pablica que hoy se crea con
esta importante norma. Entonces, solo palabras de
gratitud al sefior Ponente el doctor Harry Gonzélez,
Caqueta departamento hermano del Huila, y mil
gracias a los autores por considerar este par de
Articulos Nuevos.

Presidente:

Muchas gracias doctor Triana. Sefiora
Secretaria una inquietud, ¢Podemos hacer el
mismo procedimiento realizado con el bloque de
sustitutivas, de tal manera que los Articulos Nuevos,
mediante proposicion avalada se puedan votar en un
solo bloque?

Secretaria:

Asi se puede hacer Presidente, pero debo leer
las Proposiciones, (Y las demas Proposiciones
de Articulos Nuevos quedarian como constancias
honorable Representante Harry? Hay una de la
doctora Adriana Magali Matiz y hay otra, el doctor
Julio César Triana tiene tres Articulos Nuevos, ¢No
sé si la otra la deja como constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, se invita a los comparieros
que tienen estos dos articulos nuevos, a la doctora
Adriana Magali respetuosamente, con quien hemos
venido trabajando en equipo el texto, y al doctor
Triana que nos colaboraran dejando sus otras dos
propuestas como constancia, también de cara a un
estudio mas profundo de las mismas en la comision
de Ponentes que usted ha anunciado va a designar el
dia de hoy Presidente.

Presidente:

Doctora Adriana Magali ¢Se encuentra en la
plataforma?

Secretaria:

Creo que ella se retird, no sé. Ya verifico
Presidente si esta en Plataforma.

Presidente:

Mientrastanto, el doctor Trianafrentealasolicitud
realizada por el Ponente, de dejar el articulo nuevo
como constancia, de tal manera que sea analizado en
la Ponencia para la Plenaria, adelante doctor Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Presidente, regaleme dos minutos que tengo un
problema de conexion, pero regaleme dos minutos
si quiere prosiga con otros y dame dos minutos
Presidente disculpeme me mejoran aqui.

Presidente:

Tranquilo doctor Triana. ¢Ya tenemos presencia
de la doctora Matiz?

Secretaria:

No Presidente, la doctora Adriana Matiz habia
pedido al inicio retirarse por un término de tiempo,
todavia no esta en plataforma, si usted a bien tiene
leo las dos Proposiciones que ha manifestado
el doctor Harry que estan avaladas y las somete
a consideracion y luego le puede dar el uso de la
palabra para que dejen como constancia las otras
dos Proposiciones, si la doctora Adriana no esta no
hay ningun problema.

Presidente:

Adelante doctor Julio César Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Dejo mi Proposicion como constancia sefior
Presidente y agradezco el aval de la Proposicion
anterior. Mil gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Triana. En ese orden de
ideas, leamos las dos Proposiciones avaladas para
que las pongamos a consideracion en bloque. Asi
que sefiora Secretaria, por favor darle lectura a las
dos Proposiciones avaladas que serian Articulos
Nuevos.

Secretaria:
Si sefior Presidente:
Proposicion:

Avrticulo Nuevo: El Gobierno nacional en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, velara por la incorporacion de
la categoria de enfoque diferencial campesino o
campesina en los Planes de Desarrollo Nacional
Departamental y Municipal.

Suscrita por el Representante Julio César Triana.
Siguiente Articulo Nuevo:
Proposicion:

Articulo Nuevo: Sera de obligatoria inclusion en
todas las politicas publicas que se implementen a
nivel nacional con enfoque diferencial, la categoria
especial de campesino 0 campesina.

Suscrita por el Representante Julio César Triana.

Han sido leidos los dos Articulos Nuevos que
ha manifestado el Representante Harry Giovanny
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Gonzélez, que han sido avaladas Presidente, puede
usted ponerlas en consideracién y votacion.

Presidente:

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada la discusion, en consideracion las dos
Proposiciones con Articulo Nuevo, avaladas por
el Ponente. Por favor sefiora Secretaria votacion
ordinaria.

Secretaria:

Pregunto a los honorables Representantes, ¢Si
hay alguno que tenga objecién por favor hacerlo
saber en el chat los que estan en plataforma? Los
que estan en el recinto hacerlo saber de manera
directa. Javier.

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna objecion Amparito.
Secretaria:

Gracias, esperaré unos instantes como lo ha
solicitado el doctor Tamayo y los que tengan
alguna objecion en el chat. Sefior Presidente, no
hay ninguna objecion, asi que han sido aprobadas
las dos Proposiciones como Articulo Nuevo. Lo
siguiente que corresponde Presidente es Titulo y
la Pregunta, porque la doctora Adriana no esta, su
Proposicion queda como constancia y el doctor Julio
César Triana, ha manifestado que la de él tambien
la deja como constancia la otra Proposicion, asi que
Presidente ya no hay mas articulos, ya se aprobd la
Vigencia, Titulo y Pregunta.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, entonces se
deja constancia que la Proposicién de la doctora
Adriana Matiz queda como constancia, valga la
redundancia, entendiendo que se encuentra por
fuera de la plataforma y asi mismo lo ha dejado
claro el doctor Julio César Triana. En ese orden de
ideas, procede la vocacion del Titulo y la Pregunta,
por favor darle lectura. Adelante doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero.

Mire, ustedes dicen que dejan como
constancia una proposicion de la doctora Adriana,
procedimentalmente esas proposiciones deberian de
leerse, porque la constancia es para que quede prueba
de que ese tema fue tocado en la anterior discusion.
Entonces, no basta enunciarla, hay que leerlay asi se
da por notificado que todo el mundo conoce el texto,
pero usted dice la dejo como constancia y ¢Qué esta
dejando como constancia? La constancia se deja es
para obviar la discusion y se entiende que ya todos
la conocieron. Gracias.

Presidente:

Asi se hard doctor Navas. Doctora Amparo
Calderon, por favor darle lectura a la Proposicion

de la doctora Adriana Magali, que se pretende dejar
como constancia.

Secretaria:

Proposicion:

Articulo Nuevo: El Gobierno nacional a traves de
los organismos competentes, promovera laampliacion
tanto de registros estadisticos sobre la condicion
de campesino y campesina, como los indicadores

de evaluacion de las politicas, planes, programas y
proyectos discriminados por hombre y mujer.

Estd suscrita por la doctora Adriana Magali
Matiz.

Ha sido leida doctor Julian, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias por la claridad y muchas gracias
por el aporte del doctor Navas, en materia de
garantias. En ese orden de ideas sefiora Secretaria,
dar lectura al Titulo y hacer la Pregunta.

Secretaria:

Si sefior Presidente, leo por instrucciones suyas
el Titulo, por medio del cual se crea la categoria
especial de campesino o campesina, Se expiden
normas para su proteccion con enfoque diferencial
y se dictan otras disposiciones. Ha sido leido el
Titulo y Pregunto a los integrantes de la Comision
Primera, ¢Si quieren que este proyecto de ley pase a
la Plenaria de la Camara y se convierta en Ley de la
Republica? Puede poner en consideracion el Titulo
y la Pregunta sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, anuncio
que se abre la discusion, se cierra la discusion,
adelante sefiora Secretaria, votacion ordinaria.

Secretaria:

Si hay alguna objecion sefiores honorables
Representantes, hacerlo saber en el chat. Javier ¢En
los que estan en el recinto hay alguna objecion? Por
favor me lo hace saber.

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna objecién Amparito.
Secretaria:

Daré un tiempo prudente, como lo ha solicitado el
doctor Tamayo. Presidente no hay ninguna objecion,
en consideracion ha sido aprobado el Titulo y la
Pregunta, como fue leida por la Secretaria. Ponentes
Presidente.

Presidente:

Entendiendo las observaciones realizadas por
los Representantes de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, se dara mayor amplitud
a la Ponencia, es por eso que quedara el doctor Harry
Gonzéalez quien ya venia haciéndolo por parte del
Partido Liberal, el doctor Buenaventura por parte del
Partido Conservador, el doctor Elbert por el Partido
de la U, el doctor Erwin por Cambio Radical, el
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doctor Villamizar por el Centro Democrético, la
doctora Juanita Goebertus por los Verdes, la doctora
Angela Robledo, el doctor Alban y el doctor Navas,
y el doctor Villamizar que también nos habia pedido
este espacio, lo estoy repitiendo, asi quedaran
asignados sefiora Secretaria.

Secretaria:
Asi se hara sefior Presidente.
Presidente:

La doctora Matiz me pide el uso de la palabra
y pasaremos posteriormente al Ponente, para que
cierre su intervencion. Adelante doctora Matiz.

Secretaria:

Presidente, permitame un segundo yo dejo
claridad y constancia en la Secretaria que
quedan notificados por estrado, como Ponente
Coordinador el Representante Harry Gonzélez, el
Representante Buenaventura, Elbert Diaz, Erwin
Arias, Juanita Goebertus, Luis Alberto Alban,
German Navas, Angela Maria Robledo y ya, ahi
estan todos.

Presidente: Adelante doctora Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Presidente primero queria
aclarar y dejar la constancia, que habia solicitado
autorizacion a la Mesa Directiva para retirarme
por dos horas, porque estaba atendiendo
una invitaciéon del Consejo del municipio de
Planadas y por eso me reintegro hasta ahora a la
sesion. Yo quisiera Presidente, ya que no tuve la
oportunidad de exponer mi Articulo Nuevo y que
se deja como constancia, si quisiera solicitarle
a los Ponentes de una manera muy cordial, que
por favor se lleve a cabo una Audiencia Publica
antes de llevarse a cabo el Segundo Debate de
este proyecto de ley.

Miren, el Ministerio de Agricultura en
cumplimiento de la Ley 1955, ha venido avanzando
en esos espacios de didlogo con las organizaciones
campesinas, y ello en aras por supuesto, de lograr
unos acuerdos frente a esa ruta de participacion
para la construcciéon de la politica pablica de los
campesinos de nuestro pais y me parece muy
importante que tengamos en cuenta estos aspectos
para llevar a cabo una Audiencia Publica de
acuerdo con la division o los espacios regionales
que ha fijado el mismo Ministerio de Agricultura,
donde puedan participar absolutamente todos los
campesinos. Pero ademas de eso, pienso que de no
Ilevarse a cabo esa Audiencia Publica, si estariamos
en cierta manera desconociendo los didlogos que
se han venido sosteniendo por parte del Ministerio
de Agricultura en esos espacios y se puede generar
alguna inconformidad. Entonces, yo si queria
pedirle por favor a los Ponentes que programaran
esa Audiencia Publica, antes de llevar este proyecto
al segundo Debate. Era eso Presidente, mil gracias
por el espacio.

Presidente:

A usted doctora Matiz, en efecto esta Mesa
Directiva le concedi6 el permiso para retirarse segun
sus compromisos ya muy bien descritos por usted,
asi que también se ratifica esa constancia. En el uso
de la palabra el doctor Harry Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente. Yo queria excusarme con la
Plenaria, lamentablemente como es mi costumbre
cuando me han puesto la tarea la Plenaria de
defender una iniciativa, lo hago de manera
presencial en el recinto, pero a raiz de la situacion
que estd viviendo el pais, el departamento de
Caqueta tiene un blogueo de ya mas de veintiocho
dias, hay una protesta con blogueos en las vias
del departamento del Huila que nos ha afectado
a nosotros, que precisamente son campesinos del
Huila, del Meta, del Caquetd, del sur de Colombia
que estan pidiendo sus reivindicaciones y eso me
ha llevado a que esté en Florencia hoy, buscando
que el Gobierno Nacional escuche la peticion que
hacen estos campesinos si mafiana se da la reunion
en Pitalito, Huila, donde esperamos ese dialogo y
esa negociacion empiece a avanzar, porque tenemos
muchas dificultades en el sur del pais, pero ademas
el Gobierno nacional con el Viceministro del Grupo
Empresarial del Ministerio de Defensa, ha venido
al departamento de Caqueta hoy, a hacer un apoyo
humanitario de una donacion de viveres, de veinte
toneladas de comida para poblacion vulnerable
de esta ciudad, que la verdad se requiere, porque
tenemos familias en el departamento de Caqueta
y particularmente en Florencia, amigos y amigas
que estdn aguantando hambre, y también a dar
una discusién con otros sectores que han visto sus
preocupaciones sobre los bloqueos, especialmente
a los comerciantes y las familias que necesitan
acceder a viveres y a combustible para crear un
puente aéreo.

Entonces, me excuso de no estar alli en la Plenaria
como deberia ser mi obligacion, pero espero me
entiendan la situacion que estamos viviendo, por eso
la importancia de este proyecto de ley, le agradezco
a cada uno de los miembros de esta Comision
Primera que presentaron propuestas, a la doctora
Adriana Magali del Partido Conservador, al doctor
Oscar Villamizar, al doctor Buenaventura Ledn, al
doctor David Pulido y al doctor Jorge Méndez que
presentaron Proposiciones y facilitaron esta discusion,
y también, a quienes mantuvieron su respaldo al
proyecto con todas las observaciones, pero han dado
esta confianza que el proyecto avance, a Elbert Diaz, a
Gabriel Vallejo, a Erwin Arias, al profesor Navas, a la
doctora Angela Robledo, yo sé que entre todos vamos
a lograr y toda la Plenaria, cada una de las Bancadas
de la Comision Primera que respaldaron con su voto
esta iniciativa, vamos a lograr que este proyecto de
ley sea consensuado y podamos entre todos, este ya
no es el proyecto de ley de César Pachdn, ahora es
el proyecto de la Comision Primera, que ha enviado
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un mensaje a los campesinos de Colombia, que esta
enviando un mensaje a los campesinos de Colombia
en ese concepto de crearles un criterio diferencial,
para que puedan acceder a sus derechos.

De verdad que les agradezco inmensamente y
ojala esto se difunda, que llegue alld a los marchantes
del Huila, campesinos de Colombia que estan en
el Huila, que sepan que hoy la Comision Primera
ha avanzado en una legislacion, que esperamos
salga adelante en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y con el Ministerio de Agricultura y
pueda ser una realidad para refrendar los derechos
de los campesinos en Colombia, que se han visto tan
afectados y que es necesario que la ley también los
apoye. De verdad que muchas gracias Presidente y a
cada uno de los miembros de esta Comision Primera
todo mi agradecimiento.

Presidente:

Doctor Pachdn, un mensaje breve para continuar
con la agenda por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Pachon
Achury:

Gracias doctor Julian. Quiero agradecerle al
Ponente al doctor Harry y a todos quienes han
presentado sus Proposiciones y decirles pues que
estamos muy agradecidos y dispuestos a seguir
acompafiando ya este proceso, que como lo dijo
el doctor Harry, ya es de esta Comisién y muchas
de sus intervenciones pues esperamos pues ayudar
también a resolverlas, intervenciones como la
del doctor Buenaventura a quien puse mucha
atencion, si tiene razon en su intervencion, incluso
fuimos un poco tenues 0 nos redujimos un poco
a la propuesta, puesto que ya el Congreso de la
Republica ha discutido proyectos de ley un poco
similares de derechos de campesinas, campesinos y
no habia pasado. Agradezco hoy a todos los Partidos
y estamos dispuestos a acompafiar y apoyar esta
comision que se ha nombrado y bueno como lo dijo
el Representante Harry, esto es de ustedes. Muchas
gracias, Dios les bendiga.

Presidente:

Muchas gracias doctor pachon. Sefiora Secretaria
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente siguiente punto:

3. Proyecto de ley ndmero 191 de 2020
Céamara, por medio de la cual se crea el
Régimen Especial de Visitas entre abuelos y
nietos.

Autores: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Dario Pérez Pineda,
Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés
Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros, Yenica Sugein
Acosta Infante, el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar.

Ponente: honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi.

Proyecto publicado,
numero 686 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 909 de 2020.

Si usted lo considera, leo la proposicién con que
termina el Informe.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor dé lectura al Informe
con el que termina la Ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a los honorables miembros de
la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de ley numero 191 de 2020 Camara, por medio
de la cual se crea el Régimen Especial de Visitas
entre abuelos y nietos. En los términos del texto
propuesto inmediatamente. Gabriel Jaime Vallejo,
Presidente ha sido leida la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, pero manifestarle a
usted y a los honorables Representantes, que hay un
Impedimento del Representante Oscar Villamizar, si
usted a bien lo tiene lo puedo leer.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor darle lectura al
Impedimento del doctor Villamizar.

Secretaria:
Impedimento:

Por medio de la presente me declaro impedido
para discutir y votar el Proyecto de ley nimero
191 de 2020 Cé&mara, por medio de la cual se
crea el Régimen Especial de Visitas entre abuelos
y nietos, toda vez que actualmente un familiar en
primer grado de afinidad podria verse beneficiado de
manera directa con la aprobacién de dicho proyecto.
Oscar Leonardo Villamizar.

Ha sido leido el Impedimento sefior Presidente.
Presidente:

Se abre la discusién sobre el Impedimento del
doctor Villamizar, sigue la discusion, se cierra la
discusion. Por favor sefiora Secretaria verificar que
el doctor Villamizar se haya retirado de la plataforma
para llamar a la votacion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Ruego al doctor
Oscar Villamizar retirarse de la plataforma. Ya
no esta el doctor Oscar Villamizar en plataforma
Presidente, puedo llamar a lista para la votacion del
Impedimento.

Presidente:

En consideracion el Impedimento del doctor
Oscar Villamizar, por favor votacién nominal.
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Secretaria:

Asise haraPresidente. Llamoalistaparalavotacion
del Impedimento del doctor Oscar Villamizar.

Honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl No
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No Voto
Coérdoba Manyoma Nilton No
Cuéllar Rico Henry No
Daza Iguaran Juan Manuel No \Votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Excusa
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Voto
Hoyos Garcia John Jairo No
Ledn Leon Buenaventura No
Ldpez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos No \Votd
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian No
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No \Votd
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime No Voto6
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No \Votd
Uscategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No Votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Fuerz_;l del
Recinto

Wills Ospina Juan Carlos No \Votd

Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie su
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado, veintiséis (26) honorables
Representantes, por el Si nueve (9) y por el No
diecisiete (17), en consecuencia, ha sido negado
el Impedimento del doctor Oscar Villamizar, ya le
escribo que se debe reintegrar a la sesién. No hay
mas Impedimentos.

Presidente:

En ese orden de ideas sefiora Secretaria, por
favor confirmele a esta Plenaria de esta Comision
¢ Cuéntos Articulos tienen Proposiciones? Avaladas,
no avaladas o Articulos sin Proposicion.

Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene cuatro
articulos, incluida la Vigencia, habian presentado

Proposicion al articulo 1° y al articulo 3°, el articulo
1° el doctor Buenaventuray al articulo 3°, la doctora
Adriana, Juan Carlos y Gabriel Jaime, pero me
estdn mandando aqui una Proposicion, regalenme
un minuto que, que necesito verificar aca si han
llegado Proposiciones Presidente, creo que no hay
més Proposiciones Presidente, doctor Vallejo, creo
que esas son las Proposiciones que hay, no hay mas
Proposiciones. Asi que Presidente ese articulo tiene
cuatro Proposiciones, cuatro articulos Presidente
perdon y tiene dos Proposiciones.

Presidente:

Tres me dice el doctor Vallejo, pero hagamos una
cosa sefiora Secretaria, antes de pasar a la votacion
que se sugerira sera en bloque en los articulos que
tengan Proposiciones avaladas y los que no las
tengan, por favor poner en consideracion el Informe
con el que termina la Ponencia, sefiora Secretaria,
como no hemos votado la Ponencia vamos a poner
en consideracion la Ponencia, en ese orden de ideas,
se abre la discusion sobre la Ponencia, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, por favor. Doctor
Navas adelante para el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, es que tengo unas curiosidades, yo durante
veintisiete afos trabajé en una institucion donde la
mayoria de los casos que teniamos eran de familia,
en mis ratos de ocio con mi hijo que es profesor
de derecho de familia, escribimos dos obritas que
tratan sobre este tema, de la guardia de menores,
de todo, todo lo que tiene que ver con familia, me
parece curioso esta propuesta de ahora, ¢Por qué?
Yo no recuerdo que hubiéramos tenido en veintisiete
afios muchos problemas con la regulacion de visitas
para los abuelos, nunca, es decir, es que me parece
curioso esto porque entre tantos casos que nos
Ilegaban por semana, no se presentaron estos, y
si los hubo no los tengo en mente, porque el Juez
cuando habia divergencias, €l entregaba la guarda
del menor al padre o a la madre y la mayoria de
las veces cuando el conflicto era insoluble se los
entregaba a los abuelos, pero regulacién de visitas
para abuelos no los vi yo nunca.

Entonces, yo quisiera que el idedlogo de esta
propuesta, nos explicara (A qué obedece esta
disposicién ahora? ;Qué experiencias tiene? ;Y qué
razones justifican meterle un ingrediente nuevo en
esos problemas de familia? Gracias y muy amable.

Presidente:

A usted doctor Navas. En el uso de la palabra el
doctor Gabriel Vallejo, para que haga las anotaciones
correspondientes como Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chuijfi:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a
aprovechar sefior Presidente si usted me lo permite,
frente a la pregunta del doctor Navas que es muy
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importante, de una vez hacer rapidamente la
sustentacion del proyecto, porque tiene que ver con
lo que el Representante Navas lo hace y si usted
me lo permite, yo le pediria de pronto a Javier o a
Jorge, si me ayudan con la presentacion. Este es un
proyecto de ley que tiene por objeto doctor Navas
y queridos comparieros, darle de manera expresa
desde el punto de vista normativo a un régimen que
es fundamental y que no estd en laley y es el régimen
de la visita a los abuelos, es decir, decirle la Juez que
adelanta en el caso cuando hay este tipo de procesos,
de manera expresa la obligatoriedad que implica
establecer el régimen de visita a los abuelos, ¢Y por
qué es importante? Bueno ese es uno, lo segundo
es por supuesto disponer esa obligacién de regular
las visitas de los ascendientes en segundo grado
de consanguinidad cuando se decrete la nulidad
de matrimonio, cuando se adelante el divorcio o la
cesacion de efectos civiles del matrimonio catélico
o el matrimonio religioso, y que se le otorgue la
posibilidad a los abuelos maternos y paternos de
ser oidos y presentar sus planteamientos antes
de adoptarse la medida de ubicacion en un hogar
sustituto.

¢Por qué esta iniciativa? Para responderle al
Representante Navas frente al tema, lo primero
es que actualmente ¢ Qué ocurre? En la actualidad
cuando hay este tipo de procesos ante los Jueces
de Familia, realmente al no estar establecidos en
la ley, pues los abuelos quedan absolutamente
desprotegidos, porque el Juez al no estar insisto
en la normativa, pues no regula la visita del
abuelo y se tienen que ver abocados a tramites
engorrosos, via tutela muchas veces y solicitar
que se les permita a ellos, poder tener digamos
acceso a sus nietos. Lo segundo es que, y eso se
da es porque hay una ausencia clara en el marco
juridico, y esto se suma a las contradicciones que
se estan dando en jurisprudencia tanto de la Corte
Suprema Justicia y la Corte Constitucional, ahi
se ha generado confusiones que obviamente se
trasladan a los Jueces de Familia, en ocasiones y
ante problemas familiares, en el caso de la de la
separacién de los padres por ejemplo, o incluso
en el fallecimiento de uno de ellos, los abuelos
tienen, oigan esto que es muy importante doctor
Navas, imaginémonos este caso, fallece el padre o
lamadre y se pierde muchas veces el vinculo con la
familia del cényuge fallecido, que absolutamente
pues tienen el derecho de generar ese vinculo y de
mantener el vinculo con la familia y en este caso
representada por supuesto en sus ascendientes
de segundo grado de consanguinidad que son los
abuelos.

Y lo quinto, es la necesidad de proteger la
institucion familiar, nuestras familias en el mundo
entero y Colombia no es ajeno a ello, ambos padres
en la gran mayoria de los hogares de este pais
trabajan y cuantos de esos hogares acuden a sus
abuelos, 0 a sus padres para que cuiden a los nifios,
generando un vinculo importantisimo en la familia
colombiana, es decir, hoy tenemos en las familias

colombianas muchos de ellos Presidente, incluso
que han emigrado para trabajar a otros paises y dejan
los hijos en Colombia, que son los abuelos los que
terminan de criar el nifio y lo que no puede ocurrir
entonces queridos compafieros y doctor Navas, es
que ante el rompimiento del vinculo matrimonial o
de la union marital de hecho, ese vinculo afectivo
tan importante que es para un nifio que ha sido
criado por sus abuelos desaparezca de la noche a la
mafiana, de alli la necesidad entonces de reconocer
en la legislacién el rol que hoy estan jugando los
abuelos en la crianza de los nifos, al final esto esta
relacionado con ese reconocimiento constitucional
que hace nuestra Carta Politica de proteger al nifio
y al desarrollo integral y afectivo de nuestros nifios,
por eso esta iniciativa busca eso.

Miren otro ejemplo, para ir terminando
Presidente, ¢ Qué sucede cuando fallecen los padres?
O ¢Qué sucede cuando a los padres el Estado les
arrebata la misma patria potestad? No hay claridad
en la legislacion colombiana y aqui lo que estamos
incorporando es que antes de darle a ese nifio, o de
asignarlo a un hogar sustituto, los abuelos de ese
nifio puedan ser escuchados, porque insistimos en
que la familia en este caso por supuesto el concepto
de familia, va mucho mas allé de esa relacion o ese
vinculo entre padre e hijo, entendiendo que hoy y
ademas lo ha sido histéricamente, lo que pasa es
que hoy tiene una relevancia mucho mas grande,
que los abuelos juegan un papel fundamental en
las familias colombianas. Esa es la razon doctor
Navas, Presidente y queridos compafieros, de el por
qué vemos la necesidad de incluir en la legislacion
colombiana esta norma, agradeciéndole ademas a
quienes nos han presentado Proposiciones, cémo ha
mejorado el proyecto de ley.

Finalmente, termino con esto, y es recordarle
a los colombianos, recordarle a esta Comision la
importancia de la familia, no hay una estructura
mas importante, méas esencial para la supervivencia
humana que la familia, por eso recuerdo una frase de
Juan Pablo |1, que se las traigo a colacion, cuando
el Santo Padre expresaba lo siguiente: La familia es
la base de la sociedad y el lugar donde las personas
aprenden por primera vez los valores que los guian
durante toda su vida, este proyecto de ley lo Unico
que busca, es proteger a esa institucion que es la
familia. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Adelante doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias al doctor por su respuesta, en realidad
yo soy un abuelo que me tuve que hacer cargo de
los nietos, mi yerno murié hace mucho tiempo,
los nifios estaban pequefios, sin quitarselos a la
mama4, pero yo me hice cargo de todo lo que tiene
que ver con ellos, incluso ellos me dicen papé
antes que abuelo, pero nunca tuve en la practica
del consultorio una experiencia como la que cita el
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doctor Vallejo, me parece que si habia un vacio y
usted tuvo la oportunidad de abrir los ojos a quienes
trabajando tantos afios en esto nunca tuvimos un
caso de estos, es sentar un precedente y decir a falta
de estos, estos o démosle a estos el derecho de ver
a sus nietos, porque casi siempre en la jurisdiccion
de familia cuando falta el padre o la madre acuden
a los abuelos, no porque haya una norma expresa
que lo diga, sino por la potestad que tiene el Juez
de entregar la guarda de esos menores a una entidad
oficial o a algln pariente, entonces casi siempre de
preferencia se le da a los abuelos, en mi caso no
hubo necesidad, yo inmediatamente murié mi yerno
le dije a mi hija yo me hago cargo de todo lo de estos
nifios y asi lo he cumplido, la prueba es que quienes
han leido mi columna en el Cuarto de Hora, quien
hace la columna conmigo es mi nieto menor, diran
que yo lo estoy dafiando, yo no, lo estoy ensefiando
a que escriba. Doctor Vallejo votaré con usted esta
propuesta porque me parece atinado llenar ese vacio
ahi. Gracias.

Presidente:
Adelante doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

No, doctor Navas muchas gracias, me honra
escuchar eso, sé que ademds en esa experiencia
que usted tuvo en la Fundaciéon tan importante y de
tantos casos, pero sin duda alguna aqui hay reglas
de juego para que usted como abuelo, que ademas
fue responsable con sus nietos y por fortuna no
tuvo ninguna necesidad de acudir a un Juez para
que pudiera regularle ese derecho, que usted por
supuesto como abuelo tiene, este proyecto de ley
va encaminado precisamente es a que en aquellos
casos donde hay una situacion contenciosa o de
conflictividad, el Juez tenga la potestad normativa
de regular la visita a esos abuelos, que muchas veces
incluso doctor Navas, son mas responsables que los
mismos padres. Gracias Presidente.

Presidente:

Adelante doctor Buenaventura Leo6n, por tres
minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Leon
Leon:

Gracias Presidente. Primero pues reconocer
al Ponente doctor Vallejo esta iniciativa que sin
lugar a dudas esta llenando un vacio legal y mas
que llenar un vacio legal también es recoger una
cultura colombiana donde en nuestras familias los
hijos no solamente son apegados a los padres, sino
también a los abuelos y en muchas ocasiones mas
a los abuelos y por eso este proyecto que llena este
vacio vamos a acompafarlo. Resalt6 la importancia
de seguir construyendo familia, ese amor de los
abuelos a sus nietos sin lugar a dudas estdbamos
en mora de legislar y por eso solamente es expresar
nuestro acompafiamiento a esta iniciativa. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Buenaventura. En ese orden de
ideas, anuncio a la Comision que sigue abierta la
discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra para
votar el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, debo advertir que ha llegado
una Proposicion solicitando el Archivo del proyecto,
¢No sé si el doctor Juan Carlos esta en el recinto?
¢Losada Juan Carlos esta en el recinto Javier?

Presidente:

Me dicen sefiora Secretaria, que la estan retirando.
Secretaria:

¢Las van a retirar las de Juan Carlos?
Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:

Si sefiora las van a retirar, ya dieron la instruccién
de retirarlas en el correo.

Presidente:

¢Es del doctor Juan Carlos Losada? ¢Y el doctor
Juan Carlos Losada se encuentra en la plataforma?

Secretaria:

No esta en la plataforma doctor, por eso estoy
preguntando si esta en el recinto. Javier.

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
No se encuentra en el recinto Amparito.
Secretaria:

¢Hay alguna comunicacion en el correo?
Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:

Si sefiora en el correo acaba de llegar una
instruccion del doctor Losada, indicando que las
proposiciones de él las retira todas, incluyendo la
de Archivo.

Secretaria:

Okey, entonces la retiro, perdéneme sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted por ser tan acuciosa
doctora Amparito. En ese orden de ideas insisto,
continGia su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada la discusion, por favor llamar a
votacion a la Ponencia del doctor Vallejo de manera
ordinaria, muchas gracias sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi lo haré sefior Presidente, pregunto a los
honorables Representantes que se encuentran en
plataforma, ;Si tienen alguna objecion hacerlo
saber en el chat? Igual de los que estan de manera
presente, Javier indicarme si hay alguna objecion
en contra de los que estan presentes en el recinto.
Sefior Presidente no hay ninguna objecidon en el chat
a la Proposicion con que termina el Informe de este
proyecto, asi que ha sido aprobada la Proposicion
por unanimidad de los asistentes, tanto de los que
estan en plataforma como quienes estan en el recinto
sefior Presidente.
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Presidente, asi como lo manifestaba inicialmente,
este proyecto consta de cuatro Articulos incluida la
Vigencia, tenemos tres Proposiciones como usted lo
habia sefialado, hay una Proposicion al Articulo 1°
del Representante Buenaventura, una Proposicion al
Articulo 3° de Juan Carlos Wills y Gabriel Vallejo
y una también al Articulo 1° de Oscar Leonardo
Villamizar. Ese es el informe sobre el articulado
sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, me confirma si el articulo
2° tiene Proposicion, porque yo aqui lo tengo sin
Proposicion.

Secretaria:

Esté sin Proposicion Presidente.

Presidente:

En ese orden de ideas, por favor.

Secretaria:

Presidente yo le sugiero, no sé si el doctor Vallejo,
nos indicara si al articulo hay dos Proposiciones, si
estan avaladas las podriamos leer y al articulo 3°
también tiene una proposicion, las podemos leer
y someter los cuatro articulos, o sino el 2° y el 4°
que no tienen Proposicién Presidente, como usted
lo considere.

Presidente:
Adelante doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Sefiora Secretaria, todas las Proposiciones
presentadas en este proyecto de ley hasta el momento
estan avaladas, por consiguiente, sugiero que la
Presidencia, no sé si sea posible, votarlas Presidente
en blogue.

Presidente:

Claro que si. Sefiora Secretaria vamos a darle
lecturaentonces, alosArticulos con las Proposiciones
avaladas, de tal manera que recojamos un bloque y
las podamos votar.

Secretaria:

Si Presidente asi se hara. El Articulo 1° tiene dos
Proposiciones, el doctor Oscar Villamizar modifica
el segundo Inciso y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Asimismo, teniendoen cuentalas particularidades
del caso en concreto y atendiendo al interés superior
del nifio, nifia o adolescente, el Juez ordenara la
regulacion de visitas respecto de los ascendientes
legitimos en segundo grado de consanguinidad o
segundo grado de parentesco civil por linea materna
0 paterna, cuando estos no tuvieren el cuidado
personal de los nietos y nietas o en los eventos en
que los progenitores nieguen o sustraigan a sus hijos
de la relacion con estos.

Esa es la modificacion que plantea el doctor
Oscar Leonardo Villamizar al inciso 2° del articulo

1°.Y el doctor Buenaventura adiciona un Paragrafo
a ese articulo de la siguiente manera, que quedaria
asi la adicion.

Proposicion:

Paragrafo: En ningin momento el Juez podra
regular visitas respecto de progenitores o ascendentes
legitimos, cuando estos han sido condenados
por violencia intrafamiliar, abuso sexual y actos
sexuales.

Esa seria la modificacion, una adicion y una
modificacion al inciso 2° del articulo 1°. El articulo
2°. Quedaria como viene en la Ponencia, el articulo
3° hay una modificacion que hace la doctora
Adriana, Juan Carlos Wills y Gabriel Vallejo, es en
el segundo Inciso, que dice de la siguiente manera.

Proposicion:

Antes de decidir sobre la medida de ubicacion
en hogar sustituto, los abuelos tienen derecho a
ser escuchados. Deben ser notificados de la accion
y, una vez notificados, comparecer y presentar sus
planteamientos, los cuales deberan ser tenidos en
cuenta.

Esa es la modificacion, los otros dos Incisos que
vienen y el Paragrafo del articulo 3° seguira igual. Y
el articulo 4° como viene en la Ponencia.

Esas son las modificaciones Presidente que
hay en la Secretaria, asi que usted puede poner en
consideracion el articulado, que son cuatro Articulos
incluida la Vigencia con las modificaciones leidas al
articulo 1°y al articulo 3°.

Presidente:

Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra su discusion, en consideracion los articulos
1° con las modificaciones aceptadas y avaladas, el
articulo 2°, el articulo 3° con las modificaciones
aceptadas y avaladas y la Vigencia del articulo 4°.
Sefiora Secretaria por favor llamar a lista y realizar
votacion ordinaria.

Secretaria:

Pregunto a los integrantes de la Comision Primera
que estan en plataforma, ¢Si tienen alguna objecion
hacerla saber en el chat? O los que estan de manera
presencial, ¢Javier hay alguna objecion?

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna objecion Amparito.
Secretaria:

Entonces Presidente, damos un tiempito como
lo ha solicitado el doctor Tamayo. Presidente
no hay ninguna objecion en el chat, asi que han
sido aprobados los cuatro Articulos con las dos
modificaciones al Articulo 1° y una modificacion al
Acrticulo 3°, los articulos como fueron presentados
en la Ponencia y las modificaciones de este proyecto
de ley. Titulo y Pregunta.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor dar lectura al titulo y
hacer la respectiva pregunta.
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Secretaria:

Asi se hara Presidente, leo el Titulo: por medio
de la cual se crea el régimen especial de visitas
entre abuelos y nietos, ha sido leido el Titulo sefior
Presidente y pregunto por instrucciones suyas a los
integrantes de esta Comision ¢Si quieren que este
proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en ley de la RepUblica? Puede poner usted
Presidente en consideracion y votacion Titulo y la
Pregunta.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, anuncio
que se abre su discusién, continGa su discusion,
se cierra su discusion, sefiora Secretaria por favor
Ilamar a lista. Sefiora Secretaria perdon ordinario
por favor.

Secretaria:

Pregunto a los integrantes de la Comision
Primera, ¢Si tienen alguna objecién hacerla saber
en el chat? Y a los que estan de manera presencial
hacerlo saber en el recinto, ¢Javier alguna objecion?

Funcionario Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna.
Secretaria:

Asi que Presidente han sido aprobados el Tituloy
la Pregunta como fueron presentados en la Ponencia
y la Pregunta por usted hecha a los integrantes de
la Comision, por unanimidad de los asistentes,
con la constancia de que existe Quérum suficiente
en plataforma y con los que estan en el recinto, ha
sido aprobado el Titulo y la Pregunta. Ponentes
Presidente.

Presidente:
El mismo Ponente doctora Calderon.
Secretaria:

Asi se hard Presidente, queda notificado el
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo,
como Unico Ponente de este proyecto de ley para la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Presidente:

Doctor Vallejo, en el uso de la palabra para
manifestarse ante esta honorable Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Muchas gracias sefior Presidente, agradecerle
a usted Presidente por habernos permitido discutir
este proyecto de ley el dia de hoy, por supuesto
agradecerle a mis compafieros de la Comision por el
respaldo, al doctor German Navas por esa pregunta
tan importante, a quienes presentaron Proposiciones
gue nos permiten sin duda alguna, hacer una
mejoria sustancial y por supuesto decirle hoy a
los colombianos que acabamos de tener un paso
adelante para que las familias colombianas puedan
tener esa proteccion constitucional y legal como
estructura mas importante de este pais Presidente. A
ustedes muchas gracias.

Presidente:

Austed doctor Vallejo. Por favor sefiora Secretaria
anuncie proyectos para el dia de mafana.

Secretaria:

Asi se haré Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion que se cite para este fin.

* Proyecto de ley ndmero 039 de 2020
Céamara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincién de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali.

* Proyecto de ley numero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222
de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993,
la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 483 de 2020
Céamara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 168 de 2020
Céamara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Organica nimero 192
de 2020 Camara, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5a de 1992, se crea
la Comision Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2 del
Cadigo Civil.

e Proyecto de ley numero 060 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica
el Articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

* Proyecto de ley ndmero 107 de 2020
Céamara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

e Proyecto de ley numero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

e Proyecto de ley numero 411 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancion de los
abusos en la actividad de policia.
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* Proyecto de ley ndmero 498 de 2020 y la adolescencia y se adoptan medidas
Camara, 93 de 2019 Senado, por medio del preventivas para evitar la vulneracion de sus
cual se adoptan acciones afirmativas para derechos.

mujeres cabeza de familia en materia de

. T ) T ) * Proyecto de ley ndmero 334 de 2020
politica criminal y penitenciaria, se modifica

Camara, por medio de la cual se modifica el

y adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de Articulo 9° de la Lev 1447 de 2011
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y ) ) y_ o
se dictan otras disposiciones. Han sido anunciados Presidente por instrucciones

suyas los proyectos que se discutiran y votaran para

* Proyecto de ley numero 475 de 2020 ", 5.ima Sesion Ordinaria de la Comision, que

Céamara, 157 de 2020 Senado, por medio

i llo.
del cual se modifica el Codigo Penal cite par(il ello
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando Presidente:
una circunstancia de agravacion punitiva al Sefiora Secretaria, ¢el Proyecto nimero 600 fue

delito de trata de personas consagrado en el anunciado? Me confirma por favor.
articulo 188-B, se modifica su pardagrafo y

. , - Secretaria:
se adiciona un segundo paragrafo al citado _
articulo. Confirmado senor Presidente, su instruccion.
« Proyecto de ley numero 479 de 2020 Presidente:
Camara, 119 de 2020 Senado, por medio Muchas gracias sefiora Secretaria, siendo asi

del cual se modifican algunas disposiciones  entonces faltando diez para las 2:00, se cita para el

relacionadas con el reconocimiento de los  dia de mafiana 26 de mayo a las 9:30 de la mafiana.
hijos extramatrimoniales y se dictan otras  Muchas gracias sefiora Secretaria.

disposiciones. Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente, queda citada la
Comisién para mafiana 9:30 de la mafiana, se ha
levantado a la 1:50 de la tarde, muchas gracias
honorables Representantes, a usted sefior Presidente
pedir excusas porque no estoy desde el recinto, usted

* Proyecto de ley numero 243 de 2020 y¢| presidente conocen las circunstancias. Mil y mil
Céamara, por medio de la cual se establecen gracias.

lineamientos especiales para la adquisicion . ) )
de predios para las entidades territoriales Anexos: Cincuenta y seis (56) folios

 Proyecto de Ley Estatutaria numero
304 de 2020 Camara, por medio de la
cual se garantiza el derecho fundamental
a la doble conformidad y se dictan otras
disposiciones.

por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.
e Proyecto de ley numero 103 de 2020
7 . .LLAMADO A LISTA
Cémara, por medio de la cual se TR, MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
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C0|0mb| a. ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE [ 7
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A CUELLAR RICO HENRY 3
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. . .. LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL ‘/
dictan otras disposiciones, Acumulado | [wsaoavareas Ay carios I s Ve
con el Proyecto de ley nlmero 275 de | [fnsmunsmon. Twmoe—T 7%
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participacién de las comunidades Negras, RESTREPO ARANGO MARGARTTA MARIA e bevocrico | o7r
. . REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL v
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras | [rosieoo coviez anceia maria ¢ o P
en los niveles decisorios de las diferentes | FSe e e v s |c a7
A / 1 SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN [ V'3
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Bagota, 15 de diciembre de 2020

Doctor

Alfredo Rafael Delugue Zuleta
Presidente Comisicn Primera
Cémara de Representantes
Cludad .

Referencia: Impedimento para participar en el debate Yy votacidn del Proyecto de
Ley N° 207 de 2020 “Por medio del cual se crea la categor & especial de campasino
0 campeésina, se expiden normas para su proteccidn, con enfoque diferencial y'se
dictan otras disposiciones”

Respetado seflor presidente

De manera atenta y de confarmidad con lo establecido en los art bulos 286 y 281 de
la Ley & de 1992 y las demas normas concordantes, me permito presentar
impedimento para participar en ei debate y votacién del Proyecto de Ley N°207 de
2020 “Por medio del cual se crea |a categoria especial de campesino o campesina, -
se expiden normas para su proteccitn, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones”

Lo anterior, toda vez que en la actualidad famitiares en el segundo grado de
consanguineidad y primero de afinidad desarrollan actividades en el sector
agropecuario y podr an verse beneficlados producto de las medidas implementadas
en el proyecto de ley, y que tienen relacion con ia comercializacién, acceso a la
tierra, ademés del acceso al agua potable.

Cordialmente,

MK
ré

HCHA

Aauny

Representante por el

partamento de Caldas

Bogotd D.C. abrit 2021
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitoyase el art 2 del PROYECTO DE LEY 203 DE 2020CAMARA "PORMEDIO DEL. > °
CUAL SE CREA LA CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESING O CAMPESINA, SE
EXPIDEN NORMAS PARA SU PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE
DICTAN QTRAS DISPOSICIONES", el cual quedard asi:

Articulo 2°. Definicién de Campesinos y campesinas con enfoque
diferencial. Campesinc o campesina es la persona natural que redliza
una o varias de las actividades o tareas relaclonadas con el frabalo
directo con la flerra v la naturaleza, cque pertenecen a la agricultura, la
ganaderia, pesca, caza, acuicultura, sitvicultura, apicultura, zoocria,
aprovechamienio de bienes y servicios de la blodiversidad y fodas
aquellas similares ¥ conexas, como el agroturismo v la fransformacién de
productos agro que generen e setenta por ciento (70%) de sus ingresos
anuciles, con la elecyclén de dichas actividades, sismpre y cuando no
supuren los 10 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) al
ano,

Parégrafo: El término campeslino tamblén se aplicard a las personas sin fierra. e
consideran_personas sin lfierra las siguientes categorias de persones, que

probablemente se enfrenten o dificultades para asegurar sus medios de vida;
) Familias de

b) Familias no agricolos en zonas rurgles, con poca fiema o sin fierra, cuyos
miembr edican a diversas actividades como la pescq, la artesania pora
el localole i1 de servicios;

con poca tierra o sin fierra:

€) Otras familias rurales de trashumantes, némades, campesinos que practican
la_agri 2 ) Y can medios de
subsistencia parecidos.

i

== K A
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OPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL . RADICAL X b5 al HOYOS GARCIA JOKN JAIRO P.U. X T !
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO . RADICAL X < dl LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR | X 1 1
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL i . s LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL ! 7( : '
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PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL . X B4 NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO TR
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL Bl > X PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR —Eil&cd')s\\_.,.
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C.DEMOCRATICO | X | X X PEINADQ RAMIREZ JULIAN LIBERAL TS [
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FAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER [ bl bl Bl SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL X1 } |
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USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C.DEMOCRATICO | X | Rt I TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER PU. X ! !
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Atentamente,

qury Giovanfiy Gonzdlez Garctd*»
Represenfdnfe a1a Cémara- :
Departamento del Caquetd

&y

Representa te la Camara por Boyacé
Movimiento Alternativo Indigenay Social MAIS

Representante a la Cdmara
Departamento Archipiélago de San Andres

Adriana Magaly Mu\nz V?rgas
Repregentante a la Cédmara

GONZAI.EZ @ Dpihd‘m“

a L
j

Bogotd D.C. abril 2021

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitdyase el art 3 del Proyecto de Ley No. 207 de 2020 Camara "Por medio del
cual se crea la categorfa especial de campesino o campesing, se expiden
normas para su profeccién, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones"”, el cual quedard asf:

Articulo 3°. Campesino sujeto infercultural.
Es aquella persona sujeto de derechos que se dedica e—pretends
dedicarse-de manera individual o asociativa a las labores del campo,se

identific ono mpesil sin involu

on en el frabajo directo con la tierra v la ngturaleza, la cultura v las
tradici ocgles, | so_en form nizacis familiar
comunitaria, asi como corun igo-histérco-y-tradich Hrente-alyval
de-la-tiora VAN i fonm clo-i 1 aldrak , - lafamilia-la:

buenas—costumbres—a-culiura, la produccion de alimentos, valores de
uso y_materlas_primas para satisfocer sus necesidades y_garantizar

s_materi vivir ente o-parala-obiencidén-de
ganancias:

Afentamente,

Hurr} Giova Ganmle{G Eﬁ\
Refresentdnte o 1d G CEMArG
Depqr’mmenfo del Caquetd

ﬁ V:‘mmu@

ON ACHURY.
Represen te £y |a Cémara por Boyaca
Movimiento Alternativo Indigenay Social MAIS

MAGALI MATIZ VARGAS
Represgntante a lo Cimaya

HA&RY 8

Bogotd D.C. dbril 2021

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el art 4 del PROYECTQ DE LEY 26 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA LA CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESING O CAMPESINA, SE
EXPIDEN NORMAS PARA SU PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedard osf:

Articulo 4°. Derechos de especial proteccién y enfoque diferencial: £l Estado
colombjano caracterizard e identificard al campesino o campesina sujeto de
gue-merece especial profeccion, con base en la definicién porgue-cumplelas
condiciones-del articulo dos (2) de la presente ley, aplicando un criterio de
enfoque diferencial tendiente a brindar proteccion a todos sus derechos y en
especial a:

. Salud integral:_Garantizar v proteger el derecho a Prepiciande la salud
fisica, social y mental que confibuya eonidbuyes al bienestar y
habilidades como persona Unica.

2. Alimentacion: Garantizar, profeger v velar por Permitir el derecho libre
aeeese a una dlimentacion adecuada, digna, balanceada vy
permanente que contribuya al desarollo pleno de sus actividades.

3. Vivienda digna y adecuada: izar y_ofor:
nueva ryral o al mejoramiento de vivienda rural Qeaeeéer—une—unoeled
agricola-familiar{UAF} adecuada a las ses-necesidades habitacionales
de acuerdo & con sus condiciones ambientales, geogrdficas y
tradicionales de cada regidn salvaguardando el derecho a la
propiedad.

4. A la Educacién: Bt Estado Celombiano, en cabeza del Ministerio de
Educacién_Nacional en_coordinacién_con enfidades del sector
agropecuarip debe-elaberer elgborard un marco nacional que amplié
sucesivamente la cobertura y garanticé de manera progresiva el acceso
a la educacién preescolar, basica, -media y de formacion técnico,
tecnolégico, profesional, especializados y programas encaminados o
fortalecer sus competencias, gapacidades conocimientos, habilidades y
apfitudes para su formacién integral.

~Dejendienes |
Yy

®

A

STEILTTE

tenga esta calidad ue se

encuentre deniro de la condicién de padre o madre ca de familia
ite en u lo PDET, contard con prioridad par:

obtener el acceso en educacldn de sus hijos menores de manera
aratuita.

El campesino o campesina

Al Trabajo: Propiciar y garantizar niveles dignos de produccion de ingresos
a través del trabajo del campesinado.

A la Autonomia campesina y ancestral en los modos de produccién: Se
creardn politicas que protfejan e incentiven los modos de produccién
campesing y ancestral, respetdndose sus costumbres y métodos dirigidos
a la produccién y comercidlizacion de alimentos, bienes, materias
primas, ~sus productos y semillas, lo cual implica el derecho de
almacenar, reservar, utilizar, intercambiar y comercializar sus propias
semillas de forma especial aquelias que estén desapareciendo, contard
con el apoyo institucional para la preservacion de sus costumbres
productivas, logrando mantener seguridad alimentaria.

A'la Comercializacion de su produccion agropecuaria: El Estado con el
objetivo de reactivar la economia rural y generar empleo en el campo,
garantizard la compra y venta de los diferentes productos agropecuarios
propiciando un pago justo por los mismos, para lo cual creard politicas y
estrategias que dinamicen los procesos productivos y comerciales que
permitan abrir escenarios amplios a nivel regional, nacional e
internacional.

A la tierra y-prepiedad-privade
Garantizar y proteger el derecho Se-protegeréret al acceso progresivo a
la tierra de la propiedad de campesinos sin tierra o con fierra insuficiente.

Garantizar y proteger el derecho a la propiedad privada de la tierra v la
consecuente formalizacién de la propiedad, como fuente de trabajo,
produccién y garantia de su minimo vital y el de su familia que permitan
materializar sus practicas sociales, econdmicas, ambientales y
culturales. El Gobierno Nacional reconocerd y protegerd |a legitima,
pacifica e ininterrumpida posesién ejercida durante los Ultimos diez (10)
ofios por los campesinos y campesinas en sus tierrasfundes.

Al Agua potable, de riego y saneamiento bdsico: Garantizar vy oforgar

Gearantizaray-otorgeara el acceso al agua potable, de riego y los servicios
de saneamiento eficienfes que garanticen la proteccién de la vida.
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10. A la asociatividad y cooperativismo: Se promoverd la asociatividad y
cooperativismo con el fin de aumentar la competitividad y aumentar ia
formalizacién productiva del campesinado = campesines, creando
modelos eficientes que mejoren el acceso a nuevos mercados del sector
agropecuario.

11. Informacién: los ¢ esinos ilenen ho_a_obt formaclén
cu so| s propias necesidades, e ricular sobre el crédito
los mercados, las politicas, los precios y la tecnologia.

12. Preservacién del medio ambiente: Los campesinos tienen derecho a un
medio gmbiente limpio y saludable, también tienen derecho a preservar
el medio gmbiente de acuerdo con su saber v a rechazar toda forma de
explofacién que cause dafios medioambientales

13. Produccidn agricola. Los campesinos tienen derecho a obtener crédito y
os _materiales eramientas_que necesiten para_sus actividades
agricolas. También tienen derecho a_obtener asistencla técnica,
heramientas de produccién y_demds tecnologia aproplada parg

aumentar su productividad, respetando sus valores sociales, culturales y
éticos.
Atentomente,

PACH CHURY.
a'la Camara por Boyaca
Movimiento Alternative indigenay Social MAIS.

Repvesen'mnie dlaCamara- -
Departamento del Caquetd

4D

Representante ¢ la Cémara
Departamento Arcripiélago de
San Andrés, Providencio y
Santa Catafina.

gy
™y i
0.4 LD
ADRIA mﬁ HZ YARGAS
Represeéntonte a la Gamgra

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

Bogoté D.C., mayo de 2021

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D, C.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitityase el Articulo 5 del Proyecto de ley 207 de 2020 Cémara “Por medio del cual se
crea la categoria especial de campesino o campesina, s¢ expiden normas para su

proteccién, con enfoque diferencial y se dictan otras disposiciones”, para que quede asf:

)
Articulo NUGvo. Politica | para la
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ~

del C:

El

CONPES o quien haga sus veces,

deberé crear una politica piblica nacional que busque brindar orientaciones generales

para la

ion especial del C:

con el objetivo de salvaguardar los derechos

estipulados en ef artfeulo 4 de ia presente ley y en concordancia con la Declaracidn de las

Naciones Unidas sobra los
en las zonas rurales.

de ios y de otras

que trabajan

Paragrafo. B Gcblernn Nacional deberd reglamentar en el sector central y sector

meses sngulentes a haberse aprobado.

Cordialmente,

7
e L‘_(

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Partido Centra Democréuco

Mayo 20:

) efectiva de la politica pablica dentro de los seis (6)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante & la Camara
Departamento del Huila

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 207 de 2020 “Por medio del cual se
crea la categoria especial de campesino o campesina, se expiden normas para su proteccion,
con enfoque diferencial y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de
Planeauién, el Ministerio de Interior y el Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural, velara
por la incorporacion de la categoria de enfoque diferencial campesino o campesina en los
planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

Cordialmente,

)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento de] Huila

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Deparlamento de} Huila

PROPOSICION

Adiciénese un dxﬂculo nuevo al Proyecto de Ley N° 207 de 2020 “Por medio del cual se
crea la categoria especial de \pesina, se expiden normas para su proteccion,
con enfoque diferencial y se dzctan otras dxspowctones "

ARTICULO NUEVO. Sera de obligatoria inclusién en todas las politicas piiblicas que se
implementen a nivel nacional con enfoque diferencial la categoria especial de campesino o
campesina,

Cordialmente,

&)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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Bogotd, D. C., 04 de diciembre de 2020

octor:
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente
Comision I - Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposiciéon de adicién

Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en |a ley Sta de 1992 y demds normas concordantes,
se presenta proposicién ante la Comisién primera de la Cémara de Representantes, con
el fin de solicitar la adicién de un paréagrafo al articulo 2° del Proyecto de Ley 207 de
2020c Por medio del cual se crea la ia ] de o
campesina, se expiden normas para su proteccién, con enfoque diferencial y se
dictan otras disposiciones”

En virtud de lo anterior se propone modificar el articulo en mencion, el cual quedara de
la siguiente forma:

Articulo 2°. D

de C i yC con enf diferencial.
[
Pardqgrafo:  El térming, i én se aplicard a las personas sin tierra. Se
ideran personas sin_tierra las sigui cateqgorias de personas, gque
pr se enfrenten a dificultades para asequrar sus medios de vida:
a) Familias de trabajadores agricolas co: ca tierra o sin tierra:

b milias no agricolas en zénas rurales, con poca ti
se dedican a diversas
la_prestacién de servicios;

ra o sin tierra, cuyos miembros
como |a pesca, la artesania para el local o

c) Otras familias rurales de tr
agricultura migratoria, cazadores y I
subsistencia parecidos.

que practican la
es_y personas con medios de

Atentamente,

oo 2

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
rtante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MOTIVACION

Se realiza este cambio para dar una definicién maés especifica del término campesino
acorde con las definiciones emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (Consejo de Derechos Humanos Primer periodo de sesiones
15 a 19 de julio de 2013 Grupo de Trabajo intergubernamental de composicion abierta
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan-en las zonas
rurales). h www.ohchr.ora/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-
HRC-WG-15-1-2 sp.pdfx|

Colombia es el pals més desigual de América Latina en tenencla y distribucién de la
tierra. El 1 % de las fincas mas grandes ocupan el 81 % de Colombia. El 80 % de la
tierra con uso agropecuario estd dedicado a la ganaderfa y solo el 20 % a Ia agricultura.
Las tierras siempre han sido un problema en Colombia.

Con base en el Censo Nacional Agropecuario, Oxfam realizd el informe Radiografia de la
Desigualdad en el gue ha hecho un llamado de alerta por la terrible situacidn que se vive
en las zonas rurales de Colombia, El andlisis de Oxfam indica que Colombia es el pais de
América Latina con mayor concentracion en la tenencla de tierra, en un continente donde
los niveles de concentracion son de por si muy altos.

1. El1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el 81 % de la tierra colombiana.
El 19 % de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas.

2. El0,1 % de las fincas que superan las 2000 hectédreas ocupan el 60 % de la tierra.

3. En 1960 el 29 % de Colombia era ocupada por fincas de mas de 500 hectéreas, en el 2002
la cifra subid a 46 % y en 2017 el nimero escald al 66 %.

4. El 42,7 % de los propietarios de los predios mds grandes dicen no conocer el origen legal
de sus terrenos,

5. Las mujeres solo tienen titularidad sobre el 26 % de las tlerras.

6. De los 111,5 millones de hectdreas censadas, 43 millones (38,6 %) tienen uso
agropecuario, mientras que 63,2 millones (56,7 %) se mantienen con superficies de
bosques naturales.

7. Delas 43 millones de hectareas con uso agropecuario, 34,4 estdn dedicadas a la ganaderia
y soio 8,6 a la agricultura. La situacion deberfa ser Inversa, pues se recomienda que 15
millones de hectéreas deberian utilizarse para ganaderia pero se usan mas del doble. Por
su parte, 22 millones son aptas para cultivar pero el pais esta lejos de llegar a esa cifra.

8, Los predios de méas de 1000 hectdreas dedican 87 % del terreno a ganaderia y solo el
13% agricultura. En los predios més pequefios, es decir, los menores a 5 hectareas, el 55
% del predio se dedica a ganaderia y el 45 % a agricultura, A pesar de que [a situacion es
menos dramiatica en este Gltimo sector, la tendencia a la ganaderia siempre es mas aita
que otras formas de explotacién de la tierra.

9. Los monocultivos predominan. Por ejemplo, el 30 % de las dreas sembradas en el
departamento del Meta corresponde a palma aceitera,

10. Un millén de hogares campesinos viven en menos espacio del que tiene una vaca péral

o

pastar.

—
Bogotd, D. C., 04 de diciembre de 2020
Doctor:
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente
Comisién I - Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en o contemplado en la ley 5ta de 1992 y demés normas concordantes,
se presenta proposicién ante la Comisién primera de la CAmara de Representantes, con
el fin de solicitar la modificacion del articulo 2° de\ Proyecto de Ley 207 de 2020c Por
medio del cual se crea la categoria 1 de ina, se
expiden normas para su proteccién, con enfoque dlferenmal y se dictan otras
disposiciones”

En virtud de lo anterior se propone modificar el articulo en mencién, el cual quedara de
la sigulente forma:

Articulo 2°. Definicién de Campesinos y Campesinas con enfoque diferencial,
Un_campesing es un hombre o una mujer de la tierra, que realiza una o varias
de las actividades o tareas que pertenecen a la agricultura, la ganaderia, la pesca,_la
acuicultura, la zoocria, u otras ocupaciones similares en una zona rural. Los

trabajan la tierra por si y _dependen sobre todo del
trabaj ili otr: e ueh. o izacid
trabajo que generan el setenta por ciento (70%) de sus ingresos anuales, siempre y
cuando no superen los diez (10) Salarlos Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) al afio.

Adiciénese los apartes subrayados y en negrilla.

Atentamente,

HORA _

9./

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andres,
Providencla y Santa Catalina

' MOTIVACION

Se realiza este cambio para dar una definicién mas especifica del término campesino
acorde con las definiciones emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (Consejo de Derechos Humanos Primer perfodo de sesiones
15 a 19 de julio de 2013 Grupo de Trabajo intergubernamental de composicidn abierta
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales). https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-

1-2_sp.pdfx|

Adicionalmente se considera necesario dar una definicion especifica del
campesino/campesina pues el presente proyecto establece que el Estado identificara al
campesino o campesina que merece especial proteccién, por gue cumple las condiciones
del articulo dos (2).
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ADRIANA MAGALL
T MATIZ

REGHASENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

_PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESINO O CAMPESINA, SE EXPIDEN NORMAS PARA SU
PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley 207 de 2020 Cdmara, el cual quedard
asi:

Articulo 2°. Definicién de Campesinos y Campesinas con ‘enfoque diferencial.
Campesino o campesina es la persona natural que redliza una o varias de las
actividades o tareas gue-pertenecen-ale agriculivra involucradas en el trabajo directo
con_la fierra o la naturaleza, tales como la agricultura, la ganaderia, pesca, caza,

acuicultura, silvicultura, apicultura, zoocria y todas aquellas similares. que-generen-el
¢ 4 p ol 4 (7(\07) de-susi o anual i y uando-n

uouren-los10
=

O
Salaros-Mini M uales Leaales\i tos{SMMBY-alai
PAFHFAOS iS5 T 7 ¥

El Gobierno Naclonal en
cabeza del Ministerio de Agricultura y_Desarrollo Rural reglamentard la poblacién
objeto del presente proyecto de Ley,

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camala pof el Tolima

ADRIANA MACALS
MATIZ

AepnasaNTANTE A Ln CANMARA
JUSTIFICACION

La proposicion se realiza con el fin de dar mayor claridad al objeto del articulo, toda
vez que puede darse una interpretacién erada acerca de los actividades que realiza
el sujeto campesino las cuales no constituyen Unicamente el frabgjo directo con fa
fierra sino con la naturaleza en general.

Para- ello se propone se acojo la definicion redlizada en el  estudio de
"conceptualizacién del campesinado" emitido en julio del 2018, por el ICANH en ia cual
define que el campesino es un “sujeto intercultural, que se identifica como tal,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en
formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo".

De otra parte, es fundamental que se contemplen otras situaciones de vulnerabilidad
que van mas alld de los ingresos, como lo son la falta de agua potable para consumo,
los servicios en salud, la educacién, vivienda digna entre ofros factores que determinan
el estado de vulnerabilidad en que se puede encontrar una persona que se identifica
como campesina y por la cual es fundamental ampliar la categoria propuesta por el
autor.

Por lo que considero que la definicién propuesta no es incluyente y el hecho de poner
un limite como el de ios salarios puede dificultar la garantia de los derechos de los
campesinos, foda vez que como lo mencioné anteriormente esto puede perder de
vista otras necesidades bdsicas a todo ser humano.

Es de gran importancia precisar que segun, la Encuesta de Calidad de Vida del DANE
del afio 2019 se evidenciaron varios factores que podrian ser determinantes al
momento de considerar que una persona se encuenira en situacion de vuinerabilidad
tales como:

1. Enlo que respecta a salud, la Encuesta de Calidad de Vida del DANE refiere que el
6.3% de los hogares campesinos tienen barreras de acceso dl servicio de salud. De
igual forma, el 9.3% de los hogares campesinos no tienen aseguramiento en el
sistema de salud?,

ICANH. (2018). p. 7.
2 Encuesta de Calidad de Vida. (2019). P. 29.

2. Sobre tenencia de la vivienda, el 48.3% de los hogares campesinos tienen su propia
vivienda totalmente pagada, el 2.6% estd pagando su vivienda, el 20.6% se
encuenfra en arriendo o subarriendo, el 22.6% se encuentra con permiso del
propietario y sin pago alguno (usufructuario), el 2.1% en propiedad colectiva y el
3.8% tiene posesion sin titulod. En este sentido, ademds de conceder una unidad
agricola familiar (UAF) o los campesinos gue no cuentan con su vivienda propia, es
importante la formalizacion de sus propiedades.

3. Enlo que respecia al acceso al agua potable, lo Encuesta de Calidad de Vida det
DANE indica que la fuente de provisionamiento de agua para preparar los
alimentos de los hogares campesinos se discrimina de la siguiente manera#:

*  Acueducto pUblico 46.8%

*  Acueducto comunal o veredal 18.3%

= Pozo con bomba 5.9%

= Pozo sin bomba, aljibe, jagley o barreno 6.7%

= Agua lluvia 6.5%

» Rio, quebrada, manantiol o nacimiento 12.8%

»  Pila pUblica 0.4%

= Agua embotellada o en bolso 1.3%
Estas cifras son preocupantes porgue alrededor del 50% de los hogares campesinos
no cuentan con el acceso al servicio publico del agua. Por esta razén, es
fundamental aue este servicio pUblico bésico tenga una proteccion especial para
la poblacién campesina.

4. E Ministerio de Educacién Nacional haimplementado el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para nifas, nifios y adolescentes focalizados del drea rural y urbana,
registrados en el Sistema de Matrcula SIMAT como estudiantes oficiales. Sin
embargo, en el afic 2019 finalizé el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional {(PNSAN), por consiguiente, es fundamental garantizar este derecho para
la poblacién campesina en situacion de vulnerabilidad.

Dadas las anteriores consideraciones, es Importante implementar una politica integral
a nivel naclonal que propenda por el fortalecimiento de la familia campesina, foda vez
que a la fecha aun se tienen grandes falencias respecto o ia atencién de servicios
esenciales.

3 Encuesta de Calidad de Vida. (2019). P. 43.
4 Encuesta de Calidad de Vida. (2019). P. 40.

Por lo anterior, se pide a los ponentes la creacién de un articulo nuevo por medio del
cual se realice una ampliacién de los registros estadisticos de los campesinos y dar
cuenta de las necesidades reales por las cuales a traviesa esta poblacion, igualmente
se faculte ol Ministerio de Agricultura que Reglamente cuales serdn los factores
esenciales para delimitar o la poblacion objeto del presente proyecto de ley.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

SustitOyase el art 2 del Proyecto de Ley No. 207 de 2020 Camara “Por medio del
cual se crea la categoria especial de campesino o campesing, se expiden
normas para su proteccidén, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Atficulo 2°. Definicién de Campesinos y campesinas con enfoque
diferencial. Campesino o campesina es la persona natural que realiza
una o varias de las actividades o tareas relacionadas con_ el trabajo
directo con la fierra v la naturaleza, que pertenecen a la agricultura, la
ganaderia, pesca, caza, acuicultura, silvicultura, apicultura, zoocria,
aprovechamiento de bienes y servicios de la_biodiversidad y todas
aquellas similares que generen el setenta por ciento {70%) de sus ingresos
anuales, siempre y cuando no superen los diez (10) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) al afo.

Pardgrafo: El término campesino también se aplicard a las personas sin tierra. Se
consideran personas_sin_tierra las sigulentes categorias de personas, que

Pefendiendolq
AN A )

GON%\LEZ

obablemente se enfrenten a dificulfades para asegurar sus medios de vida: LU 4
Familias de frabajadores agricolas con poca tierra o sin tlerra;
b) Familias agricolas en zonas rurales, con poca tierra o sin fierra, cuyo
os se dedican a diversas actividades como la pesca, la artesania para ADRIANA MAGALI MATIZ YARGAS
| me: stacién de servicios: Represgntante o la Gdmara
¢) Ofras familias rurales de trashumantes, némadas, campesinos que practican
la_agricultura migratoria, cazadores y recolectores ersonas con medios de
subsistencia parecidos.
A?enfc?fe.
Harry Glovunny Conz&lez\efa
Representante a la Comarq Representahte a'la Camara por chaca
Departamento del Caqueta Movimiento Alternativo Indigenay Social MAIS
Def
‘lisi 'ﬁ
R,
Representante a la Cdmara
Departamento Archipiélago de
ADRIANA MAGALS
PROPOSICION MODIFICATIVA MATIZ

Modifiquese et articulo 2° del Proyecto de Ley N° 207 de 2020 "Por mediq
del cual se creda la categoria especial de campesino o campesing, sg
expiden normas para su proteccion, con enfoque diferencial y se dictan]
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definicién de Campesinos y Campesinas con enfoqug
diferencial. Campesino o campesina es la persona natural que realiza und
o vorios actividades o fareas que pertenecen a la agricultura, ig
ganaderia, pesca, caza, acuiculturg, silvicultura, apiculiura, zoocria y toda:
aquellas similares y_conexas, como_ el agroturismo v la fransformacién d

T

productos del agro, que generen el setenta por ciento (70%) de sus
ingresos anuales, con la ejecucién de dichas actividades.

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cémara

I

L EVAGT b TR

HEDRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION,

PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESINO O CAMPESINA, SE EXPIDEN NORMAS PARA SU
PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley 207 de 2020 Camara, el cual quedard

Articulo 3°. Campesino sujeto intercultural.

Es aquella persona sujeto de derechos que se dedica de manera individual
o asociativa a las labores def campo, se identifica y se reconoce gsi mismo
como campesino_ / campesing, estd involucrado con en el trabajo directo
con la tierra y la naturaleza, la cultura y las tradiciones locales, inmerso en
formas de organizacién social familiar o comunitaria, asi como, valores de
uso y materias primas para satisfacer sus necesidades y garantizar
condiciones materiales para vivir dignamente.

ADRIANA|MAGALI MATIZ\ VARGAS
Representanie ala Cémoro\vor | Talima
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ADRIANA MAGALL
MATIZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Se propone una redacciédn diferente con el fin de dar una mejor comprensién.

Representante a la Camara por ¢l Guaviare
David Ermesto Pulido Novoa

Bogoté D.C,

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente de la Comision Primera
Cémara de Representantes de la Reptblica
Ciudad

Asunto: Proposicion adicién.
Cordial saludo,

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992 me permito presentar la
siguiente proposicién de adicion al articulo 3 relacionada con PROYECTQ DE LEY
No. 207 DE 2020 CAMARA CREACION CATEGORIA ESPECIAL DE
CAMPESINO O CAMPESINA

Adicidnese un paragrafo al articulo 3, el cual quedara asi:

Articalo 3°. Campesino intercultural. Es aquella persona que se dedica o pretenda
dedicarse de manera individual o asociativa a las labores del campo, con un arraigo
histérico y tradicional frente al valor de la tierra y sus diversas formas de tenencia, al
trabajo, la familia, las buenas costumbres, la cultura, la produccién de alimentos para
satisfacer sus necesidades o para la obtencién de ganancias.

Pardgrafo Nuevo: aquellos grupos poblacionales que por sus arraigos culturales v
ancestrales, se enmarquen dentro de culturas étnicas, indigenas, pero que para su
subsistencia _realicen actividades derivadas_de la agricultura, as{ como la
comercializacién _del mismo producto, hardn parte de la categoria campesino
intercultural, previa autorizacién vy demostracién de pruebas a través de la oficina
que el Gobierno Nacional establezca en el sector central y_descentralizado, para
ingresar en el Registro Unico Nacional de los Campesinos y Campesinas (RUNC)

Atentamente,

| |
MQ__

Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el arficulo 3° del Proyecto de Ley N° 207 de 2020 "Por medio
del cuadl se crea la categoria especial de campesino o campesing, se
expiden normas para su proteccién, con enfoque diferencial y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 3°. Campesino intercultural, Es aquella persona que se dedica o
pretenda dedicarse de manera individual o asociativa a las labores del
campo, con un arraigo histérico y tradicional frente al valor de la fierra y
sus diversas formas de tenencia, al frabagjo, la familia, las buenas
costumbres, la cultura, la produccién y_transformacién de alimentos para
satfisfacer sus necesidades o para ia obtencién de ganancias.

3 \ Q
L SEN) XS \L
=

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

Bogoté, D. C., 04 ce diclembre 2020

CLor:
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente
Comision I - Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y demds normas concordantes,
se presenta proposicion ante la Comision primera de la Cdmara de Representantes, con
el fin de solicitar fa modificacién al articulo 4° del Proyecto de Ley 207 de zczoc Por.
medio del cual se crea la categoria de

expiden normas para su proteccién, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones”

En virtud de lo anterior se propone modificar el articulo en mencién, el cual quedara de
la siguiente forma:

| Articulo 4°. Derechos de especial proteccién y enfoque diferencial:
[.]

Informacién:  Los campesinos tienen derecho & obtener informacion adecuada sobre sus

propias n particular sobre el crédito, los Ir las politicas, los precios v la
tecnologfa.

Preservacion del medio i Los campesinos tienen derecho a un medio ambiente
limpio v, tamblén tienen derecho a preservar el medio ambler\te de acuerdg con su

aber y a rechazar toda forma de on que cause dafios r

Produccién agricola. Los campesinos tiene
herrami que necesiten para sus actividades agricolas. También tienen derecho a obtener
asistencia técy herramientas de producclén y demds tecnologia apropiada para aumentar sy
productividad, r sus valores sociales, culturales y éticos.

derecho a obtener crédito v los materiales

Atentamente,

,; e JORGE MENDEZ HERNANDEZ
e .Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,

[&!p;,//;;am %/”)// <~ Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radl
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MOTIVACION

Se realiza esta modificacién agregando los derechos de los campesinos contemplados
en el Consejo de Derechos Humanos Primer perfodo de sesiones 15 a 19 de julio de 2013
Grupo de Trabajo intergubernamental de composicién abierta sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGPleasants/A-HRC-WG-15-
1-2 sp.pdf

ADRIANA MAGALR
MATIZ

REPRESENTANTS A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION,

PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA
CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESINO O CAMPESINA, SE EXPIDEN NORMAS PARA SU
PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiﬁquese el arficulo 4 del Proyecto de ley 207 de 2020 Cdmara, el cual quedard

Articulo 4°. Derechos de especial proteccion y enfoque diferencial: El Estede Gabierno
Nacional jdentificard al campesino o campesina que merece especial proteccion, por
que cumple las condiciones establecidas por el Gobierno Nacional detarticule-dos-{2}
de-la-prasente-ley, aplicando un criterio de enfoque diferencial tendiente a brindar
proteccién a todos sus derechos y en especial a:

)

4. Ala Educacion: El estade- Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educaclon
en desarrollo del articulo 44 de la Ley 115 de 1994 debe elaberaré-sn-mar

promoverd ewe-amplié la_ampliacién sucesivamente de la cobertura y el occeso ala
educacién preescolar, bdsica, media y de formacién técnico, tecnoldgico,
profesional, especializados y programas encaminados a fortalecer sus competencias,
conocimientos, habilidades y aptitudes para su formacion integral.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representarite a la Camarg poriel Tolima

ADRIANA MAGALS
MATIZ

REPAGSANTANTR A La CAMARA

JUSTIFICACION

Es importante poner de presente que la reglamentacién y el programa de educacion
respecto de sector rural ya se encuentra defimitado porlatey 115 de 1994, en su articulo
64, por lo que se le recomienda al ponente que integre al proyecto de ley el desarrollo
normativo respecto de la coberiura y acceso a la educaciéon relacionadas con la
educacién en zonas rurales.

Es de recordar que el arficulo 64 de la ley 115 de 1994 dispone que:

ARTICULO 64.- Fomento de la educacién campesina. Con el fin de hacer efectivos los
propdsitos de los articulos é4 y 65 de fa Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional y las
entidades territoriales promoverdn un servicio de educacién campesina y rural, formal,
no formal, e informal, con sujecién a los planes de desarrollo respectivos.

Este servicio comprenderd especialmente la formacion técnica en actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindusiriales que confribuyan a mejorar
las condiciones humanas, de trabajo vy la calidad de vida de los campesinos y a
incrementar la produccién de alimentos en el pais.

En consecuencia la disposicién propuesta en el PL tendria que ir conforme a los
lineamientos del marco juridico en relacion a la educacién en Colombia.

Defendiendo &@
éz A

SN
E“N.E......‘"E}, v

Bogotd D.C. abril 2021

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el art 4 del Proyecto de Ley No. 207 de 2020 Cdmara “Por medio del
cual se crea la categoria especial de campesino o campesing, se expiden
normas para su protecciéon, con enfoque diferencial v se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Derechos de especial proteccion y enfoque diferencial: El Estado
colomblano caracterizard e identificard al campesino o campesina sujeto de
gue-merese especial profeccion, con base en la definicidn pergue-cumplelas
eondieionas-del articulo dos (2) de la presente ley, aplicando un criterio de
enfoque diferencial tendiente a brindar proteccién a todos sus derechos y en
especial a:

1. Salud integral:_Garantizar v proteger el derecho a Propiciands la salud
fisica, social y mental que contibuya ecentdbuyen al bienestar y
habilidades como persona Unica.

2. Alimentacién: tizar, or_Pernitir el derecho lbre
aceese a una alimentacién adecuada, digna, balanceada y
permanente que confribuya al desarrollo pleno de sus actividades.

3. Vivienda digna y adecuada: izar y_ofor: acceso g vivienda
nueva rural o al mejoramiento de vivienda rural  Concederune-vridad
agrecola-famiier{UAFR} adecuada a [gs ses-necesidades habitacionales
de acuerdo & gon sus condiciones ambientales, geogrdficas y
tradicionales de cada regién salvaguardando el derecho a la
propiedad.

4. A la Educacién: El Estado Colombiano, en cabeza del Ministerio de
ucaciél inacién_co s _del tor
agropecuario debe-elaberer elaborard un marco nacional que amplié
sucesivamente la cobertura y garanticé de manera progresiva el acceso
a la educacion preescolar, basica, media y de formacion técnico,
tecnoldgico, profesional, especializados y programas encaminados a
fortalecer sus competencias, capacidades conocimientos, habilidades y
apfitudes para su formacién integral.
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5. AlTrabdijo: Propiciar y garantizar niveles dignos de produccién de ingresos
a fravés del frabajo del campesinado.

6. Ala Autonomia campesina y ancestral en los modos de produccién: Se 11. Informacién: Los campesinos tienen_derecho o obtener informacién
creardn politicas que protejan e incentiven los modos de produccidn adecuada sobre sus propias necesidades, en paricular sobre el crédito,
campesina y ancestral, respetdndose sus costumbres y métodos dirigidos " los mercados, las poiticas, los preclos v la fecnologia.

a la produccién y comercidlizacién de glimentos, bienes, materias . K
rimas._—sus productos y semilas, lo cual implica el derecho de 12. Presgrvucno? del r.necfio ambiente: Los cuni\ge.slnos tienen derecho a un
medio ambiente limpio y saludable, también tienen derecho a preservar

almacenar, reservar, utilizar, intercambiar y comercializar sus propias
semillas de forma especial aquellas que estén desapareciendo, contard
con el apoyo institucional para la preservacién de sus costumbres

el io ambiente con su saber e ar toda forma de
explotacién que cause dafios medioambientales

productivas, logrando mantener seguridad alimentaria. 13. Produccién agricola. Los campesinos tienen derecho a obtener crédi
los _materiale: herramientas que necesiten para_ sus actividades
7. Ala Comercializacién de su produccién agropecuaria: £l Estado con el agricolgs. También fienen derecho g obtener asistencia técnica
objetivo de reactivar la economia rural y generar empleo en el campo, heramlentas de produccién y demds fecnologia apropiada para
garantizard la compra y venta de los diferentes productos agropecuarios , tar uctividad, respetando sus valores socigles, culturales
propiciando un pago justo por los mismos, para lo cual creard politicas y ghicos, )
estrategias que dinamicen los procesos productivos y comerciales que Atentamente,

permitan abrir  escenarios amplios a nivel regional, nacional e
internacional,

8. Ala tierra y-propiedad-privada: -

£ " Ha‘fr} Giovaniiy Gonzalez G
Garantizar y proteger el derecho Se-pretegeré-el al acceso progresivo a X
prog Rgptesentdﬁfe ATa CEMATCmme

CESAR AUZUSTG PACHON ACHURY.

la tiera de la propiedad de campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. Departamento del Caquetd Representahte alla Camara por Boyaca
L w%ﬂ_‘,,, Movimiento Alternativo Indigenay Social MAIS,
AR 7 CIRBA
Garantizar y proteger el derecho a la propiedad privada de la tierra_ v la @ A

consecuente formalizacion de la propiedad, como fuente de trabadijo,
produccién y garantia de su minimo vital y el de su familia que permitan

materializar sus précticas sociales, econdmicas, ambientales y -

culturales. El Gobierno Nacmncil' reconocera y proieger'a !a legitllma J%E MENDE ARDEZ
pacifica e ininterrumpida posesién ejercida durante los Gitimos diez (10} Representante a la Cémara
afios por los campesinos y campesinas en sus tierras-fundes. Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y
Santa Catalina,

9. Al Agua potable, de riego y saneamiento bdsico: Garantizar y otorgar

Sarantizarcy-oiorgara el acceso al agua potable, de riego v los servicios
de saneamiento eficientes que garanticen la proteccién de la vida.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
10. A la asociatividad y cooperativismo: Se promoverd la asociatividad y Representante a la Gdmara

cooperativismo con el fin de aumentar la competitividad y aumentar la
formalizacién productiva del campesinado = eespesines, creando
modelos eficientes que mejoren el acceso a nuevos mercados del sector

agropecuario.
RN
Representante a la Camara por el Guaviare
David Ernesto Pulido Novoa Al Trabajo: Propiciar y garantizar niveles dignos de produccién de ingresos a través del
: trabajo del campesinado.
Bogotd D.C,

A la Autonomia campesina y ancestral en los modos de produccién: Se crearin
Hororable Representante pollticlas que protejan e incentiven los xpf)d_os de producciép campesina_y‘auc_e'stral,
ALFREDO RAFAEL DELUQUE respetandose sus cos‘@nbres y métgdos.dmgldos a la produccién y comarcmllzacxlofl de

sus productos y semillas, lo cual implica el derecho de almacenar, reservar, utilizar,
intercambiar y comercializar sus propias semillas de forma especial aquellas que estén
desapareciendo, contara con el apoyo institucional para la preservacién de sus costumbres

Presidente de la Comision Primera
Cémara de Representantes de la Republica

Ciudad productivas, logrando mantener seguridad alimentaria.
. . A la Comercializacién de su produccién agropecuaria: El estado con el objetivo de

Asunto: Proposicién adicién reactivar la economia rural y generar empleo en el campo, garantizard la compra y venta
de los diferentes productos agropecuarios propiciando un pago justo por los mismos, para

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de lo cual creard politicas y estrategias que dinamicen los procesos productivos y

conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992 me permito presentar la comerciales que permitan abrir escenarios amplios a nivel regional, nacional e

siguiente proposicion de adicién de un inciso del numeral 4 del articulo 4, relacionada internacional.

con PROYECTO DE LEY No. 207 DE 2020 CAMARA CREACION CATEGORIA

ESPECIAL DE CAMPESINO O CAMPESINA A la tierra y propiedad privada: Se proteger4 el acceso progresivo a la tierra y su
consecuente formalizacién, como fuente de trabajo, produccion y garantia de su minimo

Adiciénese un inciso al numeral 4 del articulo 4, el cual quedara asi: vital y el de su familia que permitan materializar sus practicas sociales, econémicas,
ambientales y culturales. El Gobierno Nacional reconocers y protegera la posesion

Articulo 4°. Derechos de especial proteccién y enfoque diferencial: El Estado ejexcida durante los tiltimos diez (10) afios por los campesinos y campesinas en sus

identificara al campesino o campesina que merece especial proteccion, por que cumple fundos.

las condiciones del articulo dos (2) de la presente ley, aplicando un criterio de enfoque Al Agua potable, de riego y . bésico: Garantizara y otorgara el acceso al

diferencial tendiente a brindar proteccion a todos sus derechos y en especial a: agua potable, de riego y los servicios de saneamiento eficientes que garanticen la

. - . X . R proteccion de la vida.
Salud integral: Propiciando la salud fisica, social y mental que contribuyen al bienestar

y habilidades como persona tmica. A la asociatividad y cooperativismo: Se promovera la asociatividad y cooperativismo
. . X e con el fin de aumentar la competitividad y aumentar la formalizacién productiva de

Alimentacién: Permitir ] libre acceso a una alimentacién digna balanceada, permanente campesinos y campesinas, creando modelos eficientes que mejoren el acceso a nuevos

que contribuya al desarrollo pleno de sus actividades. mercados del sector agropecuario

Vivienda digna y adecuada: Conceder una unidad agricola familiar (UAF) adecuada a Atentamente,

sus necesidades habitacionales de acuerdo a sus condiciones ambientales, geograficas y
tradicionales de cada regién salvaguardando el derecho a la propiedad.

1 3
A Ia Educacién: E} estado debe elaborar un marco Nacional que amplié sucesivamente | < DAVID-ERNESTO PULI
la cobertura y el acceso a la educacion preescolar, basica, media y de formacion técnico, Representante a la Cém{ira -
tecnolégico, profesional, especializados y programas encaminados a fortalecer sus Departamento del Guaviare

competencias, conocimientos, habilidades y aptitudes para su formacion integral.

El campesino o campesina que obtenga esta calidad, y que se encuentre dentro de la
condicién de padre o madre cabeza de familia, y/o que habite en un Municipio
PDET, contard con prioridad para obtener el acceso en educacién de sus hijos
menores de manera gratuita.
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ADRIANA MAGAE! U
MATIZ )

sepREsaNTARTE A LA BAMAR

JULIO CESAR TR[ANA QUINTERd
Res:resegartelaéa ‘Cﬁmlara

er 1l Z

cpeamento celFula PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 207 DE 2020 GAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA

/ CATEGORIA ESPECIAL DE CAMPESINO O CAMPESINA, SE EXPIDEN NORMAS PARA SU
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 207 de 2020 “Por medio del cual se PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
crea la categoria especial de campesino o campesina, se expiden normas para su proteccion,
con enfoque diferencial y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley 207 de 2020 Cédmara, el cual guedard

. asf:
ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobijerno Nacional para apropiar en el Presupuesto

General de la Nacién, de cada vigencia, los recursos para la proteccidn efectiva de la
categoria especial de las personas denominadas campesino o campesina, con enfoque
diferencial. ARTICULO NUEVO El Gobierno Nacional, a través de los organismos competentes,
promoverd la ampliacién tanto de registros estadisticos sobre la condicién de
campesino y campesinas como de indicadores de evaluacidn de las politicas, planes,
programas y proyectos discriminados por hombre y mujer.

P

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cédmardg por|el Tolima

Cordialmente,

&)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila

LISTADO DE VOTACION
prosiets 3> 4« 191 | 202D
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. 8l NO SL ' NO 5L NO
ALBAN URBANG LUIS ALBERTO FARC . T j
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL X 1 T )
ASPRILLA REYES INTI RAUL 8. VERDE 7 X : :
~ BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P X T T
ADR AN A aALE CALLE AGUAS ANDRES DAVID LBERAL yd : :
ROPRESGNTANTE A Li CAMARA CORDOBA MANYOMA NILTON LiBERAL _ TR H !
CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO | X {
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO f f
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL b0 X T
JUSTIFICACION DIAZ LOZANO ELBERT. P.0. Y ! [
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO __|LIBERAL = UJ% N — K s
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE ¥ | |
Respecto de esta proposicidn es fundamental indicar que la Corte Suprema de ‘jg%gﬁr{iﬁz?OAH’;A;’;;OGIOVANNY oo . g : =
Justicia Sala Pe.nlcl a fravés de I,O sentencia de tutela STP 2928 dg 2018 rgahzo un TEGN LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR | t
llamado al  Ministerio del Interior, al Departamento Adminisirativo Nacional de LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL . RADICAL e . 1
Estadistica - DANE, a la Presidencic de la Republica, al Ministerio de Agricultura y LORDUY MALDGNADD CESAR AUGUSTO C. RADICAL o | |
Desarrolio Rural y al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), con el LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL P ] ,
fin de que, en el marco de sus competencias, elaboren estudios complementarios MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVAGOR . X | :
al Censo Agropecuario 2014 y al Censo Pobiacional 2018 que permitan delimitar a MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL = | |
profundidad el concepto “campesino", contabilizar a los ciudadanos que integran NAVAS TALERQ CARLOS GERMAN POLO A 4 - i
ese grupo poblacional y ademds que, en cabeza del Grupo de Asuntos Campesinos z‘E\ID’\kaDAOOR’Z%ZI?E’ZJ?SSS;’STAVO ONSERARCE. EAWDE o ede iy
del Mm\.steno del Inferlczrl se rdlelnhflque .‘C‘. situacidon actual de ia pob\qqon FULIDO NOVOA DAVID ERNESTO T AADICAL 4 t f
campesina y se apoye la formulacion y seguimiento de planes, programas y politicas RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA  DEMOCRATICO y ! 1
pUblicas que permitan la materializacién del dereche fundamental a la igualdad REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL =K H ¢
material que le asiste al campesinado colombiano. ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA X T T
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL e ! I
Por lo que resulta fundamental la ampliacién de los registros estadisticos con el fin RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __ |C. DEMOCRATICO X : :
de conocer la situacion real de nuestros campesinos para asi enfocar politicas ::mgg:é:i%’;‘:é:g&E'ERNAN (L:'B:';:;mmo 2 | !
piblicas de cara a responder sus necesidades. FAMAYG FARUANDA JORCE ELIECER ) T T T
TRIANA QUINTERDQ JULIO CESAR C. RADICAL b H |
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO " : :
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO I X i
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL - ;
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO __|C. DEMOCRATICO 4 !
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR. i [
TOTAL A1 OY )
FEGHA z% o
ACTA No. /\/
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OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

IMPEDIMENTO

Por medio de la presente me declaro impedido para discutir y votar el Prayecto de

Ley N° 191 de 2020 Cémara “Por medio de fa cual se crea ef régimen especial de PROPOS":'éN ADITIVA

visitas entre abuelos y nietos”, toda vez que actualmente un familiar en prirger

grado de afinidad podria verse beneficiado de manera directa con la aprobaci Adicidnese un pardgrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley N 191 de 2020

de dicho proyecto. 4 cdmara “por medio de la cual se crea el régimen especial de visitas entre
19') abuelos y nietos", el cual quedara asf:

Pardgrafe: En_ninglin momento el juez podrd reqular visitas respecto de
itores o ascendientes legifimos, cuanto estos han sido condenados N
or violencia infrafamiliar, abuso sexual y acto sexuales. (\,

: Q’
w‘/

mayo 2021

Representante a (&' Cémara por Santander ¢ %%
Partido Cerliro Democrélico 1Y Sy alN T OXQ
— o ‘:'\ Q )

i BUENAVENTURA LEON LEON

L Representante a la Camara
" CUN:'| (mcw«ma Departamento de Cundinamarca

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante ala Camara por Santander

PROPOSICION DE MODIFICACION. @ é‘

Bogoté D.C., mayo de 2021 PROYECTO DE LEY NO. 191 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
REGIMEN ESPECIAL DE VISITAS ENTRE ABUELOS Y NIETOS"

Honorable Representante ; (% >;{

ALFREDG RAFAEL DELUQUE ZULETA ST o~

Presidente Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley 191 de 2020 Cdmara, el cual quedard
COWISION PRIMERA CONSTITUCIONAL ot o st

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D. C. >~ N Articulo 3. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1098 de 2006, o Cédigo delaInfancia
Y Adolescencia, el cual quedard asf:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese &l Articulo 1 del Proyecto de ley 191 de 2020 Camara “Por medio de la cual

L . e Ay N Articulo §9. Ubicacion en hogar sustituto, Es una medida de proteccion provisional
se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos”, para que quede asi:

que toma la autoridad competente y consiste en la ubicacién del nifio, nific o
adolescente en una famllia que se compromete a brindarle el cuidado y atencidn

Atticulo 1. £ articulo 256 del Cédigo Civil Calambiana quedara ast: necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Articulo 286. Visitas. Al padre o madre de cuyo cuidado psrsonal se sacaren ios hijos, no Antes de temer decidir sobre esta la medida de ubicacién en hogar sustituto, los
por es¢ se prohibirg visitarlos con la frecuencia y libertad que el jusz juzgare abuelos fienen derecho a ser eides escuchados. enos—procedimientos—de
convanientes, . Deben ser notificados de la accidn v, una vez notificados,
Asi mismo, tenendo en cuenta fas partioularidades del caso en conoreto y atendiendo at comparecer y presentar sus planieamientos, los cuales deberdn ser fenidos en
interés superior del nifio, nifia o el juez ord 4 la ion de visitas cuenta.

raspacto de ios ascendientes legltimos en segundo grade de consanguinidad o segunde
grado_de_parentesco civil por linea materna o paterna, cuando estos no tuvieren el
cuidado personal de los nietos y nietas o en Ios eventos en que los progenitores nieguen
o sustraigan a sus hijos de 1a relacion con estos. |

P st

Cordialmente,

N |
OSCAR LEONARDO VIl TAMIZAR MENESES : ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS | JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la C4mara por Santander | Represenfante ala Camara por el Tolima | Representante a la Cémara por Bogotd
Partido Centrc Democratico : ;
Mayo 2021 :

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI ‘
_Representante a la Cdmara por Risaraldag |
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JUSTIFICACION

La propesicion se hace con base en el principio de unidad de materia que deben
preservar los proyectos legislativos con respecto de las normas, puesio que el
articulo consagra la reglamentacién sobre la medida provisional de hogar sustituto

y el fexto propuesto para el crficulado establece un nuevo requisito para el
procedimiento de adopcién.

Aclqrudo este tema con el ponente del PL Ia finalidad es que los abuelos sean
tenidos en cuenta antes de considerar la ubicacidn en hogar sustituto,

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 191 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos”

PROPOSICION SUPRESIVA
ELIMINESE EL ART{CULO 2:

toulo-2. Adicid L si 1L al ) 389
del-Cédigo-G 1 del 1 1 b-asis-Artiowl

g i g &
289 de-l ferel iel: de-di L

) 1 tdad—del e lo—eivil—el

'} - 4
) {6n—de—efect iviles—de.
i
Slice-di Arétfrre)-7 Teered icit 2 el 6

JUSTIFICACION: no se considera oportuno, ni correcto incluir dentro de los
asuntos a regular una vez se declara la nulidad del matrimonio o se decreta un
divorcio, el régimen de visitas de los abuelos, pues se trata de un asunto que en
nada se relaciona con la nocién de matrimonio que, segin el Cédigo Civil consiste
en “un contrato solemne por el cualun hombre y una mujer (o dos personas,
siguiendo la jurisprudencia de la Corte) se unen con el fin de vivir juntos, de procrear
y de auxiliarse mutuamentes.”

De este contrato no participan otros familiares y, en consecuencia, sus intereses
frente a la unidad familiar escapan los alcances del matrimonio. Asi las cosas, si
bien la Corte en la sentencia T-900 de 2006 reconocié que existe un vacio legal
frente al mecanismo que pueden usar los parientes, distintos a los padres, para
proteger su derecho a mantener contacto con los menores, no es la sentencia de
nulidad o divorcio la herramienta apropiada para hacerlo.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

© Articulo 113 Cédigo Clvil.

JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA -
CAMARA DE REPRESENTANTES / % {
X

/
PROYECTO DE LEY NO. 191 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos”

PROPOSICION DE ARCHIVO -

Se propone archivar el Proyecto de Ley No. 191 de 2020,
“Por medio del cual se crea el régimen especial de visitas entre
abuelos y nietos”, en tanto desconoce la jurisprudencia
constitucional en materia de los derechos que ostentan los
familiares cercanos a los menores.

JUSTIFICACION: Este proyecto de ley pretende implementar un régimen de visitas
a favor de los abuelos de los menores, incluir la regulacién de dicho régimen en la
sentencia de nulidad o de divorcio y otorgar un derecho preferente a los abuelos
frente a los procesos de adopcién de los nietos.

Si bien es entendible que se pretenda garantizar el derecho de los nifios a tratarse
con su familia extendida en condiciones acordes con el lugar que cada uno de los
miembros ocupe en la misma y atendiendo el interés superior del menor, no se
considera apropiado hacerlo en contravia de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la materia,

Sobre €l particular, vale la pena resaltar que ya desde el afto 1996, el Alto Tribunal
Constitucional manifestd lo siguiente sobre este asunto,

“(...)la simpatia, la buena voluntad, el carifio, y hasta el amor, que
otros parientes puedan sentir por el nifio, tampoco son razén
Juridi ledera para arrog la patria p 1-que esun
cony de derechos y igaciones atribuidos intuitu personae-,
intentando reemplazar al padre en actuaciones gue la ley le ha
reservado de manera excluyente, como es el caso del reconocimiento
del hijo en el registro de su nacimiento. Nada obsta sin embargo, y
antes bien es deseable y acorde con el principio de la solidaridad,
que en aras de evitar la exposicion o el abandono, ante el proceder
irresponsable de uno o ambos padres, los demds parientes le

proporcionen al nifio la familia a la que tiene derecho, sin olvidar
que deben regularizar la situacion, acudiendo a solicitar que, por la
via judicial, se les entregue la guarda!”®,

En esa misma linea, en el afio 2003 y frente a una decision judicial de regular las
visitas de los menores a los abuelos, resalté la Corte lo siguiente:

“Las anteriores precisiones constitucionales, legales y
Jurisprudenciales conducen a concluir que los familiares cercanos
del menor, por ejemplo los abuelos, no gozan de iguales derechos y
obligaciones que los padres en relacién con los hijos en lo
concerniente a la regulacién de visitas. Que los menores sélo pueden
ser sustraidos del hogar en el que convive con sus progenitores o
con alguno de ellos, con la autorizacién de quien lo tiene bajo su
cuidado personal y ejerce la potestad parental. Que existen
disposiciones legales que protegen el derecho a las visitas al menor
pero sélo referidas al progenitor que no lo tiene bajo su cuidado
personal, es decir, existe falta de legitimidad en los abuelos para
reclamar la regulacién de visitas a su nieto en un proceso asi
denominado; y, finalmente, sélo son titulares de la potestad
parental los padres, que en caso de fallecer uno de ellos, el otro serd
el itnico titular2,”

Posteriormente, en el afio 2006, la Corte opté por moderar esta posicién
asegurando que en los casos en los que el interés del menor indicara que era
necesario regular el contecto con otro tipo de familiares el juez debia analizarlo y
no sesgar de forma anticipada dicha posibilidad. No obstante, el precedente es
claro al indicar que no se trata de una regla general, sino de la necesidad de
estudiar cada caso segiin sus particularidades.

Por esta razon se considera que no tiene cabida reconocer un derecho general en
cabeza de los abuelos, desconaciendo los pronunciamientos existentes sobre la
materia.

Adicionalmente, no se considera oportuno, ni correcto incluir dentro de los asuntos
a regular una vez se declara la nulidad del matrimonio o se decreta un divorcio, el
régimen de visitas de los abuelos, pues se trata de un asunto que en nada se
relaciona con la nocién de matrimonio que, segin el Codigo Civil consiste en “un
contrato solemne por el cual un hombre y una mujer (o dos personas, siguiendo la
jurisprudencia de la Corte) se unen con el fin de vivir juntos, de procrear y de
auxiliarse mutuamente3.”

1 Sentencia T-041 de 1996, Corte Constitucional.
2 Sentencia T-189 de 2003, Corte Constitucional.
3 Articulo 113 Cédigo Civil.
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De este contrato no participan otros familiares y, en consecuencia, sus intereses

JUAN CARLOS

LOSADA

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES -

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 191 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se crea el régimen especial de visitas entre abuelos y nietos”

ELIMINESE EL ARTiCULO 1:

PROPOSICION SUPRESIVA

frente a la unidad familiar escapan los alcances del matrimonio. Asi las cosas, si Articulo—1.—ElL lo—-256—delCédige—Civil Colombi
bien la Corte en la sentencia T-900 de 2006 reconocié que existe un vacio legal quedard-asis
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CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

JUSTIFICACION: Este proyecto de ley pretende implementar un régimen de
visitas a favor de los abuelos de los menores, incluir la regulacién de dicho régimen
en la sentencia de nulidad o de divorcio y otorgar un derecho preferente a los
abuelos frente a los procesos de adopcién de los nietos.

Si bien es entendible que se pretenda garantizar el derecho de los nifios a tratarse
con su familia extendida en condiciones acordes con el lugar que cada uno de los
miembros ocupe en la misma y atendiendo el interés superior del menor, no se
considera apropiado hacerlo en contravia de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la materia.

Sobre el particular, vale la pena resaltar que ya desde el afio 1996, el Alto Tribunal
Constitucional manifesté lo siguiente sobre este asunto,

“...)la simpatia, la buena voluntad, el carifio, y hasta el amor, que
otros parientes puedan sentir por el nifio, tampoco son razén
Juridicamente valedera para arrogarse la patria potestad -que es un
conjunto de derechos y obligaci atribuidos intuitu p y

intentando reemplazar al padre en actuaciones que la ley le ha
reservado de manera excluyente, como es el caso del reconocimiento
del hijo en el registra de su nacimiento. Nada obsta sin embargo, y
antes bien es deseable y acorde con el principio de la solidaridad,
que en aras de evitar la exposicién o el abandono, ante el proceder
irresponsable de uno o ambos padres, los demds parientes le
proporcionen al nifio la familia a la que tiene derecho, sin olvidar
que deben regularizar la situacién, acudiendo a solicitar que, por la
via judicial, se les entregue la guardat”.

En esa misma linea, en el afio 2003 y frente a una decisién judicial de regular las

visitas de los menores a los abuelos, resalté la Corte lo siguiente:

“Las anteriores precisiones constitucionales, legales Yy
Jurisprudenciales conducen a concluir que los familiares cercanos
del menor, por ejemplo los abuelos, no gozan de iguales derechos y
obligaciones que los padres en relacion con los hijos en lo
concerniente a la regulacion de visitas. Que los menores sélo pueden
ser sustraidos del hogar en el que convive con sus progenitores o
con alguno de ellos, con la autorizacién de quien lo tiene bajo su
cuidado personal y ejerce la potestad parental. Que existen
disposiciones legales que protegen el derecho a las visitas al menor
pero sélo referidas al progenitor que no lo tiene bajo su cuidado
personal, es decir, existe falta de legitimidad en los abuelos para
reclamar la regulacién de visitas a su nieto en un proceso asi
denominado; y, finalmente, sélo son titulares de la potestad
parental los padres, que en caso de fallecer uno de ellos, el otro serd
el tinico titulars,”

Posteriormente, en el afio 2006, la Corte opté por moderar esta posicion
asegurando que en los casos en los que el interés del menor indicara que era
necesario regular el contecto con otro tipo de familiares el juez debia analizarlo y
no sesgar de forma anticipada dicha posibilidad. No obstante, el precedente es
claro al indicar que no se trata de una regla general, sino de la necesidad de
estudiar cada caso segiin sus particularidades.

Por esta razén se considera que no tiene cabida reconocer un derecho general en
cabeza de los abuelos, desconociendo los pronunciamientos existentes sobre la

materia.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

“Sentencia T-041 de 1996, Corte Constitucional.
S Sentencia T-189 de 2003, Corte Constitucional,
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