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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 49 DE 2021
(mayo 26)
Legislatura 2020-2021
Sesion Mixta

En Bogota, D. C., el dia miércoles 26 de mayo de
2021, siendo las 10:35 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, para
la Sesion Remota Mixta en el Salén Boyaca del
Capitolio Nacional y la plataforma Google Meet,
previa citacion. Presidida la Sesion por el honorable
Presidente Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calder6én Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos a hacer un primer
llamado a lista por favor.

Secretaria:

Siendo las 10:35 de la mafiana procedo con el
llamado a lista para hoy.

Honorables Representantes

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul (Recinto)

Calle Aguas Andrés David (Recinto)

Cuéllar Rico Henry

Daza Iguaran Juan Manuel

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Séanchez Leon Oscar Hernan
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

(Recinto)
(Recinto)

(Recinto)

(Recinto)

(Recinto)

(Recinto)

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes e ingresaron a la plataforma para la
Sesion Remota los honorables Representantes:

Burgos Lugo Jorge Enrique

Hoyos Garcia John Jairo

Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos German

Santos Garcia Gabriel

Con excusa adjunta:

Cordoba Manyoma Nilton
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Padilla Orozco José Gustavo

Triana Quintero Julio César.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quoérum decisorio.
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Presidente:

Hoy es un dia triste para la Comision, el Covid
sigue cobrando vidas en nuestro pais, seguimos
batiendo récord todos los dias de muertes, somos en
estos momentos el pais que porcentualmente mas
muertes por Covid tiene en el planeta, ni siquiera
en la region, sino en el planeta y lamentablemente
pues en esta oportunidad, ademas de los miles
de colombianos, los cientos de colombianos que
mueren a diario, ha cobrado la vida de la esposa de
un gran compafiero nuestro del Partido Liberal de
esta Comision, del doctor, del amigo, del hermano
Nilton Coérdoba.

Es un momento de verdad muy triste para todos
nosotros, queremos de verdad yo sé que hablo en
nombre de todos los miembros de la Comision,
cuando digo que nos queremos solidarizar con ¢l en
estos momentos, brindarle un mensaje de aliento, de
esperanza en tan dificil circunstancia y esperamos
pues que se llene de toda la fortaleza espiritual que
se necesita en estos momentos junto con su familia,
Flor del Carmen Soto era el nombre de su sefora,
para ella Paz en su Tumba y para sus hijos Hardy
y Junior, les deseamos también una posibilidad de
fortalecer su espiritu en este momento, de llenarse
de mucha fortaleza para que este momento sea mas
llevadero y esperemos pues todos que Nilton pues
reciba también todos los mensajes de nosotros.

Yo quiero incluso, no ha sido un secreto, pues no
sé si sea el momento en la Comision, pero yo creo
que de la Comision Primera pudiera salir un mensaje
diferente en estos momentos al que sale todos los
dias en el Congreso la Republica de confrontacion,
de pelea, de entre todos los miembros del Congreso
de la Republica y hoy saliera un mensaje diferente
de esta Comision, es cierto lo que dicen que el que
estd en el poder hacer todo lo posible por mantenerse
y el que no esta todo lo posible para llegar a él,
pero de verdad que las concentraciones publicas en
estos momentos estan afectando la salud de muchos
colombianos, de muchos, el indice de muertes asi
lo indica, Bogota estd en el momento mas critico
de su pandemia y son llamados los jovenes a
salir a las calles, que de pronto ellos no sufren las
consecuencias tan graves del virus, como lo sufren
las personas con que ellos viven y se generan pues
estas circunstancias dolorosas. Ojald, de la Comision
hoy saliera un mensaje esperanzador, un mensaje
diferente, un mensaje de paz, un mensaje de tregua
si es posible en estos momentos tan dificiles que
esta viviendo el pais.

No sé si alguien del Partido Liberal, del Partido
del Representante Nilton o alguno mas de los
compaiieros, quiere enviarle por este medio un
mensaje al Representante antes de que propongamos
un minuto de silencio en honor a su sefiora esposa.
Julian adelante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente. En este momento tan
duro para nuestro compaiero, copartidario el doctor
Nilton, amigo querido y Representante de nobles
causas, desearle todas nuestras condolencias, hacerle
un reconocimiento a él, a su familia, este es un
momento doloroso y complejo para este gran amigo
y desde la Comision, la Bancada de la Comision
Primera Liberal con quien hemos compartido
momentos importantes, le deseamos toda, toda
la sabiduria y todo el reconocimiento a su familia
para que superen estos momentos tan duros ante
semejante tragedia, tragedia que nos enrostra como
los colombianos vienen sufriendo por la necesidad
de una vacuna pronta y perentoria, es por eso que
desde aqui, desde el Congreso de la Republica a mi
compaiiero y amigo, le mandamos un abrazo enorme
y el Partido tendra todos los reconocimientos para ¢l
en su dolor y en su angustia. Asi que muchas gracias
Presidente por este espacio y un abrazo grande para
el Representante Nilton Cordoba.

Presidente:

Gracias Presidente Julidan. No sé si alguien mas
quiera hacer uso de la palabra, mandarle un mensaje
al Representante Nilton y a su familia. Representante
Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, hoy esta cumpliendo afios mi esposa,
vamos a tener casi cuarenta afios de casados y solo
de imaginarme que a mi me pudiera ocurrir un
hecho como el que le acaba de ocurrir a nuestro
compaiiero Nilton, es casi que imaginarme que uno
pudiera quedar totalmente destruido y créanme que
yo s¢ bastante de eso, yo creo que una cosa para uno
es el brazo, el pie, el corazon, la mitad de su cabeza,
el cerebro, la calma, la ternura, la solidaridad el
apoyo y los brazos que siempre uno encuentra, para
que en las buenas o en las malas se pueda sentir esa
solidaridad, ese amor y ese carifio, estoy plenamente
seguro que esos mismos sentimientos los tiene Nilton,
asi que vamos a convertir todo eso no solamente en
un minuto de silencio, sino en la fuerza suficiente
como usted lo decia Presidente, de evitar todos los
dias no solamente para nosotros, sino para todo el
pueblo colombiano que pueda seguir sufriendo las
consecuencias de una peste y de una plaga que no da
tregua y que en muchas oportunidades parece que
le estuviéramos abriendo la puerta. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

A usted Representante Lorduy. ;Alguien mas
compaiieros? Alban, adelante Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Yo quiero unirme a las muestras de sentimiento,
de condolencias con Nilton, perder un ser querido,
perder digamos la persona con la cual se ha
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construido vida, tiene que ser muy doloroso, mi
abrazo de condolencia y yo propongo que se le
haga como Comision Primera, una nota de estilo
para Nilton y la familia. Un abrazo Nilton, toda mi
solidaridad.

Presidente:
Representante Vallejo por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente buenos dias para usted, para los
compafieros, yo quiero igualmente, expresar mi
sentido de condolencia a nombre propio y por
supuesto asumiendo el sentimiento que estoy
seguro que los miembros de mi Partido tienen para
con nuestro amigo y colega Nilton Cérdoba, es un
momento absolutamente doloroso, yo creo que la
perdida de la compafiera o companero de vida es
algo que uno no puede describir, desde aqui, desde
este recinto donde hemos compartido todo este
tiempo, quiero decirle a Nilton que lo acompafiamos,
que oramos por ¢€l, que oramos por su familia, que
deseamos que tenga esa fortaleza para enfrentar
este momento tan dificil y que estamos seguros
que su esposa estd en el cielo y desde allad nos
esta cuidando, un abrazo Nilton, de verdad que lo
sentimos enormemente. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Vallejo porsuintervencion.
Representante Adriana Magali y Representante
Angela Maria, primero Representante Adriana y
luego la Representante Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Yo simplemente no me
quiero imaginar el momento por el que esta pasando
Nilton, pero quiero expresarle desde aca, desde
esta Comision toda nuestra solidaridad y pedirle a
Dios que le dé mucha fortaleza a ¢l y a cada uno
de sus seres queridos, porque es un momento
supremamente  dificil. Pero también quiero
Presidente, aprovechar este momento para decirle
a todos mis compafieros que pidamos también por
la salud de Gustavo Padilla, Gustavo Padilla sigue
aun hospitalizado también como consecuencia
del Covid, tenia unas preexistencias y ¢l no sabia
que tenia esas preexistencias, ha sido sometido a
procedimientos quirdrgicos. Entonces, ademas de
expresarle ese sentimiento de solidaridad de carifio a
Nilton en este momento tan dificil, recibe un abrazo
fraternal de todos y cada uno de nosotros, ademas
de eso también quiero pedirle al todopoderoso le dé
mucha salud a nuestro compafiero Gustavo Padilla,
y decirles a todos ustedes que Dios los bendiga y
que los quiero mucho.

Presidente:

Gracias Representante Adriana, nosotros a usted
también la queremos mucho. Representante Angela
Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Presidente Deluque gracias. Yo también me
uno al saludo de solidaridad, de condolencia, de
acompafiamiento para Nilton y su familia, son
tiempos muy dificiles en este pais, tiempos de tanta
muerte, de personas tan cercanas que se han ido con
este Covid, pero también de tantos muertos, tantos
jovenes que han caido en las calles de Colombia.
Entonces, me uno a ese saludo, mi solidaridad y
espero muchisima fortaleza para Nilton y su familia.
Gracias Presidente Deluque.

Presidente:

Gracias Representante Angela Maria, ;Alguien
mas? Representante Edward por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Primero solidarizarme con el buen amigo
Nilton Cordoba, con su familia, con el Choco,
indudablemente creo que es una gran pérdida y es
un momento de reflexion también respecto al valor
de la vida, necesitamos valorarla mas, respetarnos
y enviar mensajes de vulnerabilidad, porque todos
somos seres humanos, todos podemos morir, no
sabemos cudndo ni cémo, pero es un momento muy
dificil no solamente para Nilton, sino para miles de
familias que han perdido la vida por esta maldicion
del Covid-19. Asi que, mi solidaridad y muchas
bendiciones y un abrazo fraterno de parte mio y pues
creo que de toda mi Bancada.

Presidente:
Representante Calle por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Presidente, es imposible imaginar el profundo
dolor que hoy debe estar sintiendo nuestro
companero, ayer tuve la oportunidad de saludarlo,
y ver como su esposa evolucionaba de manera
favorable, pero tristemente este virus no da tregua
y es indescifrable, nos duele profundamente lo que
hoy estd sintiendo nuestro compaiero, le pido a
Dios que le dé mucha fortaleza a él y a su familia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor vamos a declarar un
minuto de silencio antes del Orden del Dia, en honor
a la sefiora esposa del Representante Nilton Cordoba
por favor.

Secretaria:

Asi sera sefior Presidente (Minuto de Silencio).
Ya sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer el Orden
del Dia, establecido para hoy.

Secretaria:

Si senor Presidente. Orden del Dia:
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HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2020 — 2021
SESION MIXTA
SALON BOYACA — CAPITOLIO NACIONAL
PLATAFORMA GOOGLE MEET

(Comunicado de Jefe de Personal del 9 de marzo de
2021 (Prérroga Emergencia Sanitaria Resolucion
numero 222 del 25 de febrero de 2021, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social)

ORDEN DEL DiA
Miércoles veintiséis (26) de mayo de 2021
9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de Proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley numero 600 de 2021
Camara, por la cual se regulan las
responsabilidades  establecidas en el
articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para
el reconocimiento, garantia y proteccion
de los derechos de la nifiez, la infancia
v la adolescencia y se adoptan medidas
preventivas para evitar la vulneracion de sus
derechos.

Autor: Ministra de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctora Karen Abudinen
Abuchaibe.

Ponentes: honorables Representantes Julidn
Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas
-C-, Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Erwin Arias Betancur,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria
Robledo Gomez, Carlos Germdn Navas Talero y
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero 326 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 494 de 2021 Mayoritaria.

Ponencia Primer Debate Negativa. Gaceta
del Congreso numero 496 de 2021 honorables
Representantes Juanita Goebertus, Angela Robledo
y Luis Albdn.

2. Proyecto de ley nimero 411 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancion de los
abusos en la actividad de policia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Inti Raul
Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, Cesar Augusto
Pachon Achury, Angela Maria Robledo Gémez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Leon Fredy
Muiioz Lopera, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,

Fabian Diaz Plata, Abel David Jaramillo Largo,
José¢ Daniel Lopez Jiménez, Katherine Miranda
Peria, Carlos German Navas Talero, Maria José
Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas y
Los honorables Senadores Antonio Sanguino Paez,
Wilson Arias Castillo, Juan Luis Castro Cordoba,
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Ponentes: honorables Representantes Inti Raul
Asprilla Reyes —C-, Jorge Enrique Burgos Lugo
—C-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, José Daniel
Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano,
Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto publicado,
nimero 904 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1376 de 2020 Mayoritaria.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta
del Congreso ntiimero 1376 de 2020 honorable
Representante Jorge Burgos —C-, Juan Wills.

Gaceta del Congreso

Informe de Subcomision Gaceta del Congreso
numero 494 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 039 de 2020
Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincion de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
v de Servicios de Santiago de Cali.

Autores:  honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Catalina Ortiz Lalinde.
Ponentes: honorables Representantes Juan

Fernando Reyes Kuri -C-, John Jairo Hoyos Garcia
-C-, Erwin Arias Betancur, José Gustavo Padilla
Orozco, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos Germdn Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gome:z.

Proyecto publicado,
numero 644 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 879 de 2020 Mayoritaria.

Gaceta del Congreso

Ponencia Primer Debate Negativa. Gaceta
del Congreso numero 879 de 2020 honorable
Representante Carlos German Navas Talero.

4. Proyecto de ley numero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de
1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Jairo Humberto Cristo Correa, Los honorables
Senadores Emma Claudia Castellanos, José Luis
Pérez Oyuela, Temistocles Ortega Narvaez, Ana
Maria Castaiieda, Edgar Diaz Contreras, Daira
Galvis Méndez, Fabian Gerardo Castillo Sudrez.
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Ponente: honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta del
Congreso nimero 1548 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 170 de 2021.

Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate. Gaceta
del Congreso numero 186 de 2021.

5. Proyecto de ley numero 483 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes  Luvi
Katherine Miranda Peiia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Karina Estefania Rojano Palacio, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Yenica Sugein Acosta
Infante.

Ponentes: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, José Daniel Lopez
Jiménez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas, Elbert
Diaz Lozano, Hernan Gustavo Estupinian Calvache,
Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Germdn Navas Talero y Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado,
nimero 1525 de 2020.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 186 de 2021.

6. Proyecto de ley numero 168 de 2020
Camara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética, y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Senador Richard Aguilar Villa.

Ponente: honorable Representante Erwin Arias
Betancur.

Proyecto publicado,
numero 681 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 880 de 2020.

7. Proyecto de Ley Orgianica niimero 192
de 2020 Camara, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la
Comision Legal para la proteccion integral
de la Infanciay la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Adriana Magali Matiz
Vargas, Eloy Chichi Quintero Romero, Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Carlos Eduardo Acosta Lozano, José
Jaime Uscdtegui Pastrana, Alvaro Herndn Prada
Artunduaga, Julian Peinado Ramirez, Julio César
Triana Quintero, Jazmin Lizeth Barraza Arraut, la
honorable Senadora Emma Claudia Rodriguez de
Castellanos.

Ponentes: honorables Representantes Julidn
Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas

-C-, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, John Jairo
Hoyos Garcia, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Goéme:z.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso

numero 686 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 958 de 2020.

8. Proyecto de ley numero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2° del
Codigo Civil.

Autores: honorables Representantes Jennifer
Kristin Arias Falla, Alvaro Herndn Prada, Edwin
Gilberto Ballesteros, Jairo Giovanny Cristancho,
Faber Alberto Munoz, Jairo Humberto Cristo,
Ricardo Ferro Lozano, Norma Hurtado Sanchez,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Mauricio Toro Orjuela, Christian Garcés,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Buenaventura
Ledn Leon y los honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Amanda Rocio Gonzdlez y Sandra Liliana
Ortiz Nova.

Ponente: honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi.

Proyecto publicado,
numero 650 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 794 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 060 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado.

Proyecto publicado,
numero 647 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero 1078 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 107 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Juan Carlos Rivera Pena, Diela Liliana Benavides
Solarte, José Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andrés
Murioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbett,
José Elver Herndandez Casas, Félix Alejandro Chica
Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, German Alcides Blanco
Alvarez.
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Ponente: honorable
Magali Matiz Vargas

Representante  Adriana

Proyecto publicado,
numero 665 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2020.

11. Proyecto de ley numero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Carlos
Ardila Espinosa, Luvi Katherine Miranda Peria,
Jhon Arley Murillo Benitez, Alejandro Vega Pérez,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Juan Carlos
Lozada Vargas, Julian Peinado Ramirez, Flora
Perdomo Andrade, Jaime Rodriguez Contreras,
Angel Maria Gaitin Pulido, Karina Estefania
Rojano Palacio, Silvio Carrasquilla Torres, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Rodrigo Rojas Lara,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente:  honorable Julian
Peinado Ramirez.

Representante

Proyecto publicado,
numero 671 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 958 de 2020.

Fe de erratas a la ponencia primer debate. Gaceta
del Congreso numero 1126 de 2020.

12. Proyecto de ley numero 498 de 2020
Camara, 93 de 2019 Senado, por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas para
mujeres cabeza de familia en materia de
politica criminal y penitenciaria, se modifica
v adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes José¢ Daniel
Lopez Jiménez, Juan Carlos Lozada Vargas, Julio
César Triana Quintero, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Los honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Ana Maria Castarieda Gomez, Fabio Raul Amin
Saleme, Maritza Martinez Aristizabal, Temistocles
Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto Hernadndez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzdalez, Paloma
Susana Valencia Laserna, Esperanza Andrade De
Osso, José Ritter Lopez Pena, Gustavo Bolivar,
Roosevelt Rodriguez Rengifo, Julian Gallo Cubillo,
Aida Yolanda Avella, Griselda Lobo Silva, Jorge
FEduardo Londornio Ulloa, Ivan Marulanda Gomez,
José Aulo Polo Narvae:z.

Ponente: honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta del
Congreso nimero ... de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 295 de 2021.

13. Proyecto de ley ntimero 475 de 2020
Camara, 157 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifica el Codigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su pardagrafo y
se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Acosta, Los honorables Senadores John
Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzdlez Garcia -C-, Julian Peinado
Ramirez, Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge
Meéndez Hernandez, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez,
Carlos German Navas Talero.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta del
Congreso numero 1396 de 2020.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 336 de 2021.

14. Proyecto de ley numero 479 de 2020
Camara, 119 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los
hijos extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Diela Liliana Benavides Solarte, Los honorables
Senadores Myriam Paredes Aguirre, Nora Maria
Garcia Burgos, Soledad Tamayo Tamayo, Esperanza
Andrade De Osso, Carlos Eduardo Enriquez, Juan
Carlos Garcia Gomez, David Alejandro Barguil,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez.

Ponente: honorable
Magali Matiz Vargas.

Representante  Adriana

Proyecto publicado,
numero 1429 de 2020

Ponencia Primer debate. Gaceta del Congreso
numero 232 de 2021

15. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante Juan David
Vélez Trujillo.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda -C-, Juan Carlos Wills Ospina, David
Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto
Albdan Urbano, Angela Maria Robledo Géme:z.

Proyecto publicado,
numero 713 de 2020.

Gaceta del Congreso



GACETA DEL CONGRESO 764

Lunes, 12 de julio de 2021

Pégina 7

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1446 de 2020 honorables Representantes
Gabriel Vallejo y David Pulido.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta
del Congreso numero 1462 de 2020 honorables
Representantes Juanita Goebertus, German Navas,
Luis Albdn, Angela Robledo.

16. Proyecto de ley nimero 243 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Fernando Gomez
Betancurt, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Julian Peinado Ramirez, Norma Hurtado Sanchez,
Elbert Diaz Lozano, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Oswaldo Arcos Benavides, Jhon Arley Murillo
Benitez, Andrés David Calle Aguas, Jorge Méndez
Hernandez, John Jairo Cardenas Moran, Luis
Alberto Alban Urbano, el Honorable Senador Ivain
Dario Agudelo Zapata.

Ponentes: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado,
numero 696 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2020.

17. Proyecto de ley numero 103 de 2020
Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones para fortalecer el
funcionamiento de las Personerias en
Colombia.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Oscar
Hernan Sanchez Leon, Carlos Julio Bonilla, José
Luis Correa Lopez, Rodrigo Arturo Rojas, Hernan
Gustavo Estupinian Calvache.

Ponente:  honorable Oscar

Hernan Sanchez Leon.

Representante

Proyecto publicado,
numero 665 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1476 de 2020.

18. Proyecto de ley numero 187 de 2020
Camara, por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion laboral de
las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones, Acumulado con el Proyecto
de ley nimero 275 de 2020 Camara, por
medio de la cual se establece la adecuada
y efectiva participacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y organos del Poder
Publico y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Faber Alberto Muiioz Ceron,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis Correa
Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Elizabeth
Jay — Pang Diaz, Jairo Humberto Cristo Correa,
Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Julio Bonilla
Soto, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Juan Carlos
Lozada Vargas, El Honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba. Proyecto de ley 275 de 2020
Camara, honorables Representantes Milton Hugo
Angulo Viveros, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Nilton
Cordoba Manyoma, Astrid Sanchez Montes De Oca,
Faber Alberto Murioz Ceron, Elbert Diaz Lozano,
Jorge Méndez Hernandez.

Ponente:  honorable Nilton

Cordoba Manyoma.

Representante

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso
numero 685 de 2020 y 701 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ntimero 1156 de 2020.

Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta del
Congreso nimero 1392 de 2020.

19. Proyecto de ley numero 334 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 9° de la Ley 1447 de 2011.

Autor: honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ponente: honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada.

Proyecto publicado,
numero 822 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
numero 1244 de 2020.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.
El Vicepresidente
Julian Peinado Ramirez.
La Secretaria
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefor
Presidente, manifestarle a usted y a los Honorables
Representantes que hay dos solicitudes de modificar
el Orden del Dia, si usted a bien lo tiene las leo de
una vez.

Presidente:

Adelante sefiora Secretaria.
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Secretaria:

La primera modificacion dice de la siguiente
manera sefior Presidente, las voy a leer en orden de
radicacion:

Proposicion: Modificacion Orden del Dia.
Teniendo en cuenta el Orden del Dia establecido
para la sesion del miércoles 26 de mayo de 2021
a las 9:30, solicitamos se aplace la discusion del
Proyecto ubicado en el numeral 2 de la segunda
parte, Discusion y Votacion del Proyecto en Primer
Debate, es decir el Proyecto de ley niimero 411
de 2020 Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancion de los abusos
en la actividad de policia.

La presente solicitud la realizamos teniendo
en cuenta que cuatro de los once miembros de la
Subcomision conformada para realizar una Mesa
Técnica con el Ministro de Defensa, Ministro del
Interior y el Director de la Policia Nacional, no
suscribimos el Informe por no encontrarnos de
acuerdo con el contenido del mismo, ya que no se
agoto el tramite propuesto frente a la realizacion de
la Mesa Técnica. Cabe aclarar que la misma no se ha
podido realizar teniendo en cuenta la coyuntura que
afronta el pais, tal como se expresé en las excusas
presentadas por los Ministros.

Dicho lo anterior, solicitamos se brinde
garantias a todos los miembros de la Subcomision
y consecuencia de esto se cite para debatir el
Proyecto una vez se haya realizado la Mesa Técnica
y presentado el nuevo Informe. Agradecemos de
antemano la atencion, cordialmente, Juan Carlos
Wills, César Lorduy, José Jaime Uscategui y Julio
César Triana.

Ha sido leida la solicitud de aplazamiento del
segundo punto del Orden del Dia sefior Presidente,
manifestarle a usted que ayer radicaron un Informe
de Subcomisiéon que ya se envid a publicar. La
segunda solicitud de aplazamiento dice:

Proposicion:

Doctor Alfredo Rafael Deluque, Presidente
Comision Primera Camara de Representantes.
De manera respetuosa, me permito solicitar a los
honorables Representantes de la Comision Primera
de la Camara, que se modifique el Orden del Dia
26 de mayo de 2021 priorizando el Proyecto de ley
que se encuentran en el numeral 4 (509 de 2020),
pase al segundo lugar. Asi las cosas, el Orden del
Dia quedaria asi: 1° Proyecto de ley numero 600 de
2021 y de 2° el Proyecto de ley nimero 509 de 2021.

Esa es la propuesta, que el numeral 4, el que esta
de punto 4 que es el Proyecto de ley nimero 509,
pase al punto nimero 2. Y la otra propuesta sefior
Presidente y Honorables Representantes, es que el
punto 2 quedé aplazado. Han sido leidas las dos
Proposiciones de modificacion de Orden del Diay la
segunda la suscribe el Representante David Ernesto
Pulido.

Presidente:

Vamos entonces, a poner en consideracion el
Orden del Dia con las Proposiciones presentadas

y tiene la palabra el Representante Inti Asprilla y
luego la Representante Juanita Goebertus.

Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, si usted me permite una Mocion de
Procedimiento.

Presidente:
Representante Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, es que yo mandé¢ también una
Proposicion de modificacion del Orden del Dia 'y me
sorprende que la doctora Amparo Yaneth Calderon
no la haya leido. Entonces, me gustaria preguntar ¢ Si
fue que a lo mejor no la recibieron? O si por algun
error de la Secretaria se omiti6 leer la Proposicion
de modificacion del Orden del Dia que yo presenté
justamente para que se pueda discutir en primer
punto el Proyecto de modificacion de la Policia,
presentado por mi companero el Representante Inti
Asprilla, del cual también soy Coautor y varios de
nosotros somos Coautores y que algunos aqui quieren
dilatar y que estan pretendiendo sacar del Orden
del Dia Presidente, yo presenté una Proposicion en
contrario sentido a eso y la doctora Amparo Yaneth
Calderon me parece que no la leyd. Entonces le pido
Presidente, que nos clarifique la Secretaria ;Si fue
que no recibieron mi Proposicion de modificacion
del Orden del Dia? Gracias Presidente.

Presidente:
Por favor sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes,
doctor Juan Carlos acaban de radicar su Proposicion,
por eso la Secretaria usted entendera y pido excusas
a los Representantes, no estoy en el recinto ni ayer ni
hoy, una circunstancia familiar me lo ha impedido,
el Presidente la conoce y tengo excusa, por eso estoy
es desde mi casa, pero acaba de llegar y si usted a
bien lo tiene Presidente la leo.

Presidente:
Perfecto.
Secretaria:
Proposicion:

Modificacion Orden del Dia. Nos permitimos
solicitar a los honorables Congresistas miembros de
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
que se modifique el Orden del Dia respecto al
punto 2, referente a la discusion y votacion de
Proyectos en Primer Debate, para que el Proyecto
de ley nimero 411 de 2020 Camara, por medio
de la cual se dictan medidas para la prevencion y
sancion de los abusos en la actividad de policia,
ubicado en el punto numero 2, pase al 1° punto, en
primer lugar de discusion, manteniendo el orden de
los demas Proyectos en fila. Es menester, que en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
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no se dilate mas la discusion de este importante
Proyecto, no puede ser posible que con los dias tan
dificiles y llenos de violencia que estamos viviendo
en el pais y los multiples llamados ciudadanos, que
denuncian abusos de algunos miembros de la Fuerza
Publica en distintas partes del territorio nacional,
no se considere que esta iniciativa es prioritaria,
este Proyecto de ley es una respuesta efectiva la
ciudadania que clama por justicia, porque le respete
su derecho a manifestarse y poder detener la ola de
muertes y violencias que se ha operado del pais.

Cordialmente, Juan Carlos Losada, Inti Asprilla.

Ha sido leida la Proposicion sefior Presidente.
En ese orden de ideas, hay tres Proposiciones:
una que solicita que el 1 punto sea el 411, otra que
solicita que se aplace el 411, son contrarias, una es
sustitutiva de la otra, y el otro que se pase el punto 4
al punto 2, Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria en ese entendido entonces,
(Como deberiamos votar las Proposiciones? Porque
hay unas que se contraponen, porque una pide
aplazar el punto 2° y la otra.

Secretaria:

Sefior Presidente, como son sustitutivas, toda
vez que la primera radicada en el tiempo es la del
doctor Juan Carlos Wills, que solicita y el doctor
César Lorduy, José Jaime Uscategui y Julio César
Triana, yo advierto que ayer fue radicado un
Informe de Subcomision con las Proposiciones
que habian enviado, esta es la primera Proposicion
de modificacion del Orden del Dia presentada,
yo consideraria Presidente que hay que someter
primero esta, que esta solicitando que se aplace la
discusion de ese Proyecto, si esa es negada, pues
habra que someter a consideracion, quiere decir que
el Proyecto si se debe discutir en el Orden del Dia
y ya habria que someterse a discusion y votacion la
del doctor Juan Carlos, en el sentido de que no sea el
primer punto 2 sino que sea el punto 1. Lo primero
que hay que definir, si la Comisidon quiere que se
aplace o no se aplace, esa es mi pequefia y humilde
observacion sefior Presidente.

Presidente:

Okey, entonces vamos a someter a consideracion,
no vamos a someter todas si no vamos a someter a
consideracion entonces la primera Proposicion del
Representante Wills, y vamos aentonces a concederle
la palabra a ¢l primeramente como suscriptor de esa
Proposicion y luego al Representante Asprilla y
la Representante Juanita. Representante Wills por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente, con el cordial saludo a todos
loscompaiieros. Efectivamentenosotros presentamos
esta Proposicion con el doctor César Lorduy, con el
doctor José Jaime Uscategui y con el doctor Triana
como miembros de la Subcomision toda vez, que

se presentd un Informe de Subcomision en el cual
nosotros no hicimos parte, entre otras porque no se
logré hacer la Mesa Técnica que era el objetivo de
esta Subcomision, de que se constituyera la Mesa
Técnica para lograr sacar adelante un Proyecto de
ley donde hiciera parte la institucionalidad y por eso
se voto por parte de esta Comision Primera, para
que tanto la Policia, como el Ministerio de Defensa,
como el Ministerio del Interior, como las diferentes
instituciones, hicieran parte de este Proyecto de Ley
y participaran en cuanto a las necesidades.

Y es vidente Presidente y compatfieros, que con
lo que estamos viviendo pues no ha sido posible
por parte ni de ninguno de los Ministros, ni del
Comandante de la Policia que han estado bastante
ocupados, porque bastante ocupados los tienen los
vandalos que estan haciendo todos los dafios que
estan haciendo y nosotros aqui ya corriéndole a un
Proyecto de Ley, que repito, que es insulso, que
no le produce nada al pais, que no soluciona en
absolutamente nada el problema de abuso policial,
que entendemos que puede existir de manera
excepcional en la institucionalidad, no le produce
nada este Proyecto de ley, pero si queremos nosotros
como parte de la Subcomision que se cred y que
ordeno esta Comision, entregar un Informe también
por parte nuestra, un informe donde logremos
nosotros tratar de convocar a la Mesa Técnica y
una vez logremos convocar esa Mesa Técnica, pues
presentemos el informe respectivo, y sino darle el
debate como se le debe dar.

Yo desde el comienzo, le he dicho al doctor Intiy a
todoslos que han sido Coautores, que yonoacompafo
este Proyecto de ley, que me parece un Proyecto de
Ley malo, que yo no voy a acompaiar y que por
supuesto en nada favorece ni a la institucionalidad,
ni ayuda al problema que hoy estamos evidenciando
de esos escenarios accidentales de abuso policial, eso
en nada ayuda compatfieros. Entonces, el objetivo de
este informe, es que estoy haciendo también parte de
otro evento querido doctor Inti, por eso no he podido
estar alla, ahorita me arrimo no se preocupe que no
es por miedo. Queridos compaifieros eso es lo que
queremos decir, decir que nosotros también como
parte de la Subcomision que se cred por parte de la
Mesa Directiva, con votacion positiva de todos los
integrantes, para que nosotros presentemos también
el Informe nuestro y logremos hacer, tratemos
de llegar hasta lo mas posible y logremos hacer
esa mesa Técnica y si no lo podemos hacer, pues
presentar nosotros.

Presidente:

Representante Inti Asprilla, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. Wills, muchas
cosas le quedan mal a usted en lo que acaba de
hacer, lo primero a usted le pagan por hacer parte
de la Comision primera y si estd a diez metros
y quiere aplazar un proyecto, pues por lo menos
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péguese la caminadita hasta acd, eso no le queda
mal, lo segundo, para decir una mentira hay que por
lo menos tratar de tener un minimo de logica en lo
que uno esta diciendo, entonces usted esta diciendo
Wills, que no le gusta el Proyecto, que es un Proyecto
insulso, que no sirve de nada, que eso no arregla nada
el problema del abuso policial, que es que lo nico
que puede arreglar el problema del abuso policial es
lo que venga del Partido Conservador y el Partido
Centro Democratico, avalado por el Gobierno, esa
es la teoria suya y a reglon seguido usted dice, no,
no me gusta el Proyecto, pero permitame dilatar el
Proyecto, permitame dilatar el Proyecto en compania
del sefior Lorduy, ficha de los Char acé en la Camara
de Representantes y en compafia también del sefior
Burgos del Departamento de Cérdoba, no sé, creo
que el sefior Burgos fue formula o amigo del sefior
Pulgar.

Presidente:

Por favor Representantes sobre la Proposicion,
defendamos la proposicion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Inti Raul Asprilla Reyes:

Es que estamos hablando de la Proposicion y
estamos hablando de quienes quieren dilatar el
Proyecto. Entonces, pedirles que se respeten ustedes
mismos intelectualmente es demasiado complejo,
si quieren dilatar eternamente el Proyecto haganlo,
haganlo, el que espere algo de personas como
ustedes en el Congreso de la Republica de verdad es
que esta demasiado perdido en la vida, yo he hecho
todo lo que podido, todo, Audiencias, le hemos dado
tiempo, (Cuéantas veces tratamos de reunirnos con
Wills para buscar una solucion? El Gobierno lo
llamo y finalmente nuca quiso reunirse. Entonces,
si ustedes quieren hundir un Proyecto elaborado
por una persona que lleva afios no pidiendo
mermelada, sino trabajando contra el abuso policial,
haganlo, ahi si como quien dice yo he hecho todo
lo humanamente posible y a ustedes la historia y el
pueblo los juzgarad. No tengo absolutamente nada
mas que decir. Gracias.

Presidente:

Representante Juanita ;Usted quiere hablar sobre
esta Proposicion o sobre la siguiente? Adelante por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Sobre esta Presidente. Gracias Presidente, un
saludo para usted, para mis colegas, a la ciudania que
nos sigue en esta transmision. Compatfieros, yo creo
que este es un Proyecto que sin duda puede mejorar,
creo que para como lo sabe mi colega Inti Asprilla,
creo que uno tiene que poder trabajar con la Policia
para dar muchas de estas discusiones y yo creo que
tenemos que caminar en esa direccion, creo que
podemos hacer precisiones a lo largo del Proyecto
en temas de definicion de qué es la maniobra de
estrangulamiento y sus caracteristicas, para poder
ser muy claros en la regulacion, qué podemos ser

mucho mas especificos en hacer una diferenciacion
entre manifestacion pacifica y no pacifica, qué
podemos ser mucho mas precisos en establecer
cuales son los dispositivos de control eléctrico a los
que se refiere el Proyecto, qué podemos especificar
a qué nos referimos por resultados operativos, para
poder establecer qué resultados son admisibles
y cuales no, que podemos precisar funciones del
Comisionado Nacional de Policia entre otros y
seguro muchos de ustedes tendran muchas otras
observaciones.

Pero lo que no podemos hacer companeros, en
el escenario que vive el pais, cualquiera de ustedes
y muchos de nosotros lo hemos hecho, que hable
con los jovenes hombres y mujeres que estan en
las calles, que siguen manifestandose, que no
son los vandalos, que son ciudadanos que estan
absolutamente hastiados de la falta de futuro, de
la falta de oportunidades y que no tienen hoy una
mala relacion con la Policia, sino que la han tenido
historicamente en situaciones de discriminacion,
de exclusion, todos ellos nos estan pidiendo que
nos concentremos en este tema, ;Que lo podemos
mejorar? Sin duda, hagdmoslo compaifieros, de eso
se trata nuestra tarea, de discutir mecanismos, este
es tan solo el Primer Debate y aqui podemos hacer
mejoras y podemos seguirlo mejorando a lo largo
de cuatro debates, pero lo inico que no puede hacer
esta Comision es darle la cachetada de no discutirlo,
de verdad esto incendia el pais, cuando el Presidente
nos dice: tratemos de darle buenas noticias al pais,
la peor noticia es no discutirlo, podemos tener
observaciones, demos esa discusion, pero lo Gnico
de verdad colegas, les pido el favor, este Congreso
ha estado en general ausente de esta discusion, pero
hoy si seguimos aplazando esto no solo estamos
ausentes, le metemos mas candela al fuego que esta
entendiendo el pais.

No es posible que no asumamos nuestra
responsabilidad, de entender que tenemos una
institucion que yo quiero, admiro y que tenemos que
proteger y fortalecer, pero que la mejor manera de
protegerla y defenderla es reconocer los problemas,
identificarlos y a partir de ahi reformar, con ellos
por supuesto, en un didlogo franco, honesto, porque
quienes mas se preocupan por uno, saben ayudar a
identificar las debilidades y ayudar a corregirlas, si
nos quedamos pensando que la manera de proteger
las instituciones y proteger esta democracia, es
simplemente aplazar las discusiones dificiles por eso,
porque son dificiles, no vamos a tener pais que nos
quede para salvar, les pido colegas no cometamos el
error de aplazar una vez este Proyecto, por eso los
invito a negar esta Proposicion y a dar la discusion
de fondo, sin duda el Proyecto se puede mejorar.
Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Uscétegui.
Perdon, primero tiene la palabra el Representante
Losada, luego la Representante Robledo, luego el
Representante Tamayo y ahi vamos. Representante
Losada por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias Presidente. Pues yo veo esta Proposicion
de Aplazamiento con una enorme preocupacion,
como creo que lo hace mi compafiera Juanita
Goebertus, con enorme sorpresa ademds, me
sorprende enormemente la miopia de los compafieros
que presentan esta Proposicion, en términos de
las exigencias que nos hacen los ciudadanos en la
calle, del momento politico que vive nuestro pais,
como lo expresé mi compaiera Juanita, con quien
he tenido el placer y el gusto de ya por dos fines de
semana, este sera el tercer fin de semana, que nos
vamos como grupo de Congresistas jovenes, ademas
todos absolutamente invitados a participar, dos fines
de semana llevamos en Cali, este fin de semana nos
vamos a Ibagué, seguramente el siguiente fin de
semana estaremos en Cucuta, solamente escuchando
a los jovenes y a las personas que estan participando
de este estallido social.

Yo no he encontrado Juanita, ni compaieros José
Daniel y demas ninglin rincon ni de esta ciudad ni de
ninguna otra que hayamos visitado, donde la primera
exigencia de quienes estan hoy en las calles no sea
justamente una Reforma a la Policia, una Reforma
a la Policia que como bien lo dice juanita puede ser
susceptible de muchas modificaciones, que puede ser
susceptible de ser mejorada grandisimamente, pero
lo que no podemos por ningun motivo, en semejante
coyuntura que vive nuestro pais hoy, es decir que
esta Comision no quiere discutir sobre una Reforma
a la Policia, sefiores hagan sus aportes, presenten sus
Proposiciones, declaren sus ideas de como podemos
mejorar a la Policia en nuestro pais, pero como se les
ocurre a ustedes en semejante clima social, donde
esa es una de las primeras exigencias ciudadanas,
decir que esta Comision debe ausentarse del debate
y postergarlo a infinitum, hasta que el Gobierno
decida sentarse con nosotros, ;A ver cuando va a ser
eso? Nunca.

En la Subcomision queridos compafieros y la
doctora Angela Maria Robledo no me dejara mentir,
tres veces nos quedamos esperando al sefior Ministro,
tres veces nos quedamos esperando al sefior Director
de la Policia, que yo puedo entender perfectamente,
doctor Wills que estén ocupados, nos mandaron
funcionarios de quinto nivel, nos mandaron a un
Coronel que es quien estd encargado de los asuntos
legislativos, no se trata de eso, nosotros necesitamos
interlocutores validos para poder entender ;Cuales
son de manera puntual, si se quiere los reparos?
(Cuales pueden ser de manera puntual los aciertos,
cuales pueden ser de manera puntual los vacios que
la Fuerza Publica, la Policia en concreto y el sefior
Ministro de la Defensa, ven en este Proyecto para
subsanarlos, corregirlos, mejorarlos, ampliarlos?
Pero no puede ser Presidente que este Congreso
vuelva a agachar la cabeza ante la falta de voluntad
del Gobierno Nacional de corregir los errores, de
enmendar los desaciertos y de construir una Ley
que nos permita tener una Policia respetuosa de los

Derechos Humanos, conectada con las necesidades
ciudadanas de poder ejercer el derecho legitimo,
constitucional a la protesta, jpor Dios Santo!

Queridos compafieros, yo si les hago un llamado
a que este Congreso tenga dignidad, nosotros no
podemos de ninguna manera poner este Proyecto
de Ley en entredicho o en Stand by hasta que el
Gobierno lo decida, nosotros somos una Rama
independiente del poder publico compafieros y
no nos podran decir aqui que no hemos tenido la
voluntad de sentarnos a dialogar con el Gobierno
sobre este tema, no vinieron a la Audiencia Publica,
no quisieron asistir a las tres convocatorias que
hemos hecho en la Subcomision, luego ustedes
no le sigan permitiendo al Gobierno Nacional que
dilate esta discusion, menos en esta coyuntura
queridos compaiieros, yo los llamo de verdad a la
sensatez Presidente, es insensato esta Proposicion
y en cambio nosotros estamos promoviendo una
Proposicion que hace todo lo contrario y es volver
mas expedito este debate, ponerlo de primero en el
Orden del Dia, que la Comision Primera realmente
se encargue de lo que le importa a la gente que
esta en la calle porque este no es solo un tema de
los marchantes, yo creo que toda Colombia, estd
hastiada de la violencia venga de donde venga, pero
mas nos hastia cuando proviene de quienes tienen
que defender los derechos constitucionales de los
colombianos.

Y obviamente, no creo que no haya nadie en
Colombia que no reconozca que ha habido abuso
de la policia y creemos que es hora y el momento,
la coyuntura perfecta justamente para dar esa
discusion de cara a los ciudadanos, asi que anuncio
mi voto negativo a esta Proposicion de aplazamiento
y le hago un llamado a las fuerzas liberales de esta
Comision, a las fuerzas que estan del lado de la
gente, que entienden perfectamente que necesitamos
hacer modificaciones, transformaciones, reformas
estructurales y profundas a la Policia y a la Fuerza
Publica en nuestro pais, si queremos que las
instituciones no se sigan debilitando por cuenta de,
como lo dicen aqui, unos cuantos que se han dedicado
a la violacion de los Derechos Humanos al interior
de ellas y que por el contrario este Congreso que esta
del lado de una discusion ponderada, de mano de la
gente, esperando todavia que el Gobierno se sume,
pues que nosotros no vamos a seguir dilatando aqui
las discusiones importantes del pais. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Vicepresidente Peinado, tiene una Mocion de
Orden me dicen desde el recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Advertirle
a los compafieros y pedirle a la Mesa Directiva
que revise la posibilidad de adelantar de manera
inmediata la votacién, no con la intencion de
cercenar la participacion de los compaiieros, sino
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que en efecto lo que se estd viendo es que se estd
discutiendo la profundidad de los Proyectos que se
pretende o no pretende aplazar, situacion que esta
generando es que se desdibuje el Orden del Dia ya
preestablecido por la Mesa Directiva y que se abran
debates que en su momento deberan abrirse para
que, por ejemplo, esa Subcomisién que se creo,
rinda cuentas y le cuente a esta Comision ;Qué fue lo
que paso, quiénes asistieron, quiénes no asistieron?
De tal manera se asumiran las responsabilidades
politicas, pero no nos podemos quedar en un circulo
dandole vueltas a la misma situacion, cuando lo
que pretende o lo que se debe proponer es votar
para poder adelantar y evacuar una agenda que
tenemos absolutamente apretada, donde ademas
estd garantizada la participacion y la discusion del
Proyecto de ley de reforma a la Policia, sobre el cual
debo decir estoy de acuerdo, pero que esta agendado
en el Orden del Dia.

Es por eso que le pediria Presidente, que
procediéramos a las votaciones, de tal manera que
pudiéramos seguir con la agenda que se establecio
por la Mesa Directiva. Muchas gracias, sefor
Presidente.

Presidente:

A lugar Representante y Vicepresidente Peinado.
Por favor, acotemos nuestras intervenciones a lo
relativo al Orden del Dia y a la Proposicion, no al
fondo de los proyectos, porque pues para eso estan
agendados en el Orden del Dia. Representante
Angela Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias Presidente. Voy pues muy rapidamente,
pero es que aqui creo que de fondo esta una enorme
discusion y una urgencia que Colombia ha aplazado
por décadas y es hacer una revision profunda del
sentido, de la tarea que cumplen el Ejército y la
Policia, en un pais donde el orden publico ha sido
fundamentalmente militar y no civico como en otras
ciudades del mundo, y hemos presentado muchos
proyectos desde que yo he estado en el Congreso
de la Republica, en el caso para terminar con el
Esmad, una Fuerza Transitoria que fue creada en
su momento para afrontar manifestaciones y que en
muchos de los casos se ha convertido en una Fuerza
Letal, ampliar el Fuero Penal Militar en época en
la que incluso se estaba negociando en La Habana,
con la intencién de, diria yo, con el proposito, en su
momento era Ministro el doctor Pinzon, de continuar
la impunidad respecto a estas situaciones.

Regularelusodeestasarmas que llamanno letales,
yo creo como dicen compaiieros que es el momento
de hacerlo, incluso en las dos intervenciones de
Molano en el Senado y en Camara vuelve y repite
lo mismo, porque fue la misma retahila ayer, que
hay que hacer una reforma y crear incentivos para
la profesionalizacion de la Policia, todo eso es
muy importante, pero aqui en el fondo lo que hay
es una fuerza que no esta actuando para garantizar

la vida de quienes se movilizan, no es verdad que
haya respeto a la protesta pacifica en Colombia,
no es verdad, ya la Comision Interamericana de
Derechos Humanos pone una alerta, que ya la
habian puesto las organizaciones aqui en Colombia,
porque aqui tampoco ni la Fiscalia, ni la Contraloria,
ni la Procuraduria en este caso, ni la Defensoria
nos producen ninguna confianza, yo si creo que es
importante compaieros y compafieras que le demos
curso a este Proyecto, quienes no estan de acuerdo
voten en contra, pero aqui seguir dilatando por una
Comision de Comision cuando, como decia Juan
Carlos, no han acudido, no han acudido, ni siquiera
integrantes de segundo orden en esa jerarquia de la
Policia, no han acudido. Entonces, démosle debate
como siempre y quienes no estan de acuerdo pues
votan en contra del Proyecto, pero no lo dilatemos
mas compafieros y compaieras, saquémoslo adelante
en la discusion y veamos, asi es la democracia, si
perdemos, perdemos, pero discutamoslo.

Presidente:
Representante Jorge Eliécer Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero hacer dos
planteamientos, el primero, que el sefior Ministro
de la Defensa, doctor Carlos Holmes Truyjillo, ya
fallecido, en la Mocion de Censura la cual yo no
acompané, pero que de manera categorica demande
de ¢l la urgencia, la necesidad de revisar, de
reformar, de estructurar la Fuerza de Policia y de
manera especial el Esmad y ¢l lo reconocié en su
intervencion, y asi nos lo dijo, que se comprometia
precisamente a hacer ese analisis, a hacer esa
revision, pero lamentablemente ¢l se fue, pero el
Gobierno es uno y hoy yo pienso que es imperiosa la
necesidad de hacer el analisis, el estudio, la revision
de esta situacion, de como funciona, de como opera
la Policia y como opera el Esmad, para controlar
situaciones de orden publico, pero también debe ser
para proteger la protesta pacifica.

Entonces, alli hay un tema de fondo que yo quiero
que nosotros le hagamos un llamado al Gobierno y a
los autores de otras iniciativas que estan intentando
trabajar el tema, para ver si hacemos un trabajo
colectivo y esta es la segunda parte de lo que quiero
anotar, nosotros no podemos seguir de espaldas a los
clamores de la sociedad colombiana, no podemos
seguir de espaldas y esto es un tema que tenemos que
abordar con seriedad, con responsabilidad, con toda
nuestra capacidad de analisis y de critica. Entonces,
tenemos que hacer en colectivo este trabajo y esta
iniciativa que como Ponente me ha tocado trabajar,
la acompafio como el elemento de discusion,
como el elemento o el documento de trabajo de
ese estudio, es necesario, yo les llamo de manera
fraterna, los invito a los miembros de esta Célula a
que empecemos a trabajar en ella, que verifiquemos
si verdaderamente el Gobierno tiene o no voluntad
de que trabajemos en este tema, porque necesitamos
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también unas herramientas y la otra mirada de
lo que estd pasando, que la tiene el Gobierno y
necesitamos que ellos concurran, porque después
que no se lamente el Gobierno que legislamos y
alguna situacion los puede afectar, cuando tuvieron
la oportunidad de participar, de opinar y que se les
tenga en cuenta y no lo hicieron.

Entonces, me parece a mi que es alli donde
tenemos que trabajar. Entonces, igual como lo
solicita el doctor Peinado, decidamos y empecemos
a trabajar, empecemos a trabajar porque los tiempos
siempre corren y se nos agotan y si no logramos
sacar adelante esta iniciativa, pues tendremos
la necesidad otra vez el 20 de julio de volverla a
presentar otra vez nuevamente. Bueno, yo quiero
decirles a los colegas que o lo hacemos nosotros y
ayudamos y contribuimos a responderle a la sociedad
colombiana frente a sus reclamaciones o llegaran
otros a sustituirnos y haran lo que no quisimos hacer
nosotros. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Representante José Daniel Lopez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero primero
poner en contexto el debate que estamos dando,
estamos en uno de los momentos de mayor
convulsion nacional de toda la historia, mezclando
todo con todo, ac4d hay una movilizacion ciudadana
genuina, principalmente juvenil de inconformidad
por doscientas mil causas distintas, incidencia de
actores armados ilegales en algunas muy especificas
formas de protesta y en especial de violencia, no de
protesta en regiones determinadas del pais, para la
muestran el boton de lo que ocurrié anoche en Tulua
que es absolutamente condenable, actores politicos
de lado y lado de manera legitima, fijando posturas,
participando y oponiéndose al Paro nacional, y en
medio de todo esto una sensacion ciudadana casi
generalizada, de ocurrencia de abusos de miembros
de la Policia contra los jovenes que protestan
pacificamente, no todos los policias, por supuesto,
la mayoria de mujeres y hombres de la Policia
tienen una labor heroica, cuidan nuestra vida, no
creo que sea tampoco una directriz institucional,
pero estos abusos de la Policia o de miembros de la
Policia ocurren con tal frecuencia, son tan reiterados
cuando hay protesta social, pues, que sin duda hay
unos elementos de sistematicidad y de problemas
estructurales que ameritan la reforma.

En simultaneidad con esto la comunidad
internacional, esto no lo dicen los autores
del Proyecto de ley, no lo digo yo, lo dice la
comunidad internacional, esta pidiendo observacion
y verificacion de lo que estd pasando con los
Derechos Humanos en Colombia, la CIDH, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos queria venir
y el Gobierno no la dej6, la Organizacion de Estados
Americanos queria venir a verificar la situacion de
Derechos Humanos y el Gobierno Colombiano

no lo dejo, no pas6 en Venezuela, o ha pasado en
Venezuela, pero suena que es en Venezuela, es
en Colombia. Y tenemos un disefio institucional
democratico que esta siendo puesto a prueba y uno
de los elementos fundamentales de la democracia
contemporanea colombiana, es la separacion,
perdon la subordinacion del poder de la Fuerza
Publica al poder civil. No en vano desde los afios 90
del siglo XX, Colombia tiene Ministros de Defensa
civiles. Y ya llegaré al punto del aplazamiento, tiene
Ministros de Defensa civiles como un simbolo,
senor Presidente, el hecho de que el poder civil no
solamente manda sobre la Fuerza Publica y manda
en este caso sobre la Policia, sino que también la
tutela y asume la responsabilidad politica.

Por eso, lo que uno espera del poder civil
encarnado en el Gobierno y encarnado también en
el Congreso de la Republica, al que nosotros hoy
representamos en esta discusion, no es que deje
expuesto a la Policia negando su necesaria reforma,
para que se siga desgastando en su relacion con la
ciudadania, lo que la gente espera del poder civil
es liderazgo democratico para reconocer que hay
abusos, para reconocer que hay errores y dar el
debate sobre las reformas que son necesarias. Por
esa razon, yo también entiendo o intuyo, que aca
puede haber colegas que seguramente sin que nadie
se los pida, estan pensando que esta reforma puede
ser inconveniente para el Gobierno y pues que mejor
aplazarla, mejor no dar ese debate, y yo creo que
cuando uno es amigo de alguien, sea una institucion,
o sea de una persona, uno debe saberle ayudar a ese
alguien aun cuando ese alguien no se sabe y no se deja
ayudar. Hoy lo revelaba, perdon, ayer la encuesta de
Invamer el Gobierno del Presidente Duque alcanzo
una imagen negativa 76%, ese 76% no lo alcanzé
el Paro agrario del expresidente Santos, ese 76%
no lo alcanzé el proceso ocho mil del presidente
Samper, ese 76% no lo alcanzo la caida del Proceso
de Paz del Caguan, en este momento estamos ante
el Gobierno mas impopular desde la Constitucion
de 1991 y no en términos subjetivos, segiin una
encuesta confiable como es la encuesta de Invamer.

Y es un Gobierno supremamente impopular
entre otras cosas, por esta estrategia que es la
estrategia que se pone en juego en esta Proposicion
de aplazamiento y es la estrategia del no actuar, es
la estrategia de decir aca todo estd bajo control y
aca no esta pasando nada, es la estrategia de decir
tenemos todo perfecto cuando en realidad el pais
se estd desmoronando, ayudémosle al Gobierno a
que estos debates se den de frente porque el pais lo
necesita, el pais no espera lideres que se las sepan
todas, el pais espera lideres capaces de enmendar
los errores y de reconocer con talante democratico
las reformas que se requieren, cuando la misma
institucionalidad estatal, la que tanto debemos
proteger empezando por nuestra Fuerza Publica,
es el escenario en el cual se estdin cometiendo
abusos. Por esa razon yo creo que el peor daiio que
le podemos hacer a la institucionalidad y la mimo
Gobierno nacional en este momento, es aprobar esta
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Proposicion de aplazamiento, porque lo que vamos
a hacer es echarle mas lefia al fuego o vamos a regar
combustible en medio de un incendio, en vez de
dar los debates que hay que dar, vamos a secundar
una posicion dejemos asi que todo va perfecto,
cuando todos aca sabemos en nuestro pensamiento
intimo, que estamos por lo menos en la peor crisis
institucional, social, econdmica y politica que nos
ha tocado desde que estamos sentados aca en el
Congreso de la Republica.

Dicho lo anterior, creo también que es hora de
que esta Comision Primera sincere sus debates,
sefor Presidente, no es procedente una Proposicion
de aplazamiento cuando quienes lo proponen lo
que alegan es, que el Proyecto no les gusta y que
debe hundirse, no es procedente una Proposicion
de aplazamiento cuando en el Informe de la
Subcomision o los miembros de la Subcomision
convocamos a reuniones el 30 de abril, el 6 de mayo
y el 18 de mayo y no fue ningun alto mando ni del
Ministerio de Defensa, ni de la Policia Nacional.
Entonces, si realmente les preocupa este Proyecto,
demos el debate que corresponda, y el debate que
corresponde si lo hundimos como dicen algunos
aca, o si lo aprobamos mejorable, sustituible,
pero avancemos en la reforma a la Policia, como
sostenemos otros aca en esta Comision Primera,
pero esa jugada, ese amague de decir aplacemos
para en realidad hundir, no nos la va a comprar
nadie, sefior Presidente. Por esa razon votaré No a
esa desafortunada e imprudente propuesta con el
Gobierno y con el pais, de aplazar la reforma a la
Policia. Gracias Presidente.

Presidente:

Les voy a pedir el favor que nos concentremos en
la Proposicion nuevamente, y que seamos, por favor,
yo no les he puesto limite en el uso del tiempo, pero
autorregulémonos para pues poner esto, tenemos
muchos proyectos que tienen que ser debatidos,
por favor. Representante Jos¢ Jaime Uscategui y el
ultimo que me pide la palabra es el Representante
Edward y el Representante Wills como propositor,
pide la palabra al final. Representante Uscategui y
Representante Edward después.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente muchas gracias, saludo a todos los
colegas de la Comisiéon Primera y a las demads
personas que nos acompafian y nos siguen el dia de
hoy. Yo he firmado la Proposicion de Aplazamiento
por una sencilla razén, aqui se nombrd una
Subcomision buscando esa interlocucion con el alto
Gobierno, para sentar las bases de lo que debe ser
un proceso de modernizacion y fortalecimiento de
nuestra Policia Nacional, a mi no me gusta mucho la
palabra reforma porque dan a entender que todo es
malo, cuando hay muchas bondades y fortalezas de
la Policia Nacional y de nuestras Fuerzas Militares y
Fuerzas Armadas, que debemos seguir fortaleciendo
y ese proceso de modernizacion yo estoy listo

para eso, y por eso me llama la atencion que en el
Congreso actualmente como ya lo dije en una sesion
anterior, hay ocho proyectos que tienen que ver con
nuestra Policia nacional, y por eso he pedido que
nos tomemos el tiempo de mirar como hacemos de
esos ocho proyectos, una verdadera actualizacion de
la normativa que reglamente y regula la actuacion
de nuestras Fuerzas Armadas.

Se cit6 a la Subcomision por el voto mayoritario
de esta Comision, yo participé en las primeras
reuniones en las cuales efectivamente no estaba el
Ministro de Defensa Nacional, ni los Viceministros,
ni el Alto Mando Militar y por eso coincidia con el
doctor Juan Carlos Losada cuando él decia e insistia,
que el seflor Ministro tenia que estar sentado en esa
Mesade Trabajoy que su presencia era indispensable,
pedirle al Ministro en este momento que se siente
con nosotros, yo lo veia ayer preocupado y afanado
en esa Plenaria, porque mientras que tenia que
escuchar horas y horas de nuestros discursos, le
estaban informando sobre la situaciéon de Tulua,
cémo estaban quemando ese Palacio de Justicia y
yo me ponia en los zapatos de €, y verdaderamente
siento que una situacion de esas es para enloquecerse.
Si no hemos tenido la posibilidad de escuchar al
Ministro, que es nuestro interlocutor y para que este
Proyecto no se hunda, porque me parece importante
la voz de Inti Asprilla y de quienes han promovido
esta reforma, a pesar de que no me gustan los modos
y la forma como ustedes adelantan este debate, ;Qué
necesidad habia de insultar ayer a los policias que
estaban en el recinto de la Plenaria? ;jPara qué?, y
en medio de ese contexto y de esos escenarios (Es
que queremos discutir este Proyecto el dia de hoy?
Hagan, por favor, ese mea culpa y cuando llaman
a sincerarnos pues hagdmoslo todos, porque aqui
no puede ser la ley del embudo como algunos han
pretendido imponerla.

Entonces, para no extenderme, para darle una
oportunidad a este Proyecto, porque siendo muy
sincero de los ocho proyectos que hay, este es el que
menos me gusta y el que menos me siento motivado
a apoyar, pero con el dnimo que la voz de ese
Proyecto y de esos cerca de veintinueve articulos si
no estoy mal que contienen Proyecto sean tenidos
en cuenta, aplacemos el debate el dia de hoy,
démonos la oportunidad de escuchar al Ministro de
Defensa ojala cuando se haya superado esta crisis,
y si no pues nos tocard hablar con ¢l en medio de
la crisis, porque estoy de acuerdo que el tema no
da espera, pero siendo sensatos y sanos y llamando
a construir entre todos, lo que debe ser el proceso
de modernizacion y fortalecimiento de nuestra
Policia nacional, invito a la Comision para que vote
positivamente esta Proposicion de Aplazamiento,
que pienso que no es mucho pedir, y ya con eso
termino Presidente, no busquemos resolver ;O
como es el cuento? Dicen que no hay nada mas
peligroso que resolver problemas coyunturales
con soluciones permanentes, ;A qué me refiero?
Cuando no nos gustaba que el Procurador Ordoiez
fuera quien presidiera la Procuraduria General de la
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Nacion, todo el mundo salia a decir que habia que
recortarle las competencias a la Procuraduria como
organo de control, cuando Ordoéfiez o cualquiera de
nosotros somos pasajeros y tenemos es que pensar
en la institucionalidad y por eso no quiero que hoy
en caliente hablemos de recortarle una cantidad
de competencias a la Policia nacional en medio
de esta situacion convulsionada y esto lo podemos
estar lamentando el dia de mafiana, porque no nos
hemos dado el tiempo y la serenidad para revisar
exactamente qué es lo que el pais necesita. Gracias
Presidente y gracias compafieros.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente me regala una Réplica por favor.
Presidente:

Representante Inti, por favor, una Réplica, voy a
ser estricto con el uso del tiempo para que no haya
problemas. Dos minutos Representante Inti, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Primero que todo, le agradezco al Representante
Uscategui que me dé la oportunidad de responder,
ha dicho el Representante Uscategui que nosotros
insultamos a la Policia el dia de ayer y esto se lo
digo como quien dice con toda tranquilidad, en
tono amigable, yo estaba dubitativo si responderle a
Vicky Davila y a los tuiteros uribistas y pienso que
a mi me corresponde es responderle pues a quien
es mi par y mi par en este caso es el Representante
Uscategui, vamos a contar la historia completa
Representante Uscategui. El Representante John
Jairo Hoyos, estaba contando toda la historia de la
masacre en Cali, el Representante John Jairo Hoyos
quien estuvo en medio de un ataque de las Fuerzas
del Estado contra civiles con fusil, estaba contando
su historia, muy emotivo el Representante Hoyos y
ustedes sefiores del Centro Democratico empezaron
a decir que no debia acabar su historia, y ahi yo me
exalté, yo no tengo miedo en decir que me exalto,
me exalté y uno de ustedes me dijo Shhh yo le dije
pues venga y me calla, digamelo aca, tan simple,
pues creo que si uno le va a decir Shhh a una persona
pues por lo menos tenga la decencia de venir a hablar
directamente con ella {No?, y ahi llegaron alrededor
de veinte policias a hacer lo mismo que hacen en las
marchas, el efecto de encapsulamiento, asi estaban,
asi vimos a algunos, con la mano en el cinto, al lado
de su arma.

(Ustedes creen que eso es permitible?, o sea, yo
tengo una discusion con Representantes del Centro
Democratico y tienen que venir veinte policias
y uno de ellos con la mano en el cinto, esa es la
verdad de la historia, vuelvo a decir le agradezco a
usted Uscategui, le respondo a usted como mi par
y me relevo de tener que responderle a lo que ya
no es un medio de comunicacion encabezado por la
sefiora Vicky Davila. Muchas gracias Uscategui por
la oportunidad.

Presidente:
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, varios aspectos y varias
reflexiones respeto a este Proyecto. Miren, yo
presenté un Proyecto de ley, esta en la Comision
Segunda de Reforma a la Policia, tiene cuatro
elementos a saber, primero, ;COmo mejoramos
los salarios de los Policias? Y sobre todo del nivel
ejecutivo, donde creamos una carrera, donde pueden
ascender, donde tienen mas privilegios, donde
se les puede ayudar, todo esto solucionando la
problematica de nuestros policias, de nuestra Fuerza
Publica, que Gabriel Jaime ;A veces sabe qué nos
dicen? Hombre, es que yo no tengo ni esperanza,
ni como darles a mis hijos educacion universitaria,
ellos también son seres humanos, son colombianos
y también déjenos protestar por ellos, y por eso
creo que uno de los elementos importantes de ese
Proyecto de ley que estd en Comision Segunda, es
poder generar una carrera, poder permitir que en
el nivel ejecutivo existan mecanismos para crecer,
pero también que se les mejore la condicion salarial.

Yo incluso he pensado un tema Gabriel Jaime,
(Usted sabe cuanto gana hoy un guarda de seguridad
que de pronto estd en su edificio, o en el edificio
cada uno de nosotros? Pongale, ganan dos millones
ochocientos mil alla en la 32, un guarda, solo
uno, ;Sabe cuanto gana un Policia? entre millon
cuatrocientos y millon setecientos mensuales,
hombre, esto es para reflexionar, yo he propuesto
que hagamos un plan macroeconémico y los nuevos
policias tengan un salario de cuatro millones
quinientos para arriba y con una composicion
digamos que para hacer un balance econdomico de
30 afos para la pension, que duren mas, porque
nosotros hicimos la Ley 2015, yo la hice y pues
muchos miembros de la Fuerza Publica han optado
por salirse de la institucion con 15 afios de servicio,
con media pension y con pension completa de 20
afios y eso nos ha generado un gran hueco.

Elsegundo componente quetiene, querido Andrés,
aparte de eso, es entender que esto es zanahoria
y garrote y nosotros los ciudadanos tenemos
responsabilidades, en Estados Unidos cuando usted
va en el carro lo primero que hacen si lo paran es
que usted tiene que tener unos procedimientos
como ciudadano claros, y los procedimientos como
ciudadano claros es que tiene que poner las manos en
el timon y esperar que se le acerque el Policia y ahi
viene un componente importantisimo, que también
estd en el Proyecto de ley del Gobierno que presentd
hace mes y medio y es la BodyCam y es que todo el
procedimiento esté grabado por el Policia casi que
en linea, aqui en la placa se le pone la BodyCam,
de tal manera que si el ciudadano no llega a respetar
también algunos criterios pues sea el ciudadano
el que asuma también las responsabilidades, ;Por
qué Gabriel? Porque es que en Estados Unidos si
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usted se le acerca mas de dos metros, usted ya esta
vulnerando la integridad del Policia y eso tenemos
que aprenderlo nosotros como ciudadanos, que si
a nosotros en un procedimiento normal, que esta
siendo grabado, nos solicitan una requisa y entonces
ya empezamos como otras partes, no a mi no, es que
quien es usted, asuma consecuencias papito, que
asuma consecuencias que hasta puede entrar a penar
su propia vida.

Y miren ustedes que este Proyecto que
complementa el mio, el de la Policia, trae un
elemento espectacular, primero lo del uniforme
azul, que es un componente muy importante, pero
segundo, los policias van a tener Andrés, desde
el arma menos letal hasta la mas letal y tiene
procedimientos para utilizarla, primero el baston,
luego el arma taser, luego la pistola, pero tiene
todo un procedimiento y tiene una capacitacion,
asi que yo creo que es importante entender ;Qué
ha venido haciendo la Policia? ;Como se ha venido
profesionalizando?, y como no s¢€ si sea competente
reglar esos procedimientos, porque dia a dia también
cambian, o como damos nosotros un marco general,
para que dentro de ese marco general se estdn
emitiendo criterios de procedimiento. Entonces,
ese es el tercer elemento y es cOmo nosotros como
ciudadanos también asumimos responsabilidades,
como nosotros también respetamos a nuestra
Policia, es que, doctor Peinado, es muy importante
esto, porque lo que estd aqui en la Comision Primera
estd también transcurriéndose en la Comision
Segunda, y es un estudio que hemos hecho desde
hace muchos anos, desde cuando Petro era Alcalde,
también mandaba diecisiete jovenes a la carcel, por
€S0 Nosotros queremos, o sea, esto es un tema muy
importante.

Y concluyo con lo siguiente, aparte de mejores
salarios, de procedimientos hay que entender
que aqui el derecho de los Policias vale igual
que el derecho de nosotros, ellos tienen mayor
responsabilidad si, pero son seres humanos y por eso
yo diria que empecemos a mirar, o si Inti pues esta
de acuerdo, miremos si presentamos un Proyecto
conjunto, que ojala ¢él lo firme, que mire el Proyecto
que esta cursando en Comisiéon Segunda o demos
el debate y miremos qué es bueno y qué es malo
en este Proyecto de ley, pero de una otra forma lo
que yo si diria y le llamaria la atencién a la Plenaria
es que nos demos papaya, hoy no podemos salir
diciendo que es que nosotros no queremos reformar
a la Policia, para qué si realmente lo que queremos
es dignificar a nuestra Policia, que los ciudadanos
tengan también respeto y tercero medir cudles son
los procedimientos que deben de ir por ley y cuales
por reglamentacion. Lo dejo ahi, sefior Presidente, y
muchas gracias.

Presidente:
Representante  Villamizar, es el 1ultimo
interviniente y luego para que cierre sobre

su Proposicion, recoja dudas, comentarios el
Representante Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente. Yo cada vez que escucho
a algunas personas hablar, me doy cuenta que mi
abuela tenia mucha razén, cada quién cuenta como
le va en la fiesta, no es cierto lo que manifiesta el
Representante Asprilla, el Congreso y la bancada
de Centro Democratico pidi6 respeto por el tiempo
que tenia cada uno de los Congresistas para hablar,
porque la regla se pusieron desde el principio, sin
embargo, yo entiendo que las reglas le sirven a la
Oposicion cuando estan a favor de ellos y les dejan
de servir cuando no, como no se cumplio esta
regla, se hizo efectivamente el reclamo, al sefior
Inti lo chitean o lo mandan a callar, como quieran
decirlo, y ¢l se viene en contra mia y varias veces
le dije que si estaba seguro que habia sido yo, de
manera supremamente aireada, y por eso como
santandereano también lo debo decir me sali de
casillas, porque yo si no creo que nosotros debamos
aguantarnos los improperios de una persona, que
quiere ademds con gritos, arrebatarnos nuestras
posiciones, al igual que tampoco lo vamos a permitir
como lo han querido venir haciendo con la Policia
nacional.

Yo no me di cuenta, no vi a ninguno y le pediria
al Representante Inti, que nos sefiale cuales fueron
los Policias con los que, o a los Policias a los que él
vio coger su arma dentro del recinto, porque no vi
a ninguno, no es cierto que eso haya sucedido Inti,
no es cierto que lo iban a encapsular como usted
llama, lo que si debo decirle con absoluto respeto, es
que la Policia subi6 rapidamente porque habia una
alteracion del orden de la Plenaria, gritos y posibles
peleas que usted estaba provocando. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Representante Wills, para que por favor cierre su
intervencion.

Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Senior Presidente, el doctor Wills salid del recinto.
Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor, llame a lista para
votar, si se vota Si, se aplaza la discusion del
Proyecto niimero 2 en el Orden del Dia, si se vota
No, pasaremos a votar la siguiente Proposicion del
Representante Losada que plantea subir el punto 1 al
2. Por favor, sefiora Secretaria, llame a lista.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Llamo a lista
para la votacién de la Proposicion suscrita por los
Representantes Juan Carlos Wills, César Lorduy,
José Jaime Uscategui, Julio César Triana, donde
solicitan el aplazamiento del 2° punto del Orden del
Dia del Proyecto de ley numero 411.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No

Arias Betancur Erwin No Votd
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Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

No (Recinto)
Si

Calle Aguas Andrés David

No (Recinto)

Cordoba Manyoma Nilton Excusa
Cuellar Rico Henry Si
Daza Iguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert No

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Excusa

Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Leén Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto | Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Padilla Orozco José Gustavo Excusa

Peinado Ramirez Julian

No (Recinto)

Pulido Novoa David Ernesto

No (Recinto)

Restrepo Arango Margarita Maria

Si

Reyes Kuri Juan Fernando No
Robledo Gémez Angela Maria No
Rodriguez Contreras Jaime No Voto

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

No (Recinto)
Si

Santos Garcia Gabriel

Si (Recinto)

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

No (Recinto)

Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si (Recinto)
Vega Pérez Alejandro Alberto No Voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | Si

Wills Ospina Juan Carlos

Si (Recinto)

Presidente puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Cierre la votacion, sefiora Secretaria y anuncie el

resultado.

Secretaria:

Si Presidente. Presidente han votado veintinueve
(29) honorables Representantes, por el Si catorce
(14), por el No quince (15), asi que ha sido negada
la Proposicion de aplazamiento de este Proyecto de
ley, del segundo punto del Orden del Dia.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria. La siguiente
Proposicion es una Proposicion entonces que busca
pasar el punto 4° al punto 2° ;Cierto?

Secretaria:

Si y el punto 2, esas las podria votar las dos
igualmente, sefior Presidente, y que la que esta de
punto 2 que es la del doctor Juan Carlos pase al 1y
la que esta de punto 4 pase al punto 2.

Presidente:
No entendi, es decir, la que esta en el punto uno.
Secretaria:

Presidente hay una Proposicion del doctor Juan
Carlos, que es del 411 esta en el punto numero 2

pase a ser punto 1 y entonces quedaria como punto
2 el 600 ;Cierto? y la del doctor David Pulido, esta
pidiendo que el de ¢l que esta de 4 para a ser el, 2
entonces trasladaria el 600 a ser el 3.

Presidente:
(Cual esta de primero, sefiora Secretaria?
Secretaria:

La primera radicada es la del doctor David
Pulido, sefior Presidente, que esta solicitando que el
punto 4 sea el punto 2.

Presidente:
LY la segunda?
Secretaria:

Y la segunda es del doctor Juan Carlos Losada,
que esta solicitando que el punto 2 que es el 411 que
ya se aprobod que no se aplace, pase a ser el punto 1,
¢l esta de punto 2.

Presidente:

Okey, entonces vamos a votar la del Representante
Losada primero porque es la que genera, no podemos
votarlas juntas porque genera discusion dentro de la
Plenaria de la Comision como lo acabamos de ver.

Honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Presidente una Mocion de Orden.
Presidente:
Adelante Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Conocidos los resultados que democraticamente
se aceptan, yo invitaria al doctor Losada y al doctor
Pulido, a pensar que pudiéramos dejar el Orden del
Dia tal cual como fue propuesto por la Mesa, de
tal manera que pudiera dar la oportunidad en miras
al punto 2, de que la Mesa Técnica pudiera lograr
que para efectos de abordar el punto 2, no sé si
hoy lo podamos hacer o lo podamos hacer mafana,
pudiéramos lograr ojala si se pueda, la presencia
del Ministro de Defensa o del Director Nacional
de la Policia, como introduccion al punto 2, es
una propuesta simple y llanamente para combinar
dos cosas, una, abordar el tema, dos, que podamos
escuchar al Ministerio de Defensa y al Director de la
Policia en el transcurso de ese debate, sin perjuicio
de lo que se viene debatiendo en la Comision
Segunda en donde hay dos proyectos.

En la Comision Segunda de Camara y en la
Comision Segunda de Senado en donde hay otro
Proyecto, en la Comisiéon Segunda de Senado
el Proyecto del Senador Ivan Cepeda, con la
Representante Pizarro, en la Comision Segunda de
Cémara esta liderado por la Representante Katherine
Miranda y este otro, es decir, tenemos cuatro
Proyectos para escuchar al Ministro de Defensa y
al Director de la Policia para ver como logramos
conceptualizar estos cuatro proyectos de tal manera
que en el Congreso se produzca un paquete en el
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cual estén todos los puntos de vista. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Representante Lorduy. El Representante Edward
tiene una Mocion de Orden también.

Secretaria:
Presidente en el recinto estan pidiendo la palabra.
Presidente:

El Representante Peinado pidi6 la palabra en
el recinto. Representante Edward, por favor, su
Mocion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No Presidente mire, vuelvo a insistir en algo,
usted es el Presidente de una Mesa Directiva con el
doctor Julidn Peinado, ustedes organizaron un Orden
del Dia, lo minimo es por lo menos respaldar el tema
de la Mesa Directiva, o sea, continuamos, sigamos y
no le metamos porque o si no se va a volver aqui una
anarquia pidiendo mociones de orden, mas bien yo
le pedia que hiciera reunion con los voceros, a fin de
que cadauno de los partidos presentara sus proyectos
y avanzaramos rapidamente en aprobarlos.

Presidente:

El Orden del Dia es fruto precisamente de esa
priorizacién que hacemos cuando hablamos con las
bancadas Representante Edward, esa es la propuesta
que nosotros tenemos, pero pues yo no puedo
negarle el derecho a la Comision que presente sus
propuestas sobre modificacion. Representante
Pulido y el Representante Peinado ;Van a hablar
de las Proposiciones? Porque vamos a poner en
consideracion la Proposicion del Representante
Losada en primera medida, que busca pasar el punto
1 al punto 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Presidente, ahi si quisiera primero manifestar qué
Proposicion fue presentada en primer lugar, para que
en ese orden pues se diera obviamente tramite y si
pudiera explicar yo mi Proposicion de una vez, esta
no tiene otro sentido mas que agilizar un Proyecto
de ley que ha sido enlistado y puesto en el Orden
del Dia por lo menos diez veces, que ha estado
cerca de entrar a discusion y no se ha podido dar el
tramite, es un Proyecto de ley al que nadie, por lo
menos revisado hasta hoy, nadie le ha presentado y
generado proposiciones, es un Proyecto que busca
regular y ampliar la licencia de maternidad a las
edilesas, a las diputadas, es decir, a las mujeres que
ocupan cargos en Corporaciones publicas, es un
Proyecto apenas de tres articulos, que creeria yo que
no generaria ni mayor discusion, ni mayor desgaste
en el tiempo y de esa manera, pues no dejar que el
Proyecto se vaya a archivar, o se vaya a quedar por
falta de tramite y no llegue a la Plenaria.

Yo entiendo la necesidad que tienen otros
Proyectos de ley de mayor envergadura, como lo
es el Proyecto del cual hoy se estaba generando
discusion hace un momento, asi como el que esta
en punto 1 del Orden del Dia, pero es que este
Proyecto si ya digamos que es por la cantidad de
veces que ha sido enlistado y siempre como se dice,
queda faltando cinco para el peso, en el sentido de
que no alcanza a discutirse. Yo mirando la hora
son las 12:30, a las 2:00 hay Plenaria, creeria que
por ahora deberiamos votar si la Proposicion mia
fue radicada en primer lugar, pues que se someta
a consideracion, sefior Presidente, y miremos si
podemos modificar el Orden del Dia, de no ser asi
pues también votemos inmediatamente después la
Proporcion del Representante Losada y démosle
tramite lo que nos toque, si lo que nos toca es seguir
con el Orden del Dia propuesto por la Mesa Directiva
pues lo hacemos asi, y sino por lo menos que el dia
de hoy alcancemos a votar y discutir por lo menos
un proyecto de ley. Invito a que la Comision, pues
apoye la Proposicion mia de modificacion del Orden
del Dia. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene razén Representante Pulido, porque
aplazar, poner su punto en el punto 2 fue presentada
primero en el tiempo y ademas su Proyecto viene de
Senado y tiene prelacion sobre los demas. Entonces,
vamos a poner en consideracion la Proposicion del
Representante Pulido primero, en consideracion de
todos.

Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente le quiero hacer una interpelacion al
Representante Pulido, si me permite.

Presidente:

No van a dejar discutir proyectos hoy, ya vi.
Sefior Representante Jos¢ Daniel Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Lo hago en el ejercicio de mis derechos
Parlamentarios Presidente. No y es en la logica de
evacuar, en la logica de avanzar. El Representante
Pulido nos esta hablando de un Proyecto de Ley
que genera consenso, que va para tercer debate y
que tiene los términos encima, porque fue radicado
promediando el afio 2019. Yo lo que le quiero
proponer al Representante Pulido y a la Comision,
es que de manera consensuada, permitamos que
este Proyecto de Ley quede en el 1 punto del Orden
del Dia, no en el 2° punto, Representante David,
votémoslo, deliberémoslo, votémoslo, seguramente
serda muy rapido, no hay Proposiciones, tal vez se
puede hacer a través de votacion ordinaria y hecho
eso digamos si vienen proyectos que de golpe tienen
mayor discusion, pero creo que el Representante
David, por economia procesal puede ser mucho mas
importante si su Proposicion habla del 1 punto del
Orden del Dia y no del 2° punto del Orden del Dia.
Gracias Presidente.
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Presidente:

Representante Pulido, ;Contintia su Proposicion
como estaba?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Presidente, en ese orden de ideas, pues yo estaria
gustoso, entre otras cosas lo que no quise con mi
Proposicion fue pues alterar mayormente el Orden
del Dia propuesto por la Presidencia, pero atiendo y
también sugeriria que siasiabien lo tiene la Comision
y vuelvo e insisto, es un Proyecto de tres articulos,
ninguno de ustedes después de estar enlistado
diez veces, ha presentado Proposiciones, viene de
Senado y tiene urgencia de tramite, consideraria que
podria salir muy rapido y luego si tal vez entrar a
mirar, si la Proposicion que genera el Representante
Losada, pues pudiera seguirse teniendo en cuenta,
en el sentido que lo que se quiere es que el Proyecto
de ustedes, que acaba de ser negada la Proposicion
de archivo siga en lista, pues ese sea como el orden
propuesto y pueda hacerse de esa manera, sefor
Presidente.

Presidente:

Entonces, cambia su Proposicion para que pase
al punto 1, el punto 4 al punto 1. En consideracion
la Proposicion.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente, me regala el uso de la palabra, por
favor.

Presidente:

Un momento Representante Inti, por favor. En
consideracion la Proposicion del Representante
Pulido que acaba de variar y lo quiere poner en el
punto 1, o sea, el punto 4 pasaria al punto 1 y el resto
del Orden del Dia quedariaigual, en ese orden que fue
propuesto antes de votar las otras Proposiciones, se
abre la discusion sobre ese Proyecto. Representante
Inti tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias Presidente. Primero hay que
reconocer las diferentes maneras de actuar, el
Representante Pulido pues tiene un Proyecto que
¢l quiere que sea debatido antes digamos que el
que nosotros hemos, como quien dice ha dado la
brega los ultimos dias, y eso es completamente
legitimo, ahi hay una lealtad democratica y ¢l esta
en su justo derecho, yo en mi justo derecho pues
quiero también que se debate primero el Proyecto
de abuso policial, pero ahi yo si quiero resaltar lo
siguiente, yo entiendo completamente la posicion
del Representante Pulido, actia en democracia y de
una manera leal diciendo que quiere que se debata
y pues bueno sometamoslo a votacion y yo votaré
negativamente porque obviamente yo estoy en el
interés que el Proyecto que yo tengo y que tenemos
Losada y que tenemos Harry, José Daniel, Angela

Maria, German, Alban, Hoyos, mejor dicho muchos
de los que estamos aca, sea debatido primero, pues
si me vence lo aceptaré en democracia, lo que si yo
no acepto son las maniobras dilatorias como ésta que
acabaron de hacer, piden aplazar el Proyecto, cuando
ven que ya no se va a aplazar el Proyecto, presentan
veinticinco Proposiciones sobre el Proyecto con el
animo de seguirlo dilatando, pero muchas gracias
Representante Pulido por su lealtad democratica
y estd usted en su justo derecho de querer que su
Proyecto se debata primero. Muchas gracias.

Presidente:
Representante Navas, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Para una informacion Presidente, anoche el
Ministro mentiroso, dijo que ¢l ha presentado un
Proyecto de Reforma a la Policia y que nosotros
no se lo habiamos tramitado, yo quiero que usted
como Presidente de la Comision Primera, precise si
el cargo que ese sujeto le hizo a nuestra Comision,
es valido o es una vez mas mentiroso. Gracias.

Presidente:

Secretaria Amparo Yaneth Calder6n, por favor
(Hemos recibido proyecto de reforma a la policia
por parte del Gobierno nacional?

Secretaria:

Sefior Presidente, no hay ningin Proyecto de
reforma a la policia del Gobierno, tengo entendido
que hay unos en la Comision Segunda. Sefor
Presidente, yo aprovecho ya que usted me hace esa
pregunta, y si les quiero decir muy respetuosamente
a todos, en este momento hay mas de setenta
proyectos con Ponencias, hay varios proyectos no
solamente el que es Ponente el doctor Pulido que
viene del Senado, esos proyectos hay por lo menos
cuatro, hay uno que anunciamos ayer de Juanita,
hay otro del doctor Harry, que es una modificacion
municipal, hay como unos cuatro o cinco proyectos,
que también son muy sencillos y vienen del Senado.

Pero también advertir, sefior Presidente,
que usted ha sido muy insistente con todos los
partidos, en indicarles cudles son los proyectos
que tienen prioridad y de esos setenta proyectos,
sefior Presidente, quedan tres semanas, aparte de
esta, todos los que no tengan discusion al menos
en un debate, que hayan tenido tramite, iniciativa
en la Comision, en la Plenaria, se van a archivar y
los que vienen de Senado que van a completar la
Segunda Legislatura también se archivaran. Queria
dejar esa recomendacion, para que los tengan en su
conocimiento ustedes honorables Representantes
y puedan en un momento dado priorizar para las
proximas semanas lo que viene de Senado y lo que
esta en tramite en la Comision. Mil gracias.

Presidente:

Representante Juanita, tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente muy breve, solo quiero tratar de ver
si es posible desenredar o no. Si el Representante
Losada pide que su Proposicion quede para que el
Proyecto de Reforma a la Policia quede de 2° en
el Orden del Dia, ambas podrian votarse al mismo
tiempo, porque entonces uno puede votar la de
Pulido que sale rapido de primero en el Orden del
Dia y la de 2° de Reforma a la Policia y lo que pasa
es que el primero que estd en el Orden del Dia que
es el del Representante Pulido se desplaza a 3°, pero
lo que si nos queda muy dificil a quienes queremos
insistir en la relevancia del Proyecto de Reforma
a la Policia, es apoyar la de Pulido, que insisto la
comparto porque es un proyecto sencillo, pero que
no tiene mucho sentido que desplace el de Reforma
a la Policia a 3°, eso por lo cual si no podria estar
de acuerdo, si el Representante hace ese cambio,
seria muy facil votar como Proposiciones que quede
de 1° el de Pulido y de Segundo el de Inti. Gracias
Presidente.

Presidente:

Representante Juanita, la Proposicion del
Representante Pulido por lo que veo no genera
controversia, la del Representante Losada si
genera mucha controversia, las podriamos votar de
manera conjunta siempre y cuando no generaran
controversia, pero ante ese hecho que vimos en la
anterior votacidn que se genera una controversia
sobre la misma, nos toca votarla separada. Sigue en
discusion la Proposicion del Representante Pulido
y quiero dejar la claridad que la hemos sometido de
primera a votacion, por el simple hecho de que fue
presentada primero en el tiempo y por el conflicto
que genera votarla en conjunto con la anterior.
Anuncio que va a cerrarse su discusion.

Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente si me da la palabra un segundo.
Presidente:

Representante Losada antes de cerrar el debate,
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Pues Presidente, lo que pasa es que el Proyecto
del Representantes Pulido pareciera no tener mayor
debate y, por supuesto, yo entiendo perfectamente
que la Proposicion nuestra es controversial con
la del Representante Peinado, pero Presidente si
el Representante Peinado lo tuviera a bien, yo si
pondria entonces mi Proposicion para que quedara
como el 2° en el Orden del Dia.

Presidente:

Pero Representante Losada, en todo el entendido
de su Proposicion no la podemos someter a
consideracion en el mismo punto, o en el mismo
momento, si podriamos, pero genera discusion.

Entonces, al generar una discusion unos van a
querer votar Si la de Pulido y No la de usted, y ahi
no podemos nosotros tener un acuerdo. Entonces,
hay que ponerlas por separado, asi usted la quiera
variar. Representante Julidn Peinado, una Mocion
de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente, advirtiendo que el dia
de mafiana también es habil para adelantar Proyectos,
yo no tendria ningun problema en que aceptaramos
la Proposicion del doctor David Pulido, saldriamos
rapidamente de ese Proyecto y le dariamos tramite,
entendiendo que hay consenso sobre el mismo y
quedaria el orden en el mismo sentido, alcanzariamos
el dia de hoy a discutir el Proyecto que esta asignado
como punto nimero 1 del Orden del Dia y quedaria
para la proxima discusion tanto el Proyecto 600
como el Proyecto del doctor Inti de Reforma a la
Policia. Seria cuestion de ponernos de acuerdo sefior
Presidente para citar el dia mafiana y el dia viernes.

Presidente:

Yo no tengo ninglin problema en citar el dia
de manana, pero acuérdense que estd citando la
Plenaria, entonces, si la Plenaria cita pues nosotros
no tenemos como citar, tiene prelacion la citacion
de Plenaria, si no cita Plenaria, pues con mucho
gusto citariamos el dia de mafana para discusion de
Proyectos. Se cierra la discusion, sefiora Secretaria,
si no hay oposicion, sefiora Secretaria, votacion
ordinaria sobre la Proposicion del Representante
Pulido, que quiere que su Proyecto que estd de
numero 4 quede de nimero 1.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Pregunto a los integrantes
de la Comision Primera que estan en plataforma,
(Si hay alguna objecion por favor hacerla saber en
el chat? Javier los que estan en el recinto ;Tienen
objecion con que el punto nimero 4 pase al punto
nimero 1, Proposicion del doctor David Pulido?
Hay alguna objecion en el recinto.

Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna Amparito.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Nominal Amparito.
Secretaria:
No hay objecion doctora Juanita.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Yo no estoy de acuerdo.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Si Amparito, yo tampoco estoy de acuerdo.
Secretaria:

Ah si hay objecion. Entonces, llamo a lista para
votar, para que el del doctor David sea el nimero 1
(No estan de acuerdo ustedes?
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Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Es que baja el de reforma a la Policia en todo
caso Amparito.

Presidente:

Es que luego vamos a votar el que sube el de la
Reforma a la Policia.

Secretaria:

Llamo a lista, sefior Presidente porque hay
objeciones. Sefior Presidente, llamo a lista para
la votacion de la Proposicion del honorable
Representante David Pulido, que solicita que el
punto 4 pase al punto 1.

Honorables Representantes

Alban Urbano Luis Alberto No
Arias Betancourt Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton Excusa
Cuellar Rico Henry Si

Daza Iguaran Juan Manuel Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupiian Calvache Hernan Gustavo | Excusa
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado Cesar Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German No
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No Voto
Reyes Kuri Juan Fernando No Voto
Robledo Gomez Angela Maria No
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No Votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | No Votd
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Sefiora Secretaria, cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables Representantes, por el Si veinte (20),
por el No nueve (9). Asi que ha sido aprobada la

Proposicion del honorable Representante David
Pulido, de que el punto numero 4 pase a ser punto
numero 1 en el Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria, la Representante Adriana
Magaly Matiz antes de que empezaramos a
votar me hace caer en cuenta. La Proposicion del
Representante Pulido, buscaba que el punto 4 pasara
al punto 1, la Proposicion del Representante Losada
radicada, busca que el punto 2 pase al punto 1.

Secretaria:
Ya no tiene efecto.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente, una Mocién de Orden.
Presidente:

Ya no porque fue aprobada la del Representante
Pulido, ;En la medida en que fue presentado primero
en el tiempo, cierto?

Secretaria:
Asi es.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Pero él la modifico verbalmente, Presidente.
Secretaria:
Esta en el punto 2, doctora Juanita.

Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Una Mocién de Orden, Presidente.
Presidente:
Representante Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, es que la Proposicion original que
fue radicada en el tiempo, antes que la mia, era
una Proposicion para que pasara al punto 2. Si el
Representante Pulido, lo hace de manera verbal, esa
Proposicion verbal es posterior a la Proposicion que
yo radiqué, para que pasara al punto 1. Luego, no creo
Presidente que se invalide aqui de ninguna manera
y si no tenemos que retrotraer el procedimiento
completamente y entonces, votar la Proposicion
del Representante Pulido, que la pasa al segundo
punto del Orden del Dia y votar nuestra Proposicion
que va al punto 1, porque la Proposicion verbal del
Representante Pulido, es posterior en el tiempo de la
que yo radiqué. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Representante Losada, yo le voy a hacer una
propuesta. En la medida en que usted modifico
también su Proposicion al ver que existia un
consenso con el Representante Pulido de pasarla
primero para que quedara en el punto 2. Yo le
sugiero, que votemos entonces su Proposicion
en este momento tal y como la modificd usted en
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el momento anterior, es decir que su Proyecto, el
Proyecto nimero 3 en el Orden del Dia, en estos
momentos dada la aprobacion del Proyecto de la
Proposicion del Representante Pulido, pase a ser el
punto 2.

Secretaria:

Quede como esta.

Presidente:

(Le parece Representante Losada?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, pues digamos que yo no he
modificado mi Proposicion original. Yo lo que dije
es que, si hubiese un consenso, yo modificaria la
Proposicion para que pasara al punto 2 del Orden del
Dia. Pero siendo usted un hombre tan conciliador
y haciéndome usted esa propuesta, no tengo yo
ningn problema en que votemos mi Proposicion,
ahora modificada cierto, proponiendo que quede en
el segundo punto del Orden del Dia, Presidente.

Presidente:

EnconsideracionlaProposiciondel Representante
Losada, que buscaba en un principio que pasara el
punto 1 al punto 2, al ser modificado el Orden del
Dia por la Proposicion del Representante Pulido y
estar el punto 4 ahora de punto 1, esta quedaria en
el punto 3, el Proyecto de modificacion. Bueno, el
Proyecto de Inti Asprilla, quedaria de tercero, el 411
pasaria entonces, hoy esta de tercero.

Secretaria:

Hoy estd de segundo Presidente. Ya con la
Proposicion aprobada quedoé de tercero.

Presidente:

Entonces, como queda de tercero o en estos
momentos estd de tercero, vamos a buscar que esa
Proposicion, pase a ser segunda segun esta propuesta
que esta presentando el Representante Losada. Eso
es lo que vamos a poner en consideracion. ;Todos
de acuerdo? ;No hay ninguna objecion? Perfecto,
me siento profesor de colegio con esas preguntas.
Sefiora Secretaria, por favor llame a lista para votar
esa Proposicion, que busca que el punto 3 en estos
momentos, que es el 411 pase al punto 2.

Secretaria:

Presidente, ;y no podemos votar todo el Orden
del Dia, dejando el punto 1, 2 el de Losada, 3 el 600
y ya aprobar el Orden del Dia?

Presidente:

No, no creo que vaya a aceptar la Comision,
porque no creo que todos estén de acuerdo con
que pase de 3 a 2 en estos momentos, segun las
discusiones que se han dado antes.

Secretaria:

Bueno, asi se hard Presidente. Llamo a lista para
la votacion de la Proposicion del Representante Juan

Carlos Losada, que solicita que, en este momento
de acuerdo a la modificacion planteada y aprobada
inicialmente en el Orden del Dia, el punto 3 que
reforma el Proyecto de ley nimero 411, que esta de
tercero, pase a ser segundo a la hora de la discusion
y votacion del Proyecto. el Proyecto de ley numero
411.

Honorables Representantes

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancourt Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No
Cordoba Manyoma Nilton Excusa
Cuéllar Rico Henry No
Daza Iguaran Juan Manuel No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifidan Calvache Hernan Gustavo Excusa
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo Si
Leén Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel No Voto
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo Excusa
Peinado Ramirez Julian No
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No Voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente, puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y un (31)
Honorables Representantes por el Si, han votado diez
(10) y por el NO veintiuno (21), en consecuencia,
ha sido NEGADA la Proposicion del Representante
Juan Carlos Losada, para que el punto 3 pasara a
Punto 2.

Presidente:

Entonces sefiora Secretaria, vamos a votar el
Orden del Dia como, ;nos toca votarlo completo,
cierto? ;ahora?
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Secretaria:

Si doctor, completo. Entonces, quedaria primero
el Proyecto de Ley del doctor, que es Ponente el
doctor David Pulido, ya le digo cudl es el Proyecto.
Es el Proyecto de ley nimero 501 de 2021 Camara
-125 del 2019 Senado, quedaria de primero. De
segundo, el Proyecto de Ley 600 de 2021 Camara y
de tercero, el Proyecto de Ley 411 de 2020 Camara
y el resto como estd. No hay ninguna otra solicitud
de modificacion.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
va a cerrarse su discusion, queda cerrada si no hay
oposicion votacion ordinaria sefiora Secretaria.

Secretaria:

Pregunto a los honorables Representantes, ;Si
hay alguna objecion hacerla saber en el chat? ;En el
Recinto Javier, hay alguna objecion?

Javier Eduardo Figueroa Pulido: Ninguna.
Secretaria:

Presidente, no hay ninguna objecion, ni en el
chat, ni en el Recinto, ni veo manos levantadas.
Asi que ha sido aprobado el Orden del Dia con
las modificaciones ya sometidas a consideracion,
aprobadas por esta célula legislativa.

Presidente:

Sefiora  Secretaria, al Representante 'y
Vicepresidente Peinado, le voy a pedir el gran
favor que mientras estan en el Proyecto de Pulido,
porque usted es protagonista en el siguiente tome
la Presidencia, porque me toca ausentarme sefiores
Representantes, pues mi esposa esta embarazada y
tiene unas dolencias y me toca llevarla un minuto a
la clinica. Entonces, pues les agradezco me excusen
y puedan continuar la sesion con el Representante
Peinado, mientras tanto y luego, pues cuando el
Representante Peinado en el siguiente Proyecto
tome la palabra, yo sé que el siguiente la lista puede
asumir esta posicion, pues con toda la altura. Gracias
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente.
Presidente:

Gracias.

Preside el honorable
Peinado Ramirez.

Representante  Julian

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Primer punto de discusion y
votacion.

1. Proyecto de ley nimero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de
1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angela
Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Jairo Humberto Cristo Correa, los honorables
Senadores Emma Claudia Castellanos, José Luis
Pérez Oyuela, Temistocles Ortega Narvaez, Ana
Maria Castaneda, Edgar Diaz Contreras, Daira
Galvis Méndez, Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1548 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 170 de 2021.

Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate. Gaceta
del Congreso numero 186 de 2021.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Presidente, cuando lo considere leo la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Sefiora Secretaria, por favor dar lectura a la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones y en
cumplimiento a los requisitos establecidos en
la Ley 5* del 92, presento Ponencia favorable y
en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate en la Corporacion al Proyecto
de ley niumero 509 de 2021 Camara, 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo con el texto propuesto en esta Ponencia.
De los Honorables Representantes David Ernesto
Pulido.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion, continta
abierta la discusion.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Yo quiero una explicacion.
Presidente:
Adelante doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Como soy malo para aprenderme numeros, el
Decreto 14 nuevo. Yo quiero que el autor de esto me
explique, qué es lo que busca con esto, qué ganara el
pais con esto, qué ganara el ciudadano. Quiero saber
eso, porque a punta de niimeros, si hubiera sabido
sumar, estaria de ingeniero. Entonces, por favor que
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me expliquen, pues claro que si, entonces, ;qué es lo
que quieren con este Proyecto? Gracias.

Presidente:

Sefior Ponente, en el uso de la palabra para
explicar y hacer todas las consideraciones acerca del
mismo. Adelante doctor David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias sefior Presidente. Por supuesto, doctor
Navas hago la aclaracion, no soy autor del Proyecto,
pero si Ponente tinico del mismo. Y usted tiene toda
la razoén, a mi me pasa igual que a usted cuando
llega simplemente una norma que modifica otra
serie y cantidad de normas, pues lo menos que uno
quiere saber es, qué es lo que se esta modificando. El
objeto de este Proyecto de Ley, no es otro que poder
reglamentar a nivel legal, el reconocimiento a la
licencia de maternidad remunerada y el reemplazo
temporal para las personas, en este caso mujeres,
que ejercen y ocupan cargos de eleccion popular en
Corporaciones Publicas, entendiéndose estas como
diputadas, concejales y edilesas. Toda vez que, en el
marco legal actual no permite que de manera directa
se les conceda esta prestacion y en muchas ocasiones,
tengan que acudir a tramites administrativos a través
de via de derecho de peticion o incluso, acciones de
tutela.

Entonces, lo que se esta buscando, es poder
reglamentar y establecer legalmente ya esta
prestacion, pues para las mujeres. Entre otras
cosas, pues buscando ese derecho a la igualdad
real que tienen las mujeres, buscando obviamente
que, con esto, pues quede de manera definitiva en
el ordenamiento legal colombiano, lo establecido
tanto por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. También por lo establecido en la Carta
Interamericana de Derechos Humanos que usted,
pues que sabe mucho mas que todos nosotros en el
tema constitucional, pues hace parte ya del bloque
constitucional que tenemos. Es eso doctor Navas.

Por lo mismo, pues a través de esta Ponencia,
que todos los miembros de la Comision, pues me
den el voto positivo y podamos darle trdmite a este
Proyecto de Ley. Solamente son los tres articulos,
pues que buscan hacer esta reglamentacion vy
podamos llevar a feliz término este Proyecto a la
Plenaria de la Camara. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor David Pulido. Informo
que contintia abierta la discusion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra la discusion. En consideracion.
Adelante doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, no veo a la doctora Juanita en la
plataforma. Ok ya la veo. Presidente, yo soy un gran
admirador de este Proyecto, pero seria muchisimo
mas fandatico de este Proyecto, fanatico desde el

punto de vista positivo, en el que no solamente se
incluya a las concejalas y las edilesas, sino que se
incluya a cualquier mujer elegida de manera popular.
En alguna oportunidad doctora Juanita, usted me
corrige si mi memoria me falla, pero creo que yo la
apoy¢ a usted o usted me apoyd a mi, pero tratamos
en el Codigo Electoral sino estoy mal, de incluir la
licencia de maternidad en unos términos que a los
Senadores, a las Senadoras y a las Representantes,
sobre todo en la parte que corresponde a la digamos,
ausencia que pudieran ser cubiertas, porque nada
explica todavia no tiene ningin sustento y yo
todavia no logro comprender, por qué las Senadoras
y las Representantes, pierden la posibilidad de ser
reemplazadas, porque, perdon, ser reemplazadas
y ademas de eso, pierden la accion politica como
consecuencia de estar en esa licencia de maternidad.

Yo no sé si sea el tiempo oportuno o no lo es,
pero no sé si pudiéramos enriquecer el Proyecto
incluyendo esa parte, que lastimosamente yo
estaba mas concentrado en el Proyecto del doctor
Asprilla, que me ha pedido estudiarlo durante
mucho tiempo y no logré llegar a ver la importancia
de este Proyecto que estaba en el punto cuarto. Yo
simplemente hago esa consideracion, no sé si para
la Plenaria doctor Pulido, nos ayuda de pronto la
doctora Juanita y yo, nos le pegamos ahi al lado y
ayudarlo a usted a que de pronto para la Plenaria
pudiéramos construir una propuesta que incluya a
las Senadoras y Representantes, en los términos en
los que yo no sé si mi memoria sea adecuada, pero
que ojalé la doctora Juanita pudiera intervenir y me
ayude a corregir las equivocaciones que yo hubiera
podido tener. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Lorduy. Por metodologia,
vamos a escuchar entonces, la intervencion del
doctor Buenaventura Leoén, por tres minutos. A
renglon seguido la intervencion de la doctora
Juanita Goebertus, por tres minutos también.
Adelante doctor Buenaventura, posterior al cierre de
las intervenciones aqui enunciadas, anuncio que se
cierra la discusion y quedara en manos del Ponente,
la resolucion de las inquietudes que todos ustedes
tienen. Adelante doctor Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledén
Leon:

No, muchas gracias Presidente. Primero, pues yo
celebro este Proyecto, sin embargo, para el doctor
Pulido como Ponente y como algunos interrogantes.
El primero, por lo que, al escuchar al Ponente,
entiendo que hoy hay un vacio en la normatividad
y que les toca es recurrir a unos tramites
administrativos, es lo que yo entiendo. Yo si quisiera
saber al Ponente, ;como se va a pagar la licencia
de maternidad? Si lo van hacer los presupuestos
municipales con cargo al presupuesto central del
departamento, de los municipios o va hacer las EPS,
me parece que ese es un tema importantisimo para
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definir, quién esta a cargo de pagar la licencia de
maternidad.

Igualmente, si aca hay los reemplazos o no
hay los reemplazos cuando se da la licencia de
maternidad. Si aqui esta, si hay la falta o no hay
la falta temporal y si hay el reemplazo o no hay
el reemplazo. También quisiera conocer cudl es la
posicion de del Departamento Administrativo del
Servicio Civil. Yo hasta donde entiendo, la posicion
del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
es que como de pronto el caso de los ediles, que este
Congreso aprobd ya, también una Norma donde
se establecen unos honorarios. Es importantisimo
doctor Pulido, revisar porque ya eso es Ley de la
Republica, de los honorarios. Entonces, como se va
a combinar esa Ley y como vamos a tener si no se
reciben hasta el momento porque eso qued6 como a
merced digamoslo asi, de los acuerdos municipales,
donde no se expidan esos acuerdos, /coOmo se va a
gozar del derecho de la licencia de maternidad?

Por supuesto, que el derecho a la licencia de
maternidad, es un derecho que lo debe tener toda
mujer. Es importante también, conocer aqui cudl es
la situacion de las diputadas de los departamentos,
de las asambleas frente a esta iniciativa. Expreso
que, pues acompafiamos este Proyecto, pero si
quisiera que el Ponente por lo menos, me pudiera
aclarar estas dudas que tenemos frente a la iniciativa.
Gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Buenaventura, ;treinta segundos para
concluir?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Leén Leén:

Ya conclui Presidente, muchisimas gracias.
Presidente:

A usted doctor Buenaventura. Doctora Juanita
Goebertus, por tres minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. No mas breve, no pensaba
intervenir solamente frente a la pregunta del
Representante Lorduy, que, por supuesto hemos
en distintas oportunidades trabajado juntos, en una
desigualdad que atin persiste y es que las mujeres
Congresistas, al momento de querer tomarnos una
licencia de maternidad, no s6lo somos reemplazadas
por el siguiente en la lista, sino que ademas perdemos
la posibilidad de que nuestro equipo siga trabajando
y aportando desde el Congreso.

No creo César, que este sea el espacio, porque
este Proyecto es muy importante para resolver una
desigualdad que existe frente a diputadas, concejalas,
edilesas que hoy no tienen, paraddjicamente es un
absurdo, pero no tienen el derecho a una licencia
remunerada y hay obstaculos juridicos para que lo
puedan lograr. Nosotras si tenemos el derecho a la
licencia de maternidad como Congresistas, lo que
pasa es que terminamos politicamente castigadas.

Por esa razon, creo que este no es el escenario para
resolver ese pedazo, pero reafirmo mi interés en que
eventualmente juntos y con los demads, podamos
resolver esa tension que sigue siendo una barrera de
acceso para las mujeres en el Congreso.

Presidente:

Doctora Adriana Matiz, por tres minutos por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, no, muy corto. Yo si quiero hacer aca
la siguiente claridad, yo apoyo el presente Proyecto
de Ley, sin duda alguna me parece supremamente
importante porque aqui basicamente lo que se
estd haciendo es, reglamentar ese reconocimiento
a la licencia de maternidad remunerada para
las personas que ocupan cargos de eleccion
popular en las asambleas departamentales, en los
concejos municipales y distritales y en las juntas
administradoras locales. Porque debemos tener
presente, que aqui existe un vacio juridico que,
digamos no permite reconocer en forma directa
la licencia de maternidad, especialmente para las
diputadas y para las edilesas, quienes se han visto
sujetas digamos, a exigir ese derecho a través
de conceptos y solicitudes administrativas al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
en muchas ocasiones.

Y, yo considero muy importante que se proteja
las mujeres que ocupan esos cargos eleccion popular
en el pais, en su rol de maternidad sin duda alguna,
para que no tengan que dejar sus hijos al cuidado
de terceros en los primeros meses de vida. Y aqui
cabe mencionar, pues las recomendaciones que se
han dado en muchas ocasiones por la Organizacion
Panamericana de la Salud, quien ha mencionado
que es vital que las mujeres estén protegidas por
la Ley durante el embarazo y la lactancia, para que
dispongan del tiempo adecuado que se requiere para
ejercer ese derecho como tal de madre. Pero, si tengo
una preocupacion muy grande y yo también quisiera
que el Ponente nos la explicara y es en relacion a
los recursos, de donde van a salir los recursos, para
poder cubrir esa licencia maternidad en el Proyecto
no se dice absolutamente nada al respecto, por
ejemplo, para el caso de las ediles, ;quién va asumir
ese costo? Me imagino yo que es el municipio, ;de
cuales recursos? De los recursos de libre destinacion,
si tienen los municipios en este momento €sos
recursos. Es decir, tenemos que tener claridad
en torno a como se va a financiar definitivamente
este reconocimiento, que estamos haciendo aqui
en este Proyecto de Ley, que es muy importante
vuelvo reitero, que lo apoyo en su totalidad, pero
que también hay que tener claridad en torno al tema
de la financiacion tal y como lo dijo acé el doctor
Buenaventura Leon. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Matiz. La intervencion del
doctor Andrés Calle, por favor por tres minutos.
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Anuncio que vamos a cerrar la discusion, posterior
a la intervencion del sefior Ponente resolviendo las
inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias Presidente. Por supuesto acompafiaré
el Proyecto, que busca darle seguridad juridica
a nuestras diputadas, a nuestras concejalas y a
nuestras edilesas. En el marco de que, creo como
Congresista qué las células que componen a los
entes municipales que representan la verdadera
democracia, deben contar cada dia con mas
herramientas, que le permitan tener autonomia e
independencia. Hoy el pais, eso es precisamente lo
que clama poder resolver las inquietudes de manera
inmediata. Por ejemplo, sofiamos con un régimen
administrativo municipal y departamental, en el
que estas decisiones puedan tomarse precisamente
en los consejos, en las asambleas, en las juntas
administradoras locales y que no tengan que venir
aca al Congreso de la Republica.

Solamente dandole autonomia y una verdadera
independencia, decisiones democraticas a estas
instituciones, altura a los corporados, podremos
asi conseguir mejores condiciones para todos los
habitantes de las regiones en Colombia. Entonces
Presidente por supuesto, acompaiiaremos este
Proyecto de ley.

Presidente:

Muchas gracias doctor Calle. En el uso de la
palabra, el doctor Pulido para absolver y resolver las
inquietudes propuestas en esta Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias Presidente. De antemano agradezco
los comentarios que se hacen el dia de hoy a este
Proyecto de Ley, importante y los estuvimos
esperando pues con anticipacion, habida cuenta
que el Proyecto habia sido enlistado, pues en varias
oportunidades. Pero agradezco que lleguen, porque
siempre lo que se busca a través de la discusion, pues
es enriquecer los tramites legislativos y entre otras
cosas cuando hay un ambito llamémoslo asi y un
ambiente de quererlos apoyar. Frente a lo que dice el
doctor y mi compaiero César Lorduy, por supuesto
que no tendria inconveniente en que revisaramos
el tema doctor César, tal vez para la Ponencia de
segundo debate a Plenaria. Pero, previendo que
en todo caso no vayamos a tener inconvenientes
de consecutividad con el tema del Proyecto. Pero
por supuesto, podemos revisarlo antes de llevar el
texto a la Plenaria, para obviamente que no pudiera
quedar por fuera el tema de lo que tiene que ver con
las mujeres Representantes o mujeres Senadoras. Y
en ese orden de ideas, pues también sumar un poco
a las palabras en el comentario que estaba haciendo
la Representante Juanita Goebertus.

Con relacion a las inquietudes del doctor
Buenaventura, siempre muy acucioso en todos los

Proyectos de ley y con comentarios que siempre
terminan aportando doctor Buenaventura, quisiera
pedirle de antemano mirando que se han radicado
las Proposiciones de parte suya, que me las deje
como constancia. Y por supuesto, para dar respuesta
a sus inquietudes quiero decir que, en el articulado
pues se esta poniendo de manera inicial que serian
las EPS o las polizas de seguro, quienes entrarian
a asumir este gasto del pago de la maternidad, esto
es un tema que viene y se le hizo en el Senado de
la Republica, en los debates que ya tuvo en Senado
y obviamente, la inquietud que conlleva determinar
quién asumiria el costo en el caso por ejemplo,
de los edilatos que no reciben remuneracion por
honorarios, en aquellos municipios en donde no,
tienen digamos esa posibilidad. Se determina que, se
generaria digamos que la suscripcion de una poéliza
de seguro o una afiliacion en seguridad social, hasta
por un salario minimo.

De tal manera que, de esta manera sean estas
entidades las que entrarian a sufragar ese costo de
esta prestacion social. Por supuesto, y algo que a
usted le inquieta mucho es el tema del costo fiscal,
previendo que, en este caso, pues los alcaldes
observen de manera estricta y lo dice el articulo 2°
en uno de sus Incisos, observen de manera escrita lo
establecido por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
En el tema del costo fiscal, para efectos de poder
financiar y sufragar ese costo y digamos que, en este
caso, un poco mas a lo que se tenia digamos que
no reglado y era lo determinante para municipios de
categoria 2 a 6, que entre otras cosas son los que
tendrian digamos que esta dificultad.

Le sugeriria que, pudiera usted dejar como
constancia las Proposiciones y mas bien, usted con
su equipo de trabajo, me ayudara de pronto nutrir y
tal vez mejorar un poco la redaccion, si usted a bien
lo tiene para la Ponencia de segundo debate, sus
observaciones y comentarios pues son bienvenidos
para el efecto. Igualmente, doctora Magali usted
que es una gran defensora como todas las mujeres
de esta Comision por supuesto, por el tema de la
igualdad y equidad de género y que seguramente
podria también ayudar a enriquecer este Proyecto
ya para el segundo debate y ultimo debate aqui en
este Congreso de la Republica, mas alla de que
me apoye en este momento la aprobacion de la
Ponencia y del articulado, pues también al igual que
al doctor Buenaventura. Por un lado, pues darle a
la tranquilidad que en principio son las polizas de
seguro o las EPS las que entrarian a sufragar este
pago de esta prestacion social.

Adicionalmente, frente a una pregunta que me
queda por fuera del doctor Buenaventura, en lo que
tiene que ver con, /quién generaria digamos que los
reemplazos o de qué manera? Pues en el articulado
se esta estableciendo que serian reemplazadas,
pues de manera temporal a través de las personas
que no hayan salido elegidas, pero que estén en el
orden de inscripcion obtenido en la respectiva lista
en el momento de la eleccion, para de esta manera,
pues cerrar de una vez por todas lo que a través
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de procedimientos administrativos, como lo decia
al comienzo o incluso acciones de tutela, termina
haciéndose frente a las faltas temporales por licencia
de maternidad en el caso de las mujeres que ocupan
cargos a Corporaciones Publicas.

Espero que de esta manera pues se subsane y
puedan ser resueltos los interrogantes de ustedes, me
ayuden por supuesto a enriquecer el Proyecto para la
Ponencia de segundo debate y con todo gusto, pues
podamos llevar un Proyecto que sea ojala votado
por unanimidad también, en la Plenaria y de esta
manera, podamos finalmente poner digamos, que
un poco mas en igualdad de derechos, pues a todas
aquellas mujeres que vienen ejerciendo esos cargos
de eleccion popular en las diferentes Corporaciones
Publicas. Y como lo decia usted doctor César
Lorduy, de esta manera nos vamos adelantando a lo
que se va a venir, porque en el Codigo Electoral,
pues este Congreso de la Reptblica apoy¢ el tema de
la paridad de las listas y esto nos va a dar a entender
que a futuro se van a presentar seguramente muchos
mas casos en donde las mujeres, pues van a hacer
uso de este derecho, como es el derecho a que se les
reconozca la licencia de maternidad. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias al Ponente. En ese orden de
ideas, contintia abierta su discusion, anuncio que va
a cerrarse, se cierra su discusion. Por favor sefiora
Secretaria, poner en consideracion el Informe de la
Ponencia, ordinario.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Pregunto a los Honorables
Representantes que estan en plataforma, ;si hay
alguna objecion para que se apruebe la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia? Y Javi, ;en
el Recinto hay alguna objecion, hijo?

Javier Eduardo Figueroa Pulido:
No sefiora, ninguna.
Secretaria:

Asi que ha sido aprobada la Proposicion. Un
momentico Presidente, yo doy un tiempito porque
el doctor Tamayo, ayer dijo que esperaramos un
poco mas de tiempo, para si hay alguna objecion
a la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, sino que puedan levantar la mano, hacer
alguna objecion. En el Recinto, los que estan en el
Recinto no tienen objecion Presidente, ni en el chat
tampoco. Asi que ha sido aprobada por unanimidad
de los asistentes, la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, leida.

Presidente, articulado, manifestarle a usted si
a bien lo tiene y a los honorables Representantes,
cuantos articulos tiene este Proyecto. Este
Proyecto de ley, tiene cuatro articulos incluida la
Vigencia, han presentado en este momento sefior
Presidente, dos Proposiciones al articulo 1° que
suprime unas expresiones en el primer Inciso y
adiciona unos Paragrafos, esta presentada por el
Representante Buenaventura Leon. Y asi mismo,

unas Proposiciones al articulo 2° también del
Representante Buenaventura Leon. En el articulo
2° estd haciendo unas modificaciones el doctor
Buenaventura también. Asi que las he enviado al
chat de Proposiciones de todos los Honorables
Representantes, para que las conozcan, no sé si
Presidente el doctor Buenaventura las expone, el
doctor David Pulido ya las tiene, esta en el Recinto
ya las tiene, /si, Javier?

Presidente:

Doctor  Buenaventura, escuché en su
intervencion que existe la intencion de dejarlas
como constancia para ser trabajadas en el texto que
se va a proponer para la Plenaria de la Cdmara de
Representantes. Queda usted en el uso de la palabra,
para las manifestaciones que a bien tenga doctor
Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledén
Leon:

No gracias Presidente, no ante la solicitud del
Ponente,nimasfaltaba,denuestrogranamigoeldoctor
Pulido, las dejamos como constancia. Basicamente
lo que pretendemos en estas Proposiciones es darle
una claridad a quien es el responsable de pagar la
licencia, porque se dejan en la Ley dos alternativas,
en el Proyecto, proximamente ley de la Republica
o EPS o la pdliza y me parece que aqui si hay que
mandar un mensaje, o es lo uno o es lo otro. Y las
otras Proposiciones, basicamente también es para
dar una claridad ya a la normatividad vigente, pero
no hay ningtn inconveniente Presidente dejamos las
Proposiciones radicadas como constancia. Gracias.

Presidente:

Dejandose la claridad que las Proposiciones del
doctor Buenaventura Leon, al texto propuesto por el
Ponente, quedan como constancia. Vamos a someter
los articulos en bloque sefiora Secretaria de manera
ordinaria. En ese sentido, dar lectura por favor al
articulado para proceder a la votacion de manera
ordinaria.

Secretaria:

Presidente, ya con la claridad. Qué pena doctor
Buenaventura, no puse atencion en su intervencion,
de verdad que he estado aqui bastante entretenida
en la casa con un problema, en un tema familiar.
Entonces, no escuché cuando usted dijo que las
dejaba como constancias, ya tomo nota y quedaran
en el Acta para que se puedan tener en cuenta en la
Ponencia para segundo debate en la Plenaria.

Presidente, en ese orden de ideas y no habiendo
mas Proposiciones de ese articulado, de esos cuatro
articulos que trae la Ponencia, usted los puede poner
en consideracion y votacion en bloque. Y no hay
ninguna otra objecion Presidente, puede usted poner
en consideracion y votacion el articulado como fue
presentado en la Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion, los articulos como vienen
presentados en la Ponencia sefiora Secretaria.
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Anuncio que se abre su discusion, se cierra su
discusion. Llame a votacion sefiora Secretaria
ordinaria.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Pregunto a los honorables
Representantes, que estan en plataforma, ;si tienen
alguna objecion al articulado presentado en la
Ponencia? Hacerlo saber en el chat o hacer alguna
manifestacion levantando la mano. Javier, en el
Recinto, ;hay alguna objecion?

Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna, Amparito.
Secretaria:

Entonces Presidente, no habiendo ninguna
objecion ni en el chat, ni en el Recinto, han sido
aprobados los cuatro articulos, tal como fueron
presentados en la Ponencia con la constancia del
Representante Buenaventura Leon y de la doctora
Adriana Magaly Matiz, que han hecho algunas
observaciones, para que sean tenidas en cuenta en
la Ponencia para segundo debate. Titulo y pregunta.

Presidente:

Por favor poner en consideracion el Titulo ya
Pregunta, dandole lectura al Titulo antes.

Secretaria:

Si Presidente. Titulo Por medio del cual se
modifica el Decreto-Ley 1222 de 1986, el Decreto-
Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones. Ha sido leido el Titulo
seflor Presidente, y pregunto a los Honorables
Representantes de la Comision Primera, ;si quieren
que este Proyecto de Ley pase a la Plenaria de la
Cémara y se convierta en Ley de la Republica?
Puede usted Presidente ponerlo en consideracion y
votacion el Titulo y la Pregunta, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el Titulo y la Pregunta sigue su
discusion, anuncio que se cierra. Llame a votacion
ordinaria sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente. ;Si hay alguna objecion
honorables Representantes, con relacion al Titulo y
la Pregunta? Hacerlo saber en el chat. Los que estan
en el Recinto, ;tienen alguna objecion, Javier?

Javier Eduardo Figueroa Pulido:
Ninguna.
Secretaria:

Presidente, no hay ninguna objecion ni en el
Recinto, ni en el chat. Asi que ha sido aprobado
el Titulo y la Pregunta de este Proyecto de ley.
Ponentes, Presidente para segundo debate.

Presidente:
Los mismos, seflora Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara Presidente. Permitame notificar por
estrado al Honorable Representante David Pulido,
como unico Ponente para la Plenaria de la Cdmara
de Representantes. Ha sido notificado Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. El segundo Presidente del
segundo punto Presidente es el siguiente:

2. Proyecto de ley numero 600 de 2021
Camara, por la cual se regulan las
responsabilidades  establecidas en el
articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para
el reconocimiento, garantia y proteccion
de los derechos de la nifiez, la infancia
vy la adolescencia y se adoptan medidas
preventivas para evitar la vulneracion de sus
derechos.

Autor: Ministra de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctora Karen Abudinen
Abuchaibe.

Ponentes: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas
-C-, Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Erwin Arias Betancur,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria
Robledo Gomez, Carlos Germdn Navas Talero y
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado:
numero 326 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 494 de 2021.

Mayoritaria Ponencia Primer Debate Negativa:
Gaceta del Congreso numero 496 de 2021.
honorables Representantes Juanita Goebertus,
Angela Robledo y Luis Alban Urbano.

Ha sido leido Presidente el siguiente punto del
Orden del Dia. Cuando usted lo considere, puedo
leer la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Senora Secretaria, advirtiendo que en este
Proyecto soy Coordinador Ponente, le pediria segun
lo establece la Ley 5% al doctor Alban, que asuma
la Presidencia para que modere el debate. De tal
manera, que yo pueda tomar posicion de la curul y
hacer las diferentes exposiciones que sean del caso.

Secretaria:

(Representante Luis Alberto Alban, estd en la
plataforma?

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Aqui estoy Amparo, pero tengo una pregunta
porque nosotros tenemos una Proposicion, yo
soy Ponente y tenemos ademas una Proposicion
Negativa. Entonces, no s¢, ;jahi como quedamos?
Porque yo también.

Secretaria:

Usted va a intervenir, va a hacer defensa de la
Proposicion de Archivo doctor Alban, ;Va a ser
parte?
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Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Claro, claro.
Presidente:

Seria entonces senora Secretaria, llamar al doctor
Erwin.

Secretaria:

Erwin, podria hacerlo, pero tengo entendido
que el doctor Erwin tiene muchos problemas de
conectividad, dice que abandono la reunion en este
momento el doctor Erwin Arias. Nos podria ayudar
Inti Asprilla.

Presidente:

Doctor Inti, ;por favor, puede usted asumir la
Presidencia de la Comision?

Secretaria:
Muchas gracias Representante Inti.

Preside el honorable Representante Inti Raul
Asprilla Reyes.

Presidente:

Bueno Secretaria, vamos a hacer de la siguiente
manera.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Presidente:

Hay una Ponencia de Archivo y el procedimiento
ordinario, es que se le dé debate primero a la Ponencia
de Archivo. ;Quién es la Ponente principal de la
Ponencia de Archivo? Doctora Juanita Goebertus,
tiene usted el uso de la palabra. ;Cuéanto tiempo
necesita doctora Goebertus?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente, maximo cinco minutos.
Presidente:
Angela Maria, ;ti también vas a hablar?

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Muy brevemente, porque esta Ponencia la hemos
elaborado conjuntamente y entonces sera muy breve
mi intervencion.

Presidente:

Perfecto. Entonces, empezamos con la
Representante Goebertus, por un espacio de cinco
minutos inicialmente. Adelante, Representante
Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Bueno, sea lo primero
sefialar que como en varios otros Proyectos, en los
que seguro en esta Comision nos unen los objetivos,
a veces y creo que este es uno de esos casos, la
manera de llegar a ese objetivo no es comun. Y
nosotros, particularmente la Representante Robledo,

el Representante Alban, estuvimos reunidos con
varios expertos en temas de libertad de expresion,
de regulacion de contenido y aunque compartimos
plenamente, ademas, esto es un exhorto de la Corte
Constitucional, la importancia de educar a nifos,
nifias, jovenes y adolescentes en un escenario de
tanta informacion, mucha de ella informacion, cuya
calidad es deficiente. Pero, ademas informacion
que también puede buscar incidir negativamente en
nifios y nifias, en educar a nuestros nifios para que
aprendan a consumir contenido de calidad, para que
se distancien de contenidos maliciosos, en fin.

En esa vision de generar un entorno, un clima
adecuado, sano, enriquecedor estamos totalmente de
acuerdo. /Por qué hicimos una Ponencia de Archivo?
Porque cuando uno entra a entender el Proyecto de
Ley, se da cuenta que el corazén de este Proyecto
en gran medida est4 en el Capitulo 4°, que crea una
Comision que llama Comision de Expertos, pero en
realidad esta principalmente digamos estructurada
con funcionarios de Gobierno, distintos entes
gubernamentales, que lo que va hacer es generar un
catalogo de contenidos que podrian ser censurados.
Cuyo contenido digamos, se entienda por esa
Comision que seria tan gravoso para los nifos,
nifias y que podria poner en peligro, que se toma la
decision de distintas maneras censurarlo, retirarlo,
generar reglas para proveedor es de internet, como
no alojar ese material, denunciar la existencia de
ese material, de generar mecanismos internos para
evitar el acceso a este material.

Insisto, en términos generales uno dice Ok.,
claro puede haber contenido malicioso, generemos
un mecanismo para regular. (;Qué termina
pasando? Que como crea un comité a nivel, insisto
practicamente todo de Gobierno, no establece a nivel
legal, cudles son esos contenidos objeto de censura.
Cuando uno se va a estudiar esto un poco mas en
detalle, se da cuenta que existe ya una regulacion
nacional e internacional, muy clara sobre cuales son
las restricciones posibles y legitimas al derecho a
la libertad de expresion. La Corte Interamericana y
luego nuestra Corte Constitucional, lo ha regulado
como el texto tripartito de restriccion del derecho a
la libertad de expresion, cualquier restriccion tiene
que estar cumpliendo un principio de legalidad, un
principio objetivo legitimo, insisto aqui el objetivo
es legitimo proteger a nuestros nifios, ahi no hay
discusioén y un principio de proporcionalidad, que
la restriccion no sea tal que termine por digamos,
anular el derecho a la libertad de expresion.

(Qué pasa con este Proyecto? Al delegar la
determinacion de ese catdlogo de conductas en un
consejo, insisto Consejo de Expertos, pero ademas
encima de todo sobre todo gubernamental, viola
abiertamente el principio de legalidad, porque no
sabemos cudles son esos contenidos que van a ser
objeto de una restriccion. Porque, queda abierto a
que este Consejo de un Gobierno, como lo hemos
hablado varias veces en este Congreso, hoy es,
estd, a algunos nos preocupa este Gobierno a
otros les puede preocupar menos, pero ponganse
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de cara al Gobierno que mas les preocupe. Un
Gobierno, que el dia de mafiana toma la decision
abiertamente por delegacion de este Congreso, de
cuales son contenidos censurables, viola ademas el
debido proceso, porque establece sanciones a esas
conductas. Y pues por supuesto, por via de nuestra
Constitucion cualquier imposicion de sancion,
tiene que tener también sobre la base de ese debido
proceso, un establecimiento previo de cual es la
conducta que voy a sancionar. Aqui se posterga el
establecimiento de esa conducta, para luego obligar
a el pago de una sancion.

Este es el tipo de Proyectos, que necesitarian una
deliberacion mucho mas profunda, hablamos con
los Coordinadores Ponentes, que insisto, han tenido
la mayor voluntad, pero el Gobierno ha insistido a
través de Mintic que quiere avanzar en este debate y
que no esta dispuesto a que hiciéramos una audiencia
publica antes de este debate, quiere avanzar cuanto
antes, han ofrecido que si queriamos después para
segundo debate. Yo entiendo que digamos, haya una
preocupacion de tiempos. Pero insisto, trabajamos
mucho entre los tres, tratando de buscar alternativas,
pero realmente todos los expertos con los que
hablamos nos dijeron, mucho cuidado porque por
tener un objetivo legitimo de proteger a nifios y
nifias de contenidos que puedan atentar contra su
integridad, que puedan ser malévolos, ponerlos en
riesgo, terminemos en el otro extremo de afectar
de manera drastica la libertad de expresion, sin
cumplimiento de un estandar basico, constitucional
e interamericano de una regla de un principio de
legalidad.

Por esas razones y si bien, yo creo que si esta
Comision deciden no archivar el Proyecto, hacia
adelante probablemente tendremos posibilidad de
trabajar en otras alternativas. Si, realmente creo,
luego de estudiarlo, que como esta el Proyecto es
contrario a la jurisprudencia constitucional, es
contrario a los estdndares interamericanos de cuando
es posible establecer una restricciéon como esta, a la
libertad de expresion. Que no se nos olvide que el
dia de mafiana, quien estd ahi gobernando, puede
tener cualquier libertad para censurar cualquier
contenido, cuando le damos esa facultad.

Presidente:

Representante  Goebertus,
necesita para terminar?

jcudnto  tiempo

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

No Presidente, terminé ya, simplemente eran
treinta segundos para cerrar. Simplemente decir que,
comparto.

Presidente:
Un minuto para que termine tranquilamente.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Comparto el objetivo, creo
que este es un camino que por via de esos objetivos,
puede terminar siendo muy peligroso en términos

de restriccion de la libertad de expresion. Por eso,
hemos propuesto archivar este Proyecto. Gracias
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante  Goebertus.
Secretaria, vamos a subsanar un pequeiio digamos,
desliz de tramite. Vamos a darle por favor lectura
a la Proposicion con la que termina el Informe de
Ponencia, por favor. ;Secretaria Amparo?

Secretaria:

Si sefior Presidente. Como lo decia inicialmente,
este Proyecto tiene dos Ponencias. Una que es la
Mayoritaria que solicita dar el tramite del Proyecto
y dice de la siguiente manera:

Proposicion:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los miembros de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 600 de 2021, por la cual se regulan las
responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la
Ley 1098 de 2006, para el reconocimiento, garantia
y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia
y la adolescencia y se adoptan medidas preventivas
para evitar la vulneracion de sus derechos.

Esta suscrita la Proposicion por los honorables
Representantes Adriana Magali Matiz,
Coordinadora;  Julian  Peinado, Coordinador,
Margarita Maria Restrepo, Coordinadora, Alfredo
Rafael Deluque; Erwin Arias;, Carlos German
Navas Talero.

Y hay una Proposicion que solicita el archivo que
dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manera respetuosa a los Honorables
Representantes de la Comision Primera de la
Camara, archivar el Proyecto de Proyecto de ley
numero 600 de 2021, por la cual se regulan las
responsabilidades establecidas en el articulo 47
de la Ley 1098 de 2006, para el reconocimiento,
garantia y proteccion de los derechos de la nifiez,
la infancia y la adolescencia y se adoptan medidas
preventivas para evitar la vulneracion de sus
derechos. [Proteccion menores de edad].

Esta suscrita la Proposicion de archivo por
los honorables Representantes Juanita Maria
Goebertus, Angela Maria Robledo y Luis Alberto
Alban.

Han sido leidas las Proposiciones Presidente.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Mocion de Orden Presidente, si.
Presidente:

Para una Mocion de Orden al Representante
Navas.



GACETA DEL CONGRESO 764

Lunes, 12 de julio de 2021

Pégina 31

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, es que, quiero hacer una precision. Yo aparezco
firmando la posicion afirmativa, pero después de
escuchar a Juanita Goebertus, creo que ella tiene
toda la razon. Asi que, en presencia de todos ustedes,
Retiro mi firma de la positiva y acompaiio a Juanita
Goebertus en la negativa. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Navas. La
Secretaria procedera a retirar su firma y a trasladarla
a la Ponencia Negativa.

Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria dejard una
constancia en el Acta, toda vez que esta publicada
en Gaceta del Congreso. Doctor Navas, usted lo
sabe nosotros dejaremos una constancia en el Acta
Honorable Representante.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Bueno,
habiendo cumplido con el formalismo de haber
leido la Proposicion con la cual termina el Informe
de Ponencia que pide el archivo, vamos a abrir o
a continuar mas bien con el Informe de Ponencia
Negativa. Representante Angela Maria Robledo,
tiene usted el uso de la palabra, me habia dicho.
Vamos a dar cuatro minutos para que pueda hacer
tranquilamente su intervencion Representante
Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Yo creo Presidente Inti, que me voy a demorar
menos. Pero permitame hacer un poco de historia.
Yo contribui estando en la Alcaldia de Antanas
Mockus, como Directora del DAB en su momento,
hoy Secretaria de Integracion a la elaboracion de
este Codigo de Infancia y Adolescencia que tantas
veces convocamos, citamos, traemos y que siempre
reitero, que es como nuestra Constitucion para la
nifiez y la adolescencia en Colombia.

Por eso, como bien lo decia Juanita, iniciativas
que armonicen, desarrollen, cierren espacios de duda
o en este caso, respondan a este exhorto de la Corte
Constitucional en la Sentencia442, para pronunciarse
sobre, de manera especifica la relacion de los
medios y la tarea de los medios de comunicacion y
hoy medios formales, medios tradicionales y medios
digitales, es muy importante. En el que podemos
estar de acuerdo, y también recordar que en el
espiritu del Codigo de Ninez y Adolescencia, esta
clarisimo que a esto deben concurrir, en este caso
no soélo los medios de comunicacidn, sino también
la familia, las instituciones educativas, las tareas
del Gobierno, el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para evitar lo que bien decia Juanita, que
es una relacion que pueda vulnerar los derechos, la
dignidad, los procesos de formacion de nifios, nifias
y adolescentes en Colombia.

En el que podemos estar de acuerdo, en el como
no, porque esa creacion de esta Comision, que podria
terminar en un régimen autoritario como una especie
de Santa Inquisicion, respecto a qué se puede y no
se puede proyectar, donde estan o no los criterios
de censura, pueden terminar en una censura, nos
produce enorme preocupacion. Y mucho mas, como
ya lo decia también Juanita, que su conformacion
tiene una membresia fundamentalmente de
orden gubernamental y por eso decimos, bueno
imaginémonos en el peor de los escenarios, que
practicamente creo que de alguna manera lo estamos
viviendo en este Gobierno de autoritarismo, de que
muchas veces se legisla mas con la Biblia, que con
la Constitucion, el riesgo que puede existir con las
funciones que se le dan a esa Comision.

Y entonces, en mi caso las tres consideraciones
por las cuales elaboramos y estamos pidiendo que
este Proyecto sea archivado o que nuestra Ponencia
sea votada y apoyada por ustedes, tiene que ver con
el tema tan importante, tan complejo y tan delicado
en una democracia, como es que un Proyecto como
estos pueda atentar contra la libertad de expresion.
En segundo lugar, la conformacion de esa Comision
que digo yo, puede convertirse mas 0 menos en
una especie de Santa Inquisicion, respecto a cuales
son los contenidos, los horarios, los mensajes que
deben transmitirse, porque ademdis de manera
imprecisa trae conceptos como integridad moral,
psiquica, fisica elementos que son bastante dificiles
de objetivar y de poner con claridad, respecto a
la amenaza en que esto pueda terminar como una
Comision que se convierta en un elemento mas
de censura en el pais. Y por el otro lado, pues nos
parece que lo que hay es que buscar, responder a
este exhorto de la Corte Constitucional, pero con
un Proyecto que no ponga, que por un lado priorice
por supuesto el cuidado, la formacion, la relacion de
nifios, nifas y adolescentes.

Ya termino Presidente Inti, un minutico.
Presidente:

Claro Representante Robledo, le doy dos minutos
para que pueda terminar con tranquilidad.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Géomez:

Yo creo que menos Presidente Inti. Decia que,
la verdad es que nos parece que esta tarea hay que
hacerla, yo siempre he pensado, por ejemplo, que
uno de los temas que quedo en el Codigo de Infancia
y Adolescencia y que nunca se ha desarrollado, es
como las grandes agencias de publicidad utilizan
a ninos, nifas y adolescentes para meterlos en el
mundo del mercado. Por ejemplo, uno diria eso,
exigiria una regulacion, es un tema distinto, pero esta
como en la misma linea. Entonces, decia busquemos
un espacio que, sin tocar la libertad de expresion,
que es un parametro de nuestra democracia y que
tiene regulacion nacional e internacional, podamos
desarrollar este exhorto de la Corte Constitucional,
por supuesto reconociendo la prevalencia a una vida
digna y a todos los cuidados que toca tener en el
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marco de la corresponsabilidad de Estado, sociedad
y familia para el desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia. Gracias Presidente Inti.

Presidente:

Muchas gracias a la Representante Robledo.
Tiene a continuacion el uso de la palabra, el
Representante Alban. Representante Alban, ;Cuanto
tiempo necesita usted para hacer su intervencion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

No, yo tres, cuatro minutos, no mas.
Presidente:

Cinco minutos para que pueda terminar

tranquilamente, Representante Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Reiterando
el saludo a todas las personas que nos escuchan.
Dicen los creyentes, que de buenas intenciones esta
plagado el camino al infierno (Y esto qué quiere
decir y por qué lo digo yo aqui? Lo digo porque los
propositos, el objetivo del Proyecto es muy bueno,
yo estoy de acuerdo. El problema es que, el Proyecto
entonces no cumple, no garantiza el cumplimiento
de esos objetivos, ;Por qué? Porque al establecer la
censura, entonces establece un principio en contra de
la libertad, no solamente de la libertad de expresion
sino de la libre opinidn, del derecho a formarse cada
uno y cada una, sus propias opiniones.

Y entonces, deja a estos conceptos en un drgano
que puede ser muy bueno y puede ayudar, pero
también que no puede ser tan bueno de acuerdo a los
objetivos y a la cosmovision que cada uno y cada
una tenga. Y ese es un tema que hay que resolver,
porque no puede ser una cosa unilateral y ese es
donde adolece este Proyecto de soluciones, donde
presenta esa posibilidad de en lugar de ayudar a la
formacion de nifios, nifias y adolescentes, puede
ser desviado, atrofiar una correcta formacion de los
niflos, nifias y adolescentes. Por eso, yo acompafio
esta Proposicion de Archivo, en la idea de que
hay que construir un Proyecto que no tenga esas
dificultades y que se pueda de verdad garantizar los
objetivos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alban. Tiene a
continuacion el uso de la palabra, el Representante
Leon Buenaventura. Representante Buenaventura,
(Cuanto tiempo necesita para su intervencion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Ledon
Leo6n:

Presidente, si se puede unos cuatro o cinco
minutos estaria bien.

Presidente:

Cinco minutos para que pueda hacer su
intervencion  con  tranquilidad  Representante

Buenaventura. Y se prepara la Representante
Adriana, para culminar con la exposicion o la
argumentacion del Representante Peinado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Leon
Leo6n:

Bueno, gracias Presidente. Bueno, hoy pues
tenemos y cada vez mas el uso de las tecnologias,
de las comunicaciones de una manera muy popular,
un consumo televisivo bastante importante,
especialmente en el tiempo que invierte nuestros
nifos, viendo television casi del orden del 25% de
su tiempo. Y por supuesto, que el uso de todas las
pantallas que sin lugar a dudas ofrece beneficios,
sin embargo, hay que tener en cuenta los riesgos
que también conlleva el uso de todas las pantallas.
Tenemos que tener en cuenta que los nifios mas
pequenos, no pueden discriminar la realidad de
la ficcion y los menores de edad, son vulnerables
frente a los mensajes recibidos, incluidos los
publicitarios, pueden influir negativamente en
sus comportamientos. Ademas de fomentar el
consumismo, la visualizacion de la violencia.

Y por eso, contrario a la Ponencia Negativa que
a la cual me voy a referir, yo si creo que se debe
aqui potenciar un uso racional y responsable de
los medios de comunicacion, especialmente en los
primeros afios de vida. Cémo lo hemos escuchado
aca, los argumentos de la Ponencia Negativa, es
que el Proyecto de ley genera una restriccion a la
libertad de expresion, a partir de mandatos legales,
vagos, ambiguos, amplios, indeterminados es lo que
se dice en la Ponencia. Igualmente, que falta escribir
de manera taxativa para obedecer al principio de
legalidad, cuales son las conductas que aqui se
tipifican y en eso puede haber razén y yo creo que el
Proyecto se puede mejorar.

Igualmente, el otro argumento de la Ponencia
Negativa es, que se impone unos catalogos y
conductas no definidos con claridad.

Yo quisiera en primer lugar, expresar que aqui
se aboga como elemento fundamental la libertad de
expresion, pero la libertad de expresion apreciados
compaiieros como lo es cualquier derecho, no es un
derecho absoluto y aqui esta sujeto a limitaciones,
adoptadas legalmente para preservar otros derechos,
valores o intereses constitucionales protegidos y aqui
estd de conformidad con el articulo 44 Constitucional,
el derecho a los nifios. Esas limitaciones a la
libertades de expresion, informacion y prensa, pues
estan acordes con los principios constitucionales y
entendemos que deben reunir una serie de requisitos
y yo creo que el Proyecto puede ser objeto de mejoria,
entre esos requisitos deben estar de manera precisa,
previstas y de manera taxativa a la ley perseguir
el logro de las finalidades imperiosas, igualmente
el logro de dichas finalidades ser posteriores y no
previstos en la expresion, todo eso lo cumple la ley
y no constituir censura y aqui no hay censura. Y
tampoco incidir de manera excesiva en el ejercicio
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de ese derecho fundamental a la informacidon de
prensa, que tampoco de la comunicacion.

Yo reitero que el Proyecto y al Coordinador
Ponente, si la Comision asi lo tiene a bien hoy
aprobarlo, considero que, si es pertinente hacer
unas mejorias para segundo debate, sobre todo para
que quede de manera expresa, precisa y taxativa
las limitaciones a la libertad de expresion. El
Proyecto de Ley debe describir en detalle todos los
elementos propios del sistema sancionatorio, valga
reiterar el procedimiento, las sanciones, la autoridad
competente. En ese orden de ideas, Presidente yo
creo que aqui podemos sin lugar a dudas, tener una
mejoria del Proyecto, pero me parece que el proyecto
es bueno en favor de nuestras nifias, nuestros nifios.

Presidente:

Representante Leon, ;cuanto tiempo necesita?
Representante Leon.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Leon Leon:

Si, un minutico y ya cierro acéd Presidente.
Presidente:

Le doy tres minutos para que pueda terminar
tranquilamente. Amime gusta que los Representantes
hablen, que para eso los eligieron. Tres minutos si
usted los necesita.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidente. Entonces, mencionaba de la
necesidad de establecer unas normas claras frente a
las formas propias de cadajuicio, el por qué revisando
la ley de pronto si podemos ver y tal vez esos son los
argumentos de la Ponencia Negativa, de una forma
muy, muy general. Pero este Proyecto, que ademas
que como lo han expresado aca, también tiene un
exhorto como lo dijo la Representante, la doctora
Juanita, de la Corte Constitucional. Es un Proyecto
en beneficio de nuestras ninas, de nuestros nifos,
y frente a una regulacion que ya establecid este
Congreso al expedir la Ley 1098 en su articulo 47,
para que adoptemos un Cddigo de buenas practicas
para garantizar todos los derechos consagrados para
nuestros nifios en la Ley de Infancia y Adolescencia.

Coémo nos vamos a oponer aqui, por ejemplo, a
que haya ese Codigo, en los medios de comunicacion,
cdmo nos vamos a oponer aqui a que haya una
Comision de Expertos con el propdsito de establecer
un catalogo de contenido, que pueda atentar contra
la integridad moral, la psiquica, la fisica de nuestra
nifiez. COmo no contemplar ac4 franjas horarias
para definir los contenidos permitidos. Entonces,
en ese orden de ideas Presidente, me parece que
es importante el Proyecto, sé que, con algunas
mejorias. COmo no celebrar aca que la iniciativa
tenga, por ejemplo, la obligacion de dedicar un
espacio semanal para la difusion pedagogica,
dirigida a los menores de edad. Como no celebrar
aca, la obligacion de informar el rango de edad al
cual estd dirigido cada contenido a transmitir. Cémo
no celebrar acé en el Proyecto la promocion del uso
responsable de las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones, bajo el principio de la

corresponsabilidad, que frente a nuestros nifios
y por mandato constitucional, no solamente le
corresponde a la familia, también al Estado y a la
sociedad. Y por supuesto, establecer unas medidas
técnicas administrativas destinadas a prevenir la
materializacion de las conductas que atenten contra
nuestros menores de edad.

Por eso, yo finalmente como conclusion,
pensando o expresando mejor que no hay derechos
absolutos, por supuesto que creo que aqui hay un
derecho que prevalece, que es frente a nuestras nifias
y nuestros nifios que el Proyecto necesita de unas
pequefias mejorias. Pero sin lugar a dudas, es un
Proyecto importantisimo y benéfico, en beneficio de
las nifias y nifios de este pais. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias al Representante Ledn
Buenaventura. A ver, son las 1:52 vamos a ir hasta
las 2:30, vamos a tratar de conciliar digamos la
necesidad de hacer un debate a profundidad y de
darle celeridad también al Proyecto. Entonces
sigue a continuacion la Representante Adriana.
(Representante Adriana, cuanto tiempo necesita
usted?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, muchisimas gracias, pero quisiera
hacer la siguiente observacion: Como Coordinadora
Ponente con el doctor Julidn Peinado, nos hemos
puesto de acuerdo para que sea yo quien intervenga
dando respuesta, obviamente a los argumentos que
estan manifestando en torno al archivo. Pero como la
doctora Juanita, esta solicitando en el chat, la palabra
para dar respuesta a algunas observaciones que se
han hecho, preferiria hacer mi intervencion después
de que la doctora Juanita haga su intervencion.

Presidente:
Bueno, asi se hara Representante Magali.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Muchas gracias, Adriana.
Presidente:

Magali, esta escrito también ahi. A mi me puede
llamar Raul, no me molesta. Representante German
Navas Talero, ;Por cudnto tiempo necesita usted
hacer uso de la palabra? Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Cinco a seis minutos. Gracias.
Presidente:

Démosle seis minutos al Representante Navas,
para que pueda hacer su intervencion, por favor.
Adelante Representante Navas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

Yo comparto lo que ha dicho Juanita Goebertus,
ese instrumento en manos de ciertas personas, con
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ciertas posiciones politicas, termina siendo una
censura. Yo recuerdo que estando en Espaia, hace
unos aflos estaba de moda la pelicula esta Tango en
Paris, {Recuerdan ustedes? El Generalisimo Franco,
al cual muchos de ustedes admiran prohibio que esa
pelicula se viera en Espafia y habia romerias que
salian de Barcelona a Biarritz, para poderlo ver alla
porque en suelo espafiol esas cosas no se podian ver.

Aqui también se intent6 hacer algo de eso, ustedes
no habian nacido, por allé para el afio 1948 en plena
hegemonia conservadora, aqui existia una liga de la
decencia. ;Y ustedes han visto las estatuas que estan
entrando a Kennedy? Pues esa Liga de la Decencia
con el consentimiento de la politica fueron pintadas,
vestidas con pintura, porque les parecia obsceno el
cuerpo de una mujer y lo simpatico, es que quienes
encabezaban esa barbaridad, era un poco de damas,
de esas que se vestian de negro con panoleta y tacon
medio cuarto eso, ellas y vivian buscando a ver donde
habia algo que no pudieran ver sus hijitas. Es mas,
llegd en aquella época esa rezanderia conservadora
que en los teatros en las carteleras no se podia fijar el
contenido de ciertas escenas de la pelicula, para que
los nifios no las vieran.

Entonces, usted hoy en dia puede llegar a un
teatro y ahi estd libremente puesto lo que quieran,
en aquella no, habia una junta que decia cuales
podria usted poner ahi a la entrada del teatro. Y asi
mismo estas personas, porque la Ley les permitia
guardar la moral, entonces estds personas vetaban
los avisos que usted iba a publicar en los medios
de comunicacion. Lo sé porque mi padre que fue
periodista toda su vida y nos contaba eso, llegaban
alla, esto no puede salir en la pagina de espectéaculos,
tenian que cambiar o vestir a las semidesnudas.
Entonces, conociendo esas pasiones del ser humano,
especialmente cuando de religiosidad y politica se
trata, a mi si me da miedo, me da miedo que esto
que seguramente en un momento de descuido o que
no tuve el cuidado de mirar como lo mir¢ la doctora
Juanita, yo me aterro, me aterro porque si de existir
censura se hacen las cosas que se hacen.

Qué tal con esa posibilidad de bajo el esquema
de evitar que el nifio vea algo que es malo. Se
imaginan ustedes qué pasaria si alguien propone
anunciar condones Today en television, uy no qué
pecado, qué pecado, cuando estando uno en Suecia
y en Noruega ve que, en todas partes, hasta en los
colegios les ofrecen el preservativo a las nifias y
nifios y nadie se escandaliza, vaya usted a entregar
eso aqui a la salida de ciertos colegios. Les voy a
contar una anécdota, porque lo presencié, una amiga
mia que estudid enfermeria, estaba especializada
en control natal con una norteamericana y estaban
dictando conferencias. En una universidad de
esas del Opus di, las contrataron para dictar una
conferencia y ellas eran especializadas en control
natal, y van a esa Universidad y cuando comienzan
a hablar, las llaman desde afuera y la sacaron y les
quitaron la catedra, porque estaba ensefiandole a las
enfermeras, como se ponia un condon y eso no hace
mucho tiempo, porque mi amigo estd, dicta eso en

los Estados Unidos. Pero cuando me contd, si me
sacaron, nos llamaron nos cancelaron el contrato,
porque nosotros le estdbamos ensefiando a las
enfermeras la manera correcta de poner un condén.
Eso no hace mas de sies afios que es lo que hace que
mi amiga se fue del pais.

Y si llega eso en una universidad, los temores
de Juanita no son descabellados, esto en manos de
un poco de gente puritana, que no hay nada mas
peligroso que el puritano, porque tiene muchas cosas
de las cuales arrepentirse. Yo cuando veo a alguien
que es ateo digo, yo en ese confio porque el ateo
es bueno porque le nace ser bueno, el otro es por
interés para que Ala o Cristo, le dé algo en la otra
vida. Por favor sefiores, esto es peligroso, ustedes
ahoritica estan encaramados en el poder, pero el dia
de mafiana pueden estar otros y no ustedes. Entonces,
la vision que tenga alguien de la moral en esa €época,
sera distinta a la que tengan ustedes. Mi padre que
era una persona totalmente descreida decia, que la
unica moral que ¢l conocia bien, bien conocida, era
la mata de mora, que lo demas era paja. Y eso estoy
diciendo, la moral de cada quien depende donde esté
sentado y con quien este casado.

Juanita, la acompafio y disculpeme porque yo
firmé eso sin haberme enterado del contenido.
Acepto mi irresponsabilidad. Ahora, quisiera saber
si lo que esta es mi antefirma o si mi firma si estaba,
porque como uno a veces cuando manda.

Presidente:

Representante Navas, ;Pudo culminar o no pudo
culminar? Representante Navas, un minuto para que
culmine. Representante Navas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

Inti, es que me apagan alld. Estaba pidiéndole
excusas a Juanita, porque cuando firmé eso, muy
seguramente no tuve la precaucion de firmar, o pudo
haber sido también, que a veces se manda a publicar
algo sin las antefirmas y queda unicamente. En todo
caso, una vez mas Juanita disculpeme, disctilpeme,
excuseme por haber firmado eso, si fue que lo firmé.
Gracias.

Presidente:
Muchas  gracias  Representante ~ Navas.
Representante Adriana, voy a comentar la

siguiente situacion y creo que le asiste la razon a
la Representante Juanita. Digamos, normalmente
se le da prelacion, a quien tiene la coordinacion
de la Ponencia y en ese orden de ideas digamos, la
costumbre dentro del tramite legislativo, es permitir
que concluya quien tenga la coordinacion de la
Ponencia. En este caso, quien tiene la Coordinacion
de la Ponencia Negativa Representante Adriana, es
la Representante Juanita Goebertus. Obviamente,
al momento que ustedes, si llega a ser negada la
Ponencia de Archivo, si usted quiere concluir pues
ahi aplicaria la Norma.

Pero en este orden de ideas, considero y creo que
le asiste la razon a la Representante Juanita que,
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iria usted primero Representante Adriana, para que
la Representante Juanita pueda concluir la defensa
de su Ponencia de Archivo. Representante Adriana,
tiene usted el uso de la palabra, ;Cuanto tiempo
necesita?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Cinco minutos. Gracias.
Presidente:

Seis minutos, acd nos gusta que las personas
hablen, esa es la democracia. Siga usted
Representante Adriana Magali.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Gracias. Bueno, yo voy a referirme a tres aspectos
importantes que se manifiestan en la Ponencia
Negativa. En primer lugar, se manifiesta que el
Proyecto de ley digamos, que genera una restriccion
a la libertad de expresion a partir de los mandatos
legales, vagos, ambiguos, amplios o indeterminados,
establece ahi en esa Ponencia Negativa y aqui
sobre este aspecto yo si debo manifestar que, el
presente Proyecto de Ley tiene la finalidad de dar
cumplimiento a lo expresado en la Sentencia C-442
del afio 2009 de la Corte Constitucional, mediante
la cual se exhortd al Congreso de la Republica, a
superar la omision de regulacion de ese articulo 47
en los numerales 5, 6, 7 y 8 del Codigo de Infancia
y Adolescencia.

Por lo tanto, esta iniciativa no constituye una
limitante a esa libertad de expresion y no constituye
una limitante, porque precisamente la finalidad es
establecer una responsabilidad que deben tener
los medios de comunicacién incluyendo a los
proveedores de internet, de adoptar unas medidas
técnicas respecto a los contenidos que puedan
vulnerar esos derechos de los nifios, de las nifias
y de los adolescentes y me refiero a contenidos
como la incitacion o la estimulacion de la violencia
contra los menores, la apologia de hechos delictivos
o contravencionales en contra de los menores,
contenido portador de mensajes discriminatorios
contra ese grupo poblacional precisamente. Y lo
anterior, en razéon a que establece el Articulo 47
de esa Ley 1098 del afio 2006, que pueden atentar
contra la integridad moral, psiquica o fisica, lo
establece el Articulo de los derechos a la nifiez de la
infancia y adolescencia.

Por ello, es nuestro deber como legisladores sin
duda alguna, entrar a suplir ese vacio normativo
existente, relativo al régimen sancionatorio, pero
ademas, también debemos adoptar las medidas
necesarias que permitan brindar una proteccion
que sea real y una proteccion que sea especial para
este sector poblacional. De igual forma, me parece
muy importante mencionar, que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, ha reiterado en varias
sentencias la prevalencia del derecho de los nifios
sobre los derechos de los demas, pero en especial,
la prevalencia del derecho de los nifios frente a la

misma libertad de expresion que deben obviamente
prevalecer. Y asi lo establecio en la Sentencia de
Tutela C-094 del afio 2013, en la cual dijo la Corte
y me permito leer textualmente En relacion a los
mandatos que ordenan dar prevalencia a los derechos
de los nifios y al interés superior del menor, la
libertad de expresion debe ceder, ante la proteccion
de los derechos de los miembros mas jovenes de la
sociedad, y fue clara la Corte Constitucional en ese
entonces, en dejar obviamente que esa la prevalencia
de los derechos de los nifios estaba por encima de
cualquier otro derecho.

De otra parte, frente al sefialamiento de que los
mandatos legales son vagos, ambiguos, amplios,
indeterminados, debo indicar que esta iniciativa
lo que estd es reglamentando lo contenido en el
articulo 47 de la Ley 1098 del afio 2006. Es decir,
esta prohibiendo todo contenido que atente contra
esa integridad moral, contra esa integridad psiquica,
contra esa integridad fisica de los derechos de los
nifios. Por lo tanto, no es algo nuevo que estemos
diciendo aca.

Aunado a ello, hay que precisar que, el control
propuesto en el presente Proyecto, se realiza con
posterioridadaloscontenidosdifundidosyenelmarco
obviamente de unas investigaciones administrativas,
que se adelanten por el presunto incumplimiento
digamos, que de esos deberes alli descritos se pueda
llegar a presentar. En consecuencia, al no existir
digamos ninguna censura previa ni la posibilidad de
que por medio de un escenario de autorregulacion
se cercene la libertad de expresion, aqui no se esta
limitando ese derecho como tal, Y adicional a eso,
pues hay que reiterar, que aqui lo que se pretende
es adoptar unos mecanismos que sirvan de guia a
los medios de comunicacion al momento de entrar
a producir esos contenidos, como por ejemplo, el
codigo de las buenas practicas que aqui menciono el
doctor Buenaventura, cuyo unico control, sera el de
la publicacion en su portal web. Sin embargo, sobre
su contenido no habra ninguna clase de incidencia
digamos, eso en torno a la primera observacion que
se hace en esa Ponencia Negativa.

En torno al segundo punto, que veo que es
un punto que genera bastante controversia y no
solamente para la doctora Juanita, si no para
muchos Representantes y es, el relacionado con la
elaboracion del catdlogo de contenidos, que pueden
atentar contra esa integridad moral, psiquica o fisica
de los derechos de los menores. Aqui hay que aclarar
primero, respecto a la Comision de Expertos de la
cual tratan estos articulos, el articulo 2°, el articulo
13 del Proyecto de ley, esta debe estar conformada
por un grupo de peritos juridicos, de técnicos que
son expertos en comunicaciones y que van a tener la
labor precisamente de identificar, de individualizar,
de recomendar, el catdlogo de los contenidos que
contengan obviamente esos temas de incitacion,
estimulacion a la violencia contra los menores, de la
apologia de hechos delictivos o contravencionales
en contra de los menores y el contenido portador
de mensajes discriminatorios contra este sector de
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la poblacion. Contenidos que digamos, como estan
previstos en el articulo 47 de la Ley 1098 del afio
2006, la cual es objeto de regulacion por parte de
este Proyecto de ley, pues pueden atentar contra la
integridad moral, la psiquica o la fisica de los nifos,
nifias y adolescentes. De este modo, digamos que se
deja planteado en el Proyecto de ley, que todas las
conductas que tengan esas caracteristicas que son
las que el articulo 47 del Codigo de Infancia.

Presidente:

Representante Magali, ;cuanto tiempo necesita
para culminar su intervencion?

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Presidente me regala por favor, tres minutos mas.
Gracias.

Presidente:

Representante Magali, tiene usted el uso de la
palabra por tres minutos.

Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Una Mocion de Orden Presidente. Ok retiro la
Mocioén seior Presidente, para que usted deje la
constancia del caso.

Presidente:

Y le solicito una vez a la Secretaria, que por favor
tan pronto termine la Representante Magali, haga la
lectura o el anuncio de Proyectos para la proxima
sesion. Representante Magali, tiene usted el uso de
la palabra.

Secretaria:

Por favor ya abrieron registro en Plenaria, doctora
Adriana.

Presidente:

(Coémo?

Secretaria:

Ya abrieron registro en Plenaria.
Presidente:

Doctora Magali, excuseme usted. Vamos a hacer
lectura de Proyectos y ya le damos el uso de la
palabra.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Anuncio por instrucciones
suyas, los Proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima Sesion de la Comision.

* Proyecto de ley nimero 600 de 2021
Camara, por la cual se regulan las
responsabilidades  establecidas en el
articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para
el reconocimiento, garantia y proteccion
de los derechos de la niniez, la infancia
v la adolescencia y se adoptan medidas
preventivas para evitar la vulneracion de sus
derechos.

* Proyecto de ley numero 411 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan

medidas para la prevencion y sancion de los
abusos en la actividad de policia.

Proyecto de ley nimero 509 de 2021
Camara, 125 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de
1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 483 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea el tipo
penal de acoso sexual en espacio publico y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 168 de 2020
Camara, por medio de la cual se tipifica el
delito de violencia sexual cibernética, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica No. 192 de 2020
Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 069 de 2020
Camara, por la cual se modifican los
articulos 117 y 140, en su numeral 2° del
Codigo Civil.

Proyecto de ley nimero 060 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 386 del Codigo General del
Proceso.

Proyecto de ley nimero 107 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia.

Proyecto de ley nimero 129 de 2020
Camara, por medio del cual se reglamenta
la aspersion de sustancias toxicas o
probablemente toxicas en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito.

Proyecto de ley nimero 498 de 2020
Camara, 93 de 2019 Senado, por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas para
mujeres cabeza de familia en materia de
politica criminal y penitenciaria, se modifica
v adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de
2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 475 de 2020
Camara, 157 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifica el Codigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y
se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo.

Proyecto de ley numero 479 de 2020
Camara, 119 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los
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hijos extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 304
de 2020 Camara, por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble
conformidad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 243 de 2020
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 103 de 2020
Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones para fortalecer el
funcionamiento de las Personerias en
Colombia.

*  Proyecto de ley numero 187 de 2020
Camara, por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion laboral de
las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Piiblico y se dictan otras
disposiciones acumulado con el Proyecto
de ley nimero 275 de 2020 Camara, por
medio de la cual se establece la adecuada
y efectiva participacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y organos del Poder
Publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 334 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 9° de la Ley 1447 de 2011.

* Proyecto de ley nimero 039 de 2020
Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 y se regula la transferencia a titulo
gratuito de los bienes con extincion de
dominio ubicados en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
v de Servicios de Santiago de Cali.

*  Proyecto de ley numero 435 de 2020
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

Han sido Presidente, leidos los Proyectos que
se discutiran y votaran por instrucciones de la
Mesa Directiva para la proxima sesion, que asi
convoque esta Comision que se hara por Secretaria
General. Toda vez, sefior Presidente y honorables
Representantes, que el doctor Alfredo Deluque
ha manifestado que, si mafiana no hay sesion de
Plenaria, se convocara a la Comision o sino en su
defecto el viernes o el lunes. Entonces, por Secretaria
haremos llegar el Orden del Dia.

Presidente:
Muchas gracias Secretaria Amparo.
(Representante Tamayo, usted tiene alguna

observacion? Ok. Perfecto. Representante Magali,
tiene usted eluso de lapalabra por tres minutos, cuatro
minutos para que pueda culminar tranquilamente su
intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Mire, yo voy a ser muy muy clara en torno a
este tema, para no alargarnos mas y de pronto que
podamos votar, pues esta Ponencia de Archivo y
sencillamente decirle ala doctora Juanita, ala doctora
Angela Maria, al doctor Navas, que entendemos y al
doctor Alban, qué entendemos las preocupaciones
por supuesto, que ustedes tienen. Y teniendo en
cuenta esas preocupaciones que tienen, nosotros
como Coordinadores Ponentes nos comprometemos
obviamente a hacer unas audiencias publicas, en las
cuales queremos escuchar a todos los interesados,
queremos que estén los medios de comunicacion
también y acoger esas recomendaciones que se hagan
en las audiencias publicas. Lo que no queremos,
es que este Proyecto tan importante para nuestros
nifios, nifias y adolescentes, se nos vaya a hundir por
no haberle dado primer debate. Entonces, Presidente
sencillamente termino con eso y con esa observacion
y con el compromiso también que adquirimos con el
doctor Julian Peinado y los demas Ponentes.

Presidente:

Un momentico. Ya acabd su intervencion la
Representante Magali, hay una duda sobre si se
puede proceder o no a votar. En mi criterio, no se
puede votar hoy la Ponencia Negativa, sé que se
puede continuar la discusion, pero la votacion no.
Me gustaria sefiora Secretaria, que usted nos ayude
a darnos luces en el asunto, por favor.

Secretaria:

Presidente. Claro que si con mucho gusto, pero
mire Presidente antes de continuar con la votacion,
yo si quiero dejar lectura de dos constancias una
que ha hecho el doctor Jorge Eliécer Tamayo y otra
que ha hecho el doctor Jos¢ Daniel Lopez, si bien es
cierto no son impedimento, si son unas constancias
que ellos tienen alguna preocupacion a la hora de
votar este Proyecto y que queden en el Acta. Con
relacion a que ya abrieron el registro, si bien es cierto
inicialmente hubo una Sentencia donde decia que
tan pronto se abria el registro, habia que suspender
porque era sesiones simultaneas. Luego la Corte
hizo una aclaracion, muy precisa en una Sentencia y
dijo que la sesion se inicia a la hora de que tenemos
Quoérum Decisorio y se abre la sesion.

En este momento, no hay sesiones simultaneas,
la Plenaria solamente esta abriendo registro, no
han abierto sesion, no hay sesion simultdnea. Pero,
yo pienso que igual votar y no seguir con la otra
discusion, Presidente daria lo mismo hacer hoy o
no hacer esa discusion. Pero mientras el Presidente
de la Corporacion, no tenga Quorum al menos
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Deliberatorio y diga que se abre la sesion, no hay
sesion, abierto el registro no hay sesion simultanea.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Vamos hacer lo
siguiente, vamos a continuar con la discusion del
Informe de Ponencia Negativa. Representante
Juanita, me ha solicitado usted el uso de la palabra.
(Cuanto tiempo necesita Representante Juanita?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Tres minutos, Presidente.
Presidente:

Tiene usted el uso de la palabra, por tres minutos
Representante Juanita Goebertus.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Queria atender algunos
de los argumentos de la Representante Matiz
y el Representante Leon. Lo primero, es que,
por supuesto todo derecho fundamental admite
ponderacion, no existe ningiin derecho fundamental,
ni el de los nifios, ni la libertad de expresion, que
sea un derecho fundamental absoluto. La teoria de
los derechos fundamentales es que uno tiene que
ponderar entre ellos, para garantizar la restriccion
minima, la afectacion minima de cada derecho
fundamental y que eso se hace con base en unos
criterios especificos. Es decir, comparto que de esto
se trata Representante Leon, de establecer ciertos
parametros de restriccion de la libertad de expresion,
que no es absoluta, eso es lo que nos exhorta la Corte
y eso es lo que deberiamos estar haciendo, hasta ahi
estoy de acuerdo. ;Qué pasa? que el criterio para
poder hacer esa restriccion, es que esa restriccion
tiene que ser legislativa y eso es lo que no hace este
Proyecto, que por eso ha sido tan dificil para nosotros
como Ponentes tratar de subsanarlo aqui, porque
es que este Proyecto lo que dice es que, delega la
determinacion de esas conductas que van a restringir
el derecho a un comité, si las estableciéramos aca, si
nos pusiéramos aqui de acuerdo en el listado, seria
perfectamente viable.

(Por qué nos preocupa? Porque la disposicion
es supremamente general, prevenir el acceso a
informacion que atente contra la integridad moral,
psiquica o fisica de los nifios en internet. Les doy un
par de ejemplos, quiere decir que comunicaciones
en internet, acuérdense que esto no es centralizado,
somos todos con un teléfono. Comunicaciones en
Internet, que llamen a menores de 18 a marchar
(Serian restringidas? Quiere decir que el dia de
mafiana, comunicaciones en internet, que hablen
de educacion sexual entre parejas del mismo sexo,
menores de 18 afios ;Seria restringida? Quiere decir
que el dia de manana una tarea sobre la historia
del conflicto armado y los falsos positivos ;Seria
restringida? Porque hay sectores que creen que

eso atenta, contra la integridad de nuestros nifos.
Garantizar la proteccion de la nifiez es nuestro
objetivo, pero si delegamos en un comité, ojo que
es de expertos, si es cierto. Pero expertos que estos
funcionarios publicos parte de un Gobierno, este o el
que siga y que mas les preocupe. Ese es el encargado
de decir cuales son esos contenidos, como los que
acabo de describir y cualquiera de nosotros el dia de
mafiana, esta en riesgo de que ese comité le parezca
que cualquiera de estos ejemplos atenta con la
integridad psiquica, moral o fisica de nuestros nifios.

Por eso, colegas insisto hay que volver a iniciarse
este Proyecto. Este Proyecto tiene un buen objetivo,
pero tiene una pésima ejecucion que pone en grave
riesgo la libertad de expresion, por eso les invito
a que votemos favorablemente la Ponencia de
Archivo. Gracias Presidente.

Presidente:
Muchas gracias Representante Goebertus.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Inti, pido la palabra.
Presidente:

Claro Representante. ;Cuanto tiempo necesita
para el uso de la palabra Representante Robledo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

No, unos tres minutos.
Presidente:
Tres minutos Representante Robledo.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Si es para digamos, reforzar los argumentos
que presenta Juanita. Si uno mira el Articulo 47,
que es el que, dentro del Coédigo de Infancia y
Adolescencia, regula y le pone responsabilidades
a los medios de comunicacion, en ese momento no
se hablaba de redes digamos, pero los medios de
comunicacion en el marco de promover la dignidad
y la integridad de niflos, nifias y adolescentes, esta
el abstenerse a dar mensajes discriminatorios. Voy
a pasar muy rapidamente, el transmitir mensajes
y pedir transmitir mensajes que de alguna manera
vulneren la integridad fisica, psicologica, moral de
nifios, nifias, adolescentes. Una clara restriccion de
publicidad en franja infantil, de publicidad de alcohol
y de cigarrillos y el de no permitir la identificacion
de, cuando se esta haciendo una entrevista o una
investigacion del nifio, nifia y adolescente.

Eso esta alli, el exhorto de la Corte es a que se
establezca mayor claridad y a que haya sanciones
cuando los medios transgredan esta disposicion. Pero
al poner esta responsabilidad en una Comision, con
amplias facultades y con imprecisas facultades, no
estamos cumpliendo la tarea que nos esta sefialando
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la Corte Constitucional. Por eso, vuelvo y repito
imaginense esto en un régimen autoritario como
el que ya tenemos practicamente, esa Comision
podria operar como una especie de inquisicion, un
mecanismo de censura que en aras de proteger los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, rompe un
elemento fundamental que también para ellos es
importante, la libertad de expresion.

Entonces, por eso ratifico los argumentos de
Juanita, me sostengo en que este Proyecto no da
respuesta al exhorto, no la da. Y estd muy bien lo
que dice Adriana, pues muchas gracias a Adriana
y al Representante Buenaventura Leo6n, pues por
reconocer que hay argumentos validos en nuestra
Ponencia, pero yo creeria que esto lo podemos hacer,
que podemos asumir la tarea. Les invito a que lo
hagamos, de manera colegiada y que podamos sacar
una buena Ley, que verdaderamente responda a esta
invitacion que nos hace la Corte Constitucional, en
un tema tan importante como hoy en dia lo son los
medios de comunicacion y las redes sociales.

Presidente:
Muchas gracias Representante Robledo.

Honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado: Pido la palabra Presidente.

Presidente:
(Cuanto tiempo necesita Representante Lorduy?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Si Presidente.
Presidente:
(Cuanto tiempo necesita Representante Lorduy?

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, usted como hoy esta tan gentil y amable, el
que usted quiera.

Presidente:

Parausted un minuto Representante Lorduy. Tiene
el uso de la palabra por tres minutos Representante
Lorduy. Adelante.

Continuia con el uso de la palabra el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Yo he mirado el Proyecto y
solamente me quedo con la parte que corresponde a
que unas personas que representan unas entidades se
reunen, no sé si cada mes, cada semana o cada ano
y establecen unos criterios basados en sus creencias,
condiciones, anhelos, esperanzas perjuicios etc., yo
pensaria o por lo menos me sentiria tremendamente
preocupado. Pero entiendo la nobleza del Proyecto,
por parte del doctor Buenaventura y de la doctora
Adriana Magali. Quisiera acompafiarlos en todo lo

relacionado con el Proyecto, pero definitivamente
no puedo compartir la posibilidad de que pueda
nosotros con nuestro voto, constituir un tribunal
de inquisicion como dice la doctora Angela Maria
Robledo o cualquiera otro, que incluso se pueda
atrever a dictaminar que determinados libros que
estan en internet también deberian desaparecer, en
vez de incendiar cualquier calle de Bucaramanga.

Me preocupa tremendamente, estoy haciendo
todos los esfuerzos del mundo para lograr ver hasta
qué punto pueda acompafiar a la doctora Adriana
y al doctor Buenaventura, y hasta ahora la tnica
conviccion que tengo, es que no puedo acompanar
este Proyecto. Mientras esta situacion, de por lo
menos de incertidumbre sobre labase de protegeralos
nifios, porque estamos totalmente comprometidos,
total, eso es un compromiso ineludible. Pero de alli
a que podamos nosotros construir un monstruo de
mil cabezas que no sabemos como va a terminar,
definitivamente, tengo que decir doctor Losada como
democrata, como Liberal doctor Losada, tengo que
decir, que definitivamente no puedo acompaiiar este
Proyecto. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Es un gusto Representante Lorduy. Mire, son las
2:24 tiene esta Presidencia que tomar la decision
de proseguir o no a la votacion. Esta proximo a
conformarse el Quoérum Decisorio en la Plenaria
de la Camara de Representantes, asi sea de manera
provisional siempre soy del criterio que un Presidente
debe buscar que el tramite legislativo se hace de
la manera mas pristina posible. Y en ese orden de
ideas, sefiora Secretaria, prefiero levantar la sesion
para que se cite la proxima a través de Secretaria.
Algo me ha ensefiado la vida a mi, sefiora Secretaria,
que mas vale la seguridad que la Policia. Muchas
gracias, se levanta la sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Ha levantado usted
la sesion, siendo las 2:25 de la tarde y manifestar
que, efectivamente la Plenaria atin no ha abierta
sesion, abrid registro, pero no ha iniciado la sesion.
El Secretario General dijo que iniciarian sesion
en media hora, para que ustedes puedan almorzar
honorables Representantes y se convocara por
Secretaria la citacion del siguiente dia de sesion, si
sera marfiana, o sera el viernes, o sera el lunes.

El sefior Presidente Alfredo Deluque, nos lo
indicara y asi lo haré saber a ustedes honorables
Representantes. Buenas tardes, gracias al doctor
Inti, por ayudarnos con la Presidencia, ha enviado
un saludo especial el doctor Deluque. Muchas
gracias a todos.

Anexos: Veintiun (21) folios
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Representante alo Cémiara dal Choté

. My

1 ] DE LA REPUBLICA

I M BECOLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES.

Bogota D.C., 26 de mayo de 2021

Sefiores . .

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

Asunto: Excusa por inasistencia - sesion 26 de mayo
de 2021. .

Reciba un cordial saludo, Doctor Deluque,
De conformidad con el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente me permito

presentar excusa por no asistir a la sesién de la Comisidn descrita en la referencia, a causa
del fallecimiento de mi cdnyuge,

Agradezco su apoyo y comprension.

Atentamente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Cémara
Departamento del Chocd

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

24 de mayo de 2021

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad.

Asunto. Excusa

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito informar, que el dia 14 de mayo de 2021, después de
realizarse la prueba para COVID 19, el representante HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
CALVACHE recibié el resultado positivo. Actuaimente, el representante se encuentra bajo
observaciéon médica en un centro hospitalario, por lo que, solicito respetuosamente, se autorice
a faltar a las sesiones que realicen en la Comisién durante esta semana.

El tramite sobre las incapacidades también fue radicado ante la subsecretaria general de la
Camara de Representantes para el tramite correspondiente.

Adjunto las respectivas incapacidades.
De antemano agradezco su atencion.

Atentamente,

MARIA CAMILA ORTEGA SANCHEZ
Asesor UTL
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LISTADO DE VOTACION = Representante a la Camara por el Guaviare
{5:) = David Ernesto Pulido Novoa \
Proyecto i ey Bogota D.C, 26 de Mayo de 2021 o)
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 202 Honorable Representante
APELLIDOS Y NOVIRRES Troaacs | ~0 1| SO S1_ | NO ALFREDO RAFAEL DELUQUE C’
[ALBAN URBAND LUIS ALBERTO |Emnc = 4 v Presidente de la Comision Primera
mw_ |c. RapicAL S T Cémara de Representantes de la Repiiblica
+ Ciudad
i I 4
~ | Asunto: Solicitud cambio del orden del dia.
CORDOBA MANYOMA NILTON :
CUELLAR RICO HENRY i De manera respetuosa me permito solicitar a los Honorables Representantes de la Comision
[DAZA IGUARAN JUAN MANUEL | Primera de la Camara, se modifique el orden det dia (26 de Mayo de 2021), priorizando e} proyecto
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL [ . de ley que se encuentran en el numeral 4 (509/2020) pase al segundo lugar. Asi las cosas, el orden
DAZ LOZANO ELBERT 5 T del dia quedaria asi:
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO }
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA : 1. Proyecto de Ley No. 600 de 2021 C4mara “Por la cual se regulan las responsabilidades
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANMNY i establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el reconocimiento, garantia y
HOYOS GARCIA JOHN JAIRD m ] proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia y se adoptan medidas
LEON LEGN BUENAVENTURA conservanor > H H preventivas para evitar la vulneracién de sus derechos™.
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL |c. rADICAL - 1 i B} .‘l..__. i gttlodri:nzlxlluxls’:z}l:?b:ecnologms de la Informacion y las Comunicaciones, Dra, Karen
M N ST - 1 H .
Il'? ::ru y ;I;‘:qu‘ TDSNCrE i:\q SISO =2 t t Ponentes : HH.RR. Julian Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-,
e - + — T — Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Erwin Arias
HATIE VARGAS. AURIANA f > L 1 1 Betancur, Juanita Marfa Goebertus Estrada, Angela Marfa Robledo Gémez, Carlos
HENDEZ HERNANDEZ JORGE H : German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.
[NAVAS TALERD CARLOS GERMAN pab ! Proyecto publicado, Gaceta: 326/2021
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVD E GO0 i Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2021 Mayoritaria Ponencia Primer Debate Negativa.
PEINADO RAMIREZ JULIAN o ' Gaceta: /2021 HH.RR. Juanita Goebertus, Angela Robledo y Luis Alb4n.
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO €. AADICAL Y |
RESTREPO ARANGOD MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO H T 1 2. Proyecto de Ley No. 509 de 2021 Cémara — No.125 de 2019 Senado “Por medio del cual
REYES KURI JUAN FERNANDOG LIBERAL pd H v se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, 1a Ley 1551 de
— 00 GOME T e 3 r 2012 y se dictan otras disposiciones”.
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HunARA X, “Autores: HITRR Angela Pateicia Sanchez Leal, Carlos Albesto Cienca Chaux, Jairo
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME . RADICAL N H " ) c
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO T T T Humberto Cristo Correa,Los HH.SS. Ema Claudia Castellanos, Jose Luis Perez Oyucls,
B = - . - : Temistocles Ortega Narvaez, Ana Marfa Castaiieda, Edgar Diaz Contreras, Daira Galvis
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL ' : F Meéndez, Fabién Gerardo Castillo Suarez.
[SANTOS GARCIA GABRIEL . DemocRATICO [ X H : Ponente: H.R. David Emnesto Pulido Novoa Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta:
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Fu. BT I 1 1548/2020
TRIANA QUINTERO JULID CESAR €. RADICAL s LN LV e Ponencia Primer Debate. Gaceta: 170/2021 Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate.
USCATEGUI PASTRANS ATME |c. penocraT : H Gaceta: 186/2021.
[VALLEJO CHUIFI GABRIEL JAIME €. DENOCRAT] | 1
VEGA PEREZ ALEJANCRO ALBERTO LiBERAL H H
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO  |c. DEMOCRATICO P ! H Atentamente,
|WILLS OSPINA JUAN CARLDS CONSERVADOR g sl H :
I TOTAL FaE] : H W
24 ERNESTO PULIDO NOVOA
& Representante a Ia Camara
Departamento del Guaviare

Pl AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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| MIERCOLES (26) DE MAYO DE 2021

H.R MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022 i
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. St NO s1 NO St_| _No PROPOSICION MODIFICACION ORDEN DEL DA e

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC |
[ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL < T Nos permitimos s ar a los Honorables Congresistas, miembros de la
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE i f Comisién Primera de la CAmara de Representantes, que se modifi ique el
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. ' >< i i Orden del Dia respecto al punto II referente a “Di i
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL | [i | plu\ ectos en primer debate”, para que el Proyecto de Ley
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL TN AN E R : “amara “Por medio de la cual se dictan medidas para la prevencion y sancin
CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO X T T de los abusos en la actividad de policia®, ubicado en el numeral 2°, pase al
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO ~ i i primer lugar de discusion, manten ndo el orden de los dem proyectos en
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL .U A | ! fila.
DIAZ LOZANO ELBERT Py X ! ! Es menester que en la Comisién Primera de la Camara de R|‘|)|'|-R!"n'..'||!h’-.ﬁ
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIBERAL ) | no se dilate més la discusién de este importante proyecto. No puede ser
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A. VERDE X H i con los dias tan dificiles y l1< nos de violen que estamos
GONZALEZ GARCIA HARRY GICVANNY LIBERAL . ,I/)( | 1 do en el m ¥ los multiples los ciudadanos que denuncian
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. | _ j abusos de algunos miembros de la fuerza pablica en distintas partes del
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR A X H H territorio nacional, no se considere que esta iniciativa es prioritaria. Este ‘l
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL | | proyecto de ley es una westa efectiva a la ci ia que clama
LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL H H in, porque le respeten su derecho a manifestarse y por detener la ola
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X ! [} de muertes y violencia que se ha apoderado del pais.
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVADOR L |
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL H H Cordialmente,
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO T T
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR EXCO R YN . [
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL * . | |
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL e | |
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARTIA C. DEMOCRATICO = ' |
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL K j | 5
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA A | Ju CARLOS LOZADA VARGAS | I A
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL ' i j Representante a la Camar INTI RAUL ASPRILLA
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __[C. DEMOCRATICO X ] Partido Liberal Representante a la Camara
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL | ] s e R oy e ] __ Partido Verde 4
SANTOS GARCIA GABRIEL C. DEMOCRATICO 'X" |
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. x|
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL P N
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO X
VALLEJC CHUIJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO X |
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL 1
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO H X H
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR 1 X |

TOTAL [ YO+ o\ 7
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H.R| MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA g ONSTITUCIONAL 2018 - 2022
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. St NO S| No SI_] NO Bogots, mayo de 2021
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC PR ' '
ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL P T
ASPRILLA REYES INTI RAUL A. VERDE I | Doctor
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. X ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA \Q\g
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL | ¥ Presidente Comisién Primera
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL THEOD B O D - Constitucional }
CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO | X Cémara de Representantes
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO | <. Bogoté D.C.
DELUQUE ZULETA ALFREDC RAFAEL P.U. X ‘
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. X T
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO LIBERAL ok cOSHRY 1 Co0S . ASUNTO: PROPOSICION -- MODIFICACION ORDEN DEL DiA
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A. VERDE Pt
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL )(
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P.U. X :
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR oo v Teniendo en cuenta el orden del dia establecido para la sesion del miércoles 26 de mayo de
LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL N X | I 2021 a las 9:30 am, solicitamos se aplace la discusion del proyecto ubicado en el numeral
LORDUY MALDCNADQ CESAR AUGUSTO C. RADICAL X H segundo (2) de la segunda parte “Discusion y votacion de proyectos en primer debate”, es
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL X i 1 decir, ¢l proyecto de ley 411 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se dictan medidas para
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT (CONSERVADOR X 1a prevencién y sancion de los abusos en la actividad de policia”.
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL . . . . .
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN OO } La presente solicitud la reahzamgs teniendo en cuenta que 4 ldf: fos 11 miembros d; la
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO CONSERVADOR Txoos — :“bwm““.“'*f""’fada para realizar una mesa técnica con el Ministro de Defensa, Ministro
el Interior %' #f Director de la Policia Nacional, no suscribimos el informe por no
PEINADO RAMIREZ JULIAN HIBERAL X i acucrdo con el contenido del mismo, ya que no se agot6 el tramite propuesto
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C: RADICAL 1.2 a la realizacion de la mesa técnica. Cabe aclarar que la misma o se ha podido realizar
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA . DEMOCRATICO | X H geniendo en cuenta la coyuntura que afronta el pais, tal como se expreso en las excusas
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL = i ) presentadas por los ministros.
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA C. HUMANA X |
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL N '
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID  |C. DEMOCRATICO X T Dicho lo anterior, solicitamos se brinden garantias a todos los miembros de la subcomision
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL a | y consecuencia de esto se cite para debatir el proyecto una vez se haya realizado la mesa
SANTOS GARCIA GABRIEL C.DEMOCRATICO | K.+ S : técnica y presentado el nuevo informe.
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. | X |
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL =X Vb :
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO | S ' |
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO | o{ | |
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL / '
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO [c. pEMocRATICO | DX
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR &
TOTAL ETVEEYR
FEGHA 22 9

ACTA No. 49. o '
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Agradecemos de antemano la atencion.

Cordialmente,

e

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

\4—/

JOSE JAIME USCATEGUIL
Representante a Ia Cdmara

JULIO CESAR LORDUY M.
Representante a la CAmara

—&E)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cimara

N—
PROPOSICION MODIFICATIVA Q{
&

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley 509 de 2021T - 125~2019S,\~_\ 9
“Por medio de! cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto

Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se dictan ofras disposiciones”, el

cual quedard asi:

Articulo 2°. Modifiquese el arficulo 24° de la Ley 1551 de 2012, de
organizacién y funcionamiento de los municipios, con ires paragrafos
nuevos, que corresponden a los nimeros 3, 4y 5, el cual quedard asi:

Parégrafe 3°. A las edilesas se les aplicard lo descrito en el paragrafo 2°
anterior y lo preceptuado por el Acto Legislativo 02 de 2015, articulo 4°,
respecto de las faltas temporales, y en relacién con la licencia de
maternidad lo previsto en el pardgrafo fransitorio del mismo articulo. En los
municipios donde diere lugar la remuneracion del edilato, a las edilesas se
les aplicard lo descrito en el pardgrafo 1° anterior.

La concejdla o edilesa en estado de embarazo, o adoptante de un menor
de edad, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de matemidad
remunerada, como falta temporal permitida, por el tiempo y en las
condiciones establecidas en el Coédigo Sustantivo del Trabcjo. La
remuneracion pagada durante la licencia corresponderd al valor de los
honorarios correspondientes a las sesiones que se realicen durante su
licencia de maternidad, los cuales serén pagados, biensea a través de-la

Hive-péliza-de-salud-o-per-medio de la EPS a la que se encuenire

affiada.

£n los municipios donde no diere lugar la remuneracién del edilato, ios
alcaldes garantizarén a las edilesas la seguridad social en salud y riesgos
profesionales, con un ingreso base de liquidacién de 1 SMLMV vy sin que
esto implique vinculacion laboral a la entidad terdtorial—e—iravés-deda

al TT.Y RAlL o S NS X il
f < gur 1=}
o, o . ¢t el L aue—para—tal-efeck
¥ oy Sue—par
pida—el-C jo—-Municipel Para tal efecto, los dlcaldes observardn

eshictamente los lineamientos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819

de 2003, determinando los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo

Parégrafo 4. La concejala o la edilesa que entre a gozar de la licencia de
matemidad serd reemplazada temporalmente, mientras dure la licencia,
por los candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcién o
votacién obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral.

Pardgrafo 5. En el caso de la licencia de paternidad no serd reemplgzado
el conceijal o edil durante la respectiva licenci

Pardgrafo 6. Para el reconocimiento _de la_licencia de paternidad se
aplicardn las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

[ (Gl

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cémara

e
PROPOSICION MODIFICATIVA @ib)yé;}g&

Modifiquese el articulo 1 det Proyecto de Ley 509 de 2021C - 125-20198,
“Por medio del cual se modifica el Decrefo Ley 1222 de 1986, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se dictan oiras disposiciones”, el
cual quedard asi:

Atficulo 1°. Adicidnese un articulo nuevo cuyo nUmero corresponde al 34-A,
al capitulo i del Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial de Bogotd, el
cual quedard asf:

Articulo 34-A: licencia de maternidad para_concejalas ediles. -La
concejala o edilesa en estado de embarazo; 0 adoptante de un menor de
edad, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de materidad
remunerada, como falta temporal permitida, por el tiempo y en las
condiciones establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabdjo. La
remuneracién pagada durante la licencia corresponderd al valor de los
honorarios correspondientes a las sesiones que se redlicen durante su
licencia de matemidad, los cuales serdn pagados, bier-sea a través dela
pectiva-pdlize-de-salud-o-pormedie-de la EPS a la que se encuenire
afiiada.

La concejala o la edilesa que enire a gozar de la licencia de maternidad,
serd reemplazada temporaimente mienfras dure la licencia, por los
candidatos no elegidos que segin el orden de inscripcién o votaciéon
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

Parégrafo 1. En el caso de ld licencia de paternidad no serd reemplazado
el conceial o edil durante la respectiva licencia.

Pardarafo 2. Parg_ el reconocimiento de la_licencia de patemidad se
aplicardn los disposiciones establecidas en la nofmatividad vigente.

A oau @Ry

R . —
BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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Moquuese el arficulo 3 del Proyecto de Ley 509 de 2021C - 125-20198,
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedord asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 3°, Modifiquese el arficulo 38 del Decreto Ley 1222 de 1986 el cual
quedard asf:

Arficulo 38. Los diputados no tendrdn suplentes, Solo podréan ser
reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine
la ley, por los candidatos no elegidos que segin el orden de inscripcidn o
votacién obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral.

En lo relacionado con las prohibiciones de los reemplazos, conformacién
de qudrum y convocatoria a elecciones por reduccion del nimero de
miembros a la mitad o menos por la ocurrencia de faltas absolutas que ho
den lugar a reempiazo, se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015.

En lo concerniente con el régimen de reemplazos y los eventos que
constituyen faltas absolutas y temporales que dan lugar al reemplazo, se
dard aplicaciéon a lo dispuesto en el Pardgrafo Transitorio del arficulo 134
de fa Constitucion Politica, modificado por el Acto Legisiativo 02 de 2015.

Pardgrafo 1°: La diputada en estado de embarozo, o adoptante de un
menor de edad, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad remunerada, comeo falta temporal permitida, por el fiempo y
en las condiciones establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
entendiéndose como justificable su inasistencia. La remuneracién pagada
durante la licencia comesponderd al valor de los honorarios
correspondientes @ las sesiones que se redlicen durante su licencia de
maternidad, los cuales serén pagados, bien-sea a través de-larespectiver
pdliza-desalud-o-pormedie de la EPS a la que se encuentre afiliada.

Pardgrafo 2°. En el caso de la licencia de patemidad no serd reemplazado
el diputado durante Ia respectiva licencia.

N4

Pardgrafo 3. Para el reconocimiento de la licencio de paternidad s
aplicardn las disposiciones establecidas en Ig normatividad vigente.

Pardgrafo 4. La Diputada que entre a gozar de la licencia de maternidad,
serd reemplazado temporalmente, mientras dure la licencia, por los
candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcién o votacidén
obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

o ?Q%

BUENAVENTURA LEéN LEON
Representante ala Cédmara

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 509 de 2021C - 125-2019S, "Por
medio del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421
de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Articulo 1°, Adiciénese un ariculo nuevo cuyo nimero corresponde al 34-A,
al capitulo It del Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial de Bogotd, el
cual guedard asf:

Articulo 34-A: licenci aternidad oncejalas ediles. La
concejala o edilesa en estado de embarazo; o adoptante de un menor de
edad, tendrd derecho al reconocimiento de Ia licencia de materidad
remunerada, como falta temporal permitida, por el fiempo y en las
condiciones establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabgjo. La
remuneracién pagada durante la licencia comesponderd al valor de los
honorarios correspondientes ¢ las sesiones que se reaticen durante su
licencia de maternidad, los cuales serdn pagados, biea-sea a través dela

Hive-pdlize-de-salud-o-por-medio-de la EPS a la que se encuentre
Gﬁiiqdo.

La concejala o la edilesa que entre a gozar de la licencia de matemidad,
serd reempiozada temporalmente mientras dure la licencia, por los
candidatos no elegidos que segin el orden de inscripcién o votacién
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

Paragrafo 1. En el caso de ld licencia de paternidad no serd reemplazado el
congcejal o edil durante la respectiva licencia. ’

Pardgrafo 2. Pora el reconocimiento de la_licencia de paternidad se
aplicardn las disposiciones establecidas en la normatividad vigente
T,

R
1\ B vsa%\t\
=
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BUENAENTURA LEON LEON
Representante o la Cdmara

Modifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley 509 de 2021C - 125-2019S, “Por
medio del cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421
de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asi:

Ariculo 2°. Modifiquese el articulo 24° de lo Ley 1551 de 2012, de
organizacién y funcionamiento de los municipios, con tres pardgrafos
nuevos, que conresponden a los nimeros 3, 4y 5, el cual quedard asi:

Paragrafo 3°. A las edilesas se les aplicard lo descrito en el pardgrafo 2°
anterior y lo preceptuado por el Acto Legisiativo 02 de 2015, articulo 4°,
respecto de las faltas temporales, y en relacién con la licencia de
maternidad lo previsto en el pardgrafo transitorio del mismo articulo. En los
municipios donde diere lugar la remuneracion del edilato, a las ediiesas se
les aplicard lo descrito en el pardgrafo 1° anterior,

La concejala o edilesa en estado de embarazo, o adoptante de un menor
de edad, tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de maternidad
remunerada, como falta temporal permitida, por el tiempo y en las
condiciones establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabgjo. La
remuneracién pagada durante la licencia comresponderd al valor de los
honorarios comrespondientes a las sesiones que se redlicen durante su
licencia de maternidad, los cuales serdn pagados, bien-sea a fravés dede
respeciivapdliza-de-salud-o-por-medio de la EPS a la que se encuentre
afiiada.

En los municipios donde no diere lugar la remuneracién del ediato, los
alcaldes garantizardn « las edilesas la seguridad social en salud y riesgos
profesionales, con un ingreso base de liquidacién de 1 SMLMV y sin que esto
implique vinculacién laboral a fa enfidad femfonc!—e—t-;%ée—le—seseﬂpaeﬂ

de-una-Péliza-de-Seguros-con-una )
H P

idad A-el-rogh to-gue-para—iah-efect pide—el-Concej

Municipal: Para tal efecto, los dlcaldes observardn estrictamente los
lineamientos establecidos en el arficulo 7° de la tey 819 de 2003,
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determinando los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo

Paragrafo 4. La concejala o la edilesa que entre a gozar de la licencia de
maternidad serd reemplazada temporalmente, mientras dure la licencia,
por los candidatos no elegidos que segin el orden de inscripcidén o votacion
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma fista
electoral.

Parégrafo 5. En el caso de la licencia de paternidad no serd reemplazado el
conceijal o edil durante la respectiva licencia.

Pardgrafo 6. Para el reconocimiento de la licencia de paternidad se
aplicardn las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

¢ »t_xr
[ UL o

BUENAVENTURA LEON LEGN
Representante a la Cdmara

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente

ard Y. Calderén Perdomo
Secretaria

Julian Peinado Ramirez
Vicepresidente

Dora Sonia Cortés Castillo
Subsecretaria
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