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LEGISLATURA 2020 - 2021 SEGUNDO PERIODO

ACTA No. 044

En la ciudad de Bogotd D.C., a los quince (15) dias del mes de junio de dos mil veintiuno
(2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de
la Plataforma Zoom, los honorables senadotes miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica, para llevar a cabo sesion formal de la misma.

-En el transcurso de la sesion, se registr6 la presencia del honorable senador

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

-Siendo las 09:21 a.m., el sefior presidente dispone que por Secretaria se de lectura al orden
del dia programado para la fecha, que a continuacién se anexa.

'N
-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, presidente de la Comision, luego del saludo : |'"|"' CONGAESD __
f

inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comision, realizar el correspondiente llamado a
lista, a fin de verificar el quérum existente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision, procede a llamar a lista, y LEGISLATURA 2020-2021

responden los senadores presentes, conectados a través de la plataforma zoom, asi:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL ORDEN DEL DIA

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS
GARCIA BURGOS NORA MARIA
GARCIA REALPE GUILLERMO
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO
LOBO CHINCHILLA DIDIER
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

Para la sesion no presencial del dia martes 15 de junio de 2021
(Plataforma ZOOM)
Hora de citacién: 9:00 A.M.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

n
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO JOSE DAVID

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE
TORRES VICTORIA PABLO

-La sefiora secretaria informa que, trece (13) honorables senadores han contestado al llamado
a lista, en consecuencia, hay quérum para decidir.

ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION
(articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003)

v
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY
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1. Proyecto de Ley 344 de 2020 Senado *Por medio de la cual se reforma la Ley 685 de
2001 con el propésito de resolver el tema de la existencia de una mineria de hecho o
informal y para dar cumplimiento a las obligacicnes adquiridas por el Estado colombiano
en el Convenio de Minimata®

Autores: H. S. Jorge Enrique Robledo Castillo H.R. Jorge Gémez Gallo

H. s. S:s. Jorge Enrique Robledo Castillo (Coordinador), Daira

5. Proyecto de Ley 363 de 2020 Senado “Por medio de la cual se implementan medidas para
promover, garantizar, desarrollar y consolidar la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar y se dictan otras disposiciones”

Hs. Ss. Richarg Aguilar Villa, Sandra Liliana Ortiz Nova
Autores: Guillermo Garcia Realpe.

y ejecucién por parte del Goblerno Naclonal del Plan Maestro Naclonal para la Gestién
Integral de los Residuos sélidos - Ley para la sostenibilidad del medio ambiente”.

Ponentes: de_ Jesis Oal‘vis Méndez, Alejan.q'o Cor.rales Escobar, 3 Hs. Rs. Faber Alberto MuRoz Cerén, Luciano Grisales
Sulllermo Garcla Reslpe'y Sandra Lilana Oriiz Nova. | Londofio, Nilton Cérdoba y Rubén Dario Molano Pifieros.
Publicacién Proyecto Gaceta 1253 de 2020 Senado Hs. Ss. Didier Lobo Chinchilla - coordinador, Ma{iua Martinez
x — Ponentes: Aristizabal, Sandra Liliana Ortiz Nova, Miguel Angel Barreto
Publicacién Ponencia: Oaceta No. 554 de 2021 Senado Castillo, José Obdulio Gaviria Vélez y Guillermo Garcia
Realpe
2. Proyecto de Ley 297 de 2020 Senado “Por medio del cual se reglamenta la formutacién Publicacién Proyecto Gaceta 1388 de 2020 Senado

Publicacién Ponendia: Baceta No. 595 de 2021 Senado

Autores: Hs. Rs. Emma Claudia Castellanos y Angela Patricial

SanchezLeal. 6. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado "Por medio de la cual se adoptan medidas en

Hs. Ss. Didier Lobo Chinchilla (Coordinador), Carlos Felipe materia de regulacion de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
Ponentes: Mejia Mejia, José David Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz | disposiciones”.

Nova. H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Publicacién Proyecto ta 1095 Ivin Lednidas Name Visquez, Antonio Eresmid Sanguino

! Gaceta 1095 de 2020 Senado Autores: Pdez, Ivin Marulanda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.
Publicacién Ponenda: Gaceta No. 533 de 2021 Senade H.R. Leén Fredy Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fabin
Diaz Plata

3. Proyecto de Ley 468 de 2021 Senado - 132 de 2019 Camara "Por medio de |a cual se establecen
los pasos de fauna como la estrategia para implementar acciones en las vias terrestres
para la pr i6n y mitigacién de atrop i a la fauna en una determinada via, se

Erwlonan y milinan los riog@s contra ellas y se dictan otras disposiclones'

Autores: : 2 m::l:shzl:::“ ;:hfxf':;ilvarén
Ponentes: H. S. Guillermo Garcia Realpe
Publicacién Proyecto Gaceta 713 de 2019 Camara

Publicacién Ponendia: Gaceta No. 572 de 2021 Senado

4. Proyecto de Ley 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la producciony
sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones”.

Hs. Ss. Ruby Helena Chagui Spath, Alejandro Corrales
Aukores: Escobar y Nicolds Pérez Vésquez.
H. S. José Obdulio Gaviria Vélez

Gaceta 609 de 2020 Senado

Gaceta No. 1344 de 2020 Senado

H.s.Ss. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Dairal
de Jests Galvis Méndez

Bacela 609 de 2020 Senado
Baceta No. 1063 de 2020 Senado

Ponentes:
Publicacién Proyecto
Publicacién Ponendia:

7. SEGUNDA VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE del Proyecto de Ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta
una politica a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de la
propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la
informacidn de tierras rurales”

Autores: Hs.S.s. _Algax Yol‘a‘n?a 'Avella_ Esquivel, Gustavo Bolivar]
Moreno, F Medina, Francisco Petro
Urrego
Hs. S.s. Pablo Torres Victoria (Coordinador), Sandra Ortiz yf

Ponentes: Didier Lobo

Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Publicacién Ponendia: Baceta No. 1063 de 2020 Senado

8. Proyecto de Ley 055 de 2020 Senado -Por (3 cual se crea (a licencia ambiental para 1a
tase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

H.s.S.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Gustavo Bolivar Moreno, Alda Yolanda Avella Esquivel,
Jesis Alberto Castilla, lvin Cepeda Castro, Ivin Marulanda
Obmez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo
Silva, Jorge Eduardo Londoho, Gudlermo Oarcia Realpe,
Autores: Wilson Neber Arias Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Temistocles Ortega Narvéez
Hs. Rs. Maria José Pizarro Rodriguez, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, David Racero Mayorca, Jairo Reinaldo Cala
Suarez,
Carlos Alberto Carredio
Hs. Ss. Sandra Ortiz Nova (Cocrdinadora) y Pablo)
Ponantes CatatumboTorres Victoria
Gaceta 597 de 2020 Senado

Baceta No. 1074 de 2020 Senado

Publicacién Proyecto
Publicacién Ponendia:

9. Proyecto de Ley 124 de 2020 Senado “Por La cual se adoplan medidas para garantizar el
acceso a Informacién oportuna, clara, veraz y suficlente sobre los sistemas de
produccién de huevo y se dictan otras disposiciones”
HsSs. Juan Luis Casiro Cérdoba, Antonio Eresmid
Sanguino Péez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Andrés Cristo
Autores: Bustos, Temistocles Ortega Narvéez
HR. Ciro Ferndndez Nifez, Alejandro Carlos Chacdn, Jairo
Cristo Correa, Nicolds Albeiro Echeverry Alvarén.
Hs. Ss. Sandra Ortiz Nova (Coordinadora), Daira de Jesus
Ponentes: Galvis Méndez, Miguel Angel Barreto Castillo, José Obdulio
Gaviria Vélez y Jorge Enrique Robledo Castillo.
Gaceta 609 de 2020 Senado
Negativa: Gaceta No. 012 de 2021 Senado
Posil Gaceta No. 160 de 2021 Senado

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Leido el orden del dia, el sefior presidente lo somete a consideracion y, cerrada la discusion,
lo somete a votacion ordinaria, siendo aprobado por la Comision.

-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria informa que el siguiente punto es:
Anuncio de proyectos para discusién y votacion (articulo 8 Acto Legislativo 01 de 2003).

-Por indicaciones de la presidencia, la sefiora secretaria procede con el anuncio y sefiala: Por
instrucciones del sefior presidente de la Comisién se anuncia a los honorables senadores que,
en la préxima sesion de esta Comision, se discutiran y votaran en primer debate los siguientes
proyectos de ley:

e Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado “Por medio del cual, por medio de la cual se
reforma la Ley 685 de 2001, con el propésito de resolver el tema de la existencia de una
minerfa de hecho o informal, y para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por
el Estado Colombiano en el Convenio de Minamata”.

e Proyecto de Ley No. 468 de 2021 Senado — 132 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en
las vias terrestres, para la prevencion y mitigacién de atropellamiento a la fauna en una
determinada via, se previenen y mitigan los riesgos contra ellas y se dictan otras
disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 297 de 2020 Senado “Por medio del cual se reglamenta la
formulacion y ejecucion por parte del gobierno nacional del Plan Maestro Nacional para
la Gestién Integral de los Residuos Solidos — Ley para la Sostenibilidad del Medio
Ambiente”.

e Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la
produccion sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones”.

® Proyecto de Ley No. 264 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el Fondo de
Fomento Forestal y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica
de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucién de la
propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacién
de tierras rurales”.
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e Proyecto de Ley No. 363 de 2020 Senado “Por medio de la cual se implementan
medidas para promover, garantizar, desarrollar y consolidar la economia campesina y la

agricultura familiar y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 325 de 2020 Senado “Por la cual se dictan normas para la
proteccién y fomento del arbolado urbano y se dictan otras disposiciones sobre la gestion
ambiental de las dreas verdes urbanas”.

® Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para

la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de regulacion de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
disposiciones”.

® Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso a informacién oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas

de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones”.
-Continua la sefiora secretaria: Estin anunciados los proyectos sefior presidente.
-El sefior presidente, manifiesta: Muy bien, siguiente punto del orden del dia.

-La sefiora secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia: Cuarto punto: discusion
y votacién en primer debate de proyectos de ley.

El primer proyecto de ley que se encuentra en el orden del dia es el Proyecto de Ley 344 de
2020 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley 685 de 2001, con el propésito de
resolver el tema de la existencia de una minerfa de hecho o informal y para dar cumplimiento
a las obligaciones adquiridas por el Estado Colombiano en el Convenio de Minamata”.
Autores: Senador Jorge Robledo Castillo y representante Jorge Gémez Gallo. Ponente:
Senador Jorge Robledo Castillo — coordinador, la senadora Daira Galvis, el senador
Alejandro Corrales, Guillermo Garcia Realpe y Sandra Liliana Ortiz Nova. Publicacién de la
ponencia: Gaceta 554 de 2021 Senado.

-Continta la sefiora secretaria: El proyecto tiene impedimento presentado por el senador
Jorge Londofio Ulloa; y también tiene una proposicién radicada por el senador Miguel Angel
Barreto Castillo, José Obdulio Gaviria Vélez y Alejandro Corrales Escobar, sobre

aplazamiento de la discusion, sefior presidente.

-El sefior presidente, manifiesta: Segin entiendo, en el proyecto antetior, sobre el mismo
tema, sobre pequefia minerfa, el impedimento del doctor Jorge Londofio fue aceptado, se
debe de todas formas volver a presentar, sirvase leerlo y escuchamos la opinién del sefior
coordinador de ponentes el doctor Jorge Enrique Robledo sobre su aprobacién o no.

-La sefiora secretaria, sefiala: Sefior presidente, se deja constancia que se retira del recinto al
senador Jorge Londofio. Procedo a leer el impedimento.

w. N .w,
L}

L} L}
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

IMPEDIMENTO

Sesién de
Comisién V Constitucional Permanente

Presento a la Comision V Constitucional Permanente impedimento para deliberar y
« Proyecto de Ley N° 344 de 2020 Senado "Por medio de ka cual se reforma

la Ley 685 de 2001 con el propdsito de resolver el tema de la existencia de una
mineria de hecho o informal y para dar cumplimiento a las obligaciones adquindas
por el Estado colombiano en el Convenio de Minamata®, debido a que tengo
famikares dentro del primer grado de afinidad y sagundo de consanguinidad que
bcenar minera en pequeda escala,

) |

Lo orrd 0 0
JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Senador de la Repls

-El sefior presidente otorga el uso de la palabra al honorable senador Jorge Enrique Robledo
Castillo, para que dé su opinién sobre el impedimento leido, quien manifiesta: Yo pienso
que la sustentacion especifica que hace el senador Londofio, no genera impedimentos para
efectos de este proyecto de ley, porque ese aspecto no es el aspecto digamos al que
principalmente se refiere este proyecto; entonces yo invitaria a la Comision de que votemos

negativamente ese impedimento.

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracién y votacién nominal el
impedimento presentado por el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, y solicita
a la sefiora secretaria realizar el llamado a lista correspondiente.

-La sefiora secretatia realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asf:

SENADORES si NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X

GARCIA BURGOS NORA MARIA X

GARCIA REALPE GUILLERMO

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X

LOBO CHINCHILLA DIDIER X

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJ{A CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO JOSE DAVID

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X

epiblica
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 13
VOTOS POR EL NO 13
VOTOS POR EL Si 00

-La sefiora secretaria informa: Sefor presidente, el resultado total de la votacion es de trece
(13) votos: Por el NO trece (13) votos, por el SI cero (0) votos; ha sidlo NEGADO el

impedimento presentado por el senador Jorge Londofio.

-Continta la sefiora secretaria: Hay una proposicion presentada por el senador Miguel Angel
Barreto, el senador José Obdulio Gaviria y el senador Alejandro Corrales Escobar que

solicitan el aplazamiento de la discusion del proyecto.

-El sefior presidente, expresa: Con el mayor de los respetos y consideraciones, a los tres
colegas les quiero manifestar que, que hubo un escenario de didlogos en la Comision,
informales si pero, pero finalmente hubo acuerdos para que consideraramos los dos
proyectos, el de la doctora Nora como efectivamente se considerd en sesiones pasadas, se
aprobé para su transito a la plenaria y que luego considerarfamos, analizarfamos el proyecto
del doctor Jorge Enrique Robledo, para que luego de la aprobacién en nuestra Comisién y
antes de (fallas de conexién) ... yo ...

- Retoma el sefior presidente: Entonces les venia diciendo que, que permitamos colega doctor
Barreto, el doctor Corrales y el doctor José Obdulio la exposicién y que permitamos que el
doctor Robledo exponga el proyecto que es lo minimo que podemos nosotros tener como
garantias de todos los colegas para cumplir su funcion; entonces yo les hago esa peticion, si

no la aceptan pues entra a consideracion la proposicién colegas.

-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador Miguel Angel Barreto Castillo,
expone: Un saludo especial para todos los compafieros, pues la verdad es que presidente, con
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todo respeto por la Comisién, hasta hoy me entero que hay ese tipo de acuerdos, no los
conocia; yo creo que esto es un tema muy importante para el pais que debemos escuchar los
diferentes sectores del pais, y lo hago con el mayor respeto, también no puedo votar un
proyecto pues muchas personas me han pedido que quieren discutirlo, que quieren hablarlo
muchos sectores de la economia, quieren aportar, pues por eso la proposicién, yo pienso que
felicito al senador Robledo por ese proyecto tan importante para el pais, pero si me gustaria
hacer una audiencia publica, no sé, crear una subcomisién porque nosotros tenemos muchos
sectores pues que estin muy preocupados con este proyecto, la verdad. Entonces esa es la
razon presidente, no quiero ser irrespetuoso ni mas faltaba con la Comisién, y menos con el
senador Robledo a quien le tengo tanto respeto.

-Pregunta el sefior presidente: Pero en conclusién doctor Barreto, usted...

-El honorable senador Miguel Angel Barreto Castillo, responde: Ponerla a consideracion
seflor presidente.

-El sefior presidente de la Comision le otorga el uso de la palabra al honorable senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien manifiesta: Es bueno que la Comision tenga presente esto,
sobre este proyecto se han hecho audiencias, se ha hablado del tema o sea no es un proyecto
pues que llegue aqui como de sorpresa, hace relativamente poco hubo audiencia al respecto,
la senadora Nora Garcia participé en esa audiencia y otros congresistas participamos
también; y es bueno que la Comisién también sepa que si el proyecto no se tramita pues se
hunde, porque esta ya digamos con sus tiempos en el limite, y lo que hemos conversado con
la senadora Nora Garcia y con otros colegas de aqui de la Comision, es que entendiendo que
este es un proyecto complejo pues lo votemos y nos comprometemos todos a hacerle los
ajustes que haya que hacerle en el tramite, digamos en el siguiente paso del trimite que fue
lo mismo que se hizo con un proyecto que también tiene que ver con asuntos de mineria
informal de la senadora Nora Garcia; recordemos que aqui hay un problema social que es
clave que miremos con detenimiento, como que cada vez se vuelve mas complejo, este no es
un proyecto digamos que se dirija contra ninguna mineria formal ni mucho menos, si no que
alo que apunta es a clarificar cosas y que una minerfa muy grande que hay en Colombia que
es informal, que yo no llamo criminal de ninguna manera, porque son categorias distintas,

pues esta requitiendo de un proyecto o de proyectos como estos no, el de la senadora Nora
Garcia y el que hemos presentado con el representante Jorge Gémez, entonces pues si el
proyecto no se tramita hoy el proyecto se hunde, es bueno que ustedes sepan esto y ese es
un proyecto que le hace falta al pais.

Y por eso hicimos, digamos conversamos y acordamos lo que acordamos con la senadora

Nora Garcia y con otros congresistas de esta Comision.

-A su turno, la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos, expresa: Yo quiero reafirmar
lo que acaba de decir el senador Jorge Robledo, fueron dos proyectos a favor de los mineros
que se han presentado en esta Comisién, el que ya aprobamos la semana pasada que estaba
en cabeza mia, que fue el 314 del 2020, y este de hoy que es autoria del senador Robledo y
del representante Jorge; nosotros nos hemos reunido, ambos autores, y llegamos a la
conclusién de que lo mejor era pasar los proyectos en primer debate y luego sentarnos una,
como un resumen de los dos y poder tomar la parte buena del uno y anexirselo al otro para
el segundo debate; lo que decia el senador Robledo es cierto, si no se debate el de ¢l hoy, se
hunde; entonces quedarfamos sin la posibilidad de lograr ciertos articulos muy buenos que
tienen ellos y podérselo anexar al otro.

Asi como de pronto en el nuestro hay cosas que no le gustan, en el de él hay cosas que a
nosotros no nos gusta, pero hombre, estamos entre amigos todos, entre compafieros de
Comision, y ahi inclusive el Ministerio de Minas lo sabe también, que después de esto nos
sentaremos a analizar muy juiciosamente con mucha responsabilidad y se llegard a una
conclusion. Yo apoyo continuar con el debate de este proyecto y yo estoy, le voy a dar mi
voto a favor del senador Robledo, ese era un compromiso que tenfamos anteriormente; a
muchos de los compafieros yo se los dije, pero presidente usted es el que dice que hay que
hacer.

-Interviene el sefior presidente de la Comisién: Muy bien, nos han sugerido tanto el doctor
Robledo como la doctora Nora, que continuemos con el trimite y por supuesto lo
consideremos y tenga su aprobacion para conciliar textos mejorando ambos, ambas
iniciativas, tomando del uno y del otro sus mejores articulos y aportes; pero como el doctor
Barreto ha insistido en la consideracién de la... doctor Corrales.

-El honorable senador Alejandro Corrales Escobar, manifiesta: Yo queria intervenir por una
razon y es que yo he estado al tanto de lo que se ha venido hablando y como lo mencionaba
la doctora Nora, hemos venido conversando con respecto a los dos proyectos de ley; sin
embargo, la semana que se iba a discutir este proyecto de ley, me pasaron una solicitud similar
a esta, la doctora Sandra y el doctor Robledo incluso firmadas ya para la firma mia, sugiriendo
que se pospusiera, cuando el doctor Barreto me la pasa nuevamente, yo asumi que era
nuevamente la misma proposicién de aplazamiento que habia estado firmada por la doctora
Sandra y el doctor Robledo; si el doctor Robledo esta diciendo que no, que no la estd
aplazando, pues entonces yo asumo que fue que retiré la que ya habiamos firmado con la
doctora Sandra, que yo la suscribi también, y a mi me parece que tiene toda la logica que si
el doctor Robledo que es el autor del proyecto y el ponente y quiere darle discusion, pues se
le dé y me parece sana logica.

Yo sugeriria de manera respetuosa y carifiosa a los senadores Barreto y a José Obdulio que
entonces entiendan mi posicién, porque yo firmé la que teniamos con el doctor Robledo y
la doctora Sandra, pero veo que ya ellos no estan pidiendo que se aplace, entonces entiendo
que es que quieren darle tramite y yo entonces sugerirfa que le diéramos tramite también al
proyecto de ley.

-El sefior presidente, expresa: Si, yo quiero abonar ahi, no se consideré en la semana anterior
y en la inmediatamente anterior también la siguiente hacia atras, porque habia una, un ajuste
a la ponencia y también esa misma semana el doctor Robledo tenfa una dificultad para estar
en la sesién; entonces fue un aplazamiento coyuntural no de la misma manera definitivo.
Entonces doctor Barreto, estamos en sus manos, ponemos a consideracion. ..

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, el honorable senador José Obdulio Gaviria
Vélez, expresa: Dado que hay armonia entre los dos ponentes, pues como la vamos a romper
nosotros, con el mismo sentimiento y los mismos argumentos de mi colega el senador
Corrales, me parece que debemos actuar en consecuencia con lo dicho por los dos ponentes;
pero, pues y llamo al doctor Barreto. ..

-Interviene la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez: Yo realmente estoy de
acuerdo, yo soy ponente dentro del proyecto donde es coordinador el senador Robledo, yo,

esta Comision siempre se ha caracterizado, la Quinta, porque cualquiera que sea la
orientacion ideoldgica que tengamos, siempte hemos sido solidarios los unos con los otros;
y yo quisiera que también respaldar al senador Robledo para que también participe su
proyecto en la discusién a la par del otro compafiero que también tiene algo similar y
cuadremos todo lo que es la coincidencia entre unos y otros, y echemos pa’lante con el
proyecto ademas, que ya el senador Robledo hizo bastantes esfuerzos y es plausible también
su labor.

-El sefior presidente de la Comision, sefiala: Yo quiero comentarle al doctor Barreto que se
hizo una audiencia muy concurrida de muchos sectores de todo el pais y en esa audiencia
concuttieron las iniciativas del doctor Robledo y de la doctora Nora, ambos estuvieron
presidiendo la audiencia y yo colaboré por supuesto como presidente de la Comision Quinta.
doctora Sandrita.

ixpresa la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Yo quiero decir que también yo
tenia pues, pasé una situacion especialmente la semana pasada y antepasada con el proyecto
del senador Robledo, del cual yo hablé con él por unas circunstancias sobre el articulado,
pero él muy, muy amable como siempre, me dijo que bamos a revisar esos articulos, incluso,
quedamos hoy de pasar una proposicién para hacer una audiencia publica después de ser
aprobado este proyecto e, invitar a otros sectores que no pudieron estar en la primer
audiencia para escucharlos; entonces quiero pedirles a los compafieros que saquemos
adelante este proyecto, que los cambios que tengamos que hacerlo, los vamos a hacer; el
senador Jorge Robledo siempre esta presto, siempte es una persona muy conciliadora que
siempre nos ha acompafiado.

Entonces decirles que mi voto es positivo para este proyecto y pedirles que nos acompafien
y que la audiencia publica si la vamos a hacer con los sectores que no pudieron estar en la
primera.

-A su turno, el honorable senador José David Name Cardozo, manifiesta: Presidente, bueno,
no, yo quisiera que arrancaramos porque ya van a ser las 10:00, yo le quiero hacer un recuento
a la Comisién, aqui tuvimos un compromiso de aprobar sin mucho debate el proyecto de
minerfa de la doctora Nora y del doctor Corrales con el compromiso de darle trimite también
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al proyecto del senador Jorge Enrique Robledo, y que una vez estuvieran los dos en plenaria,
podiamos llegar a un acuerdo o no llegar a un acuerdo, pero que se le diera la oportunidad
tanto a un proyecto como el otro y se unieran en un solo proyecto para sacar un buen
proyecto; entonces yo si quiero honrar mi palabra sefior presidente, el compromiso que se
hizo aqui con todos los congresistas, darle un tramite al proyecto y Nora y el senador Robledo
nos tendrin que mostrar mis adelante cudles son los puntos de unién o no, o no los hay para
saber tomar una decisién ya en plenaria.

-Interpela el honorable senador Miguel Angel Barreto Castillo: No, pues yo respeto la
decision de la Comisién, discutamos el proyecto, y también me acojo a lo de la senadora
Sandra de que hagamos una vez discutido este proyecto, otra audiencia publica, que
avancemos en este proyecto, porque hay sectores que nos han pedido y que no participaron
en esa audiencia.

-Pregunta el sefior presidente de la Comision: Entonces ¢retiramos la proposicion doctor
Barreto?

-El honorable senador Miguel Angel Barreto Castillo, responde: La retiramos.

-El seior presidente de la Comisién, manifiesta: Muchas gracias doctor Batreto, le
agradecemos mucho para adelantar y le encarecemos al doctor Robledo que ¢l siempre muy
bien informado que lo hagamos en el mayor tiempo posible para evacuar estas ...en el dia
de hoy y mafiana y pasado los proyectos que tenemos retenidos; les encarezco a los colegas
que nos ayuden hablando con el doctor Char, doctor Didier Lobo, doctora Daira ustedes
colegas del partido de ¢l que le dé tramite a los proyectos en segundo debate en la plenaria,
hemos reiterado por escrito nuestra insistencia que agende los proyectos de la Comision
Quinta, porque de lo contrario nuestro trabajo serd inane. Doctor Robledo adelante.

-Expone el honorable senador Jorge Enrique Robledo, ponente coordinador del proyecto de
ley: bueno en primer término agradecerle muy especialmente al senador Barreto y a los
colegas que han presentado esa proposicion, que hayan decidido retirarla, saludo pues ese
gesto de colegaje y de la misma manera a toda la Comision; yo creo que la historia en muy
buena medida esta Comision ha sido la historia de un tratamiento cordial entre nosotros aun

cuando tengamos diferencias y podamos controvertir y votar de manera diferente; pero
bueno, quiero saludar que en esta ocasion se repita esa actitud, y saludar también porsupuesto
la posicién asumida por Nora y los compafieros que hicieron parte pues de este proceso de
acuerdos. Voy a ser brevisimo, brevisimo como usted lo pide sefior presidente para que le
demos paso a los otros proyectos que estin en tramite.

No voy a entrar a detallar el proyecto, simplemente voy a hacer una reflexion de tipo general
que yo creo que nos interesa a todos. Desde hace ya muchos afios en Colombia, ha habido
un lio en el mundo de la minerfa, en el mundo de la mineria, pues muchos debates en el
mundo de la minetfa, pero uno de esos debates ha sido siempre la existencia de un sector
importante socialmente hablando de mineria que yo llamo mineria informal, o sea personas
que son mineros que llevan toda la vida en minerfa e inclusive hijos y nietos y bisnietos de
mineros, regados por todo Colombia, Boyaca, Caldas, Risaralda, Antioquia, en la costa
Atlantica también cada vez mas, en Narifio, en todas partes, en todas partes.

Hay una mineria de pequefios y medianos mineros que estan en la informalidad, que estan
en la informalidad porque no tienen un titulo o porque les falta un papel, una licencia, etc.,
etc.; pero que no son, yo quiero enfatizar en esta idea, no son criminales, no son criminales,
esto nosotros, los que estamos en politica, que recorremos a Colombia sabemos muy bien
de cudnta gente conocemos que esta en esas circunstancias de informalidad, pero no son de
ninguna manera criminal, otra cosa son organizaciones o criminales que utilizan la minerfa
como mampara para sus actividades delictivas, pero no estamos hablando de ese caso, yo
quiero enfatizar muchisimo en esa idea, bueno; y este problema que es mas un problema
social que legal es mi pensamiento econémico y social que un problema delictivo, criminal,
pues crece y se ha ido enredando cada vez miés y lo cierto es que a pesar de que se han
aprobado normas al respecto eso no se ha podido resolver como debe resolverse a mi juicio,
o en general veo yo que cada vez més en la Comisién Quinta inclusive en la Primera en estos
dias discutiendo una reforma al Cédigo Penal, empieza a prevalecer esta idea, de que es que
a estos sectores no hay que tratarlos como criminales sino como informales y como
ciudadanos que hay que ver cémo se hace con ellos, de la misma manera que es informal en
el comercio o informal en la industria o en la industria gastronémica, o sea este es un pais de
una informalidad supremamente grande.

Bueno, entonces este proyecto, como el de la senadora Nora Garcia, a lo que apunta es a
encontrarle un articulado que toque los distintos aspectos, este nuestro con el senador Jorge
Goémez es muy ambicioso, la verdad es esa, tiene que ver con el Pacto de Minamata que es
un acuerdo pues internacional de asuntos de minerfa, que ordena por ejemplo que en el caso
de la minerfa del oro hay que darle un tratamiento especial a esa minerfa informal, pero bueno
tiene que ver con otras cosas, repito, no voy a entrar en los detalles pues dado el desarrollo
de lo que veo que vamos a aprobar aqui, pero si sefialarle a los colegas de la Comisién que
debemos hacer esfuerzos por atender este problema, como un problema no de orden publico
sino como un problema social, econémico, y en ese sentido politico, porque la politica en
buena medida se invent6 pues para tramitar por fuera de las barandas de los pleitos penales
las diferencias entre los ciudadanos, si.

Entonces saludo que hagamos esfuerzos por avanzar en esa direccién y ya veremos como
dijo el senador Name, bueno, vamos a hacer esfuerzos por unificar total o parcialmente esos
dos proyectos y bueno y si no se puede pues no se puede, porque eso también es la
democracia y hay que ser respetuoso con los puntos de vista de cada quien, pero saludo que
hagamos ese esfuerzo.

Y digo una dltima cosa, con todos los acontecimientos de las dltimas semanas, yo espero que
se esté abriendo camino, no para hoy, pero si hacia el futuro un acuerdo que tenga por lo
menos origen en un asunto, los temas sociales del pais son tremendamente delicados, cémo
resolvetlos si alla hay mil discusiones, pero, pero hay un hecho ciertisimo y es que el estrés
social, las condiciones de vida de los, de un nimero inmenso de colombianos son cada vez
mis dificiles y esto si que se expresa en mineria, s que se expresa en mineria, una parte ya
grande de la pequefia minerfa de esta minerfa informal es agro minerfa, agro minerfa, eso es
bien notorio en Caldas, en Risaralda, bueno y en todo Colombia, si, y el municipio de
Quinchia para poner un ejemplo, ese es un fenémeno cada vez mas reconocido, pero ademas
con mundo indigena haciendo parte del fenémeno o del proceso que estamos hablando;
entonces insistir en esa idea.

Y agregar una sola cosa sobre el proyecto que es bueno que quede claro, este proyecto en su
articulo 14 excluye digamos, excluye de su aplicacion a aquellas comunidades que tengan

digamos, que exijan consulta previa de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano,
porque somos respetuosos en que esos casos no se resuelven por aqui porque pues nosotros
no estamos en condiciones de hacer una consulta previa, eso también buscando ser muy
respetuoso de las distintas circunstancias; entonces mis estimados colegas pues saludo la
actitud de la comisién y agradezco mucho, y bueno, nos sentaremos después a ver como
logramos conciliar las propuestas del proyecto de la senadora Nora Garcia, y de este proyecto
que estoy yo presentando en este momento.

-Acto seguido y por solicitud del sefior presidente de la Comisién, la sefiora secretaria da
lectura a la proposicion con que termina el informe de ponencia.

PROPOSICION

Manifestando el beneficio que tiene esta iniciativa para los mineros pequefios, medianos, e
informales cuya subsistencia depende de las actividades mineras, en consecuencia, rendimos
ponencia positiva sobre el presente proyecto y proponemos a la Comisiéon Quinta del
Senado, dar debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado.

Con base en los anteriores argumentos; presentamos el proyecto para que sea discutido en el
Congreso de la Republica. Firman los senadores: Jorge Enrique Robledo, Guillermo Garcia
Realpe, Sandra Ortiz Nova y Daira de Jests Galvis Méndez.

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracion la proposicion leida y, cerrada la
discusion, la somete a votacion nominal y solicita a la sefiora secretaria realizar el llamado a
lista correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

asi:
SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
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GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

P XS

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

Mo A

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

<B]

NAME CARDOZO JOSE DAVID

"

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

w

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

e

TORRES VICTORIA PABLO

TOTAL VOTOS 13

VOTOS POR EL St 13

VOTOS POR EL NO 00

-La seflora secretaria informa: Seflor presidente, el resultado total de la votacion es de trece
(13) votos: votos por el SI trece (13), votos por el NO cero (0); ha sidlo APROBADA la
proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate.

-Manifiesta el sefior presidente: Entonces procedemos a la consideracion del articulado;
doctor Jorge Enrique Robledo, qué articulos tienen, no tiene proposicion, cudles tiene
proposicion y cudl ha sido, la consideracion de las proposiciones.

-El honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, expresa: La idea, la idea que yo tengo
es que no hay articulos con proposiciones, pero me dird Delcy.

-Sefiala la sefiora secretaria: No, no hay proposiciones radicadas hasta el momento, son 15
articulos que consta el proyecto de ley, con la vigencia, no tiene proposiciones radicadas

seflor presidente.

-Interviene la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Presidente, qué pena, es que
yo si tengo unas proposiciones, pero las dejé como constancia, pero si, yo tengo

proposiciones, por favor revisan.

-El sefior presidente de la Comision, pregunta: Cudntas proposiciones y a qué articulos, usted
tiene ahi el apunte doctora Sandrita, o simplemente las va a radicar ahora.

-Responde la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: S, yo las tengo, regileme un

segundo es que ....

-La sefiora secretaria, informa: No las han radicado en Secretaria senadora, en Secretaria no

estan radicadas.

-El sefior presidente de la Comision, expresa: Entonces ¢van a quedar como constancia

doctora?

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, sefiala: Si, van a quedar es como
constancia, yo se las comenté al senador Jorge Robledo, pero ya reviso los articulos es que

no los tengo claro.

-El sefior presidente de la Comisién, dispone: Tranquila, al terminar el debate del articulado,
usted dice tengo estas constancias para tales articulos, ok, y ya se consideraran hacia en las

siguientes discusiones, ¢de acuerdo? usted pone ...
-La sefiora secretaria, expresa: Antes de votar senadora por favor si es tan amable.

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, el honorable senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, manifiesta: No, o sea en lo que hemos conversado la idea es pues que, que
vamos a hacer un esfuerzo por hacer un consenso, eso incluye por supuesto las opiniones de
la senadora Sandra y cualquier otro colega que quiera pues hacer cualquier planteamiento,

es0, eso es clarisimo que es asi.

-Acto seguido, el sefior presidente de la Comision somete a consideracion el articulado del
proyecto de ley y, cerrada la discusién, lo somete a votacién nominal y solicita a la sefiora
secretaria realizar el llamado a lista correspondiente.

-La seflora secretaria procede con el llamado a lista y votaron los senadores presentes
virtualmente, asi:

SENADORES st NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X
NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 12
VOTOS POR EL Si 12
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: Sefior presidente, el total de la votacién es de doce (12) votos:
votos por el ST doce (12), votos por el NO cero (0); ha sido APROBADO el articulado del
proyecto tal como viene en la ponencia para primer debate.

-Por solicitud del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretaria da lectura al titulo del
proyecto de ley: Titulo del proyecto: “Por medio de la cual se reforma la Ley 685 de 2001
con el propésito de resolver el tema de la existencia de una mineria de hecho o informal y
para dar cumplimiento a las obligaciones adquitidas por el Estado Colombiano en el
Convenio de Minamata”

-El sefior presidente de la Comisién, pregunta: ¢El nimero del proyecto cuil es?
-Responde la sefiora secretaria: 344 de 2020 Senado.

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracion el titulo leido y el querer para que
continte el respectivo proceso de segundo debate y, cerrada la discusion, los somete a
votacién ordinaria, siendo aprobados por la Comision.

-Dispone el sefior presidente: Muy bien. Habfamos manifestado que se contintien los mismos
coordinador ponente, ponente, y se le agrega los doctores Barreto, yo creo que la doctora
Sandra es ponente en este proyecto. Entonces para que ahi, van a conformar el consenso,
igualmente trabajar con el proyecto de la doctora Nora ... (fallas de conexién) actividad muy
importante para nuestros mineros colombianos, especialmente los informales.

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, el honorable senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, expresa: Simplemente para agradecerle a todos y a todas las colegas de la
Comisién Quinta pues por esta actitud democritica con la que tomamos esta decision y soy
optimista en pensar en que vamos a logar llevar a la plenaria un proyecto que nos deje
satisfechos a todos. Muchisimas gracias, a la senadora Nora Garcia en especial muchisimas

gracias.

-Manifiesta el sefior presidente de la Comision: Yo también soy optimista porque estos
colombianos, nuestros colombianos de la mineria informal, artesanal de la Colombia
profunda asi lo necesitan. Siguiente punto del orden del dia
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- Manifiesta la sefiora secretaria: El siguiente proyecto es el Proyecto de Ley 297 de 2020
Senado “Por medio del cual se reglamenta la formulacién y ejecucion por parte del gobierno
nacional del Plan Maestro Nacional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos — Ley
para la Sostenibilidad del Medio Ambiente”. Ponente: es el senador Didier Lobo Chinchilla
— coordinador ponente, los senadores Carlos Felipe Mejia, José David Name Cardozo y
Sandra Liliana Ortiz son ponentes también.

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, el honorable senador Didier Lobo
Chinchilla, ponente coordinador del proyecto de ley, solicita que se cambie de orden su
proyecto y se continde con el orden del dia mientras él se pueda organizar para asumir la

exposicion de la ponencia.

-El sefior presidente expresa que se seguird adelante y dispone: Adelante. Siguiente punto del
orden del dia.

-La sefiora secretaria informa que el siguiente proyecto es el: Proyecto de Ley 468 de 2021
Senado — 132 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como
una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento a la fauna en una determinada via, se previenen y mitigan los riesgos
contra ellas y se dictan otras disposiciones”. Ponentes: el senador Guillermo Garcia Realpe.
Publicacién de la ponencia: Gaceta 572 de 2021 Senado.

-Asume la presidencia la honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos, vicepresidente de
la Comision, y le otorga el uso de la palabra al honorable senador Guillermo Garcia Realpe,
quien expone: Esta es una iniciativa del senador Juan Diego Gémez y del representante
Nicolas Albeiro Echeverry, una iniciativa bastante, qué dirfa yo, no tanto especial porque es
evidente que se necesitaba esta iniciativa, sino que es una iniciativa muy constructiva que le
aporta mucho a la vida, a la naturaleza, a esa sensibilidad que hoy la sociedad del mundo, la
sociedad planetaria y la sociedad colombiana, esta demostrando por la vida, por la naturaleza
y por la biodiversidad, en lo cual ha contribuido mucho la Comisién Quinta del Senado en
diferentes iniciativas, y esta es una iniciativa mas importante.

Yo creo que los colombianos que frecuentamos las vias, o sea las vias troncales o las
transversales de Colombia, pero especialmente las transversales, las que atraviesan cordilleras
que atn conservan importantes bosques, naturaleza, flora nativa, hemos vistos la necesidad
de que se legisle sobre este asunto de los pasos de la fauna especialmente la fauna nativa,
silvestre; hemos visto en los pasos por paramos, por bosques altos andinos, sefiales en vallas,
en vallas pequefias incluso, timidas aun, de las Corporaciones Auténomas Regionales que
nos dicen: paso de dantas, paso de oso andino, de oso hormiguero; en los Llanos Orientales
el armadillo, en fin; pero la verdad se requiere mucho mas, el objetivo es de mucho mas
dimension, la biodiversidad de Colombia la hemos venido arriesgando pues de hace 500 afios
y hemos visto que los habitat en nuestros osos andinos, de nuestras dantas, de nuestros
animalitos del bosque se han ido restringiendo a extremos; ya hacia las partes muy altas de
los sectores andinos o en pocos espacios ya o espacios muy intervenidos de la Amazonia o
del sector oriental del pais o el Pacifico, la sabana del Pacifico, por nuestras carteteras que
atraviesas sus hébitat; nosotros hicimos un debate muy interesante hace unos afios sobre el
oso andino que, tiene el oso andino destruido por completos los habitats por las ciudades,
por las carteteras, en fin, por el avance del desarrollo.

Este articulo es el 468 por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones de las vias terrestres para la prevencion, mitigacion de
atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios con desmejoramiento del bienestar animal
por causa de la construccién de una determinada via y se dictan otras disposiciones; es decir
mediante ley de la Republica se pretende que en Colombia el paso de la fauna tenga identidad
legal y proteccion debida en el desarrollo futuro de nuestra infraestructura, esa dimension
tiene este proyecto; por supuesto que se trata de temas importantes que tienen que ver con
el tema ambiental, pero con el tema de infraestructura.

El objeto pues fundamental..... (fallas de conexion) ... ..en fin, su vida natural, el habitat, en
el cuadro, o me voy a (fallas de conexién) ....bueno. El paso de fauna se define como
corredor de transito y movilizacién de animales que existen en ecosistemas interrumpidos
por carreteras, carreteras de transporte vehicular permite. .., o ferroviatio, permiten gestionar

y mitigar los impactos de la fragmentacién de los ecosistemas para el flujo de nutrientes,

semillas, agua y fauna, con lo cual se prestan para la conservacion de la biodiversidad que es
uno de los ....de riesgo a nivel mundial y nacional.

Esos pasos pueden ser un portico, una tuberfa metalica, un cajon, por debajo de la via, o un
puente por encima de la via; entonces hay diferentes, diferentes ... (fallas de conexién) ...sub
urbano, y también (fallas de conexién) ...

-La sefiora secretaria, sefiala: No se le estd escuchando bien presidente, se corta.

-Continua su exposicion el honorable senador Guillermo Garcia Realpe: Bueno, entonces, el
crecimiento urbano, suburbano y desarrollo en vida rural de la poblacién de las ciudades ha
impactado totalmente la biodiversidad.

El articulo 79 de la Constitucién Politica dice que el Estado debe proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecolgica y fomentar la
educacién para lo ... (fallas de conexién) ...

-Interviene el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Discilpeme doctora Delcy, yo

no estoy escuchando ¢serd mi transmision o la del doctor Garcia Realpe?
-La sefiora secretaria, responde: Es la del senador Garcia Realpe, tiene muy mala sefial.

-El honorable senador José Obdulio Gaviria Vélez, expresa: Estos son de esos proyectos, de
esos proyectos que lo podemos aprobar a ojo cerrado porque es que las solas fotografias ya
lo dijeron todo; de manera que digale al doctor Guillermo que ... Es impresionante esas
fotografias, no, son impresionantes y muy...

-El honorable senador Guillermo Gatcia Realpe continda: Bueno, mil excusas, mil excusas
nuevamente, qué pena, definitivamente nuestra oficina no tiene buen internet. Les venia
diciendo que ... esta ley empieza, empieza el desarrollo de la ..... a partir de los disefios,
contemplar digamos en determinados sistemas estratégicos corredores biodiversos .... este
tipo de disefios y por supuesto también el tema de la licencia ambiental tiene que tener este
tipo de consideraciones, especialmente el Plan de Manejo Ambiental de la respectiva obra de
infraestructura.

Entonces las acciones de estudio, disefio, y ejecucion, pues ya tienen que contemplar este
aspecto del Plan de Manejo Ambiental y la respectiva licencia ambiental; entonces se trata de
eso fundamentalmente, no me alargo mds, se trata de un gran aporte para conservar nuestra
biodiversidad en un pais como el colombiano, uno de los paises mas biodiversos del mundo
a pesar de que 500 afios de impacto del desarrollo llevamos de historia; y cada vez con este
tipo de iniciativas pues digamos poco a poco nos vamos poniendo en conciliaciéon con la
vida y con la naturaleza. Ahi dejo nuestra exposicion doctora Nora Garcia para que ponga a
consideracion con la lectura de la proposicién con la que ...

-La sefora presidente, manifiesta: Muchisimas gracias senador Garcia Realpe por su
exposicion, realmente es un proyecto que como lo decfa el senador José Obdulio, se aprueba
con los ojos cerrados porque es de demasiada importancia para poder preservar nuestra
fauna.

-Por instrucciones de la sefiora presidente de la Comision, la sefiora secretaria procede a leer
la proposicién con que termina el informe de ponencia:

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la honorable Comisién Quinta del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 468 de 2021 Senado — 132 de 2019
Céamara “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para
implementar acciones en las vias terrestres para la prevencién y mitigacion de atropellamiento
a la fauna en una determinada via, se previenen y mitigan los riesgos contra ellas y se dictan
otras disposiciones”. Firma, el senador Guillermo Garcia Realpe.

-Acto seguido, la sefiora presidente somete a consideracién y votacién nominal la
proposicion leida y solicita que por Sectetarfa se realice el llamado a lista correspondiente.

-La seflora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
ast:
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SENADORES NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS

GARCIA BURGOS NORA MARIA

GARCIA REALPE GUILLERMO

SRR RN

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO

M| S

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

MEJIE MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZOJOSE DAVID

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

Mo M s =

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO

<

TOTAL VOTOS 14

VOTOS POR EL Si 14

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: Total de la votacion sefiora presidente catorce (14) votos, por
el ST todos, catorce (14). Ha sido APROBADA la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate.

-La seflora presidente, manifiesta: Muchisimas gracias seflora secretaria. Pasemos, no sé si
hay algun senador que quiera el uso de la palabra, si no pasamos, Delcy son ocho (8) articulos
ccierto?

-Responde la sefiora secretaria: Si sefiora. Ocho (8) articulos.
-La sefora presidente, pregunta: salguno tiene proposicién?

-Sefala la sefiora secretaria: Tiene una (1) proposicion en el articulo 3° de la senadora Sandra
Ortiz.

-La sefiora presidente de la Comisién, expresa: Senadora Sandra Ortiz. Senadora Sandra.

Senador Guillermo Garcia. ¢Qué nos dice de la proposicién de la senadora Sandra Ortiz?

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, expresa: Me tocé salir a buscar por la vereda
nueva sefial. Bueno. Estamos aca en el Congreso. Decia que la tnica proposicién presentada
es al articulo 3°, cuando se propone un paragrafo nuevo, paragrafo 6 y ..... determinen
responsabilidades o tengan responsabilidades para que implementen asuntos de esterilizaciéon
canina de animales abandonados que se encuentran en los municipios aledafios a los
proyectos de ley; por supuesto que es importante adelantar esta politica piblica de
esterilizacion canina, pero yo le ruego a la doctora Sandra que cambiemos esa redaccion en
el sentido de que, de que los concesionarios en la respectiva concesién, implementen politica
digamos general para proteger todo tipo de animales en los corredores, no especificar el tema
de esterilizacion canina, porque ese serfa otro problema, aqui vamos, esta ley qué tiene de
objetivo, establecer los pasos de fauna, proteger la biodiversidad, especialmente silvestre y
establecer que la infraestructura tenga disefios, estudios, programas o, si, planes de
ambientales especificos en general no de manera especifica, y sobre todo en una especie
animal, la canina, que no es estrictamente silvestre.

Entonces de pronto por hacer mas hacemos menos y nosotros estamos aportando un tema
que no tiene digamos no es de la esencia del objeto de la ley; ahora, si ella insiste, pues yo lo
aceptaria porque soy un animalista de tiempo completo, pero es mejor decirle a ella que
preparemos para el segundo debate un articulo donde se le titula responsabilidades a los
concesionarios digamos mas universales, mas universales, no un tema que es de zoonosis que

ya tienen responsabilidades en este aspecto por anteriores leyes que se han aprobado por
parte de nosotros. Doctora Sandra.

-Interviene la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: No, lo estaba escuchando muy
atenta, y si usted tiene toda la razén, es mejor buscar otra redaccion, si nosotros querfamos
por el tema animalistico que hoy nos tocé ante una oportunidad pues por lo, por lo que hoy
significan en las vias los animales principalmente los perros son los que causan mayores
accidentes en Colombia, pero tiene usted toda la razén, entonces la retiro para hacer una
nueva redaccién y revisarlo en la ponencia de segundo debate.

Se anexa proposicion

Pardgrafo 6% Dentro de los requerimbentos exightos por 1a autoridad ambientsl al
conceslonario y respondiendo 3 una acclon preventiva en materfa vial, se disefiars
. -ph--urt » o de este, una p.u-n de esterfiizackin canina de animales

icipios aledaiios por donde pasa el
propecte vialy que debe ser ticaicay lu-d"-uuh sustentable.

S LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repiblica

dustifcacion;

Colonstas es undaimo de vida por s profisside cn diversidad de expacies ¥ cconstenaas. Tal
Tiqueza biokogica se explica. e purte. Wﬂw»hmmmﬂhu ‘mcoutables
Tios

de cxpecien en ¢l tiempo. Sin cmbargo, en I hissorka reciente, al temitorio colomblano o
atravicsa e crecicute malla vial do males do kikimnctios de carvcteras puea ¢l trimsito
vehicular.*

s-:nha—l--a-vntla,\-.ht Il

Amque 10 se comocen
Citas oficis, peso 86 > que
abndomados,

E1 Instituto Distrital de Preteccion y Bienestar Animal de Bogoth asegura que ks de 33 mil
animales eutre perros y gatos fiseron abandomados entre ¢ 2010- 2016. Al 10 existic v
coatrol, I sobrepoblaciin de animales callcjeros afecta In sabud humans, s, ya quc hay uma

mayor expesicién & enfermedades como la rabla y contacts con heces de perres que
{ramsamiien s de 10 eakermedades parasitarias

Los pemos culljems som scvc de scsamicnto vivicmscs e fermn vides lcrebemente
brussles y doloosss, padecen prncpalmente wes  Enpos
y v

La eserlizacion es um de las s Ly s berramiertns par fresar ¢l sumento de la

que peneram indpenes crudes e la vis colombimas y ademis ponen en riesgo la vida de
milloses de familias que transitan a diarso las careteras naciooales

-La sefiora presidente de la Comision, dispone: Entonces, entonces la senadora Sandra deja
la proposicién como constancia. Ante esto no tenemos ninguna otra proposicion, se puede
entonces votar todo el articulado, sefiora secretaria llamemos a lista para votar el articulado
tal como viene en la ponencia, dejando como constancia la proposicion que presenté la
senadora Sandra Ortiz.

-La seflora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

asf:
SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
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GARCIA BURGOS NORA MARIA . . . . » L
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de
GARCIA REALPE GUILLERMO atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por
GAVIRIA VELEZ JOSE, OBDULIO < causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”.
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X -Continua la sefiora secretaria: Esta leido el titulo sefiora presidenta.
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X fACt-O segul)do, la sefiora presidente de la ({)mlsmn sorr.lete a c<?nsldera,c1(?n y votacion
nominal el titulo tal como lo acaba de leer la sefiora secretaria y que siga el tramite el proyecto
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X de ley, y solicita que por Secretaria se realice el llamado a lista correspondiente.
NAME CARDOZO ]OSE DAVID X -La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X ast
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE SENADORES si NO
TORRES VICTORIA PABLO BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
/| , .
TOTAL VOTOS 3 GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
VOTOS POR EL ST 13 GARCIA BURGOS NORA MARIA X
VOTOS POR ELNO 00 GARCIA REALPE GUILLERMO X
-La seflora secretaria informa: Sefiora presidente, el total de la votacion es trece (13) votos, GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
votos por el SI trece (13), votos por el NO cero (0); ha sidlo APROBADO el articulado del LOBO CHINCHILLA DIDIER X
proyecto sin modificaciones, como viene en la ponencia para primer debate. -
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
-La sefiora presidente, dispone: entonces pasemos a leer el titulo que tampoco tiene - -
. . . . N . MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
modificaciones y podemos votar en bloque el titulo y que pase el proyecto de ley, siga su
rumbo a la plenaria de Senado. MEJIE MEJIA CARLOS FELIPE X

-Sefala la sefiora secretaria: Si tiene modificaciones el titulo presidenta.

-Por solicitud de la sefiora presidente de la Comision, la sefiora secretaria da lectura al titulo
del proyecto de ley: “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una

NAME CARDOZOJOSI’& DAVID

el

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

]

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X

TOTAL VOTOS 14
VOTOS POR EL Si 14
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: Votos totales sefiora presidente catorce (14) votos, todos por
¢l Si; ha sido APROBADO el titulo del proyecto y la pregunta gsi quieren los senadores que
pase a segundo debate?.

-La sefiora presidente, manifiesta: Felicitaciones entonces a los autores, al senador Juan
Diego Gémez, al representante Nicols Albeiro Echeverry, por supuesto a nuestro ponente
el senador Guillermo Garcia Realpe.

-La sefiora presidente de la Comision, manifiesta: Claro que si presidente. Sefiora secretaria,
entonces pasemos a leer cudl es el préximo proyecto de ley.

-Informa la sefiora secretaria: El siguiente proyecto de ley, sefiora presidente, es el Proyecto
de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la produccién sostenible
en el sector textil y se dictan otras disposiciones”. Los autores son: la senadora Ruby Chagiii
Spath, Alejandro Corrales Escobar y Nicolas Pérez Vasquez. Ponente: el senador José
Obdulio Gaviria. Y la publicacion de la ponencia esta en la Gaceta No. 1344 de 2020 Senado

-La sefiora presidente, expresa: Secretaria, si no te entendi mal, ¢los mismos autores estin
retirando el proyecto?
-Responde la sefiora secretaria: Si sefiora.

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador José Obdulio Gavitia Vélez,
expresa: Asi es sefiora presidenta, hay unas consideraciones potisimas de una evidente

pertinencia de la DIAN, y se las hicimos conocer a los autores, y ellos han optado por esa
solucién, me parece que, ¢si es necesario votar? No sé, si la secretaria nos lo dird, o...

-La seflora secretaria, sefiala: Si por favor, es necesario votarlo, de acuerdo con la Ley.
-La sefiora presidente de la Comision, pregunta: Y entonces, scémo se vota aca?

-Responde la sefiora secretaria: Les leo la solicitud de retiro y la somete a votacion sefiora
presidenta.

-Por instrucciones de la sefiora presidente, la sefiora secretaria da lectura a la solicitud de

retiro que se anexa

Bogots DC., juvo de 2071

Homorabie
GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comisién Guints Constitucional Permanente
Senado de la Repdblca

Bagots

Moterencha: Ketieo de Proyectos de Loy

Homorabie presidente:

Mediante [a presente y ampardndome en & 10 por el artkulo 185 de ta Loy 5° de
1992, €0 I CONIIKIGN e MO, Me PEMTITO SHHCAR! TESPETUTEIMENE & 331 o
retuc el siguiente Proyecto de Ley:

= Proyecto de Ley 117 de 2020 - Senado “Por medio de fo cuol se incentive Ay
sostanible en of sector textily se dicton otres dlpoRicones.”

Del usted. respetuosamente:
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-Manifiesta la sefiora presidente de la Comision: Entonces, votamos la proposicion, se vota
SI, ¢se vota NO?

-La seflora secretaria, precisa: La solicitud de retiro, sefiora presidenta.

-Sefala el honorable senador Alejandro Corrales Escobar: Se vota SI, para que se retire
presidenta.

-La sefiora presidente, expresa: Por eso, se vota SI, se retira el proyecto, icorrecto? entonces,
llamemos a lista para poder votar.

-La seflora secretaria realiza el llamado a lista correspondiente y votaron los senadores
presentes virtualmente, asi:

SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIE MEJIA CARLOS FELIPE X
NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X

TOTAL VOTOS 13
VOTOS POR EL Si 13
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: Trece (13) votos en total sefiora presidente. Trece (13) votos
por el SI; cero (0) votos por el NO; ha sido APROBADO el retiro del Proyecto de Ley 117.

-Retoma la presidencia el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, quien manifiesta:
Doctora Delcy, siguiente proyecto de ley. El doctor... creo que esta ya fuera de
comunicacion el doctor Didier Lobo, ¢no es cierto?

-La sefiora secretaria, expresa: Pidi6 el senador Didier, que lo dejen de ultimo, que esta en
un vuelo. Y el siguiente proyecto de ley sefior presidente, es el proyecto nimero 363 de 2020
Senado, “por medio de la cual se implementan medidas para promover, garantizar,
desarrollar y consolidar la economia campesina y la agricultura familiar y se dictan otras
disposiciones”, el ponente es el senador Didier Lobo, el ponente coordinador, sefior

presidente.
-El sefior presidente, dispone: Entonces, continuemos con el otro punto del orden del dia.

-La sefiora secretaria, informa: El siguiente proyecto de ley es el proyecto nimero 129 de
2020 Senado, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de regulacion de precios
de los combustibles liquidos y se dictan otras disposiciones”. Autores: Senadora Sandra
Liliana Ortiz, Juan Luis Castro Cérdoba y otros. Ponentes: Senadora Sandra Liliana Ortiz,
coordinadora, y Daira Galvis Méndez. Publicacion de la ponencia: gaceta 1063 de 2020
Senado.

-El sefior presidente de la Comision, expresa: Doctora Sandra, doctora Sandra, ¢me escucha?,
Usted recordara y recordaran los colegas que para consideracion de este proyecto se integré
una subcomision, ¢esa subcomision se reunié doctora Sandra y produjo algun informe? ¢me

escucha?

-Responde la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: No, sf sefior presidente, es que
lo escuché un poquito entrecortado. No, no hay ningin informe todavia de la subcomision.

-El sefior presidente de la Comision, manifiesta: Entonces, pues, pues que es un tema
aprobado ese procedimiento en la Comisién, doctora Sandra; yo consulto a los colegas, pues
que finalmente fueron los que aprobaron la integracién de esa subcomision, que sin el
informe respectivo consideramos esta exposicion de la doctora Sandra Ortiz, esa exposicion
y la respectiva consideracion; colegas, escucho su propuesta.

-Sefiala la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Presidente, se acuerda que
nosotros ya habfamos discutido este proyecto, solamente faltaba un articulo y el titulo, por
favor, si la sefiora secretaria certifica exactamente lo que estoy diciendo, ya se habia votado;
entonces, pues quiero que revisemos otra vez el proyecto, porque es un proyecto muy
importante, la sentencia ya se va a cumplir, nosotros hicimos esta sentencia de acuerdo a la
Sentencia C-30 del 2019, donde la Corte Constitucional declaré inexequible la base gravable
de la sobretasa en la gasolina, es una aplicacion de un principio Constitucional de legalidad
tributaria, segin la cual, sélo nosotros, el Congreso de la Republica tiene la competencia para
fijar en los tributos o indicar la forma c6mo se debe calcularse esta sobretasa, ¢si? Entonces,
me parece importantisimo que nosotros pues por lo menos hoy le demos una discusion al
proyecto.

-Con la venia del sefior presidente de la Comisién, el honorable senador Alejandro Corrales
Escobar, expresa: Presidente, con todo el respeto y el aprecio que le tengo a la doctora Sandra
y que ella sabe y lo conoce, yo si sugiero que se espete el informe de la subcomision, sobre
todo porque lo que yo tengo entendido es que el Ministerio de Hacienda ain no ha llegado
a ningtin acuerdo y no le da el acompafiamiento, y a mi eso me preocupa porque es un tema
econémico, es un tema bastante importante para el pais; entonces, yo sugiero doctora Sandra,
presidente y amigos, que como habiamos acordado aca, se reciba el informe de esa
subcomisién primero y se le dé el trabajo a esa subcomision, para tener por lo menos la
claridad completa antes de tomar decisiones.

-A su turno, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, manifiesta: Vea presidente,
nosotros hemos tenido toda la disposicién, el Ministerio de Hacienda no ha tenido la

disposicion de hablar con nosotros, hemos estado pendientes de esa reunién; quiero decitles
que ya hay un proyecto de ley con mensaje de urgencia que ya fue aprobado en las
econdmicas, que es muy parecido al de la sobretasa, pero es que ese proyecto de ley que hoy
estin presentando es un proyecto que va a afectar a la economia del pais, al sector productivo,
al sector transportador, esta sobretasa que hoy se calcula, que hoy bajo la Sentencia C-30 que
dice la Corte Constitucional, donde dice, que el Congreso es el que debe fijar la sobretasa de
la gasolina, hoy ellos estin fijando una sobretasa mucho mas alta, con un IPC, ¢esto qué
significa? Que va aumentar los costos de la gasolina en més de 1000 pesos, que va a afectar
la canasta familiar, y lo que esta diciendo la Corte es que estd mal calculada esa sobre tasa, y
cuando miramos cuanto vale un galén de combustible en Colombia, quiero decir que los
impuestos son muy altos, son 5 impuestos que tiene hoy la gasolina en Colombia, y entre
ellos el porcentaje mas alto es la sobretasa; yo aprecio a los alcaldes, a los gobernadores, a
todos, y ellos saben que nosotros, el tema de la sobretasa estamos de acuerdo, pero no
estamos de acuerdo es que la sigan aumentando porque ni siquiera saben cémo calculan esa
sobretasa, que es el valor més alto de los precios de los combustibles, es 1142 pesos, y este
mismo articulo, o este mismo proyecto de ley estaba en la reforma tributaria que generd
muchos problemas y que alrededor de esta sobretasa hoy esta llevando a que muchos
ciudadanos se estén movilizando, que el sector transportador se haya movilizado, es
indignante que sigamos subiendo los precios de los combustibles en Colombia, cuando
nosotros somos un pafs productor, que paises como Argentina que no son productores
tienen la gasolina mas costosa, nosotros traemos la gasolina como si la compraramos en
Houston, en Texas, y no es justo con la gente, con la ciudadania, con la gente mas pobre este
pais; por eso yo le pido que revisemos bien este proyecto de ley.

-Interviene la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Presidente, no, yo
simplemente querfa agregar algo, lo acaba de decir la senadora Sandra Ortiz, este proyecto lo
hemos debatido, lo hemos estudiado, en Comisién Terceras conjuntas el sabado aprobaron
en primer debate un proyecto sobre este tema, sobre la tasa de la gasolina, que subsidia el
problema que plantea la Corte Constitucional; entonces, no sé, el Ministerio de Hacienda no,
como dice la senadora Sandra, no hemos tenido el acompafiamiento de ellos, ellos no estin
de acuerdo con este proyecto, entonces yo ditfa que esperemos, tengamos un poquito de
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calma, pero no podemos seguir adelante si ya hay uno que ya esti, que tiene mensaje de
urgencia y ya se aprobé en primer debate el sabado, pero respeto las decisiones que diga la
autora, que es la senadora Sandra Ortiz; por eso no hemos podido entregar el informe como
debe ser.

-El sefior presidente de la Comision le otorga el uso de la palabra al honorable senador Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, quien expresa: Si presidente, en el mismo sentido, es que este es
un proyecto bien complejo, no es un proyecto cualquiera, recordemos que alrededor de 168
de los 1013 municipios que tiene este pais, una tercera parte de sus ingresos dependen de
esta tasa, que finalmente pues son revertidos -se supondria- en servicios publicos a los
ciudadanos, no esta demostrado que esa regulacion de precios de los combustibles llegue
finalmente al usuario final. Fedemunicipios, y no el Ministerio de Hacienda, si no una entidad
como Fedemunicipios, pues ha sido bien coherente en buscar que miremos bien este
proyecto de ley, porque a través de todas estas iniciativas y después podriamos analizar muy
bien la sentencia de la Corte Constitucional, pues le vamos a restar un poco de fuentes
tributarias a los entes territoriales, y pues precisamente me parece que la subcomision
presidente deberfa rendir ese informe, porque es que de verdad es un proyecto bien, bien
complejo, no es un proyecto ficil y entonces seria importante presidente que la subcomision
pues diera su concepto, para nosotros tener alguna seguridad respecto a lo que vamos a votar,
en lo que tiene que ver con este proyecto de ley, presidente.

-Interpela la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Vea presidente, yo quiero dejatle
claro a mis compafieros y al senador Jorge Londofio, es que yo no estoy diciendo que le
quitemos la sobretasa, o sea, que se quite ese valor, que sabemos que son los ingresos de los
municipios, pero lo que hoy quiere hacer el gobierno es aumentar esa sobretasa del IPC, o
sea, hoy tenemos una sobretasa de 1142 pesos; si ese aumento del IPC en los préximos afios,
4 0 5 afos, esa sobretasa ya no va a ser 1142, sino 2142, y claro que si se refleja, aqui yo les
quiero mostrar, y en la presentacion esta la férmula de la gasolina y la suma de cémo es el
calculo de gasolina, y entonces los municipios y los departamentos con el aprecio que le tengo
a mis comparieros alcaldes y gobernadores y gobernadoras, alcaldesas, nosotros no podemos
los colombianos seguir pagando las deudas de ellos, que ellos busquen otras fuentes de
financiamiento para salir de este momento, pero no a través de nosotros los colombianos,
de la ciudadania, suficientes impuestos hoy tenemos en Colombia y mas la gasolina, la

gasolina tiene 5 impuestos en Colombia, por eso la gasolina nunca va a bajar, asi el petréleo
baje, porque tenemos muchos impuestos, y la sobretasa mas alta, lo dice la Corte
Constitucional, la Corte Constitucional fue clara en su sentencia, la Sentencia C-30; si, eso
fue una demanda que hicieron unos ciudadanos, unos jovenes en Medellin, porque vieron
que ese cilculo, calcula la sobretasa como se les da la gana, es que nadie sabe ni cé6mo la
calculan, de dénde se saca ese valor, de donde se saca la base gravable de los combustibles
en Colombia.

Entonces, lo que nosotros queremos decitle, que la Corte Constitucional dijo, y la declaré
inexequible, o sea, no es un invento de nosotros, no es porque no queramos acompafar en
aumentar esta sobretasa, porque es que no es justo para el bolsillo de los colombianos y en
este momento, es que va a aumentar muchisimo y van a subirlos, y van a seguir aumentando
los precios de los combustibles; entonces, lo que nosotros no estamos diciendo, ni... es que
nos quiten la sobretasa, porque esos ingresos que estan recibiendo hoy los municipios, bueno,
listo, estd bien, como se lo dije a Fedemunicipios, estd bien, pero por qué la tienen que
aumentar, por qué van a aumentar ¢l IPC cada afio, eso es mucha plata, y s va a terminar
afectando el sector productivo, la canasta familiar, porque si suben los combustibles sube
todo, sube absolutamente todo, por eso es que nosotros hoy estamos planteando una férmula
justa, tanto para los municipios, tanto para la ciudadania y para el pais, es simplemente eso,
pero igual, como siempre lo hemos dicho, con mis compafieros, nosotros siempre hemos
trabajado en equipo, yo quiero es que, sacar adelante un proyecto que va a beneficiar a todo
el mundo, a todo el mundo, porque aqui va a beneficiar a todos los colombianos y las
colombianas, pero que no abusen tampoco con los precios de los combustibles en Colombia;
presidente, usted en su departamento, digame, ¢cuanto vale hoy un galén de gasolina?
¢Cuinto estd valiendo un galén de gasolina en Colombia, en cualquier parte de Colombia?
En Tunja, que es la ciudad més costosa, ¢spor qué? Porque tenemos 5 impuestos, y no es justo
con los colombianos muchos impuestos en este momento y que ahora sigan aumentando el
IPC de los combustibles en Colombia, adicional de lo, mes a mes que aumentan los precios
de los combustibles y que nadie sabe como se saca y como se calcula los precios hoy de los
combustibles en Colombia, esto es una pelea que nosotros queremos dar y queremos saber
y que sea transparente para el pafs.

-Con la venia del sefor presidente de la Comision, la honorable senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, manifiesta: Presidente, en cuanto al proyecto yo considero que no es
oportuno, estamos en transito de un panorama muy hostil frente a esta serie de proyectos
que tienen todo tipo de desventaja en este momento parar que sean de buen recibo ante la

comunidad, lo cierto es que, mire, ¢qué siento yo? Que la Comisién Quinta en los puntos
mis algidos por ejemplo, como las tarifas de energia, por ejemplo como la junta, o los
pardmetros para la férmula de tarifas que tiene la CREG, u otras materias, por ejemplo,
indiscutiblemente que la clase media es la que subsidia en su mayoria al estrato 1, 2, en las
tarifas de energia, en el subsidio, pero al tiempo esta misma como precisamente ha sido
materia de rechazo ya popular, es también la que lleva la carga de un sin namero de
gravamenes, por ejemplo, la manera cémo se postula la tarifa para los no regulados, o sea,
hay una serie de cosas, el tema de los combustibles y su precio, es un tema que viene de
antafio; en la plenaria del Senado hemos visto miles y miles de debates y realmente nunca se
ha podido regular de una manera equitativa, sea que el precio esté a favor, o esté en contra,
desde el punto de vista internacional, la verdad es que la Comisién Quinta y el Congreso
mismo carece de unos expertos que sean imparciales frente a estas tematicas.

Yo considero que es hora de que independientemente de asesores, o de expertos que sean
muy sabios, 0 muy académicos, o muy capacitados, nosotros tenemos que como Comisién
acudir a una serie de profesionales imparciales que nos puedan ilustrar sobre este tema; pero
lo cierto es que hay algunos temas que de manera muy ostensible desde el gobierno nacional,
y no me refiero al de ahora, sino a cualquier otro en esa materia, siempre ha amarrado al
Congreso y ha cuartado la posibilidad de que nos introduzcamos en temas que son
absolutamente necesatios, pero donde hay que reconocer que somos ignorantes.

Entonces, para decir que el proyecto esta bien intencionado, pero por no ser oportuno y
entre otras cosas porque no estamos en la capacidad inmediata de tener expertos que nos
asistan para un gran debate, pues yo pienso que debe aplazarse, pero que no quiere decir que
a largo plazo vamos a subir, no, yo pienso que a corto plazo la Comisién debe, en los
proximos dias, o ya de manera posterior a las vacaciones de las cuales estamos como a una
semana de entrar en ella, pues de asumir temas que necesariamente esa comision antes de
que se termine el proximo periodo legislativo, tiene que resolver, porque esa. .. hay una serie
de proyectos que a la postre son como pafios de agua tibia para resolver algunos problemas
de visibilidad, o de ejecucién, que realmente no conllevan en el fondo a una verdadera gestion
y a una verdadera labor.

Yo en ese sentido, de la manera muy cordial, yo diria que nos dividamos en subcomisiones y
nos preparemos 3, 4, 5 temas algidos, que son exactamente de nuestra Comision, pero que
podriamos rendir mucho mis si tuviéramos unos asesores imparciales en esas materias, que
no tuvieran intereses. Cuando el Ministerio de Hacienda quiere sabotear un proyecto,
perfectamente lo puede hacer, entre otras cosas porque estamos atados también al visto

bueno que la administracion, cualquiera que sea la que esté, lo puede considerar no
conveniente.

Entonces, en ese sentido yo hago un llamado, porque eso es necesario, evitar tanto proyecto
supetficial y entrar de comun acuerdo con subcomisiones a especializar unos temas al interior
de la Comisién, para que realmente frente al pais seamos unos verdaderos gestores de
proyectos, o de decisiones.

-El sefior presidente, manifiesta: ¢Alguien mas va a tomar la palabra? Bueno, vamos a tener
que tomar una decision al respecto. Doctora Sandra, la verdad yo no voy a tomar una decision
de fondo, diciendo a favor o en contra del proyecto, pero si que cumplamos ese requisito de
precedente, de procedibilidad, que aqui en la Comisioén estimamos, que era que la Comision
abordase este tema y nos presenta un informe para proceder en consecuencia.

Entonces, yo la verdad, yo tendré que manifestar que no esta dada las condiciones de
procedibilidad, insisto, para que entre a la discusién de la ponencia, perdén, o del articulado
en lo restante.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expresa: No presidente, pues
simplemente para decir algo, y decirle algo a mis compafieros, mire, yo presenté este proyecto
porque es nuestro deber como congtesistas, no solamente porque la Corte nos haya dicho
que tenemos que sacar adelante bajo la Sentencia C-30, la fijacién de los precios de la
sobretasa de los combustibles que nos correspondia a nosotros, yo no queria que lo hiciera
el gobierno, hoy ya lo esta haciendo el gobierno, ya el proyecto estd de mensaje de urgencia,
estuvo en un punto de la reforma tributaria que fue critico, y yo quiero dejar claro, yo no
estoy diciendo que eliminemos la sobretasa de los combustibles, en ningin momento estoy
hablando de eso; yo quiero decirles que lo que nosotros estamos haciendo es que sea una
sobretasa justa, si, una sobretasa justo para los colombianos, hoy el gobierno trae un proyecto
igual a este, o sea, en este, en otro sentido, pero es el mismo proyecto, y ese proyecto no le
va a servir a los colombianos, porque va ser para aumentar los combustibles, ¢qué van a hacer
con la sobretasa? De los cinco impuestos que hoy tiene este producto, que es la gasolina mas
alta es la sobretasa, yo en ningin momento estoy diciendo, vuelvo y lo repito, y lo he repetido
como 5 veces, es que la eliminen, pero tampoco podemos permitir que le aumenten, que le
aumenten de acuerdo al IPC todos los aflos a la sobretasa, nosotros no podemos permitir
€50, eso va a afectar la canasta familiar, estamos en una pandemia, estamos pasando una
situacion dificil, aumentarle a los precios de los combustibles en Colombia es aumentar todos
los productos de la canasta familiar empezando y la cadena productiva, va a encarecer todo
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2Un mds, que se mantenga como esta entonces, pero que no lo aumenten, y esto viene es en
aumento, esto viene es en aumento y vamos a seguir afectando y quiero dejar la constancia
que hicimos el trabajo en la Comision; ya igual la Corte Constitucional segin la Sentencia C-
30 esto se vence ya ahorita en julio, ya no pasa nada, entonces ya pues aplacemos el proyecto,
igual se va a hundir, no pasa nada, hice el intento, quiero decirle al sector transportador, a
toda la gente que esta pendiente, al pais, que por lo menos hicimos, esta Comisién hizo el
intento de sacar adelante un proyecto de ley que era mandato de la Corte Constitucional,
donde decia que era el Congreso los que teniamos esas facultades para hacerlo y no el
gobierno, como lo estd haciendo hoy.

Entonces, presidente, pues, no, pues aplacémoslo, y ya armemos otra subcomision, o como
ustedes lo quieran manejar, y gracias presidente.

-El sefior presidente de la Comision le otorga el uso de la palabra a la honorable senadora
Daira de Jests Galvis Méndez, quien expresa: A la senadora, a la honorable senadora Sandra,
yo quiero decirle que cuando me referf al aplazamiento a un corto plazo, precisamente se
trata de enfrentar esas imposiciones que siempre en materia de precios de combustible se
nos viene imponiendo, y en ese caso yo le planteo, yo le pregunto, ¢qué planteamiento hace?
¢Qué formulacién hace? Para sacar adelante un proyecto que es de una responsabilidad muy
grande para para la Comision, sin temor a que podamos equivocarnos, porque precisamente
hay materia donde totalmente la Comisién es débil, donde inclusive en la plenaria muchas
veces se han frustrado, eso era todo, no tengo nada contra el proyecto, si es necesario yo con
mucho gusto colaboro con mi posicién, usted tiene razén en eso, de analizar que no es
oportuno un aumento y si inclusive una especie de morigeracién a la actual situacion que hay;
pero yo le pregunto, que la Comisién decida de una vez por todas cual va a ser la actitud real
frente a algo que viene de afio tras afio y siempre hemos salido frustrados en esa materia.

-Manifiesta el sefior presidente: Bueno, pues aqui hay que tomar una decision, hemos
escuchado doctora Sandra a la mayoria de personas, que no se oponen al proyecto, pero si
manifiestan una falta de maduracién del mismo, someterlo ahora en lo que hemos escuchado
a los colegas, es hundirlo; acepte la sugerencia que ha planteado la doctora Daira, que yo
comparto y coincide con lo manifestado, de que escuchemos esa subcomisién cuanto antes,
esta semana, y en consecuencia ya entre a la votacion del proyecto. Ahora, insisto, no se ha
cumplido esa procedibilidad, ese precedente del informe de la Comisién, y por otro lado lo
que pueda contener ese informe de la Comisién constituye que el proyecto esté madurado
en uno o en otro sentido, para que la gente tome su decision.

Entonces, doctora Sandra, acepte que no consideremos por ahora ese proyecto y estamos a
la espera del informe de la comision.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Perdén presidente, una
aclaracién para que la decisién pues sea mis... mire, conforme a lo que, estaba mirando la
Sentencia y conforme a lo expuesto en el fundamento 5.4 de la Sentencia, ella difiere los
efectos de la inexequibilidad a dos legislaturas, es decir, no se cumple este 20 de julio, yo creo
que tendriamos tiempo para tramitar aqui el proyecto de una manera pues mas profunda y
mis estudiada, eso es lo que dice la Sentencia.

-El sefior presidente de la Comision, expresa: Muy importante su apreciacion doctor Jorge,
eso nos da una informacién pues que tranquiliza, no estamos violando ese requetimiento de
la Corte Constitucional.

-Expresa la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: No presidente, no, de acuerdo
con mis compafieros, yo quiero es que entre todos saquemos adelante este proyecto, que le
sirva al pais, es que es por el pais, no es por nosotros, ustedes saben que a pesar de nuestras
diferencias siempre trabajamos muy unidos, y si, de acuerdo, aplacemos el proyecto, ya viene
un proyecto muy parecido con mensaje de urgencia, entonces si es aprobado ese proyecto
igual pues no sé si podamos darle como ese siguiente debate.

Decirles a mis compafieros, el proyecto que viene, y quiero que lo revisen ustedes, el que
acaban de pasar en las comisiones econémicas, hablenlo con sus asesores, nosotros no
queremos que sigan aumentando la sobretasa de los combustibles en Colombia, por favor,
solamente hagan el calculo, si cada afio se aumenta la sobretasa con el IPC, todos los afios,
el aumento va ser muy alto, y cada mes se aumenta, segun el Ministerio de Minas y Energia
hacen unos aumentos de acuerdo a los precios del petréleo, entonces va ser muy complicado,
muy complicado para la gente, para los campesinos, Jorge, ti y yo que defendemos
muchisimo a nuestras mujeres campesinas, qué va a pasar en Boyaca, con el transporte, con
esa economia campesina, si los combustibles siguen creciendo, es que afecta a toda la cadena
productiva; esta bien que los alcaldes busquen estrategias para financiar sus proyectos, pero
no tiene que ser a través de la sobretasa, que saquen préstamos, hagan otras cosas, pero no a
través del bolsillo de nosotros los colombianos, ya la sobretasa es la més alta de los 5
impuestos, 1142 pesos, es la mas alta y va a aumentar todos los aflos, eso va a ser imposible
para el pais, imposible para la economia, revisen por favor bien ese proyecto que viene, el
sector transportador estd muy angustiado, yo que me reuno con ellos, con otros sectores
campesinos, todos estin preocupados por el aumento de los combustibles en Colombia.

Entonces, gracias presidente, aplacémoslo y sigamos pues con el orden del dia.

-El sefior presidente de la Comisién, manifiesta: Muchas gracias a usted doctora Sandra,
muchas gracias por su consideracién porque contribuye al consenso de lo que viene de la
Comision en este aspecto de este proyecto de ley. Doctora Delcy, siguiente proyecto de ley,
pues nos da pena con la doctora Maritza pues que no pudimos escuchatla en este punto.
Adelante doctora Delcy, siguiente proyecto. ..

-La sefiora secretaria, informa: El siguiente proyecto de ley, segunda votacién de la
proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
134 de 2020 Senado, “por medio del cual se adopta una politica a cargo del DANE vy la
UPRA para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y tenencia de la tierra
y se toman medidas para el acceso a la informacién de tierras rurales”. Autores: Senadora
Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Feliciano Valencia y otros. Ponente: el
senador Pablo Torres — coordinador, la senadora Sandra Ortiz y el senador Didier Lobo.
Publicacién de la ponencia: gaceta 1063 de 2020 Senado.

Este proyecto también se inici6 la votacién sefior presidente, se sometié a votacién la
proposicién con que termina el informe de ponencia en sesion anterior, y quedé en empate,
por lo que qued6 pendiente la segunda votacién para la proposicién con que termina el
informe de ponencia.

-El sefior presidente, expresa: Asi fue, ¢quiere hacer algun comentario doctor, senador Pablo
Catatumbo? O de lo contratio continuamos con la votacién simplemente de la proposicién
de su ponencia, que ya ha sido expuesta.

-Con la venia del sefior presidente de la Comisién, el honorable senador Pablo Torres
Victoria, expone: Un saludo cordial a los demas colegas de la Comisién y a la sefiora
secretaria. Pues si, en oportunidad pasada ya expusimos con suficiente amplitud la necesidad
y la conveniencia de esta iniciativa para la toma de decisiones respecto a politicas publicas
sobre tierras, creo que hemos obrado, hemos actuado con suficiente flexibilidad, habiendo
logrado un amplio consenso en el que se incluye al Ministerio de Agricultura.

En la construccién de esta ponencia de ley, tanto los ponentes, como el Ministerio de
Agticultura y la autora del proyecto, la doctora Aida Avella, hemos colocado por encima de
nuestros intereses personales, partidistas, pues los intereses colectivos de la nacién y hemos
puesto en el centro de la discusién la importancia de las herramientas que brinda esta
iniciativa para el pafs y para el gobierno mismo.

La votacion de esta iniciativa en el anterior debate que hicimos, pues se aplazé, debido a que
hubo un empate. Seria importante en esta ocasion, que indistintamente de las orillas politicas
en las que militemos, actuemos en beneficio del interés general, y ese es mi llamado a los
colegas de Comisién y por eso solicito comedidamente votar positivamente este proyecto de
ley, que seguramente va a beneficiar al pafs.

-Dispone el seior presidente de la Comisién: Entonces, en consecuencia, vamos a votar
nuevamente este Proyecto de Ley 134 del cual ya se hizo exposicion de su ponencia y estamos
entonces en votacién de la proposicién con la que termina la ponencia que ha presentado el
senador Pablo Catatumbo.

Sirvase entonces... ¢si estamos informados, no, colegas? ¢Si estamos advertidos de que
vamos a votar nuevamente el Proyecto de Ley 134 sobre politica ptblica de informacion del
DANE y la UPRA para la conformacién de un indice en el tema de informacién de propiedad
rural? Entonces, doctora Delcy, sirvase llamar a lista para votacion.

-La sefiora secretaria sefiala: Si sefior presidente. Segunda votacién entonces de la
proposicién con que termina el informe de ponencia, la primera votacién se hizo en sesién
del 11 de mayo, qued6 empatada y esta seria la segunda votacion.

Procede la sefiora secretaria a realizar el llamado a lista y votaron los senadotes presentes
virtualmente, asi:

SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MEJIE MEJIA CARLOS FELIPE X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
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ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X

TORRES VICTORIA PABLO

TOTAL VOTOS 10
VOTOS POR EL SI 05
VOTOS POR EL NO 05

-La seflora secretaria informa: El resultado de la votacion es de diez (10) votos en total. cinco
(05) votos por el NO; cinco (05) votos por el SI; ha sido negada la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia, segunda votacién y persiste el empate, entonces se entiende
NEGADA seiior presidente.

-Interviene la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Perdén, repiten la votacion, es
que no alcancé a escuchar, qué pena presidente.

-El sefior presidente de la Comision, expresa: Doctora Sandra, usted voté a favor del 134,
del proyecto; cinco (5) a favor, cinco (5) en contra, con la consideracién de la doctora Delcy
que manifiesta que se entiende negada el empate en segunda votacién. Doctor Pablo, ¢quiere
hacer un comentario final? O pasamos al siguiente proyecto de ley.

-El honorable senador Pablo Torres Victotia, manifiesta: Si, solamente lamentar que no se
haya escuchado nuestro llamado y hayamos hundido un proyecto que le irfa a servir
muchisimo al gobierno y al pais, para establecer politicas publicas en este asunto que es tan,
tan sensible, para Colombia entera.

-El sefior presidente de la Comisién, expresa: Muchas gracias a usted doctor Pablo, lo
acompafio en su expresién.Siguiente proyecto de ley, el nimero 8, “por el cual se crea la
licencia ambiental”, doctora Delcy.

-Informa la sefiora secretaria: Si sefior. Proyecto ley 055 de 2020 Senado, “por la cual se crea
la licencia ambiental para las fases de exploraciéon minera y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Senadora Angélica Lozano Correa, Antonio Sanguino Piez, Gustavo Bolivar y

otros. Ponentes: la senadora Sandra Liliana Ortiz — coordinadora, y el senador Pablo Torres
Victoria. Publicacion de la ponencia: gaceta 1074 de 2020 Senado.

-Con la venia del sefior presidente de la Comision, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz
Nova, ponente coordinadora del proyecto, expone: Bueno presidente, nosotros tuvimos una
audiencia publica el viernes pasado con el senador Corrales, donde escuchamos todos los
sectores frente a este proyecto de ley, este es el proyecto de ley nimero 055 del 2020, es un
proyecto que se cre6 para cuidar nuestro pafs y nuestros territorios, especialmente esos
territorios donde hacen esa exploracion, esa explotacién, y donde dan licencias mineras sin
esa licencia de exploracion.

Nosotros, este proyecto es para para la minerfa -y quiero darle la claridad desde el inicio- a
gran escala, 0 sea, nosotros no estamos con este proyecto tocando ni a la pequefia, ni a la
mediana mineria, sino la minerfa a gran escala por todos los impactos ambientales que, segun
la OCDE, ademis la OCDE habla sobre que en muchos paises hoy debe pedirse esta licencia
para evitar vacios ambientales y el dafio del medio ambiente en el mundo.

Entonces, el articulo, solamente tiene 3 articulos el contenido de este proyecto; el primer
articulo es: modifiquese el numeral 2° del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, para exigir la
exploracion y la explotacién de proyectos de mineria a gran escala. Nosotros sabemos que
existe una gufa minera, pero eso no es suficiente para cuidar y para exigirle a los que hacen
gran minerfa, no es suficiente esa guia, esa gufa minera, si no por eso queremos esa, se
autorice una licencia ambiental en el proceso de exploracién, que eso es claro en el articulo
2°, el articulo 2° dice: adiciénese al articulo 57-A, perdén, que me entr6 una llamada, 57-A, a
laley 99 de 1993, en el cual se exigira el estudio de impacto ambiental para la explora minera.

Y el articulo 3, pues ya la vigencia y las derogatorias de la ley.

Entonces, yo quiero decitles que la Contraloria General de la Republica en su informe del
estado de los recursos naturales y ambientales entre el afio 2011 y 2012, mencioné que
sorprendentemente en el caso de la actividad minera, encontrarse con todas las demas
actividades productivas en el pais, es el cédigo de minas y no la legislacién ambiental, la que
definen las condiciones y la regulacién ambiental que se debe cumplir, que deben cumplir los

mineros, es decir, que un sector que deberfa ser regulado por la legislacién y las autoridades
ambientales, terminaria siendo por mandato de la Ley, su propio regulador ambiental.

Entonces, lo que nosotros queremos con este proyecto, es de verdad la proteccion de nuestro
medio ambiente, de nuestros acuiferos, de la gente, de la vida, porque el cuidado de la vida
para nosotros es muy importante y sabemos que cada vez que empiezan esos procesos de
exploracién con esa gran mineria, cuando rompen los tetritorios, las vias, los bosques, dejan
unos vacios ambientales y salen, y los que salen mas afectados, ademas de nuestro pais, los
municipios, las comunidades, y por eso para nosotros es muy, muy importante que hoy la

Comision apruebe esta licencia de exploracion ambiental.

Como lo dije, las problematicas en la fase de exploracion, ya lo habia mencionado, construir
vias de acceso para el area especifica, porque hay que construirla, porque hay que traer
equipos, hay que traer insumos, y terminan pues haciendo ese tipo de vias. La contaminacién
del aire que sigue creciendo cada dia mas en Colombia, las emisiones gaseosas provenientes
de la quema de los combustibles, tanto de las fuentes estacionarias, como los méviles,
voladuras y procesamientos de la minerfa y sobre todo, los impactos de la vida silvestre, la
fauna, la flora.

Bueno, los antecedentes. La actividad minera en Colombia tiene una larga tradicion durante
largos periodos y ha sido una de las principales rentas del pais, nosotros queremos decir que
estamos a favor de la minerfa, nosotros en ninglin momento queremos que se acabe esta
actividad en Colombia, incluso, la queremos fortalecer con proyectos de los que hemos
venido liderando en nuestra Comisién, pero como dice el senador Robledo, “mineria si, pero
no asi”, siempre con la proteccién del medio ambiente que es la prioridad, la proteccion de
la vida, la creacion. .. dentro de los antecedentes en la creacion de Ingeominas por medio de
la Ley 685 del 2001, como autoridad minera en Colombia, en el aflo 2012, sin embargo, el
gobierno nacional decidié que la Agencia Nacional Minera, la reemplazé por Ingeominas, en
la actualidad Colombia, en la etapa de exploracion se desarrolla una necesidad de licencias
tipo ambiental, la Ley 99 de 1993 se creé por el Ministerio de Ambiente establecida, perdén,
establecida la licencia ambiental de exploracion, o sea, esta licencia ya existia, existié en algin

momento y fue muy buena, peto la cambiaron por esa guia que no ha tenido los mismos

efectos, y no es por generar mas tramitologia, porque no es para los pequefios, ni para los
medianos, sino cuando se haga una minerfa grande, una de esa gran mineria que si hace
afectaciones graves y tiene pasivos ambientales grandes, ya lo mencioné lo de la Contralorfa
General de la Nacién, en diversos estudios la Contraloria detecté que en la etapa de
exploracién se han producido efectos negativos sobre el medio ambiente, en lo que se ha
evidenciado la contaminacién de las aguas, la ocupacién con maquinaria, la inestabilidad
también de los terrenos, de los territorios; entonces, es muy, muy importante que nosotros
le demos ese apoyo a este proyecto.

Bueno, ya la justificacion, lo dije al inicio, es solamente para la etapa de exploracion, se
desarrolla sin necesidad de licencias ambientales, lo cual actualmente solo se exigen trabajos
de exploracién, esta ausencia de la licencia ambiental para esta fase de exploracién ha
originado grandes problemas ambientales como lo mencioné y lo sigo mencionado, no
solamente porque lo estamos diciendo aqui en el proyecto, sino incluso la Procuraduria lo ha
manifestado. Y pues ese guia minero ambiental que existe actualmente no es un instrumento
que nosotros veamos que sea exigible y proteja el medio ambiente, creemos que hay que ir
mis alla, asi como le exige la OCDE, de que en todas las etapas de exploracion, especialmente
en exploracién, se tenga una licencia ambiental.

Entonces, ya para terminar, contarle a mis compafieros, pues de eso se trata el proyecto de
ley, son tres articulos, solamente es exigitle a los que hacen gran minerfa en Colombia esta
licencia de exploracién ambiental, para cuidar nuestros tetritorios, para cuidar nuestra fauna,
nuestros acuiferos y nuestro medio ambiente que nos esta... esa es la verdadera casa que le
vamos a dejar a nuestros hijos, nuestro planeta, cumplir los compromisos de la COP21 en el
2015, bajar la huella de carbono, y es un paso que estamos dando, la autora del proyecto es
la senadora Angélica Lozano, todo el partido Verde acompafiamos esta iniciativa porque
sabemos que va a ser beneficioso, no es un tema, no queremos, decitle a los pequefios
mineros, no es con los pequefios, no es mayor tramitologfa, lo contrario, es cuidar los
territorios, es cuidar la vida, y peditles el favor a mis compafieros que nos acompafien en este
proyecto de ley.
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-Interviene la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez: Mire, yo realmente aprecio
los esfuerzos en torno a este tema, ha querido hacer la Comisién y especialmente la senadora

Sandra Ortiz, que es una compafiera muy acuciosa.

Yo pienso que el tema de licencia para la exploracién hoy no es oportuno, o sea, no es
oportuno porque el pais viene en un atraso y en una depresién tanto animicamente, como
cconémicamente, y en cuanto a orden publico que realmente no existen condiciones
favorables para implementar una nueva carga que realmente traba y va ser mucho mas lenta
el ejercicio de la explotacion, que es la que finalmente se persigue; independientemente a que
yo pienso que este pais todos los dias, en todos los procedimientos se le va cargando una
serie de expensas y una serie de ejercicios y actividades que realmente antes que avanzar,
vamos haciendo mucho mis lenta precisamente la economia, esa es una de las caracteristicas
de nuestra mineria y de todas las actividades, no hay una actividad de que no tenga recarga,
en cuanto yo sé que estd bien intencionado, que se trata de llevar adelante una politica
medioambiental, como mas adecuada, pero, mire, ni siquiera, le cuento, la ANLA no tiene ni
ejerce con un laboratorio y técnicos expertos en eso, como para decir que, bueno, vamos
avanzando en eso, realmente los mismos interesados son los que presentan unos programas
que finalmente la ANLA los acoge o no los acoge, ellos son los mismos que presentan la

oferta de cémo son las metodologias.

Entonces, ¢qué pienso yo? hombre, mire, el pais necesita echar pa’lante y superar todo este
gravamen, tanto de orden publico, como de atraso, como de enfrentamiento entre unos y

otros, y yo pienso que no es conveniente, y yo sinceramente no votarfa por este proyecto.

-Interviene el honorable senador Alejandro Corrales Escobar, expone: Yo tengo una
presentacion incluso sobre este proyecto de ley, si me permite rapidamente voy a saltarme
las diapositivas, porque quiero ser muy, muy conciso, que creo que aca hemos hablado
bastante.

Entonces, en el contexto basicamente quiero mencionar que se pretende modificar la Ley 99
del 93, y que lo que busca ripidamente es, ademas de la fase de la licencia ambiental en fase
de explotacion, que es donde se hace realmente el impacto ambiental, se esta solicitando en
la fase de exploracion.

No me voy a demorar mucho explicando que es un titulo minero porque aca todos lo
conocemos y sabemos todo lo que implica esas etapas y que va desde la exploracion hasta el
cierre de mina y la importancia que tiene.

Tampoco me voy a detener mucho en el tema de la exploracion, pero lo que si quiero ser
enfitico es que en la fase de exploracién no hay un impacto real como en la fase de
explotacién, que la exploracién ademds es muy diferente en el sector minero, a en el sector
de hidrocarburos, y que cuando usted hace exploracion en el sector de hidrocarburos tiene
que llevar grandes maquinarias, tiene que abrir un montén de vias, tiene que hacer grandes
campamentos, y realmente ahi se justifica tener una normatividad y una licencia ambiental
previa, pero que la exploracién en la minerfa es muy diferente, y quienes alguna vez pasamos
por geologia dentro de nuestra formacion profesional sabemos que la exploracién en minerfa
particularmente, mirando los perfiles del subsuelo, no tiene un impacto ambiental relevante

significativo y que pueda generatle preocupacion a la sociedad no colombiana, sino mundial.

Y quiero resaltar aca un tema y es que hay unos instrumentos ambientales que se exigen para
las concesiones. Siguiente. Porque pensarfa uno que es que no hay entonces esa exigencia
ambiental en la fase de exploracién, y no, aqui hay unos tramites ambientales en la etapa de
exploracién bastante importantes, voy a mencionar 7 rapidamente que ustedes los conocen
y que saben que estdn ahi, y que estin normatizados, reglamentados, para garantizar que en
la fase de exploracion se esté cumpliendo también con un tema ambiental, no con una licencia
que es una talanquera, es un reproceso y es una cantidad de nuevas trabas para que se generen
proyectos productivos en mineria, pero 0jo, si no estd esa licencia ambiental que estuvo y
que se consider6 por las autoridades que en el momento estaban, no era conveniente y asi
esta hoy, no quiere decir que no se tenga aca una supervision de lo ambiental; mire, estan los
gufas minero ambientales, que es un documento de mas de 100 paginas y que es bastante
pesado y ya los mismos exploradores mineros dicen que es bastante complejo de cumplir; el
permiso de prospeccion y explotacion de aguas subterraneas, cuando asi lo requieran, porque
claro, en algunas de las exploraciones del subsuelo y sus perfiles se puede necesitar y ahi se
tiene este nuevo tramite ambiental en fase de exploracion; la concesion de aguas superficiales

y concesion de aguas subterrineas, porque acuérdese que en la etapa inicial y en exploracién

es necesario en algin momento utilizar esos cauces y se tiene la obligacién de sacar esta
concesion, este permiso.

Estos siguientes cuatro tramites son, el permiso de aprovechamiento forestal, si en algiin
momento en una exploracién de un proyecto minero se necesita ese aprovechamiento de
algunos drboles para llegar al sitio, o para establecer en el sitio el campamento, o para
establecer en el sitio la fase de exploracion, se tiene que pedir un permiso de aprovechamiento
forestal, igual el de vertimientos, asumiendo que ahi tenga que darse un campamento, el
ambiente estd protegido sabiendo que tiene que tener un permiso de vertimientos y que lo
van a tener que tramitar y tener la autorizacion de parte de la autoridad ambiental local, para
que él pueda...

El sexto permiso es el de emisiones atmosféricas, cuando asi lo determine la autoridad

ambiental que se requiera.

Y el séptimo, son los permisos de ocupacién de cauces. Cuando por alguna razén se tenga
que utilizar ese cauce, se tiene que solicitar el permiso, y si para construir una obra que asi lo
requiera, sin este permiso no podria hacerse.

Todos estos siete tramites que estoy mencionando, son todos en la fase de exploracién, por
eso es que yo considero y me uno a las palabras de la senadora Daira, no es conveniente
aprobar una licencia ambiental en fase de exploracién, es ponerle mas talanqueras a los
procesos que van a reactivar la economia. Entonces, después de todos esos tramites
ambientales, se tiene que pasar a sacar esa licencia ambiental y, para que avancemos
rapidamente por favor- aqui si quiero hacer unas consideraciones sobre el proyecto.

Lo primero, es que si hay un desconocimiento de esas diferencias que hay en la etapa de
exploracion y de explotacion, aqui si es claro que la explotacion requiere esa licencia
ambiental, que todos tenemos que defenderla y que sin ella no se puede hacer la explotacion,
pero en exploracién el impacto es mucho mas bajo, es casi, no es significativo, y dependiendo
de cada uno de los procesos tendra esas siete requisitos que cumplir en etapas ambientales,
pero aqui no es el mismo impacto y eso tiene que quedar absolutamente claro. Como no es

el mismo impacto de los proyectos de hidrocarburos y del sector energético, que también
tiene que quedar muy claro y por eso ellos tienen una normatividad diferente.

Aqui me parece que nosotros tenemos que revisar también, que si se esta hablando de
pequeia mineria, y este es un tema muy grave, la licencia ambiental en la etapa de exploracién
no seria sélo para la gran minerfa, sino que, y ahi esta en el proyecto de ley, en el articulo 1
en el numeral 2.5 de ese proyecto, dice que también serfa para proyectos de pequefia y
mediana mineria. Si hoy tenemos la informalidad que tenemos, en la cual estamos trabajando
en esta Comision Quinta para tratar de sacar adelante la formalizacion, si hoy tenemos esa
informalidad sin tener una licencia ambiental, ustedes se imaginan compafieros y amigos
senadores, donde le pusiéramos una traba adicional y un requisito adicional al proceso de la
explotacion en la mineria, yo creo que ahi si los mandariamos a la ilegalidad completa.

Ahora, aqui hay un tema delicado, y es que se genera un circulo vicioso, incluso dentro del
mismo proyecto no esta claro, porque usted pata hacer, sacar, para pedir la licencia ambiental,
tendria que explorar, pero para explorar tendria que tener una licencia ambiental, y es un
circulo vicioso dificil de romper en este medio juridico tan complejo que tenemos nosotros;
entonces, yo creo que nosotros no podemos generar esta incertidumbre, este circulo vicioso,
y sobre todo generarle mas trabas a unos proceso que ya per se tienen bastante normatividad.
Yo creo también que nosotros tenemos que mirar todos los tamafios de mineria, y que
efectivamente como se afectarfan todos en este caso, pues no setia conveniente.

Y aqui hay unas consecuencias, mire, lo primero, es que se va a desincentivar la ejecucion de
proyectos mineros y la inversién en ese sector; si con una licencia ya es dificil, cuando le
digamos a los junior, cuando le digamos a los exploradores, oiga, en Colombia sacamos una
ley en donde les decimos que ya no es una, sino dos licencias ambientales, y que esta tiene
que ser en la etapa exploratoria, aun cuando usted tenga toda la incertidumbre de si va o no
a recibir un proyecto rentable, o con posibilidades, se van a ir, no van a querer invertir, y ojo,
aca tenemos que ser claros, estos proyectos son subsidiados por proyectos mineros de otros
paises, por eso es que vienen las multinacionales, que tienen utilidades en Australia o en
Canada, en otros paises, y vienen a arriesgar explorando en Colombia, y ellos invierten un
dinero muy grande en la exploracién a riesgo, sin saber si van a encontrar o no, pero si les
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ponemos una talanquera mas, con absoluta seguridad no van a sacrificar sus utilidades de
Australia y de Canada para venir a buscar acd y a mirar si hay potencial, mas bien lo hacen en
otro pais, en donde no les pongan mas talanqueras y mas procesos a cumplir.

También afecta la seguridad juridica, es que nosotros tenemos, incluso hay un riesgo de que
haya litigios a nivel nacional e internacional por el cambio de las normatividades y de la
reglamentacién que tenemos, la estabilidad juridica es parte de lo que tenemos que mostrarle
al sector productivo en el pais, para que haya tranquilidad.

Y este es muy importante, se desincentiva la recoleccion de la informacion geoldgica del
subsuelo. Miren, nosotros si queremos tener economia boyante, si queremos tener una
minerfa que sea soporte de la economia del pais, tenemos que explorar para saber qué hay,
deberfamos estar pidiendo inversion en exploraciéon impresionantemente en Colombia para
mirar dénde esti el cobre, dénde estd el oro, dénde esti el niquel, dénde tenemos
potencialidades como pafs en este sector minero y minero energético, y poderle decir a la
economia nacional, tenemos el potencial; pero si se llegara a aprobar este proyecto de ley,
con todo respeto yo creo que se desincentivaria ese diagndstico geoldgico y ese mapa
geoldgico que tenemos nosotros que realizar en Colombia, esto es muy delicado y creo que
va en contra via de los intereses del pais.

Aci la otra consecuencia es que pues obviamente con mds tramites, si hoy se van a la
informalidad, con mas trimites fomentariamos la mineria ilicita, se irfan con la absoluta
seguridad y se aumentaria la informalidad en Colombia, eso estd contrario a todo lo que
hemos venido trabajando en la Comisién Quinta, por eso creo que no se debe poner esa
licencia en fase de exploracién. Ademis, como si afecta a los pequefios mineros en ese
numeral del articulo 1 en el 2.5, muestra que, entrarfan todas, pues esto también nos pone a
pensar que como Comisién Quinta que lo hemos venido tratando de legalizar, formalizar,
bancarizar, pues irfa en contraposicion y de manera incoherente con lo que hemos venido
trabajando todos nosotros.

Y yo creo que para las finanzas del pais finalmente seria muy delicado que se llegara a poner
una licencia ambiental, y aca hay que decir -siguiente, por favor- que el animo ambientalista
que tenemos todos y que yo siempre digo, tengo yo en el corazén y lo llevo como

informacién, hay que defenderlo, y por eso yo ponia esas 7 tramites que tenemos hoy en la
fase de exploracion, diciendo, mire, que los impactos, primero, no son los mismos en la etapa
de explotacién, que en la exploracién donde no hay impactos relevantes, pero me da
tranquilidad a mi, como defensor del ambiente que soy, que tenemos una normatividad y una
reglamentacion clara, que exigen unos cuidados con el ambiente en esa fase de exploracion
y que entonces nos da la tranquilidad de decir, que sin necesidad de esa licencia ambiental en
fase exploracion se puede seguir manteniendo un proceso sostenible desde el punto de vista
ambiental.

Yo agradezco este espacio presidente, e invitaria a los compafieros a que evitemos un nuevo
tramite, evitemos un reproceso, evitemos una talanquera al sector productivo, que seria esa
nueva licencia ambiental.

-Interpela la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Escuchando a mis dos
compafieros, el senador Corrales, Alejandro Corrales, y a la senadora Daira, que ella pide
aplazamiento del proyecto, yo al inicio dije que era para la mineria a gran escala, pero el
senador Corrales tiene razon, frente, dentro del articulo, uno de los articulos, del segundo,
del primer articulo, uno de los incisos, el 2.5, ahi habla de la pequefa y la mediana mineria a
gran escala, y pues ahi si yo estatfa de acuerdo con €l, yo prefiero preguntarle a la autora del
proyecto y no he podido comunicarme con ella, para eliminar ese 2.5, pasar una proposicion,
incluso, yo la pasaria para la eliminacién, pero no quiero hacerlo sin hablar con la autora, por
colegaje, por amistad; entonces, yo si quiero pedir el aplazamiento del proyecto, presidente.

-El sefior presidente de la Comisién, dispone: Muy bien. En consecuencia, se aplaza la
consideraciéon del proyecto. Doctora Delcy, ¢cudl es el siguiente proyecto de ley a
consideracion?

-Informa la sefiora secretaria: El siguiente proyecto sefior presidente, es el proyecto de ley
124 de 2020 Senado, “por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a informacién
oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo y se dictan
otras disposiciones”.

-Pregunta el sefior presidente de la Comision: Muy bien. ¢sobre este proyecto hay algin
precedente de una comisién, de una audiencia o algo pendiente?

-La sefiora secretaria, responde: Si sefior, hay una solicitud de audiencia por parte de la
senadora Sandra Ortiz.

-Manifiesta el seflor presidente: Doctora Sandra, ¢usted adelanté la audiencia? si no la
adelanto, pues le preguntamos a los colegas que, si estin de acuerdo que, sin haberla
adelantado, porque como usted es la que present6 la iniciativa, entremos a considerarla
doctora Sandra.

-Responde la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: No, yo prefiero la audiencia,
yo hablé con el autor del proyecto y ¢l esta de acuerdo con la audiencia.

-El sefior presidente de la Comision, expresa: Perfecto. Entonces, este punto no se evacia
también por ahora. El doctor Didier, estd en plataforma, para considerar los dos proyectos
de su ponencia.

-Manifiesta el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Si mi querido presidente, vengo
aterrizando y me gustaria que me los dejen de primero en el orden del dia para mafiana, para
poder efectivamente, porque la doctora Claudia Castellanos, que es la autora del primer
proyecto, me habia dicho que se iba a retirar, hablé, que lo iba a retirar para presentarlo en la
proxima legislatura; hablé con ella antes de subirme al avién y me dijo que no, que me fuera
con ¢€l, entonces mafana estoy preparado para estos dos proyectos presidente.

-El sefior presidente de la Comision, dispone: Bueno mi doctor, buen viaje. Agotado el
listado de proyectos de ley, siguiente punto del orden del dia.

-La sefiora secretaria, informa: Siguiente punto del orden del dia sefior presidente, lo que
propongan los honorables senadores.

-Expresa el sefior presidente de la Comisién: Colegas, si alguien tiene alguna participacion,
intervencion, proposicion, lo escuchamos con el mayor de los gustos.

-Manifiesta la honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: Delcy, yo te envié una
proposicion para un debate, que yo creo que ya serd pues en la proxima legislatura, pero es

un debate para... te voy a leer cémo dice aqui: con el fin de informar las razones por las
cuales no se ha podido avanzar en el traimite de la concesion portuaria de Uraba Pisisi S.A.

Es un debate para citar al doctor Manuel Felipe Gutiérrez y al director de la Unidad de
Restitucion de Tierras, al doctor Andrés Castro Forero, para poder debatir la problematica
que hoy tiene el puerto de Pisisi que no ha podido avanzar en su proceso y serfa bueno que
ellos nos cuenten cémo van, qué ha pasado; entonces, ahi te la mandé a ver si lo aprobamos
y lo hacemos después que pase el receso parlamentario.

-Pregunta el sefior presidente: Doctora Delcy ¢Esta en sus manos la proposicion?

-La sefiora secretaria manifiesta que si esta radicada y por instrucciones del presidente da
lectura a la proposicion presentada por la honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos.

Bogota., 15 de junic de 2021

Proposicién No., de 2021

Citese al presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, Dr, Manuel Felipe
Gutiérrez, al director de la Unidad de Restitucion de Tierras, Dr, Andrés Castro
Forero, para que, en sesidn, a efectuarse en fecha que designe la Mesa Directiva
de ta Comisicn Quinta del Senado de la
Republica, respondan al Debate con el fin de informar las razones por las cuales no
80 ha podido avanzar en el trdmite de la concesion portuaria de Urabé Pisisi S A

S. (e Yo o
RA GARCIA BURG

Senadora de la Republica
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-El sefior presidente de la Comision somete a consideracion y votacion ordinaria la
proposicion leida y es aprobada por la Comision.

-Solicita el uso de la palabra la Senadora Sandra Liliana Ortiz.

-Concedido el uso de la palabra, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expresa:
Y mi proposicién presidente? la mia. Es que yo también presenté una proposicion y lo dije
al inicio, del punto uno, de un acuerdo que hicimos con el senador Jorge Robledo para el

sector minero, que no pudo participar en el proyecto de €l, si, del c6digo minero, esa reforma

N
de ese codigo minero, entonces para que antes, antes de pasar la... perdon, antes de pasar la
ponencia para segundo debate, se me fue la palabra ponencia, antes de pasar la ponencia del
segundo debate hacer esa audiencia publica con ese sector que no pudo estar en la primera

audiencia.

Sandra Ortiz
W

—_—

DASA D JESOS GALVES MINDEZ LLERRIE GARCIA REALPE
Semadora

L sGonye

ALEIAMORO CORRALES ESCORAR
Senador

-Manifiesta el sefior presidente de la Comisién: En consideracion la proposicion de una
audiencia antes de presentar ponencia para segundo debate en los proyectos de ley de
formalizacion de pequefia mineria; continta la discusion, ¢la aprueba la Comisién Quinta del
Senado?

-La sefiora secretaria, informa: Ha sido aprobada sefor presidente.

-El sefior presidente de la Comisién, pregunta: Bueno. ¢Qué mas hay sobre la mesa doctora
Delcy?

-La sefiora secretaria, responde: No mas sefior presidente, hasta el momento.

-Concluye el senor presidente de la Comisién: Bueno. Se citarfa para el dia de manana, la
hora ya la especificamos segin la hora de plenaria de mafiana, de mafiana miércoles 16 de
junio; entonces, si no hay mas, levantamos la sesién de hoy 15 de junio, de la Comisién
Quinta del Senado, agradeciéndole a los colegas senadores y senadoras su presencia y su
participacién, una bonita sesion, donde hubo mucha concertacién, mucho colegaje y la
verdad mucho entendimiento entre todos nosotros, qué bueno. Muchas gracias, se levanta la
sesion.

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Vicepresidente

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente e }

et
Y HOYOS ABAD
Secretaria General
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