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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

ESTA ACTA SOLO SERÁ DEFINITIVA,  
UNA VEZ SEA APROBADA POR LA PLENARIA

En Bogotá, D. C., a los veintisiete (27) días del mes 
de octubre de dos mil veinte (2020) previa citación, 
se reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom 
y el recinto del Senado, los honorables Senadores, 
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes 
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Benedetti Villaneda Armando

Acta número 26 de la sesión ordinaria mixta del día martes 27  
de octubre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores Arturo Char Chaljub,  
Jaime Enrique Durán Barrera y Griselda Lobo Silva.

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolívar Moreno Gustavo 
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castaño Pérez Mario Alberto 
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Castillo Suárez Fabián Gerardo
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüí Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Díaz Granados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
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García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Ritter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Polo Narváez José Aulo 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton

Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano 
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto.
Deja de asistir con excusa el honorable 

Senador:
Pérez Oyuela José Luis.
27. X. 2020

Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 11:59 a. m., la Presidencia 
manifiesta:

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a 
dar lectura al Orden del Día, para la presente reunión.
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Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna, 
Juan Carlos García Gómez, Miguel Ángel Pinto 
Hernández, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Julián 
Gallo Cubillos, Gustavo Francisco Petro Urrego, 
Angélica Lozano Correa, Rodrigo Lara Restrepo, 
Roosvelt Rodríguez Rengifo, Carlos Eduardo 
Guevara Villabón y Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 969 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1089 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1121 de 2020.- 1121 
de 2020 Mayoritaria: Alexánder López Maya y 
Angélica Lozano Correa.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea 
Holguín Moreno, Alejandro Corrales Escobar, 
Carlos Felipe Mejía Mejía, José Obdulio Gaviria 
Vélez, María del Rosario Guerra de la Espriella y 
Ruby Helena Chagüí Spath.

Honorables Representantes Juan Espinal, 
Gabriel Jaime Vallejo, Ricardo Ferro Lozano, Juan 
David Vélez y Esteban Quintero Cardona.

3.	 Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se dictan disposiciones en materia 
de vivienda y hábitat.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 618 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 885 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1161 de 2020.
Autor: Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, 

doctor Jonathan Tybalt Malagón González.
4.	 Proyecto de ley número 138 de 2019 

Senado, por medio de la cual se aprueba 
el Tratado de Marrakech para facilitar al 
acceso a las obras publicadas a las personas 
ciegas, con discapacidad visual o con otras 
dificultades para acceder al texto impreso.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Paola Andrea Holguín Moreno y José 
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 796 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 928 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1031 de 2019.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión:

Rama Legislativa del Poder Público
Senado de la República de Colombia

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria mixta del día martes 27  

de octubre de 2020
Hora: 10:00 a. m.

(Plataforma Zoom – Recinto del Senado)
I

Llamado a lista
II

Anuncio de proyectos
III

Consideración y aprobación de las Actas números 
29 y 53 correspondiente a la sesión presencial y no 
presencial ordinarias de los días 18 de noviembre 
de 2019 y 11 de junio de 2020, publicadas en la 
Gaceta del Congreso números 1049 y 1050 de 2020.

IV
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1.	 Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 

acumulado con el Proyecto de ley número 
36 de 2019 Senado, por medio del cual 
se establecen las definiciones, principios 
y lineamientos para la reglamentación 
y orientación de la Política Integral 
Migratoria del Estado colombiano (PIM) y 
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Ana Paola Agudelo García, Emma 
Claudia Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Lidio 
Arturo García Turbay y Juan Diego Gómez Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 658 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1163 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 562 de 2020.
Autores: honorables Senadores Emma Claudia 

Castellanos, Andrés Felipe García Zuccardi, 
Ana Paola Agudelo García, Lidio Arturo García 
Turbay y Juan Diego Gómez Jiménez; honorables 
Representantes Juan David Vélez Trujillo y Cristian 
José Moreno Villamizar; Ministro de Relaciones 
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo García.

2.	 Proyecto de Acto Legislativo número 
22 de 2020 Senado, por medio del cual 
se reforma la Constitución Política de 
Colombia en su artículo 79 adicionando un 
inciso que prohíbe expresamente el ejercicio 
de actividades de exploración y explotación 
mineras en ecosistemas de páramos.
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Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctor Carlos Holmes Trujillo García e Interior, 
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

5.	 Proyecto de ley número 212 de 2019 
Senado, por medio de la cual se reduce la 
jornada ordinaria de trabajo, se reglamenta 
el trabajo a tiempo parcial y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester Fortich 
Sánchez y Fabián Gerardo Castillo Suárez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 973 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1157 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 312 de 2020
Autores: honorables Senadores Álvaro Uribe 

Vélez, Carlos Felipe Mejía Mejía, Jhon Hárold 
Suárez Vargas, Ciro Alejandro Ramírez Cortés, 
Fernando Nicolás Araújo Rumié, Alejandro Gómez 
Escobar, Ruby Helena Chagüí Spath, María del 
Rosario Guerra de la Espriella, Amanda Rocío 
González Rodríguez, Carlos Manuel Meisel Vergara, 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo, Nicolás Pérez 
Vásquez y Paloma Susana Valencia Laserna.

6.	 Proyecto de ley número 284 de 2020 
Senado, 199 de 2019 Cámara, acumulado 
con el Proyecto de ley número 247 de 2019 
Cámara, por medio de la cual modifica 
la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley 
étnicos 4633 de 2011, 4634 y 4635 de 2011, 
ampliando por 10 años su vigencia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 965 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 664 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 877 de 2020.
Autores: honorables Representantes John Jairo 

Hoyos García y María José Pizarro Rodríguez.
7.	 Proyecto de ley número 012 de 2019 

Senado, por medio de la cual se crea una 
exención legal para el pago de las tarifas del 
Examen de Estado de la Educación Media 
Saber 11.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Ruby Helena Chagüí Spath.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 659 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1025 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1170 de 2019.

Autora: honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella.

8.	 Proyecto de ley número 141 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio Multilateral Iberoamericano 
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en 
Santiago, República de Chile, el 10 de 
noviembre de 2007, en los términos del 
texto presentado y que fue incorporado 
a la Gaceta del Congreso número 797  
del 2019.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Lidio Arturo García Turbay.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 797 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 894 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1149 de 2019.
Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores, 

doctor Carlos Holmes Trujillo García; Trabajo, 
doctora Alicia Victoria Arango Olmos; y Hacienda 
Crédito Público, doctor Alberto Carrasquilla 
Barrera.

9.	 Proyecto de ley número 157 de 2020 Senado, 
por la cual se modifica el Código Penal 
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando 
una circunstancia de agravación punitiva al 
delito de trata de personas y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 615 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 784 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 949 de 2020.
Autores: honorables Senadores John Milton 

Rodríguez González, Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello y Édgar Enrique Palacio Mizrahi; honorable 
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

10.	 Proyecto de ley número 327 de 2020 
Senado, 252 de 2019 Cámara, por medio 
del cual se modifica el artículo 380 del 
Código Penal (Ley 288 del 2000).

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Juan Carlos García Gómez.
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Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 979 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 378 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1061 de 2020.
Autores: Ministros de, Justicia y del Derecho, 

doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, y 
Deporte, doctor Ernesto Lucena Barrero; honorables 
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Carlos 
Alberto Cuenca Chaux y Mauricio Parodi Díaz.

11.	 Proyecto de ley número 195 de 2019 
Senado, por medio del cual institutos y 
centros de investigación reconocidos por 
Colciencias, estarán autorizados a obtener 
registro calificado de programas académicos 
de maestría y doctorado y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Carlos Andrés Trujillo González.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 901 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 40 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 291 de 2020.
Autor: honorable Senador Carlos Andrés Trujillo 

González.
12.	 Proyecto de ley número 31 de 2019 

Senado, por medio de la cual se crea el 
sello de gastronomía local y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Amanda Rocío González Rodríguez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 716 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 228 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 736 de 2020.
Autora: honorable Senadora María del Rosario 

Guerra de la Espriella.
13.	 Proyecto de ley número 144 de 2019 

Senado, por la cual se reglamentan los 
estándares de calidad y habitabilidad en 
la vivienda de interés social y de interés 
prioritario.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 830 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1159 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 467 de 2020.

Autora: honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella.

14.	 Proyecto de ley número 93 de 2019 
Senado, por medio del cual se adoptan 
acciones afirmativas para mujeres cabeza 
de familia en materias de política criminal 
y penitenciaria, se modifica y adiciona el 
código penal, la Ley 750 de 2002 y el Código 
de Procedimiento Penal y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 734 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1206 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 563 de 2020.
Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara 

Restrepo, Temístocles Ortega Narváez, Paloma 
Susana Valencia Laserna y Jorge Eduardo Londoño 
Ulloa.

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada 
Vargas y Julio César Triana Quintero.

15.	 Proyecto de ley número 53 de 2019 
Senado, por medio de la cual se incentiva 
el fomento y el desarrollo de la apicultura, 
conservación, la protección, investigación 
y el uso sostenible de las abejas y otros 
polinizadores y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores José David Name Cardozo y Jorge 
Eduardo Londoño Ulloa.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 720 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1133 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 351 de 2020.
Autor: honorable Senador Jorge Eduardo 

Londoño Ulloa.
16.	 Proyecto de ley número 106 de 2019 

Senado, por medio del cual se establece la 
obligación instalar cambiadores de pañales 
en baños de hombres y baños familiares en 
establecimientos abiertos al público.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Fabián Gerardo Castillo Suárez.
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Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 791 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 702 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 707 de 2020.
Autor: honorable Senador Rodrigo Lara 

Restrepo. 
17.	 Proyecto de ley número 299 de 2020 

Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial 
entre Colombia y el Perú, por una parte, y la 
Unión Europea y sus Estados miembros por 
otra, para tener en cuenta la adhesión de la 
República de Croacia a la Unión Europea” 
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30 
de junio de 2015.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Emma Claudia Castellanos.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 139 de 2020.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 350 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 561 de 2020.
Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores, 

doctora Claudia Blum Capurro de Barberi e 
Industria y Turismo doctor José Manuel Restrepo 
Abondano.

18.	 Proyecto de ley número 271 de 2019 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual 
se reglamenta el ejercicio de las profesiones 
de Ingeniería Eléctrica, Ingeniería 
Mecánica y profesiones afines y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Amanda Rocío González Rodríguez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1175 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 228 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 736 de 2020.
Autor: honorable Senador Ernesto Macías Tovar.
19.	 Proyecto de ley número 142 de 2019 

Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio sobre importación temporal”, 
hecho en Estambul, República de Turquía, el 
26 de junio de 1990.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo 
García Turbay y Jaime Enrique Durán Barrera.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 798 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1032 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 566 de 2020.
Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores 

doctora Luz Stella Jara Portilla y Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo doctor José Manuel 
Restrepo Abondano.

20.	 Proyecto de ley número 184 de 2019 
Senado, por la cual la nación se vincula a la 
celebración del bicentenario del nacimiento 
del Estado Nacional Colombiano con la 
Constitución de Cúcuta de 1821 y se dictan 
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable 
Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez y José 
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 871 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1176 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 343 de 2020.
Autores: honorables Senadores Édgar Jesús Díaz 

Contreras, Antonio Eresmid Sanguino Páez, José 
Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Juan Carlos García 
Gómez.

21.	 Proyecto de ley número 95 de 2019 
Senado, por medio de la cual se declara al 
Concurso Nacional de Bandas de Música 
del Municipio de Paipa, Boyacá, como 
patrimonio Folclórico, Cultural Inmaterial 
de la Nación y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 735 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1070 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1157 de 2019.
Autores: honorable Senadora Paola Andrea 

Holguín Moreno; honorable Representante Juan 
Fernando Espinal Ramírez.

22.	 Proyecto de ley número 37 de 2019 Senado, 
por medio del cual se escinde la subdirección 
de la red terciaria de la subdirección de la 
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red férrea, se delimitan sus funciones y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Griselda Lobo Silva.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 717 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 971 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 239 de 2020.
Autores: honorables Senadores Griselda Lobo 

Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo 
Catatumbo Torres Victoria y Julián Gallo Cubillos; 
honorables Representantes Carlos Carreño Marín, 
Jairo Reinaldo Cala Suárez, Omar de Jesús Restrepo 
y Luis Alberto Albán Urbano.

23.	 Proyecto de ley número 65 de 2019 
Senado, por la cual se adoptan medidas para 
contribuir al bienestar del sector cafetero, se 
incentiva el consumo interno, se autoriza la 
creación del programa de donación “Quiero 
a los Cafeteros”, y se declara el café como 
Bebida Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 728 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 941 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 576 de 2020.
Autores: honorables Senadores Paloma Susana 

Valencia Laserna y Alejandro Corrales Escobar; 
honorables Representantes Juan Fernando Espinal 
Ramírez, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, 
Christian Munir Garcés Aljure, Juan David Vélez 
Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Yenica 
Sugein Acosta Infante y José Jaime Uscátegui 
Pastrana.

24.	 Proyecto de ley número 140 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
“Acuerdo entre la República de Colombia 
y la Confederación Suiza relativo a los 
servicios aéreos regulares”, suscrito en 
Bogotá, el 3 de agosto de 2016.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Juan Diego Gómez Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 797 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 928 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 1027 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores 
doctor Carlos Holmes Trujillo García y Transporte 
doctora Ángela María Orozco Gómez.

25.	 Proyecto de ley número 275 de 2019 
Senado, 007 de 2019 Cámara, por medio 
de la cual se regula el funcionamiento de los 
consultorios jurídicos de las instituciones de 
educación superior.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Miguel Ángel Pinto Hernández.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 655 de 2019.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 565 de 2020.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 949 de 2020.
Autores: Ministra de Justicia y del Derecho 

doctora Margarita Leonor Cabello Blanco; 
honorables Representantes Gabriel Jaime Vallejo 
Chufji y Harry Giovanny González García.

V
Citaciones diferentes a debates o audiencias 

previamente convocadas por el Congreso
Elección del Director General Administrativo 

del Senado de la República
2020-2022

Terna:
•	 Claudia Marcela Contreras Peña
•	 Camilo Andrés Mejía Padilla
•	 Astrid Salamanca Rahin

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB

El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURÁN BARRERA

La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a la proposición presentada para el Orden del Día.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
presentada por el honorable Senador Eduardo 
Pacheco Cuello.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del Día con la modificación 
propuesta para la presente sesión y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.
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La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Siguiente punto son anuncios. Anuncios de 
proyectos de ley y de actos legislativos que serán 
considerados y eventualmente votados en la sesión 
plenaria del Honorable Senado de la República 
siguientes a la del martes 27 de octubre de 2020.

Con informe de objeciones
•	 Proyecto de ley número 199 de 2018 

Senado, 169 de 2018 Cámara, por medio de 
la cual se adopta la figura de la depuración 
normativa, se decide la pérdida de vigencia 
y se derogan expresamente normas de rango 
legal.

Con ponencia para segundo debate:
•	 Proyecto de Acto Legislativo número 

02 de 2020 Senado, acumulado con los 
Proyectos de Acto Legislativo número 
07 de 2020 Senado y 15 de 2020 Senado, 
por medio del cual se adopta una reforma 
política y electoral por medio del cual se 
adopta una reforma política y electoral que 
permita la apertura democrática para la 
construcción de una paz estable y duradera 
y por medio del cual se limitan los periodos 
de los miembros de los cuerpos colegiados 
de elección directa.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 3 de 
2020 Senado, por el cual se otorga la calidad 
de distrito especial de ciencia tecnología 
e innovación a la ciudad de Medellín y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 08 
de 2020 Senado, por el cual se incluye el 
artículo 11 A dentro del Capítulo 1 del Título 
2 de la Constitución Política de Colombia.

•	 Proyecto de Acto Legislativo número 
22 de 2020 Senado, por medio de la cual 
se Reforma la Constitución Política de 
Colombia en su artículo 79 adicionando un 
inciso que prohíbe expresamente el ejercicio 
de actividades de exploración y explotación 
minera en ecosistema de páramo.

•	 Proyecto de ley número 01 de 2019 
Senado, 010 de 2019 Cámara (acumulado 
con el Proyecto de ley número 37 de 2019 
Senado), por medio del cual se crea un marco 
legal para una política migratoria integral y 
de largo plazo “Política Migratoria”.

•	 Proyecto de ley número 03 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1014 
del 2006 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 05 de 2019 Senado, 
010 de 2019 Cámara, por medio del cual 
se adoptan medidas en materia penal y 
administrativa en contra de la corrupción y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 06 de 2019 
Senado, mediante el cual se modifica la Ley 
1563 de 2012 Estatuto de Arbitraje Nacional 
e Internacional.

•	 Proyecto de ley número 12 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se crea una exención 
legal para el pago de las tarifas del Examen 
de Estado de la Educación Media Saber 11.

•	 Proyecto de ley número 15 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 
de 2018, estableciendo la revocatoria de la 
medida de aseguramiento y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 31 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas 
encaminadas a salvaguardar fomentar y 
reconocer las gastronomías colombianas y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 37 de 2019 Senado, 
por medio del cual se escinde la subdirección 
de la red terciaria de la subdirección de la 
red férrea, se delimitan sus funciones y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 39 de 2019 
Senado, por medio del cual se desarrolla 
el tratamiento penal Diferenciado para 
Pequeños Agricultores y Agricultoras que 
estén o hayan estado vinculados con el 
cultivo de plantaciones de uso ilícito y las 
actividades derivadas de este, de acuerdo 
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del 
Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto Armado y la Construcción de una 
Paz Estable y Duradera y el artículo 5° 
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

•	 Proyecto de ley número 45 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se modifica aparte de la 
Ley 68 de 1993, modificada por la Ley 955 
de 2005 y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 53 de 2019 Senado 
(acumulado con el Proyecto de ley número 
103 de 2019 Senado), por medio de la cual 
se incentiva el fomento y el desarrollo de 
la apicultura, conservación, la protección, 
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investigación y el uso sostenible de las 
abejas y otros polinizadores y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 65 de 2019 
Senado, por la cual se adoptan medidas para 
contribuir al bienestar del sector cafetero se 
incentiva el consumo interno se autoriza la 
creación del programa de donación quiero a 
los cafeteros se declara el café como bebida 
nacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 84 de 2019 Senado, 
por medio del cual se crean los observatorios 
económicos de información estadística para 
el desarrollo económico regional.

•	 Proyecto de ley número 85 de 2019 Senado, 
por medio del cual exalta a los habitantes 
del municipio de Chiquinquirá por sus 
aportes a la Nación como benefactores del 
desarrollo cultural, económico y social en el 
Departamento de Boyacá.

•	 Proyecto de ley número 87 de 2019 
Senado, por medio de la cual se elimina el 
cobro de intereses moratorios por el pago 
extemporáneo y no reportado tiempo por el 
sistema bancario.

•	 Proyecto de ley número 89 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se adoptan los criterios 
técnicos y administrativos que garanticen el 
reconocimiento y pago de la pensión especial 
de vejez en el sistema general de pensiones, 
de los trabajadores que realizan actividades 
de alto riesgo para la salud y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 93 de 2019 
Senado, por medio del cual se adoptan 
acciones afirmativas para mujeres cabeza 
de familia en materias de política criminal 
y penitenciaria, se modifica y adiciona 
el Código Penal, la Ley 750 de 2002 y el 
Código de Procedimiento Penal y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 95 de 2019 
Senado, por medio de la cual se declara al 
Concurso Nacional de Bandas de Música 
del Municipio de Paipa, Boyacá, como 
patrimonio Folclórico, Cultural Inmaterial 
de la Nación y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 96 de 2019 Senado, 
por medio de la cual se establece la cátedra 
para el fomento de una vida saludable en 
las instituciones de educación preescolar, 
básica y media del país.

•	 Proyecto de ley número 106 de 2019 
Senado, por medio de la cual se establece 
la obligación de instalar cambiadores 
de pañales en baños de hombre y baños 
familiares en establecimientos abiertos al 
público.

•	 Proyecto de ley número 123 de 2019 
Senado, por medio de la cual se establece 
la enseñanza sobre la Protección Legal 
Constitucional de la Mujer.

•	 Proyecto de ley número 125 de 2019 
Senado, por medio del cual se modifica el 
Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley 
1421 de 1993, la Ley 1551 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 130 de 2019 
Senado, por la cual se modifica parcialmente 
el artículo 24 de la Ley 1480 de 2011 y se 
dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 138 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Tratado de Marrakech para facilitar al 
acceso a las obras publicadas a las personas 
ciegas, con discapacidad visual o con otras 
dificultades para acceder al texto impreso”, 
suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de 
junio de 2013.

•	 Proyecto de ley número 139 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo entre la República de Colombia 
y el Banco Europeo de Inversiones sobre 
el establecimiento de una Representación 
Regional del Banco Europeo de Inversiones 
en la República de Colombia” adoptado en 
Bogotá, D. C., el 22 de julio de 2019.

•	 Proyecto de ley número 140 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
“Acuerdo entre la República de Colombia 
y la Confederación Suiza relativo a los 
servicios aéreos regulares”, suscrito en 
Bogotá, D. C., el 3 de agosto de 2016.

•	 Proyecto de ley número 141 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio Multilateral Iberoamericano 
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en 
Santiago, República de Chile, el 10 de 
noviembre de 2007, en los términos del 
texto presentado y que fue incorporado a la 
Gaceta del Congreso número 797 del 2019.

•	 Proyecto de ley número 142 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio sobre importación temporal”, 
hecho en Estambul, República de Turquía, el 
26 de junio de 1990.

•	 Proyecto de ley número 144 de 2019 
Senado, por la cual se reglamentan los 
estándares de calidad y habitabilidad en 
la vivienda de interés social y de interés 
prioritario.

•	 Proyecto de ley número 147 de 2019 
Senado, por medio de la cual se dictan 
normas para el ejercicio de la profesión 
de la administración, se expide el Código 
de Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su 
Decreto Reglamentario 2178 de 1984, y se 
dictan otras disposiciones.
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•	 Proyecto de ley número 149 de 2019 
Senado, por medio de la cual se crea el 
fomento de servicios para la protección y 
promoción del Patrimonio Arqueológico 
Colombiano.

•	 Proyecto de ley número 156 de 2019 
Senado, por la cual se dictan condiciones 
para la Educación Cívica, Ética y Ciudadana 
de todos los niños, niñas y adolescentes.

•	 Proyecto de ley número 159 de 2019 
Senado, por la cual se modifica el artículo 
48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 167 de 2019 
Senado, por la cual se establecen medidas 
para prevención y protección de la niñez 
y adolescencia frente a la mendicidad e 
indigencias y tratas de personas y trabajo 
forzado incluyendo enfoques diferenciales 
para población étnica.

•	 Proyecto de ley número 188 de 2019 
Senado, por medio del cual se modifica los 
artículos 239, 240 del Código Sustantivo del 
Trabajo con el fin de darle protección a la 
mujer embarazada no trabajadora.

•	 Proyecto de ley número 184 de 2019 
Senado, por la cual la Nación se vincula a la 
celebración del bicentenario del nacimiento 
del Estado Nacional Colombiano con la 
Constitución de Cúcuta de 1821 y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 195 de 2019 
Senado, por medio del cual institutos y 
centros de investigación reconocidos por 
Colciencias, estarán autorizados a obtener 
registro calificado de programas académicos 
de maestría y doctorado y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 212 de 2019 
Senado, por medio de la cual se reduce la 
jornada ordinaria de trabajo, se reglamenta 
el trabajo a tiempo parcial y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 210 de 2019 
Senado, por medio de la cual se aprueba la 
“Convención para homologar el tratamiento 
impositivo previsto en los convenios para 
evitar la doble imposición suscritos entre 
los Estados partes del Acuerdo Marco 
de la Alianza del Pacífico” suscrito en 
Washington, Estados Unidos de América, el 
14 de octubre del 2017.

•	 Proyecto de ley número 220 de 2019 
Senado, por medio de la cual se crean becas 
deportivas para el acceso a programas 
universitarios.

•	 Proyecto de ley número 226 de 2019 
Senado, por el cual la Nación rinde público 
homenaje al maestro en música Oreste Síndici 
y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y 

se vincula a la celebración del centenario 
de la adopción del Himno Nacional de la 
República de Colombia.

•	 Proyecto de ley número 248 de 2019 
Senado, por medio de la cual se modifica y 
adiciona la Ley 668 de 2001, se crea la beca 
Pedro Pascasio Martínez y se establece el 
procedimiento para efectuar la elección de 
los ganadores de las medallas “Luis Carlos 
Galán de lucha contra la Corrupción” 
y “Pedro Pascasio Martínez de Ética 
Republicana”.

•	 Proyecto de ley número 271 de 2019 
Senado, por medio de la cual se modifica el 
artículo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual 
se reglamenta el ejercicio de las profesiones 
de ingeniería eléctrica, ingeniería mecánica 
y profesiones afines y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 275 de 2019, 07 
de 2019 Cámara, por medio de la cual se 
regula el funcionamiento de los consultorios 
jurídicos de las instituciones de educación 
superior.

•	 Proyecto de ley número 317 de 2019 
Senado, 158 de 2019 Cámara, por medio 
del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, 
la Ley 823 de 2003, se establecen medidas 
para fortalecer y promover la igualdad de la 
mujer en el acceso laboral y en la educación 
y en los sectores económicos donde han 
tenido una baja participación y se dictan 
otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 284 de 2020 
Senado, 199 de 2020 Cámara, acumulado 
con el Proyecto de ley número 247 de 2019 
Cámara, por medio de la cual modifica 
la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley 
étnicos 4633 de 2011, 4634 y 4635 de 2011, 
ampliando por 10 años su vigencia.

•	 Proyecto de ley número 285 de 2020 
Senado, 187 de 2019 Cámara, por medio 
de la cual la nación honra y exalta la 
memoria de las víctimas de la masacre de 
Bojayá y declara el 2 de mayo como día 
conmemorativo de las víctimas de Bojayá y 
se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 290 de 2020 
Senado, 125 de 2019 Cámara, acumulado 
con el Proyecto de ley número 180 de 
2019, por la cual se declara imprescriptible 
la acción penal en caso de delitos contra la 
libertad, integridad y formación sexuales, o 
el delito de incesto, cometidos en menores de 
18 años. No más silencio.

•	 Proyecto de ley número 297 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifica 
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por 
reconexión y reinstalación de los servicios 
públicos domiciliarios residenciales y se 
dictan otras disposiciones.
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•	 Proyecto de ley número 299 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial 
entre Colombia y el Perú, por una parte, y la 
Unión Europea y sus Estados miembros por 
otra, para tener en cuenta la adhesión de la 
República de Croacia a la Unión Europea” 
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30 
de junio de 2015.

•	 Proyecto de ley número 313 de 2020 
Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio Constitutivo del Fondo 
Multilateral de Inversiones III” y el 
“Convenio de Administración del Fondo 
Multilateral de Inversiones III”, aprobado 
mediante la Resolución AG-8 /17, CII7, AG- 
4 /17 y MIF7 DE 13/17 de la Asamblea de 
Gobernadores del Banco Interamericano de 
Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

•	 Proyecto de ley número 327 de 2020 
Senado, 252 de 2019 Cámara, por medio 
del cual se modifica el artículo 380 del 
Código Penal (Ley 288 del 2000).

•	 Proyecto de ley número 11 de 2020 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la tejeduría 
zenú de la cañaflecha como manifestación 
del patrimonio cultural inmaterial de la 
nación y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 58 de 2020 
Senado, por medio de la cual se garantizan 
los derechos fundamentales a la vida, la 
integridad física, la salud y la recreación de 
todos los habitantes, en especial los niños 
y niñas en territorio nacional mediante 
la reglamentación y regulación del uso, la 
fabricación, la manipulación, el transporte, 
el almacenamiento, la comercialización, la 
compra, la venta, el expendio de pólvora 
y productos pirotécnicos en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 105 de 2020 
Senado, por medio de la cual se dictan 
disposiciones frente al uso de herramientas 
tecnológicas en los establecimientos 
educativos.

•	 Proyecto de ley número 119 de 2020 
Senado, por medio de la cual se modifican 
algunas disposiciones relacionadas 
con el reconocimiento de los hijos 
extramatrimoniales y se dictan otras 
disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 157 de 2020 
Senado, por la cual se modifica el Código 
Penal Colombiano, Ley 599 de 2.000 
adicionado, adicionando una circunstancia 
de agravación punitiva al delito de trata de 
personas y se dictan otras disposiciones.

•	 Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara, por medio 
de la cual se dictan disposiciones en materia 
de vivienda y hábitat.

Y con informe de conciliación.
•	 Proyecto de ley número 326 de 2020 

Senado, 289 de 2019 Cámara, por medio de 
la cual se establecen condiciones especiales 
para la normalización de cartera por única 
vez para los concesionarios de los servicios 
de radiodifusión sonora de interés público 
y comunitario y para los operadores del 
servicio de televisión comunitaria.

Están hechos los anuncios señor Presidente 
para la siguiente sesión plenaria del Senado de la 
República.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

III
Consideración y aprobación de las Actas números 
29 y 53 correspondiente a la sesión presencial y no 
presencial ordinarias de los días 18 de noviembre 
de 2019 y 11 de junio de 2020, publicadas en las 
Gaceta del Congreso números 1049 y 1050 de 

2020.
Por Secretaría se informa que se encuentra 

publicada el Acta 29 en la Gaceta del Congreso y 
que los honorables Senadores Milla Romero Soto, 
Manuel Virgüez Piraquive y Germán Hoyos Giraldo, 
dejan constancia sobre este punto.

ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 
CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David 
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la 
palabra el honorable Senador José David Name 
Cardozo:

Gracias señor Presidente. Quiero dejar constancia 
que me retiro porque si van a votar las constancias 
en bloque pues yo no puedo votar una de las 
constancias, y yo dejé ahí mi constancia. Me retiro 
entonces para que quede en el registro.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

En el mismo sentido el Senador Germán Hoyos 
y el Senador Virgüez también que no votan un 
acta, la número 29 porque ese día no estuvieron 
en la plenaria, entonces se abstienen de votar, no, 
no hay necesidad de retirarse, no hay que retirarse, 
simplemente dejamos la constancia y está la 
grabación y no votan.

Entonces no van a votar el Senador Germán 
Darío Hoyos Giraldo, el Senador José David Name 
Cardozo y el Senador García Zuccardi y el Senador 
Virgüez no votan en esta.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Acta número 29 publicada en la Gaceta 
del Congreso número 1049 de 2020 y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

V
Citaciones diferentes a debates o audiencias 

previamente convocadas por el Congreso
Elección del Director General Administrativo 

del Senado de la República 2020-2022
Terna:
•	 Claudia Marcela Contreras Peña
•	 Camilo Andrés Mejía Padilla
•	 Astrid Salamanca Rahin
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo 
siguiente:

Bien entonces nos disponemos a elegir el 
Director General Administrativo para el período que 
inicia el 20 de noviembre de este año hasta el 19 de 
noviembre de 2022. Siguiendo los procedimientos 
establecidos en la Ley 5ª, hay que precisar que este 
ha sido un trámite donde han participado la comisión 
de acreditación al calificar las hojas de vida de 11 
candidatos y determinar que 4 de ellos cumplieron 
los requisitos legales.

Luego la Comisión de Administración al tener en 
cuenta la trayectoria académica y profesional de cada 
uno integró la terna que hoy se presenta ante la plenaria 
del Senado conformada por la doctora Claudia Marcela 
Contreras Peña, doctor Camilo Andrés Mejía Padilla y 
la doctora Astrid Salamanca Rahin.

Vamos entonces a proceder a escuchar. Bueno lea 
los informes, señor secretario.

El Subsecretario de la corporación, doctor Saúl 
Cruz Bonilla da lectura al informe presentado por 
la Comisión de Acreditación Documental al estudio 
de las hojas de vida de los postulados al cargo de 
Director General Administrativo del honorable 
Senado de la República.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el informe de acreditación leído y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación.ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 

CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 
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El Subsecretario de la corporación, doctor Saúl 
Cruz Bonilla da lectura al informe presentado por 
la Comisión de Administración del Senado de la 
República y la nota aclaratoria sobre el yerro en el 
informe.
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El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo 
siguiente:

Bueno entonces vamos a proceder a escuchar 
por dos minutos para que se presenten a cada uno 
de los miembros de la terna. La doctora Claudia 
Marcela Contreras Peña por favor tiene 2 minutos 
para presentarse ante la plenaria del Senado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
candidata al cargo de Directora General de Senado 
de la República Claudia Contreras Peña.

Palabras de la candidata al cargo de Directora 
General de Senado de la República Claudia 
Contreras Peña.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la candidata al cargo de Directora 
General de Senado de la República Claudia 
Contreras Peña:

Buenas tardes, señor Presidente, señores 
miembros de la Mesa Directiva, honorables 
Senadores, les presento un saludo respetuoso y 
agradezco la oportunidad de dirigirme a ustedes en 
el día de hoy y haber tener el privilegio de haber 
avanzado en este proceso de selección.

Quiero señalar que tengo la idoneidad y la 
calificación adecuada para ocupar el cargo, soy 
abogada, especialista en derecho laboral, en gerencia 
de recursos humanos y Magíster en Derecho 
Administrativo.

También soy conciliadora y árbitro. Me he 
desempeñado como servidora pública del orden 
nacional y he sido gerente de varias empresas 
de servicio. Fui la primera mujer presidenta de la 
Cámara de Comercio de Tunja, durante dos años 
fui designada como Directora Regional de Bogotá, 
como gerente regional de Colpensiones, participé en 
su consolidación y fortalecimiento institucional y en 
los últimos años laboré en la Defensoría del Pueblo 
como subdirectora de Talento Humano, asesora del 
despacho del Defensor y en varias oportunidades fui 
encargada para como Secretaria General.

Si tengo el honor de ser seleccionada, ejerceré 
la dirección administrativa con el objetivo de hacer 
una eficiente gestión del recurso público con la 
intención de realizar una adecuada planeación 
presupuestal que integre la administración del riesgo 
y la optimización del recurso, con el propósito 
de garantizar un excelente servicio de apoyo a la 
gestión de los honorables Senadores y con miras a 
que se ejerza un respeto permanente por los derechos 
de los funcionarios y de todas las personas que se 
relacionen con la corporación.

Lideraré el direccionamiento estratégico de los 
asuntos operativos y de apoyo administrativo con 
una construcción participativa, haciendo un análisis 
de fortalezas y oportunidades, buscando acuerdos 

de gestión claros, con un estricto control de planes 
de mejoramiento. Ante la nueva realidad que 
venimos afrontando y que el Senado no es ajeno, el 
Honorable Senado no es ajeno a esas circunstancias, 
hay que interiorizar una nueva cultura de servicio, 
fortaleciendo aún más el trabajo en equipo, la 
comunicación asertiva, el reconocimiento y logro, 
promoviendo respeto por el otro y estableciendo 
garantías de bioseguridad y autocontrol. Obviamente 
hay que fortalecer los mecanismos de formación 
y capacitación, sobre todo en los sistemas de 
información y comunicaciones y en herramientas 
tecnológicas y atención remota y oportuna.

Los muchos años de experiencia adquirida me 
han demostrado que mi mejor herramienta es la de 
ser conciliadora y este estilo de gerencia me permite 
empoderar los equipos de trabajo, fortalecer los 
procesos de toma de decisión para que sean más 
ágiles y efectivos y comprometer a las personas con 
los resultados esperados.

Por mi compromiso con ustedes, señores 
honorables Senadores, realmente quisiera encontrar 
una coherencia integral o me comprometo a tener una 
coherencia integral entre la ejecución presupuestal, 
la gestión administrativa y la gestión humana 
con un resultado que le permita al Senado ser un 
referente para el país en la buena gestión pública 
administrativa, financiera y del talento enfocado.

Les agradezco el tiempo y la atención y espero 
que en este corto espacio hayan podido ver en mí 
a una candidata comprometida a servir de la mejor 
manera en la causa del Senado. Muchísimas gracias 
nuevamente por esta oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
candidato al cargo de Director General de Senado 
de la República Camilo Andrés Mejía Padilla.

Palabras del candidato al cargo de Director 
General de Senado de la República Camilo Andrés 
Mejía Padilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el candidato al cargo de Director General 
de Senado de la República Camilo Andrés Mejía 
Padilla:

Muy buenos días, buenas tardes, ya, señor 
Presidente. Señores miembros de la Mesa Directiva, 
honorables Senador Arturo Char Presidente del 
Senado, Senador Jaime Durán Barrera, primer 
vicepresidente, Senadora Griselda Lobo segunda 
Vicepresidente, señor Secretario General, señor 
Subsecretario, honorables Senadores y Senadoras y 
demás asistentes a la presente sesión plenaria.

Primero que todo agradezco a la comisión de 
acreditación por haber viabilizado mi nombre, 
y a la comisión de administración por haberme 
ternado como candidato a suplir el cargo de 
Director General Administrativo del Senado de 
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la República. Mi nombre es Camilo Andrés Mejía 
Padilla, soy ingeniero industrial con más de 15 años 
de experiencia profesional, con especializaciones en 
gerencia empresarial, en derecho laboral y relaciones 
industriales; como profesional me he desempeñado 
en el sector privado 7 años, llevo ya la otra parte de 
mi carrera en el sector público. En mi trayectoria en 
el sector privado estuve vinculado a la empresa de 
Carbón y Caribe que está en el Grupo Argos donde 
me desempeñé como coordinador de gestión humana 
y administrativa. Posteriormente y durante más de un 
año, trabajé como subdirector de planeación ambiental 
de la corporación autónoma regional de (Sonido 
defectuoso) de Montería. Desde el año 2016 hasta 
entonces he estado vinculado con la Gobernación de 
Córdoba donde me he desempeñado como asesor del 
despacho del gobernador, he estado en, encargado 
como secretario de gestión administrativa, secretario 
de competitividad y cooperación internacional y 
desde hace 4 años me desempeño como director del 
Departamento Administrativo de Planeación de esta 
entidad.

Hoy pues además de presentarle mi hoja de vida, 
vengo a poner mi nombre en consideración y solicitar 
su apoyo en esta aspiración para llegar al cargo de 
Director General Administrativo de esta importante 
corporación. Cargo en el que me comprometo en 
el caso de ser elegido como los demás ocupados 
durante lo largo de mi carrera, a trabajar día y noche 
con apego a las leyes y a poner en conocimiento al 
servicio de la entidad para fortalecer una gestión 
administrativa eficiente y eficaz y materializar 
proyectos que sin duda serán de gran impacto 
para esta corporación, articulando siempre toda la 
gestión del equipo de trabajo para brindar servicios 
administrativos bajo los principios de planeación, de 
eficiencia, transparencia y ante todo de equidad en la 
atención a todos y cada uno de los parlamentarios. 
Mil gracias, señor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
candidata al cargo de Directora General de Senado 
de la República Astrid Salamanca Rahin.

Palabras de la candidata al cargo de Directora 
General de Senado de la República Astrid Salamanca 
Rahin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la candidata al cargo de Directora 
General de Senado de la República Astrid 
Salamanca Rahin:

Buenos días, señor Presidente, señores miembros 
de la Mesa Directiva. Quiero hablar principalmente 
de nuestros logros en los últimos meses.

Logramos una recuperación de cartera por un 
valor de 2830 millones con los diferentes fondos de 
pensiones y EPS.

Obtuvimos 17 fallos a favor del Senado, evitando 
el pago de las pretensiones por procesos contra la 
entidad por 2.281 millones.

Hicimos una reducción de los gastos de 
funcionamiento para el primer semestre del 2020 en 
razón de 3.600 millones de pesos.

Con el apoyo de los honorables Senadores, 
conseguimos los recursos necesarios para hacer 
la restauración de la fachada norte y oriental 
del Capitolio nacional que es el inmueble más 
importante desde el punto de vista arquitectónico y 
patrimonial de la nación.

En materia de seguridad, actualizamos todo el 
sistema de seguridad, el sistema de agendamiento, 
y, mediante el convenio con la Unidad Nacional de 
Protección, hemos logrado garantizar la seguridad 
en el desplazamiento de los Senadores, en sus 
regiones y aquí, en Bogotá.

En materia de gestión ambiental implementamos 
equipos de bajo consumo de agua en los baños del 
costado oriental del capitolio a cargo del Senado, 
dotados con sensores que nos permiten su uso sin 
contacto físico muy importante en estos momentos 
de pandemia.

Se ejecutó el plan piloto para medición y 
captación de energía solar y fotovoltaica mediante 
la instalación de diferentes paneles.

Colaboramos en todo el tema de la semipre-
sencialidad mediante una plataforma que fue 
escogida y que ha permitido que el área legislativa 
pueda seguir laborando sin mayores traumatismos 
y a partir de la realización de las sesiones mixtas 
hicimos las adecuaciones físicas y tecnológicas 
para lograr el trabajo de los honorables Senadores 
de esta manera.

Para el periodo 2020-2022 tenemos unas metas 
claras en materia de infraestructura y tecnología 
como es la modernización del recinto de plenarias 
del Senado en materia de audio, video, iluminación 
y ventilación.

Continuar con la segunda fase de la restauración 
del Capitolio Nacional y el túnel que comunica 
al edificio nuevo del Congreso, modernización 
y puesta en marcha de los ascensores del costado 
norte del edificio nuevo del Congreso y del capitolio 
nacional que cuentan con más de 40 años.

Modernización en los equipos de cómputo y 
periféricos, optimización y ampliación de la capacidad 
del internet en la entidad y perfeccionamiento de la 
conectividad inalámbrica en el edificio nuevo.

En materia de gestión humana y ambiental 
continuaremos trabajando con el, bajo el esquema 
de teletrabajo que permite que nuestros funcionarios 
públicos tengan una mayor seguridad en materia de 
salud.
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Implementaremos y migraremos al sistema 
energético convencional y trabajaremos en el tema 
de temas verdes buscando que el edificio sea un 
edificio verde ambientalmente sostenible.

En materia de seguridad vamos a mejorar 
todo el tema que tiene que ver con la integración 
de los diferentes sistemas, actualizaciones del 
sistema de detección y extinción de incendios y 
el sistema de medición de temperatura y cambio 
de los vidrios blindados del Capitolio que son 
bastante antiguos.

Honorables Senadores. Me gustaría contar 
con su apoyo para este nuevo periodo 2020-2022. 
Muchísimas gracias a todos por el apoyo que me 
han dado en los últimos tiempos. Muchas gracias.

La Presidencia designa como escrutadores para la 
elección y votación al cargo de Director General del 
Senado de la República a los honorables Senadores: 
Germán Darío Hoyos Giraldo, Miguel Ángel Pinto 
Hernández, Myriam Alicia Paredes Aguirre

La Presidencia abre la votación e indica a la 
Secretaría llamar a lista.

Finalizado el llamado a lista, la Presidencia 
cierra la votación e indica a los escrutadores realizar 
el conteo.

Realizado el conteo, la Presidencia indica a los 
escrutadores informar el resultado de la votación.

La honorable Senadora Myriam Alicia Paredes 
Aguirre, escrutadora informa el siguiente resultado:

Por la doctora Claudia Marcela 
Contreras Peña:

0

Por el doctor Camilo Andrés 
Mejía Padilla:

0

Por la doctora Astrid Salamanca 
Rahin:

20 Votos  
Presencial

84 Votos Virtuales
Total 104 Votos

En consecuencia, ha sido elegida como Directora 
General Administrativa del Senado de la República, 
la doctora Astrid Salamanca Rahin por el periodo 
2020-2022. 

La Presidencia pregunta a la plenaria si 
declara legalmente elegida como Directora 
General Administrativa del honorable Senado 
de la República, a la doctora Astrid Salamanca 
Rahin y, cerrada su discusión, esta responde 
afirmativamente.

Acto seguido el Presidente de la Corporación 
honorable Senador Arturo Char Chaljub pregunta:

Doctora Astrid Salamanca Rahin ¿Acepta la 
designación que por elección ha hecho la Plenaria 
del cargo de directora General Administrativa del 
Senado de la República?

La Doctora Astrid Salamanca Rahin responde:
Sí, acepto.

DOCTORA ASTRID SALAMANCA RAHIN 
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA 

SENADO DE LA REPÚBLICA 
PERÍODO 2020-2022

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 

010 de 2019 acumulado con el Proyecto de ley 
número 36 de 2019 Senado, por medio del cual se 
crea un marco legal para una política migratoria 
integral y de largo plazo “política migratoria”.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia 
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos:

Gracias, señor Presidente. También dar una 
felicitación a la secretaria que fue elegida, la 
Directora Administrativa del Senado a la doctora 
Astrid, porque sé que es una funcionaria que ha sido 
muy competente y pienso que ha sido muy oportuno 
y acertado por parte de la plenaria del Senado 
haberla elegido nuevamente como nuestra directora 
administrativa.

Antes de iniciar con la presentación de la ponencia 
señor Presidente, solicito darle la palabra a la señora 
Canciller y coautora del proyecto, la doctora Claudia 
Blum; creo que está en plataforma, señor secretario. 
La señora Canciller, coautora del proyecto, me ha 
solicitado que ella quiere dar unas primeras palabras 
antes de presentar yo la ponencia; solicitaría que se 
le diera la palabra a la señora canciller y coautora 
del proyecto, a la doctora Claudia Blum.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos presentados.
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Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores: Nora 
María García Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff, 
Ríchard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias 
Castillo, Paloma Susana Valencia Laserna y Juan 
Luis Castro Córdoba para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 01 de 2019 
Senado, 010 de 2019 acumulado con el Proyecto 
de ley número 36 de 2019 Senado, quienes dejan 
constancia de sus retiros de la sala virtual y del 
recinto del Senado, quienes dejan constancia de 
su retiro del recinto del Senado y de la plataforma 
zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia 
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos:

Señor Presidente, el grupo de impedimentos por 
causal similar de familiares en funciones públicas, 
ya sea como mandatarios locales o funcionarios de 
las diferentes entidades del Estado o diplomáticos a 
los cuales el proyecto de ley les asigna funciones, se 
sugiere respetuosamente a la plenaria votar negativo 
a estos impedimentos, pues el proyecto de ley de la 
política integral migratoria es una norma de política 
pública general y no involucra un interés particular 
ni directo, más allá del interés general propio de la 
función pública.

Este impedimento fue presentado por los 
Senadores como ya lo dijo el secretario Ríchard 
Aguilar Villa, Nora García Burgos, Nadia Blel Scaff, 
Paloma Valencia y también el Senador Wilson Arias 
Castillo; se sugiere respetuosamente a la plenaria 
que se vote negativo.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, la Senadora Emma Claudia Castellanos 
coordinadora ponente de este proyecto, recomienda 
votar negativamente. Señor secretario, por favor 
llamar a lista.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Nora María García Burgos, 
Nadia Georgette Blel Scaff, Ríchard Alfonso 
Aguilar Villa, Wilson Arias Castillo, Paloma Susana 
Valencia Laserna y Juan Luis Castro Córdoba al 
Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 
de 2019 acumulado con el Proyecto de ley número 
36 de 2019 Senado y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 11
Por el No:	 77
TOTAL:	 88 Votos
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores Nora 
María García Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff, 
Ríchard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias 
Castillo, Paloma Susana Valencia Laserna y Juan 
Luis Castro Córdoba al Proyecto de ley número 
01 de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el 
Proyecto de ley número 36 de 2019 Senado
por medio del cual se crea un marco legal para 
una Política Migratoria Integral y de largo plazo 

“Política Migratoria”.
Honorables Senadores por el sí:
Bolívar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián
Lobo Silva Griselda
López Maya Alexánder
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
23. X. 2020
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores Nora 
María García Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff, 
Ríchard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias 
Castillo, Paloma Susana Valencia Laserna y Juan 
Luis Castro Córdoba al Proyecto de ley número 
01 de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el 
Proyecto de ley número 36 de 2019 Senado
por medio del cual se crea un marco legal para 
una Política Migratoria Integral y de largo plazo 

“Política Migratoria”.
Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Ángel
Bedoya Pulgarín Julián
Benedetti Villaneda Armando
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Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castaño Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüí Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Rítter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel

Polo Narváez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner León
27. X.2020
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Nora María García Burgos, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Ríchard Alfonso Aguilar Villa, 
Wilson Arias Castillo, Paloma Susana Valencia 
Laserna y Juan Luis Castro Córdoba al Proyecto 
de ley número 01 de 2019 Senado, 010 de 2019 
Acumulado con el Proyecto de ley número 36 de 
2019 Senado

ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 
CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 
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ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 
CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 

 
 
 
Por secretaría se da lectura a la proposición de moción de duelo por el fallecimiento de la 
hermana del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela. 
La Presidencia somete a consideración de la plenaria la proposición de moción de duelo por el 
fallecimiento de la hermana del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela y, cerrada su 
discusión esta le imparte su aprobación. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Por secretaría se da lectura a la proposición de 
moción de duelo por el fallecimiento de la hermana 
del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición de moción de duelo por el 
fallecimiento de la hermana del honorable Senador 
José Luis Pérez Oyuela y, cerrada su discusión esta 
le imparte su aprobación.

Siendo la 1:32 p. m., la Presidencia decreta un 
minuto de silencio por el fallecimiento de la hermana 
del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
señora Ministra de Relaciones Exteriores doctora 
Claudia Blum Capurro de Barberi.

Palabras de la Ministra de Relaciones Exteriores, 
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra Ministra de Relaciones Exteriores, 
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes 
honorables Senadores, un saludo muy especial 
al Presidente del Congreso, Arturo Char; al 
Primer vicepresidente, Jaime Durán; a la Segunda 
vicepresidenta, Griselda Lobo, y al Secretario 
General, Gregorio Eljach. Así mismo, tengo el gusto 
de saludar a los honorables Senadores coautores y 
a los ponentes del proyecto de ley sobre política 
integral migratoria Emma Claudia Castellanos, Ana 
Paola Agudelo, Andrés Cristo, Édgar Díaz, Juan 
Diego Gómez, Andrés García, Lidio García y José 
Luis Pérez a quienes reconozco su dedicado trabajo 
para enriquecer esta iniciativa.

Manifiesto también mis condolencias al Senador 
José Luis Pérez Oyuela, por la muerte de su hermana.

Igualmente, a los colegas de gobierno que se 
encuentran en esta sesión un saludo especial. El 
proyecto de política integral migratoria que se 
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debate hoy en la plenaria es del más amplio interés 
nacional; esta iniciativa ha sido priorizada por el 
Presidente Iván Duque y se enmarca en las estrategias 
contempladas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 
2018-2022. Ha sido el fruto de un trabajo impulsado 
por el sector de relaciones exteriores, enriquecido 
por los Congresistas y coautores y ponentes y otras 
entidades del Gobierno.

El proyecto tiene como fin promover una 
migración segura, regular y ordenada con enfoque 
de derechos humanos. Honorables Senadores y 
Senadoras, esta iniciativa adapta y actualiza dispersos 
marcos regulatorios para tener una ley acorde con la 
realidad actual de Colombia como país emisor de 
tránsito y receptor de migrantes. Por eso el proyecto 
incluye medidas para la atención a colombianos 
migrantes que requieren servicios o apoyo en el 
exterior, incluso en situaciones de vulnerabilidad; 
así mismo, programas para vincularlos con el país y 
para acompañarlos cuando decidan regresar.

De igual forma, una política integral debe 
adoptar controles en el caso de los migrantes que 
están en tránsito en el país, por lo que este proyecto 
contempla medidas preventivas y respuestas en 
situaciones de riesgo como el tráfico de migrantes y 
la trata de personas.

El proyecto también reconoce que nuestro país es 
destino de emigrantes, no solo por la crisis venezolana 
que ha generado un éxodo masivo, sino también por 
la llegada de empresas e inversiones extranjeras 
acompañadas de trabajadores migrantes en distintos 
niveles. Por eso el proyecto contiene disposiciones 
para la integración social y económica ordenada y 
legal de los extranjeros que buscan establecerse en 
el país, así como de los colombianos que retornan. 
Destaco también las medidas que prevén el apoyo 
a las comunidades de acogida; no puede haber una 
política migratoria exitosa si no se atienden las 
urgencias de estas personas que tienen necesidades 
insatisfechas y que reciben a los migrantes.

Por otra parte, el proyecto aborda las situaciones 
de extranjeros que requieren protección con 
figuras como el refugio o el reconocimiento de la 
nacionalidad en casos de apatridia. Estas medidas se 
enmarcan en nuestras obligaciones internacionales 
de protección, en general el mundo reconocer los 
aportes de la migración al desarrollo de los países 
y es necesario que Colombia también reconozca esa 
realidad.

Los migrantes colombianos aportan a sus hogares 
de destino, pero contribuyen también al desarrollo 
del país de múltiples formas; por ejemplo, son 
fuentes de inversiones hacia Colombia, apoyan a 
sus familias con remesas, establecen negocios que 
ayudan a promover exportaciones, contribuyen 
a divulgar nuestra riqueza cultural, entre otros 
aportes. De la misma forma extranjeros que viven 
aquí contribuyen al crecimiento económico, cultural 
y social.

Honorables Senadores y Senadoras, de manera 
respetuosa los invito a apoyar esta importante 

iniciativa que nos abre posibilidades para aprovechar 
las oportunidades y fortalezas que generan la 
migración en el futuro. Muchísimas gracias.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, muchísimas gracias, un saludo cordial 
a nuestra Canciller, la doctora Claudia Blum. 
Continuamos entonces con la presentación de la 
ponencia con la doctora Emma Claudia Castellanos 
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia 
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos:

Gracias, señor Presidente. Apreciados 
Congresistas, en el año 97 mi familia y yo fuimos 
víctimas de un atentado; mi esposo recibió 5 
impactos de bala aquí en la ciudad de Bogotá, yo 
uno y en menos de 20 días estaba en un país receptor 
que nos acogió. Llegamos con 4 hijos menores, dos 
maletas, pocos recursos, y viendo la necesidad de 
encontrar un abogado para encontrar la ruta para 
residir en ese país.

Esta experiencia me llevó a entender la realidad 
pluridimensional de la migración, nuestra generación 
y sobre todo la de nuestros hijos; he experimentado 
que las fronteras son bordes limítrofes de soberanía, 
que separan a los Estados, mas no a los individuos. 
Siendo visionaria, la Constitución del 91 fue 
pionera en Latinoamérica en establecer un marco 
de derechos fundamentales que no se restringió 
a los nacionales, sino que fue incluyente con el 
migrante. En el artículo 100 a través del principio 
pro hominem, además el Estado colombiano ha 
ratificado instrumentos internacionales que son 
insumos para la construcción de un marco de la 
política sol.

Como legisladores tenemos la gran responsabilidad 
de que la política integral migratoria que aprueba este 
Congreso debe reconocer los derechos humanos, los 
principios de no la devolución, la unidad familiar, 
la soberanía, entre otros. Recordemos que los 
países con legislación avanzada en esta materia han 
entendido que la migración más que un problema 
debe ser visto como una oportunidad, y, para 
abordarla desde esa perspectiva, se requiere un 
marco de política pública que permita una mejor 
articulación y coordinación con los diferentes 
actores institucionales, a nivel nacional y territorial. 
Además recordemos, Colombia acertadamente 
firmó el pacto de Marrakech y con ello asumió el 
compromiso de trabajar por una migración segura, 
ordenada y regular.

Con este enfoque junto a mis compañeros 
ponentes, los Senadores José Luis Pérez, Juan Diego 
Gómez y Lidio García, presentamos la ponencia 
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para segundo debate del Proyecto de ley número 
036 Acumulado con el 01 que bajo el liderazgo del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, logró reunir 
y unificar los esfuerzos de varios autores como la 
Senadora Ana Paola Agudelo, quien actualmente se 
encuentra en licencia de maternidad, los Senadores 
Juan Diego Gómez, Lidio García, Andrés García 
Zuccardi, Andrés Cristo y Édgar Díaz y los 
Representantes Juan David Vélez, Cristian José 
Moreno, Alfredo Deluque y Neyla Ruiz.

Entonces la pregunta sería, ¿Por qué se necesita 
la política integral migratoria?, porque tenemos 5 
millones de colombianos residiendo en el exterior 
y muchos han querido volver a casa, por lo cual 
queremos facilitarles la vía de retorno. Este es uno 
de los objetivos de este proyecto. Sabemos que por 
cuenta de la pandemia las cifras de retorno seguirán 
aumentando. Por ello vamos a fortalecer las medidas 
de integración social, económica y productiva y esta 
iniciativa dice que Colombia abre sus brazos y les 
da la bienvenida.

Necesitamos darles la mano a los millones de 
compatriotas quienes, a pesar de estar lejos de la 
patria, quieren estar cerca. No podemos olvidarnos 
de nuestros connacionales, debemos mejorar y 
optimizar los canales de atención consular. Y, 
respecto al flujo migratorio que estamos viviendo, 
quiero citar las palabras del Secretario General de la 
División de la Población de las Naciones Unidas, Liu 
Zhenmin: Debemos comprender el importante papel 
de los migrantes y la migración para el desarrollo. 
Además, dice ello, la migración no regulada pone 
en riesgo de vulnerabilidad a quienes pueden perder 
la vida o incluso desaparecer en rutas peligrosas o 
ser víctimas de redes de tráfico humano, por lo cual 
insto a que mejoremos el acceso y la articulación de 
los servicios que ofrece el Estado, fortalezcamos el 
trabajo que se hace en los territorios, que esta sea 
una estrategia para la protección de los derechos 
humanos, especialmente de las personas en situación 
de vulnerabilidad.

Respecto al trámite inicial de este proyecto de 
ley, es necesario resaltar que en el primer debate el 
capítulo sancionatorio de la versión original a pesar 
de su importancia fue retirado, ya que por su esencia 
debe tramitarse por Comisión Primera. Sin embargo, 
todos los autores, incluyendo la Cancillería, estamos 
comprometidos en presentar un proyecto de ley 
posterior para ser debatido en esas comisiones.

En el debate en la Comisión Segunda, el proyecto 
se fortaleció con las proposiciones de las Senadoras 
Paola Holguín, Ana Paola Agudelo, y los Senadores 
Antonio Sanguino, Iván Cepeda, Andrés Cristo y 
John Hárold Suárez, dando como resultado una 
votación unánime. Ahora para este segundo debate, 
reorganizamos y agrupamos varios artículos y 
capítulos para darle una mejor coherencia y cohesión 
al texto quedando de la siguiente manera.

El capítulo primero desarrolla los objetivos, 
lineamientos, definiciones y principios respecto a los 
lineamientos. Se incluyeron dos muy importantes, 

el rechazo a toda forma de trato utilitarista de los 
migrantes, evitando nuevas formas de esclavitud, 
y se enfatizó en la cooperación internacional como 
herramienta que facilitará la corresponsabilidad 
entre Estados y abordaje regional. Recordemos 
que para la migración siria, los fondos destinados 
han sido 10 veces más altos de los que Colombia 
ha recibido, aun teniendo un porcentaje menor de 
migrantes, debido a que los Estados de acogida 
cuentan con una hoja de ruta clara que garantiza la 
destinación eficiente de las ayudas.

En el capítulo segundo amplía las implicaciones 
de la Pim y las autoridades rectoras de la misma 
estableciendo las medidas de regularización y de 
verificación migratoria, así como la coordinación 
interinstitucional en sus órganos e instancias como 
lo ven en la imagen. E incluimos la participación del 
comité para la lucha contra la trata de personas.

En el capítulo tercero, se modifica la Ley 1465 
del sistema nacional de migraciones para fomentar el 
ejercicio de la participación ciudadana, permitiendo 
a cualquier ciudadano hacer parte de este. Además 
le ordena al Ministerio de Relaciones Exteriores 
presentar un informe anual de gestión del sistema a 
las comisiones segundas y estas podrán solicitar que 
se realicen sesiones.

En el capítulo cuarto, se fortalecieron las 
disposiciones de la ley de retorno, a fin de apuntar 
a nuestros connacionales a reintegrarse social, 
laboral, económica y académicamente. Fortalecimos 
el retorno productivo, estableciendo la oferta de 
capacitación y acompañamiento del Sena y acceso 
a capital semilla o crédito.

En el capítulo quinto, este es un capítulo nuevo y 
desarrolla la temática de integración socioeconómica 
y productiva con valiosos aportes de la gerencia de 
frontera.

En el capítulo sexto define aspectos importantes 
sobre colombianos en el exterior como la 
caracterización demográfica, continua y la mejora 
de los canales de comunicación y vinculación de 
connacionales con los consulados por medio del 
fomento del uso de las TIC.

En el capítulo séptimo, sobre extranjeros en 
Colombia, define la oportunidad de información al 
migrante extranjero, y se enuncian algunos de sus 
deberes, acorde con lo establecido en la Constitución.

En el capítulo octavo, define asuntos de 
nacionalidad, documentación migratoria y establece 
las condiciones de la situación migratoria y regular.

El capítulo noveno establece los elementos de 
protección internacional de extranjeros recogidos 
en los acuerdos y compromisos que actualmente ha 
suscrito Colombia entre los que están el refugio, el 
asilo y la apatridia.

En el capítulo 10, define disposiciones en 
materia de funciones y competencias de la unidad 
administrativa especial de Migración Colombia, 
entre las que se encuentra el acceso a la información 
que facilite la lucha contra el crimen organizado 
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nacional y trasnacional, el incentivo del uso de 
nuevas tecnologías para facilitar los procesos 
migratorios y la protección integral de los niños, 
niñas y adolescentes bajo el prevalente del ejercicio 
de sus derechos.

Y finalmente en el capítulo 11, establece 
disposiciones complementarias entre los que están 
la prevención y asistencia a las víctimas del delito 
de trata, por medio del intercambio de información 
para prevenirla.

La eliminación de las áreas restringidas o 
vedadas para las autoridades competentes mediante 
el ejercicio de controles migratorios.

Con el ánimo de fortalecer esta iniciativa, 
como ponentes llevamos a cabo una estrategia de 
socialización que llamamos Diálogo Ciudadano 
Digital por las Migraciones y en ese contexto 
llevamos a cabo las siguientes reuniones: La audiencia 
pública en la Comisión de Derechos Humanos para 
escuchar a la academia, a las organizaciones y a los 
ciudadanos; varias reuniones con gobernadores de 
zonas de fronteras y del departamento de mayor flujo 
migratorio. Además, recogimos las experiencias 
de los alcaldes y secretarías técnicas de ciudades 
como Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Medellín y 
Bogotá. Así mismo, creamos una página web donde 
recibíamos comentarios de ciudadanos interesados 
en esta iniciativa todos. Los insumos resultantes de 
estos espacios fueron consolidados en un documento 
de modificación que mejore el articulado propuesto 
en la ponencia, el cual fue radicado desde hace varias 
semanas en la Secretaría General. En resumen, 
este informe mejora la redacción del rol de las 
autoridades en materia migratoria, armonizando los 
términos a fin de enfatizar su papel en la regulación 
y precisando su actuación en la asignación de 
documentos de identificación.

Además, aclara que su función se desarrollará 
bajo el principio de colaboración armónica y 
se hizo un ajuste, a fin de que se entienda que la 
inadmisión se lleva dentro del marco del ejercicio 
de sus competencias y se establece que el Ministerio 
de Relaciones Exteriores y Migración Colombia 
promoverán mecanismos presenciales y virtuales 
que faciliten el acceso a la población extrajera a 
información de su interés.

Se incluyó la sujeción a la Ley de Hábeas 
Data en relación con los temas de información y 
procesamientos de datos; además, se adicionaron dos 
principios nuevos que resaltan las mínimas garantías 
de protección a los Derechos Humanos como el 
debido proceso y dignidad humana. Se corrigieron 
tres componentes de posible inconstitucionalidad, 
el primero eliminando la ponderación inicial 
concerniente a la unidad familiar por una ponderación 
a los derechos de terceros, pues, este como Derecho 
Humano solo puede ser ponderado frente a otros tal 
como lo establece la Sentencia C-251 del 2012.

El segundo, al no delegar jerarquía al director de 
la Unidad Administrativa Especial de Migraciones 
sobre la Fuerza Pública, lo cual es una competencia 

exclusiva del Presidente, de Alcaldes y de 
Gobernadores, por lo que se ajusta para hacerse de 
manera coordinada entre Migración Colombia y las 
autoridades legítimas de Fuerza Pública según el 
artículo 219 de la Constitución y solamente donde 
no exista una regional de esta autoridad en materia 
migratoria.

Y en tercero, al emplear el término domicilio y lo 
reemplaza por residencia, pues, a la luz de recientes 
pronunciamientos de la Corte Constitucional podría 
tener discriminación.

Y, finalmente se incluyen tres artículos nuevos 
de los cuales uno atiende a las sugerencias de 
la academia y organizaciones de adicionar una 
enunciación básica de los derechos de emigrantes 
ya garantizados por el bloque de constitucionalidad. 
Además, dan un equilibrio entre la mención de 
derechos y obligaciones consagrados en el texto 
normativo y el segundo y tercero establece la 
aplicación del principio de reciprocidad en los 
permisos temporales de ingreso y permanencia. 
Entonces, habiendo escuchado a los gobernadores y 
a alcaldes y a la academia y a las organizaciones y a 
los expertos en migraciones a quienes reconocemos 
y agradecemos sus aportes presentamos estas 27 
propuestas de modificaciones que fortalecen la 
ponencia para este segundo debate.

En este orden de ideas, señor Presidente, solicito 
después de someter a discusión después de haber 
escuchado el planteamiento de la ponencia mirar si 
entramos en votación votar en bloque los artículos 
que no tienen proposición, luego votar el informe 
que radicamos con las modificaciones al articulado 
de la ponencia incluyendo las proposiciones a las 
que se llegó a consenso con los Senadores y la 
Cancillería de los cuales me referiré en el momento 
de esta votación.

Y finalmente, discutir una sola proposición nueva 
a la que no se ha llegado a consenso; entonces, señor 
Presidente esta sería la sugerencia.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a la proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 de 
2019, acumulado con el Proyecto de ley número 36 
de 2019 Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina el 
informe de ponencia del Proyecto de ley número 
01 de 2019 Senado, 010 de 2019, acumulado con 
el Proyecto de ley número 36 de 2019 Senado y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a 
la Secretaría llamar a lista para proceder en forma 
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría cerrar el registro 
electrónico e informar el resultado de la votación.
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Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 81
Por el No.:	 2
TOTAL:	 83Votos
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 01 de 2019 Senado, 10 de 2019 
acumulado con el Proyecto de ley número 36 de 
2019 Senado
por medio del cual se crea un marco legal para 
una Política Migratoria Integral y de largo plazo 

“Política Migratoria”.
Honorables Senadores por el sí:
Agudelo Zapata Iván Darío
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüí Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Rodríguez Amanda Rocío
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germán Darío
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Valencia Medina Feliciano
27. X. 2020
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 de 
2019, acumulado con el Proyecto de ley número 36 
de 2019 Senado.

Se abre segundo debate
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Senadora ponente Emma Claudia 
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos:

Señor Presidente, gracias. Solicito votar por 
paquete los artículos así, primero, votar en bloque los 
artículos de la ponencia que no están en el informe 
de modificación al articulado que presentamos 
los ponentes ni tienen proposiciones de los demás 
Senadores de la Plenaria. Yo podría nombrarlos 
para que el señor secretario los verifique. Serían los 
artículos 1°, 10, 11, 20, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 49, 51, 
53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 
71, 72, 73, 74 y 76 que es la vigencia. Estos artículos 
de la ponencia no están en el informe de modificación 
y no tienen proposiciones, señor Presidente.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Senadora, una pregunta: Es que de pronto nos 
confundimos acá en la mesa. Los que usted acaba de 
leer vienen con el texto original de la ponencia para 
segundo debate.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Sí.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
Bueno, y ¿los otros?
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
Y, estos artículos no tienen proposición y vienen 

como venían en la ponencia.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
Esos qué, tampoco tienen proposición el 2, 4, 5, 

6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 47, 54, 
70 no tienen proposición y, entonces, tendrían el 
mismo texto, o sea, estos vienen del texto original 
del proyecto, los otros que usted leyó ya vienen 
conciliados en la ponencia, no habría problema en 
votarlos en la misma votación.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Emma Claudia Castellanos:

En el pliego de modificaciones vendrían, el 
informe de modificaciones radicado ahí está 
consensuado con los ponentes y los Senadores que 
tuvieron proposiciones a este proyecto de ley.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Por eso, Senadora se pueden votar los que fueron 
modificados y ya vienen modificados en la ponencia 
para segundo debate, con los que quedaron con 
el texto original del proyecto que nunca fueron 
modificados.

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Perfecto.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
O sea, todo como viene en la ponencia, no 

distinguirlos de los que fueron modificados con 
pliego y los que no fueron tocados nunca, se pueden 
votar tal cual como vienen en la ponencia para 
segundo debate y dejaría por fuera los que tienen 
proposición y habría que discutirlas en la Plenaria.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Pero, ya están avaladas secretario.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
Señor secretario, es solamente un artículo, el 

artículo 21 nada más, no hay más.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:
Nada más quedaría el 21 por fuera.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
¿Quedaría por fuera él?
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:
El 21.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
El artículo 21, nada más.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:
Nada más el 21.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
¿De todos?
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
De todos.
El Presidente de la Corporación honorable 

Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:
Porque los otros ya las proposiciones han sido 

avaladas.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
Los que, a ver, el 3, 14, 25, 41, 42, 46, 48, 50 y 75 

tiene proposición y ya fue concertada.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
Exacto, señor secretario.
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El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

O sea, no necesita discusión.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
No necesita discusión.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
El único que tiene proposición para ser discutida 

es el 21.
Recobra el uso de la palabra la honorable 

Senadora Emma Claudia Castellanos:
Exacto, señor secretario.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
Entonces, se puede hacer una votación, pero 

para que seamos conscientes de qué se va a votar. 
Se van a votar los artículos que llegaron en el 
proyecto, nunca tuvieron modificación y vienen en 
la ponencia para segundo debate; los artículos que 
fueron modificados y ese texto ya modificado viene 
incluido en la ponencia para segundo debate; y los 
siete, los once, los nueve artículos que tuvieron 
proposición, pero han sido concertadas, están avalas 
por los ponentes y piden que se aprueben. Y quedaría 
para votar por aparte solo el artículo 21, que tiene 
una proposición, pero tiene la concordancia con los 
ponentes. ¿Es así?

Recobra el uso de la palabra la honorable 
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Exacto, así es, señor secretario.
El Secretario de la Corporación doctor 

Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
Se deja constancia de que hace un rato la Senadora 

María del Rosario Guerra de la Espriella se retiró de 
la plataforma y no está participando en este proyecto 
de ley sobre régimen migratorio colombiano.

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria los artículos como vienen en la ponencia 
y los que tienen proposiciones avaladas por la 
honorable Senadora ponente Emma Claudia 
Castellanos que están en el informe, excluyendo el 
artículo 21, al Proyecto de ley número 01 de 2019 
Senado, 10 de 2019 Senado y, cerrada su discusión, 
pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado con las 
modificaciones propuestas? abre la votación e indica 
a la Secretaría llamar a lista para proceder en forma 
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 84
Por el No:	 1
TOTAL:	 85 Votos

Votación nominal a los artículos como vienen 
en la ponencia y los que tienen proposiciones 
avaladas por la honorable Senadora Ponente 
Emma Claudia Castellanos que están en el 
informe, excluyendo el artículo 21, al Proyecto 
de ley número 01 de 2019 Senado, 10 de 2019 
acumulado con el Proyecto de ley número 36 de 
2019 Senado
por medio del cual se crea un marco legal para 
una Política Migratoria Integral y de largo plazo 

“Política Migratoria”.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade de Osso Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assís David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüí Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio
González Rodríguez Amanda Rocío
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
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Hoyos Giraldo Germán Darío
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Valencia Medina Feliciano
27. X.2020

En consecuencia, han sido aprobados los 
artículos como vienen en la ponencia y los que tienen 
proposiciones avaladas por la honorable Senadora 
ponente Emma Claudia Castellanos que están en el 
informe, excluyendo el artículo 21, al Proyecto de 
ley número 01 de 2019 Senado, 10 de 2019 Senado.
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El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach informa lo siguiente:

Hay una proposición al artículo 21, Presidente, 
pero el autor se encuentra enfermo por el Covid.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, la vamos a dejar como constancia, 
señor secretario.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Entonces, queda en el acta como constancia.
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El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, vamos a poner en consideración el 
artículo 21 como viene en la ponencia.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

En esta solo se va a votar el 21, tal como viene 
en la ponencia.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria el artículo 21 como viene en la ponencia 
al Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 
de 2019 y, cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta 
la plenaria el artículo propuesto? abre la votación e 

indica a la Secretaría llamar a lista para proceder en 
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 74
Por el No:	 1
TOTAL:	 75 Votos
Votación nominal del artículo 21 como viene 

en la ponencia del Proyecto de ley número 01 
de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el 
Proyecto de ley número 36 de 2019 Senado
por medio del cual se crea un marco legal para 
una Política Migratoria Integral y de largo plazo 

“Política Migratoria”.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade de Osso Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julián
García Burgos Nora María
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Amín Mauricio
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
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Holguín Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Valencia Medina Feliciano
27. X.2020
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 

21 como viene en la ponencia al Proyecto de ley 
número 01 de 2019 Senado, 010 de 2019.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado y, 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el bloque del articulado con las 
modificaciones aprobadas del Proyecto de ley 
número 01 de 2019 Senado, 010 de 2019 y, cerrada 
su discusión pregunta: ¿adopta la Plenaria el 
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 01 de 2019 Senado, 010 de 2019, 
acumulado con el Proyecto de ley número 36 
de 2019 Senado, por medio del cual se establecen 
las definiciones, principios y lineamientos para la 
reglamentación y orientación de la Política Integral 
Migratoria del Estado colombiano (PIM) y se dictan 
otras disposiciones”.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
pregunta: ¿aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado surta su trámite en la Honorable Cámara 
de Representantes?

La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, el bloque del articulado con 
las modificaciones aprobadas, el título y que haga su 
tránsito en la Honorable Cámara de Representantes 
el Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 
de 2019 e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 82
TOTAL:	 82 Votos
Votación nominal a la omisión de la lectura 

del articulado, el bloque del articulado con las 
proposiciones aprobadas, título y que surta 
su trámite en la Cámara de Representantes el 
Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 10 de 
2019, acumulado con el Proyecto de ley número 
36 de 2019 Senado
por medio del cual se establecen las definiciones, 
principios y lineamientos para la reglamentación 
y orientación de la Política Integral Migratoria 
del Estado colombiano (PIM) y se dictan otras 

disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío
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Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade de Osso Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel
Besaile Fayad John Moisés
Bolívar Moreno Gustavo
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María
Castaño Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüí Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julián
García Burgos Nora María
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Amín Mauricio
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Marulanda Gómez Luis Iván
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel
Polo Narváez José Aulo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano 
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X. 2020
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión de 

la lectura del articulado, el bloque del articulado con 
las modificaciones aprobadas, el título y que haga su 
tránsito en la Honorable Cámara de Representantes 
el Proyecto de ley número 01 de 2019 Senado, 010 
de 2019.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
señora ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
Claudia Blum Capurro de Barberi.

Palabras de la señora Ministra de Relaciones 
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de 
Barberi.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra la señora ministra de Relaciones 
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de 
Barberi:

Muchísimas gracias Presidente, honorables 
Senadores y Senadoras. Les expreso mis 
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agradecimientos por la aprobación de este proyecto. 
De este modo nuestro país avanza para actualizar 
la legislación que nos permita tener una política 
migratoria integral, acorde con las necesidades 
actuales de los migrantes colombianos en el exterior 
y de quienes eligen a Colombia como su nueva 
patria.

Les agradezco de manera especial a los coautores, 
a los ponentes y a todos los Senadores, esperamos 
que este importante proyecto culmine su trámite 
exitosamente en la Cámara. Muy buenas tardes a 
todos y mi gratitud infinita.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora ponente Emma Claudia 
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Emma Claudia 
Castellanos:

Compañeros congresistas. Quiero dar un 
agradecimiento especialmente a los Senadores Luis 
Fernando Velasco, Ríchard Aguilar, Mila Romero, 
Manuel Virgüez, Aydeé Lizarazo y Carlos Guevara 
por las proposiciones que fortalecieron la ponencia.

En el día de hoy el Senado ha aprobado en segundo 
debate la primera política integral migratoria del 
país reconociendo la realidad pluridimensional de la 
migración. Quiero agradecer a todos los Senadores, 
particularmente, a los compañeros coautores y 
ponentes también un agradecimiento especial a 
la canciller Claudia Blum y a todo el equipo de 
trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores y 
a Migración Colombia. A los embajadores Fulvia 
Elvira Benavides Cotes, Héctor Isidro Arenas, 
Rafael Antonio Quintero Cubides; el enlace con la 
Cancillería, el doctor Hugo Riveros, Emel Camargo, 
Andrés Hernández, Francisco González, Andrés 
Pérez, Andrés Salas, a Juan Francisco Espinoza 
Palacio, director general de la unidad administrativa 
especial Migración Colombia, a Guadalupe 
Arbeláez, Ana María Moreno Sáchica de la Gerencia 
de Fronteras y resalto el trabajo de los asesores de 
las UTL.

Ahora, sabemos que este proyecto de ley tendrá 
un tránsito exitoso en Cámara de Representantes y 
lograremos tener una política integral migratoria 
que reconozca los derechos humanos, brinde 
herramientas a las autoridades migratorias, fomente 
el retorno de nuestros connacionales y sea un alivio 
para los más de cinco millones de colombianos que 
residen en el exterior. Finalmente, este ha sido un 
proyecto de ley de construcción colectiva y plural 
en el que han participado las autoridades nacionales 
y territoriales, la academia, el legislativo y la 
población migrante. La construcción participativa 
seguirá siendo uno de nuestros pilares de trabajo. 
En mí queda el compromiso de seguir fortaleciendo 
los diálogos ciudadano-digitales, la política integral 

migratoria será una realidad para encontrar en la 
migración una oportunidad de un país mejor y más 
próspero. Muchas gracias señor Presidente, señor 
secretario y gracias por hacer equipo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara 
en sesión permanente y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto en el Orden del Día.

Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 
2020 Senado, por medio del cual se reforma la 
Constitución Política de Colombia en su artículo 79 
adicionando un inciso que prohíbe expresamente el 
ejercicio de actividades de exploración y explotación 
mineras en ecosistemas de páramos.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sobre este proyecto Presidente se había creado 
una Comisión Accidental que presentó un informe 
de su tarea. Presentaron un informe y al final dicen 
los comisionados que son los Senadores Angélica 
Lozano, Antonio Sanguino, Ríchard Aguilar, 
Griselda Lobo, Alberto Castilla, Horacio José Serpa, 
Gustavo Bolívar, Andrés Cristo y Édgar Díaz.

La parte final dice: por lo anterior y atendiendo 
a la importancia del Proyecto de Ato Legislativo 
número 22 de 2020 Senado, para avanzar en la 
compresión a nivel constitucional de la protección 
integral de la zona de páramos y sus zonas 
adyacentes, esta Comisión Accidental considera 
de gran importancia realizar adecuaciones al 
texto propuesto con el objetivo de avanzar en la 
consolidación de un articulado que contribuye a 
solucionar conflictividades en la zonas paramunas 
y en las zonas de transición bosques páramo como 
las que se presentan en el páramo Santurbán, siendo 
necesario la transición bosques páramo, la definición 
de actividades de alto impacto y la elevación a 
rango constitucional de disposiciones de guía de 
ordenamiento territorial. Viene firmado por los 
miembros de la comisión que mencioné, entonces, 
queremos preguntarles a los ponentes el efecto de 
este informe de la Comisión Accidental sobre la 
ponencia para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Miguel Ángel Pinto 
Hernández.

Palabras del honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández:

Gracias Presidente, ahora para el informe de 
ponencia yo le pediría que le diera el uso de la 
palabra primero a la Senadora Paloma Valencia 
y, posteriormente, a mí como ponente. Pero, 
quiero hacerle una pregunta Presidente a usted 
y a la mesa Directiva, yo sé que la Comisión 
Primera, el grupo de ponentes que se designó 
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había dos ponencias, una ponencia suscrita por 
el Senador Alexánder López y por la Senadora 
Angélica Lozano y, la otra, suscrita por el resto 
de los ponentes, son once representados en cada 
uno de los partidos. El secretario acaba de leer 
un informe de una Comisión Accidental. Yo le 
quiero preguntar Presidente, si hasta hoy está 
en consideración este proyecto ¿quién designó 
esa Comisión Accidental? Porque no fue 
designada por la Comisión Primera y si hoy está 
en discusión quisiera saber cuándo se hizo esa 
designación de una Comisión Accidental a la cual 
nosotros tampoco fuimos invitados, ninguno de 
los miembros de la Comisión Primera del Senado 
y, ahora sí, después de que me respondan esa 
pregunta, Presidente, ahí sí le agradecería poder 
intervenir de fondo con respecto a este proyecto.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Senador, Presidente, la Comisión Accidental 
conformada mediante Resolución 03 del 21 de 
agosto 2020, compuesta por doce Senadores de siete 
partidos políticos Conservador, Cambio Radical, 
Liberal, Polo Democrático, Alianza Verde, Lista de 
la Decencia y Farc, hacen ese informe y terminan 
anunciando eso Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Presidente gracias. Buenas tardes, creo que hay 
una pequeña confusión, esa comisión se origina 
por el debate que se adelantó aquí en la Plenaria de 
control político en relación al tema del páramo de 
Santurbán. Esa es una comisión que rinde un informe 
sobre el páramo de Santurbán y como tal esa comisión 
Presidente va a continuar, debe continuar en el 
seguimiento a todo el tema de licencia ambiental que 
tiene que ver con el páramo de Santurbán, entonces, 
la confusión coincide justamente con una reforma 
constitucional que estamos tramitando, que viene ya 
entre la Comisión Primera y, entonces, estaríamos, 
hoy es el segundo debate, ya no solamente para el 
páramo de Santurbán, sino para todo el ecosistema 
de páramos que hay en el país y es una reforma 
constitucional, que como lo ha dicho el Senador 
Pinto, está consensuada.

De hecho, hay una ponencia que nosotros 
radicamos distinta, bueno en unos apartes, a la 
presentada por los ponentes mayoritarios, pero 
hemos logrado un acuerdo señor Presidente y 
en ese sentido le solicito que, esa resolución, 
secretario, no sea tenida en cuenta en este debate del 
proyecto de reforma constitucional, avancemos en 
el segundo debate de la reforma constitucional para 
la protección de todo el ecosistema de páramos en 
el país y generemos las opiniones y posiciones que 
tenemos en relación a esta reforma para la protección 
de los páramos, de los páramos en el país. Muchas 
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Miguel Ángel Pinto Hernández:

Gracias Presidente. De acuerdo totalmente con el 
Senador Alexánder López, esa Comisión Accidental 
a la que hacen referencia fue una comisión que, 
usted dignamente señor Presidente, designó por una 
proposición que presentamos con el Senador Juan 
Carlos García y con la Senadora Angélica Lozano, 
que tendía a la protección del páramo de Santurbán 
y, específicamente, para preparar el debate de control 
político que se realizó aquí en la Plenaria.

Pero, este es, un acto legislativo que no solamente 
tiene que ver con el páramo de Santurbán, sino con 
todos los páramos de Colombia, es la cadena de 
páramos y como tal hay que darle el procedimiento 
y solicito, con todo respeto Presidente, el trámite 
normal de un acto legislativo.

Hay dos ponencias, una de las cuales el Senador 
Alexánder López y la Senadora Angélica Lozano 
que suscribieron han acordado dejarla como 
constancia, en consecuencia con eso, habría que 
poner en consideración solamente la proposición 
del informe de ponencia mayoritario que está en 
la Comisión y si los Senadores que suscriben esa 
Comisión Accidental, ese escrito –comisión en 
la que yo particularmente hago parte y jamás me 
invitaron y soy ponente de este acto legislativo– si 
quieren defender su proposición o si la quieren dejar 
como constancia, pues bienvenido sea para poder 
votar ese acto legislativo.

Termino aquí la moción en este aspecto aunado 
con lo que dice el Senador Alexánder López y le 
quiero pedir que le demos inicio a la proposición 
con que termina el informe de ponencia, podamos 
escuchar a la coordinadora ponente y ahí sí nos den 
uso de la palabra a los ponentes para poder sustentar 
esa proposición de este informe del acto legislativo, 
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos presentados.

Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por las honorables Senadoras Sandra 
Liliana Ortiz Nova y Maritza Martínez Aristizábal 
al Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 2020 
Senado, quienes dejan constancia de su retiro de la 
sala virtual de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideración de la 
Plenaria los impedimentos presentados por las 
honorables Senadoras Sandra Liliana Ortiz Nova 
y Maritza Martínez Aristizábal al Proyecto de Acto 
Legislativo número 22 de 2020 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 19
Por el No:	 60
TOTAL:	 79 Votos
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Votación a los impedimentos presentados 
por las honorables senadoras Maritza Martínez 
Aristizábal y Sandra Liliana Ortiz Nova al 
Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 2020 
Senado
por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en su artículo 79 adicionando 
un inciso que prohíbe expresamente el ejercicio de 
actividades de exploración y explotación mineras en 

ecosistemas de páramos.
Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Bolívar Moreno Gustavo
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián
Guevara Villabón Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Silva Griselda 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
Marulanda Gómez Luis Iván 
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgüez Piraquive Manuel
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X. 2020
Votación a los impedimentos presentados 

por las honorables senadoras Maritza Martínez 
Aristizábal y Sandra Liliana Ortiz Nova al 
Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 2020 
Senado
por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en su artículo 79 adicionando 
un inciso que prohíbe expresamente el ejercicio de 
actividades de exploración y explotación mineras en 

ecosistemas de páramos.
Honorables Senadores por el no:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barguil Assís David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro 
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Amín Mauricio 
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
López Peña José Rítter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Name Cardozo José David 
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucán Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
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Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León 
27. X. 2020
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por las honorables 
Senadoras Sandra Liliana Ortiz Nova y Maritza 
Martínez Aristizábal al Proyecto de Acto Legislativo 
número 22 de 2020 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias señor Presidente. Un saludo cordial a todos 
los ponentes y a los Congresistas; este es un proyecto 
muy importante que, es la tercera vez que el Centro 
Democrático a través de la Senadora Paola Holguín 
y otros congresistas han venido en la necesidad de 
elevar a categoría constitucional el hecho de que hay 
una prohibición para hacer minería de cualquier de 
tipo, estamos hablando de metales o de hidrocarburos 
en los páramos. Es evidente que Colombia necesita 
proteger el agua y el artículo que estamos modificando, 
que se refiere al medio ambiente, efectivamente 
incluye, primero, la prioridad de la defensa del 
agua por parte del Estado y, posteriormente, hace la 
prohibición general sobre la explotación minera y de 
hidrocarburos en los páramos.

También hablamos de las zonas de amorti-
guamiento porque ahí está gran parte de la discusión 
hoy en día, sobre todo en dos aspectos señor 
Presidente, queridos congresistas que vale la pena 
mencionar, primero, frente a las actividades de 
minería tradicional, artesanal de subsistencia que se 
han venido desarrollando alrededor de los páramos 
y que suponen un enorme reto para estas normas, 
porque ninguno de los legisladores queremos que 
esto signifique, pues que haya una drasticidad frente 
a esos pequeños mineros, pero sí necesariamente 
una contención de cualquier efecto adverso sobre 
los ecosistemas. Y, lo segundo, las zonas de 
amortiguamiento tienen que tener una especial 
protección porque de qué nos sirve proteger los 
páramos, si esas zonas que colindan con ellos no son 
al mismo tiempo debidamente protegidas. Entonces, 
lo que hemos propuesto es que, las autoridades 
regionales a través de los mecanismos que generan 
los diferentes Planes de Ordenamiento, las figuras de 
ordenamiento territorial se encarguen de armonizar 
esas zonas de amortiguamiento con, lo que hemos 
llamado y hemos conocido, esas dos prácticas que 
se refieren principalmente a evitar actividades de 
alto impacto y a buscar mecanismos para que estas 
actividades que tradicionalmente se han venido 
desarrollando en esas zonas de amortiguamiento 
tengan una gradualidad que no terminen por afectar 
los páramos.

Hay también, señor Presidente, una proposición 
que ha sugerido el Senador Ríchard Aguilar, con 
la Senadora Angélica Lozano y algunos Senadores 
de Comisión Primera en la que, se referían a la 
protección de los bosques alto andinos; sin embargo, 
honorables congresistas hechas las consultas con el 
Gobierno nacional frente a los bosques alto andinos, 
pues la prohibición no puede ser total porque hoy 
en día ya hay varios contratos en esas zonas y, por 
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supuesto, implicaría unas delimitaciones muchísimo 
más amplias. ¿Qué es lo que hemos querido 
hacer? Incluir las zonas delimitadas, que son las 
zonas colindantes que hoy existen y que han sido 
declaradas con una especial protección y diferir a 
las autoridades locales en coordinación con las 
autoridades nacionales, a través de los mecanismos 
de ordenamiento territorial las herramientas para 
que puedan solucionar estos temas, como el de la 
minería de subsistencia, como las actividades de 
origen antrópico que podrían generar impacto, y 
cómo las vamos a ir limitando y cómo se van a hacer 
los planes de manejo.

Creo que la proposición ha sido radicada y 
la encontramos ajustada, recoge algunas de las 
inquietudes del Senador Aguilar y algunas de las 
inquietudes de la Senadora Angélica, pero sin llegar a 
la prohibición total en los bosques alto andinos porque 
como decíamos el gobierno nos informa que en este 
momento no sería posible abandonar, avanzar en una 
prohibición. Creo que hay que defender el propósito 
del proyecto que es precisamente buscar que logremos 
blindar, independientemente de cualquier cambio 
jurisprudencial, la defensa de nuestros páramos, que 
consagremos la protección del agua como uno de 
los principios rectores de lo queremos que haga el 
Estado y, finalmente, deleguemos a las autoridades 
nacionales con las autoridades territoriales a través 
de los mecanismos de ordenamiento territorial las 
medidas necesarias para que esta protección en las 
zonas circunvecinas a los páramos se haga de manera 
más adecuada, tenga todas las garantías de proteger el 
páramo, pero al mismo tiempo de ir armonizando con 
las actividades que tradicionalmente se han venido 
haciendo con plazos que pueden ser fijados por esas 
autoridades locales.

Creemos que este proyecto es de fundamental 
importancia porque garantiza que, los páramos 
que son quienes dan el agua a la zona andina de 
Colombia, son esponjas que garantizan que esta 
zona Andina pueda tener agua y que están hoy en el 
infinito peligro por el tema del calentamiento global 
que ha ido subiendo la temperatura del planeta y 
que amenaza estos páramos requieren protecciones 
especiales, creemos que la consagración 
constitucional de la protección de los páramos 
responde a un clamor ciudadano total de que todos 
los colombianos entendemos la importancia de 
nuestros páramos, la necesidad de defenderlos y que 
en nuestra Constitución quede claro que es nuestro 
deber como colombianos, como autoridades, como 
todos los ciudadanos de Colombia vamos a tener 
que defender de manera categórica el agua y los 
páramos que la producen en la zona Andina.

No me quiero extender señor Presidente, porque 
creo que este es un proyecto que convoca las 
voluntades de todos los partidos políticos y lo que 
queremos es ir avanzando sobre las protecciones 
ambientales, ir avanzando en lo que puede significar 
una consagración constitucional de esta índole 
que creemos es una defensa total a los páramos de 
Colombia. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Miguel Ángel Pinto 
Hernández.

Palabras del honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández:

Gracias Presidente. Primero, déjeme expresarle 
el agradecimiento por haberle dado la importancia 
que requiere este acto legislativo, de incluirlo hoy en 
los primeros puntos del Orden del Día de esta sesión, 
toda vez que siendo un acto legislativo tenemos que 
evacuar no solamente este debate en la Plenaria 
del Senado, sino en los dos debates de la Cámara 
de Representantes antes del 16 de diciembre, por 
eso, mil gracias Presidente por haberle dado la 
importancia a este proyecto.

En segundo lugar, quiero contarle a la plenaria 
que este acto legislativo, que es de iniciativa de 
varios Senadores del Centro Democrático fue 
puesto en consideración de la Comisión Primera del 
Senado de la República y que ahí fue aprobado por 
unanimidad. En la Comisión Primera del Senado 
hay 11 partidos representados en esta Comisión, 
allá actuó como ponente la Senadora Paloma 
Valencia. La razón de que hubiera sido aprobado 
de manera unánime por los partidos que ahí están 
el partido Mira, el partido Justa y Libres, partido 
Centro Democrático, partido Conservador, partido 
Alianza Verde, el Polo Democrático, Colombia 
Humana, partido de las FARC, partido Cambio 
Radical, partido de la U y el partido Liberal, todos 
acompañaron de manera unánime.

Me llevó a conformar una comisión conjunta, 
una comisión donde estuviera la representación de 
todos los partidos, la Comisión Primera mandó un 
mensaje claro al país de unidad en este proyecto y, 
después, del debate que se hizo en esta Plenaria en 
lo que tiene que ver con el páramo de Santurbán 
donde de manera unánime tuvimos la acogida en la 
plenaria del Senado para defender, no solamente el 
páramo de Santurbán, sino de la cadena de páramos, 
no tengo ninguna duda que esta Plenaria lo va a 
aprobar de manera unánime.

Hay una discrepancia, por supuesto, en un tema 
de textos, en una ponencia que fue radicada por el 
Senador Alexánder López y la Senadora Angélica 
en lo que tiene que ver con los bosques para poder 
ser incluidos. Conversé con ellos, toda vez que 
en la redacción establecimos que la protección no 
solamente era de los páramos, sino de también de 
las zonas de amortiguamiento y las zonas aledañas 
que buscan proteger el agua, las fuentes hídricas 
que vienen de allí, aquellas zonas circunvenidas 
que pudieran afectar las fuentes hídricas y los 
páramos quedaría prohibida la exploración y la 
explotación de todo tipo de minerales, de todo tipo 
de metálicos, incluidos, también los hidrocarburos 
que se le agregó a ese texto. Entorno a eso, cuando 
nosotros conversamos con los Senadores Angélica 
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y Alexánder buscando, en esa ponencia que ellos 
radicaron, pudiéramos llegar a un tema de un 
consenso para dejarlo como constancia; esta es una 
primera vuelta de este acto legislativo nos quedaría 
restando cuatro vueltas adicionales para que 
pudiéramos aprobar el acto legislativo y buscar, de 
aquí a marzo, una redacción que pudiera dejar mayor 
claridad, si es que alguno tuviera alguna inquietud 
o alguna duda. Lo que me expresó la Senadora 
Angélica en el día de ayer, el Senador Alexánder, era 
dejar como constancia y entiendo que la proposición 
que radicó el Senador Ríchard Aguilar, con quien 
también conversé hace un rato para dejarla como 
constancia, apunta al mismo sentido.

Si es así y teniendo en cuenta las brillantes 
exposiciones de todos los partidos en el 
acompañamiento del debate del páramo de Santurbán, 
entendería yo, Presidente, que pudiéramos poner 
en consideración la proposición con que termina 
el informe de ponencia y proceder al articulado tal 
como viene en la ponencia, son dos artículos incluida 
la vigencia, pero es solamente un texto de un artículo. 
Para que esta plenaria del Senado de verdad ratificara, 
una vez más, lo expuesto en el debate que se adelantó 
en esta Plenaria y decirle al país que estamos aquí 
firmes para proteger toda la cadena de páramos porque 
este acto legislativo no tiene que ver solamente con 
el páramo de Santurbán y que afecta la explotación 
minera, es toda la cadena, son los 37 páramos de 
Colombia y aquí todos los partidos se han expresado, 
el mismo Presidente de Colombia, el doctor Iván 
Duque, ante Naciones Unidas hizo el compromiso de 
la protección de esta cadena de páramos.

¿Por qué lo estamos haciendo en un acto 
legislativo?, Presidente, algunos, incluso, han dicho 
que la ley de páramos, una ley que impulsamos 
desde la Cámara por el partido Liberal y el 
partido Mira, que hoy es una ley de la República, 
pero es una ley ordinaria y siendo así puede ser 
modificada en cualquier momento, bien sea por 
otra ley ordinaria o en un articulito de alguna ley 
orgánica o estatuaria y aquí lo estamos elevando es 
a la Constitución Política que es nuestra máxima 
norma y modificar, posteriormente, la Constitución 
Política sí va ser muy complicado que el Congreso 
de la República dejara pasarlo. Por eso, la estamos 
elevando a la máxima categoría de las normas, en la 
Constitución Política dejar expresamente prohibido 
la exploración y la explotación de minerales, de 
metálicos y de hidrocarburos en toda la cadena de 
páramos de Colombia.

Le pido a la Plenaria y a los compañeros de Senado, 
como tendremos que hacerlo con los compañeros de 
la Cámara, que cualquier modificación que se quiera 
hacer busquemos consenso para la segunda vuelta 
y que nos permitan aprobarlo no solamente hoy, 
sino poder hacer el trámite en la Cámara para que 
el 16 de diciembre a más tardar el acto legislativo 
haya cumplido su primera vuelta y no le vayamos a 
dar un entierro de segunda, después de semejantes 
exposiciones que hicieron todos en la plenaria del 
Senado y hoy ratifiquemos esa misma decisión. 

Muchas gracias Presidente, a usted por haber puesto 
en consideración este acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora ponente, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica 
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Mil gracias señor Presidente. Un momento apago 
el computador, gracias colegas. Efectivamente, en 
la Comisión Primera pudimos hacer un debate, 
insipiente, no a profundidad sobre el tema, donde 
hay una altísima ganancia y es que estamos 
poniéndonos de acuerdo con todas las diferencias de 
partidos en proyectos que abunden en protección de 
los páramos. La ponencia que coordina Paloma, que 
acompaña al Senador Pinto, pone en la Constitución 
la prohibición, literalmente queda prohibida la 
exploración y explotación minera y de hidrocarburos 
en ecosistemas de páramos.

Esto, como bien lo dijo Miguel Ángel, ya está 
en la ley prohibido, las sentencias de la Corte 
Constitucional lo han profundizado y las diferencias 
que tenemos entre ambas ponencias es sobre la 
inclusión de los bosques alto andinos, ellos en otro 
momento lo llaman zonas de amortiguamiento, son 
diferentes, y nosotros queremos incluir un inciso 
específico para el desarrollo legal posterior en los 
municipios sobre la minería artesanal, ancestral, la 
de escala pequeña, sobre la reglamentación de este 
tipo de minería que existe en nuestro país. Entonces, 
acompañamos en el proyecto porque le da mayor 
jerarquía en la Constitución a lo que ya está en las 
sentencias y en la ley, pero nuestra discrepancia tiene 
que ver con las zonas de bosques alto andinos que 
son fundamentales para garantizar integralmente la 
protección de estos ecosistemas. Tememos que las 
zonas de amortiguamiento tengan una ambigüedad, 
que al no ser parte de los procesos de delimitación de 
los páramos, pues dejen desprotegidas esas franjas 
de bosque alto andino.

Entonces, nosotros queremos profundizar en 
esta discusión, pero aceptamos con un criterio de 
realidad, de tiempo y al ser esta la primera ronda 
del acto legislativo que, por mi parte que hice una 
ponencia sola, puedo dejarla como constancia para 
garantizar que alcance a tener continuidad de aquí a 
diciembre del tránsito en la Cámara, pero sin duda 
Paloma, Miguel Ángel y colegas queremos que se 
pueda acoger en el texto siguiente la protección 
específica sobre los bosques alto andinos porque 
no es de menor categoría; es un cambio profundo, 
es una adicional que le da mayor sentido al 
proyecto dado que ya está en la Ley de Páramos, 
pero nuestro ánimo, por supuesto, es contribuir a 
que se consolide el debate, por eso, la dejo como 
constancia y en la próxima ponencia esperamos 
que podamos llegar a un consenso sobre el tema. 
Sin detrimento, por supuesto, de una proposición, 
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liderada por mi compañero Alexánder López, 
que también acompaño, somos 16 suscriptores de 
distintas bancadas y que también podría, Alexánder 
lo va a explicar, y la podríamos acoger. Mil gracias 
señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente, Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya:

Presidente gracias. Creo que es muy importante 
que en el Congreso de Colombia se aplique a 
discutir la protección del ecosistema de nuestro país 
y, especialmente, de nuestros páramos.

Por cierto, hay una alerta mundial toda vez de 
que nuestro ecosistema de páramos se encuentra en 
estado crítico y en peligro, hay de hecho, según la 
ONG WWWF, un estudio donde establece que se 
está presentando en este momento una degradación 
ambiental debido a la extracción de petróleos, 
de hidrocarburos y de todo tipo de minerales. 
Entendiendo, entonces, que esa es una degradación 
que tiene efectos irreversibles en el ecosistema y que 
de hecho ya está poniendo en riesgo no solamente las 
condiciones naturales de los páramos, sino también 
una serie de plantas avaluadas en más de 1.853 
especies, de las cuales el 36%, o sea, 665 especies de 
plantas están en amenaza de extinción y, que además 
de eso, 284 especies de animales –que están en esta 
zona de páramos– el 41% está en peligro crítico de 
extinción, 102 especies amenazadas y 131 especies 
de animales son vulnerables.

Estamos hablando de una reforma constitucional 
y la verdad tenemos que saludar este proyecto de 
manera positiva y qué bueno que discutamos estos 
aspectos como el debate maravilloso que ustedes 
presentaron, Senador Pinto, en defensa del páramo 
de Santurbán. De hecho, estamos hablando en esta 
reforma constitucional de proteger el 50% de los 
páramos Andinos del mundo sí, que se encuentran 
en Colombia y estamos hablando de 37 complejos 
que están delimitados en nuestro país, complejos de 
páramos que tienen toda una cantidad de especies 
que son de obligatorio cumplimiento su protección.

Nosotros consideramos que el proyecto es 
de vital importancia y cuando hablamos de vital 
importancia es que este es uno de estos proyectos 
necesarios para la vida, para la subsistencia porque 
se trata de proteger el agua, de garantizar el agua 
como recurso para sostener el planeta y para 
garantizar la protección de esa casa común, la cual 
hemos determinado.

De hecho, Presidente Pinto y a los demás 
ponentes que han sustentado la otra proposición, 
pues tenemos un debate muy fuerte todavía en 
donde no nos ponemos de acuerdo, de hecho, 
algunas entidades expertas en páramos y en la 
protección de estos ecosistemas determinan que es 
importante incluir, dentro de la zona de delimitación 

de no intervención con ningún tipo de actividad 
extractivista, a los bosques Andinos; entendiendo 
que los bosques Andinos significan la protección 
adyacente. Entendiendo que, si esta protección 
adyacente de los bosques Andinos no existe, pues 
obviamente el ecosistema se va a afectar. De hecho, 
la inclusión que nosotros hacemos en nuestra 
ponencia –que se aparta de las de ustedes– tiene 
ver con que, no se puede desarrollar ningún tipo de 
intervención extractivista en estos bosques Andinos 
que son ecosistemas estratégicos y frágiles, que 
tienen un alto valor en biodiversidad y que prestan 
señor Presidente, colombianos y colombianas, un 
servicio ecosistémico esencial de regulación hídrica 
que genera la recarga continua de los acuíferos, que 
genera una regulación climática y que, además, 
genera una protección de especies endémicas y en 
amenaza. En ese sentido, incluir los bosques alto 
andinos generaría un menor impacto del cambio 
climático como se ha venido presentando en el país.

La inclusión de los bosques alto andinos, como parte 
adyacente de las zonas de páramos, está establecida 
en unos convenidos y acuerdos internacionales que 
ha firmado Colombia, lo hemos traído a este debate, 
como es el Acuerdo de París para combatir el cambio 
climático, firmado y ratificado por Colombia en el año 
2017, ratificado por la Ley 1844, señor Presidente, y 
que hace parte, inclusive, el artículo 5° como bloque 
de constitucionalidad. También, Colombia firmó el 
convenio sobre biodiversidad biológica mediante 
Ley 165 del 94 que también fue acogida dentro de 
los aspectos que tienen que ver con las normas de 
protección especial de nuestros recursos y nuestro 
ecosistema. Hay numerosas sentencias que se refieren 
a la obligatoriedad que tiene el Estado colombiano 
y en este caso el Congreso para la protección de los 
ecosistemas.

En ese sentido señor Presidente, nosotros no 
vamos a renunciar –y lo advertimos en este segundo 
debate– a la inclusión como zonas de páramos 
o zonas de especial protección los bosques altos 
andinos, entendiendo que es parte de la exigencia 
de los ambientalistas y de los expertos, inclusive, de 
Naciones Unidas a la hora de proteger el 50% de los 
páramos del mundo que se encuentran en Colombia.

De hecho, la respuesta que da la Senadora 
Paloma Valencia la verdad no satisface el acuerdo 
que estamos planteando porque plantear que el 
gobierno dice, que no se pueden incluir los bosques 
altos andinos como ecosistema estratégico porque 
ya hay contratos suscritos con multinacionales o con 
empresas privadas; la verdad es un absurdo y es un 
contrasentido. O sea, el hecho de que haya contratos 
firmados con multinacionales o con empresas 
privadas para generar extracción de hidrocarburos 
o de desarrollos mineros en esos bosques altos 
andinos, pues de hecho tienen que revisarse esas 
licencias que se entregaron, nos genera muchas 
mayores dudas y nos obliga, inclusive, Presidente, 
a insistir en la necesidad de que estos bosques altos 
andinos como ecosistemas hagan parte del esquema 
de protección de los páramos. La verdad es que, esa 
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respuesta del gobierno es absurda, es una respuesta 
que va en contravía, inclusive, del mismo artículo 
79 de la Constitución Política y va en contravía de 
los acuerdos suscritos por Colombia con Naciones 
Unidas y naturalmente con toda la comunidad 
ambientalista del mundo.

Presidente, qué hemos dicho nosotros, el proyecto 
o la reforma constitucional es buena porque elevar 
a rango constitucional la protección del 50% de 
los páramos del mundo, que por bendición de Dios 
están en nuestro país, es una gran noticia no solo 
para el mundo, sino también para Colombia; es 
garantizar el agua a las próximas generaciones, pero 
no puede quedar eso en la mitad Presidente. Por eso, 
nosotros vamos a insistir hacia el quinto debate en 
la Comisión Primera del Senado y le informamos 
de una vez a usted señor Presidente, porque a usted 
le va a tocar ese trámite que vamos a insistir en la 
inclusión de los bosques altos andinos como parte 
del ecosistema estratégico de especial protección, o 
sea, no vamos a renunciar a incluir y ampliar la zona 
de delimitación de protección de páramos.

¿Por qué dejamos entonces nuestra ponencia 
como constancia en el día hoy? Por tiempos, por 
términos porque la verdad queremos que le demos 
la primera vuelta en diciembre de este año, el 
cuarto debate en Cámara de Representantes, a lo 
cual le vamos a hacer un seguimiento, inclusive, en 
Cámara vamos a tratar de generar esta modificación 
y de verdad Presidente que vamos a hacer especial 
énfasis y a insistir que quede incluida la zona de 
bosques altos andinos como parte de ecosistema 
estratégico y frágil de alto valor para la biodiversidad 
de los páramos y de la protección del planeta, señor 
Presidente.

Así que, vamos a votar el proyecto como viene, 
nuestra ponencia queda de constancia e insistiremos 
en ese punto como tal que es estratégico naturalmente 
para la protección de nuestro sistema de páramos. 
Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente, Gustavo Francisco 
Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo 
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco 
Petro Urrego:

Gracias Senador Pinto. ¿Cuál es la importancia 
del páramo? Que solo existe en el mundo en 
Colombia, en Ecuador y en Venezuela. Es que, por 
su altura de 3 a 4 mil metros sobre el nivel del mar, 
pasa la nube tocando el suelo, tocando la vegetación 
y el tipo de vegetación que está en el páramo es 
capaz de captar el agua de la nube y volverla agua 
líquida; de allí surge casi toda el agua de Colombia. 
Esa es la importancia del páramo, la mayor tiene que 
ver con el agua, sin páramos Colombia no tiene agua 
y su población moriría de sed o tendría que irse del 
país, en un éxodo enorme.

¿Cuál es el mayor peligro del páramo hoy? Algo 
que se llama el cambio climático. Que produce un 
calentamiento –casi imperceptible– de la superficie 
del planeta todo, pero en las altitudes se duplica el 
calentamiento que sucede a nivel del mar. Es decir, 
si la temperatura promedio de la tierra sube un 
grado en el páramo sube dos, si suben dos grados 
en la superficie en el páramo sube cuatro grados 
centígrados. Qué le pasa a la vegetación que es 
capaz de captar, del vapor de agua de la nube, el 
agua líquida se muere, es decir, el cambio climático 
puede dejar sin agua a Colombia.

¿Qué produce el cambio climático? La economía 
humana centrada en la absorción de combustibles 
fósiles, es decir, del petróleo, del carbón y del gas, su 
transformación deriva en unos gases que se llaman 
efecto invernadero y que calientan, conservan el calor 
del sol y van calentando el planeta. Este artículo, por 
tanto, no va a proteger los páramos de Colombia 
de su mayor peligro. La única manera de proteger 
los páramos de Colombia es cambiando el sistema 
económico mundial de una economía fósil, es decir, 
usuaria del carbón, del petróleo y del gas hacia una 
economía descarbonizada con energías limpias; 
tamaño reto es el que tiene la humanidad para poder 
salvar el agua del planeta, el agua líquida del planeta.

Ahora, qué está haciendo el gobierno, qué hizo la 
constituyente alrededor de este tema, no lo conocía, 
y los gobiernos que han pasado por Colombia en 
este siglo XXI aun conociendo el problema no han 
hecho nada. Colombia tendría que liderar la lucha 
contra el cambio climático para salvar los páramos 
y, por tanto, para salvarle el agua a la población, no 
lo hace y este artículo no tiene que ver con el tema.

Ahora, yo he apoyado el artículo, lo voté en la 
Comisión Primera y firmé la ponencia porque se 
inscribe, ya no dentro de la política de estancar la 
crisis climática, detenerla, sino de adaptarnos a ella, 
es decir, de tratar de sobrevivir en un contexto cada 
vez más dañino; para ello, tenemos que cuidar el 
agua al máximo posible.

Cuando impedimos minería en el páramo, 
estamos cuidando, aun por estas décadas, que el 
páramo siga produciendo agua líquida, aunque el 
cambio climático si continúa su curso, terminará 
agotándolo. El tema, por tanto, de una adaptación 
a la crisis climática es el agua. Cómo cuidar al 
máximo posible el agua, cómo liberarle espacios 
al agua no solamente en el páramo, sino en todo 
el país, cómo desenterrar el agua que enterramos, 
cómo descontaminar el agua que contaminamos, 
cómo lograr que las poblaciones no vivan cerca de 
los torrentes de agua que se pueden volver mucho 
más peligrosos o allá en el océano, en el mar, junto a 
un mar que va a ascender. Es decir, cómo ordenar el 
territorio alrededor del agua, ese es el tema central 
de una adaptación a la crisis climática.

Claro que implica una serie de medidas complejas, 
no más el hecho de la que la población no viva en el 
borde de los torrentes de agua implica una reforma 
agraria. No más que dejar de deforestar la selva 
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amazónica que es el gran pulmón hoy que contiene la 
crisis climática global implica una reforma agraria; es 
decir, que las tierras fértiles sean de los campesinos y 
de los pequeños y medianos empresarios porque si no 
la presión demográfica va contra la selva, va contra el 
páramo, va contra el agua.

Fíjense ustedes cómo una defensa del agua y de 
la vida implica una transformación de estructuras 
sociales y económicas; este artículo de la 
Constitución que se pretende cambiar no tiene nada 
que ver con eso. Solo se enfoca en un punto, allí 
donde se produce el agua líquida, el páramo, por eso 
lo apoyo, pero es completamente insuficiente.

Y de hecho, el debate que se ha desatado, y con 
esto termino Presidente, alrededor del bosque Andino 
es completamente coherente, por qué, porque lo que 
hay que cuidar es el agua. Qué sacamos si protegemos 
la producción de agua en el páramo y 100 metros 
más abajo del páramo hay una minería de oro o de 
carbón o de lo que sea y ensucia toda esa agua, es 
el gran peligro de Santurbán. Es el gran peligro de 
creer que con que se limite el páramo, entonces, ya 
protegimos el agua, es la ingenuidad que podríamos 
caer en relación a este artículo, porque sí se puede 
proteger el páramo por unas décadas hasta que la 
crisis climática acabe el páramo, pero no estamos 
protegiendo el agua que se produce en el páramo 
porque la estamos entregando 100 metros más 
debajo de la jurisdicción del ecosistema a la minería. 
Entonces, se convierte en una trampa, en una típica 
trampa de los gobiernos que han gobernado este país 
en el siglo XXI porque el agua no va a ser producida 
en el páramo para el ser humano y la agricultura, 
va para la minería, va para ensuciarla, no va para 
producir alimentos, no va para la vida.

Nada saca el pueblo de Santander logrando que 
Minesa no esté en el páramo, pero sí se ubique 100 
metros más abajo y así en todo el país, destruimos el 
agua, por tanto, mi sugerencia hacia la continuación 
de este debate es que Colombia realmente tiene que 
pensar, tiene que actuar, este debería ser materia 
de un gran acuerdo nacional total de que el agua es 
sagrada y si el agua es sagrada, entonces, todo el 
ordenamiento territorial, poblacional, económico 
tiene que gravitar alrededor de la defensa del agua, 
alrededor del derecho del agua; no se toca en este 
artículo, ya vendrán más los debates. Senador Pinto 
voy a votar a favor de su ponencia y de la nuestra, 
pero quiero que quede claro la limitación que 
tiene ese artículo en una cabal defensa del agua en 
Colombia. Gracias muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Guevara 
Villabón.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo 
Guevara Villabón.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo 
Guevara Villabón:

Mil gracias Presidente, un saludo muy especial, 
sumarme a la petición que se ha venido señalando 

aquí por parte de los ponentes, yo creo que es 
indudable la conectividad del Bosque alto andino 
con la zona de páramo propiamente dicha, es un 
ecosistema único en el mundo, 3% de nuestro 
territorio está constituido por páramos. Es un 
ecosistema que estamos hasta ahora comprendiendo 
y científicamente, no hay todavía consenso, sobre lo 
que debe significar una delimitación y hasta dónde 
debe ir la zona de páramo. A nuestro juicio, entre 
más extensa, más cautelosa y entre más meticulosa 
sea la zona de protección del páramo mucho mejor. 
Entonces de entrada Presidente acompañaría, ya 
no esta discusión sino en las futuras discusiones; 
lo hemos señalado así también con nuestros 
compañeros de la Bancada del partido MIRA, 
que entre más podamos generar mecanismos de 
protección del ciclo del agua, de protección de estos 
ecosistemas que son endémicos. El 90% de estos 
ecosistemas de las plantas y demás sistemas que 
tienen hoy los páramos, son únicos en el mundo y 
son endémicos, es decir, solamente se encuentran 
allí y debemos protegerlos.

En segundo lugar, Presidente, nosotros en 
compañía de ustedes efectivamente como ponentes 
y nosotros como autores de la ley de páramos, 
yo quisiera hacer un reconocimiento al Senador 
Manuel Virgüez porque en su momento, él lideró 
este tema y nos lo dejó prácticamente en la etapa 
final de discusión, empezamos a comprender la 
necesidad no solamente de generar una ley que 
prohíba explícitamente la minería en páramos 
como quedó establecido en la Ley 1930 de 2018, 
sino también otras actividades que tienen alto 
impacto. El proyecto contempla esa connotación 
y sí nos tocaría definir otras actividades que se 
vienen haciendo en páramos, que están afectando 
gravemente y están deteriorando ese ecosistema. 
Por ejemplo, agricultura a gran escala, por ejemplo, 
se está generando y se están plantando especies 
genéticamente modificadas, generando un daño 
gigantesco a la estructura del páramo y de igual 
manera poder, Presidente, generar un mecanismo de 
protección y financiación.

Nosotros en el debate señalábamos, que era 
necesario la creación de la subcuenta de páramos, 
ya el Ministro anunció la semana pasada, un 
recurso muy importante para la protección de los 37 
ecosistemas que hoy están en nuestro país, más de 
22 millones de pesos, pero aquí hay que involucrar 
a los campesinos, hay que involucrar a la población 
que hoy tiene asiento en esta zona de páramos, en 
la zona de subpáramos, en la zona del Bosque alto 
andino y en las demás zonas de amortiguación; 
porque este es un ecosistema que tiene conexión, 
poderlos involucrar en un mecanismo de protección, 
por qué no un guardapáramos, nuestra ley lo 
denomina como defensores de los páramos, pero 
indudablemente esta es una estrategia central de 
protección, no solamente del 70% del agua que 
hoy consumimos en nuestro país, porque de allí 
proviene la gran mayoría de las estrellas fluviales, 
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nacen de los páramos en nuestro país y necesitamos 
evidentemente una estrategia contundente.

Nos parece que es importante elevarla a rango 
constitucional, porque bien se señalaba ahora, 
cualquier modificación puede afectar la ley que 
impulsamos y que quede prácticamente como no 
solamente como un pacto político como se ha 
planteado, sino que debe ser un pacto social, ambiental, 
económico para la protección de este ecosistema. 
Poderlos comprender, poderlos llevar, inclusive, a un 
sistema de formación y de entendimiento ambiental, 
porque todavía no comprendemos, como bien decía 
el Senador Alexánder López, esta bendición de 
Dios, tener agua natural desde la más alta calidad 
inclusive a un bajo costo. Porque hoy hay países 
que tienen agua potable, pero con unos costos 
inmensos de tratamiento, nosotros con pequeñas 
tecnologías, podemos tener agua potable en nuestro 
país, inclusive en algunos países venden, exportan el 
agua, nosotros podríamos convertirnos en una gran 
despensa mundial de agua si protegemos nuestros 
páramos.

Entonces, Presidente, sumarme a la aprobación 
de este proyecto, la Bancada del partido MIRA la 
va a aprobar, vamos a hacer seguimiento en Cámara 
también para que en la medida de lo posible los 
aspectos técnicos los podamos solucionar, pero sí es 
muy importante, no pudimos, no pudo presentar que 
una diapositiva, pero en la práctica es un sistema 
complejo, que debe incluir en su gran mayoría 
todo el ecosistema circundante que hoy tienen los 
páramos en nuestro país; infortunadamente Bogotá 
tiene un páramo muy cercano, el páramo de Sumapaz 
y cuando lo visitamos encontramos que el páramo se 
moría infortunadamente por la contaminación, por 
el hollín, por el dióxido de carbono que la ciudad 
en virtud de los procesos, digamos, las nubes llegan 
hasta allí y matan el páramo, matan los frailejones 
porque tapan sus poros.

Entonces necesitamos una gran estrategia de 
protección, Presidente, y nos alegra que haya llegado 
digamos a un avance en este proyecto, y podamos 
hacia futuro mejorar la reacción y mandar un 
mensaje contundente a la protección de los páramos 
en Colombia. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello:

Muchas gracias señor Presidente y a todos 
los colegas un saludo muy especial, elevarla a la 
prohibición de la exploración y explotación minera 
de los páramos, es de vital importancia, creo que en 
eso va a existir un gran consenso, no solamente en 
esta plenaria, sino que nosotros esperamos que se 
haga realidad este acto legislativo y así lo vamos a 
seguir insistiendo hasta el final.

La pérdida de la biodiversidad es una pérdida 
para la humanidad, es una cuestión completamente 
clara y van íntimamente ligados, entendiendo esa 
biodiversidad como la amplia variedad de plantas, 
animales y microorganismos existentes, pero que 
incluye las diferencias también genéticas dentro de 
cada especie, por ejemplo, entre las variedades de 
cultivos y las razas de ganado. Así como la variedad 
de los ecosistemas lagos, bosques, desiertos, campos, 
agrario y de igual manera también los páramos que 
albergan múltiples interacciones entre sus miembros 
y entre ellos y la raza humana.

Y creo que en eso estamos todos de acuerdo y 
por lo tanto saludamos también que hayan dejado 
como constancia la inquietud de dejar pasar y que se 
pueda aprobar en esta sesión, como viene el informe 
de ponencia de tal manera que de aquí en adelante 
podamos incluir las otras inquietudes, estamos de 
acuerdo en que realmente las zonas adyacentes, 
deberían formar parte lógicamente, de este proyecto 
de ley. Pero sí rogaríamos que pudiéramos en el día 
de hoy dar paso para que así pudiéramos avanzar, 
el recorrido todavía es largo, es extenso, para que 
esto se convierta finalmente en ley de la República. 
Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ríchard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Ríchard Alfonso 
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Ríchard Alfonso 
Aguilar Villa:

Bueno, muchas gracias Presidente, yo veo 
que uno de los temas que une a todas las fuerzas 
políticas es la protección de nuestros páramos; tan 
delicado es este tema que si vamos a elevar esta 
prohibición de cualquier exploración y explotación 
en nuestros páramos, lo tenemos que hacer de una 
manera correcta; porque la ponencia que el día de 
hoy, pues si la aprobamos como está, pues haría 
un esfuerzo inocuo, porque la de incluir las zonas 
de amortiguamiento pues prácticamente estamos 
dejándole al Gobierno nacional un margen tan 
amplio, para que nos diga el día de mañana que la 
megaminería se puede incluir. Para que entiendan los 
colombianos, esa zona de amortiguamiento, es un 
instrumento que ni siquiera usan en la delimitación 
de los páramos, la usan para delimitar los parques 
naturales y tan preocupante es que el día de mañana 
al aprobar tal y como está el texto hoy en día, pues 
nos pueden decir que esa zona de amortiguamiento 
son 10 metros después de la línea del páramo y de ahí 
para abajo pueden hacer exploración y explotación.

Esta mañana yo tuve una conversación con la 
Viceministra, la recién nombrada Viceministra 
y existe una proposición sustitutiva; yo no quiero 
torpedear porque Angélica, lo ha dicho Alexánder, 
han cedido dejando su ponencia y yo dejo mis 
proposiciones, podría dejar mis proposiciones 
como constancia, pero yo prefiero que hagamos un 
esfuerzo en aprobar esta proposición sustitutiva, que 
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ya el Gobierno ha trabajado, que si mal no entiendo 
lo tiene la Senadora Paloma. Por varias razones, 
por lo que les decía de la zona de amortiguamiento, 
pero la Corte Constitucional en la Sentencia 361 de 
2017, recomienda y esto lo avala el Instituto von 
Humboldt, que debe formar parte de los páramos 
las zonas de transición del bosque alto andino y el 
páramo. Y yo sí preferiría ser un poco más severo, 
así como lo dijo Alexánder y el Senador Gustavo 
Petro, en incluir el bosque alto andino.

Si vemos todos estos ecosistemas, existen más 
de 3.600 especies y estamos hablando que estos 
ecosistemas son los que nos están generando agua, 
no solamente nos van a generar agua, sino que 
recuerden que los páramos absorben el Dióxido 
de Carbono y lo convierte en material orgánico 
para sus mismos suelos y pese a que tenemos toda 
el agua para suministrarles a los colombianos en 
nuestros páramos, desafortunadamente tenemos en 
nuestro país desabastecimiento y eso ocurre en el 
área metropolitana de Bucaramanga.

Entonces Presidente y Senadora Paloma, 
aprobemos esa proposición sustitutiva, en esta 
proposición sustitutiva se incluyen estas zonas 
de tránsito, se elimina el concepto de zona de 
amortiguamiento y en su segundo inciso, hablamos 
también de la protección de la minería pequeña, de la 
minería artesanal, en donde gobernadores y alcaldes 
juegan un papel preponderante. Por lo tanto, mi 
propuesta es que esta proposición sustitutiva sea la 
que se apruebe, y pues tendremos por supuesto más 
tiempo en los demás debates para ir mejorando este 
proyecto tan importante. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Páez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid 
Sanguino Páez:

Gracias señor Presidente, en el mismo sentido 
en el que se han pronunciado los colegas Gustavo 
Petro, Alexánder López, Angélica Lozano y también 
en el sentido en que lo acaba de hacer el Senador 
Ríchard Aguilar.

Lo primero que hay que decir es que el agua es 
un ciclo, es un sistema de producción del agua.

Lo segundo que hay que decir, es que los páramos 
deben ser entendidos como ecosistemas integrales; de 
tal suerte que si vamos a proteger los páramos, pues 
tenemos que hacerlo en la dimensión que una tarea 
y una decisión publica de esa naturaleza implica. 
Por esa razón, pues nosotros hemos radicado una 
proposición sustitutiva, hemos propuesto, digamos, 
adicionar el artículo 79, que incorpora los elementos 
que aquí se han venido planteando en esta discusión. 
Si queremos realmente proteger los ecosistemas 
de páramos. Qué incluye, incluye la prohibición 
de la explotación minera y de la megaminería de 
hidrocarburos en ecosistemas de páramo, bosque 
alto andino y zona de transición bosque páramo, que 

sustituye el concepto de zonas de amortiguamiento, 
que es el concepto que trae la ponencia que aquí se 
ha puesto a consideración de la plenaria.

Realmente digamos, es la decisión que 
responsablemente deberíamos adoptar, algunas 
fuentes técnicamente calificadas sobre este asunto, 
han señalado, por ejemplo, que existe una conexión 
clara, entre los flujos superficiales infiltrados 
y retenidos en el ecosistema de alta montaña, 
ecosistema de bosques y páramos y los flujos 
superficiales, asociados a nacimientos de agua y 
quebradas de alta montaña. Es decir que, proteger 
el agua y proteger los ecosistemas de páramos, 
significa proteger el bosque alto andino y las zonas 
de transición bosque páramo, que es lo que estamos 
planteando con la proposición adicionando un 
inciso al artículo 79, para prohibir expresamente el 
ejercicio de actividades de exploración y explotación 
mineras, en ecosistemas de páramos incluyendo 
estos ecosistemas colindantes, que constituyen un 
todo en la protección del ciclo del agua y que asumen 
el agua y su, digamos y sus ciclos como un sistema y 
como un ecosistema integral, señor Presidente.

Así que, insistiría en que esta proposición con 
mi inciso aditivo al artículo 79 del acto legislativo, 
sea puesta a consideración de la plenaria, señor 
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador citante Guillermo García Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García:

Gracias Presidente, bueno, yo voy a respaldar 
este acto legislativo, felicito a autores, a ponentes, 
a coordinadores, pero la verdad hay que hacer 
unas precisiones y aquí ya lo han expresado varios 
Senadores, varias Senadoras, el doctor Aguilar y me 
quedo con esa explicación precisa para no repetir, 
Senador Antonio Sanguino.

Aquí tenemos que dejar las cosas muy claras, 
los páramos tienen un componente integral páramo, 
subpáramo, bosque alto andino y las zonas aledañas. 
El páramo hace parte de un macizo geográfico con 
su propia estructura, su propia arquitectura rocosa o 
de otro componente. Yo pienso que definitivamente 
no podemos confundir aquí, alguien lo dijo, que 
cuando se trata de delimitar, creo que fue el doctor 
Ríchard Aguilar, de delimitar un parque nacional, 
con una cota para la conservación de la vegetación 
nativa, en este caso de páramo o la biodiversidad 
animal, etcétera, de un parque nacional o de un 
páramo; pero otra cosa por debajo de la cota, es 
intervenir el mismo macizo geográfico, el mismo 
macizo montañoso quiero decir.

Y aquí lo decía en su exposición Antonio 
Sanguino, ese tiene sistemas de grietas, de fracturas 
en donde se conforman esos torrentes de acuíferos 
que incluso por efecto de la presión y del principio 
de los vasos comunicantes, son aguas que bajan 
o suben por efecto de la presión de las lagunas y 
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los glaciales en las partes altas de los páramos. 
Entonces no podemos delimitar el páramo, hacer 
una explotación de megaminería unos metros abajo, 
y cavar la estructura, la arquitectura rocosa o de otro 
componente.

Yo pienso que el acto legislativo tiene un buen 
mensaje, pero puede resultar que por hacer más 
hacemos menos, hacemos menos y ponemos en 
riesgo los bosques alto andinos que son la base de 
los páramos; pero también quiero decir, el mensaje 
del debate de Santurbán fue otro, más integral y yo 
pienso que la decisión de 86 Senadores y Senadoras 
fue de protección de los páramos en su sentido 
integral, lo decía la proposición, creo que la redactó 
el Senador Alex López. Lo decía esa proposición y 
ese fue el mensaje, qué bueno que quien captó ese 
mensaje de la totalidad de los participantes de ese 
debate, que felicito al comité de Santurbán, al alcalde 
de Bucaramanga, al Senador Pinto, al Senador 
Aguilar, a todos los parlamentarios, el Senador 
Durán, Cristo y al doctor Aguilar que hicieron un 
gran debate, nosotros lo que ayudamos es que allá 
hubo otro mensaje, más integral y de pronto, sí 
tenemos una protección, pero limitada y precaria y 
lo más grave es que de carácter constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín Moreno:

Gracias Presidente, yo soy autora del proyecto 
que se está debatiendo actualmente y quiero hacer 
varias precisiones, la primera, esta es la tercera vez 
que radicamos este acto legislativo que hice con el 
representante Juan Espinal y con apoyo del Centro 
Democrático. Y hay varios puntos en los que yo 
creo que todos tenemos acuerdo, que es un tema 
fundamental. Uno, en la importancia de la protección 
del ecosistema páramo, teniendo en cuenta como 
lo dijo un Senador que me antecedió en la palabra, 
que el ecosistema páramo en Colombia representa 
el 49% de los páramos del mundo; además, los 
páramos son ecosistemas fundamentales para el 
equilibrio ecológico, para la regulación hídrica, para 
el sostenimiento de especies endémicas, eso es claro.

Por eso nosotros intentamos en el 2018, 2019 
y este año que se aprobara el proyecto de acto 
legislativo, pero a mí lo que me preocupa es que 
se quiera desdibujar el objeto de este proyecto de 
acto legislativo y el objeto es claro, que es elevar a 
rango constitucional la prohibición de explotación y 
explotación minera en páramo, para tratar de subir 
a ese rango algo que ya está prohibido por ley, está 
prohibido en la Ley 685 de 2001 en el artículo 173 
de la Ley 1753 de 2015. Pero, también es claro en la 
justificación del proyecto, que nosotros no queremos, 
no estamos satanizando la actividad productiva, 
la actividad extractiva, ni todas las actividades 
productivas y ese es el temor que uno siente con 
este debate; que se está queriendo ir mucho más 

allá del objeto que dio origen a este acto legislativo, 
que además recordemos que la constitución es una 
reglamentación, un marco general, donde no hay 
que llegar a la particularidad y se los digo de todo 
corazón y con dolor, porque nosotros hicimos con 
toda la buena intención y creemos en este proyecto, y 
creemos en la importancia de este proyecto, que aquí 
hay muchos sectores que quieren cambiar la esencia 
de que lo que nosotros pretendíamos, que no era nada 
distinto a elevar a rango constitucional la prohibición 
de exploración y explotación minera en páramo.

Pero manteniendo una premisa básica y es que no 
queremos satanizar en todo el territorio, el tema de 
las prácticas extractivas; porque a todos nos gusta 
que haya recursos para educación, para salud, que 
haya regalías. Entonces les gusta el huevo, pero 
quieren matar la gallina; eso es lo que nosotros 
no queremos que pase con este proyecto, nosotros 
queremos que sea un proyecto equilibrado, bajo 
la premisa de conservar produciendo, de producir 
conservando, bajo la premisa de compromiso del 
desarrollo sostenible y sustentable. Pero también, 
sin llegar al extremo de satanizar y prohibir las 
actividades productivas en todo el país, y esa es una 
angustia hacia donde uno siente que hay sectores 
dirigiendo este debate. Por eso vuelvo y les digo, 
y se los digo con respeto, como autora de este 
proyecto de Acto legislativo, aquí la pretensión es 
clara y estaba claramente definida en la justificación 
y nosotros con esto lo que esperábamos era subir a 
un rango mucho más alto, al rango constitucional 
esa protección del ecosistema.

Gracias Presidente, subir a rango constitucional la 
exploración y explotación minera en páramos, porque 
creemos que tenemos la obligación de proteger este 
ecosistema, pero sí nos preocupa que ciertos sectores 
quieran llevar esto a un radicalismo medioambiental 
que no le hace bien al país. Por eso, yo les pediría que 
acordemos en torno a lo fundamental donde ninguno 
de nosotros tiene discusión, pero que no pretendamos 
convertir este proyecto en un proyecto distinto, que 
en otro sustento que no era el que lo había originado. 
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa:

Gracias Presidente. Seguramente si se aprueba 
este proyecto, pues irá a formar parte de lo que la 
Corte Constitucional ha denominado la constitución 
ecológica, que es esa Constitución que regula 
la relación del hombre con la naturaleza, y que 
obviamente pues protege el medio ambiente; por eso 
cuando se regula un tema tan importante como este, 
pues hay que regularlo bien, y no es cuestión de un 
fundamentalismo ambiental, o de una paranoia de los 
ambientalistas, no, es una cuestión de subsistencia de 
los páramos. Colombia tiene el 50% de los páramos 
del mundo, de ese 50%, 36 complejos de páramos 



Página 50	 Lunes, 19 de julio de 2021	 Gaceta del Congreso  792

están en nuestro país, y obviamente pues la mayoría 
de ellos están en mi departamento en Boyacá, páramos 
como el de La Rusia, Guantiva, Pisba, El Vijagual, 
Siscunsí, Rechiniga, son páramos que le dan agua al 
ser humano y esa agua, también lo ha dicho la Corte 
Constitucional, es un derecho fundamental universal 
que es inalterable y que es objetivo.

Por eso me parece que es importante si no es en 
este debate, más adelante, pero mirar el tema de las 
zonas de protección de Bosque alto andino porque o 
si no como lo expresaba algún Senador, pues vamos 
a dejar esta ley un poco coja; porque esa protección 
que estamos buscando para que no se explote y 
explore minería en los páramos, pues se va a hacer 
a través de esas zonas que no van a estar reguladas.

Apoyamos el proyecto Presidente, nos parece 
que es una buena iniciativa, sobre todo insisto que 
forme parte de esa Constitución ecológica, pero es 
pertinente, es muy importante, es vital y sustancial 
entonces hablar de esas zonas de protección de 
Bosque alto andino. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo 
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo 
Silva:

Gracias Senador, muy amable por darme la palabra. 
Miren Senadores, es indudable que el páramo es uno 
de los ecosistemas que están en riesgo ambiental 
hoy en Colombia y su preservación es un tema de 
singular importancia para la nación, y vital que este 
Congreso, asuma una defensa férrea del mismo. 
Pero, sin embargo, es de resaltar que el proyecto 
expresa claramente que no pretende satanizar las 
prácticas extractivas, en tanto que se reconocen como 
fundamentales para la consolidación de la economía 
nacional, es decir, su única pretensión y exclusiva 
es restringir la actividad minera en el páramo, pero 
sin afectar el modelo socioeconómico, basado en 
las explotaciones desmedidas del entorno natural, 
la ofensiva, depredatoria y contaminante de las 
actividades minero-energéticas y los agronegocios 
en otros ecosistemas del país, quiere decir, que el 
modelo va a continuar tal cual.

Lo importantes sí del debate de este proyecto 
de ley es que se convierte en una oportunidad 
para cuestionar este modelo económico, que ve la 
naturaleza exclusivamente como despensa para el 
crecimiento económico y no la necesidad de que el 
país transite hacia un modelo económico, alternativo, 
sostenible, diferente y justo, que promueva la vida y 
en particular de los ecosistemas de la nación, que 
hoy están siendo amenazados por la explotación 
minero-energética en los territorios que albergan 
gran diversidad del país.

El debate de los impactos socioambientales del 
modelo extractivista, debe contar con la participación 
de las comunidades en las decisiones que afecten su 
relación armónica con el territorio. En la actualidad 

es evidente el descontento por la sobreexplotación 
y el enorme potencial de resistencia a tal modelo, 
muestra de ello, son la promoción de las consultas 
previas y las propuestas del ordenamiento ambiental 
del territorio como la delimitación, ejemplo, de 
los páramos, o las zonas de reserva campesina, 
que demuestran con sus prácticas la viabilidad 
de otras formas que buscan el equilibrio entre 
aprovechamiento y conservación.

Yo creo y sí lo comparto con ustedes Senadoras 
y Senadores que a este proyecto de ley le falta 
cobertura en la protección ambiental integral, no es 
suficiente, pero vamos a apuntarle en la búsqueda de 
la defensa de la vida, que se traduce en la defensa 
del agua. Muchísimas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Gustavo Bolívar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolívar 
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Gustavo Bolívar 
Moreno:

A mí me sorprendió y lo celebré que los Partidos 
de derecha estén ya preocupados por el tema 
ambiental y los apoyamos, alguna vez lo dije en 
una intervención mía, en un debate que hice sobre 
la Amazonia, que cualquier proyecto que viniera de 
donde viniere y que favoreciera el medio ambiente, 
iba a ser apoyado por todos nosotros y lo estamos 
haciendo, me preocupa es la incoherencia y la 
Senadora Paola Holguín acaba de pelar cobre y nos 
demuestra que simplemente lo hacen de pronto, 
ojalá no me equivoque, porque nosotros apoyamos 
esto con las dos manos y los dos pies.

Y es que cuando llegan los proyectos ambientales 
al Senado, por ejemplo, el del fracking, estos mismos 
que están proponiendo hoy el proyecto para proteger 
los páramos, votan en favor del fracking, y votan en 
favor del glifosato y votan en favor de la gran minería, 
entonces uno dice, cuál es la coherencia aquí. No 
importa si no la tiene hoy, el proyecto es bueno, lo 
estamos apoyando. Pero, en el mismo sentido de mis 
compañeros, creo que tenemos que hacer, ya esto 
les corresponde a los ponentes y seguramente en 
la siguiente vuelta en la Comisión Primera, que la 
zona de transición entre el Bosque alto andino y el 
Páramo, por su maravillosa biodiversidad deba ser 
incluida dentro del área delimitada, si no no estamos 
haciendo nada.

Dice la Senadora que acabo de mencionar, que 
tenemos que dejar abierta la posibilidad pues para 
que llegue la minería por los laditos, pues como nos 
gusta, dice ella, hace la analogía con la gallina de 
los huevos, pues producir protegiendo y proteger 
produciendo, etcétera, no sé cómo es el juego de 
palabras, pero a mí me parece que esto es muy 
peligroso, y no lo podemos permitir, o lo hacemos 
bien o no lo hacemos. Y a mí me parece que este 
es un proyecto que se queda a mitad de camino, si 
no logramos incluir estas zonas; porque es que el 
páramo produce el agua en la parte alta como ya lo 
expuso el Senador Gustavo Petro, pero esa agua baja 
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por arroyo, es la que conforma los ríos, a veces por 
acuíferos y si nosotros hacemos minería más abajo 
pues no estamos haciendo nada, porque estamos 
cortando ese conducto vital, que es la que conforma 
los grandes ríos, etcétera.

De modo pues, señor Presidente, que yo les pido a 
toda la plenaria, que hagamos la tarea completa, que 
la hagamos bien, esto lo van a agradecer las futuras 
generaciones. Tal vez nosotros hoy sentimos que 
hay mucha agua y cuando nos cepillamos los dientes 
dejamos la llave abierta, sentimos que hay mucha 
agua, que nos sobra el agua, pero vienen tiempos 
difíciles, precisamente si no cumplimos las metas 
de cambio climático a 2050, el recalentamiento del 
planeta va a hacer que el agua escasee a unos niveles 
dramáticos, y seguramente esas futuras generaciones, 
que no son nada menos que nuestros nietos, bisnietos, 
etcétera van a morir de sed, o van a sufrir mucho por 
el agua. Hagamos la tarea completa compañeros, es la 
invitación. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador ponente Efraín José Cepeda 
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia:

Gracias señor Presidente. Comenzar diciendo 
que según la plataforma día del sobregiro de la 
tierra, Colombia estaría entrando en una situación de 
sobregiro ecológico este 17 de octubre, ya estamos 
en sobregiro hace 10 días, lo que quiere decir que el 
país hasta la fecha ya gastó sus recursos naturales 
de este año, para la población colombiana, eso está 
diciendo el día de sobregiro de la tierra.

A partir del 17 de octubre, o sea ya se inició 
una sobrecarga que implicaría mayor peligro en la 
pérdida de especies, de animales, plantas, al igual 
que más tala de árboles y afectaciones en el suelo 
y el agua, lo que traería como consecuencia menor 
posibilidad de tener una calidad de vida y por 
supuesto la evidencia de la mala relación que hasta 
el momento ha tenido con la humanidad y sigue y 
sigue en esa misma línea.

Allí decir, que el Partido Conservador colombiano 
ha sido un partido pionero en los temas de defensa 
del medio ambiente, yo quiero recordarles a los 
colegas, quiero recordarles a los colombianos que 
fue el Presidente Misael Pastrana Borrero, hace 
alrededor de 50 años quien primero puso el dedo en 
la llaga en este sentido, y por supuesto, por eso en 
el Partido siempre hemos estado del lado de estas 
reformas que protejan el medio ambiente.

Quiero llamar la atención sobre esto de manera 
concreta, mire, aquí dice en un párrafo del artículo 
79, queda prohibida la actividad de explotación y 
exploración minera y de hidrocarburos en ecosistema 
de páramo incluidas las zonas de transición, bosque, 
páramo definidas y determinadas en la delimitación 
realizada por la autoridad ambiental, y les da también 

unas facultades a los alcaldes. De manera que, 
aquí hay un avance significativo; porque se eleva 
a rango constitucional, precisamente la protección 
de nuestros páramos, páramos para los temas 
extractivos, en estos ecosistemas y no puede ser que 
unos autores que han presentado este proyecto en 
esa dirección, ahora le salgan debiendo al país.

Yo lo que creo es que debemos avanzar en la 
aprobación de este acto legislativo, porque los 
tiempos no nos dan, a mí me parece que esas 
proposiciones podrían quedar como constancias, y se 
sigue debatiendo porque veo que este es un debate 
más profundo, ya hemos escuchado a los colegas; con 
suerte a la Cámara de Representantes le quedarían 
poco más de 30 días para sacar adelante el tercer y 
cuarto debate. Si hoy no pasamos este acto legislativo, 
creo que daríamos al traste y ni lo uno ni lo otro.

Y terminar diciendo también, señor Presidente, 
quienes votamos el famoso artículo del PAEF. 
Decíamos que ese artículo del fracking que venía 
creo que en la Ley de PAEF, ni prohibía ni permitía 
el fracking, lo que intentaba era elevar una tasa 
impositiva, y eso debe quedarle claro al país.

De manera que estaría en la orilla de los que 
creemos que hay que sacar adelante este acto 
legislativo en el día de hoy, porque sí es un paso 
agigantado adelante, y sigamos discutiendo en los 
siguientes debates las proposiciones que hay sobre la 
Mesa. Felicito a los autores y a los ponentes de este 
acto legislativo. Muchas gracias señor Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo 
siguiente:

Bueno, vamos a poner en consideración la 
proposición con la que termina el informe. Señor 
Secretario, vamos a leer la proposición con la que 
termina el informe de ponencia. Sí, vamos a leer 
la proposición con la que termina el informe y la 
votamos, la otra queda como constancia, ¿cierto 
Senador Alexánder López?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
la proposición positiva con que termina el informe.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 2020 
Senado.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la proposición positiva con que termina 
el informe de ponencia del Proyecto de Acto 
Legislativo número 22 de 2020 Senado y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 86
Por el No.:	 2
TOTAL:	 88 Votos
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Votación nominal a la proposición positiva 
mayoritaria con que termina el informe de 
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo 
número 22 de 2020 Senado
por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en su artículo 79 adicionando 
un inciso que prohíbe expresamente el ejercicio de 
actividades de exploración y explotación mineras en 

ecosistemas de páramos.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assís David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo 
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro 
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando 
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Polo Narváez José Aulo 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano 
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Néber
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García Realpe Guillermo
27. X. 2020
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de Acto Legislativo número 22 de 2020 
Senado.

Se abre segundo debate.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Miguel Ángel Pinto Hernández.
Palabras del honorable Senador Miguel Ángel 

Pinto Hernández.
Con la venia de la Presidencia, hace uso de 

la palabra el honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández:

Sin sonido… Bosque alto andino o del bosque 
Páramo, delimitaciones que hoy no tenemos, 
digamos, a la mano, ninguno, para poder decir que 
recoge uno, cualquiera que sea estas proposiciones 
que sea acorde a lo solicitado por quienes firman las 
seis proposiciones.

Hay una proposición que está firmada por 
el Senador Antonio Sanguino, el Senador Jorge 
Eduardo Londoño, Angélica Lozano, Alexánder 
López, Feliciano Valencia, Pablo Catatumbo, 
Griselda Lobo, Iván Cepeda, Iván Leonidas Name, 
Juan Luis Castro, Iván Marulanda, Victoria Sandino, 
Julián Gallo, Israel Zúñiga, José Aulo Polo y Jorge 
Eliécer Guevara.

En una conversación que acabamos de tener con 
el Senador Antonio Sanguino y con algunos que 
la firman, hemos buscado un consenso, Presidente, 
para dejarla como constancia con el ánimo de 
poder trabajar de aquí hasta marzo, que arrancaría 
la segunda vuelta de este acto legislativo, en un 
texto que nos permita tener claridad, con respecto 
a la definición de lo que implica los bosques, hasta 
dónde llegan, etcétera. Porque este es un acto 
legislativo, no es un acto de ley para poder uno 
entrar a hacer la reglamentación, y que pudiéramos 
trabajar para darle curso a este acto legislativo hasta 
diciembre, incluso para poderlo sacar en Cámara tal 
y como está hoy en primera vuelta. Y en segunda 
vuelta arrancar con esta nueva, digamos definición 
o la corrección de un texto que se acomode más 
al querer de la plenaria del Senado en las distintas 
vertientes, eso es básicamente lo que queremos 
sugerir, ellos aceptan, bajo ese contexto, poder 
dejarlo como constancia.

Hay otra proposición que la suscribe el Senador 
Alejandro Corrales y que la firma también la 
Senadora Paloma Valencia, que es ponente de este 
proyecto, donde incluye un poco también los temas 
de la delimitación del Bosque de Páramos dejando, 
digamos las zonas de transición y esto para que sea 
reglamentado en la ley, o a través de los acuerdos 
de las autoridades nacionales competentes. Yo 
les pediría a la Senadora Paloma Valencia y al 
Senador Alejandro Corrales, que de igual manera 
bajo el mismo compromiso hecho con este grupo 
de Senadores en su proposición, la dejaran como 
constancia, que nos permita con todos ellos, todos 

los que hoy están radicando las proposiciones. 
Presidente, hacer ese acuerdo de voluntades que nos 
permita sacar el acto legislativo de la mejor manera, 
para la protección de nuestras aguas y de nuestras 
fuentes hídricas.

Hay dos proposiciones que están firmadas por el 
Senador Ríchard Aguilar, Andrés Cristo, también 
la firma el Senador Antonio Sanguino, Angélica 
Lozano, Édgar Díaz, Jaime Durán y el Senador 
Juan Carlos García y otra que firman solamente los 
Senadores Ríchard Aguilar, Andrés Cristo, Jaime 
Durán y Édgar Díaz Contreras que apuntan a hacer 
una modificación, pero tienen dos textos diferentes, 
los firman los mismos, pero son dos proposiciones 
distintas.

Igual solicitud le haría yo al Senador Ríchard 
Aguilar, al Senador Andrés Cristo, Jaime Durán, 
Édgar Díaz, Angélica y Juan Carlos García, que en 
el mismo compromiso que estamos haciendo con 
este grupo de más de 20 Senadores que suscribieron 
la otra proposición, las dejen como constancia y 
pudiéramos trabajar el nuevo texto concertados con 
todos ellos, que nos permita tener mejor claridad.

Hay otra proposición sustitutiva a la ponencia 
mayoritaria del Senador Dídier Lobo Chinchilla, 
también le haría la misma solicitud.

Esas son las proposiciones, Presidente, yo 
quisiera que usted les pudiera preguntar a los 
Senadores que acabo de leer en las proposiciones, 
si las dejan como constancia que es la solicitud que 
yo quiero hacerles, y pudiéramos votar el articulado 
como viene en el informe de ponencia, y continuar 
con este trámite en la Cámara de Representantes.

Y en el entretanto nosotros poder avanzar, no 
solamente con los Senadores sino con el mismo 
Gobierno, en los temas de las definiciones de lo 
que ellos tienen de estos conceptos para poder tener 
una mayor claridad en segunda vuelta, que además 
requiere ya de un voto calificado de segunda vuelta 
de mayorías, que se requieren para esto, esa es la 
pregunta que yo quisiera hacerle hoy a quienes firman 
estas proposiciones, el Senador Antonio Sanguino 
ya nos expresó que la proposición de ellos la pueden 
dejar como constancia, y lo mismo queremos pedirle 
a los demás Senadores, para no entorpecer el trámite 
y tener que votar las proposiciones, que de pronto 
alguna sea aprobada, las demás sean negadas y eso 
dejaría un sinsabor en la plenaria del Senado, toda 
vez que el mensaje hoy ha sido claro, que casi de 
manera unánime como lo digo con un solo voto en 
contra, ha sido aprobada la ponencia con que, la 
proposición con que termina el informe de ponencia. 
Gracias Presidente

El Secretario de la Corporación, doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sí, el Senador coordinador ponente ha solicitado 
la venia de los autores, han guardado silencio 
aprobatorio, entonces queda como constancia para 
la parte correspondiente a Cámara y los otros cuatro 
debates de la segunda vuelta del proyecto de ley 
para que allí se consideren:
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Y Presidente, una anotación con su venia, la 
Comisión Accidental de que se habló al principio, 
también puede seguir haciendo su tarea, porque está 
vigente. Entonces, la votación en este momento 
va a ser sobre la totalidad de los artículos, el título 
del acto legislativo y que continúe su trámite en la 
Cámara de Representante. Si todo se puede votar 
de una, esta es una votación ordinaria porque es 
primera vuelta.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura el articulado y, 
cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el bloque del articulado como está en la 
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo número 
22 de 2020 Senado y, cerrada su discusión pregunta: 
¿Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al título del Proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de Acto Legislativo número 22 de 2020 Senado, 
por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en su artículo 79 adicionando 
un inciso que prohíbe expresamente el ejercicio de 
actividades de exploración y explotación mineras 
en ecosistemas de páramos.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cerrada su discusión 
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pregunta: ¿Aprueban los miembros de la Corporación 
el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de acto 
legislativo aprobado haga tránsito a la Honorable 
Cámara de Representantes?

La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, el bloque del articulado, 
título y que haga tránsito a la Honorable Cámara 
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 22 de 2020 Senado e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría Informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 90
Por el No:	 1
TOTAL:	 91 Votos
Votación nominal a la omisión de la lectura 

del articulado, el bloque del articulado, título 
y que continúe su trámite en la Cámara de 
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 22 de 2020 Senado
por medio del cual se reforma la Constitución 
Política de Colombia en su artículo 79 adicionando 
un inciso que prohíbe expresamente el ejercicio de 
actividades de exploración y explotación mineras en 

ecosistemas de páramos.
Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barguil Assís David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolívar Moreno Gustavo 
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sánchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julián 
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Dídier
Lobo Silva Griselda 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexánder
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David 
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucán Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernández Miguel Ángel 
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Polo Narváez José Aulo 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Páez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano 
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgüez Piraquive Manuel
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Néber
27. X. 2020
En consecuencia, ha sido aprobado la omisión 

de la lectura del articulado, el bloque del articulado, 
título y que haga tránsito a la Honorable Cámara 
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo 
número 22 de 2020 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Miguel Ángel Pinto Hernández.

Palabras del honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Miguel Ángel 
Pinto Hernández:

Gracias Presidente, déjeme expresarle mi gratitud 
a usted Senador Arturo Char, por el trámite de este 
acto legislativo y pedirle por supuesto a usted y al 
Secretario que lo podamos enviar de la manera más 
rápida posible a la Cámara de Representantes, para 
alcanzar a dar los dos debates que allá corresponden. 
Gracias por el procedimiento, por la aprobación a 
todos los Senadores de las diferentes Bancadas, a 
quienes radicaron las proposiciones, muchas gracias 
por dejarlas como constancias y el compromiso de 
todos los ponentes de trabajar en una redacción, que 
nos permita llegar al objetivo que queremos y es la 
protección de nuestros páramos, de nuestras aguas y 
la prohibición expresa de que allí se puedan explorar 
y explotar hidrocarburos metálicos y cualquier tipo 
de minería. Mil gracias a todos, mil gracias a usted 
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente proyecto en el Orden del Día.

Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 
280 de 2020 Cámara, por medio de la cual se dictan 
disposiciones en materia de vivienda y hábitat.

El Secretario de la Corporación doctor 
Gregorio Eljach Pacheco informa lo siguiente:

Hay siete impedimentos Presidente, en la 
Secretaría, hasta el momento, y una constancia de 
la Senadora Laura Fortich que dice que no participa 
ni de la discusión, ni mucho menos de la votación 
de este proyecto, debido a que fue aprobado un 
impedimento para ella durante el primer debate en 
la Comisión Séptima, y por lo tanto no se le debe 
tramitar en la plenaria y queda eximida de participar 
y de votar.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos.

Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores Antonio 
Eresmid Sanguino Páez, Mauricio Gómez Amín, 
Ríchard Alfonso Aguilar Villa y Sandra Liliana 
Ortiz Nova al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara, quienes dejan 
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesión 
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Gracias Presidente, quiero hacer una claridad; a 
la Senadora Laura Fortich, como bien lo menciono 
el Secretario, ya se le acepto un impedimento en 
el trámite del proyecto en la Comisión Séptima de 
Senado y al Senador Jesús Alberto Castilla se le 
acepto un impedimento parcial por el artículo 13, 
por las razones que el expuso, por lo tanto, ese 
impedimento ya fue aceptado y no habría motivo 
para que se discutiera y se votara una vez más en la 
plenaria de Senado.

Por lo tanto, serían los impedimentos del Senador 
Fernando Araújo, Antonio Sanguino, Angélica 
Lozano, Ríchard Aguilar, Sandra Ortiz y Mauricio 
Gómez, que le solicito muy amablemente a la 
plenaria se nieguen, por cuanto esta es una política 
general, abstracta e impersonal que no le va a generar 
un beneficio particular o directo a los Congresistas. 
Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 
honorables Senadores Antonio Eresmid Sanguino 
Páez, Mauricio Gómez Amín, Ríchard Alfonso 
Aguilar Villa y Sandra Liliana Ortiz Nova al 
Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 280 
de 2020 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría informar el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 15
Por el No:	 69
TOTAL:	 84 Votos
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Antonio Eresmid Sanguino Páez, Mauricio 
Gómez Amín, Ríchard Alfonso Aguilar Villa y 
Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.
Honorables Senadores por el sí:
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolívar Moreno Gustavo
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián
Lobo Silva Griselda 
López Maya Alexánder

Marulanda Gómez Luis Iván
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X. 2020
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Antonio Eresmid Sanguino Páez, Mauricio 
Gómez Amín, Ríchard Alfonso Aguilar Villa y 
Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.
Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assís David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina María Fernanda
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
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Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Rítter
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucán Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
27. X. 2020
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Antonio Eresmid Sanguino Páez, 
Mauricio Gómez Amín, Ríchard Alfonso Aguilar 
Villa y Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los siguientes impedimentos.

Por Secretaría se da lectura a los impedimentos 
presentados por los honorables Senadores Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, Carlos Felipe Mejía Mejía, 
Iván Leonidas Name Vásquez y Eduardo Emilio 
Pacheco Cuello al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara, quienes dejan 
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesión 
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria los impedimentos presentados por los 

honorables Senadores Fernando Nicolás Araújo 
Rumié, Carlos Felipe Mejía Mejía, Iván Leonidas 
Name Vásquez y Eduardo Emilio Pacheco Cuello, 
al Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 
280 de 2020 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría informar el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 15
Por el No:	 66
TOTAL:	 81 Votos
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Fernando Nicolás Araújo, Carlos Felipe Mejía, 
Iván Leonidas Name y Eduardo Emilio Pacheco 
al Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 
280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolívar Moreno Gustavo 
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián
Lobo Silva Griselda 
López Maya Alexánder
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X. 2020
Votación nominal a los impedimentos 

presentados por los honorables Senadores 
Fernando Nicolás Araújo, Carlos Felipe Mejía, 
Iván Leonidas Name y Eduardo Emilio Pacheco 
al Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 
280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
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Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assís David Alejandro
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Rítter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narváez Temístocles
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucán Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suárez Vargas John Hárold
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana 
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Erazo Bérner León
27. X. 2020
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos presentados por los honorables 
Senadores Fernando Nicolás Araújo Rumié, Carlos 
Felipe Mejía Mejía, Iván Leonidas Name Vásquez 
y Eduardo Emilio Pacheco Cuello, al Proyecto 
de ley número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 
Cámara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Gracias Presidente, antes de hacer uso de palabra, 
yo quiero solicitarle respetuosamente, le conceda o 
le permita al señor Ministro Jonathan Malagón, que 
está en la plenaria de Senado de manera presencial, 
para que él se dirija a los colegas Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al señor 
Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, doctor 
Jonathan Tybalt Malagón González.

Palabras del señor Ministro de Vivienda Ciudad 
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagón 
González.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el señor Ministro de Vivienda Ciudad 
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagón 
González:

Presidente, muchas gracias, muy buenas tardes, 
estimado Secretario Eljach, queridos Senadores de 
la República, es para el Ministerio de Vivienda un 
enrome honor presentar hoy a consideración del 
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Senado en este tercer debate, el proyecto de ley de 
vivienda y hábitat.

Y me permito solamente tomar un par de minutos 
para compartir con ustedes, unas 3 reflexiones que 
me parece importante y nos van a servir para ordenar 
la discusión que daremos en las próximas horas, en 
los próximos días. La primera de ellas, es lo valioso 
de homologar la política de vivienda rural, con la 
política de vivienda urbana; hubo un gran paso en 
el Plan Nacional de Desarrollo, que juntando en el 
Ministerio de Vivienda, ambas líneas de acción, tanto 
la urbana como rural, pero hemos aprendido durante 
los últimos 10 años, que la homogenización así no 
sea en los valores, cuanto menos de los parámetros 
de la política, es muy importantes para desarrollar 
economías de alcance.

Qué importantes fue, por ejemplo, cuando hace 
5 años se homologaron los subsidios de las cajas, 
con los subsidios del Gobierno nacional, así en 
valores fueran distintos, que importante es que 
desde el punto de vista de los instrumentos, estemos 
hablando de intervenciones que sean comparables.

Ahora que la vivienda rural está en cabeza 
del Ministerio de Vivienda, tenemos el sueño y 
compartimos el sueño y, queremos que este Congreso 
nos acompañe a soñar con una política de vivienda 
rural, que también cuente con un contrato de fiducia, 
que también cuente con un esquema de subsidios, 
que también cuente con las mejores prácticas que 
han permitido que el país durante los últimos 10 
años, reduzca a la mitad el déficit cuantitativo de 
vivienda. Es muy difícil pensar que en ausencia de 
instrumentos vamos a reducir de aquí al 2030, en un 
80% el déficit cualitativo de lo rural, y en un 50% 
su déficit cuantitativo, es muy importante dotar al 
Gobierno de estos instrumentos y este es uno de los 
primeros objetivos.

Un segundo tiene que ver con la no estigmatización, 
de aquellos que han recibido en el pasado subsidios 
de vivienda, uno de los desafíos que tiene la política 
social es justamente la no exclusión voluntaria de 
los beneficiarios, existe un problema de riesgo moral 
en el cual muchos de los colombianos que podrían 
recibir algún tipo de ayudar, de subsidios o incluso 
de formalidad prefieren abstenerse de la misma para 
no perder ayudas hacia el futuro.

En un país que se encuentra en plena movilidad 
social, aquel que haya recibido un subsidio de 
vivienda, está condenado a quedarse 10 años viviendo 
exactamente en esa misma casa; eso no tiene ningún 
tipo de sentido, tenía algo de lógica cuando el 
propósito era conservar la tenencia en la casa gratis, 
y que no tuviéramos varios problemas de mala 
asignación. Pero ahora que estamos desplegando un 
programa tan generoso de subsidios, que estamos 
hablando de 200 mil subsidios de vivienda, es muy 
importante que en caso de presentarse movilidad 
social, y que eventualmente las familias puedan 
vender esas casas para comprarse una de más 
alto valor, no le restrinjamos que tratemos de 

liberalizar ese mercado secundarios de viviendas 
que se entregan a través de las ayudas, eso va a 
ser importante, existen otro tipo de restricciones 
paramétricas que suenan anacrónicas hoy en día.

En Colombia hemos visto con gran interés y 
con mucha ilusión, cómo ha cambiado el perfil del 
comprador medio de vivienda, a uno de contaban 
en los foros académicos, hace unos años, que 
los millennials no comprarían vivienda, que los 
millennials no tenían ese arraigo, que los millennials 
vivían a veces en una ciudad, otra vez en otra y que 
íbamos a tener, se estimaba hace 10 años, una gran 
contracción en la demanda potencial de vivienda en 
los países emergentes.

Nada más alejado de la realidad hoy el 40% de 
las viviendas nos las están comprando menores de 
30 años, es impresionante como la gente joven, 
dado el esquema de subsidios, encuentra que una 
vez se retire de su casa, sale más barato comprarse 
una vivienda, de la casa de sus padres, comprarse 
una vivienda que irse a vivir en arriendo. Pero allí 
tenemos un límite, tenemos un límite porque los que 
tienen menos de 25 años no están pudiendo acceder a 
los créditos de vivienda, hay una gran concentración 
en los colombianos que tiene entre 25 y 30 años, y 
cuando uno piensa por qué un menor de 25 años no 
accede a un crédito de vivienda, la verdad es que esa 
es una realidad indeseable y autoinfligida. Tenemos 
una carga regulatoria innecesaria, tiene que ver 
con un parámetro de estabilidad financiera, que se 
llama of Long-Term, que hace que un colombiano 
no pueda pagar por una hipoteca más del 30% de su 
ingreso.

Como los ingresos entre los 20 y los 25 años son 
crecientes entre los 20 y los 30 años son crecientes, 
una persona de 23, 24 años que a la vuelta de 3, o 
4 años, duplicara su ingreso en promedio, ni tiene 
cómo, no tiene cómo acceder al mercado financiero 
para comprarse una casa; tendría 2 soluciones desde 
el punto de vista técnico, una de ellas modificar el 
parámetro del of Long-Term que no es deseables 
en este escenario de riesgo financiero; porque eso 
ayuda a la estabilidad del sistema como un todo, y 
la segunda sería tratar de bajar un poco las cuotas, y 
la manera para bajar las cuotas es que liberemos el 
parámetro de los tiempos máximos de los créditos 
de vivienda.

Colombia debería ir en la dirección que ha 
avanzado buena parte del mundo emergente, del 
mundo desarrollado de América Latina que ha 
quitado la restricción de los créditos de vivienda a 30 
años, si no tuviéramos esa restricción colombianos 
menores de 25 años podrían comprar una casa a 
35 años y en la medida en que va incrementado 
su ingreso, modificar la duración de esos créditos, 
pero sería equivalente a pagar arriendo 4 años y 4 
años después, poder perfeccionar una transacción, 
entonces al final del día, el momento de ser 
propietario puede ser lo mismo, pero si nosotros 
flexibilizáramos esos parámetros, insisto, tienen 
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lógica desde el punto de vista de la regulación 
financiera, del 99 pero que hoy lucen anacrónicos 
para la nueva realidad del mercado, nos permitiría 
que más y más colombianos jóvenes, le apostaran a 
ser parte de un país de propietarios.

Finalmente, 3 grandes objetivos de esta ley, una 
primera, dotar de instrumentos a intervenciones en 
rural, una segunda, actualizar algunos parámetros 
que se quedaron en el pasado, como la restricción 
de vender las viviendas que son otorgadas a través 
de subsidios del Estado y modificar por ejemplo 
los plazos máximos de la duración de los créditos 
hipotecarios, de suerte que los menores de 25 años 
puedan también, ser compradores efectivos de 
vivienda en nuestra sociedad como lo son en el resto 
del mundo desarrollado, emergente y desarrollado.

Pero hay un tercer gran objetivo que tiene que 
ver con la actualización de los planes parciales, 
y el ordenamiento territorial, una de las grandes 
tareas que tiene pendiente este país, no es posible 
que teniendo algo más de 1.100 municipios, 859 
tengan vencido su POT, no puede ser, yo para no 
adornarlo diría que Colombia está en una crisis de 
ordenamiento territorial, no puede ser que el 80% del 
país, tenga desactualizado su plan de ordenamiento 
territorial, en particular; porque Colombia de aquí 
al 2070, va a duplicar el número de viviendas que 
hoy existen, nuestros hijos, yo todavía los míos no 
han nacido pero nuestros hijos en el 2070, van a ver 
un paisaje urbano donde la mitad de las casas, se 
construyeron después de este momento, es decir, en 
un periodo del orden de 50 años se va a construir 
tantas viviendas, como se construyeron en 201 
años, y no estamos listos desde el punto de vista del 
ordenamiento territorial.

Actualizar un POT es costoso, actualizar un POT, 
es oneroso, actualizar un POT, además curiosamente 
uno pensaría que si se demora, es porque tiene 
mecanismos de participación válidos, donde toda 
la ciudadanía se siente representada, y lo que uno 
suele escuchar en las quejas ciudadanas es que 
precisamente, no existen espacios de participación 
sino al final del documento del plan de ordenamiento 
territorial, por eso también estamos planteando en 
esta ley de vivienda y hábitat, unos mecanismos 
de participación ciudadana que sean mucho más 
claros y unos tiempos más competitivos, para que 
Colombia pueda avanzar de manera decidida en 
la actualización de sus planes de ordenamiento 
territorial.

Bienvenida la discusión, hemos hecho un trabajo 
serio en las Comisiones Séptimas Conjuntas de 
Senado y Cámara, este proyecto tiene mensaje de 
urgencia, se ha discutido a profundidad, y qué buen 
espacio esta plenaria de Senado, para terminar de 
mejorar la propuesta que hace el Gobierno nacional.

Muchas gracias a todos, muchas gracias, 
Presidente y espero que producto de esta discusión, 
Colombia pueda tener la mejor ley de vivienda y 
hábitat, la que necesita, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Gracias Presidente, bueno quiero dar un saludo 
muy especial a todo el equipo del Ministerio de 
Vivienda, al señor Ministro Jonathan Malagón y un 
saludo desde la distancia a mis colegas Senadores.

Esta vez es un proyecto muy importante y muy 
necesario en estos momentos.

El Presidente de la Corporación honorable 
Senador Arturo Char Chaljub:

Senadora Nadia Blel discúlpeme, Senadora Nadia 
me escucha. Se nos acaba de presentar un nuevo 
impedimento. Vamos a ponerlo en consideración 
antes de que usted haga, presente el informe.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por la honorable Senadora Angélica 
Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley número 
158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara, quien 
deja constancia de su retiro de la plataforma 
zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Presidente, yo tenía entendido que ese 
impedimento se había votado en el primer bloque 
pero, sin embargo, le solicito a plenaria negarlo por 
tratarse de una ley general, que es abstracta, que en 
ningún momento va a generar un beneficio directo 
para la Congresista.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el impedimento presentado por la honorable 
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa al 
Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 280 
de 2020 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 15
Por el No:	 65
TOTAL:	 70 Votos
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Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.
Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolívar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Iván
Gallo Cubillos Julián
Lobo Silva Griselda 
López Maya Alexánder
Marulanda Gómez Luis Iván
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X.2020
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Angélica Lisbeth 
Lozano Correa al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.
Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Diazgranados Torres Luis Eduardo 
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo

Galvis Méndez Daira de Jesús 
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Macías Tovar Ernesto
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
27. X.2020
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por la honorable Senadora Angélica 
Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley número 
158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.

ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 
CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al siguiente impedimento presentado. 
Por Secretaría se informa que el impedimento presentado por la honorable Senadora Victoria 
Sandino Simanca Herrera fue negado en la comisión séptima, por lo tanto queda como 
constancia. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaría se informa que el impedimento 
presentado por la honorable Senadora Victoria 
Sandino Simanca Herrera fue negado en la comisión 
séptima, por lo tanto queda como constancia.ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 

CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia al Proyecto de ley número 158 
de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara, quien deja 
constancia de su retiro de la plataforma y recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Efraín José, al Proyecto de ley número 158 
de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 13
Por el No:	 64
TOTAL:	 77 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Efrain José Cepeda 
Sarabia al Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones  
en materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolívar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julián
Lobo Silva Griselda 
López Maya Alexánder
Motoa Solarte Carlos Fernando
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X.2020
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Efrain José Cepeda 
Sarabia al Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones  
en materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
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Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Dídier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Édgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramírez Cortés Ciro Alejandro 
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo

Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
27. X.2020
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.

ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 
CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 

 

 
 
 
 
 
 
 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por los honorables Senadores Griselda 
Lobo Silva y Julián Gallo Cubillos al Proyecto 
de ley número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 
Cámara, quienes dejan constancia de su retiro de la 
plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Presidente, yo le solicito a la plenaria se nieguen 
estos impedimentos, porque no se configura un 
beneficio actual o directo para los Congresistas, por 
lo tanto, le pido a la plenaria negarlos.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el impedimento presentado por los 
honorables Senadores Griselda Lobo Silva y Julián 
Gallo Cubillos al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara y, cerrada su 
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discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 14
Por el No:	 56
TOTAL:	 70 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por los honorables Senadores Griselda Lobo 
Silva y Julián Gallo Cubillos al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Bolívar Moreno Gustavo
Castro Córdoba Juan Luis
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Maya Alexánder
Pérez Vásquez Nicolás
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narváez José Aulo
Rodríguez González John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Zúñiga Iriarte Israel Alberto
27. X.2020
Votación nominal al impedimento presentado 

por los honorables Senadores Griselda Lobo 
Silva y Julián Gallo Cubillos al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José

Chagüi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Amín Mauricio 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernández Miguel Ángel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Pérez Jónatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Varón Cotrino Germán
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis
27.X.2020
En consecuencia, han sido negados los 

impedimentos de los honorables Senadores Griselda 
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Lobo Silva y Julián Gallo Cubillos al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.
ÁLVARO MORENO GS 792 OP 240403 

CORREGIDO POR AMANDA LIGIA, CAMILA, ANA Y GONZALO, 26-07-2021 
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel 
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette 
Blel Scaff:

Bueno Presidente, muchas gracias y un saludo 
muy especial a mis colegas Senadores, este es 
un proyecto muy importante y que cobra más 
importancia en estos momentos, sobre todo por las 

circunstancias que estamos viviendo en donde es 
más relevante hoy en día contar no solamente con 
una vivienda sino que esa vivienda cumpla con todas 
las condiciones dignas de habitabilidad, estudios han 
demostrado que el impacto negativo que tiene en la 
salud de los habitantes las condiciones precarias de 
las viviendas, especialmente se afecta la salud de 
los niños cuando por ejemplo las viviendas tienen 
fugas de agua, ventilación insuficiente, presencia 
de plagas, esto conlleva a muchas enfermedades 
respiratorias como el asma que ponen y más hoy 
en día con esta crisis que estamos viviendo, es una 
preexistencia grave en materia de Covid; así mismo 
cuando hay cohabitación o sobrepoblación en estas 
viviendas, pues estamos arriesgando y estamos 
más expuestas al contagio de enfermedades como 
tuberculosis o enfermedades respiratorias.

Por lo tanto, como bien lo señalaba el Ministro 
este proyecto busca en realidad superar ese 
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda que 
tenemos hoy en día en nuestro país porque con 
ello podemos lograr garantizar mayor movilidad 
socioeconómica de las siguientes generaciones. 
Lastimosamente aunque desde el gobierno nacional 
se han hecho esfuerzos para garantizar la vivienda 
en todo el territorio colombiano, en todos nuestros 
departamentos, en las zonas más apartadas todavía 
hay diferencias bastante grandes en materia de 
vivienda, la realidad habitacional en las zonas rurales 
es bastante precaria y es necesario, por lo tanto, 
contar con una política que nos ayude a cerrar esas 
brechas existentes, en esta población en las regiones 
más apartadas donde todavía no cuentan con una 
política de vivienda, con condiciones dignas de 
habitabilidad es donde tenemos los mayores índices 
de pobreza en nuestro país.

Y la tercer gran razón que busca solventar este 
proyecto, es en el ordenamiento la planificación de 
nuestro territorio como lo bien lo decía el Ministro, 
poder contar con herramientas que sean de fácil 
implementación, que ayuden a la construcción 
ordenada, formal de nuestros territorios, que 
permitan y que cuenten con todos los servicios 
básicos necesarios para que puedan tener, por lo 
tanto, esas condiciones dignas de habitabilidad.

Esta iniciativa está compuesta por 51 artículos, 
yo me voy a referir, ingeniero si quiere podemos 
seguir a la diapositiva de contenido, yo me voy a 
referir a cada una de esas estrategias o acciones 
que se contemplan en cada uno de los títulos de 
este proyecto, en el título primero, en el título 
preliminar que habla del objeto y de los principios 
de este proyecto, pues se consagran 9 principios, 
aquí vale la pena resaltar el principio de la eficiencia 
que es nuevo y que lo que busca que es contar con 
elementos, con tecnologías, con metodologías que 
permita pues reducir costos, tener la información 
centralizada. En este título también se adopta la 
definición de vivienda de interés cultural que es algo 
novedoso, que le va a permitir a los propietarios de 
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estas viviendas acceder a los beneficios del Estado, 
siempre que cumplan con todas estas condiciones 
exigidas para las viviendas de interés social.

El primer título pues ya entramos en materia, 
y habla de todas esas medidas necesarias para 
eliminar la rigidez que tenemos hoy en día y que ha 
afectado la política de vivienda, esto va a permitir 
un mejor funcionamiento del mercado y mayor 
acceso para todos los colombianos, aquí en este 
título encontramos instrumentos como que se va 
a permitir que el Fondo Nacional del Ahorro sea 
más competitivo, que las tasas de interés que ellos 
ofrecen en materia de créditos hipotecarios no 
van a ser mayores o iguales. Todas esas medidas 
necesarias para eliminar la rigidez que tenemos hoy 
en día y que ha afectado la política de vivienda, esto 
va a permitir un mejor funcionamiento del mercado 
y mayor acceso para los colombianos, aquí en este 
título encontramos instrumentos como que se va 
a permitir que el Fondo Nacional del Ahorro sea 
más competitivo, que las tasas de interés que ellos 
ofrecen en materia de créditos hipotecarios no van 
a ser mayores o iguales a los que está ofreciendo 
hoy en día las entidades financiaras, se va a poder 
acumular los subsidios de vivienda, cuando una 
familia sea objeto de un subsidio familiar en 
modalidad de mejoramiento, podrá acceder a otro 
o incluso podrá acceder a uno en la modalidad de 
adquisición de vivienda.

Aquí se amplía el plazo máximo de financiamiento 
de los créditos de vivienda, también crea nuevas 
fuentes de financiación para las garantías de vivienda. 
Algo muy importantes que consagra esta ley es que 
va a permitir el acceso a servicios públicos como 
un pilar de mejoramiento de vivienda, en todos los 
programas de mejoramiento de vivienda se va a incluir 
la financiación de las conexiones intradomiciliarias 
de servicios públicos y las obras complementarias 
de mejoramiento integral de barrios. Se consagra la 
prohibición de trasferencia de vivienda solo para los 
subsidios 100% en especie; hay beneficios y esto es 
algo muy bueno que trae la ley, beneficios en materia 
de vivienda a favor de los docentes y directivos del 
sector oficial, allí a través del fondo nacional de 
vivienda, del Fondo Nacional del Ahorro, del Banco 
Agrario se contemplan beneficios para la compra de 
vivienda nueva, usada, construcción en lote propio 
o mejoramiento de vivienda en zonas ya sean rurales 
o urbanas.

También se hace un reconocimiento a deportistas 
de alto rendimiento y aquellos entrenadores que 
han tenido un mérito reconocido y, por último, 
se extiende la aplicación de los programas de 
arrendamiento social a la vivienda usada.

En el título 2 se contemplan todas las acciones de 
promoción de la vivienda rural, todo lo que conlleva 
a esa política de vivienda, aquí lo que se busca es 
que en realidad podamos contar con un enfoque 
diferencial que garantice la atención a la población 
rural en toda su particularidad teniendo en cuenta las 

dificultades que habíamos tenido con anterioridad, 
así de esa forma vamos a garantizar que se supere la 
exclusión social, esa marginalidad política en la que 
se estaba, la desigualdad económica y así podamos 
contribuir al mejoramiento de las condiciones de 
vivienda en las zonas rural de nuestro país y a la 
movilidad social de sus habitantes.

Aquí en este título se definen los criterios para la 
formulación de la política, también se establece cuál 
va a ser la población objeto de esta política y va a 
ser la población en condición de pobreza que habite 
en suelo rural y que sobre todo esté en condiciones 
de pobreza multidimensional y déficit habitacional.

También se hace una priorización de beneficiarios 
y se establece que serán priorizadas las personas que 
hayan sido reconocidas como víctimas del conflicto 
armado, beneficiarias en planes de distribución 
de tierras, mujeres cabeza de familia, personas en 
situación de discapacidad, adulto mayor, población 
étnica y población en proceso de reincorporación y 
normalización.

Se toca también todo el tema de financiación 
de la vivienda rural, estableciendo como principal 
fuente de financiación el presupuesto general de la 
nación, pero también se busca dinamizar a través 
de otras fuentes de recursos para la vivienda rural, 
especialmente flexibilizando los requisitos para 
estos proyectos que puedan tramitarse a través del 
sistema general de regalías cumpliendo con un 
proyecto tipo de carácter general.

Así mismo, se da una atención prioritaria, por 
decirlo así, en cabeza del Ministerio para esas zonas 
de difícil acceso y se permite la inversión privada 
a través de mecanismos como pagos de obras por 
impuestos o pago de obras por regalías o a través de 
donaciones para la vivienda rural.

El título tercero, pues habla de todos esos 
instrumentos que necesitamos para superar la 
débil implementación de los instrumentos de 
planificación en nuestro territorio para que se pueda 
dar ese crecimiento poblacional ordenado, para 
evitar que se siga concentrando la población en 
nuestras ciudades en las zonas urbanas y que esto 
se haga de manera no planificada. Aquí, se incluye 
todo el tema de concertación ambiental, se otorga 
a favor de los alcaldes por medio de las oficinas 
de planeación municipal o distrital la competencia 
para conocer las solicitudes de reconocimiento de 
edificaciones de vivienda de interés social que se 
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de 
legalización.

Se toca todo el tema de proyectos de vivienda 
y usos complementarios en ETCR, se toca el tema 
del catastro multipropósito, toda la información 
se establece que la información de la gestión del 
ordenamiento territorial pues serpa centralizada con 
el fin de consolidar y disponer de ella de manera 
rápida y de manera ágil, tener un panorama real de 
todos los procesos de formulación de revisión, de 
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ajustes de los planes de ordenamiento territorial, 
se crea un observatorio de ordenamiento territorial 
y por último, se establece un régimen excepcional 
flexible para aquellos programas, para aquellas 
unidades de vivienda o proyectos de vivienda VIS, 
o VIP, con menos de 5, con 5, o menos unidades 
de vivienda con el fin de que ellos tengan unas 
exigencias legales diferentes frente a todo el tema 
de propiedad horizontal.

El último título, el quinto, habla sobre las 
disposiciones finales y, por lo tanto, le da la 
obligación al Ministerio de Vivienda a que 
presente unos informes a las Comisiones Séptimas 
Constitucionales de Senado sobre cómo va el 
avance de la política de vivienda al inicio de cada 
legislatura.

Presidente ese es el contenido de este importante 
proyecto, esta es una política de Estado, una política 
que va a ayudar a cerrar la brecha y, sobre todo, a 
luchar contra la pobreza, que nos va a permitir dar un 
salto cualitativo en el sector de la vivienda de nuestro 
país, que nos va a dar mejores herramientas para que 
más colombianos puedan acceder a una vivienda 
digna y sobre todo en estos momentos, Presidente, 
nos va a dar más acciones y más oportunidades para 
que podamos hacer de esta forma apalancamiento 
para ese crecimiento económica, esa reactivación 
económica que necesitamos en este momento. Esa 
es nuestra posición Presidente y, por lo tanto, yo le 
solicito someter a consideración de la plenaria el 
informe con el que termina la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera:

No, yo quiero desatacar mucho esta iniciativa 
que ha presentado el Gobierno, quiero felicitar al 
señor Ministro de Vivienda y también a la ponente y 
demás integrantes de esa, de esa ponencia que tiende 
a dar una política de Estado a un tema tan crucial 
como es el de vivienda digna.

Todos los gobiernos han tenido programas de 
vivienda, el Gobierno anterior arrancó con un 
programa agresivo de vivienda e indudablemente 
que fue eficiente, este gobierno no solamente ha 
mantenido esos programas sino que les ha puesto 
valor agregado y hay algunas variables muy 
importantes como la que implica arrendamiento, 
propietarios y vemos ahora y a mí personalmente 
me tiene muy entusiasmado y vemos cómo lanzaron 
y se refleja mucho en el soporte presupuestal en el 
presupuesto 2021 que acabamos de aprobar con 
una buena financiación en un plan de reactivación 
en un renglón que realmente sí produce empleo y 
genera actividad economía como es la construcción 
con un programa de 200 mil viviendas y con un 
esquema muy importante, que yo creo inclusive 
que vale la pena tomarlo para otros sectores de la 
economía como es el de las propias empresas para 
su reactivación, en donde definitivamente si pone 

condiciones que haya financiamiento por el sistema 
bancario que ha estado ajeno a ese financiamiento 
que requiere la reactivación económica. Y, cuál es 
el esquema de ese planteamiento en esas 200 mil 
viviendas que el gobierno se impuso y que tiene 
soporte presupuestal hacia el año entrante; viviendas 
para estratos populares y para estratos medios donde 
les financian, les subsidian parte de la cuota inicial, 
le subsidian tasas de interés y ponen a jugar un rol 
importante al Fondo Nacional de Garantías, como 
codeudor en algunos casos.

Este esquema se debería trasladar a los micros 
y pequeños empresarios para su reactivación 
económica con el Fondo de Garantías, subsidiando 
parte de su capital también y la tasa de interés, de 
modo pues que ahora cuando aparece, no solamente 
el programa de vivienda si no una política de Estado 
eso es lo ideal, que transciendan los gobiernos y 
allí aparece este proyecto que tiene por finalidad 
establecer una política de vivienda y de hábitat 
para que así no importa que pase esta gobierno se 
mantiene las condiciones que lo explicaba la señora 
ponente para que los colombianos, ese Derecho 
Constitucional de tener un techo digno se pueda 
materializar con esta ley. De modo pues, que me 
parece de suma importancia. Y también aparece 
una flexibilización de algunas condiciones para, 
no solamente para el crédito y su financiamiento, 
sino también para que aparezca los instrumentos de 
licencias, de planeamiento en lo que tiene que ver 
con el rol municipal.

De modo pues que allí veo que aporta de manera 
la vivienda rural también juega un poco un papel 
muy importante porque establece una diferenciación 
en su financiamiento, en su concepción la ruralidad 
frente a lo urbano y en hora buena se hace; ustedes 
saben que en Colombia existen simultáneamente 
3 colombinas, la prospera de unos pocos, la de 
supervivencia que es la de la mayoría de los 
colombianos y la rural, la atrasada, aquella Colombia 
que tiene problemas la atrasada que coincide con 
la ruralidad y allí es donde hay más problemas 
de habitabilidad, allí es donde hay un problema 
complicado donde necesitamos mejoramientos de 
vivienda, vivienda nueva, vivienda digna y este tipo 
diferencial para poder acceder a ese tipo de vivienda 
lo trae esta normativa y me complace mucho porque 
yo soy uno de los que vivo muy atento de los 
problemas del sector. (Cortan sonido).

Gracias Presidente. Entonces me parece, me 
parece que la ley está bien concebida, que el proyecto 
establece unos parámetros muy importantes y 
destaco por encima de todo que la política de 
Estado que allí se establece que debe trascender los 
gobiernos, que debe establecer unas reglas claras, 
que haya una diferencia clara entre el accedo de 
vivienda en el sector urbano y el sector rural.

De modo pues que quería expresar eso y decirles 
a los colegas que vale la pena apoyarla con todo 
entusiasmo como lo voy a hacer, muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Gustavo 
Francisco Petro Urrego:

Como acá está el Ministro de Vivienda, a mí me 
gustaría que me respondiera algunas preguntas que 
surgen de este proyecto.

Uno, cual es la preponderancia en el tema de 
vivienda rural si dice lo que siempre se ha hecho 
y es que va a ser financiada por el Presupuesto 
Nacional, pues eso es lo que siempre se ha hecho 
minoritariamente porque la mayor parte de la 
vivienda rural de Colombia la hacen los mismos 
campesinos, con sus recursos y básicamente con su 
fuerza muscular ¿Cuál es el cambio?

Segundo, en general desde hace ya 2, 3 décadas 
la política de vivienda en Colombia es básicamente 
una política de subsidio estatal al gran constructor, 
eso que llamamos subsidio realmente no le llega 
a la familia, le llega es al constructor y a veces se 
vuelve, se vuelve es una ganancia adicional del 
constructor sacrificando 2 conceptos fundamentales, 
el medio ambiente de pendiendo donde se ubique los 
proyectos y el que va a vivir en el proyecto, es decir, 
la persona relativamente pobre porque en general 
no entra un hábitat sino una vivienda y no entra un 
hábitat porque allí ni hay servicios públicos muchas 
veces porque el hospital está lejísimos, porque la 
posibilidad de vincularse a la economía para salir 
de la pobreza está a kilómetros sin servicios, ese 
fue el gran fracaso del programa de vivienda del 
gobierno pasado era un programa para los grandes 
constructores con recursos públicos pero no para 
la gente, a la gente la metían en lugares inhóspitos 
desde el punto de vista del hábitat.

Por eso muchos de esos proyectos están 
desocupados, este proyecto no cambia eso, es lo 
mismo, pero sí lo profundiza y en esto me gustaría 
que el Ministro me respondiera, cuando se habla del 
ordenamiento territorial en la parte que tiene que ver 
con ello se dice que los grandes planes parciales, hay 
le ponen una palabreja, que son planes estratégicos 
nacionales, qué significa eso, en donde hay miles 
de vivienda planes parciales con miles de viviendas 
de interés social o prioritario; estamos hablando de 
grandes ciudades, de grandes núcleos poblacionales.

El autor del plan parcial que en general son los 
constructores, presenta sobre un lugar específico de 
la ciudad a la autoridad municipal la autorización 
para adelantar el plan parcial, ese plan parcial 
puede contener incluso la opción si se aprueba de 
expropiación de los legítimos propietarios donde se 
ubica el plan parcial.

Si no hay un acuerdo entre el de la iniciativa el 
gran constructor y la autoridad municipal ambiental 
dice el proyecto entonces pasa a la autoridad 
ambiental nacional, ¿esa la autonomía municipal?, 
así destruyeron Soacha a Soacha no la destruyó 
desde el punto de vista del hábitat, los alcaldes 
municipales de ese municipio, grandes negocios 

como ciudad verde se hicieron con financiación del 
estado para grandes constructores destruyendo las 
posibilidades de hábitat del municipio de Soacha, 
porque el alcalde podía decir, no, las autoridades 
municipales podían decir no, oiga es que no tenemos 
hospitales, oigan es que no tenemos colegios, oiga 
es que no tenemos los recursos para ayudar a esa 
población que va a llegar a vivir ahí y que es pobre.

No, el Ministerio de Vivienda o de medio ambiente 
nacional ordenó la destrucción de Soacha para 
hacerle unos negocios particulares a unos amigos 
de los gobiernos que eran grandes constructores, eso 
mismo está aquí, el plan parcial, el gran plan parcial 
si no tiene autorización municipal entonces lo tendrá 
a nivel nacional, es lo que dice el proyecto de ley. 
(Cortan sonido).

Yo pienso que esto debería responderlo el 
Ministro y hay otro tema si usted me lo permite 
Presidente, porque se trata de discutir los proyectos 
de ley, aquí dice en este proyecto que la plusvalía, 
explico, la plusvalía se genera cuando una obra 
pública determinada actividad hace crecer el calor 
de unos predios, el cambio de uso de suelo provoca 
plusvalía por ejemplo, la plusvalía que es un recurso 
público dice este proyecto de ley se puede destinar 
a cargas generales en el mismo proyecto, explico 
esta terminología para quienes no han tenido la 
experiencia administrativa local; las cargas locales 
las debe pagar el constructor, son las calles, son las 
aceras, son las acometidas de servicios públicos, son 
los parques. (Cortan sonido).

Puede haber dentro de las cargas generales 
incluso instituciones como hacer un colegio, 
jardines infantiles, eso se hace a cargo del proyecto 
porque la rentabilidad del proyecto permite hacer 
eso, la carga es el espacio público; la plusvalía es 
un recurso que por el cambio del uso del suelo u 
otros motivos llega al municipio, si la plusvalía va a 
financiar la carga general ustedes están subsidiando 
con recursos públicos los grandes capitales de los 
constrictores en Colombia, eso está prohibido por 
la Constitución y es uno de los artículos que está en 
el presente proyecto de ley, es decir, lo que busca 
este proyecto en el fondo es subsidiar con recursos 
públicos grandes constructores en Colombia, en 
demérito del medio ambiente y en demérito del 
hábitat, es decir, de la posibilidad de que la gente 
que va a vivir en un proyecto pueda tener calidad 
de vida. Entonces a mí me gustaría que el Ministro 
de Vivienda nos contestara estos interrogantes que 
surgen de mi lectura del proyecto de ley, gracias.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Pablo 
Catatumbo Torres Victoria al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro de la plataforma 
y recinto.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el impedimento presentado por el 
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honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria 
al Proyecto de ley número 158 de 2020 Senado, 
280 de 2020 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría llamar a lista para 
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 13
Por el No:	 51
TOTAL:	 64 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Pablo Catatumbo 
Torres Victoria al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones  
en materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el sí:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aída Yolanda
Bolívar Moreno Gustavo
Castro Córdoba Juan Luis
Cepeda Castro Iván
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder 
Motoa Solarte Carlos Fernando
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
27. X.2020
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Pablo Catatumbo 
Torres Victoria al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones  
en materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel 
Andrade Serrano Esperanza
Araújo Rumié Fernando Nicolás 
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián 
Blel Scaff Nadya Georgette

Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chagüi Spath Ruby Helena 
Corrales Escobar Alejandro 
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús 
García Burgos Nora María
García Gómez Juan Carlos
García Turbay Lidio Arturo 
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Ritter
Martínez Aristizábal Maritza 
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy 
Ortega Narváez Temístocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
27. X.2020
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Pablo 
Catatumbo Torres Victoria al Proyecto de ley 
número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.
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El Secretario de la Corporación, doctor Gregorio Eljach Pacheco, da lectura a una constancia 
presentada por el honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan Chingal. El Secretario de la Corporación, doctor Gregorio 

Eljach Pacheco, da lectura a una constancia 
presentada por el honorable Senador Manuel Bitervo 
Palchucan Chingal.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Antonio Luis Zabaraín Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis 
Zabaraín Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Antonio Luis 
Zabaraín Guevara:

Gracias señor Presidente, a ver en primer lugar, 
pues quiero manifestar o expresar o brindar mis 
felicitaciones a la Senadora ponente Nadia Blel, por la 
claridad meridiana con la que hizo su ponencia. Este 
es un proyecto que indudablemente va a beneficiar 
tanto a las personas que quieran acceder a vivienda 
urbana como las que quieran acceder a vivienda 
rural; a las que quieren acceder a vivienda urbana 
los habilita para recibir subsidios de mejoramiento 
para acceder también a subsidios de compra de 
vivienda. Eliminan la restricción de enajenación 
a las viviendas subsidiadas salvo para vivienda 
gratuita, flexibiliza los plazos de financiación de los 
créditos de vivienda y en cuanto a vivienda rural 
que es algo muy loable, de verdad que, de verdad, 
de verdad muy loable promueve mecanismos de 
financiación como créditos hipotecarios y leasing 
para vivienda rural, algo novedoso y algo como lo 
dije anteriormente loable. Y reconoce, el proyecto 
reconoce las dificultades acceso a los territorios 
permitiendo aumentar el valor del subsidio en el 
rubro de transporte.

Por otro lado, para finalizar, señor Presidente, yo 
tengo muchas, muchísimas reservas con políticas, 
procedimientos y funestas actuaciones del gobierno 
anterior, pero así como tengo esas reservas tengo 
que ponderar el esfuerzo del gobierno anterior para 
disparar los sectores de vivienda e infraestructura en 
general; políticas que me complacen decir que fueron 
lideradas por el jefe natural de nuestro partido del 
Partido Cambio Radical el doctor Germán Vargas 
Lleras; no reconocerlo es querer tratar de tapar el sol 
con las manos o peor aún hacer negacionismo. Todo 
el mundo tiene derecho a querer tapar el sol con las 
manos si lo quiere tapar o hacer negacionismo, pero 
también nosotros, a nosotros nos asiste el derecho de 
decir las cosas tal cual como son y cómo la historia 
lo ha demostrado, ahí están los resultados palpables 
que los vive el país, que los siente el país y que 
se pueden mostrar al país. Muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar:

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo 
especial. Quiero referirme a esta iniciativa al 
Proyecto de ley número 158 y plantear que tiene 
una intención que uno podría decir que es buena y 
es la de poder contribuir a la reactivación a partir 
de la construcción de vivienda; es necesario y sin 
duda la pandemia tiene que exigir políticas para la 
reactivación, pero uno entendiendo estos argumentos 
podría concluir una posición muy distante de lo que 
es el propósito que persigue el proyecto.
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En el año 2018, señor Presidente, hubo un informe 
que presentó la Superintendencia Financiera, el 
informe de inclusión financiera en él se concluye que 
la participación, es decir, acceder al sector financiero 
en el campo es baja, es muy baja la participación, 
la inclusión financiera del sector rural; según ese 
informe el crédito de vivienda en las ciudades es de 
4,4%, es decir, que de las personas adultas el 4,4% 
en las ciudades tiene un crédito vigente.

Pero mire usted que en lo rural es de 0,6% y en 
lo rural disperso del 0,4%, entonces este proyecto 
realmente lo que busca es promover el uso de 
productos financieros en el campo; es decir, lo que 
pretende y coincide con lo que ha sido la política o 
las apuestas que ha venido tomando el gobierno de 
beneficiar, beneficiar a los bancos, a las entidades 
financieras y no a la población campesina para que 
acceda a la política de vivienda que se está queriendo 
hacer creer. Recordemos que la política de vivienda 
gubernamental que estimula lo proyectos de interés 
prioritario y de interese social tiene como principal 
beneficiario a las constructoras, son ellos los que 
realmente se benefician.

Yo aprovecho este minuto, señor Presidente, 
para decirle al país que instaurar como lo hace este 
proyecto de ley una segunda instancia de orden 
nacional como órgano de cierre en el proceso 
de concertación ambiental vulnera el principio 
establecido en la Constitución de la descentralización 
territorial contenido en el artículo 287 de la 
Constitución Política y este proyecto pretende crear 
un órgano de cierre de esos procesos.

Finalmente, señor Presidente, quiero concluir 
diciendo que permitir o entregarle unas facultades a 
las entidades para ajustar los planes de ordenamiento 
territorial y se pueda expandir el perímetro urbano 
ya está contenido en la Ley 1753 del año 2015 que 
fue prorrogado por el artículo 47 de la Ley 1537, y 
no se ha podido potenciar el acceso a la vivienda; 
en conclusión este proyecto de ley lo que pretende 
es fomentar, impulsar servicios financieros en el 
sector rural y facilitar todo lo que se ha conocido 
inclusive como el volteo de tierras que es la grave 
amenaza que puede tener. Este proyecto de ley que 
está planteado. (Cortan sonido).

Gracias señor Presidente, muchas gracias. 
Entonces, este proyecto que fue con mensaje de 
urgencia discutido en las Comisiones Séptimas 
y que pretende hacerle creer al país que busca la 
reactivación económica realmente lo que tiene es un 
propósito de seguir fortaleciendo al sector financiero 
y facilitar el uso de suelos de manera inadecuada 
que ya en el pasado ha tenido antecedentes nefastos. 
Muchas gracias señor Presidente.

El Primer Vicepresidente de la corporación 
quien preside la sesión, honorable Senador Jaime 
Durán Barrera, manifiesta:

A usted Senador, señor Secretario ¿llegó otro 
impedimento?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Israel Alberto 
Zúñiga Iriarte al Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara, quien deja constancia 
de su retiro de la plataforma y recinto.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Israel Alberto Zúñiga Iriarte al Proyecto 
de ley número 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 
Cámara y, cerrada su discusión, abre la votación e 
indica a la Secretaría llamar a lista para proceder en 
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra 
la votación e indica a la Secretaría informar el 
resultado.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:	 14
Por el No:	 52
TOTAL:	 68 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Israel Alberto Zúñiga 
Iriarte al Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara

por medio de la cual se dictan disposiciones en 
materia de vivienda y hábitat.

Honorables Senadores por el sí:
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolívar Moreno Gustavo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guevara Jorge Eliécer 
Guevara Villabón Carlos Eduardo 
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Lobo Silva Griselda 
López Maya Alexánder
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 
27. X.2020
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Israel Alberto Zúñiga 
Iriarte al Proyecto de ley número 158 de 2020 
Senado, 280 de 2020 Cámara
por medio de la cual se dictan disposiciones en 

materia de vivienda y hábitat.
Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Iván Darío 
Aguilar Villa Ríchard Alfonso
Amín Escaf Miguel
Amín Saleme Fabio Raúl 
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Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Ángel 
Bedoya Pulgarín Julián
Blel Scaff Nadya Georgette
Castañeda Gómez Ana María 
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efraín José
Corrales Escobar Alejandro
Díaz Contreras Édgar de Jesús 
Diazgranados Torres Luis Eduardo 
Durán Barrera Jaime Enrique 
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe 
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo 
Gómez Jiménez Juan Diego
González Rodríguez Amanda Rocío 
Hoyos Giraldo Germán Darío
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo 
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Peña José Rítter
Marulanda Gómez Luis Iván 
Meisel Vergara Carlos Manuel 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ortega Narváez Temístocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vásquez Nicolás
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodríguez González John Milton
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Suárez Vargas John Hárold
Tamayo Pérez Jonatan 
Trujillo González Carlos Andrés
Villalba Mosquera Rodrigo 
Zabaraín Guevara Antonio Luis 
Zambrano Eraso Bérner León
27. X.2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por el honorable Senador Israel Alberto 
Zúñiga Iriarte al Proyecto de ley número 158 de 
2020 Senado, 280 de 2020 Cámara.
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En el transcurso de la sesión los honorables Senadores Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Antonio 
Luis Zabaraín Guevara, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Angélica Lozano Correa, radican 
por secretaría las siguientes constancias para su respectiva publicación. 
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Siendo las 08:09 p. m., la Presidencia levanta la sesión mixta y convoca por Secretaría.
El Presidente,

ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURÁN BARRERA
El Segundo Vicepresidente,

GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,	  

GREGORIO ELJACH PACHECO
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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