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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 26 de la sesion ordinaria mixta del dia martes 27
de octubre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores Arturo Char Chaljub,
Jaime Enrigue Duran Barrera y Griselda Lobo Silva.

EnBogota, D. C.,alosveintisiete (27) dias del mes
de octubre de dos mil veinte (2020) previa citacion,
se reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom
y el recinto del Senado, los honorables Senadores,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade Serrano Esperanza

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Gémez Juan Carlos Rodriguez Rengifo Roosvelt
Garcia Realpe Guillermo Romero Soto Milla Patricia
Garcia Turbay Lidio Arturo Sanguino Paez Antonio Eresmid
Garcia Zuccardi Andreés Felipe Serpa Moncada Horacio José
Gaviria Vélez José Obdulio Simanca Herrera Victoria Sandino
Gnecco Zuleta José Alfredo Suérez Vargas John Harold
Gomez Amin Mauricio Tamayo Pérez Jonatan

Gomez Jiménez Juan Diego Torres Victoria Pablo Catatumbo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Valencia Gonzalez Santiago
Guevara Jorge Eliécer Valencia Laserna Paloma Susana
Guevara Villabon Carlos Eduardo Valencia Medina Feliciano
Henriquez Pinedo Honorio Miguel Varén Cotrino German

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Virglez Piraquive Manuel

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Zudiga Iriarte Israel Alberto.

Deja de asistir con excusa el honorable

Lobo Silva Griselda Senador:
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Pérez Oyuela José Luis.
Lopez Maya Alexander 27 X_2020

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel
Por Secretaria se informa que se ha registrado

Polo Narvaez José Aulo , N
quérum decisorio.

PulgzierazaE,dua_rdo En_rlque Siendo las 11:59 a. m., la Presidencia
Ramirez Cortés Ciro Alejandro manifiesta:

Robledo Castillo Jorge Enrique Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
Rodriguez Gonzalez John Milton dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
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Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

Rama Legislativa del Poder Publico
Senado de la Republica de Colombia
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 27
de octubre de 2020

Hora: 10:00 a. m.
(Plataforma Zoom — Recinto del Senado)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideraciony aprobacion de las Actas nUmeros
29y 53 correspondiente a la sesion presencial y no
presencial ordinarias de los dias 18 de noviembre
de 2019 y 11 de junio de 2020, publicadas en la
Gaceta del Congreso numeros 1049 y 1050 de 2020.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyectode ley nimero 01 de 2019 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nUmero
36 de 2019 Senado, por medio del cual
se establecen las definiciones, principios
y lineamientos para la reglamentacion
y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano (PIM) y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia, Emma
Claudia Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Lidio
Arturo Garcia Turbay y Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 658 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 562 de 2020.

Autores: honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Ana Paola Agudelo Garcia, Lidio Arturo Garcia
Turbay y Juan Diego Gémez Jiménez; honorables
Representantes Juan David Vélez Trujillo y Cristian
José Moreno Villamizar; Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
22 de 2020 Senado, por medio del cual
se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramos.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna,
Juan Carlos Garcia Gomez, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Julian
Gallo Cubillos, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Angélica Lozano Correa, Rodrigo Lara Restrepo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos Eduardo
Guevara Villabon y Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 969 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1089 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2020.- 1121
de 2020 Mayoritaria: Alexander Lopez Maya y
Angélica Lozano Correa.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar,
Carlos Felipe Mejia Mejia, José Obdulio Gaviria
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella 'y
Ruby Helena Chagti Spath.

Honorables Representantes Juan Espinal,
Gabriel Jaime Vallejo, Ricardo Ferro Lozano, Juan
David Vélez y Esteban Quintero Cardona.

3. Proyecto de ley numero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat.

Ponente para segundo debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 618 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 885 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1161 de 2020.

Autor: Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Tybalt Malagon Gonzélez.

4. Proyecto de ley ndmero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Tratado de Marrakech para facilitar al
acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno y José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 796 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1031 de 2019.

honorable
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Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia e Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

5. Proyecto de ley numero 212 de 2019
Senado, por medio de la cual se reduce la
jornada ordinaria de trabajo, se reglamenta
el trabajo a tiempo parcial y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester Fortich
Sanchez y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 973 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 312 de 2020

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Jhon Harold
Suérez Vargas, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Alejandro Gomez
Escobar, Ruby Helena Chagli Spath, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Pérez
Véasquez y Paloma Susana Valencia Laserna.

6. Proyecto de ley numero 284 de 2020
Senado, 199 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 247 de 2019
Céamara, por medio de la cual modifica
la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 965 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2020.

Autores: honorables Representantes John Jairo
Hoyos Garcia y Maria José Pizarro Rodriguez.

7. Proyecto de ley numero 012 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea una
exencion legal para el pago de las tarifas del
Examen de Estado de la Educacion Media
Saber 11.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ruby Helena Chaguii Spath.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 659 de 2019.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1025 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1170 de 2019.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

8. Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en
Santiago, Republica de Chile, el 10 de
noviembre de 2007, en los términos del
texto presentado y que fue incorporado
a la Gaceta del Congreso ndmero 797
del 2019.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 894 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia; Trabajo,
doctora Alicia Victoria Arango Olmos; y Hacienda
Credito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera.

9. Proyectodeleynimero157de2020Senado,
por la cual se modifica el Codigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 615 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 784 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2020.

Autores: honorables Senadores John Milton
Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello y Edgar Enrique Palacio Mizrahi; honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

10. Proyecto de ley numero 327 de 2020
Senado, 252 de 2019 Cé&mara, por medio
del cual se modifica el articulo 380 del
Caodigo Penal (Ley 288 del 2000).

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 979 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 378 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1061 de 2020.

Autores: Ministros de, Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, y
Deporte, doctor Ernesto Lucena Barrero; honorables
Representantes Alfredo Ape Cuello Baute, Carlos
Alberto Cuenca Chaux y Mauricio Parodi Diaz.

11. Proyecto de ley numero 195 de 2019
Senado, por medio del cual institutos y
centros de investigacion reconocidos por
Colciencias, estaran autorizados a obtener
registro calificado de programas académicos
de maestria y doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Andreés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 901 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 40 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2020.

Autor: honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez.

12. Proyecto de ley nuamero 31 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
sello de gastronomia local y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 716 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2020.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

13. Proyecto de ley numero 144 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan los
estandares de calidad y habitabilidad en
la vivienda de interés social y de interés
prioritario.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 830 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1159 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 467 de 2020.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

14. Proyecto de ley nuamero 93 de 2019
Senado, por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza
de familia en materias de politica criminal
y penitenciaria, se modifica y adiciona el
cadigo penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 734 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1206 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 563 de 2020.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvéez, Paloma
Susana Valencia Laserna y Jorge Eduardo Londofio
Ulloa.

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas y Julio César Triana Quintero.

15. Proyecto de ley numero 53 de 2019
Senado, por medio de la cual se incentiva
el fomento y el desarrollo de la apicultura,
conservacion, la proteccion, investigacion
y el uso sostenible de las abejas y otros
polinizadores y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo y Jorge
Eduardo Londofio Ulloa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1133 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 351 de 2020.

Autor: honorable Senador
Londofio Ulloa.

16. Proyecto de ley numero 106 de 2019
Senado, por medio del cual se establece la
obligacién instalar cambiadores de pafiales
en bafios de hombres y bafios familiares en
establecimientos abiertos al publico.

Jorge Eduardo

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fabian Gerardo Castillo Suéarez.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 791 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 702 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 707 de 2020.

Autor:
Restrepo.

17. Proyecto de ley numero 299 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Perd, por una parte, y la
Unidén Europea y sus Estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Unidn Europea”
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senadora Emma Claudia Castellanos.

honorable Senador Rodrigo Lara

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 139 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2020.

Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi e
Industria y Turismo doctor José Manuel Restrepo
Abondano.

18. Proyecto de ley numero 271 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones
de Ingenieria  Eléctrica, Ingenieria
Mecanica y profesiones afines y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1175 de 20109.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2020.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

19. Proyecto de ley numero 142 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el *“Convenio sobre importacion temporal”,
hecho en Estambul, Republica de Turquia, el
26 de junio de 1990.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo
Garcia Turbay y Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1032 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2020.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores
doctora Luz Stella Jara Portilla y Ministro de
Comercio, Industria y Turismo doctor José Manuel
Restrepo Abondano.

20. Proyecto de ley numero 184 de 2019
Senado, por la cual la nacién se vincula a la
celebracion del bicentenario del nacimiento
del Estado Nacional Colombiano con la
Constitucion de Cdcuta de 1821 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez y José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 871 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1176 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2020.

Autores: honorables Senadores Edgar Jesus Diaz
Contreras, Antonio Eresmid Sanguino Péaez, José
Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos, JesUs
Alberto Castilla Salazar y Juan Carlos Garcia
Gomez.

21. Proyecto de ley numero 95 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara al
Concurso Nacional de Bandas de Mdsica
del Municipio de Paipa, Boyaca, como
patrimonio Folclorico, Cultural Inmaterial
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1070 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno; honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

22. Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la subdireccién
de la red terciaria de la subdireccion de la
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red férrea, se delimitan sus funciones y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Griselda Lobo Silva.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 717 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 971 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autores: honorables Senadores Griselda Lobo
Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Julian Gallo Cubillos;
honorables Representantes Carlos Carrefio Marin,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar de Jesus Restrepo
y Luis Alberto Alban Urbano.

23. Proyecto de ley numero 65 de 2019
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero
a los Cafeteros™, y se declara el café como
Bebida Nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 728 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 941 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2020.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna y Alejandro Corrales Escobar;
honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez, Jairo Giovanny Cristancho Tarache,
Christian Munir Garces Aljure, Juan David Vélez
Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Yenica
Sugein Acosta Infante y José Jaime Uscategui
Pastrana.

24. Proyecto de ley numero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Confederacion Suiza relativo a los
servicios aéreos regulares”, suscrito en
Bogota, el 3 de agosto de 2016.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1027 de 2019.

honorable

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia y Transporte
doctora Angela Maria Orozco Goémez.

25. Proyecto de ley numero 275 de 2019
Senado, 007 de 2019 Cé&mara, por medio
de la cual se regula el funcionamiento de los
consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 655 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2020.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco;
honorables Representantes Gabriel Jaime Vallejo
Chufji y Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

\%

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion del Director General Administrativo
del Senado de la Republica

2020-2022
Terna:
e Claudia Marcela Contreras Pefia
*  Camilo Andrés Mejia Padilla
e Astrid Salamanca Rahin
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion presentada para el Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Eduardo
Pacheco Cuello.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia con la modificacion
propuesta para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.



Pagina 8 Lunes, 19 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 792

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto son anuncios. Anuncios de
proyectos de ley y de actos legislativos que seran
considerados y eventualmente votados en la sesion
plenaria del Honorable Senado de la Republica
siguientes a la del martes 27 de octubre de 2020.

Con informe de objeciones

e Proyecto de ley numero 199 de 2018
Senado, 169 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adopta la figura de la depuracion
normativa, se decide la pérdida de vigencia
y se derogan expresamente normas de rango
legal.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2020 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo namero
07 de 2020 Senado y 15 de 2020 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera
y por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccion directa.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 3 de
2020 Senado, por el cual se otorga la calidad
de distrito especial de ciencia tecnologia
e innovacion a la ciudad de Medellin y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 08
de 2020 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo 1 del Titulo
2 de la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo namero
22 de 2020 Senado, por medio de la cual
se Reforma la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacion
minera en ecosistema de paramo.

Proyecto de ley numero 01 de 2019
Senado, 010 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley numero 37 de 2019
Senado), por medio del cual se crea un marco
legal para una politica migratoria integral y
de largo plazo “Politica Migratoria™.

Proyecto de ley nimero 03 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1014
del 2006 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Cé&mara, por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 06 de 2019
Senado, mediante el cual se modifica la Ley
1563 de 2012 Estatuto de Arbitraje Nacional
e Internacional.

Proyecto de ley nimero 12 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea una exencién
legal para el pago de las tarifas del Examen
de Estado de la Educacion Media Saber 11.

Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 31 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a salvaguardar fomentar y
reconocer las gastronomias colombianas y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la subdireccion
de la red terciaria de la subdireccion de la
red férrea, se delimitan sus funciones y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 39 de 2019
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal Diferenciado para
Pequefios Agricultores y Agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 45 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica aparte de la
Ley 68 de 1993, modificada por la Ley 955
de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 53 de 2019 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nUmero
103 de 2019 Senado), por medio de la cual
se incentiva el fomento y el desarrollo de
la apicultura, conservacion, la proteccion,
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investigacion y el uso sostenible de las
abejas y otros polinizadores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 65 de 2019
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero se
incentiva el consumo interno se autoriza la
creacion del programa de donacién quiero a
los cafeteros se declara el café como bebida
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 84 de 2019 Senado,
por medio del cual se crean los observatorios
econdmicos de informacion estadistica para
el desarrollo economico regional.

Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Senado,
por medio del cual exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquird por sus
aportes a la Nacion como benefactores del
desarrollo cultural, econémico y social en el
Departamento de Boyaca.

Proyecto de ley numero 87 de 2019
Senado, por medio de la cual se elimina el
cobro de intereses moratorios por el pago
extemporaneo y no reportado tiempo por el
sistema bancario.

Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez en el sistema general de pensiones,
de los trabajadores que realizan actividades
de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 93 de 2019
Senado, por medio del cual se adoptan
acciones afirmativas para mujeres cabeza
de familia en materias de politica criminal
vy penitenciaria, se modifica y adiciona
el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el
Caodigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 95 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara al
Concurso Nacional de Bandas de Mdusica
del Municipio de Paipa, Boyaca, como
patrimonio Folclérico, Cultural Inmaterial
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 96 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la catedra
para el fomento de una vida saludable en
las instituciones de educacion preescolar,
bésica y media del pais.

Proyecto de ley numero 106 de 2019
Senado, por medio de la cual se establece
la obligacion de instalar cambiadores
de pafiales en bafios de hombre y bafios
familiares en establecimientos abiertos al
publico.

Proyecto de ley nuamero 123 de 2019
Senado, por medio de la cual se establece
la ensefianza sobre la Proteccion Legal
Constitucional de la Mujer.

Proyecto de ley ndmero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley
1421 de 1993, la Ley 1551 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 130 de 2019
Senado, por la cual se modifica parcialmente
el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Marrakech para facilitar al
acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso”,
suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de
junio de 2013.

Proyecto de ley numero 139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de Inversiones sobre
el establecimiento de una Representacion
Regional del Banco Europeo de Inversiones
en la Republica de Colombia™ adoptado en
Bogot4, D. C., el 22 de julio de 2019.

Proyecto de ley ndamero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Confederacion Suiza relativo a los
servicios aéreos regulares”, suscrito en
Bogot4, D. C., el 3 de agosto de 2016.

Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social (CMISS)”, hecho en
Santiago, Republica de Chile, el 10 de
noviembre de 2007, en los términos del
texto presentado y que fue incorporado a la
Gaceta del Congreso nimero 797 del 20109.

Proyecto de ley numero 142 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
el ““Convenio sobre importacion temporal™,
hecho en Estambul, Republica de Turquia, el
26 de junio de 1990.

Proyecto de ley numero 144 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan los
estandares de calidad y habitabilidad en
la vivienda de interés social y de interés
prioritario.

Proyecto de ley ndmero 147 de 2019
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de la profesién
de la administracion, se expide el Codigo
de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2178 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley ndmero 149 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
fomento de servicios para la proteccion y
promocion del Patrimonio Argueoldgico
Colombiano.

Proyecto de ley numero 156 de 2019
Senado, por la cual se dictan condiciones
para la Educacion Civica, Eticay Ciudadana
de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Proyecto de ley ndmero 159 de 2019
Senado, por la cual se modifica el articulo
48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 167 de 2019
Senado, por la cual se establecen medidas
para prevencion y proteccion de la nifiez
y adolescencia frente a la mendicidad e
indigencias y tratas de personas y trabajo
forzado incluyendo enfoques diferenciales
para poblacion étnica.

Proyecto de ley numero 188 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica los
articulos 239, 240 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo con el fin de darle proteccion a la
mujer embarazada no trabajadora.

Proyecto de ley numero 184 de 2019
Senado, por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion del bicentenario del nacimiento
del Estado Nacional Colombiano con la
Constitucion de Cucuta de 1821 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley ndamero 195 de 2019
Senado, por medio del cual institutos y
centros de investigacion reconocidos por
Colciencias, estaran autorizados a obtener
registro calificado de programas académicos
de maestria y doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 212 de 2019
Senado, por medio de la cual se reduce la
jornada ordinaria de trabajo, se reglamenta
el trabajo a tiempo parcial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 210 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
*““Convencion para homologar el tratamiento
impositivo previsto en los convenios para
evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados partes del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico” suscrito en
Washington, Estados Unidos de América, el
14 de octubre del 2017.

Proyecto de ley numero 220 de 2019
Senado, por medio de la cual se crean becas
deportivas para el acceso a programas
universitarios.

Proyecto de ley numero 226 de 2019
Senado, por el cual la Nacion rinde pablico
homenaje al maestro en musica Oreste Sindici
y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y

se vincula a la celebracion del centenario
de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

Proyecto de ley numero 248 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001, se crea la beca
Pedro Pascasio Martinez y se establece el
procedimiento para efectuar la eleccion de
los ganadores de las medallas ““Luis Carlos
Galan de lucha contra la Corrupcion”
y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana™.

Proyecto de ley numero 271 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones
de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 275 de 2019, 07
de 2019 Camara, por medio de la cual se
regula el funcionamiento de los consultorios
juridicos de las instituciones de educacion
superior.

Proyecto de ley numero 317 de 2019
Senado, 158 de 2019 Camara, por medio
del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010,
la Ley 823 de 2003, se establecen medidas
para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en la educacién
y en los sectores econdmicos donde han
tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 284 de 2020
Senado, 199 de 2020 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley niUmero 247 de 2019
Céamara, por medio de la cual modifica
la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley
étnicos 4633 de 2011, 4634 y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia.

Proyecto de ley numero 285 de 2020
Senado, 187 de 2019 Camara, por medio
de la cual la nacién honra y exalta la
memoria de las victimas de la masacre de
Bojaya y declara el 2 de mayo como dia
conmemorativo de las victimas de Bojaya y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 290 de 2020
Senado, 125 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de ley numero 180 de
2019, por la cual se declara imprescriptible
la accion penal en caso de delitos contra la
libertad, integridad y formacidn sexuales, o
el delito de incesto, cometidos en menores de
18 afios. No mas silencio.

Proyecto de ley numero 297 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones.
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e Proyecto de ley ndmero 299 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre Colombiay el Perd, por una parte, y la
Unién Europea y sus Estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea™
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

* Proyecto de ley ndmero 313 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba
el *““Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 1I1I” y el
“Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones Il1”’, aprobado
mediante la Resolucion AG-8 /17, CII7, AG-
4 /17 y MIF7 DE 13/17 de la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

e Proyecto de ley numero 327 de 2020
Senado, 252 de 2019 Cé&mara, por medio
del cual se modifica el articulo 380 del
Caodigo Penal (Ley 288 del 2000).

*  Proyectode ley nimero 11 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria
zenu de la canaflecha como manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 58 de 2020
Senado, por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de
todos los habitantes, en especial los nifios
y nifias en territorio nacional mediante
la reglamentacion y regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacién, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta, el expendio de pdlvora
y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 105 de 2020
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones frente al uso de herramientas
tecnolégicas en los establecimientos
educativos.

* Proyecto de ley numero 119 de 2020
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 157 de 2020
Senado, por la cual se modifica el Cédigo
Penal Colombiano, Ley 599 de 2.000
adicionado, adicionando una circunstancia
de agravacion punitiva al delito de trata de
personas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat.

Y con informe de conciliacion.

e Proyecto de ley numero 326 de 2020
Senado, 289 de 2019 Camara, por medio de
la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por Unica
vez para los concesionarios de los servicios
de radiodifusion sonora de interés publico
y comunitario y para los operadores del
servicio de televisién comunitaria.

Estan hechos los anuncios sefior Presidente
para la siguiente sesion plenaria del Senado de la
Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideraciony aprobacién de las Actas nUmeros

29y 53 correspondiente a la sesion presencial y no

presencial ordinarias de los dias 18 de noviembre

de 2019 y 11 de junio de 2020, publicadas en las

Gaceta del Congreso nameros 1049 y 1050 de
2020.

Por Secretaria se informa que se encuentra
publicada el Acta 29 en la Gaceta del Congreso y
que los honorables Senadores Milla Romero Soto,
Manuel Virguez Piraquive y German Hoyos Giraldo,
dejan constancia sobre este punto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David

Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar constancia
que me retiro porque si van a votar las constancias
en blogue pues yo no puedo votar una de las
constancias, y yo dejé ahi mi constancia. Me retiro
entonces para que quede en el registro.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

En el mismo sentido el Senador German Hoyos
y el Senador Virgliez también que no votan un
acta, la numero 29 porque ese dia no estuvieron
en la plenaria, entonces se abstienen de votar, no,
no hay necesidad de retirarse, no hay que retirarse,
simplemente dejamos la constancia y esta la
grabacion y no votan.

Entonces no van a votar el Senador Germén
Dario Hoyos Giraldo, el Senador José David Name
Cardozo y el Senador Garcia Zuccardi y el Senador
Virgliez no votan en esta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Acta numero 29 publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1049 de 2020 vy, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion del Director General Administrativo
del Senado de la Republica 2020-2022

Terna:

e Claudia Marcela Contreras Pefia
e Camilo Andrés Mejia Padilla

e Astrid Salamanca Rahin

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bien entonces nos disponemos a elegir el
Director General Administrativo para el periodo que
inicia el 20 de noviembre de este afio hasta el 19 de
noviembre de 2022. Siguiendo los procedimientos
establecidos en la Ley 5% hay que precisar que este
ha sido un tramite donde han participado la comision
de acreditacion al calificar las hojas de vida de 11
candidatos y determinar que 4 de ellos cumplieron
los requisitos legales.

Luego la Comision de Administracion al tener en
cuenta la trayectoria académica y profesional de cada
uno integro la terna que hoy se presenta ante la plenaria
del Senado conformada por la doctora Claudia Marcela
Contreras Pefia, doctor Camilo Andrés Mejia Padilla y
la doctora Astrid Salamanca Rahin.

Vamos entonces a proceder a escuchar. Bueno lea
los informes, sefior secretario.

El Subsecretario de la corporacién, doctor Sadl
Cruz Bonilla da lectura al informe presentado por
la Comisién de Acreditacién Documental al estudio
de las hojas de vida de los postulados al cargo de
Director General Administrativo del honorable
Senado de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de acreditacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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El Subsecretario de la corporacion, doctor Sadl
Cruz Bonilla da lectura al informe presentado por
la Comision de Administracion del Senado de la

Republica y la nota aclaratoria sobre el yerro en el
informe.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bueno entonces vamos a proceder a escuchar
por dos minutos para que se presenten a cada uno
de los miembros de la terna. La doctora Claudia
Marcela Contreras Pefia por favor tiene 2 minutos
para presentarse ante la plenaria del Senado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
candidata al cargo de Directora General de Senado
de la Republica Claudia Contreras Pefia.

Palabras de la candidata al cargo de Directora
General de Senado de la Republica Claudia
Contreras Pefia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la candidata al cargo de Directora
General de Senado de la Republica Claudia
Contreras Peia:

Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
miembros de la Mesa Directiva, honorables
Senadores, les presento un saludo respetuoso y
agradezco la oportunidad de dirigirme a ustedes en
el dia de hoy y haber tener el privilegio de haber
avanzado en este proceso de seleccion.

Quiero seiialar que tengo la idoneidad y la
calificacion adecuada para ocupar el cargo, soy
abogada, especialista en derecho laboral, en gerencia
de recursos humanos y Magister en Derecho
Administrativo.

También soy conciliadora y arbitro. Me he
desempefiado como servidora puablica del orden
nacional y he sido gerente de varias empresas
de servicio. Fui la primera mujer presidenta de la
Camara de Comercio de Tunja, durante dos afios
fui designada como Directora Regional de Bogota,
como gerente regional de Colpensiones, participé en
su consolidacion y fortalecimiento institucional y en
los dltimos afos laboré en la Defensoria del Pueblo
como subdirectora de Talento Humano, asesora del
despacho del Defensor y en varias oportunidades fui
encargada para como Secretaria General.

Si tengo el honor de ser seleccionada, ejerceré
la direccion administrativa con el objetivo de hacer
una eficiente gestion del recurso publico con la
intencion de realizar una adecuada planeacién
presupuestal que integre la administracion del riesgo
y la optimizacion del recurso, con el proposito
de garantizar un excelente servicio de apoyo a la
gestion de los honorables Senadores y con miras a
que se ejerza un respeto permanente por los derechos
de los funcionarios y de todas las personas que se
relacionen con la corporacion.

Lideraré el direccionamiento estratégico de los
asuntos operativos y de apoyo administrativo con
una construccion participativa, haciendo un analisis
de fortalezas y oportunidades, buscando acuerdos

de gestion claros, con un estricto control de planes
de mejoramiento. Ante la nueva realidad que
venimos afrontando y que el Senado no es ajeno, el
Honorable Senado no es ajeno a esas circunstancias,
hay que interiorizar una nueva cultura de servicio,
fortaleciendo aun maés el trabajo en equipo, la
comunicacion asertiva, el reconocimiento y logro,
promoviendo respeto por el otro y estableciendo
garantias de bioseguridad y autocontrol. Obviamente
hay que fortalecer los mecanismos de formacion
y capacitacion, sobre todo en los sistemas de
informacion y comunicaciones y en herramientas
tecnologicas y atencion remota y oportuna.

Los muchos afios de experiencia adquirida me
han demostrado que mi mejor herramienta es la de
ser conciliadora y este estilo de gerencia me permite
empoderar los equipos de trabajo, fortalecer los
procesos de toma de decision para que sean mas
agiles y efectivos y comprometer a las personas con
los resultados esperados.

Por mi compromiso con ustedes, sefiores
honorables Senadores, realmente quisiera encontrar
una coherencia integral o me comprometo a tener una
coherencia integral entre la ejecucion presupuestal,
la gestion administrativa y la gestion humana
con un resultado que le permita al Senado ser un
referente para el pais en la buena gestién publica
administrativa, financiera y del talento enfocado.

Les agradezco el tiempo y la atencién y espero
que en este corto espacio hayan podido ver en mi
a una candidata comprometida a servir de la mejor
manera en la causa del Senado. Muchisimas gracias
nuevamente por esta oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
candidato al cargo de Director General de Senado
de la Republica Camilo Andrés Mejia Padilla.

Palabras del candidato al cargo de Director
General de Senado de la Republica Camilo Andrés
Mejia Padilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el candidato al cargo de Director General
de Senado de la Republica Camilo Andrés Mejia
Padilla:

Muy buenos dias, buenas tardes, ya, sefior
Presidente. Sefiores miembros de la Mesa Directiva,
honorables Senador Arturo Char Presidente del
Senado, Senador Jaime Duran Barrera, primer
vicepresidente, Senadora Griselda Lobo segunda
Vicepresidente, sefior Secretario General, sefior
Subsecretario, honorables Senadores y Senadoras y
demas asistentes a la presente sesion plenaria.

Primero que todo agradezco a la comisién de
acreditacion por haber viabilizado mi nombre,
y a la comision de administracion por haberme
ternado como candidato a suplir el cargo de
Director General Administrativo del Senado de
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la Republica. Mi nombre es Camilo Andrés Mejia
Padilla, soy ingeniero industrial con mas de 15 afios
de experiencia profesional, con especializaciones en
gerenciaempresarial, en derecho laboral y relaciones
industriales; como profesional me he desempefiado
en el sector privado 7 afios, llevo ya la otra parte de
mi carrera en el sector publico. En mi trayectoria en
el sector privado estuve vinculado a la empresa de
Carbén y Caribe que esta en el Grupo Argos donde
me desempefié como coordinador de gestion humana
y administrativa. Posteriormente y durante méas de un
afio, trabajé como subdirector de planeacion ambiental
de la corporacién auténoma regional de (Sonido
defectuoso) de Monteria. Desde el afio 2016 hasta
entonces he estado vinculado con la Gobernacion de
Cordoba donde me he desempefiado como asesor del
despacho del gobernador, he estado en, encargado
como secretario de gestion administrativa, secretario
de competitividad y cooperacion internacional y
desde hace 4 afios me desempefio como director del
Departamento Administrativo de Planeacion de esta
entidad.

Hoy pues ademas de presentarle mi hoja de vida,
vengo a poner mi nombre en consideracion y solicitar
Su apoyo en esta aspiracion para llegar al cargo de
Director General Administrativo de esta importante
corporacion. Cargo en el que me comprometo en
el caso de ser elegido como los demés ocupados
durante lo largo de mi carrera, a trabajar dia y noche
con apego a las leyes y a poner en conocimiento al
servicio de la entidad para fortalecer una gestion
administrativa eficiente y eficaz y materializar
proyectos que sin duda serdn de gran impacto
para esta corporacion, articulando siempre toda la
gestion del equipo de trabajo para brindar servicios
administrativos bajo los principios de planeacion, de
eficiencia, transparencia y ante todo de equidad en la
atencion a todos y cada uno de los parlamentarios.
Mil gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
candidata al cargo de Directora General de Senado
de la Republica Astrid Salamanca Rahin.

Palabras de la candidata al cargo de Directora
General de Senado de la Republica Astrid Salamanca
Rahin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la candidata al cargo de Directora
General de Senado de la Republica Astrid
Salamanca Rahin:

Buenos dias, sefior Presidente, sefiores miembros
de la Mesa Directiva. Quiero hablar principalmente
de nuestros logros en los Gltimos meses.

Logramos una recuperacion de cartera por un
valor de 2830 millones con los diferentes fondos de
pensiones y EPS.

Obtuvimos 17 fallos a favor del Senado, evitando
el pago de las pretensiones por procesos contra la
entidad por 2.281 millones.

Hicimos una reduccion de los gastos de
funcionamiento para el primer semestre del 2020 en
razén de 3.600 millones de pesos.

Con el apoyo de los honorables Senadores,
conseguimos los recursos necesarios para hacer
la restauracion de la fachada norte y oriental
del Capitolio nacional que es el inmueble mas
importante desde el punto de vista arquitectonico y
patrimonial de la nacion.

En materia de seguridad, actualizamos todo el
sistema de seguridad, el sistema de agendamiento,
y, mediante el convenio con la Unidad Nacional de
Proteccién, hemos logrado garantizar la seguridad
en el desplazamiento de los Senadores, en sus
regiones y aqui, en Bogota.

En materia de gestion ambiental implementamos
equipos de bajo consumo de agua en los bafios del
costado oriental del capitolio a cargo del Senado,
dotados con sensores que nos permiten su uso sin
contacto fisico muy importante en estos momentos
de pandemia.

Se ejecutd el plan piloto para medicién y
captacion de energia solar y fotovoltaica mediante
la instalacion de diferentes paneles.

Colaboramos en todo el tema de la semipre-
sencialidad mediante una plataforma que fue
escogida y que ha permitido que el area legislativa
pueda seguir laborando sin mayores traumatismos
y a partir de la realizaciéon de las sesiones mixtas
hicimos las adecuaciones fisicas y tecnoldgicas
para lograr el trabajo de los honorables Senadores
de esta manera.

Para el periodo 2020-2022 tenemos unas metas
claras en materia de infraestructura y tecnologia
como es la modernizacion del recinto de plenarias
del Senado en materia de audio, video, iluminacion
y ventilacion.

Continuar con la segunda fase de la restauracion
del Capitolio Nacional y el tinel que comunica
al edificio nuevo del Congreso, modernizacion
y puesta en marcha de los ascensores del costado
norte del edificio nuevo del Congreso y del capitolio
nacional que cuentan con mas de 40 afios.

Modernizacion en los equipos de cémputo y
periféricos,optimizacionyampliaciondelacapacidad
del internet en la entidad y perfeccionamiento de la
conectividad inaldmbrica en el edificio nuevo.

En materia de gestion humana y ambiental
continuaremos trabajando con el, bajo el esquema
de teletrabajo que permite que nuestros funcionarios
publicos tengan una mayor seguridad en materia de
salud.
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Implementaremos y migraremos al sistema
energético convencional y trabajaremos en el tema
de temas verdes buscando que el edificio sea un
edificio verde ambientalmente sostenible.

En materia de seguridad vamos a mejorar
todo el tema que tiene que ver con la integracion
de los diferentes sistemas, actualizaciones del
sistema de deteccidn y extincion de incendios y
el sistema de medicion de temperatura y cambio
de los vidrios blindados del Capitolio que son
bastante antiguos.

Honorables Senadores. Me gustaria contar
con su apoyo para este nuevo periodo 2020-2022.
Muchisimas gracias a todos por el apoyo que me
han dado en los dltimos tiempos. Muchas gracias.

La Presidencia designa como escrutadores para la
eleccion y votacion al cargo de Director General del
Senado de la Republica a los honorables Senadores:
German Dario Hoyos Giraldo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Myriam Alicia Paredes Aguirre

La Presidencia abre la votacion e indica a la
Secretaria llamar a lista.

Finalizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a los escrutadores realizar
el conteo.

Realizado el conteo, la Presidencia indica a los
escrutadores informar el resultado de la votacion.

La honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre, escrutadora informa el siguiente resultado:

Por la doctora Claudia Marcela 0
Contreras Pefia:
Por el doctor Camilo Andrés 0
Mejia Padilla:
Por la doctora Astrid Salamanca 20 \otos
Rahin: Presencial
84 Votos Virtuales
Total 104 Votos

En consecuencia, ha sido elegida como Directora
General Administrativa del Senado de la Republica,
la doctora Astrid Salamanca Rahin por el periodo
2020-2022.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
declara legalmente elegida como Directora
General Administrativa del honorable Senado
de la Republica, a la doctora Astrid Salamanca
Rahin y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

Acto seguido el Presidente de la Corporacion
honorable Senador Arturo Char Chaljub pregunta:

Doctora Astrid Salamanca Rahin ¢;Acepta la
designacion que por eleccion ha hecho la Plenaria
del cargo de directora General Administrativa del
Senado de la Republica?

LaDoctoraAstrid Salamanca Rahin responde:
Si, acepto.

DOCTORAASTRID SALAMANCA RAHIN
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PERIODO 2020-2022

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado,
010 de 2019 acumulado con el Proyecto de ley
namero 36 de 2019 Senado, por medio del cual se
crea un marco legal para una politica migratoria
integral y de largo plazo “politica migratoria™.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Gracias, sefior Presidente. También dar una
felicitacion a la secretaria que fue elegida, la
Directora Administrativa del Senado a la doctora
Astrid, porque sé que es una funcionaria que ha sido
muy competente y pienso que ha sido muy oportuno
y acertado por parte de la plenaria del Senado
haberla elegido nuevamente como nuestra directora
administrativa.

Antes de iniciar con la presentacion de la ponencia
sefior Presidente, solicito darle la palabra a la sefiora
Canciller y coautora del proyecto, la doctora Claudia
Blum; creo que esté en plataforma, sefior secretario.
La sefiora Canciller, coautora del proyecto, me ha
solicitado que ella quiere dar unas primeras palabras
antes de presentar yo la ponencia; solicitaria que se
le diera la palabra a la sefiora canciller y coautora
del proyecto, a la doctora Claudia Blum.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.



Pagina 18

Lunes, 19 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 792

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores: Nora
Maria Garcia Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias
Castillo, Paloma Susana Valencia Laserna y Juan
Luis Castro Cérdoba para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 01 de 2019
Senado, 010 de 2019 acumulado con el Proyecto
de ley nimero 36 de 2019 Senado, quienes dejan
constancia de sus retiros de la sala virtual y del
recinto del Senado, quienes dejan constancia de
su retiro del recinto del Senado y de la plataforma
zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Sefior Presidente, el grupo de impedimentos por
causal similar de familiares en funciones publicas,
ya sea como mandatarios locales o funcionarios de
las diferentes entidades del Estado o diplomaticos a
los cuales el proyecto de ley les asigna funciones, se
sugiere respetuosamente a la plenaria votar negativo
a estos impedimentos, pues el proyecto de ley de la
politica integral migratoria es una norma de politica
publica general y no involucra un interés particular
ni directo, mas alla del interés general propio de la
funcién publica.

Este impedimento fue presentado por los
Senadores como ya lo dijo el secretario Richard
Aguilar Villa, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Paloma Valencia y también el Senador Wilson Arias
Castillo; se sugiere respetuosamente a la plenaria
que se vote negativo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, la Senadora Emma Claudia Castellanos
coordinadora ponente de este proyecto, recomienda
votar negativamente. Sefior secretario, por favor
Ilamar a lista.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Nora Maria Garcia Burgos,
Nadia Georgette Blel Scaff, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Wilson Arias Castillo, Paloma Susana
Valencia Laserna y Juan Luis Castro Cordoba al
Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010
de 2019 acumulado con el Proyecto de ley numero
36 de 2019 Senado vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11

Por el No: 77

TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal a los impedimentos

presentados por los honorables Senadores Nora
Maria Garcia Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias
Castillo, Paloma Susana Valencia Lasernay Juan
Luis Castro Cordoba al Proyecto de ley nimero
01 de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el
Proyecto de ley nimero 36 de 2019 Senado

por medio del cual se crea un marco legal para
una Politica Migratoria Integral y de largo plazo
“Politica Migratoria™.

Honorables Senadores por el si:
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

23. X. 2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Nora
Maria Garcia Burgos, Nadia Georgette Blel Scaff,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Wilson Arias
Castillo, Paloma Susana Valencia Lasernay Juan
Luis Castro Cordoba al Proyecto de ley nimero
01 de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el
Proyecto de ley nimero 36 de 2019 Senado

por medio del cual se crea un marco legal para
una Politica Migratoria Integral y de largo plazo
“Politica Migratoria”.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
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Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Hérold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
27. X.2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Nora Maria Garcia Burgos, Nadia
Georgette Blel Scaff, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Wilson Arias Castillo, Paloma Susana Valencia
Laserna y Juan Luis Castro Cordoba al Proyecto
de ley numero 01 de 2019 Senado, 010 de 2019
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 36 de
2019 Senado




Pagina 20 Lunes, 19 de julio de 2021 GACETA DEL CONGRESO 792




GACETA DEL CONGRESO 792

Lunes, 19 de julio de 2021

Péagina 21

Por secretaria se da lectura a la proposicion de
mocion de duelo por el fallecimiento de la hermana
del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de mocion de duelo por el
fallecimiento de la hermana del honorable Senador
José Luis Pérez Oyuelay, cerrada su discusion esta
le imparte su aprobacion.

Siendo la 1:32 p. m., la Presidencia decreta un
minuto de silencio por el fallecimiento de la hermana
del honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi.

Palabras de la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes
honorables Senadores, un saludo muy especial
al Presidente del Congreso, Arturo Char; al
Primer vicepresidente, Jaime Duran; a la Segunda
vicepresidenta, Griselda Lobo, y al Secretario
General, Gregorio Eljach. Asi mismo, tengo el gusto
de saludar a los honorables Senadores coautores y
a los ponentes del proyecto de ley sobre politica
integral migratoria Emma Claudia Castellanos, Ana
Paola Agudelo, Andrés Cristo, Edgar Diaz, Juan
Diego Gomez, Andrés Garcia, Lidio Garcia y José
Luis Pérez a quienes reconozco su dedicado trabajo
para enriquecer esta iniciativa.

Manifiesto también mis condolencias al Senador
José Luis Pérez Oyuela, por la muerte de su hermana.

Igualmente, a los colegas de gobierno que se
encuentran en esta sesién un saludo especial. El
proyecto de politica integral migratoria que se
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debate hoy en la plenaria es del mas amplio interés
nacional; esta iniciativa ha sido priorizada por el
Presidente Ivan Duque y se enmarcaen las estrategias
contempladas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Ha sido el fruto de un trabajo impulsado
por el sector de relaciones exteriores, enriquecido
por los Congresistas y coautores y ponentes y otras
entidades del Gobierno.

El proyecto tiene como fin promover una
migracion segura, regular y ordenada con enfoque
de derechos humanos. Honorables Senadores y
Senadoras, estainiciativaadaptay actualizadispersos
marcos regulatorios para tener una ley acorde con la
realidad actual de Colombia como pais emisor de
transito y receptor de migrantes. Por eso el proyecto
incluye medidas para la atencién a colombianos
migrantes que requieren servicios 0 apoyo en el
exterior, incluso en situaciones de vulnerabilidad,;
asi mismo, programas para vincularlos con el pais y
para acompariarlos cuando decidan regresar.

De igual forma, una politica integral debe
adoptar controles en el caso de los migrantes que
estan en transito en el pais, por lo que este proyecto
contempla medidas preventivas y respuestas en
situaciones de riesgo como el trafico de migrantes y
la trata de personas.

El proyecto también reconoce que nuestro pais es
destino de emigrantes, nosolo por lacrisis venezolana
que ha generado un éxodo masivo, sino también por
la llegada de empresas e inversiones extranjeras
acompafiadas de trabajadores migrantes en distintos
niveles. Por eso el proyecto contiene disposiciones
para la integracion social y econdémica ordenada y
legal de los extranjeros que buscan establecerse en
el pais, asi como de los colombianos que retornan.
Destaco también las medidas que prevén el apoyo
a las comunidades de acogida; no puede haber una
politica migratoria exitosa si no se atienden las
urgencias de estas personas que tienen necesidades
insatisfechas y que reciben a los migrantes.

Por otra parte, el proyecto aborda las situaciones
de extranjeros que requieren proteccion con
figuras como el refugio o el reconocimiento de la
nacionalidad en casos de apatridia. Estas medidas se
enmarcan en nuestras obligaciones internacionales
de proteccidn, en general el mundo reconocer los
aportes de la migracion al desarrollo de los paises
y es necesario que Colombia también reconozca esa
realidad.

Los migrantes colombianos aportan a sus hogares
de destino, pero contribuyen también al desarrollo
del pais de mudltiples formas; por ejemplo, son
fuentes de inversiones hacia Colombia, apoyan a
sus familias con remesas, establecen negocios que
ayudan a promover exportaciones, contribuyen
a divulgar nuestra riqueza cultural, entre otros
aportes. De la misma forma extranjeros que viven
aqui contribuyen al crecimiento econémico, cultural
y social.

Honorables Senadores y Senadoras, de manera
respetuosa los invito a apoyar esta importante

iniciativa que nos abre posibilidades para aprovechar
las oportunidades y fortalezas que generan la
migracion en el futuro. Muchisimas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, muchisimas gracias, un saludo cordial
a nuestra Canciller, la doctora Claudia Blum.
Continuamos entonces con la presentacion de la
ponencia con la doctora Emma Claudia Castellanos
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Ponente Emma Claudia
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Gracias,  sefior  Presidente.  Apreciados
Congresistas, en el afio 97 mi familia y yo fuimos
victimas de un atentado; mi esposo recibio 5
impactos de bala aqui en la ciudad de Bogota, yo
unoy en menos de 20 dias estaba en un pais receptor
que nos acogio. Llegamos con 4 hijos menores, dos
maletas, pocos recursos, y viendo la necesidad de
encontrar un abogado para encontrar la ruta para
residir en ese pais.

Esta experiencia me llevé a entender la realidad
pluridimensional de la migracién, nuestrageneracion
y sobre todo la de nuestros hijos; he experimentado
que las fronteras son bordes limitrofes de soberania,
que separan a los Estados, mas no a los individuos.
Siendo visionaria, la Constitucion del 91 fue
pionera en Latinoamérica en establecer un marco
de derechos fundamentales que no se restringid
a los nacionales, sino que fue incluyente con el
migrante. En el articulo 100 a través del principio
pro hominem, ademas el Estado colombiano ha
ratificado instrumentos internacionales que son
insumos para la construccion de un marco de la
politica sol.

Comolegisladorestenemoslagranresponsabilidad
de que la politica integral migratoria que aprueba este
Congreso debe reconocer los derechos humanos, los
principios de no la devolucion, la unidad familiar,
la soberania, entre otros. Recordemos que los
paises con legislacion avanzada en esta materia han
entendido que la migracion més que un problema
debe ser visto como una oportunidad, y, para
abordarla desde esa perspectiva, se requiere un
marco de politica publica que permita una mejor
articulacion 'y coordinacién con los diferentes
actores institucionales, a nivel nacional y territorial.
Ademéas recordemos, Colombia acertadamente
firmo el pacto de Marrakech y con ello asumi6 el
compromiso de trabajar por una migracion segura,
ordenada y regular.

Con este enfoque junto a mis comparieros
ponentes, los Senadores José Luis Pérez, Juan Diego
Gomez y Lidio Garcia, presentamos la ponencia
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para segundo debate del Proyecto de ley numero
036 Acumulado con el 01 que bajo el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, logré reunir
y unificar los esfuerzos de varios autores como la
Senadora Ana Paola Agudelo, quien actualmente se
encuentra en licencia de maternidad, los Senadores
Juan Diego Gomez, Lidio Garcia, Andrés Garcia
Zuccardi, Andrés Cristo y Edgar Diaz y los
Representantes Juan David Vélez, Cristian Jose
Moreno, Alfredo Deluque y Neyla Ruiz.

Entonces la pregunta seria, ¢Por qué se necesita
la politica integral migratoria?, porque tenemos 5
millones de colombianos residiendo en el exterior
y muchos han querido volver a casa, por lo cual
queremos facilitarles la via de retorno. Este es uno
de los objetivos de este proyecto. Sabemos que por
cuenta de la pandemia las cifras de retorno seguiran
aumentando. Por ello vamos a fortalecer las medidas
de integracion social, econdémica y productiva y esta
iniciativa dice que Colombia abre sus brazos y les
da la bienvenida.

Necesitamos darles la mano a los millones de
compatriotas quienes, a pesar de estar lejos de la
patria, quieren estar cerca. No podemos olvidarnos
de nuestros connacionales, debemos mejorar y
optimizar los canales de atencion consular. Y,
respecto al flujo migratorio que estamos viviendo,
quiero citar las palabras del Secretario General de la
Division de la Poblacion de las Naciones Unidas, Liu
Zhenmin: Debemos comprender el importante papel
de los migrantes y la migracion para el desarrollo.
Ademas, dice ello, la migracion no regulada pone
en riesgo de vulnerabilidad a quienes pueden perder
la vida o incluso desaparecer en rutas peligrosas o
ser victimas de redes de trafico humano, por lo cual
insto a que mejoremos el acceso y la articulacion de
los servicios que ofrece el Estado, fortalezcamos el
trabajo que se hace en los territorios, que esta sea
una estrategia para la proteccion de los derechos
humanos, especialmente de las personas en situacion
de vulnerabilidad.

Respecto al tramite inicial de este proyecto de
ley, es necesario resaltar que en el primer debate el
capitulo sancionatorio de la version original a pesar
de su importancia fue retirado, ya que por su esencia
debe tramitarse por Comisién Primera. Sin embargo,
todos los autores, incluyendo la Cancilleria, estamos
comprometidos en presentar un proyecto de ley
posterior para ser debatido en esas comisiones.

En el debate en la Comisidon Segunda, el proyecto
se fortalecio con las proposiciones de las Senadoras
Paola Holguin, Ana Paola Agudelo, y los Senadores
Antonio Sanguino, Ivan Cepeda, Andrés Cristo y
John Harold Suéarez, dando como resultado una
votacion unanime. Ahora para este segundo debate,
reorganizamos y agrupamos varios articulos y
capitulos para darle una mejor coherenciay cohesion
al texto quedando de la siguiente manera.

El capitulo primero desarrolla los objetivos,
lineamientos, definiciones y principios respecto a los
lineamientos. Se incluyeron dos muy importantes,

el rechazo a toda forma de trato utilitarista de los
migrantes, evitando nuevas formas de esclavitud,
y se enfatiz6 en la cooperacion internacional como
herramienta que facilitara la corresponsabilidad
entre Estados y abordaje regional. Recordemos
que para la migracion siria, los fondos destinados
han sido 10 veces mas altos de los que Colombia
ha recibido, aun teniendo un porcentaje menor de
migrantes, debido a que los Estados de acogida
cuentan con una hoja de ruta clara que garantiza la
destinacion eficiente de las ayudas.

En el capitulo segundo amplia las implicaciones
de la Pim y las autoridades rectoras de la misma
estableciendo las medidas de regularizacion y de
verificacion migratoria, asi como la coordinacion
interinstitucional en sus 6rganos e instancias como
lo ven en la imagen. E incluimos la participacion del
comité para la lucha contra la trata de personas.

En el capitulo tercero, se modifica la Ley 1465
del sistema nacional de migraciones para fomentar el
ejercicio de la participacion ciudadana, permitiendo
a cualquier ciudadano hacer parte de este. Ademas
le ordena al Ministerio de Relaciones Exteriores
presentar un informe anual de gestion del sistema a
las comisiones segundas y estas podran solicitar que
se realicen sesiones.

En el capitulo cuarto, se fortalecieron las
disposiciones de la ley de retorno, a fin de apuntar
a nuestros connacionales a reintegrarse social,
laboral, econémica y académicamente. Fortalecimos
el retorno productivo, estableciendo la oferta de
capacitacion y acompafiamiento del Sena y acceso
a capital semilla o crédito.

En el capitulo quinto, este es un capitulo nuevo y
desarrolla latematica de integracion socioeconémica
y productiva con valiosos aportes de la gerencia de
frontera.

En el capitulo sexto define aspectos importantes
sobre colombianos en el exterior como la
caracterizacion demografica, continua y la mejora
de los canales de comunicacion y vinculacion de
connacionales con los consulados por medio del
fomento del uso de las TIC.

En el capitulo séptimo, sobre extranjeros en
Colombia, define la oportunidad de informacion al
migrante extranjero, y se enuncian algunos de sus
deberes, acorde con lo establecido en la Constitucion.

En el capitulo octavo, define asuntos de
nacionalidad, documentacién migratoria y establece
las condiciones de la situacion migratoria y regular.

El capitulo noveno establece los elementos de
proteccion internacional de extranjeros recogidos
en los acuerdos y compromisos que actualmente ha
suscrito Colombia entre los que estan el refugio, el
asilo y la apatridia.

En el capitulo 10, define disposiciones en
materia de funciones y competencias de la unidad
administrativa especial de Migracion Colombia,
entre las que se encuentra el acceso a la informacion
que facilite la lucha contra el crimen organizado
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nacional y trasnacional, el incentivo del uso de
nuevas tecnologias para facilitar los procesos
migratorios y la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes bajo el prevalente del ejercicio
de sus derechos.

Y finalmente en el capitulo 11, establece
disposiciones complementarias entre los que estan
la prevencion y asistencia a las victimas del delito
de trata, por medio del intercambio de informacion
para prevenirla.

La eliminacion de las é&reas restringidas o
vedadas para las autoridades competentes mediante
el ejercicio de controles migratorios.

Con el animo de fortalecer esta iniciativa,
como ponentes llevamos a cabo una estrategia de
socializacion que llamamos Didlogo Ciudadano
Digital por las Migraciones y en ese contexto
llevamosacabo lassiguientesreuniones: Laaudiencia
publica en la Comision de Derechos Humanos para
escuchar a la academia, a las organizaciones y a los
ciudadanos; varias reuniones con gobernadores de
zonas de fronteras y del departamento de mayor flujo
migratorio. Ademas, recogimos las experiencias
de los alcaldes y secretarias técnicas de ciudades
como Barranquilla, Cali, Bucaramanga, Medellin y
Bogota. Asi mismo, creamos una pagina web donde
recibiamos comentarios de ciudadanos interesados
en esta iniciativa todos. Los insumos resultantes de
estos espacios fueron consolidados en un documento
de modificacion que mejore el articulado propuesto
en la ponencia, el cual fue radicado desde hace varias
semanas en la Secretaria General. En resumen,
este informe mejora la redacciéon del rol de las
autoridades en materia migratoria, armonizando los
términos a fin de enfatizar su papel en la regulacion
y precisando su actuacion en la asignacion de
documentos de identificacion.

Ademas, aclara que su funcion se desarrollara
bajo el principio de colaboracion armonica y
se hizo un ajuste, a fin de que se entienda que la
inadmision se lleva dentro del marco del ejercicio
de sus competencias y se establece que el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia
promoverdn mecanismos presenciales y virtuales
que faciliten el acceso a la poblacién extrajera a
informacion de su interés.

Se incluyd la sujecion a la Ley de Habeas
Data en relacion con los temas de informacién y
procesamientos de datos; ademas, se adicionaron dos
principios nuevos que resaltan las minimas garantias
de proteccion a los Derechos Humanos como el
debido proceso y dignidad humana. Se corrigieron
tres componentes de posible inconstitucionalidad,
el primero eliminando la ponderacion inicial
concerniente alaunidad familiar por una ponderacion
a los derechos de terceros, pues, este como Derecho
Humano solo puede ser ponderado frente a otros tal
como lo establece la Sentencia C-251 del 2012.

El segundo, al no delegar jerarquia al director de
la Unidad Administrativa Especial de Migraciones
sobre la Fuerza Publica, lo cual es una competencia

exclusiva del Presidente, de Alcaldes y de
Gobernadores, por lo que se ajusta para hacerse de
manera coordinada entre Migracién Colombia y las
autoridades legitimas de Fuerza Publica segun el
articulo 219 de la Constitucion y solamente donde
no exista una regional de esta autoridad en materia
migratoria.

Y en tercero, al emplear el término domicilioy lo
reemplaza por residencia, pues, a la luz de recientes
pronunciamientos de la Corte Constitucional podria
tener discriminacion.

Y, finalmente se incluyen tres articulos nuevos
de los cuales uno atiende a las sugerencias de
la academia y organizaciones de adicionar una
enunciacion béasica de los derechos de emigrantes
ya garantizados por el bloque de constitucionalidad.
Ademas, dan un equilibrio entre la mencion de
derechos y obligaciones consagrados en el texto
normativo y el segundo y tercero establece la
aplicacion del principio de reciprocidad en los
permisos temporales de ingreso y permanencia.
Entonces, habiendo escuchado a los gobernadores y
a alcaldes y a la academia y a las organizaciones y a
los expertos en migraciones a quienes reconocemaos
y agradecemos sus aportes presentamos estas 27
propuestas de modificaciones que fortalecen la
ponencia para este segundo debate.

En este orden de ideas, sefior Presidente, solicito
después de someter a discusion despuées de haber
escuchado el planteamiento de la ponencia mirar si
entramos en votacion votar en bloque los articulos
que no tienen proposicion, luego votar el informe
que radicamos con las modificaciones al articulado
de la ponencia incluyendo las proposiciones a las
que se llegd a consenso con los Senadores y la
Cancilleria de los cuales me referiré en el momento
de esta votacion.

Y finalmente, discutir una sola proposicion nueva
a la que no se ha llegado a consenso; entonces, sefior
Presidente esta seria la sugerencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010 de
2019, acumulado con el Proyecto de ley nimero 36
de 2019 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
01 de 2019 Senado, 010 de 2019, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 36 de 2019 Senado vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electrénico e informar el resultado de la votacién.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 81
Por el No.: 2
TOTAL: 83Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley namero 01 de 2019 Senado, 10 de 2019
acumulado con el Proyecto de ley nimero 36 de
2019 Senado

por medio del cual se crea un marco legal para
una Politica Migratoria Integral y de largo plazo
“Politica Migratoria™.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Hérold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virglez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Valencia Medina Feliciano

27. X. 2020
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 01 de 2019 Senado, 010 de
2019, acumulado con el Proyecto de ley nimero 36
de 2019 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Emma Claudia
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Sefior Presidente, gracias. Solicito votar por
paquete los articulos asi, primero, votar en bloque los
articulos de la ponencia que no estan en el informe
de modificacion al articulado que presentamos
los ponentes ni tienen proposiciones de los demas
Senadores de la Plenaria. Yo podria nombrarlos
para que el sefior secretario los verifique. Serian los
articulos 1°, 10, 11, 20, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 49, 51,
53,55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
71,72,73, 74y 76 que es la vigencia. Estos articulos
de la ponencia no estan en el informe de modificacion
y Nno tienen proposiciones, sefior Presidente.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Senadora, una pregunta: Es que de pronto nos
confundimos acé en la mesa. Los que usted acaba de
leer vienen con el texto original de la ponencia para
segundo debate.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Si.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Bueno, y ¢los otros?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Y, estos articulos no tienen proposicion y vienen
como venian en la ponencia.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Esos qué, tampoco tienen proposicion el 2, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 28, 47, 54,
70 no tienen proposicion y, entonces, tendrian el
mismo texto, o0 sea, estos vienen del texto original
del proyecto, los otros que usted leyd ya vienen
conciliados en la ponencia, no habria problema en
votarlos en la misma votacion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

En el pliego de modificaciones vendrian, el
informe de modificaciones radicado ahi esta
consensuado con los ponentes y los Senadores que
tuvieron proposiciones a este proyecto de ley.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Por eso, Senadora se pueden votar los que fueron
modificados y ya vienen modificados en la ponencia
para segundo debate, con los que quedaron con
el texto original del proyecto que nunca fueron
modificados.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Perfecto.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

O sea, todo como viene en la ponencia, no
distinguirlos de los que fueron modificados con
pliego y los que no fueron tocados nunca, se pueden
votar tal cual como vienen en la ponencia para
segundo debate y dejaria por fuera los que tienen
proposicion y habria que discutirlas en la Plenaria.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Pero, ya estan avaladas secretario.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Sefior secretario, es solamente un articulo, el
articulo 21 nada mas, no hay mas.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Nada mas quedaria el 21 por fuera.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

¢Quedaria por fuera él?

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

El 21.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

El articulo 21, nada mas.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Nada mas el 21.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

¢ De todos?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

De todos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Porque los otros ya las proposiciones han sido
avaladas.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Los que, aver, el 3,14, 25,41, 42,46, 48,50y 75
tiene proposicion y ya fue concertada.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Exacto, sefior secretario.
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

O sea, no necesita discusion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

No necesita discusion.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

El Gnico que tiene proposicion para ser discutida
esel 21.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Exacto, sefior secretario.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Entonces, se puede hacer una votacion, pero
para que seamos conscientes de qué se va a votar.
Se van a votar los articulos que llegaron en el
proyecto, nunca tuvieron modificacion y vienen en
la ponencia para segundo debate; los articulos que
fueron modificados y ese texto ya modificado viene
incluido en la ponencia para segundo debate; y los
siete, los once, los nueve articulos que tuvieron
proposicion, pero han sido concertadas, estan avalas
por los ponentes y piden que se aprueben. Y quedaria
para votar por aparte solo el articulo 21, que tiene
una proposicidn, pero tiene la concordancia con los
ponentes. ¢Es asi?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos:

Exacto, asi es, sefior secretario.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Se deja constancia de que hace unrato la Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella se retir6 de
la plataformay no esta participando en este proyecto
de ley sobre régimen migratorio colombiano.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los articulos como vienen en la ponencia
y los que tienen proposiciones avaladas por la
honorable Senadora ponente Emma Claudia
Castellanos que estan en el informe, excluyendo el
articulo 21, al Proyecto de ley nimero 01 de 2019
Senado, 10 de 2019 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 84

Porel No: 1

TOTAL: 85 Votos

Votacién nominal a los articulos como vienen
en la ponencia y los que tienen proposiciones
avaladas por la honorable Senadora Ponente
Emma Claudia Castellanos que estan en el
informe, excluyendo el articulo 21, al Proyecto
de ley nimero 01 de 2019 Senado, 10 de 2019
acumulado con el Proyecto de ley nimero 36 de
2019 Senado

por medio del cual se crea un marco legal para
una Politica Migratoria Integral y de largo plazo
“Politica Migratoria™.

Honorables Senadores por el si:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
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Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zufiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Valencia Medina Feliciano

27. X.2020

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos como vienen en la ponenciay los que tienen
proposiciones avaladas por la honorable Senadora
ponente Emma Claudia Castellanos que estan en el
informe, excluyendo el articulo 21, al Proyecto de
ley nimero 01 de 2019 Senado, 10 de 2019 Senado.

INFORME DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
No. 36 DE 2019 SENADO, ACUMULADO CON EL PL. 001 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se establ los i ientos, principios y marco regulatorio de la
Politica Integral Migratoria del Estado colombiano”.

Los ponentes de la iniciativa acumulada hemos elaborado el presente informe de solicitud de
modificaciones a la ponencia radicada al proyecto de Ley, con base en

1- Audiencia Pablica realizada en la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Repiiblica

Esta Audiencia fue llevada a cabo el 18 de agosto del presente afio, la cual tuvo como objetivo
escuchar las observaciones y sugerencias de la Academia y organizaciones civiles. por lo que
ademas de contar con la participacion de los Senadores miembros de la Comisién, y otros
Representantes a la Camara, incluy6 a los siguientes intervinientes

o Dr. Jozef Merkx
Representante de La Agencia de la ONU para los Refugiados - ACNUR en Colombia

e Dr. Marco Romero Silva
Director de la C Itoria para los Derechos Hi y el Despl; iento - CODHES

e Dra. Lucia Ramirez Bolivar
Coordinadora de Investigaciones para Latinoamérica y Migracién del Centro de Estudios del
Derecho, Justicia y Sociedad - DEJUSTICIA.

e flonsefior Héctor Fabio Henao.
Director de la Secretaria Nacional de Pastoral Social — Caritas Colombia

Dr. Mauricio Garcia Duran
Director Nacional del Servicio Jesuita para los Refugiados en Colombia - SJR

e Dra. Carolina Moreno
Directora del Centro de Estudios en Migracion de la Universidad de los Andes

e Dra. Maria Lucia Torres Villareal
Directora del Observatorio Legislativo de la Universidad del Rosario

e Dra. Alexandra Castro Franco
Codirectora Observatorio de Migraciones Internacional de la Universidad Externado de
Colombia ¢ Investigadora Centro de Pensamiento Independiente Diasporas

e Dra. Stéphanie Lopez Villamil
Investigadora Grupo Migraci y Despl ientos de la Universidad Nacional de
Colombia

Dr. Ricardo Marin Rodriguez
Director de la Plataforma - COLEXRET

® Dra. Lublanc Rosmary Prieto Davila
Coordinadora de Relaciones Interinstitucionales y Asesorias Juridicas Migratorias de
FUNDACOLVEN. Abogada Binacional (Colombia - Venezuela) de la Pontificia Universidad
Javeriana y Universidad Catdlica del Tachira.

o Dr. José Fabio Martinez
Representanie de la Organizacion Sin Fronteras.

e Dr. Juan Carlos Viloria
Coordinador General Coalicion por Venezuela.

® Dr. Esteban Trujillo Gaitan
Estudiantes Migrantes de la UBA, y la Red Nacional de Lideres Migrantes de la Argentina
~Fore Internacional de Victimas

e Dr. Mauricio Viloria
Integrantes del Colectivo de Migrantes y Exiliados de Colombianos por la Paz - MECoPA
y REVICPAZ.

# Dra. Carmen Josefina Leon "Pilin Leon”
Repl tante Organizacion Vi I en Barranquilla

3

e Dr. Alejandro Daly
Director de la Organizacion de El Derecho a No Obedecer.

2- Adicionaimente, de las reuniones con Entes territoriales, Alcaldes y Gobernadores o sus
delegados para asuntos migratorios, entre estos:

Gobernaciones del Amazonas, Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, La Guajira, Narifio, Norte
de Santander y Santander

Y las Alcaldias de: Bucaramanga , Barranquilla, Cucuta. En el caso de Bogota, con la
Direccion de la Secretaria de Integracion Social y el Director de Derechos Humanos de
Bogota

3- lgualmente el Dialoge Digital Ciudadano también incluyé el lanzamiento del Portal digital
hitps /fwww politicaintegralmigratoriaco. Con el objetivo de propiciar un espacio de
informacién e interaccion con los ciudadanos sobre todo connacionales en el exterior y
refornados. Esto para facilitar que en medio de la pandemia la interaccion pudiera llevarse a
cabo

Los insumos de estas reuniones se consolidaron en un documento que estuvo en revisién de los
ponentes en coordinacién con la delegacién de la Ministra de Relaciones Exteriores Claudia Blum,
como coautora del Proyecto, y compuesta por

La Embajadora Fulvia Benavides, Directora de Asuntos Migratorios y Censulares y su equipo
de coordinadores de area en cabeza de Andrés Pérez.

La representacion de Migracion Colombia en cabeza de Humberio Velasquez, subdirector, y
su jefe de juridica, en la que participaron incluso algunos Embajadores
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, ARTICULO 30
La representacién de la Gerencia para la Respuesta Integral a la Migracian desde Vienezuela, en

caheza de Ana Maria Séchica y Johana Suaréz.

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2D0 DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Este documento, que p a continuacién acompafiara la votacion, en la Plenaria del Senado,
el proyecto de ley 036 de 2020 Senado, acumulado con el 001 de 2020 Senado. y que solicitamos
sean aprobadas ¢ incluidas en el articulado del proyecto de Ley.

Se modifican Jos numerales {1}, (3) y {6) dejando lo demas como
Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral | vienen en la ponencia
Migratoria. Para el cumplimiento de sus objetivos Ia
PIM tendré en cuenta los siguientes lineamientos: Articulo 3°. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para
el cumplimiento de sus objetivos fa PIM tendré en cuenta los
1. Propender por una migracion segura, ordenada y | siguientes lineamientos:
reqular en condiciones dignas, que permitan que
los migrantes gocen de modo efeclivo de Jos | 1. Propender por una migracién segura, ordenada y regular en
derechos reconocidos por los instrumentos condiciones dignas, que permitan que los migrantes gocen de
SUGERENCIA DE MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA internacicnales ratificados v vigentes para modo efectivo de los derechos reconocides por fa Constitucion,
SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE LEY 036 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PL. Colombia y los s internacionales ratificados y vigentes para

001 DE 2020 SENADOQ. (.} Colombia,
3. La migracion sera reconocida como un fenémeno }

permanente con efectos positivos de impulso y
REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO desarrofio tanto para fas sociedades de origen | 3. La migracion sera reconocida como sn-fenétene una realidad

DEBATE como para las de destino, r do el turidi ional permenente con efectos positivos de impulse y
rechazo & tratamientos utilitaristas de las desarrallo tanto para las scciedades de origen como para las de
personas migrantes. destino, do el rechazo a irak de fas
personas migrantes
Articulo 2°. Objetivos de La Politica Integral | Articulo 2°. Objetives de La Politica Integral Migratoria. En fa {.) ()
Migratoria. Enla 6 én, | formulacion, implementacion, ejecucion y evaluacién de la PIM se tendran

Ademas, que de darse en la sesién de votacidn propasiciones adicionales, solicitamos sean incluidas
en un informe adjunto para votacion, de acuerdo con el consenso al que se llegue entre los autores de
las mismas, los ponentes y los autores de la iniciativa, entre los que se encuentra la Cancilleria

ARTICULO

Se modifican unicamente los literales {g) y (j), los demas quedan igual:

ejecucion y evaluacion de la Pl se tendrén
e cuenta los siguientes objetivos.

g Facilitar de manera efectiva la
participacion de la sociedad civit en los

en cuenta los siguientes objetivos:

g. Facilitar de manera efectiva ta participacion de la sociedad civit y la
ciudadania en general en los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de la PIM

6. Velar por fa unidad familiar, ponderada respecto
de los términos de la seguridad nacional como
elemento esencial del Eslado. Y considerando e
principio de interés superior de los nifios, nifas y
adolescentes, ef respelo a sus derechos y su

6. Velar por la unidad familiar, ponderada siempre que esta no

amenace o vulnere los derechos fundamentales de
terceros, ni ponya en riesgo la seguridad nacional respecto
ervmi . it Esnecial

considerando el principio del interés superior de los nifios, nifias

procesos de formulacion, ejecucion y |{..} proteccién integral. La reglamentacién de esta y adolescentes, el respetc a sus derechos y su proteccion
evaluacion de la PIM j. Promover fa regular a i ias del Ministerio de Ley establecera los grados y tipos de parentesco integral. La reglamentacién de esta Ley estableceré los grados
() Relaciones. a los que se extiende este derecho y tinos de parentesco a los que se extiende este derecho.
() (.} ()
JUSTIFICACION JUSTIFICACION

Los cambios propuestos a los chjetivos cbedecena

1- La sugerencia de una de fas organizaciones de colombianos en el exterior —- COLEXRET, respecto de la necesidad de
evaluar el término “socedad civil” contenido en el literal {g) del articulo, y en atros apartes del prayecto. en el senfido de
que la sociedad civil puede dejar por fuera segmentos de la poblacién al obedecer a términos de arganizacion, por lo
que se aflade "fa ciudadania en general’

o

- La iniciativa de algunas universidades como el Externado. Los Andes, y el Rosario, sclicitando incluir la promacién de
medidas de regularizacion. Por fo que se adiciona un fiteral nuevo, que seria el literal {j) acogiendo promover la
migracion regular, en consonancia con lo contenido también en el articulo 14, ademas entendiendo que esto
quedara en cabeza de la autoridad rectora en materia de migraciones del pais.

Las Universidades def Exlernado y de los Andes sugirieron que en los lineamientos se establezca un valor a los derechos
consagrados por la Constitucion, en ese sentido, se ajustd el lineamiento 1 afiadiendo a los derechos reconocidos “por fa
Constitucion”. Esto se refuerza con un enfoque de derechos que se incluye en el capitulo nueva, segin la Academia y las
ofganizaciones han solicitado. Ademas, la Universidad def Rosario propuso:

Cambiar la expresién "fenomeno migratorio” en el lineamiento 3 que tiene un contexto més de problemética coyuntural
por fa de “realidad migratoria’, sin embargo. esta realidad tiene varias dimensiones, por lo que dado el lenguaje de la
Agenda 2030, es considerado “reafidad pluridimensional’

Entendiendo, ademas, que fa migracion masiva que empezd hace 5 aftos alrés, ya no es una condicion coyuntural sino
una situacién real que no implica un problema per se sino que también trae desarrollo al pals.

En el literal {5) el principic de la reciprocidad. se modifica con el fin de precisar que este es un principio fundamental en
materia de las relaciones exteriores. a solicitud también de la Cancilleria

Asi mismo en el fteral (8) a fin de utilizar e lenguaje de Agenda 2030 se ajusta: fa realidad, en términos de una realidad

i i

Adicionalmente, se incluyen dos principios nuevos a la Palitica Integral Migratoria, sugeridos por las Universidades de Los
Andes y del Rosario, para que constituyan garantias minimas de proteccion a los derechos humanos: El numeral (16), del
“Debido proceso” para que se aplique conforme al articufo 23 de la C.P y con arreglo a la norma vigente

Asi mismo se afiade el numeral (17) sobre la “Dignidad humana®, relativa al respeto a fos derechos humanos reconacidos por
la Constitucion y por los tratados infernacionales ratificados por Colombia

ARTICULO 50

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Se modifican inicamente los ejes 2 y 3, y se dejan los demas
Articulo 5° Ejes de la politica. En la formufacién, | como venian en la ponencia

implementacion vy ejecucion de la Poliica Infegral
Migratoria - PIM se definicén acciones diferenciales y | Articulo 5°. Ejes de la politica. En la formulacion,
protocolos especificos para fa gestion de fronteras y las | implementacién y ejecucion de la Politica Integral Migratoria -
crisis humanitarias, teniendo en cuenta los siguientes | PV se definiran acciones diferenciales y protocolos especificos
ejes. para la gestion de fronteras y las cnisis humanitarias, feniendo en
cuenta los siguientss ejes:

1. Soberania y segundad nacional

2. Derechos Humanos y cooperacion infermacional 1. Sobeianiay seguridad naciondl.
3. Migracion Segura, Ordenada y Regutar 2. Derechos humanos i
() 3. Cooperacion internacional
()
JUSTIFICACION

En este articulo se delimita el eje de Derechas Humanos como un eje individual al de la Cooperacian internacional, ya que
esta no siempre tiene un enfoque hacia estos

ARTICULO 6o

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2D0 DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Articulo 6°. Insumos para la Planeacion de la [ Articulo 6°. Insumos para la Planeacion de la Politica. La
Politica. La planeacion de Ia Politica integral Migratoria | planeacién de la Politica Integral Migratoria - P, podra tener en
- PIM, podré tener en cuenta los siguientes insumos: cuenta fos siguientes insumos:
e Los planes de desarrollo nacional, y territorial a. Los i les en materia
& Los programas anuales operativas en relacion con ratificados por el Estado colombiane

los recursos humanos calificados disponibles y los | b. Los planes de desamollo nacional, y territorial

necesarios para su cumplimiento Los programas anuales operativas en relacién con fos recursos
« Los informes del Minsterio de Trabajo, sobre la humanos calificados disponibles y los necesarios para su

situacién faboral def pais cumplimiento

o
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un nuevo paragrafo, que estas medidas no afectaran el principio de no d

n el arti

da en las

Se ajusta fa icion de irrequtar

A ido ya e
del numeral (12) ahora numeral {13) a fin

de que sea mas clara esta condicion o situacion para el migrante

Se aclara que la definicion del numeral (15) de Nifios, nifias y adolescentes, es Unicamente para los efectos de esta
Ley. va que el codigo de infancia y adolescencia establece la definicion general

Se incluye una definicién nueva, como numeral (26) la de salvoconducto, que se elimina def articulo 51, al no ser
considerado un documenta de viaje, pero a fin de precisar su existencia en circunstancias coyunturales que favorecen la

entrada y salida del migrante

ARTICULO 8o

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2D0
DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Articulo 8. De la Politica Integral Migratoria -
PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exieriores, formular, orientar, ejecutar y evaluar la
PiM del Estade colombiano, oforgae las
autorizaciones de ingreso y permanencia de
extranjeros al pais, y aplicar ef régimen legal de
nacionalided, en lo pertinente. ta Unidad
Administrativa  Especial  Migracion  Colombia
actuara conforme a sus funciones baje la
coordinacion  del  Ministerio  de  Relaciones
Exteriores dada su naturaleza de entidad adscrita

Los érgancs o instancias de coordinacién
interinstitucional del nivel nacional y territorial, asi
como & Sistema Macianal de Migraciones — SHM,
acompafiaran al Gobierno Nacional en el disefio y
ejeccion de politicas publicas, planes, programas
proyeclos, eslalegias vy ofras  acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado
con la poblacion migrante.

Articulo 8°. De la Politica Integral Migratoria - PIM. Correspande al
Ministerio de Relaciones Exieriores, como autoridad rectora en
materia migratoria, formular, orientar, ejecutar y evaluar la PIM del

Articulo 12°. Ejercicio Del control migratorio En
ejercicio del control migratorio vy sin perjuicio de lo | def control migratorio y sin perjuicie de lo establecido en otras
establecido en otras disposiciones legales vigentes
corresponde a Unidad Administrativa Especial Migracion | Administrativa  Especial Migracion Colombia adelantar las
Colombia adelantar las investigaciones o estudios que
considere necesarias. de oficio 0 a solicitud del Ministerio
de Relaciones Exteriores en relacion con el ingreso y | con el ingreso al pais y salida perrarencia de los extranjeros
permanencia de los extranjeros en el pais. asi como con | de este emerpats. asi como con las visas que ellos portan, su
las visas que eflos portan, su ocupacion, profesion, oficio o
ferntorio  nacional,

actividad que adefantan en el

Articulo 12°, Ejercicio Del control migratoric En gjercicio

disposiciones  legales vigentes, comresponde a Unidad
investigaciones o estudios gue considere necesarias, de oficio

© a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en refacion

ocupacion, profesion, oficio o aclividad que adelantan en el
territorio nacional, autenticidad de documentos, y verificacion

al de . verificacion de

verificacion de fa convivencia marital, entre otros aspectos.

El Director ce la Unidad Administrativa Especiai Migracidn
Colombia, podra autorizar de manera temporal a la Fuerza
Publica. previa celebracion de los convenios a gue hubiere
lugar, la funcion de control migraterio, especialmente en
aquellos lugares en los cuales la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia no cuenta con Direcciones

de parent TR tohent

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. podré aulorizar de manera lemporal a la Fuerza
Publica, previa celebracion de los convenios & que hubiere
lugar, y en inacion con las i

la funcion de control migratorio, dnicamente en aquellos
lugares en los cuales la Entidad Ynided—Administrativer

Estado colombiano, slefgett definir los req Regionales, o cuando por mofivos de alteracion de la no cuenta con Direcciones
de ingreso y permanencia de extanjeros en el pais, las condiciones y segunidad o del orden publico lo ameriten Regional HARdc-pef-motives-de-alteracion-dete-seguridad
Juisi para el I de visas, f aquelfas i
nacionalidades exentas de visa y las dici para la ~
JUSTIFICACION

aplicacion de esta medidarssteome aplicar el régimen legal de
nacionalidad, en lo pertinente.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuaréd
conforme a sus funciones de autoridad de vigilancia y control
migratorio y de extranjeria en el territorio colombiano, baje—iz en
coordinacion con el Ministerioc de Relaciones Exleriores dada su
naturaleza de entidad adscrita

Los érganos o instancias de coordinacion interinstitucional del nivel
nacional y territorial, asi como ef Sistema Nacional de Migraciones —
SN, acompafaran al Gobierno Macional en ef disefio y sjscucion de
politicas plblicas, planes, programas, proyecios, estrategias y ofras
acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con ia

El ajuste al primer parrafo sugerido por la Cancilleria clarifica que las disposiciones son en ingreso y salida, igualmente se
elimina fa verificacion de convivencia marital, que actualmente esta en cabeza de las autoridades notariales v judiciales.

El uitimo parrafo corrige def articulado un componente inconstitucianal. Ya que en principio y de acuerdo con la Constitucion.
se establece que las Fuerzas Militares (Ejéreito, Amada y Fuerza Aérea) tienen cuatro finalidades primordiales, a saber: la
defensa de {i) la soberania, {ii) la independencia, {iii} la integridad del terntorio . justamente, {iv) la defensa del orden

nsliluioal (A1l 217, CP)

Dado que el Direclor de la Unidad Administrativa Especial de ninguna manera puede ejercer jerarquia frente a las Fuerzas

Militares, pues e control de Ja fuerza piblica es en virtud de ta Constitucion exclusiva del Presidente de la Republica y
Alcaldes y Gobernadores, se ajusta para facilifer la designacion en casos de coyuntura de fas funciones de Migracion
Colombia, donde no se tengan regionales de esta Unidad. siempre coordinacion con las autoridades legitimas de fuerza

poblacién migrante

publica (Art. 218, CP}

JUSTIFICACION

Se acuerda una redaccion para fortalecer la definicion de los roles de la formulacion y ejecucion de la PIM con base en la
naturaleza funcional y marco de competencias de la Cancilleria y de Migracion Colombia como entidad adscrita.

ARTICULO 120

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

ARTICULO 130

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Articulo 13°. Regulacion Migratoria. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, de conformidad con
los instrumentos internacionales  ratificados  por
Colombia y la normativa necional, son quienes
determinaran ~ ef  conjunle  de  normas,

proced técnicas e instrumentos que

Articulo 13°. Regulacion Migratoria. £ Ministerio de Relaciones
Exteriores como autoridad rectora en materia migratoria y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad
de control, verificacion migratoria y extranjeria, coordinaran de
conformidad con los instrumentos internacionales rafificados por
Colombia y la normativa nacional, sef—qtienes—determirararn of
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Se entenderé que ef extranjera ha cumplido fa sancién de
deportacion yfo expulsion, cuando se ha comprobado que
ha permanecido fuera del territorio nacional durante f
término estipulado en ta resolucion que asi lo determind

Se enlenderd que el extranjero ha cumplido la sancidn de
deportacitn yio expulsidn, cuando se ha comprobado conforme
al debide proceso que ha permanecido fuera del territorio
nacional durante el términc estipulado en la resalucién que asi lo
determino.

JUSTIFICACION

De acuerdo con los comentarios de las Universidades del Rosario, la Nacional de Colombia, del Externado de Colombia. y de
les Andes, como algunas de las organizaciones de la sociedad civil, se ajusta este articulo, respecto del cumpiimiento de la
sancion de cepartacion o expulsién, dejando explicito en todo caso, la aplicacion del debido proceso.

ARTICULO 250

REDACCION DE LA PONENGIA EN 2DO DEBATE

PROPUESTA DE MODIFIGAGION AL ARTICULADO

Articulo 25°. Madifiquese el articule 5° de fa Ley 1485 de [ Articulo 25°. Modifiquese el arifcule 5° de la Ley 1485 de

2011, el cual quedara asi:

"ARTICLLO 8o, CONFORMACION. El  Sistema

Nacional de Migraciones esfaréd integrado por la
Comision Nacional Infersectorial de Migraciones como
eje cenfral. asi como por fa Unidad Administrativa
Migracion Colombia y las entidades estafales v
quhernamentales. que no formen parte de Ia primera
pero cuyas funciones. objetivos o algin desarrolfo
misional, tengan refacién con los temas concemnientes a
la migracién en Colombia, las Comisiones Segundas
del Senavo y Ja Camara de Representantes, y la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones, ef
sector privade, fas organizaciones no gubsrnamentales,
i d

2011, el cual quedara asi i
"ARTICULO 50, CONFORMACION. Ef Sistema
Nacional de Migraciones estera inlegrade por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones como
efe cenlral, asi como por fa Unidad Administrativa
Migracién Colombia v las enfidades eslafafes y
qubernamentales, que o formen parte de I primera
pero cuyas funciones, objetivas o afgtn desarrolfo
misional. tengan refacion con fos femas concernientes
a fa migracion en Colombia, las Comisiones Segundas
del Senado y la Camara de Representantes, y la Mesa
Nacional de fa Sociedad Civil para las Migraciones, ef
sector privado, las organizaciones ne

la academia y las e enel
exterior cuyos objetivos atiendan femas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de fa Sociedad Civil
para fas Migraciones serd un espacio de participacion
ablerto, bajo la coordinacion de Colombia Nos Une. af
quie se podrd inscribir cualquier ciudadano cofombiano
inferesado en ef tema migratorio. La inscripcion a esta
mesa le permiiird obtener informacion actualizada
refacionada con el desarrolfo institucional de la Politica
Integral Migratoria def Estado colombiano - PIM. y
participar asi mismo de las aclividades para su
discusion y desarrolio.

Este mecanismo facilitara y promoveré la participacion
ciudadana en fos temas que se discutan alrededor de la
PIM desde ef Sistema Nacional de Migraciones. De
conformidad al art>1 de fa presents fey, el Ministerio de

Gub fa academia y las organizaciones de
colombianos en el exterior cuyos objetivos atiendan
temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de f2 Sociedad Civil
para las Migraciones sera un espacio de participacion
abierto, bajo la coordinacion de Colombia Nos Une. af
que se podra inscribir cualquier ciudadano cofombiano
y migrante regular en Calombia inleresado en el
tema migralorio. La inscripcion a esta mesa fe
permitira obtener informacion aciualizada relacionada
con el desaiofio institucional de fa Polftica Integral
Migratoria del Estado colombiano - PIM. y participar
asi mismo de las actividades para su discusion y
desarrollo.

Este mecanismo facilitara y promovera fa participacion
ciudadana en fos temas que se discutan afrededor de
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Las modificaciones a este articulo obedecen a algunos de los aportes de las Entidades Territoriales, la academia y otras
organizaciones civiles, que solicitan especificar de manera mas amplia ¢l acceso a la informacion a la poblacion migrante. En
primer lugar, precisa el criterio de temporalidad para que el acceso a la informacion sea permanente, es decir, en cualquier
momento.

En segundo lugar. faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Migracién Colombia para que establezcan o definan los
mecanismos de acceso a los migrantes a informacion opartuna

ARTICULO 500

REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO

Articulo 50°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional
tiene derecho a oblener su pasaporte. dentro o fuera del
territorio nacional

Articulo 50°. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional
tiene derecho a obtener su pasaporte, dentro o fuera del
terriforio nacional, de acuerdo con las disposiciones que

regulan la materia.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido condenados con
pena privativa de la liberfad tendréan limitado su derecho a
obtener pasaporte durante el tiempo que esté vigente la
condena

- o
a—ebtenerpasaporte—durant

eondenas

Hiempegtr tgentete

JUSTIFICACION

Por sugerencia de algunas de las Universidades antes mencionadas, y con adicién de ajuste de redaccion de Cancilleria se
elimina el segundo parrafo del articulo, debido & que los elementos relacionados con penas privativas de la libertad, y
condenas vigentes, hacen parte de ancionatorios, que p por su no pudieron ser tenido en
cuenta en el documento. En ese orden de ideas se sugiere la eliminacién del parrafo final

Y se especifica que el derecho a obtener pasaporte se haré de acuerdo con las disposiciones que regulan la materia

ARTICULO 510
REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO
Articulo 51°. Tipos de documentos de viaje. Los | Articulo 51° Tipos de d de viaje. Los d

documentos de viaje son: el pasaporte. la cédula de | de viaje son: el pasaporte, la cédula de extranjeria, la tarjeta de
extranjeria, la tarjiefa de identidad, el registro civil de |identidad, el registro civil de nacimiento, el documento de
nacimiento, el documento de identidad de otro Estado, y el | identidad de offo Estado, y el documento expedido para los
documento expedido para los refugiados, apétridas y ofras | refugiados, apélridas y otras personas previstas por la
persanas previstas por la normatividad vigente en la materia, | normatividad vigente en la materia, siempre que se ufilice con
siempre que se utilice con este propasitc de conformidad | este  propésite  de  conformidad con  los  convenios
con los convenios intemacionales de los que Golombia es | internacionales de los que Colombia es parte

parte.

Paragrafo—EHSalvoconduet Hdocumento—de—earécter
Paragrafo. El Salvoconducto es el documento de caracter | tef i pie—te—nidadt = et
temporal, que expide la Unidad Administrativa Especial + n
Migracion Colombia al extranjero que asi lo requiera, para | e rretpais-bajot it
salir o permanecer en el pais, bajo las ci ias que | taatioridad-de-controt Her-rrigratetie teria—En
establezca la autoridad de contral, verificacién migratoria y i plazar-etpasapere—rrit A

ARTICULO 540
REDACCION DE LA PONENCIA EN PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO
2D0 DEBATE

Articulo  54°.  Situacion migratoria | Articulo 54°. Situacion o condicion migratoria irregular. El extranjero incume
irregular. El exiranjero que ingrese o | arre—ingr permanezea—irey retterterienacraestard—en
permangzca [ en el | stmetértmgratora—ttregay-serirobieto-detastrecdas 4
ferritorio nacional estard en situacion | bey-y-tas-sttorid A-retetie-hdigratona en situacion migratoria irregular al

migratoria irregular v seré objeto de las
medidas que establezca esta Ley v las
autoridades en materia Migratoria.

ingresar al territorio nacional evadiendo el control migratorio, /o cuando a
pesar de haber ingresade de manera regular al pais, excedié su tiempo de
permanencia por vencimiento de su visa o permiso.

En ambos casos los extranjeros serin objeto de las medidas sancionatorias

que establezca la ley.

JUSTIFICACION

El ajuste y propuesta es sugenda por la Cancilleria y Migracion Colombia. A fin de que se lenga en cuenta y precise las
diferentes situacicnes en las que un extranjero puede incurrr en iregularidad frente a la autorizacion expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, o la ausencia de ella

[{otese que el margen de deberes y obligaciones def extranjero varia en funcion del tipo de autorizacion de ingreso y
permanencia expedido por el Estado colombiano

ARTICULO 610

) REDACCION ORIGINAL PROPUESTA DE MODIFICACIGN AL ARTICULADO
REDACCION DE LA PONENCIA EN 2D0 DEBATE

Adticulo 61°. Acceso a informacion. Para el cabal | Articulo 61°. Acceso a inf ton. Para el cabal cumplimiento de
cumplimiento de la funcién migratoria las entidades | la funcién migratoria las entidades del orden nacional y regional
det orden nacional y regional estén en la obligacion de | esian en la obligacién de reportar o facilitar el acceso tecnologico a
repartar o facilitar el acceso tecnolgico a |a Unidad {la Unidad Adminisiraiiva Especial Migracion Colombia a los
Administrativa Especial Migracion Colombia a fos | antecedentes, requerimientos y anotaciones judiciales que se
antecedentes, requenimientos y anctaciones judiciales | generen en contra de los ciudadanas nacionales y extranjeros, como
que se generen en contra de los ciudadanas | mecanismo para la lucha contra el crimen organizado nacional y
nacionales v jeros, como para la las di ici de la ley 1581 de
lucha contra el crimen organizado nacional y | 2012, fas que la modifiquen o sustituyan

{rasnacional

De igual manera, ta Unidad Administrativa Especial Migracion
De igual manera, la Unidad Administrativa Especial [ Colombia llevara un registro judicial de los extranjeros condenados y
Migracion Colombia llevara un registro judicial de los | vinculados a procesos penales por autoridad judicial competente.
extranjercs condenades v vinculados a procesos
penales por autoridad judicial competente.

JUSTIFICACION

Este ajusie obedece a la necesidad de supeditar la informacién entregada por los migrantes, a la reserva de Ley Habeas
Data, sugerencia también referida por la Universidad del Externado de Colombia. Con esto se le da un marco legal de
proteccion al sujeto de! cual se busca informagian
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del pasaporte orovts:onal exenfo, fa calidad de
nacional cofombiano a fin de oblener prueba sumarfa
de esla, de lo cual se dejara constancia en ef
respectivo formulario. y de acuerdo con o

de fa Direccion de Asuntos Migralorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces.

11 La apostifa o fa legalizacion de
documentos a los colombianos. en desarrolfo de

ACNUR o de ia Agencia Fresidencial de
Cooperacion Internacional — APC Colombia o
quien haga sus veces. previo concepto favorable
de Ja Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces.

13 La apostiia o legalizacion  de
documentos refacionados con los nacidos vivos
0 menores que se encuentren en proceso de
restablecimiento de derechos. a previa solicitud
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
previo conceplo favorable de fa Direccion de
Asunios Migratorios. Consulares y Servicie af

ARTICULO 700 4. La protocolizacién de las escrituras publicas de 3 los tramites realizados por fa via diplomatica y
i de hijos exiramatrimoniafes y las consufar. sujetos a reciprocidad.
REDACCION DE LA PONENCIA EN 2D0 PROPUESTA DE MODIFICAGION AL ARTICULADO de legitimacion. 4 La protocolizacion de las escrituras publicas de
DEBATE & las actuaciones que se ocasionen por de hjos y las
fsit Judiciales en el exterior en materfa de legitimacion.
Articulo  70°. Reserva. Tendra caracter | Se modifica Gnicamente el parrafo segundo del articule penal y en asuntos refativos a fa proteccion del 5 Las actt que se por
reservado, el registo de exiranjeros, los menof. Jjudiciales en ef exterior en materia penal y en
documentos que contienen informacion judicial e | Articulo 70°. Reserva. Tendra carcter reservado, el registio de 6. Laexpedicion del do de supervive en asuntos relativos a la proteccion del menor.
investigacicnes de caracter migratorio y/o sobre | extranjercs, los documentos que contienen informacion judicial e el exterior. 6 La expedicion de! certificado de supervivencia en
el movimiento migratorio, tanto de nacionales | investigaciones de carcter migratorio y/o sobre el movimiento migratorio, 7. la apostifa o legalizacion de fas copias, of exterior
como de extranjeros, por estar relacionados con | tanto de nacionales como de extranjeros, por estar relacionados con la extractos y certificados refativos a prestaciones 7. la apostilla o fegalizacion de las copias, de
la seguridad nacional, asi como por involucrar | seguridad nacional, asi como por involucrar datos sensibles de acuerdo sociales a colombianos que pertenezcan a fos extractos y certificados relativos a prestaciones
datos sensibles de acuerdo con lo establecide | con lo establecido también en la Ley de 1581 de 2012 niveles 1 y 2 del SISBEN o e puntaje sociales a colombianos que pertenezcan a los
también en la Ley de 1581 de 2012, equivalents al mismo. niveles 1y 2 del SISBEN o el puntaje equivalente
Mo obstanie, a lo anterior y con sujecion a las disposiciones de la Ley 8. La expedicion de pasaportes a colombianos que al mismo y se encuentren en territorio
Mo obstante, a lo anterior, la informacién podra | Habeas Data, fas que la modifiquen o sustituyan, la informacion podra pertenezcan a los niveles 1y 2 del SISBEN o el colombiano.
ser enfregada a: ser entregada a puntaje equivafente al mismo y se encuentren en 8 la 6n de pasaportes a que
territorio colombiano. siempre y cuando esté pertenezcan a fos niveles 1y 2 def SISBEN o ef
, inmerso en alguna de fas siguientes condiciones: puniaje equivalente al mismo y se encuentren en
JUSTIFICACION a Que requieran lratamiento  medico ferritorio colombrano, siempre y cuando esté
Se supedita el articulo al sespecto a la normativa actual en materia del Derecho Habeas Data con el objetivo de que se o5p eg/a//zado que nopueda ser adelantado en fmerso en ;/guna de /a§ stguren fes oond/c(pnes
A . . el pais. a. Que requieran tralamiento médico especializado
garantice la proteccion de este derecho en el proceso enunciado por el articulo en cuestion b B . p .
ersonas con discapacidad y un familiar que no pueda ser adelantado en ef pais.
En ese sentido e adicona la frase “y con acompafiante. ; b, Psrsorjas con discapacidad y un famifiar
sustituyan” 7 ¢. Personas aduftas mayores de 62 afios. acompafiante.
d Personas menores de 25 afios gue vayan a ¢. Personas aduftas mayores de 62 afios.
adefantar estudios en ef exterior. d. Personas menores de 25 afios que vayan a
e Nifios en situacion de adoptabilidad, que ain adefantar estudios en el exterior.
ARTICULO 750 no lo han sido def ICBF. e Nifios en situacién de adoptabifidad, que aiin no
f Personas que deben viajar al exlerior por fo han sido del [CBF.
REDACCION DE LA PONENCIA EN 2DO DEBATE PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTICULADO razones de sahid de familiares. f. Personas que deben viajar al exterior por
g Que fengan un contrato de frabajo acreditado razones de salud de familiares.
Articulo 75°. Modifiquese el Articulo 8° de la Ley 1212 de | Articulo 75°. Modifiquese f Articulo 8° de la Ley 1212 de en ef exterior g. Que tengan un coniralo de trabajo acreditaco en
2008, el cual quedara asi 2008, ¢l cual quedard asi h Que sean parte de delegaciones deportivas, el exterior
“Articulo 8° Exenciones al cobro. Las siguientes “Aticulo 8° Las siguientes actuaciones se culturales, artisticas. desarrollo cientifico o h Que sean parfe de delegaciones deportivas,
actuaciones se encuentran exentas del cobro de las encuentran exentas del cobro de las tasas que se lecnolégico cufturales, artisticas, desarrollo  cientifico o
tasas que se regulan en fa presente ley, incliyendo regulan en la presente ley: 9 los Consules podran expedir pasaporte lecnofdgico.
lo previsto por ef numeral 33 del articulo 530 del fers—cef provisional  exente de una hoja. valido 9 los Consufes podrdn expedir pasaporte
Decreto 624 de 1989 o lss normas que lo defastasesqueseregianeniaT tefey: Unicamente para regresar a Colombia, con provisional exento de una hoja. valido tinicamente
modifiguen. adic ¥ To oISt vigencia hasta de ftreinta (30) dias, a los para regresar @ Colombia, con vigencia hasta de
1. La legalizacion, EU“'WUCEC/D” y apostilla dentro et D ¢ nacionales colombranos que se encuentren en rreinta (30) dias, a fos nacionales colombianos que
de los iramites de por la o adcf ‘ una de las siguientes situaciones. se encuentren en una de las siguientes
via diplomatica o por la via que acepten fos 1. La legalizacion au?en{lcacro/* y apostiffa dentro de a Deportados situaciones.
fratados  internacionafes  aplicables  para fos trémites de extradicion soficitacos por la via b Expulsados; a. Deportados:
Colombia. diplomatica o por la via que acepien los fratados ¢. Repatriados; b. Expulsados;
2. Las previstas en Jos tratados inter e inter aplicables para Colombia. d Polizones: ¢. Repatriados;
vigentes para Colombia. 2. las previstas en los tratados internacionales e £n caso de existi orden de autoridad d. Pofizones;
3. Los tramites realizados por la via diplomatica y vigentes para Colombia competente para no salir de Colombia, no e. En caso de existi orden de auloridad
consular. sujetos a reciprocidad. competente para no salir de Colombia, no
expedir pasaporte o cancelar el pasaporte que expedir pasaporie o cancelar el pasaporte que C.'uda(“fano 0 la dependencia que haga sus . > icio-s-Crrta
tenga vigente un connacional. tenga vigente un connacional; veces tatdependencioque-hage-susveces
f. Estado de vulnerabilidad o indefension a juicio f. En casos de fuerza mayor, caso fortulro y/o JUSTIFICACION
de la autoridad expedidora y siempre que el de existir situacion Estado-de
solicitante cumpla con los requisitos senaladas o ,nﬁe!enslon, a juicio de l"’ avtoridad Por solicitud de la Cancilleria. se ajusta el enunciado del articulo 8° de ta Ley 1212 de 2008, asi mismo el numeral 7 en
por los articulos 151 y 152 del Codigo General ¥ et i téminos de redaccion para dar més claridad. De la misma manera se incluye en el numeral 9, literal f) fos contenidos del
del Proceso. X ylo en d""de literal g, entendiendo que las situaciones de vuinerabilidad pueden ser resultados de casos fortuitos o fuerza mayor, que si
9. Otas situaciones: fuerza mayor, caso fortuito aplique los articulos 151 y 152 del Codigo bien no son las tnicas, no resulta conveniente dejar esta referencia indetermmada.
o sifuaciones extraordinarias a juicio de la General del Proceso.
autoridad expedidora. g—otras erzar-maporease-fortit Y asi mismo, se elimina el aparte del numeral 13 que someie a concepto administrativo la apostilla o legalizacidn de
o k& " documentos relacionados con los nacidos vivos o menores en proceso de restablecimiento de derechos. La inclusion de este
Paragrafo. En caso de que & el soficitante no posea autoridac-expedidors: concepto, aumentaria significativamente el tiempo y el tramite burocratico en el proceso que busca la proteccion de los
documento  de iano, los derechos de los nifios. confraviniendo ef articule 44 de la Constitucion Politica. 1o que también fiie propuesto por la
consules de la Paragrafo. En caso. de que el solicitante no posea Universidad def Rosario

de los consules

indagaran. previamente de fa expedicion Jel pasaporte
provisionaf exento, la calidad de nacional colombiano a
fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se

do para la on de pasapi dejara constancia en ef respectivo formulario. y de
acuerdo con fo reglamentado para la expedicion de
10 Los Consules pooran expedir pasaporte pasaportes.
ordinario a los nacionales colombianos a
soficitud del ACNUR. previo conceplo favorable 10. Los Cénsules podran expedir pasaporte

ordinario a fos nacionales colombianos a solicitud
del ACNUR, previo concepto favorable de la
Direccion de Asuntos Migratorios. Consulares y
Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga
Sus veces.

asislencia consular o de cooperacion judicial, 11 La apostffa o la legalizacion de
previo concsplo favorable de fa Direccion de documentos a los colombianos. en desarrolio de
Asunlos Migratorios, Consulares y Servicio af asistencia consular o de cooperacién judicial.
Ciudadano o la dependencia gue haga sus previo conceplo favorable de fa Direccion de
veces. Asuntos Migratorios, Consufares y Servicio af
12 la apostifa o fa legalizacion de Cludadano o la dependencia que haga sus veces.
documentos a ios colombianos. a soficitud def 12 La apostfa o fla legalizacion de

documentos a los cofombiancs, a solicitud del
ACNUR o de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional - APC Colombia o
quien haga sus veces, previo concepto favorable
de fa Dieccion de Asuntos Migratorios
Consulares y Servicio al Ciudadane o la
dependencia quse haga sus veces

La apostila ¢ legalizacion de documentos
relacionados con los nacidos vivos o menores que
se encuentren en proceso de restablecimiento de

derechos. a previa soficitud  del Institulo

Colombiano  de  Bienestar  Familiar, previo
” gt

plo—fa 1o-Bir i

ARTICULO NUEVO

REDACCION DE LA PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULADO

PONENCIA EN 2DO DEBATE

Articulo nuevo. Derechos concordantes con la PIM. Para efectos de fa aplicacién de fa
presente Jey. se tendran en cuenta los siquientes derechos ya consagrados en el
ordenamiento juridico colombiano

Derecho a la Unidad Famifiar: La famifia, elemento natural y fundamental de Ja
sociedad tiene ef derecho a vivir unida reclb/r respeto, profeccion. asistencia y apoyo
conforme a fo en los la

esta Ley establecerd los grados y fipos de parentesco a jos que se extiende este
derecho en materia migratoria.

>

Derecho de fibre cis y : Todo cludadano tiene derecho
a circutar libremente por el territorio nacional. a entrar y salir de este. Iguaimente,
aquellos extranjeros que se encuentren de forma regular en el pais tienen derechio a
circular. permanecer y safir de 1. con sujecion a las disposiciones legafes vigentes.

Estos derechos no pueden ser restringidos salvo fas limitaciones provistas por ley y que
sean necesarias para para proteger fa seguridad nacional, el orden publico, fa saluid o fa
moral piiblica o fos derechos y libertades de terceros, bajo fos pardmetros establecidos
por la Ce icion y los en materia de derechos humanos
vinculantes para el Estado colombiano

w

Derecho af Retorno: Toda persona tiene derecho a regresar a su pais de origen, nadie
podré ser arbilrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais. salva cuando
las resiricciones se hallen provistas en fa ley. sean necesarfas para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, o los derechos y
lihertades de terceros y sean compatibles con los deméas derechos, conforme a lo
dispuesio por los instrumentos infernacionates en matetia de derechos humanos
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vinculantes para ef Estado Colombiano.

4. Derecho de Asilo: Es e derecho que tiene toda persona, en caso de persecuicion gue
no sea motivada por delitos comunes, de buscar y rectbir asilo en territorfo exiranjero,
de acuerdo con fa ley y los instrumentos internacionales en la materia, suscritos por ef
Estado Colombiano

5 Derecho a fa participacion con enfoque diferencial: Todas las politicas piblicas
deben fr i hacia una participacion activa y completa de cada

diferentes necesidades de fa mujer.
6. Derecho a la gestion migratoria de derechos humanos. Los migrantes nacionaies y

exiranjeros. tienen derecho a que foda fa gestion. servicios o atencidn migratoria se de
en el marco y la promocién de los derechos humanos

JUSTIFICACION

Atendiendc a las sugerencias de las Universidades: el Rosario, Nacional de Colombia, Extemado, y Andes, se incluye en
este articulo una enunciacién basica de los derechos al migrante ya garantizados por el blogue de constitucionalidad, para
dar un equilibrio entre la mencién de los derechos y cbligaciones consagrados en el texto normativo, dado que ya existe un
arficulo que menciona con precision las obligaciones de fa poblacion migrante.

La Cancilleria Hevo a cabo sobre este ajustes de redaccion, bajo la premisa que este no corresponde a una
regulacion de derechos nuevos sino una ion de los derechas ya dos en ef nacional gue
Dpermitira darle un marco de derechos sin que sea una ley estalutaria

ARTICULGO NUEVO

REDACCION DE LA

PONENCIA EN 2D0 DEBATE PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULADO

Articulo nuevo. Modifiquese ef articulo 55 def Decreto Ley 19 de 2012, el cual quedara
asi

“ARTICULO 55. PERMISOS DE INGRESO Y PERMANENCIA. Con fundamento en ef
acto administrativo que expide e Ministerio de Relaciones Exleriores sefialando los
paises exenfos de visado la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podra
oforgar permisos de ingreso y permanencia a fos visitantes extranjeros a los cuales no se
les exjja visa para su enfrada al pais hasta por noventa (90) dias calendario.

De este permiso solo podrén ser eximidos los extranjeros que ingresen al pais en
modalidad técnica.

A los extranjeros que ingresen para prestar asistencia iécnica. se les otorgaran un
permiso por freinfa (30) dias calendario, previo cumplimiento de fos requisitos
establecidos. término durante el cual tendrén que realizar la actividad prevista Si fa
actividad requiere tiempo adicional deberan realizar ef trémite de visa de asistencia
técnica ante el Minfsterio de Relaciones Exteriores

En virtud del principio de recip la Unidad Especial Migracion
Colombia en su calidad de de controf fo, podra ef
dereche de otorgar un permiso de ingreso y permanencia por un término menor de
los noventa (90) dias calendario, sin perjuicio de lo establecido por acuerdos
internacionales en materia de exencion de visado suscritos por ef Estado

JUSTIFICACION

Esta es una propuesta de la Cancillerfa que responde a que, hay algunos acuerdos de exencién de visado para pasaportes
ordinarios que se han suscrito a través de decisiones unilaterales para eximir de este requisito & ciertas nacionalidades (las
indicadas por la Res 1128 de 2018) contempla que Colombia otorga autométicamente noventa {30) dias de ingreso a los
extranjeros cuando en algunos casos, la normativa del otro pais otorga un menor iérmine legal de permanencia para nuestios
connacionales

{a autoridad de contral migratorio (Migracion Colombia) indica que no es posible otorgar un menor plazo par dispasicion legal
derivada del Decreto Ley 19 de 2020, “Por e cual se dictan normas para suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y
trémites innecesarias existentes en la Administracion Publica”

n ese sentido y en aras de retirar esa fimitante a fa facultad discrecional de ado en materia de ingreso
permanencia de extranjeros, y permitir aplicar {cuando haya lugar) el principio de reciprocidad mientras nuestros
connacionales no sean objeto det mismo beneficio de estadia en el otro pais, se propone aprovechar el proyecto para
modificar los articulos 55 y 56 del precitado decrefo (expedido en su momento con facultades extraordinarias), sin perjudicar
en todo caso la aplicabilidad de acuerdos donde si quedd explicitamente pactado el término de noventa (30] dias calendario.

ARTICULO NUEVO

REDACCION DE LA
PONENCIA EN 2DO DEBATE PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULADO
Articufo nuevo. Modifiquese el articulo 55 del Decreto Ley 19 de 2012, el cual quedara
asl
“ARTICULO 56. PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA. Créase ef permiso lemporal
de permanencia. que sera expedido por fa Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. ef cual estara fundamentado en ef acto adminisirativo que expide ef Ministerfo de
Reiaciones Exieriores sefialando los paises exentos de visa y contemplando dos
situaciones: i} para fos extranjeros que ingresan al pais como visitantes y fij para los
extranjeros que deben aclarar al interior del ferritorio colombiano alguna situacion
adminisirativa y judicial La presencia en el territorio nacional de un exiranjero siempre
debera contar previamente con la autorizacion de entrada y permanencia expedida por el
Ministerio de Refaciones Exterfores u obedecerd a que su nacionafidad se encuenira
inchuida en ef acto adminislrativo sobre exencion de visas. En fos casos seflalados en fa
presente norma en los que no fuere asi, procederd fa expedicion del Permiso Temporal de
Permanencia, pero en ningiin caso tal permiso podra entenderse. asimilarse o equipararse
a fa expedicion de una visa.

En los casos anteriormente sefialados se otorgard un plazo legal de permanencia en el
pais hasta por noventa (90) dias calendario. el cual sélo podra prorrogarse para fa segunda
condicion del presente articulo de conformidad con las normas establecidas.

En virtud del principio de reciprocidad la de control mig io podra
reservarse ef derecho de oforgar un permiso de ingrese y permanencia por un
término menor de fos noventa {90) dias calendario, sin perjuicio de lo blecido por

acuerdos internacionales en materia de exencion de visado suscritos por el Estado

JUSTIFICACION

Este articulo es una propuesta de Cancilleria y responde a la reciprocidad en materia de permisos de permanencia, frente &
las disposiciones que se foman sobre los colombianos en oiras naciones

En constancia firman los Senadores Ponentes

H.S. Emma Claudia Castellanos
Coordinadora

H.S. José Luis Pérez Oyuela

HS. Juan Diego Gomez liménez H.S. Lidio Arture Garcia Turbay

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach informa lo siguiente:

Hay una proposicion al articulo 21, Presidente,
pero el autor se encuentra enfermo por el Covid.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, la vamos a dejar como constancia,
sefior secretario.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Entonces, queda en el acta como constancia.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, vamos a poner en consideracion el
articulo 21 como viene en la ponencia.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

En esta solo se va a votar el 21, tal como viene
en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 21 como viene en la ponencia
al Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010
de 2019 y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e

indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 74

Porel No: 1

TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal del articulo 21 como viene
en la ponencia del Proyecto de ley niumero 01
de 2019 Senado, 10 de 2019 acumulado con el
Proyecto de ley nimero 36 de 2019 Senado

por medio del cual se crea un marco legal para
una Politica Migratoria Integral y de largo plazo
“Politica Migratoria”.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Virglez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zudiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Valencia Medina Feliciano

27. X.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
21 como viene en la ponencia al Proyecto de ley
numero 01 de 2019 Senado, 010 de 2019.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
modificaciones aprobadas del Proyecto de ley
numero 01 de 2019 Senado, 010 de 2019 y, cerrada
su discusion pregunta: ¢adopta la Plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010 de 2019,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 36
de 2019 Senado, por medio del cual se establecen
las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano (PIM) y se dictan
otras disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su trdmite en la Honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las modificaciones aprobadas, el titulo y que haga su
transito en la Honorable Cémara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010
de 2019 e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 82

TOTAL: 82 Votos

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con las
proposiciones aprobadas, titulo y que surta
su tramite en la Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 10 de
2019, acumulado con el Proyecto de ley nimero
36 de 2019 Senado

por medio del cual se establecen las definiciones,

principios y lineamientos para la reglamentacion

y orientacion de la Politica Integral Migratoria

del Estado colombiano (PIM) y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
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Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virglez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

27. X. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las modificaciones aprobadas, el titulo y que haga su
transito en la Honorable Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 01 de 2019 Senado, 010
de 2019.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi.

Palabras de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de
Barberi.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la sefiora ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Claudia Blum Capurro de
Barberi:

Muchisimas gracias Presidente, honorables
Senadores 'y Senadoras. Les expreso mis
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agradecimientos por la aprobacion de este proyecto.
De este modo nuestro pais avanza para actualizar
la legislacion que nos permita tener una politica
migratoria integral, acorde con las necesidades
actuales de los migrantes colombianos en el exterior
y de quienes eligen a Colombia como su nueva
patria.

Les agradezco de manera especial a los coautores,
a los ponentes y a todos los Senadores, esperamos
que este importante proyecto culmine su tramite
exitosamente en la Camara. Muy buenas tardes a
todos y mi gratitud infinita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Emma Claudia
Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Compafieros congresistas. Quiero dar un
agradecimiento especialmente a los Senadores Luis
Fernando \Velasco, Richard Aguilar, Mila Romero,
Manuel Virguez, Aydeé Lizarazo y Carlos Guevara
por las proposiciones que fortalecieron la ponencia.

Enel diade hoy el Senado ha aprobado en segundo
debate la primera politica integral migratoria del
pais reconociendo la realidad pluridimensional de la
migracion. Quiero agradecer a todos los Senadores,
particularmente, a los compafieros coautores y
ponentes también un agradecimiento especial a
la canciller Claudia Blum y a todo el equipo de
trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores y
a Migracién Colombia. A los embajadores Fulvia
Elvira Benavides Cotes, Héctor Isidro Arenas,
Rafael Antonio Quintero Cubides; el enlace con la
Cancilleria, el doctor Hugo Riveros, Emel Camargo,
Andrés Hernandez, Francisco Gonzélez, Andrés
Perez, Andrés Salas, a Juan Francisco Espinoza
Palacio, director general de la unidad administrativa
especial Migracion Colombia, a Guadalupe
Arbeléez, Ana Maria Moreno Séachica de la Gerencia
de Fronteras y resalto el trabajo de los asesores de
las UTL.

Ahora, sabemos que este proyecto de ley tendra
un transito exitoso en Camara de Representantes y
lograremos tener una politica integral migratoria
que reconozca los derechos humanos, brinde
herramientas a las autoridades migratorias, fomente
el retorno de nuestros connacionales y sea un alivio
para los mas de cinco millones de colombianos que
residen en el exterior. Finalmente, este ha sido un
proyecto de ley de construccion colectiva y plural
en el que han participado las autoridades nacionales
y territoriales, la academia, el legislativo y la
poblacién migrante. La construccion participativa
seguira siendo uno de nuestros pilares de trabajo.
En mi queda el compromiso de seguir fortaleciendo
los dialogos ciudadano-digitales, la politica integral

migratoria serd una realidad para encontrar en la
migracion una oportunidad de un pais mejor y mas
préspero. Muchas gracias sefior Presidente, sefior
secretario y gracias por hacer equipo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2020 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el
ejercicio de actividades de exploraciony explotacion
mineras en ecosistemas de paramos.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Sobre este proyecto Presidente se habia creado
una Comisién Accidental que presentd un informe
de su tarea. Presentaron un informe y al final dicen
los comisionados que son los Senadores Angélica
Lozano, Antonio Sanguino, Richard Aguilar,
Griselda Lobo, Alberto Castilla, Horacio Jose Serpa,
Gustavo Bolivar, Andrés Cristo y Edgar Diaz.

La parte final dice: por lo anterior y atendiendo
a la importancia del Proyecto de Ato Legislativo
nimero 22 de 2020 Senado, para avanzar en la
compresion a nivel constitucional de la proteccion
integral de la zona de paramos y sus zonas
adyacentes, esta Comision Accidental considera
de gran importancia realizar adecuaciones al
texto propuesto con el objetivo de avanzar en la
consolidacion de un articulado que contribuye a
solucionar conflictividades en la zonas paramunas
y en las zonas de transicion bosques paramo como
las que se presentan en el paramo Santurban, siendo
necesario la transicion bosques paramo, la definicion
de actividades de alto impacto y la elevaciéon a
rango constitucional de disposiciones de guia de
ordenamiento territorial. Viene firmado por los
miembros de la comision que mencioné, entonces,
queremos preguntarles a los ponentes el efecto de
este informe de la Comision Accidental sobre la
ponencia para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, ahora para el informe de
ponencia yo le pediria que le diera el uso de la
palabra primero a la Senadora Paloma Valencia
y, posteriormente, a mi como ponente. Pero,
quiero hacerle una pregunta Presidente a usted
y a la mesa Directiva, yo sé que la Comision
Primera, el grupo de ponentes que se designo
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habia dos ponencias, una ponencia suscrita por
el Senador Alexander Lopez y por la Senadora
Angélica Lozano vy, la otra, suscrita por el resto
de los ponentes, son once representados en cada
uno de los partidos. El secretario acaba de leer
un informe de una Comisién Accidental. Yo le
quiero preguntar Presidente, si hasta hoy esta
en consideracion este proyecto ¢quién designé
esa Comision Accidental? Porque no fue
designada por la Comision Primera y si hoy esta
en discusion quisiera saber cuando se hizo esa
designacion de una Comision Accidental a la cual
nosotros tampoco fuimos invitados, ninguno de
los miembros de la Comision Primera del Senado
y, ahora si, después de que me respondan esa
pregunta, Presidente, ahi si le agradeceria poder
intervenir de fondo con respecto a este proyecto.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Senador, Presidente, la Comision Accidental
conformada mediante Resolucion 03 del 21 de
agosto 2020, compuesta por doce Senadores de siete
partidos politicos Conservador, Cambio Radical,
Liberal, Polo Democratico, Alianza Verde, Lista de
la Decencia y Farc, hacen ese informe y terminan
anunciando eso Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias. Buenas tardes, creo que hay
una pequefia confusion, esa comisién se origina
por el debate que se adelantd aqui en la Plenaria de
control politico en relacién al tema del paramo de
Santurbén. Esa es una comision que rinde un informe
sobre el paramo de Santurban y como tal esa comision
Presidente va a continuar, debe continuar en el
seguimiento a todo el tema de licencia ambiental que
tiene que ver con el paramo de Santurbéan, entonces,
la confusion coincide justamente con una reforma
constitucional que estamos tramitando, que viene ya
entre la Comision Primera y, entonces, estariamos,
hoy es el segundo debate, ya no solamente para el
paramo de Santurban, sino para todo el ecosistema
de paramos que hay en el pais y es una reforma
constitucional, que como lo ha dicho el Senador
Pinto, est4 consensuada.

De hecho, hay una ponencia que nosotros
radicamos distinta, bueno en unos apartes, a la
presentada por los ponentes mayoritarios, pero
hemos logrado un acuerdo sefior Presidente y
en ese sentido le solicito que, esa resolucion,
secretario, no sea tenida en cuenta en este debate del
proyecto de reforma constitucional, avancemos en
el segundo debate de la reforma constitucional para
la proteccion de todo el ecosistema de paramos en
el pais y generemos las opiniones y posiciones que
tenemos en relacion a esta reforma para la proteccion
de los paramos, de los paramos en el pais. Muchas
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. De acuerdo totalmente con el
Senador Alexander Lopez, esa Comision Accidental
a la que hacen referencia fue una comision que,
usted dignamente sefior Presidente, designo por una
proposicion que presentamos con el Senador Juan
Carlos Garcia y con la Senadora Angélica Lozano,
que tendia a la proteccion del paramo de Santurban
y, especificamente, para preparar el debate de control
politico que se realizé aqui en la Plenaria.

Pero, este es, un acto legislativo que no solamente
tiene que ver con el paramo de Santurban, sino con
todos los paramos de Colombia, es la cadena de
paramos y como tal hay que darle el procedimiento
y solicito, con todo respeto Presidente, el tramite
normal de un acto legislativo.

Hay dos ponencias, una de las cuales el Senador
Alexander Lopez y la Senadora Angélica Lozano
que suscribieron han acordado dejarla como
constancia, en consecuencia con eso, habria que
poner en consideracion solamente la proposicion
del informe de ponencia mayoritario que esta en
la Comision y si los Senadores que suscriben esa
Comision Accidental, ese escrito —comision en
la que yo particularmente hago parte y jamas me
invitaron y soy ponente de este acto legislativo— si
quieren defender su proposicién o si la quieren dejar
como constancia, pues bienvenido sea para poder
votar ese acto legislativo.

Termino aqui la mocion en este aspecto aunado
con lo que dice el Senador Alexander Lopez y le
quiero pedir que le demos inicio a la proposicion
con que termina el informe de ponencia, podamos
escuchar a la coordinadora ponente y ahi si nos den
uso de la palabra a los ponentes para poder sustentar
esa proposicion de este informe del acto legislativo,
gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por las honorables Senadoras Sandra
Liliana Ortiz Nova y Maritza Martinez Aristizébal
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2020
Senado, quienes dejan constancia de su retiro de la
sala virtual de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria los impedimentos presentados por las
honorables Senadoras Sandra Liliana Ortiz Nova
y Maritza Martinez Aristizabal al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2020 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 60

TOTAL: 79 Votos
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Votacién a los impedimentos presentados
por las honorables senadoras Maritza Martinez
Aristizdbal y Sandra Liliana Ortiz Nova al
Proyecto de Acto Legislativo nUmero 22 de 2020
Senado

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando

un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de

actividades de exploracién y explotacion mineras en
ecosistemas de paramos.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis lvan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Virgliez Piraquive Manuel
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

27. X. 2020

Votacién a los impedimentos presentados
por las honorables senadoras Maritza Martinez
Aristizdbal y Sandra Liliana Ortiz Nova al
Proyecto de Acto Legislativo nUmero 22 de 2020
Senado

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando

un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de

actividades de exploracién y explotacion mineras en
ecosistemas de paramos.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

GACETA DEL CONGRESO 792



GACETA DEL CONGRESO 792

Lunes, 19 de julio de 2021

Péagina 41

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
27. X. 2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por las honorables
Senadoras Sandra Liliana Ortiz Nova y Maritza
Martinez Aristizabal al Proyecto de Acto Legislativo
namero 22 de 2020 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Un saludo cordial a todos
los ponentes y a los Congresistas; este es un proyecto
muy importante que, es la tercera vez que el Centro
Democrético a través de la Senadora Paola Holguin
y otros congresistas han venido en la necesidad de
elevar a categoria constitucional el hecho de que hay
una prohibicion para hacer mineria de cualquier de
tipo, estamos hablando de metales o de hidrocarburos
en los paramos. Es evidente que Colombia necesita
proteger el aguay el articulo que estamos modificando,
que se refiere al medio ambiente, efectivamente
incluye, primero, la prioridad de la defensa del
agua por parte del Estado y, posteriormente, hace la
prohibicion general sobre la explotacién minera y de
hidrocarburos en los paramos.

También hablamos de las zonas de amorti-
guamiento porque ahi esta gran parte de la discusion
hoy en dia, sobre todo en dos aspectos sefior
Presidente, queridos congresistas que vale la pena
mencionar, primero, frente a las actividades de
mineria tradicional, artesanal de subsistencia que se
han venido desarrollando alrededor de los paramos
y que suponen un enorme reto para estas normas,
porque ninguno de los legisladores queremos que
esto signifique, pues que haya una drasticidad frente
a esos pequefios mineros, pero si necesariamente
una contencién de cualquier efecto adverso sobre
los ecosistemas. Y, lo segundo, las zonas de
amortiguamiento tienen que tener una especial
proteccion porque de qué nos sirve proteger los
paramos, si esas zonas que colindan con ellos no son
al mismo tiempo debidamente protegidas. Entonces,
lo que hemos propuesto es que, las autoridades
regionales a través de los mecanismos que generan
los diferentes Planes de Ordenamiento, las figuras de
ordenamiento territorial se encarguen de armonizar
esas zonas de amortiguamiento con, lo que hemos
Ilamado y hemos conocido, esas dos practicas que
se refieren principalmente a evitar actividades de
alto impacto y a buscar mecanismos para que estas
actividades que tradicionalmente se han venido
desarrollando en esas zonas de amortiguamiento
tengan una gradualidad que no terminen por afectar
los paramos.

Hay también, sefior Presidente, una proposicion
que ha sugerido el Senador Richard Aguilar, con
la Senadora Angélica Lozano y algunos Senadores
de Comision Primera en la que, se referian a la
proteccion de los bosques alto andinos; sin embargo,
honorables congresistas hechas las consultas con el
Gobierno nacional frente a los bosques alto andinos,
pues la prohibicion no puede ser total porque hoy
en dia ya hay varios contratos en esas zonas Y, por
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supuesto, implicaria unas delimitaciones muchisimo
mas amplias. (Qué es lo que hemos querido
hacer? Incluir las zonas delimitadas, que son las
zonas colindantes que hoy existen y que han sido
declaradas con una especial proteccion y diferir a
las autoridades locales en coordinacion con las
autoridades nacionales, a través de los mecanismos
de ordenamiento territorial las herramientas para
gue puedan solucionar estos temas, como el de la
mineria de subsistencia, como las actividades de
origen antropico que podrian generar impacto, y
cémo las vamos a ir limitando y cémo se van a hacer
los planes de manejo.

Creo que la proposicion ha sido radicada y
la encontramos ajustada, recoge algunas de las
inquietudes del Senador Aguilar y algunas de las
inquietudes de la Senadora Angélica, pero sin llegar a
la prohibicion total en los bosques alto andinos porque
como deciamos el gobierno nos informa que en este
momento no seria posible abandonar, avanzar en una
prohibicion. Creo que hay que defender el propésito
del proyecto que es precisamente buscar que logremos
blindar, independientemente de cualquier cambio
jurisprudencial, la defensa de nuestros paramos, que
consagremos la proteccion del agua como uno de
los principios rectores de lo queremos que haga el
Estado y, finalmente, deleguemos a las autoridades
nacionales con las autoridades territoriales a través
de los mecanismos de ordenamiento territorial las
medidas necesarias para que esta proteccion en las
zonas circunvecinas a los paramos se haga de manera
mas adecuada, tenga todas las garantias de proteger el
paramo, pero al mismo tiempo de ir armonizando con
las actividades que tradicionalmente se han venido
haciendo con plazos que pueden ser fijados por esas
autoridades locales.

Creemos que este proyecto es de fundamental
importancia porque garantiza que, los paramos
gue son quienes dan el agua a la zona andina de
Colombia, son esponjas que garantizan que esta
zona Andina pueda tener agua y que estan hoy en el
infinito peligro por el tema del calentamiento global
que ha ido subiendo la temperatura del planeta y
gque amenaza estos paramos requieren protecciones
especiales, creemos que la consagracion
constitucional de la proteccion de los paramos
responde a un clamor ciudadano total de que todos
los colombianos entendemos la importancia de
nuestros paramos, la necesidad de defenderlos y que
en nuestra Constitucion quede claro que es nuestro
deber como colombianos, como autoridades, como
todos los ciudadanos de Colombia vamos a tener
que defender de manera categorica el agua y los
paramos que la producen en la zona Andina.

No me quiero extender sefior Presidente, porque
creo que este es un proyecto que convoca las
voluntades de todos los partidos politicos y lo que
queremos es ir avanzando sobre las protecciones
ambientales, ir avanzando en lo que puede significar
una consagracion constitucional de esta indole
que creemos es una defensa total a los paramos de
Colombia. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Primero, déjeme expresarle
el agradecimiento por haberle dado la importancia
que requiere este acto legislativo, de incluirlo hoy en
los primeros puntos del Orden del Dia de esta sesion,
toda vez que siendo un acto legislativo tenemos que
evacuar no solamente este debate en la Plenaria
del Senado, sino en los dos debates de la Camara
de Representantes antes del 16 de diciembre, por
eso, mil gracias Presidente por haberle dado la
importancia a este proyecto.

En segundo lugar, quiero contarle a la plenaria
que este acto legislativo, que es de iniciativa de
varios Senadores del Centro Democratico fue
puesto en consideracion de la Comision Primera del
Senado de la Republica y que ahi fue aprobado por
unanimidad. En la Comisién Primera del Senado
hay 11 partidos representados en esta Comision,
alla actu6 como ponente la Senadora Paloma
Valencia. La razén de que hubiera sido aprobado
de manera unanime por los partidos que ahi estan
el partido Mira, el partido Justa y Libres, partido
Centro Democratico, partido Conservador, partido
Alianza Verde, el Polo Democratico, Colombia
Humana, partido de las FARC, partido Cambio
Radical, partido de la U y el partido Liberal, todos
acompafiaron de manera unanime.

Me llevé a conformar una comision conjunta,
una comision donde estuviera la representacion de
todos los partidos, la Comision Primera mand6 un
mensaje claro al pais de unidad en este proyecto vy,
después, del debate que se hizo en esta Plenaria en
lo que tiene que ver con el paramo de Santurban
donde de manera undnime tuvimos la acogida en la
plenaria del Senado para defender, no solamente el
paramo de Santurban, sino de la cadena de paramos,
no tengo ninguna duda que esta Plenaria lo va a
aprobar de manera unanime.

Hay una discrepancia, por supuesto, en un tema
de textos, en una ponencia que fue radicada por el
Senador Alexander Lopez y la Senadora Angélica
en lo que tiene que ver con los bosques para poder
ser incluidos. Conversé con ellos, toda vez que
en la redaccion establecimos que la proteccion no
solamente era de los paramos, sino de también de
las zonas de amortiguamiento y las zonas aledafas
que buscan proteger el agua, las fuentes hidricas
que vienen de alli, aquellas zonas circunvenidas
que pudieran afectar las fuentes hidricas y los
paramos quedaria prohibida la exploracion y la
explotacion de todo tipo de minerales, de todo tipo
de metalicos, incluidos, también los hidrocarburos
que se le agrego a ese texto. Entorno a eso, cuando
nosotros conversamos con los Senadores Angélica
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y Alexander buscando, en esa ponencia que ellos
radicaron, pudiéramos llegar a un tema de un
consenso para dejarlo como constancia; esta es una
primera vuelta de este acto legislativo nos quedaria
restando cuatro vueltas adicionales para que
pudiéramos aprobar el acto legislativo y buscar, de
aqui amarzo, una redaccion que pudiera dejar mayor
claridad, si es que alguno tuviera alguna inquietud
0 alguna duda. Lo que me expres6 la Senadora
Angeélicaen el dia de ayer, el Senador Alexander, era
dejar como constancia y entiendo que la proposicion
que radicé el Senador Richard Aguilar, con quien
también conversé hace un rato para dejarla como
constancia, apunta al mismo sentido.

Si es asi y teniendo en cuenta las brillantes
exposiciones de todos los partidos en el
acompafamiento del debate del paAramo de Santurban,
entenderia yo, Presidente, que pudiéramos poner
en consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia y proceder al articulado tal
como viene en la ponencia, son dos articulos incluida
la vigencia, pero es solamente un texto de un articulo.
Para que esta plenaria del Senado de verdad ratificara,
una vez mas, lo expuesto en el debate que se adelant6
en esta Plenaria y decirle al pais que estamos aqui
firmes para proteger toda la cadena de paramos porque
este acto legislativo no tiene que ver solamente con
el paramo de Santurban y que afecta la explotacion
minera, es toda la cadena, son los 37 paramos de
Colombia y aqui todos los partidos se han expresado,
el mismo Presidente de Colombia, el doctor Ivan
Duque, ante Naciones Unidas hizo el compromiso de
la proteccidn de esta cadena de paramos.

¢Por qué lo estamos haciendo en un acto
legislativo?, Presidente, algunos, incluso, han dicho
que la ley de paramos, una ley que impulsamos
desde la Camara por el partido Liberal y el
partido Mira, que hoy es una ley de la Republica,
pero es una ley ordinaria y siendo asi puede ser
modificada en cualquier momento, bien sea por
otra ley ordinaria 0 en un articulito de alguna ley
organica o estatuaria y aqui lo estamos elevando es
a la Constituciéon Politica que es nuestra maxima
norma y modificar, posteriormente, la Constitucion
Politica si va ser muy complicado que el Congreso
de la Republica dejara pasarlo. Por eso, la estamos
elevando a la maxima categoria de las normas, en la
Constitucion Politica dejar expresamente prohibido
la exploracion y la explotacion de minerales, de
metalicos y de hidrocarburos en toda la cadena de
paramos de Colombia.

LepidoalaPlenariayaloscomparieros de Senado,
como tendremos que hacerlo con los comparieros de
la Camara, que cualquier modificacion que se quiera
hacer busquemos consenso para la segunda vuelta
y que nos permitan aprobarlo no solamente hoy,
sino poder hacer el trdmite en la Camara para que
el 16 de diciembre a mas tardar el acto legislativo
haya cumplido su primera vuelta y no le vayamos a
dar un entierro de segunda, después de semejantes
exposiciones que hicieron todos en la plenaria del
Senado y hoy ratifiquemos esa misma decision.

Muchas gracias Presidente, a usted por haber puesto
en consideracion este acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente. Un momento apago
el computador, gracias colegas. Efectivamente, en
la Comision Primera pudimos hacer un debate,
insipiente, no a profundidad sobre el tema, donde
hay una altisima ganancia y es que estamos
poniendonos de acuerdo con todas las diferencias de
partidos en proyectos que abunden en proteccion de
los paramos. La ponencia que coordina Paloma, que
acompafia al Senador Pinto, pone en la Constitucion
la prohibicion, literalmente queda prohibida la
exploracion y explotacion mineray de hidrocarburos
en ecosistemas de paramos.

Esto, como bien lo dijo Miguel Angel, ya esta
en la ley prohibido, las sentencias de la Corte
Constitucional lo han profundizado y las diferencias
que tenemos entre ambas ponencias es sobre la
inclusion de los bosques alto andinos, ellos en otro
momento lo llaman zonas de amortiguamiento, son
diferentes, y nosotros queremos incluir un inciso
especifico para el desarrollo legal posterior en los
municipios sobre la mineria artesanal, ancestral, la
de escala pequefia, sobre la reglamentacion de este
tipo de mineria que existe en nuestro pais. Entonces,
acompafiamos en el proyecto porque le da mayor
jerarquia en la Constitucion a lo que ya esta en las
sentenciasy en la ley, pero nuestra discrepancia tiene
que ver con las zonas de bosques alto andinos que
son fundamentales para garantizar integralmente la
proteccion de estos ecosistemas. Tememos que las
zonas de amortiguamiento tengan una ambigtiedad,
que al no ser parte de los procesos de delimitacion de
los paramos, pues dejen desprotegidas esas franjas
de bosque alto andino.

Entonces, nosotros queremos profundizar en
esta discusion, pero aceptamos con un criterio de
realidad, de tiempo y al ser esta la primera ronda
del acto legislativo que, por mi parte que hice una
ponencia sola, puedo dejarla como constancia para
garantizar que alcance a tener continuidad de aqui a
diciembre del transito en la Camara, pero sin duda
Paloma, Miguel Angel y colegas queremos que se
pueda acoger en el texto siguiente la proteccion
especifica sobre los bosques alto andinos porque
no es de menor categoria; es un cambio profundo,
es una adicional que le da mayor sentido al
proyecto dado que ya esta en la Ley de Paramos,
pero nuestro &nimo, por supuesto, es contribuir a
que se consolide el debate, por eso, la dejo como
constancia y en la proxima ponencia esperamos
gue podamos llegar a un consenso sobre el tema.
Sin detrimento, por supuesto, de una proposicion,
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liderada por mi compafero Alexander Lobpez,
que también acompafio, somos 16 suscriptores de
distintas bancadas y que también podria, Alexander
lo va a explicar, y la podriamos acoger. Mil gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias. Creo que es muy importante
que en el Congreso de Colombia se aplique a
discutir la proteccion del ecosistema de nuestro pais
y, especialmente, de nuestros paramos.

Por cierto, hay una alerta mundial toda vez de
que nuestro ecosistema de paramos se encuentra en
estado critico y en peligro, hay de hecho, segun la
ONG WWWEF, un estudio donde establece que se
esta presentando en este momento una degradacion
ambiental debido a la extraccion de petrdleos,
de hidrocarburos y de todo tipo de minerales.
Entendiendo, entonces, que esa es una degradacién
que tiene efectos irreversibles en el ecosistemay que
de hecho ya estd poniendo en riesgo no solamente las
condiciones naturales de los paramos, sino también
una serie de plantas avaluadas en mas de 1.853
especies, de las cuales el 36%, o sea, 665 especies de
plantas estan en amenaza de extincion y, que ademas
de eso, 284 especies de animales —que estan en esta
zona de paramos— el 41% esta en peligro critico de
extincion, 102 especies amenazadas y 131 especies
de animales son vulnerables.

Estamos hablando de una reforma constitucional
y la verdad tenemos que saludar este proyecto de
manera positiva y qué bueno que discutamos estos
aspectos como el debate maravilloso que ustedes
presentaron, Senador Pinto, en defensa del paramo
de Santurban. De hecho, estamos hablando en esta
reforma constitucional de proteger el 50% de los
paramos Andinos del mundo si, que se encuentran
en Colombia y estamos hablando de 37 complejos
que estan delimitados en nuestro pais, complejos de
paramos que tienen toda una cantidad de especies
que son de obligatorio cumplimiento su proteccién.

Nosotros consideramos que el proyecto es
de vital importancia y cuando hablamos de vital
importancia es que este es uno de estos proyectos
necesarios para la vida, para la subsistencia porque
se trata de proteger el agua, de garantizar el agua
como recurso para sostener el planeta y para
garantizar la proteccion de esa casa comun, la cual
hemos determinado.

De hecho, Presidente Pinto y a los demas
ponentes que han sustentado la otra proposicion,
pues tenemos un debate muy fuerte todavia en
donde no nos ponemos de acuerdo, de hecho,
algunas entidades expertas en paramos y en la
proteccién de estos ecosistemas determinan que es
importante incluir, dentro de la zona de delimitacion

de no intervencidon con ningun tipo de actividad
extractivista, a los bosques Andinos; entendiendo
que los bosques Andinos significan la proteccion
adyacente. Entendiendo que, si esta proteccion
adyacente de los bosques Andinos no existe, pues
obviamente el ecosistema se va a afectar. De hecho,
la inclusiobn que nosotros hacemos en nuestra
ponencia —que se aparta de las de ustedes— tiene
ver con que, no se puede desarrollar ningun tipo de
intervencion extractivista en estos bosques Andinos
que son ecosistemas estratégicos y fragiles, que
tienen un alto valor en biodiversidad y que prestan
sefior Presidente, colombianos y colombianas, un
servicio ecosistémico esencial de regulacion hidrica
que genera la recarga continua de los acuiferos, que
genera una regulacion climatica y que, ademas,
genera una proteccion de especies endémicas y en
amenaza. En ese sentido, incluir los bosques alto
andinos generaria un menor impacto del cambio
climético como se ha venido presentando en el pais.

Lainclusionde losbosquesaltoandinos,como parte
adyacente de las zonas de paramos, esta establecida
en unos convenidos y acuerdos internacionales que
ha firmado Colombia, lo hemos traido a este debate,
como es el Acuerdo de Paris para combatir el cambio
climatico, firmado y ratificado por Colombia en el afio
2017, ratificado por la Ley 1844, senor Presidente, y
que hace parte, inclusive, el articulo 5° como bloque
de constitucionalidad. También, Colombia firmé el
convenio sobre biodiversidad biolégica mediante
Ley 165 del 94 que también fue acogida dentro de
los aspectos que tienen que ver con las normas de
proteccion especial de nuestros recursos y nuestro
ecosistema. Hay numerosas sentencias que se refieren
a la obligatoriedad que tiene el Estado colombiano
y en este caso el Congreso para la proteccion de los
ecosistemas.

En ese sentido sefior Presidente, nosotros no
vamos a renunciar -y lo advertimos en este segundo
debate- a la inclusion como zonas de paramos
0 zonas de especial proteccion los bosques altos
andinos, entendiendo que es parte de la exigencia
de los ambientalistas y de los expertos, inclusive, de
Naciones Unidas a la hora de proteger el 50% de los
paramos del mundo que se encuentran en Colombia.

De hecho, la respuesta que da la Senadora
Paloma Valencia la verdad no satisface el acuerdo
que estamos planteando porque plantear que el
gobierno dice, que no se pueden incluir los bosques
altos andinos como ecosistema estratégico porque
ya hay contratos suscritos con multinacionales o con
empresas privadas; la verdad es un absurdo y es un
contrasentido. O sea, el hecho de que haya contratos
firmados con multinacionales o con empresas
privadas para generar extraccion de hidrocarburos
0 de desarrollos mineros en esos bosques altos
andinos, pues de hecho tienen que revisarse esas
licencias que se entregaron, nos genera muchas
mayores dudas y nos obliga, inclusive, Presidente,
a insistir en la necesidad de que estos bosques altos
andinos como ecosistemas hagan parte del esquema
de proteccion de los paramos. La verdad es que, esa
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respuesta del gobierno es absurda, es una respuesta
que va en contravia, inclusive, del mismo articulo
79 de la Constitucion Politica y va en contravia de
los acuerdos suscritos por Colombia con Naciones
Unidas y naturalmente con toda la comunidad
ambientalista del mundo.

Presidente, qué hemos dicho nosotros, el proyecto
o la reforma constitucional es buena porque elevar
a rango constitucional la proteccién del 50% de
los paramos del mundo, que por bendicion de Dios
estan en nuestro pais, es una gran noticia no solo
para el mundo, sino también para Colombia; es
garantizar el agua a las proximas generaciones, pero
no puede quedar eso en la mitad Presidente. Por eso,
nosotros vamos a insistir hacia el quinto debate en
la Comision Primera del Senado y le informamos
de una vez a usted sefior Presidente, porque a usted
le va a tocar ese tramite que vamos a insistir en la
inclusion de los bosques altos andinos como parte
del ecosistema estratégico de especial proteccion, o
sea, no vamos a renunciar a incluir y ampliar la zona
de delimitacion de proteccién de paramos.

¢Por qué dejamos entonces nuestra ponencia
como constancia en el dia hoy? Por tiempos, por
términos porque la verdad queremos que le demos
la primera vuelta en diciembre de este afio, el
cuarto debate en Camara de Representantes, a lo
cual le vamos a hacer un seguimiento, inclusive, en
Cémara vamos a tratar de generar esta modificacion
y de verdad Presidente que vamos a hacer especial
énfasis y a insistir que quede incluida la zona de
bosques altos andinos como parte de ecosistema
estratégico y fragil de alto valor para la biodiversidad
de los paramos y de la proteccion del planeta, sefior
Presidente.

Asi que, vamos a votar el proyecto como viene,
nuestra ponencia queda de constancia e insistiremos
en ese punto como tal que es estratégico naturalmente
para la proteccion de nuestro sistema de paramos.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador
Francisco Petro Urrego.

Gustavo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias Senador Pinto. ¢Cual es la importancia
del paramo? Que solo existe en el mundo en
Colombia, en Ecuador y en Venezuela. Es que, por
su altura de 3 a 4 mil metros sobre el nivel del mar,
pasa la nube tocando el suelo, tocando la vegetacion
y el tipo de vegetacion que esta en el paramo es
capaz de captar el agua de la nube y volverla agua
liquida; de alli surge casi toda el agua de Colombia.
Esa es la importancia del paramo, la mayor tiene que
ver con el agua, sin pAramos Colombia no tiene agua
y su poblacion moriria de sed o tendria que irse del
pais, en un éxodo enorme.

¢ Cudl es el mayor peligro del paramo hoy? Algo
que se llama el cambio climéatico. Que produce un
calentamiento —casi imperceptible— de la superficie
del planeta todo, pero en las altitudes se duplica el
calentamiento que sucede a nivel del mar. Es decir,
si la temperatura promedio de la tierra sube un
grado en el paramo sube dos, si suben dos grados
en la superficie en el paramo sube cuatro grados
centigrados. Qué le pasa a la vegetacion que es
capaz de captar, del vapor de agua de la nube, el
agua liquida se muere, es decir, el cambio climatico
puede dejar sin agua a Colombia.

¢Qué produce el cambio climatico? La economia
humana centrada en la absorcion de combustibles
fosiles, es decir, del petréleo, del carbdén y del gas, su
transformacion deriva en unos gases que se llaman
efecto invernadero y que calientan, conservan el calor
del sol y van calentando el planeta. Este articulo, por
tanto, no va a proteger los paramos de Colombia
de su mayor peligro. La Unica manera de proteger
los paramos de Colombia es cambiando el sistema
econdémico mundial de una economia fosil, es decir,
usuaria del carbon, del petréleo y del gas hacia una
economia descarbonizada con energias limpias;
tamario reto es el que tiene la humanidad para poder
salvar el agua del planeta, el agua liquida del planeta.

Ahora, qué esté haciendo el gobierno, qué hizo la
constituyente alrededor de este tema, no lo conocia,
y los gobiernos que han pasado por Colombia en
este siglo XXI aun conociendo el problema no han
hecho nada. Colombia tendria que liderar la lucha
contra el cambio climatico para salvar los paramos
y, por tanto, para salvarle el agua a la poblacion, no
lo hace y este articulo no tiene que ver con el tema.

Ahora, yo he apoyado el articulo, lo voté en la
Comision Primera y firmé la ponencia porque se
inscribe, ya no dentro de la politica de estancar la
crisis climatica, detenerla, sino de adaptarnos a ella,
es decir, de tratar de sobrevivir en un contexto cada
vez mas dafiino; para ello, tenemos que cuidar el
agua al méximo posible.

Cuando impedimos mineria en el paramo,
estamos cuidando, aun por estas décadas, que el
paramo siga produciendo agua liquida, aunque el
cambio climético si continda su curso, terminaré
agotandolo. El tema, por tanto, de una adaptacion
a la crisis climatica es el agua. Como cuidar al
maximo posible el agua, cdmo liberarle espacios
al agua no solamente en el paramo, sino en todo
el pais, como desenterrar el agua que enterramos,
cémo descontaminar el agua que contaminamos,
cémo lograr que las poblaciones no vivan cerca de
los torrentes de agua que se pueden volver mucho
mas peligrosos o alla en el océano, en el mar, junto a
un mar que va a ascender. Es decir, como ordenar el
territorio alrededor del agua, ese es el tema central
de una adaptacion a la crisis climatica.

Claro que implica una serie de medidas complejas,
no mas el hecho de la que la poblacién no viva en el
borde de los torrentes de agua implica una reforma
agraria. No méas que dejar de deforestar la selva
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amazonica que es el gran pulmon hoy que contiene la
crisis climatica global implica una reforma agraria; es
decir, que las tierras fértiles sean de los campesinos y
de los pequefios y medianos empresarios porque si no
la presion demografica va contra la selva, va contra el
paramo, va contra el agua.

Fijense ustedes como una defensa del agua y de
la vida implica una transformacion de estructuras
sociales y econdmicas; este articulo de la
Constitucién que se pretende cambiar no tiene nada
que ver con eso. Solo se enfoca en un punto, alli
donde se produce el agua liquida, el paramo, por eso
lo apoyo, pero es completamente insuficiente.

Y de hecho, el debate que se ha desatado, y con
esto termino Presidente, alrededor del bosque Andino
es completamente coherente, por qué, porque lo que
hay que cuidar es el agua. Qué sacamos si protegemos
la produccion de agua en el paramo y 100 metros
maés abajo del paramo hay una mineria de oro o de
carbén o de lo que sea y ensucia toda esa agua, es
el gran peligro de Santurban. Es el gran peligro de
creer que con que se limite el paramo, entonces, ya
protegimos el agua, es la ingenuidad que podriamos
caer en relacion a este articulo, porque si se puede
proteger el paramo por unas décadas hasta que la
crisis climatica acabe el paramo, pero no estamos
protegiendo el agua que se produce en el paramo
porque la estamos entregando 100 metros mas
debajo de la jurisdiccion del ecosistema a la mineria.
Entonces, se convierte en una trampa, en una tipica
trampa de los gobiernos que han gobernado este pais
en el siglo XXI porque el agua no va a ser producida
en el padramo para el ser humano y la agricultura,
va para la mineria, va para ensuciarla, no va para
producir alimentos, no va para la vida.

Nada saca el pueblo de Santander logrando que
Minesa no esté en el paramo, pero si se ubique 100
metros mas abajo y asi en todo el pais, destruimos el
agua, por tanto, mi sugerencia hacia la continuacion
de este debate es que Colombia realmente tiene que
pensar, tiene que actuar, este deberia ser materia
de un gran acuerdo nacional total de que el agua es
sagrada y si el agua es sagrada, entonces, todo el
ordenamiento territorial, poblacional, econdémico
tiene que gravitar alrededor de la defensa del agua,
alrededor del derecho del agua; no se toca en este
articulo, ya vendran mas los debates. Senador Pinto
voy a votar a favor de su ponencia y de la nuestra,
pero quiero que quede claro la limitacion que
tiene ese articulo en una cabal defensa del agua en
Colombia. Gracias muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, un saludo muy especial,
sumarme a la peticion que se ha venido sefialando

aqui por parte de los ponentes, yo creo que es
indudable la conectividad del Bosque alto andino
con la zona de paramo propiamente dicha, es un
ecosistema Unico en el mundo, 3% de nuestro
territorio esta constituido por paramos. Es un
ecosistema que estamos hasta ahora comprendiendo
y cientificamente, no hay todavia consenso, sobre lo
que debe significar una delimitacion y hasta donde
debe ir la zona de paramo. A nuestro juicio, entre
mas extensa, mas cautelosa y entre mas meticulosa
sea la zona de proteccién del paramo mucho mejor.
Entonces de entrada Presidente acompafiaria, ya
no esta discusion sino en las futuras discusiones;
lo hemos sefalado asi también con nuestros
compafieros de la Bancada del partido MIRA,
que entre mas podamos generar mecanismos de
proteccion del ciclo del agua, de proteccion de estos
ecosistemas que son endémicos. EI 90% de estos
ecosistemas de las plantas y demas sistemas que
tienen hoy los paramos, son Unicos en el mundo y
son endémicos, es decir, solamente se encuentran
alli y debemos protegerlos.

En segundo lugar, Presidente, nosotros en
companfia de ustedes efectivamente como ponentes
y nosotros como autores de la ley de paramos,
yo quisiera hacer un reconocimiento al Senador
Manuel Virgliez porque en su momento, él lidero
este tema y nos lo dejo practicamente en la etapa
final de discusion, empezamos a comprender la
necesidad no solamente de generar una ley que
prohiba explicitamente la mineria en paramos
como quedd establecido en la Ley 1930 de 2018,
sino también otras actividades que tienen alto
impacto. El proyecto contempla esa connotacion
y si nos tocaria definir otras actividades que se
vienen haciendo en paramos, que estan afectando
gravemente y estdn deteriorando ese ecosistema.
Por ejemplo, agricultura a gran escala, por ejemplo,
se esta generando y se estdn plantando especies
genéticamente modificadas, generando un dafio
gigantesco a la estructura del paramo y de igual
manera poder, Presidente, generar un mecanismo de
proteccion y financiacion.

Nosotros en el debate sefialdbamos, que era
necesario la creacion de la subcuenta de paramos,
ya el Ministro anuncié la semana pasada, un
recurso muy importante para la proteccion de los 37
ecosistemas que hoy estan en nuestro pais, méas de
22 millones de pesos, pero aqui hay que involucrar
a los campesinos, hay que involucrar a la poblacion
que hoy tiene asiento en esta zona de paramos, en
la zona de subparamos, en la zona del Bosque alto
andino y en las demas zonas de amortiguacion;
porque este es un ecosistema que tiene conexion,
poderlos involucrar en un mecanismo de proteccion,
por qué no un guardaparamos, nuestra ley lo
denomina como defensores de los paramos, pero
indudablemente esta es una estrategia central de
proteccion, no solamente del 70% del agua que
hoy consumimos en nuestro pais, porque de alli
proviene la gran mayoria de las estrellas fluviales,
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nacen de los paramos en nuestro pais y necesitamos
evidentemente una estrategia contundente.

Nos parece que es importante elevarla a rango
constitucional, porque bien se sefialaba ahora,
cualquier modificacion puede afectar la ley que
impulsamos y que quede préacticamente como no
solamente como un pacto politico como se ha
planteado,sinoquedebeserunpactosocial,ambiental,
econémico para la proteccion de este ecosistema.
Poderlos comprender, poderlos llevar, inclusive, aun
sistema de formacion y de entendimiento ambiental,
porque todavia no comprendemos, como bien decia
el Senador Alexander LoOpez, esta bendicion de
Dios, tener agua natural desde la mas alta calidad
inclusive a un bajo costo. Porque hoy hay paises
gue tienen agua potable, pero con unos costos
inmensos de tratamiento, nosotros con pequefias
tecnologias, podemos tener agua potable en nuestro
pais, inclusive en algunos paises venden, exportan el
agua, nosotros podriamos convertirnos en una gran
despensa mundial de agua si protegemos nuestros
paramos.

Entonces, Presidente, sumarme a la aprobacion
de este proyecto, la Bancada del partido MIRA la
va a aprobar, vamos a hacer seguimiento en Camara
también para que en la medida de lo posible los
aspectos técnicos los podamos solucionar, pero si es
muy importante, no pudimos, no pudo presentar que
una diapositiva, pero en la practica es un sistema
complejo, que debe incluir en su gran mayoria
todo el ecosistema circundante que hoy tienen los
paramos en nuestro pais; infortunadamente Bogota
tiene un paramo muy cercano, el paramo de Sumapaz
y cuando lo visitamos encontramos que el pAramo se
moria infortunadamente por la contaminacién, por
el hollin, por el dioxido de carbono que la ciudad
en virtud de los procesos, digamos, las nubes llegan
hasta alli y matan el pdramo, matan los frailejones
porque tapan sus poros.

Entonces necesitamos una gran estrategia de
proteccion, Presidente, y nos alegra que haya llegado
digamos a un avance en este proyecto, y podamos
hacia futuro mejorar la reaccion y mandar un
mensaje contundente a la proteccion de los paramos
en Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Eduardo Emilio Pacheco
Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente y a todos
los colegas un saludo muy especial, elevarla a la
prohibicion de la exploracién y explotacion minera
de los paramos, es de vital importancia, creo que en
€s0 va a existir un gran consenso, no solamente en
esta plenaria, sino que nosotros esperamos que se
haga realidad este acto legislativo y asi lo vamos a
seguir insistiendo hasta el final.

La pérdida de la biodiversidad es una pérdida
para la humanidad, es una cuestion completamente
clara y van intimamente ligados, entendiendo esa
biodiversidad como la amplia variedad de plantas,
animales y microorganismos existentes, pero que
incluye las diferencias también genéticas dentro de
cada especie, por ejemplo, entre las variedades de
cultivos y las razas de ganado. Asi como la variedad
de los ecosistemas lagos, bosques, desiertos, campos,
agrario y de igual manera también los paramos que
albergan maltiples interacciones entre sus miembros
y entre ellos y la raza humana.

Y creo que en eso estamos todos de acuerdo y
por lo tanto saludamos también que hayan dejado
como constancia la inquietud de dejar pasar y que se
pueda aprobar en esta sesidén, como viene el informe
de ponencia de tal manera que de aqui en adelante
podamos incluir las otras inquietudes, estamos de
acuerdo en que realmente las zonas adyacentes,
deberian formar parte I6gicamente, de este proyecto
de ley. Pero si rogariamos que pudiéramos en el dia
de hoy dar paso para que asi pudiéramos avanzar,
el recorrido todavia es largo, es extenso, para que
esto se convierta finalmente en ley de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Bueno, muchas gracias Presidente, yo veo
que uno de los temas que une a todas las fuerzas
politicas es la proteccion de nuestros paramos; tan
delicado es este tema que si vamos a elevar esta
prohibicion de cualquier exploracion y explotacion
en nuestros paramos, lo tenemos que hacer de una
manera correcta; porque la ponencia que el dia de
hoy, pues si la aprobamos como esta, pues haria
un esfuerzo inocuo, porque la de incluir las zonas
de amortiguamiento pues practicamente estamos
dejandole al Gobierno nacional un margen tan
amplio, para que nos diga el dia de mafiana que la
megamineria se puede incluir. Para que entiendan los
colombianos, esa zona de amortiguamiento, es un
instrumento que ni siquiera usan en la delimitacién
de los paramos, la usan para delimitar los parques
naturales y tan preocupante es que el dia de mafiana
al aprobar tal y como esté el texto hoy en dia, pues
nos pueden decir que esa zona de amortiguamiento
son 10 metros después de la linea del pAramo y de ahi
para abajo pueden hacer exploracion y explotacion.

Esta mafiana yo tuve una conversacion con la
Viceministra, la recién nombrada Viceministra
y existe una proposicion sustitutiva; yo no quiero
torpedear porque Angélica, lo ha dicho Alexander,
han cedido dejando su ponencia y yo dejo mis
proposiciones, podria dejar mis proposiciones
como constancia, pero yo prefiero que hagamos un
esfuerzo en aprobar esta proposicion sustitutiva, que
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ya el Gobierno ha trabajado, que si mal no entiendo
lo tiene la Senadora Paloma. Por varias razones,
por lo que les decia de la zona de amortiguamiento,
pero la Corte Constitucional en la Sentencia 361 de
2017, recomienda y esto lo avala el Instituto von
Humboldt, que debe formar parte de los paramos
las zonas de transicion del bosque alto andino y el
paramo. Y yo si preferiria ser un poco mas severo,
asi como lo dijo Alexander y el Senador Gustavo
Petro, en incluir el bosque alto andino.

Si vemos todos estos ecosistemas, existen mas
de 3.600 especies y estamos hablando que estos
ecosistemas son los que nos estan generando agua,
no solamente nos van a generar agua, Sino que
recuerden que los paramos absorben el Dioxido
de Carbono y lo convierte en material organico
para sus mismos suelos y pese a que tenemos toda
el agua para suministrarles a los colombianos en
nuestros paramos, desafortunadamente tenemos en
nuestro pais desabastecimiento y eso ocurre en el
area metropolitana de Bucaramanga.

Entonces Presidente y Senadora Paloma,
aprobemos esa proposicion sustitutiva, en esta
proposicion sustitutiva se incluyen estas zonas
de transito, se elimina el concepto de zona de
amortiguamiento y en su segundo inciso, hablamos
también de la proteccion de la mineria pequefia, de la
mineria artesanal, en donde gobernadores y alcaldes
juegan un papel preponderante. Por lo tanto, mi
propuesta es que esta proposicion sustitutiva sea la
que se apruebe, y pues tendremos por supuesto mas
tiempo en los demas debates para ir mejorando este
proyecto tan importante. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
en el que se han pronunciado los colegas Gustavo
Petro, Alexander Lopez, Angélica Lozano y también
en el sentido en que lo acaba de hacer el Senador
Richard Aguilar.

Lo primero que hay que decir es que el agua es
un ciclo, es un sistema de produccion del agua.

Lo segundo que hay que decir, es que los paramos
deben ser entendidos como ecosistemas integrales; de
tal suerte que si vamos a proteger los paramos, pues
tenemos que hacerlo en la dimension que una tarea
y una decision publica de esa naturaleza implica.
Por esa razon, pues nosotros hemos radicado una
proposicion sustitutiva, hemos propuesto, digamos,
adicionar el articulo 79, que incorpora los elementos
que aqui se han venido planteando en esta discusion.
Si queremos realmente proteger los ecosistemas
de paramos. Qué incluye, incluye la prohibicion
de la explotacién minera y de la megamineria de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo, bosque
alto andino y zona de transicion bosque paramo, que

sustituye el concepto de zonas de amortiguamiento,
que es el concepto que trae la ponencia que aqui se
ha puesto a consideracion de la plenaria.

Realmente digamos, es la decision que
responsablemente deberiamos adoptar, algunas
fuentes técnicamente calificadas sobre este asunto,
han sefialado, por ejemplo, que existe una conexion
clara, entre los flujos superficiales infiltrados
y retenidos en el ecosistema de alta montafa,
ecosistema de bosques y paramos y los flujos
superficiales, asociados a nacimientos de agua y
guebradas de alta montafia. Es decir que, proteger
el agua y proteger los ecosistemas de péaramos,
significa proteger el bosque alto andino y las zonas
de transicion bosque paramo, que es lo que estamos
planteando con la proposicién adicionando un
inciso al articulo 79, para prohibir expresamente el
ejercicio de actividades de exploracion y explotacion
mineras, en ecosistemas de paramos incluyendo
estos ecosistemas colindantes, que constituyen un
todo en la proteccion del ciclo del agua y que asumen
el aguay su, digamos y sus ciclos como un sistemay
como un ecosistema integral, sefior Presidente.

Asi que, insistiria en que esta proposicion con
mi inciso aditivo al articulo 79 del acto legislativo,
sea puesta a consideracion de la plenaria, sefior
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia:

Gracias Presidente, bueno, yo voy a respaldar
este acto legislativo, felicito a autores, a ponentes,
a coordinadores, pero la verdad hay que hacer
unas precisiones y aqui ya lo han expresado varios
Senadores, varias Senadoras, el doctor Aguilar y me
quedo con esa explicacion precisa para no repetir,
Senador Antonio Sanguino.

Aqui tenemos que dejar las cosas muy claras,
los paramos tienen un componente integral paramo,
subpéaramo, bosque alto andino y las zonas aledafas.
El paramo hace parte de un macizo geografico con
Su propia estructura, su propia arquitectura rocosa o
de otro componente. Yo pienso que definitivamente
no podemos confundir aqui, alguien lo dijo, que
cuando se trata de delimitar, creo que fue el doctor
Richard Aguilar, de delimitar un parque nacional,
con una cota para la conservacion de la vegetacion
nativa, en este caso de paramo o la biodiversidad
animal, etcétera, de un parque nacional o de un
paramo; pero otra cosa por debajo de la cota, es
intervenir el mismo macizo geografico, el mismo
macizo montafioso quiero decir.

Y aqui lo decia en su exposicion Antonio
Sanguino, ese tiene sistemas de grietas, de fracturas
en donde se conforman esos torrentes de acuiferos
que incluso por efecto de la presion y del principio
de los vasos comunicantes, son aguas que bajan
0 suben por efecto de la presion de las lagunas y
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los glaciales en las partes altas de los paramos.
Entonces no podemos delimitar el paramo, hacer
una explotacién de megamineria unos metros abajo,
y cavar la estructura, la arquitectura rocosa o de otro
componente.

Yo pienso que el acto legislativo tiene un buen
mensaje, pero puede resultar que por hacer mas
hacemos menos, hacemos menos y ponemos en
riesgo los bosques alto andinos que son la base de
los paramos; pero también quiero decir, el mensaje
del debate de Santurban fue otro, mas integral y yo
pienso que la decision de 86 Senadores y Senadoras
fue de proteccion de los paramos en su sentido
integral, lo decia la proposicion, creo que la redact6
el Senador Alex Lépez. Lo decia esa proposicion y
ese fue el mensaje, qué bueno que quien capto ese
mensaje de la totalidad de los participantes de ese
debate, que felicito al comité de Santurban, al alcalde
de Bucaramanga, al Senador Pinto, al Senador
Aguilar, a todos los parlamentarios, el Senador
Durén, Cristo y al doctor Aguilar que hicieron un
gran debate, nosotros lo que ayudamos es que alla
hubo otro mensaje, mas integral y de pronto, si
tenemos una proteccion, pero limitada y precaria y
lo més grave es que de caracter constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, yo soy autora del proyecto
que se estd debatiendo actualmente y quiero hacer
varias precisiones, la primera, esta es la tercera vez
que radicamos este acto legislativo que hice con el
representante Juan Espinal y con apoyo del Centro
Democratico. Y hay varios puntos en los que yo
creo que todos tenemos acuerdo, que es un tema
fundamental. Uno, en la importancia de la proteccion
del ecosistema paramo, teniendo en cuenta como
lo dijo un Senador que me antecedié en la palabra,
que el ecosistema paramo en Colombia representa
el 49% de los paramos del mundo; ademas, los
paramos son ecosistemas fundamentales para el
equilibrio ecolégico, para la regulacién hidrica, para
el sostenimiento de especies endémicas, eso es claro.

Por eso nosotros intentamos en el 2018, 2019
y este afio que se aprobara el proyecto de acto
legislativo, pero a mi lo que me preocupa es que
se quiera desdibujar el objeto de este proyecto de
acto legislativo y el objeto es claro, que es elevar a
rango constitucional la prohibicion de explotacion y
explotacién minera en paramo, para tratar de subir
a ese rango algo que ya esta prohibido por ley, esta
prohibido en la Ley 685 de 2001 en el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015. Pero, también es claro en la
justificacion del proyecto, que nosotros no queremos,
no estamos satanizando la actividad productiva,
la actividad extractiva, ni todas las actividades
productivas y ese es el temor que uno siente con
este debate; que se estd queriendo ir mucho mas

alla del objeto que dio origen a este acto legislativo,
que ademas recordemos que la constitucién es una
reglamentacion, un marco general, donde no hay
que llegar a la particularidad y se los digo de todo
coraz6n y con dolor, porque nosotros hicimos con
toda la buena intencién y creemos en este proyecto, y
creemos en la importancia de este proyecto, que aqui
hay muchos sectores que quieren cambiar la esencia
de que lo que nosotros pretendiamos, que no era nada
distinto a elevar a rango constitucional la prohibicion
de exploracion y explotacion minera en paramo.

Pero manteniendo una premisa basicay es que no
gueremos satanizar en todo el territorio, el tema de
las practicas extractivas; porque a todos nos gusta
que haya recursos para educacion, para salud, que
haya regalias. Entonces les gusta el huevo, pero
quieren matar la gallina; eso es lo que nosotros
no queremos que pase con este proyecto, Nosotros
queremos que sea un proyecto equilibrado, bajo
la premisa de conservar produciendo, de producir
conservando, bajo la premisa de compromiso del
desarrollo sostenible y sustentable. Pero también,
sin llegar al extremo de satanizar y prohibir las
actividades productivas en todo el pais, y esa es una
angustia hacia donde uno siente que hay sectores
dirigiendo este debate. Por eso vuelvo y les digo,
y se los digo con respeto, como autora de este
proyecto de Acto legislativo, aqui la pretension es
clara y estaba claramente definida en la justificacion
y nosotros con esto lo que esperabamos era subir a
un rango mucho mas alto, al rango constitucional
esa proteccion del ecosistema.

Gracias Presidente, subir a rango constitucional la
exploracion y explotacion minera en paramos, porque
creemos que tenemos la obligacion de proteger este
ecosistema, pero si nos preocupa que ciertos sectores
quieran llevar esto a un radicalismo medioambiental
que no le hace bien al pais. Por eso, yo les pediria que
acordemos en torno a lo fundamental donde ninguno
de nosotros tiene discusion, pero que no pretendamos
convertir este proyecto en un proyecto distinto, que
en otro sustento que no era el que lo habia originado.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa:

Gracias Presidente. Seguramente si se aprueba
este proyecto, pues ira a formar parte de lo que la
Corte Constitucional ha denominado la constitucion
ecologica, que es esa Constitucién que regula
la relacion del hombre con la naturaleza, y que
obviamente pues protege el medio ambiente; por eso
cuando se regula un tema tan importante como este,
pues hay que regularlo bien, y no es cuestion de un
fundamentalismo ambiental, o de una paranoia de los
ambientalistas, no, es una cuestion de subsistencia de
los paramos. Colombia tiene el 50% de los paramos
del mundo, de ese 50%, 36 complejos de paramos
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estan en nuestro pais, y obviamente pues la mayoria
de ellos estan en mi departamento en Boyacd, paramos
como el de La Rusia, Guantiva, Pisba, El Vijagual,
Siscunsi, Rechiniga, son paramos que le dan agua al
ser humano y esa agua, también lo ha dicho la Corte
Constitucional, es un derecho fundamental universal
que es inalterable y que es objetivo.

Por eso me parece que es importante si no es en
este debate, méas adelante, pero mirar el tema de las
zonas de proteccion de Bosque alto andino porgue o
si no como lo expresaba algun Senador, pues vamos
a dejar esta ley un poco coja; porque esa proteccion
que estamos buscando para que no se explote y
explore mineria en los paramos, pues se va a hacer
a través de esas zonas que no van a estar reguladas.

Apoyamos el proyecto Presidente, nos parece
que es una buena iniciativa, sobre todo insisto que
forme parte de esa Constitucion ecoldgica, pero es
pertinente, es muy importante, es vital y sustancial
entonces hablar de esas zonas de proteccion de
Bosque alto andino. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobho
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

GraciasSenador,muyamablepordarmelapalabra.
Miren Senadores, es indudable que el paramo es uno
de los ecosistemas que estan en riesgo ambiental
hoy en Colombia y su preservacion es un tema de
singular importancia para la nacion, y vital que este
Congreso, asuma una defensa férrea del mismo.
Pero, sin embargo, es de resaltar que el proyecto
expresa claramente que no pretende satanizar las
practicas extractivas, en tanto que se reconocen como
fundamentales para la consolidacion de la economia
nacional, es decir, su Unica pretension y exclusiva
es restringir la actividad minera en el pdramo, pero
sin afectar el modelo socioecondmico, basado en
las explotaciones desmedidas del entorno natural,
la ofensiva, depredatoria y contaminante de las
actividades minero-energéticas y los agronegocios
en otros ecosistemas del pais, quiere decir, que el
modelo va a continuar tal cual.

Lo importantes si del debate de este proyecto
de ley es que se convierte en una oportunidad
para cuestionar este modelo econémico, que ve la
naturaleza exclusivamente como despensa para el
crecimiento economico y no la necesidad de que el
pais transite hacia un modelo econémico, alternativo,
sostenible, diferente y justo, que promueva la vida 'y
en particular de los ecosistemas de la nacion, que
hoy estan siendo amenazados por la explotacion
minero-energética en los territorios que albergan
gran diversidad del pais.

El debate de los impactos socioambientales del
modelo extractivista, debe contar con laparticipacion
de las comunidades en las decisiones que afecten su
relacion armonica con el territorio. En la actualidad

es evidente el descontento por la sobreexplotacion
y el enorme potencial de resistencia a tal modelo,
muestra de ello, son la promocién de las consultas
previasy las propuestas del ordenamiento ambiental
del territorio como la delimitacion, ejemplo, de
los paramos, 0 las zonas de reserva campesina,
que demuestran con sus practicas la viabilidad
de otras formas que buscan el equilibrio entre
aprovechamiento y conservacion.

Yo creo y si lo comparto con ustedes Senadoras
y Senadores que a este proyecto de ley le falta
cobertura en la proteccion ambiental integral, no es
suficiente, pero vamos a apuntarle en la biisqueda de
la defensa de la vida, que se traduce en la defensa
del agua. Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

A mi me sorprendio y lo celebré que los Partidos
de derecha estén ya preocupados por el tema
ambiental y los apoyamos, alguna vez lo dije en
una intervencion mia, en un debate que hice sobre
la Amazonia, que cualquier proyecto que viniera de
donde viniere y que favoreciera el medio ambiente,
iba a ser apoyado por todos nosotros y lo estamos
haciendo, me preocupa es la incoherencia y la
Senadora Paola Holguin acaba de pelar cobre y nos
demuestra que simplemente lo hacen de pronto,
ojald no me equivoque, porque nosotros apoyamos
esto con las dos manos y los dos pies.

Y es que cuando llegan los proyectos ambientales
al Senado, por ejemplo, el del fracking, estos mismos
que estan proponiendo hoy el proyecto para proteger
los paramos, votan en favor del fracking, y votan en
favor del glifosato y votan en favor de lagran mineria,
entonces uno dice, cudl es la coherencia aqui. No
importa si no la tiene hoy, el proyecto es bueno, lo
estamos apoyando. Pero, en el mismo sentido de mis
comparfieros, creo que tenemos que hacer, ya esto
les corresponde a los ponentes y seguramente en
la siguiente vuelta en la Comision Primera, que la
zona de transicion entre el Bosque alto andino y el
Paramo, por su maravillosa biodiversidad deba ser
incluida dentro del area delimitada, si no no estamos
haciendo nada.

Dice la Senadora que acabo de mencionar, que
tenemos que dejar abierta la posibilidad pues para
que llegue la mineria por los laditos, pues como nos
gusta, dice ella, hace la analogia con la gallina de
los huevos, pues producir protegiendo y proteger
produciendo, etcétera, no se como es el juego de
palabras, pero a mi me parece que esto es muy
peligroso, y no lo podemos permitir, o lo hacemos
bien 0 no lo hacemos. Y a mi me parece que este
es un proyecto que se queda a mitad de camino, si
no logramos incluir estas zonas; porque es que el
paramo produce el agua en la parte alta como ya lo
expuso el Senador Gustavo Petro, pero esa agua baja
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por arroyo, es la que conforma los rios, a veces por
acuiferos y si nosotros hacemos mineria mas abajo
pues no estamos haciendo nada, porque estamos
cortando ese conducto vital, que es la que conforma
los grandes rios, etcétera.

De modo pues, sefior Presidente, que yo les pido a
toda la plenaria, que hagamos la tarea completa, que
la hagamos bien, esto lo van a agradecer las futuras
generaciones. Tal vez nosotros hoy sentimos que
hay mucha agua y cuando nos cepillamos los dientes
dejamos la llave abierta, sentimos que hay mucha
agua, que nos sobra el agua, pero vienen tiempos
dificiles, precisamente si no cumplimos las metas
de cambio climatico a 2050, el recalentamiento del
planeta va a hacer que el agua escasee a unos niveles
dramaticos, y seguramente esas futuras generaciones,
gue no son nada menos que nuestros nietos, bisnietos,
etcétera van a morir de sed, o van a sufrir mucho por
el agua. Hagamos la tarea completa comparieros, es la
invitacion. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Comenzar diciendo
que segun la plataforma dia del sobregiro de la
tierra, Colombia estaria entrando en una situacion de
sobregiro ecoldgico este 17 de octubre, ya estamos
en sobregiro hace 10 dias, lo que quiere decir que el
pais hasta la fecha ya gast6 sus recursos naturales
de este afio, para la poblacién colombiana, eso esta
diciendo el dia de sobregiro de la tierra.

A partir del 17 de octubre, o sea ya se inicid
una sobrecarga que implicaria mayor peligro en la
pérdida de especies, de animales, plantas, al igual
que mas tala de arboles y afectaciones en el suelo
y el agua, lo que traeria como consecuencia menor
posibilidad de tener una calidad de vida y por
supuesto la evidencia de la mala relaciéon que hasta
el momento ha tenido con la humanidad y sigue y
sigue en esa misma linea.

Allidecir, que el Partido Conservador colombiano
ha sido un partido pionero en los temas de defensa
del medio ambiente, yo quiero recordarles a los
colegas, quiero recordarles a los colombianos que
fue el Presidente Misael Pastrana Borrero, hace
alrededor de 50 afios quien primero puso el dedo en
la llaga en este sentido, y por supuesto, por eso en
el Partido siempre hemos estado del lado de estas
reformas que protejan el medio ambiente.

Quiero llamar la atencién sobre esto de manera
concreta, mire, aqui dice en un parrafo del articulo
79, queda prohibida la actividad de explotacion y
exploracion mineray de hidrocarburos en ecosistema
de paramo incluidas las zonas de transicién, bosque,
paramo definidas y determinadas en la delimitacion
realizada por la autoridad ambiental, y les datambién

honorable Senador Efrain José

unas facultades a los alcaldes. De manera que,
aqui hay un avance significativo; porque se eleva
a rango constitucional, precisamente la proteccion
de nuestros paramos, paramos para los temas
extractivos, en estos ecosistemas y no puede ser que
unos autores que han presentado este proyecto en
esa direccion, ahora le salgan debiendo al pais.

Yo lo que creo es que debemos avanzar en la
aprobacion de este acto legislativo, porque los
tiempos no nos dan, a mi me parece que esas
proposiciones podrian quedar como constancias, y se
sigue debatiendo porque veo que este es un debate
mas profundo, ya hemos escuchado a los colegas; con
suerte a la Camara de Representantes le quedarian
poco mas de 30 dias para sacar adelante el tercer y
cuarto debate. Si hoy no pasamos este acto legislativo,
creo que dariamos al traste y ni lo uno ni lo otro.

Y terminar diciendo también, sefior Presidente,
quienes votamos el famoso articulo del PAEF.
Deciamos que ese articulo del fracking que venia
creo que en la Ley de PAEF, ni prohibia ni permitia
el fracking, lo que intentaba era elevar una tasa
impositiva, y eso debe quedarle claro al pais.

De manera que estaria en la orilla de los que
creemos que hay que sacar adelante este acto
legislativo en el dia de hoy, porque si es un paso
agigantado adelante, y sigamos discutiendo en los
siguientes debates las proposiciones que hay sobre la
Mesa. Felicito a los autores y a los ponentes de este
acto legislativo. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Bueno, vamos a poner en consideracion la
proposicion con la que termina el informe. Sefior
Secretario, vamos a leer la proposicion con la que
termina el informe de ponencia. Si, vamos a leer
la proposicion con la que termina el informe y la
votamos, la otra queda como constancia, ¢cierto
Senador Alexander Lopez?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2020
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 22 de 2020 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 86

Por el No.: 2

TOTAL: 88 Votos



Pagina 52 Lunes, 19 de julio de 2021 GACETA DEL CONGRESO 792

Votacion nominal a la proposicion positiva Holguin Moreno Paola Andrea
mayoritaria con que termina el informe de Jiménez L6pez Carlos Abraham
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo .
ndmero 22 de 2020 Senado Lara Restrepo Rodrigo
por medio del cual se reforma la Constitucion Lemos Uribe Juan Felipe
Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando Lizarazo Cubillos Aydeé
un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de Lobo Chinchilla Didier

actividades de exploracién y explotacion mineras en

ecosistemas de paramos.
Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Héarold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virglez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zufiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Néber
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Garcia Realpe Guillermo
27. X. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2020
Senado.

Se abre segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Sin sonido... Bosque alto andino o del bosque
Paramo, delimitaciones que hoy no tenemos,
digamos, a la mano, ninguno, para poder decir que
recoge uno, cualquiera que sea estas proposiciones
que sea acorde a lo solicitado por quienes firman las
seis proposiciones.

Hay una proposicion que estd firmada por
el Senador Antonio Sanguino, el Senador Jorge
Eduardo Londofio, Angélica Lozano, Alexander
Lépez, Feliciano Valencia, Pablo Catatumbo,
Griselda Lobo, Ivan Cepeda, Ivan Leonidas Name,
Juan Luis Castro, Ivan Marulanda, Victoria Sandino,
Julian Gallo, Israel Zufiiga, José Aulo Polo y Jorge
Eliécer Guevara.

En una conversacion que acabamos de tener con
el Senador Antonio Sanguino y con algunos que
la firman, hemos buscado un consenso, Presidente,
para dejarla como constancia con el animo de
poder trabajar de aqui hasta marzo, que arrancaria
la segunda vuelta de este acto legislativo, en un
texto que nos permita tener claridad, con respecto
a la definicion de lo que implica los bosques, hasta
donde llegan, etcétera. Porque este es un acto
legislativo, no es un acto de ley para poder uno
entrar a hacer la reglamentacion, y que pudiéramos
trabajar para darle curso a este acto legislativo hasta
diciembre, incluso para poderlo sacar en Camara tal
y como estd hoy en primera vuelta. Y en segunda
vuelta arrancar con esta nueva, digamos definicion
o la correccién de un texto que se acomode mas
al querer de la plenaria del Senado en las distintas
vertientes, eso es basicamente lo que queremos
sugerir, ellos aceptan, bajo ese contexto, poder
dejarlo como constancia.

Hay otra proposicion que la suscribe el Senador
Alejandro Corrales y que la firma también la
Senadora Paloma Valencia, que es ponente de este
proyecto, donde incluye un poco tambiéen los temas
de la delimitacion del Bosque de Paramos dejando,
digamos las zonas de transicién y esto para que sea
reglamentado en la ley, o a través de los acuerdos
de las autoridades nacionales competentes. Yo
les pediria a la Senadora Paloma Valencia y al
Senador Alejandro Corrales, que de igual manera
bajo el mismo compromiso hecho con este grupo
de Senadores en su proposicion, la dejaran como
constancia, que nos permita con todos ellos, todos

los que hoy estan radicando las proposiciones.
Presidente, hacer ese acuerdo de voluntades que nos
permita sacar el acto legislativo de la mejor manera,
para la proteccion de nuestras aguas y de nuestras
fuentes hidricas.

Hay dos proposiciones que estan firmadas por el
Senador Richard Aguilar, Andrés Cristo, también
la firma el Senador Antonio Sanguino, Angélica
Lozano, Edgar Diaz, Jaime Duran y el Senador
Juan Carlos Garcia y otra que firman solamente los
Senadores Richard Aguilar, Andrés Cristo, Jaime
Duran y Edgar Diaz Contreras que apuntan a hacer
una modificacion, pero tienen dos textos diferentes,
los firman los mismos, pero son dos proposiciones
distintas.

Igual solicitud le haria yo al Senador Richard
Aguilar, al Senador Andrés Cristo, Jaime Duréan,
Edgar Diaz, Angélica y Juan Carlos Garcia, que en
el mismo compromiso que estamos haciendo con
este grupo de més de 20 Senadores que suscribieron
la otra proposicion, las dejen como constancia y
pudiéramos trabajar el nuevo texto concertados con
todos ellos, que nos permita tener mejor claridad.

Hay otra proposicion sustitutiva a la ponencia
mayoritaria del Senador Didier Lobo Chinchilla,
también le haria la misma solicitud.

Esas son las proposiciones, Presidente, yo
quisiera que usted les pudiera preguntar a los
Senadores que acabo de leer en las proposiciones,
si las dejan como constancia que es la solicitud que
yo quiero hacerles, y pudiéramos votar el articulado
como viene en el informe de ponencia, y continuar
con este tramite en la CAmara de Representantes.

Y en el entretanto nosotros poder avanzar, no
solamente con los Senadores sino con el mismo
Gobierno, en los temas de las definiciones de lo
que ellos tienen de estos conceptos para poder tener
una mayor claridad en segunda vuelta, que ademas
requiere ya de un voto calificado de segunda vuelta
de mayorias, que se requieren para esto, esa es la
pregunta que yo quisiera hacerle hoy a quienes firman
estas proposiciones, el Senador Antonio Sanguino
ya nos expreso que la proposicion de ellos la pueden
dejar como constancia, y lo mismo queremos pedirle
a los demés Senadores, para no entorpecer el tramite
y tener que votar las proposiciones, que de pronto
alguna sea aprobada, las deméas sean negadas y €so
dejaria un sinsabor en la plenaria del Senado, toda
vez que el mensaje hoy ha sido claro, que casi de
manera unanime como lo digo con un solo voto en
contra, ha sido aprobada la ponencia con que, la
proposicion con que termina el informe de ponencia.
Gracias Presidente

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, el Senador coordinador ponente ha solicitado
la venia de los autores, han guardado silencio
aprobatorio, entonces queda como constancia para
la parte correspondiente a Camara y los otros cuatro
debates de la segunda vuelta del proyecto de ley
para que alli se consideren:
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Y Presidente, una anotacién con su venia, la
Comision Accidental de que se hablo al principio,
también puede seguir haciendo su tarea, porque esta
vigente. Entonces, la votacion en este momento
va a ser sobre la totalidad de los articulos, el titulo
del acto legislativo y que continde su tramite en la
Cémara de Representante. Si todo se puede votar
de una, esta es una votacion ordinaria porque es
primera vuelta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura el articulado vy,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2020 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2020 Senado,
por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando
un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de
actividades de exploracion y explotacion mineras
en ecosistemas de paramos.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
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pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de acto
legislativo aprobado haga transito a la Honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el blogue del articulado,
titulo y que haga transito a la Honorable Camara
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
numero 22 de 2020 Senado e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria Informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 90
Porel No: 1
TOTAL: 91 Votos

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulado, titulo
y que continle su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
namero 22 de 2020 Senado

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando

un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de

actividades de exploracién y explotacion mineras en
ecosistemas de paramos.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
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Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virglez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zudiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores por el no:
Arias Castillo Wilson Néber

27. X. 2020

En consecuencia, ha sido aprobado la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado,
titulo y que haga transito a la Honorable Camara
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
numero 22 de 2020 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, déjeme expresarle mi gratitud
a usted Senador Arturo Char, por el tramite de este
acto legislativo y pedirle por supuesto a usted y al
Secretario que lo podamos enviar de la manera mas
rapida posible a la Camara de Representantes, para
alcanzar a dar los dos debates que alla corresponden.
Gracias por el procedimiento, por la aprobacion a
todos los Senadores de las diferentes Bancadas, a
quienes radicaron las proposiciones, muchas gracias
por dejarlas como constancias y el compromiso de
todos los ponentes de trabajar en una redaccion, que
nos permita llegar al objetivo que queremos y es la
proteccion de nuestros paramos, de nuestras aguas y
la prohibicién expresa de que alli se puedan explorar
y explotar hidrocarburos metalicos y cualquier tipo
de mineria. Mil gracias a todos, mil gracias a usted
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y hébitat.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa lo siguiente:

Hay siete impedimentos Presidente, en la
Secretaria, hasta el momento, y una constancia de
la Senadora Laura Fortich que dice que no participa
ni de la discusion, ni mucho menos de la votacion
de este proyecto, debido a que fue aprobado un
impedimento para ella durante el primer debate en
la Comisién Séptima, y por lo tanto no se le debe
tramitar en la plenaria y queda eximida de participar
y de votar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Antonio
Eresmid Sanguino Paez, Mauricio Gémez Amin,
Richard Alfonso Aguilar Villa y Sandra Liliana
Ortiz Nova al Proyecto de ley numero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara, quienes dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias Presidente, quiero hacer una claridad; a
la Senadora Laura Fortich, como bien lo menciono
el Secretario, ya se le acepto un impedimento en
el tramite del proyecto en la Comision Séptima de
Senado y al Senador Jesus Alberto Castilla se le
acepto un impedimento parcial por el articulo 13,
por las razones que el expuso, por lo tanto, ese
impedimento ya fue aceptado y no habria motivo
para que se discutiera y se votara una vez mas en la
plenaria de Senado.

Por lo tanto, serian los impedimentos del Senador
Fernando Araujo, Antonio Sanguino, Angélica
Lozano, Richard Aguilar, Sandra Ortiz y Mauricio
Gbémez, que le solicito muy amablemente a la
plenaria se nieguen, por cuanto esta es una politica
general, abstracta e impersonal que no le va a generar
un beneficio particular o directo a los Congresistas.
Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Mauricio Gomez Amin, Richard Alfonso
Aguilar Villa y Sandra Liliana Ortiz Nova al
Proyecto de ley niumero 158 de 2020 Senado, 280
de 2020 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacién e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15

Por el No: 69

TOTAL: 84 Votos

Votacibn nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Antonio Eresmid Sanguino Paez, Mauricio
Gomez Amin, Richard Alfonso Aguilar Villa y
Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hébitat.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lépez Maya Alexander

Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

27. X. 2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Mauricio
Gomez Amin, Richard Alfonso Aguilar Villa y
Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
27. X. 2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Antonio Eresmid Sanguino Péez,
Mauricio Gomez Amin, Richard Alfonso Aguilar
Villay Sandra Liliana Ortiz Nova al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aratjo Rumie, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Ivdn Leonidas Name Vésquez y Eduardo Emilio
Pacheco Cuello al Proyecto de ley nimero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Céamara, quienes dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los

honorables Senadores Fernando Nicolas Araljo
Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, Ivan Leonidas
Name Véasquez y Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
al Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15

Por el No: 66

TOTAL: 81 Votos

Votacién nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores

Fernando Nicolas Aradjo, Carlos Felipe Mejia,
Ivan Leonidas Name y Eduardo Emilio Pacheco
al Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zudiga Iriarte Israel Alberto

27. X. 2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Fernando Nicolds Araujo, Carlos Felipe Mejia,
Ivan Leonidas Name y Eduardo Emilio Pacheco
al Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
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Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Hérold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
27. X. 2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Ivan Leonidas Name Vasquez
y Eduardo Emilio Pacheco Cuello, al Proyecto
de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara.

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg MarUn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scafft:

Gracias Presidente, antes de hacer uso de palabra,
yo quiero solicitarle respetuosamente, le conceda o
le permita al sefior Ministro Jonathan Malagén, que
esta en la plenaria de Senado de manera presencial,
para que €l se dirija a los colegas Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, doctor
Jonathan Tybalt Malagon Gonzélez.

Palabras del sefior Ministro de Vivienda Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagon
Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Vivienda Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagén
Gonzalez:

Presidente, muchas gracias, muy buenas tardes,
estimado Secretario Eljach, queridos Senadores de
la Republica, es para el Ministerio de Vivienda un
enrome honor presentar hoy a consideracion del
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Senado en este tercer debate, el proyecto de ley de
vivienda y habitat.

Y me permito solamente tomar un par de minutos
para compartir con ustedes, unas 3 reflexiones que
me parece importante y nos van a servir para ordenar
la discusion que daremos en las proximas horas, en
los proximos dias. La primera de ellas, es lo valioso
de homologar la politica de vivienda rural, con la
politica de vivienda urbana; hubo un gran paso en
el Plan Nacional de Desarrollo, que juntando en el
Ministerio de Vivienda, ambas lineas de accion, tanto
la urbana como rural, pero hemos aprendido durante
los dltimos 10 afios, que la homogenizacion asi no
sea en los valores, cuanto menos de los parametros
de la politica, es muy importantes para desarrollar
economias de alcance.

Qué importantes fue, por ejemplo, cuando hace
5 afios se homologaron los subsidios de las cajas,
con los subsidios del Gobierno nacional, asi en
valores fueran distintos, que importante es que
desde el punto de vista de los instrumentos, estemos
hablando de intervenciones que sean comparables.

Ahora que la vivienda rural estd en cabeza
del Ministerio de Vivienda, tenemos el suefio y
compartimos el suefio y, queremos que este Congreso
nos acomparie a sofiar con una politica de vivienda
rural, que también cuente con un contrato de fiducia,
que también cuente con un esquema de subsidios,
que también cuente con las mejores practicas que
han permitido que el pais durante los ultimos 10
afios, reduzca a la mitad el déficit cuantitativo de
vivienda. Es muy dificil pensar que en ausencia de
instrumentos vamos a reducir de aqui al 2030, en un
80% el déficit cualitativo de lo rural, y en un 50%
su déficit cuantitativo, es muy importante dotar al
Gobierno de estos instrumentos y este es uno de los
primeros objetivos.

Unsegundotienequeverconlanoestigmatizacion,
de aquellos que han recibido en el pasado subsidios
de vivienda, uno de los desafios que tiene la politica
social es justamente la no exclusion voluntaria de
los beneficiarios, existe un problema de riesgo moral
en el cual muchos de los colombianos que podrian
recibir algun tipo de ayudar, de subsidios o incluso
de formalidad prefieren abstenerse de la misma para
no perder ayudas hacia el futuro.

En un pais que se encuentra en plena movilidad
social, aquel que haya recibido un subsidio de
vivienda, estacondenadoaquedarse 10 afios viviendo
exactamente en esa misma casa; eso no tiene ningun
tipo de sentido, tenia algo de légica cuando el
proposito era conservar la tenencia en la casa gratis,
y que no tuviéramos varios problemas de mala
asignacion. Pero ahora que estamos desplegando un
programa tan generoso de subsidios, que estamos
hablando de 200 mil subsidios de vivienda, es muy
importante que en caso de presentarse movilidad
social, y que eventualmente las familias puedan
vender esas casas para comprarse una de mas
alto valor, no le restrinjamos que tratemos de

liberalizar ese mercado secundarios de viviendas
que se entregan a través de las ayudas, eso va a
ser importante, existen otro tipo de restricciones
paramétricas que suenan anacronicas hoy en dia.

En Colombia hemos visto con gran interés y
con mucha ilusion, como ha cambiado el perfil del
comprador medio de vivienda, a uno de contaban
en los foros académicos, hace unos afios, que
los millennials no comprarian vivienda, que los
millennials no tenian ese arraigo, que los millennials
vivian a veces en una ciudad, otra vez en otra 'y que
ibamos a tener, se estimaba hace 10 afios, una gran
contraccion en la demanda potencial de vivienda en
los paises emergentes.

Nada mas alejado de la realidad hoy el 40% de
las viviendas nos las estan comprando menores de
30 afios, es impresionante como la gente joven,
dado el esquema de subsidios, encuentra que una
vez se retire de su casa, sale mas barato comprarse
una vivienda, de la casa de sus padres, comprarse
una vivienda que irse a vivir en arriendo. Pero alli
tenemos un limite, tenemos un limite porque los que
tienen menos de 25 afios no estan pudiendo acceder a
los créditos de vivienda, hay una gran concentracion
en los colombianos que tiene entre 25 y 30 afos, y
cuando uno piensa por qué un menor de 25 afios no
accede a un crédito de vivienda, la verdad es que esa
es una realidad indeseable y autoinfligida. Tenemos
una carga regulatoria innecesaria, tiene que ver
con un parametro de estabilidad financiera, que se
Ilama of Long-Term, que hace que un colombiano
no pueda pagar por una hipoteca més del 30% de su
ingreso.

Como los ingresos entre los 20 y los 25 afios son
crecientes entre los 20 y los 30 afios son crecientes,
una persona de 23, 24 afios que a la vuelta de 3, o
4 afos, duplicara su ingreso en promedio, ni tiene
como, no tiene como acceder al mercado financiero
para comprarse una casa; tendria 2 soluciones desde
el punto de vista técnico, una de ellas modificar el
parametro del of Long-Term que no es deseables
en este escenario de riesgo financiero; porque eso
ayuda a la estabilidad del sistema como un todo, y
la segunda seria tratar de bajar un poco las cuotas, y
la manera para bajar las cuotas es que liberemos el
parametro de los tiempos maximos de los créditos
de vivienda.

Colombia deberia ir en la direccion que ha
avanzado buena parte del mundo emergente, del
mundo desarrollado de América Latina que ha
quitado la restriccion de los créditos de vivienda a 30
afios, si no tuviéramos esa restriccion colombianos
menores de 25 afios podrian comprar una casa a
35 afios y en la medida en que va incrementado
su ingreso, modificar la duracion de esos créditos,
pero seria equivalente a pagar arriendo 4 afios y 4
afios después, poder perfeccionar una transaccion,
entonces al final del dia, el momento de ser
propietario puede ser lo mismo, pero si nosotros
flexibilizaramos esos parametros, insisto, tienen
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I6gica desde el punto de vista de la regulacion
financiera, del 99 pero que hoy lucen anacroénicos
para la nueva realidad del mercado, nos permitiria
gue mas y mas colombianos jovenes, le apostaran a
ser parte de un pais de propietarios.

Finalmente, 3 grandes objetivos de esta ley, una
primera, dotar de instrumentos a intervenciones en
rural, una segunda, actualizar algunos parametros
que se quedaron en el pasado, como la restriccion
de vender las viviendas que son otorgadas a través
de subsidios del Estado y modificar por ejemplo
los plazos méaximos de la duracion de los creditos
hipotecarios, de suerte que los menores de 25 afios
puedan también, ser compradores efectivos de
vivienda en nuestra sociedad como lo son en el resto
del mundo desarrollado, emergente y desarrollado.

Pero hay un tercer gran objetivo que tiene que
ver con la actualizacion de los planes parciales,
y el ordenamiento territorial, una de las grandes
tareas que tiene pendiente este pais, no es posible
que teniendo algo mas de 1.100 municipios, 859
tengan vencido su POT, no puede ser, yo para no
adornarlo diria que Colombia esta en una crisis de
ordenamiento territorial, no puede ser que el 80% del
pais, tenga desactualizado su plan de ordenamiento
territorial, en particular; porque Colombia de aqui
al 2070, va a duplicar el numero de viviendas que
hoy existen, nuestros hijos, yo todavia los mios no
han nacido pero nuestros hijos en el 2070, van a ver
un paisaje urbano donde la mitad de las casas, se
construyeron después de este momento, es decir, en
un periodo del orden de 50 afios se va a construir
tantas viviendas, como se construyeron en 201
afios, y no estamos listos desde el punto de vista del
ordenamiento territorial.

Actualizar un POT es costoso, actualizar un POT,
es oneroso, actualizar un POT, ademas curiosamente
uno pensaria que si se demora, es porque tiene
mecanismos de participaciéon validos, donde toda
la ciudadania se siente representada, y lo que uno
suele escuchar en las quejas ciudadanas es que
precisamente, no existen espacios de participacion
sino al final del documento del plan de ordenamiento
territorial, por eso también estamos planteando en
esta ley de vivienda y hébitat, unos mecanismos
de participacion ciudadana que sean mucho mas
claros y unos tiempos mas competitivos, para que
Colombia pueda avanzar de manera decidida en
la actualizacion de sus planes de ordenamiento
territorial.

Bienvenida la discusion, hemos hecho un trabajo
serio en las Comisiones Séptimas Conjuntas de
Senado y Camara, este proyecto tiene mensaje de
urgencia, se ha discutido a profundidad, y qué buen
espacio esta plenaria de Senado, para terminar de
mejorar la propuesta que hace el Gobierno nacional.

Muchas gracias a todos, muchas gracias,
Presidente y espero que producto de esta discusion,
Colombia pueda tener la mejor ley de vivienda y
habitat, la que necesita, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias Presidente, bueno quiero dar un saludo
muy especial a todo el equipo del Ministerio de
Vivienda, al sefior Ministro Jonathan Malagén y un
saludo desde la distancia a mis colegas Senadores.

Esta vez es un proyecto muy importante y muy
necesario en estos momentos.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub:

Senadora Nadia Blel disculpeme, Senadora Nadia
me escucha. Se nos acaba de presentar un nuevo
impedimento. Vamos a ponerlo en consideracion
antes de que usted haga, presente el informe.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley nimero
158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Céamara, quien
deja constancia de su retiro de la plataforma
zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Presidente, yo tenia entendido que ese
impedimento se habia votado en el primer bloque
pero, sin embargo, le solicito a plenaria negarlo por
tratarse de una ley general, que es abstracta, que en
ningun momento va a generar un beneficio directo
para la Congresista.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa al
Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280
de 2020 Céamara vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15

Por el No: 65

TOTAL: 70 Votos
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Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Angeélica Lisbeth
Lozano Correa al Proyecto de ley nUmero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro lvan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander
Marulanda Gomez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

27. X.2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa al Proyecto de ley numero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hébitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Héarold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
27. X.2020
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En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa al Proyecto de ley nimero
158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaria se informa que el impedimento
presentado por la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera fue negado en la comision
séptima, por lo tanto queda como constancia.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia al Proyecto de ley numero 158
de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara, quien deja
constancia de su retiro de la plataforma y recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Efrain José, al Proyecto de ley numero 158
de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13

Por el No: 64

TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zudiga Iriarte Israel Alberto

27. X.2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
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Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn
27. X.2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia al Proyecto de ley nimero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por los honorables Senadores Griselda
Lobo Silva y Julian Gallo Cubillos al Proyecto
de ley numero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara, quienes dejan constancia de su retiro de la
plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Presidente, yo le solicito a la plenaria se nieguen
estos impedimentos, porque no se configura un
beneficio actual o directo para los Congresistas, por
lo tanto, le pido a la plenaria negarlos.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por los
honorables Senadores Griselda Lobo Silva y Julian
Gallo Cubillos al Proyecto de ley nimero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Céamara vy, cerrada su
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discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14

Por el No: 56

TOTAL: 70 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por los honorables Senadores Griselda Lobo
Silva y Julian Gallo Cubillos al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cérdoba Juan Luis

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

27. X.2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por los honorables Senadores Griselda Lobo
Silva y Julian Gallo Cubillos al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José

Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Varon Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
27.X.2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorables Senadores Griselda
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Lobo Silvay Julian Gallo Cubillos al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Bueno Presidente, muchas gracias y un saludo
muy especial a mis colegas Senadores, este es
un proyecto muy importante y que cobra mas
importancia en estos momentos, sobre todo por las

circunstancias que estamos viviendo en donde es
maés relevante hoy en dia contar no solamente con
una vivienda sino que esa vivienda cumpla con todas
las condiciones dignas de habitabilidad, estudios han
demostrado que el impacto negativo que tiene en la
salud de los habitantes las condiciones precarias de
las viviendas, especialmente se afecta la salud de
los nifios cuando por ejemplo las viviendas tienen
fugas de agua, ventilacion insuficiente, presencia
de plagas, esto conlleva a muchas enfermedades
respiratorias como el asma que ponen y méas hoy
en dia con esta crisis que estamos viviendo, es una
preexistencia grave en materia de Covid; asi mismo
cuando hay cohabitacion o sobrepoblacion en estas
viviendas, pues estamos arriesgando y estamos
mas expuestas al contagio de enfermedades como
tuberculosis o enfermedades respiratorias.

Por lo tanto, como bien lo sefialaba el Ministro
este proyecto busca en realidad superar ese
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda que
tenemos hoy en dia en nuestro pais porque con
ello podemos lograr garantizar mayor movilidad
socioeconémica de las siguientes generaciones.
Lastimosamente aunque desde el gobierno nacional
se han hecho esfuerzos para garantizar la vivienda
en todo el territorio colombiano, en todos nuestros
departamentos, en las zonas mas apartadas todavia
hay diferencias bastante grandes en materia de
vivienda, la realidad habitacional en las zonas rurales
es bastante precaria y es necesario, por lo tanto,
contar con una politica que nos ayude a cerrar esas
brechas existentes, en esta poblacion en las regiones
mas apartadas donde todavia no cuentan con una
politica de vivienda, con condiciones dignas de
habitabilidad es donde tenemos los mayores indices
de pobreza en nuestro pais.

Y la tercer gran razon que busca solventar este
proyecto, es en el ordenamiento la planificacion de
nuestro territorio como lo bien lo decia el Ministro,
poder contar con herramientas que sean de facil
implementacion, que ayuden a la construccion
ordenada, formal de nuestros territorios, que
permitan y que cuenten con todos los servicios
basicos necesarios para que puedan tener, por lo
tanto, esas condiciones dignas de habitabilidad.

Esta iniciativa esta compuesta por 51 articulos,
yo me voy a referir, ingeniero si quiere podemos
seguir a la diapositiva de contenido, yo me voy a
referir a cada una de esas estrategias 0 acciones
que se contemplan en cada uno de los titulos de
este proyecto, en el titulo primero, en el titulo
preliminar que habla del objeto y de los principios
de este proyecto, pues se consagran 9 principios,
aqui vale la pena resaltar el principio de la eficiencia
que es nuevo y que lo que busca que es contar con
elementos, con tecnologias, con metodologias que
permita pues reducir costos, tener la informacion
centralizada. En este titulo también se adopta la
definicion de vivienda de interés cultural que es algo
novedoso, que le va a permitir a los propietarios de
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estas viviendas acceder a los beneficios del Estado,
siempre que cumplan con todas estas condiciones
exigidas para las viviendas de interés social.

El primer titulo pues ya entramos en materia,
y habla de todas esas medidas necesarias para
eliminar la rigidez que tenemos hoy en dia y que ha
afectado la politica de vivienda, esto va a permitir
un mejor funcionamiento del mercado y mayor
acceso para todos los colombianos, aqui en este
titulo encontramos instrumentos como que se va
a permitir que el Fondo Nacional del Ahorro sea
méas competitivo, que las tasas de interés que ellos
ofrecen en materia de créditos hipotecarios no
van a ser mayores o iguales. Todas esas medidas
necesarias para eliminar la rigidez que tenemos hoy
en dia y que ha afectado la politica de vivienda, esto
va a permitir un mejor funcionamiento del mercado
y mayor acceso para los colombianos, aqui en este
titulo encontramos instrumentos como que se va
a permitir que el Fondo Nacional del Ahorro sea
mas competitivo, que las tasas de interés que ellos
ofrecen en materia de créditos hipotecarios no van
a ser mayores o iguales a los que esta ofreciendo
hoy en dia las entidades financiaras, se va a poder
acumular los subsidios de vivienda, cuando una
familia sea objeto de un subsidio familiar en
modalidad de mejoramiento, podra acceder a otro
o incluso podré acceder a uno en la modalidad de
adquisicion de vivienda.

Aqui se amplia el plazo méximo de financiamiento
de los créditos de vivienda, también crea nuevas
fuentes de financiacion para las garantias de vivienda.
Algo muy importantes que consagra esta ley es que
va a permitir el acceso a servicios publicos como
un pilar de mejoramiento de vivienda, en todos los
programasde mejoramiento de viviendase vaaincluir
la financiacion de las conexiones intradomiciliarias
de servicios publicos y las obras complementarias
de mejoramiento integral de barrios. Se consagra la
prohibicion de trasferencia de vivienda solo para los
subsidios 100% en especie; hay beneficios y esto es
algo muy bueno que trae la ley, beneficios en materia
de vivienda a favor de los docentes y directivos del
sector oficial, alli a través del fondo nacional de
vivienda, del Fondo Nacional del Ahorro, del Banco
Agrario se contemplan beneficios para la compra de
vivienda nueva, usada, construccion en lote propio
0 mejoramiento de vivienda en zonas ya sean rurales
0 urbanas.

También se hace un reconocimiento a deportistas
de alto rendimiento y aquellos entrenadores que
han tenido un mérito reconocido y, por ultimo,
se extiende la aplicacion de los programas de
arrendamiento social a la vivienda usada.

En el titulo 2 se contemplan todas las acciones de
promocion de la vivienda rural, todo lo que conlleva
a esa politica de vivienda, aqui lo que se busca es
que en realidad podamos contar con un enfoque
diferencial que garantice la atencion a la poblacion
rural en toda su particularidad teniendo en cuenta las

dificultades que habiamos tenido con anterioridad,
asi de esa forma vamos a garantizar que se supere la
exclusién social, esa marginalidad politica en la que
se estaba, la desigualdad econdmica y asi podamos
contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vivienda en las zonas rural de nuestro pais y a la
movilidad social de sus habitantes.

Aqui en este titulo se definen los criterios para la
formulacion de la politica, también se establece cuél
va a ser la poblacion objeto de esta politica y va a
ser la poblacion en condicién de pobreza que habite
en suelo rural y que sobre todo esté en condiciones
de pobreza multidimensional y déficit habitacional.

También se hace una priorizacion de beneficiarios
y se establece que seran priorizadas las personas que
hayan sido reconocidas como victimas del conflicto
armado, beneficiarias en planes de distribucion
de tierras, mujeres cabeza de familia, personas en
situacion de discapacidad, adulto mayor, poblacion
étnica y poblacion en proceso de reincorporacion y
normalizacion.

Se toca también todo ¢l tema de financiacion
de la vivienda rural, estableciendo como principal
fuente de financiacion el presupuesto general de la
nacion, pero también se busca dinamizar a traves
de otras fuentes de recursos para la vivienda rural,
especialmente flexibilizando los requisitos para
estos proyectos que puedan tramitarse a través del
sistema general de regalias cumpliendo con un
proyecto tipo de caracter general.

Asi mismo, se da una atencion prioritaria, por
decirlo asi, en cabeza del Ministerio para esas zonas
de dificil acceso y se permite la inversién privada
a través de mecanismos como pagos de obras por
impuestos 0 pago de obras por regalias o a través de
donaciones para la vivienda rural.

El titulo tercero, pues habla de todos esos
instrumentos que necesitamos para superar la
débil implementacion de los instrumentos de
planificacion en nuestro territorio para que se pueda
dar ese crecimiento poblacional ordenado, para
evitar que se siga concentrando la poblacion en
nuestras ciudades en las zonas urbanas y que esto
se haga de manera no planificada. Aqui, se incluye
todo el tema de concertacion ambiental, se otorga
a favor de los alcaldes por medio de las oficinas
de planeacion municipal o distrital la competencia
para conocer las solicitudes de reconocimiento de
edificaciones de vivienda de interés social que se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
legalizacion.

Se toca todo el tema de proyectos de vivienda
y usos complementarios en ETCR, se toca el tema
del catastro multipropdsito, toda la informacion
se establece que la informacion de la gestion del
ordenamiento territorial pues serpa centralizada con
el fin de consolidar y disponer de ella de manera
rapida y de manera agil, tener un panorama real de
todos los procesos de formulacién de revision, de
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ajustes de los planes de ordenamiento territorial,
se crea un observatorio de ordenamiento territorial
y por ultimo, se establece un régimen excepcional
flexible para aquellos programas, para aquellas
unidades de vivienda o proyectos de vivienda VIS,
0 VIP, con menos de 5, con 5, 0 menos unidades
de vivienda con el fin de que ellos tengan unas
exigencias legales diferentes frente a todo el tema
de propiedad horizontal.

El dltimo titulo, el quinto, habla sobre las
disposiciones finales y, por lo tanto, le da la
obligacion al Ministerio de Vivienda a que
presente unos informes a las Comisiones Séptimas
Constitucionales de Senado sobre como va el
avance de la politica de vivienda al inicio de cada
legislatura.

Presidente ese es el contenido de este importante
proyecto, esta es una politica de Estado, una politica
gue va a ayudar a cerrar la brecha y, sobre todo, a
luchar contra la pobreza, que nos va a permitir dar un
salto cualitativo en el sector de la vivienda de nuestro
pais, que nos va a dar mejores herramientas para que
méas colombianos puedan acceder a una vivienda
digna y sobre todo en estos momentos, Presidente,
nos va a dar mas acciones y mas oportunidades para
que podamos hacer de esta forma apalancamiento
para ese crecimiento econdmica, esa reactivacion
econémica que necesitamos en este momento. Esa
es nuestra posicion Presidente y, por lo tanto, yo le
solicito someter a consideracion de la plenaria el
informe con el que termina la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

No, yo quiero desatacar mucho esta iniciativa
que ha presentado el Gobierno, quiero felicitar al
sefior Ministro de Vivienda y también a la ponente y
demas integrantes de esa, de esa ponencia que tiende
a dar una politica de Estado a un tema tan crucial
como es el de vivienda digna.

Todos los gobiernos han tenido programas de
vivienda, el Gobierno anterior arrancé con un
programa agresivo de vivienda e indudablemente
que fue eficiente, este gobierno no solamente ha
mantenido esos programas sino que les ha puesto
valor agregado y hay algunas variables muy
importantes como la que implica arrendamiento,
propietarios y vemos ahora y a mi personalmente
me tiene muy entusiasmado y vemos cdmo lanzaron
y se refleja mucho en el soporte presupuestal en el
presupuesto 2021 que acabamos de aprobar con
una buena financiacién en un plan de reactivacion
en un renglén que realmente si produce empleo y
genera actividad economia como es la construccion
con un programa de 200 mil viviendas y con un
esgquema muy importante, que yo creo inclusive
que vale la pena tomarlo para otros sectores de la
economia como es el de las propias empresas para
su reactivacion, en donde definitivamente si pone

condiciones que haya financiamiento por el sistema
bancario que ha estado ajeno a ese financiamiento
que requiere la reactivacion econémica. Y, cual es
el esquema de ese planteamiento en esas 200 mil
viviendas que el gobierno se impuso y que tiene
soporte presupuestal hacia el afio entrante; viviendas
para estratos populares y para estratos medios donde
les financian, les subsidian parte de la cuota inicial,
le subsidian tasas de interés y ponen a jugar un rol
importante al Fondo Nacional de Garantias, como
codeudor en algunos casos.

Este esquema se deberia trasladar a los micros
y pequefios empresarios para su reactivacion
econdmica con el Fondo de Garantias, subsidiando
parte de su capital también y la tasa de interés, de
modo pues que ahora cuando aparece, no solamente
el programa de vivienda si no una politica de Estado
eso es lo ideal, que transciendan los gobiernos y
alli aparece este proyecto que tiene por finalidad
establecer una politica de vivienda y de habitat
para que asi no importa que pase esta gobierno se
mantiene las condiciones que lo explicaba la sefiora
ponente para que los colombianos, ese Derecho
Constitucional de tener un techo digno se pueda
materializar con esta ley. De modo pues, que me
parece de suma importancia. Y también aparece
una flexibilizacién de algunas condiciones para,
no solamente para el crédito y su financiamiento,
sino también para que aparezca los instrumentos de
licencias, de planeamiento en lo que tiene que ver
con el rol municipal.

De modo pues que alli veo que aporta de manera
la vivienda rural también juega un poco un papel
muy importante porque establece una diferenciacion
en su financiamiento, en su concepcion la ruralidad
frente a lo urbano y en hora buena se hace; ustedes
saben que en Colombia existen simultaneamente
3 colombinas, la prospera de unos pocos, la de
supervivencia que es la de la mayoria de los
colombianosy larural, la atrasada, aquella Colombia
que tiene problemas la atrasada que coincide con
la ruralidad y alli es donde hay mas problemas
de habitabilidad, alli es donde hay un problema
complicado donde necesitamos mejoramientos de
vivienda, vivienda nueva, vivienda digna y este tipo
diferencial para poder acceder a ese tipo de vivienda
lo trae esta normativa y me complace mucho porque
yo soy uno de los que vivo muy atento de los
problemas del sector. (Cortan sonido).

Gracias Presidente. Entonces me parece, me
parece que la ley esta bien concebida, que el proyecto
establece unos pardmetros muy importantes y
destaco por encima de todo que la politica de
Estado que alli se establece que debe trascender los
gobiernos, que debe establecer unas reglas claras,
que haya una diferencia clara entre el accedo de
vivienda en el sector urbano y el sector rural.

De modo pues que queria expresar eso y decirles
a los colegas que vale la pena apoyarla con todo
entusiasmo como lo voy a hacer, muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Como aca esta el Ministro de Vivienda, a mi me
gustaria que me respondiera algunas preguntas que
surgen de este proyecto.

Uno, cual es la preponderancia en el tema de
vivienda rural si dice lo que siempre se ha hecho
y es que va a ser financiada por el Presupuesto
Nacional, pues eso es lo que siempre se ha hecho
minoritariamente porque la mayor parte de la
vivienda rural de Colombia la hacen los mismos
campesinos, con sus recursos y basicamente con su
fuerza muscular ¢Cual es el cambio?

Segundo, en general desde hace ya 2, 3 décadas
la politica de vivienda en Colombia es basicamente
una politica de subsidio estatal al gran constructor,
eso que llamamos subsidio realmente no le llega
a la familia, le llega es al constructor y a veces se
vuelve, se vuelve es una ganancia adicional del
constructor sacrificando 2 conceptos fundamentales,
el medio ambiente de pendiendo donde se ubique los
proyectos y el que va a vivir en el proyecto, es decir,
la persona relativamente pobre porque en general
no entra un habitat sino una vivienda y no entra un
habitat porque alli ni hay servicios publicos muchas
veces porque el hospital esta lejisimos, porque la
posibilidad de vincularse a la economia para salir
de la pobreza esta a kilometros sin servicios, ese
fue el gran fracaso del programa de vivienda del
gobierno pasado era un programa para los grandes
constructores con recursos publicos pero no para
la gente, a la gente la metian en lugares inhospitos
desde el punto de vista del habitat.

Por eso muchos de esos proyectos estan
desocupados, este proyecto no cambia eso, es lo
mismo, pero si lo profundiza y en esto me gustaria
que el Ministro me respondiera, cuando se habla del
ordenamiento territorial en la parte que tiene que ver
con ello se dice que los grandes planes parciales, hay
le ponen una palabreja, que son planes estratégicos
nacionales, qué significa eso, en donde hay miles
de vivienda planes parciales con miles de viviendas
de interés social o prioritario; estamos hablando de
grandes ciudades, de grandes nucleos poblacionales.

El autor del plan parcial que en general son los
constructores, presenta sobre un lugar especifico de
la ciudad a la autoridad municipal la autorizacién
para adelantar el plan parcial, ese plan parcial
puede contener incluso la opcidn si se aprueba de
expropiacion de los legitimos propietarios donde se
ubica el plan parcial.

Si no hay un acuerdo entre el de la iniciativa el
gran constructor y la autoridad municipal ambiental
dice el proyecto entonces pasa a la autoridad
ambiental nacional, ¢esa la autonomia municipal?,
asi destruyeron Soacha a Soacha no la destruyd
desde el punto de vista del habitat, los alcaldes
municipales de ese municipio, grandes negocios

como ciudad verde se hicieron con financiacion del
estado para grandes constructores destruyendo las
posibilidades de habitat del municipio de Soacha,
porque el alcalde podia decir, no, las autoridades
municipales podian decir no, oiga es que no tenemos
hospitales, oigan es que no tenemos colegios, oiga
es que no tenemos los recursos para ayudar a esa
poblacién que va a llegar a vivir ahi y que es pobre.

No, el Ministerio de Vivienda o de medio ambiente
nacional ordend la destruccién de Soacha para
hacerle unos negocios particulares a unos amigos
de los gobiernos que eran grandes constructores, eso
mismo esta aqui, el plan parcial, el gran plan parcial
si no tiene autorizacién municipal entonces lo tendra
a nivel nacional, es lo que dice el proyecto de ley.
(Cortan sonido).

Yo pienso que esto deberia responderlo el
Ministro y hay otro tema si usted me lo permite
Presidente, porque se trata de discutir los proyectos
de ley, aqui dice en este proyecto que la plusvalia,
explico, la plusvalia se genera cuando una obra
publica determinada actividad hace crecer el calor
de unos predios, el cambio de uso de suelo provoca
plusvalia por ejemplo, la plusvalia que es un recurso
publico dice este proyecto de ley se puede destinar
a cargas generales en el mismo proyecto, explico
esta terminologia para quienes no han tenido la
experiencia administrativa local; las cargas locales
las debe pagar el constructor, son las calles, son las
aceras, son las acometidas de servicios publicos, son
los parques. (Cortan sonido).

Puede haber dentro de las cargas generales
incluso instituciones como hacer un colegio,
jardines infantiles, eso se hace a cargo del proyecto
porque la rentabilidad del proyecto permite hacer
eso, la carga es el espacio publico; la plusvalia es
un recurso que por el cambio del uso del suelo u
otros motivos llega al municipio, si la plusvalia va a
financiar la carga general ustedes estan subsidiando
con recursos publicos los grandes capitales de los
constrictores en Colombia, eso estd prohibido por
la Constitucion y es uno de los articulos que esta en
el presente proyecto de ley, es decir, lo que busca
este proyecto en el fondo es subsidiar con recursos
publicos grandes constructores en Colombia, en
demérito del medio ambiente y en demérito del
habitat, es decir, de la posibilidad de que la gente
gue va a vivir en un proyecto pueda tener calidad
de vida. Entonces a mi me gustaria que el Ministro
de Vivienda nos contestara estos interrogantes que
surgen de mi lectura del proyecto de ley, gracias.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria al Proyecto de ley
numero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara,
quien deja constancia de su retiro de la plataforma
y recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
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honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria
al Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Céamara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13

Por el No: 51

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria al Proyecto de ley nUmero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el si:
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano

27. X.2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria al Proyecto de ley nUmero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette

Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria VVélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marln Juan Samy
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Hérold
Tamayo Pérez Jonatan
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
27. X.2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria al Proyecto de ley
namero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.
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El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, da lectura a una constancia
presentada por el honorable Senador Manuel Bitervo
Palchucan Chingal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Gracias sefior Presidente, a ver en primer lugar,
pues quiero manifestar o expresar o brindar mis
felicitacionesala Senadoraponente NadiaBlel, por la
claridad meridiana con la que hizo su ponencia. Este
es un proyecto que indudablemente va a beneficiar
tanto a las personas que quieran acceder a vivienda
urbana como las que quieran acceder a vivienda
rural; a las que quieren acceder a vivienda urbana
los habilita para recibir subsidios de mejoramiento
para acceder también a subsidios de compra de
vivienda. Eliminan la restriccion de enajenacion
a las viviendas subsidiadas salvo para vivienda
gratuita, flexibiliza los plazos de financiacion de los
créditos de vivienda y en cuanto a vivienda rural
que es algo muy loable, de verdad que, de verdad,
de verdad muy loable promueve mecanismos de
financiacion como créditos hipotecarios y leasing
para vivienda rural, algo novedoso y algo como lo
dije anteriormente loable. Y reconoce, el proyecto
reconoce las dificultades acceso a los territorios
permitiendo aumentar el valor del subsidio en el
rubro de transporte.

Por otro lado, para finalizar, sefior Presidente, yo
tengo muchas, muchisimas reservas con politicas,
procedimientos y funestas actuaciones del gobierno
anterior, pero asi como tengo esas reservas tengo
que ponderar el esfuerzo del gobierno anterior para
disparar los sectores de vivienda e infraestructura en
general; politicas que me complacen decir que fueron
lideradas por el jefe natural de nuestro partido del
Partido Cambio Radical el doctor German Vargas
Lleras; no reconocerlo es querer tratar de tapar el sol
con las manos o peor aun hacer negacionismo. Todo
el mundo tiene derecho a querer tapar el sol con las
manos si lo quiere tapar o hacer negacionismo, pero
también nosotros, a nosotros nos asiste el derecho de
decir las cosas tal cual como son y como la historia
lo ha demostrado, ahi estan los resultados palpables
que los vive el pais, que los siente el pais y que
se pueden mostrar al pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
especial. Quiero referirme a esta iniciativa al
Proyecto de ley nimero 158 y plantear que tiene
una intencién que uno podria decir que es buena y
es la de poder contribuir a la reactivacion a partir
de la construccion de vivienda; es necesario y sin
duda la pandemia tiene que exigir politicas para la
reactivacion, pero uno entendiendo estos argumentos
podria concluir una posicién muy distante de lo que
es el proposito que persigue el proyecto.
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Enelafio 2018, sefior Presidente, hubo un informe
que presentd la Superintendencia Financiera, el
informe de inclusion financiera en él se concluye que
la participacion, es decir, acceder al sector financiero
en el campo es baja, es muy baja la participacion,
la inclusion financiera del sector rural; segun ese
informe el crédito de vivienda en las ciudades es de
4,4%, es decir, que de las personas adultas el 4,4%
en las ciudades tiene un crédito vigente.

Pero mire usted que en lo rural es de 0,6% y en
lo rural disperso del 0,4%, entonces este proyecto
realmente lo que busca es promover el uso de
productos financieros en el campo; es decir, lo que
pretende y coincide con lo que ha sido la politica o
las apuestas que ha venido tomando el gobierno de
beneficiar, beneficiar a los bancos, a las entidades
financieras y no a la poblacion campesina para que
acceda a la politica de vivienda que se esta queriendo
hacer creer. Recordemos que la politica de vivienda
gubernamental que estimula lo proyectos de interés
prioritario y de interese social tiene como principal
beneficiario a las constructoras, son ellos los que
realmente se benefician.

Yo aprovecho este minuto, sefior Presidente,
para decirle al pais que instaurar como lo hace este
proyecto de ley una segunda instancia de orden
nacional como ¢rgano de cierre en el proceso
de concertacion ambiental vulnera el principio
establecido en la Constitucion de ladescentralizacion
territorial contenido en el articulo 287 de la
Constitucién Politica y este proyecto pretende crear
un 6rgano de cierre de €s0s procesos.

Finalmente, sefior Presidente, quiero concluir
diciendo que permitir o entregarle unas facultades a
las entidades para ajustar los planes de ordenamiento
territorial y se pueda expandir el perimetro urbano
ya esta contenido en la Ley 1753 del afio 2015 que
fue prorrogado por el articulo 47 de la Ley 1537, y
no se ha podido potenciar el acceso a la vivienda;
en conclusion este proyecto de ley lo que pretende
es fomentar, impulsar servicios financieros en el
sector rural y facilitar todo lo que se ha conocido
inclusive como el volteo de tierras que es la grave
amenaza que puede tener. Este proyecto de ley que
esta planteado. (Cortan sonido).

Gracias sefior Presidente, muchas gracias.
Entonces, este proyecto que fue con mensaje de
urgencia discutido en las Comisiones Séptimas
y que pretende hacerle creer al pais que busca la
reactivacion econdémica realmente lo que tiene es un
proposito de seguir fortaleciendo al sector financiero
y facilitar el uso de suelos de manera inadecuada
que ya en el pasado ha tenido antecedentes nefastos.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Primer Vicepresidente de la corporacion
quien preside la sesion, honorable Senador Jaime
Duran Barrera, manifiesta:

A usted Senador, sefior Secretario ¢llegé otro
impedimento?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Israel Alberto
Zudiga Iriarte al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara, quien deja constancia
de su retiro de la plataforma y recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Israel Alberto Zudiga Iriarte al Proyecto
de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14

Por el No: 52

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Israel Alberto Zufiga
Iriarte al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y hébitat.

Honorables Senadores por el si:
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Silva Griselda

Lépez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
27. X.2020

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Israel Alberto Zufiga
Iriarte al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores por el no:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
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Andrade Serrano Esperanza En consecuencia, ha sido negado el impedimento
Barreto Castillo Miguel Angel presentado por el honorable Senador Israel Alberto

. -, Zuiiga Iriarte al Proyecto de ley nimero 158 de
Bedoya Pulgarin Julian 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe En el transcurso de la sesion los honorables

o . Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Antonio
Lobo Chinchilla Didier Luis Zabarain Guevara, Eduardo Emilio Pacheco
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Cuello y Angeélica Lozano Correa, radican por
L6pez Pefia José Ritter secretaria las siguientes constancias para su

, o, respectiva publicacion.
Marulanda Gomez Luis Ivan P P

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Héarold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
27. X.2020
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Siendo las 08:09 p. m., la Presidencia levanta la sesién mixta y convoca por Secretaria.
El Presidente,

ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
El Segundo Vicepresidente,

GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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