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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 27 de la sesion plenaria mixta del dia martes
3 de noviembre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique Duran
Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de
noviembre de dos mil veinte (2020) previa citacion,
se reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom
y en el recinto del Honorable Senado de la Republica
los miembros del mismo, con el fin de sesionar en
pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Fortich Sanchez Laura Ester
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Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

Zuiiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Serpa Moncada Horacio José
11. XI. 2020
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADEA
Senador de la Republica

Bogota D.C., 3 de noviembre de 2.020
Honorable Senador

Arturo Char Chaljub

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidents,
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Name Cardozo JOSC DaVId Como es de su conocimiento, mi padre, Horacio Serpa Uribe, fallecid el pasado

sabado 31 de octubre del presente afio, hecho lamentable y doloroso que me
obliga a dirigirme a usted para que por medio de la Secretaria General del
Senado de la Repdblica y la Direccion Administrativa de esta camara, se me
conceda la licencia por luto a que tengo derecho conforme lo prevé el
reglamento del congreso y demas normas que lo adicionan o complementan.

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

De esta manera elevo la presente solicitud a fin de que se tramite por las
respectivas dependencias administrativas.

Con sentimientos de consideracién y respeto.

Hoencio st Gem
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la RepL'.Ibl ica

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
. . Cordialmente,

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas
Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel Por Secretaria se informa que se ha registrado

Polo Narvéez Jos¢ Aulo quoérum decisorio.
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Siendo las la Presidencia

manifiesta:

05:20 p. m.,

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria mixta del dia martes 3 de
noviembre de 2020

Hora: 3:00 p. m.
(Plataforma Zoom - Recinto del Senado)
I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
I

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley numero 326 de 2020 Se-
nado, 289 de 2019 Camara, por medio de
la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por unica
vez para los concesionarios de los servicios
de radiodifusion sonora de interés publico y
comunitario y para los operadores del servi-
cio de television.

Comision Accidental: Honorable Senadora

Ruby Helena Chagiii Spath.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1179 de 2020.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley numero 158 de 2020 Sena-
do, 280 de 2020 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 618 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 885 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1161 de 2020.

Autor: Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez.
kosk ok

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2020 Senado, por el cual se otorga la cali-
dad de Distrito Especial de Ciencia, Tecno-

logia e Innovacion a la Ciudad de Medellin y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 577 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1099 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1162 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolds Pérez Vasquez, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolas Araujo Rumie, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
José Obdulio Gaviria Vélez, Santiago Valencia
Gonzalez, John Harold Suarez Vargas, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna.

Honorables Representantes Yenica Acosta, Juan
Manuel Daza, Oscar Dario Pérez, José Jaime
Uscategui, Esteban Quintero, Juan Fernando
Espinal, Enrigue Cabrales Baquero, John Jairo
Berrio, Hector Angel Ortiz, César Eugenio
Martinez, Luis Fernando Gomez, Jhon Jairo
Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho,
José Vicente Carreiio, Juan David Vélez, Edward
David Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan
Garzén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Herndn
Prada, Gustavo Londorio, Jénnifer Kristin Arias,
Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar
Villamizar, Ricardo Alfonso Ferro Lozano

k ok ok

3. Proyecto de ley nimero 138 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tra-
tado de Marrakech para facilitar al acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificul-
tades para acceder al texto impreso”.
Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno y José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 796 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1031 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, e Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castarnieda.

k sk ok

4. Proyecto de ley niimero 212 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reduce la jornada
ordinaria de trabajo, se reglamenta el traba-
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Jjo a tiempo parcial y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrigue Pulgar Daza, Laura Ester Fortich
Sanchez y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 973 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1157 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 312 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Jhon Harold
Suarez Vargas, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Fernando Nicolds Araujo Rumié, Alejandro Gomez
Escobar, Ruby Helena Chagiii Spath, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolds Pérez
Vasquez y Paloma Susana Valencia Laserna.

%ok ok

5. Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007, en los términos del texto presentado y
que fue incorporado a la Gaceta del Congre-
so numero 797 del 2019.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 894 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, Trabajo,
doctora Alicia Victoria Arango Olmos, y Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera.

k sk sk

6. Proyecto de ley nimero 284 de 2020 Se-
nado, 199 de 2019 Camara - acumulado
con el Proyecto de ley numero 247 de 2019
Camara, por medio de la cual modifica la
Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634y 4635 de 2011, amplian-
do por 10 aiios su vigencia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 965 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2020.

Autores: Honorables Representantes John Jairo
Hoyos Garcia y Maria José Pizarro Rodriguez.
kosk sk

7. Proyecto de ley numero 157 de 2020 Sena-
do, por la cual se modifica el Codigo Penal
colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 615 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 784 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 949 de 2020.

Autores: Honorables Senadores John Milton
Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello y Edgar Enrigue Palacio Mizrahi.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano.
k %k ok

8. Proyecto de ley nimero 12 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas del Examen
de Estado de la Educacion Media Saber 11.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1025 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1170 de 2019.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

k %k ok

9. Proyecto de ley nimero 53 de 2019 Senado,
por medio de la cual se incentiva el fomento y
el desarrollo de la apicultura, conservacion,
la proteccion, investigacion y el uso sosteni-
ble de las abejas y otros polinizadores y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores José David Name Cardozo y Jorge
Eduardo Londorio Ulloa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1133 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 351 de 2020.
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Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

k %k ok

10. Proyecto de ley nimero 327 de 2020 Sena-
do, 252 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 380 del Codigo Penal
(Ley 288 del 2000).

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 979 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 378 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1061 de 2020.

Autores: Ministros de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco, y
Deporte, doctor Ernesto Lucena Barrero.

Honorables Representantes Alfredo Ape Cuello
Baute, Carlos Alberto Cuenca Chaux y Mauricio
Parodi Diaz.

% ok ok
11. Proyecto de ley nimero 195 de 2019 Sena-
do, por medio del cual institutos y centros de
investigacion reconocidos por Colciencias,
estaran autorizados a obtener registro califi-
cado de programas académicos de maestria
y doctorado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 901 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 40 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2020.

Autor: Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo

Gonzalez.
% % %

12. Proyecto de ley numero 31 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea el sello de
gastronomia local y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 716 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2020.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

k %k 3k

13. Proyecto de ley numero 144 de 2019 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estandares

de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1159 de 2019.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 467 de 2020

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

%k %k 3k

14. Proyecto de ley numero 93 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se adoptan acciones
afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materias de politica criminal y penitencia-
ria, se modifica y adiciona el Codigo Penal,
la Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedi-
miento Penal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 734 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1206 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 563 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narviez, Paloma
Susana Valencia Laserna y Jorge Eduardo Londorio
Ulloa.

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas y Julio César Triana Quintero.
% ok ok

15. Proyecto de ley nimero 106 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se establece la obli-
gacion instalar cambiadores de paiiales en
barios de hombres y barios familiares en esta-
blecimientos abiertos al publico.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 791 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 702 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 707 de 2020

Autor:
Restrepo.

Honorable Senador Rodrigo Lara

% %k 3k

16. Proyecto de ley numero 299 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Peru, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados miembros por
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otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Emma Claudia Castellanos.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 139 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2020.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum Capurro de Barberi, e
Industria y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano.

% 3k ok

17. Proyecto de ley nimero 271 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual se
reglamenta el ejercicio de las profesiones de
Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica y
profesiones afines y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 736 de 2020.

Autor:
Tovar.

Honorable Senador Ernesto Macias

% %k ok

18. Proyecto de ley numero 142 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre importacion temporal”, hecho
en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de
junio de 1990.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo
Garcia Turbay y Jaime Enriqgue Duran Barrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 798 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1032 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2020.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Luz Stella Jara Portilla, y Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor José Manuel
Restrepo Abondano.

kosk sk

19. Proyecto de ley nimero 184 de 2019 Sena-
do, por la cual la nacion se vincula a la cele-

bracion del bicentenario del nacimiento del
Estado Nacional Colombiano con la Cons-
titucion de Cucuta de 1821 y se dictan otras
disposiciones.
Ponentes para Segundo Debate: Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez y José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 871 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1176 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Edgar Jesiis
Diaz Contreras, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
José Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos,
Jesus Alberto Castilla Salazar y Juan Carlos Garcia
Gomez.

k sk sk

20. Proyecto de ley niumero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al Concurso
Nacional de Bandas de Musica del Munici-
pio de Paipa, Boyacd, como patrimonio Fol-
clorico, Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1070 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.
k sk sk

21. Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se escinde la subdi-
reccion de la red terciaria de la subdireccion
de la red férrea, se delimitan sus funciones y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Griselda Lobo Silva.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 717 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 971 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Griselda Lobo
Silva, Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Julian Gallo Cubillos.
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Honorables Representantes  Carlos Carrerio Honorables Representantes Gabriel Jaime
Marin, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar de Jesus  Vallejo Chujfi y Harry Giovanny Gonzalez Garcia.
Restrepo y Luis Alberto Alban Urbano. v
k sk sk
L los h 1
22. Proyecto de ley numero 65 de 2019 Se- ¢ que propongan Oi/I onorables Senadores

nado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero
a los Cafeteros” y se declara el café como
Bebida Nacional.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niumero 728 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 941 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna y Alejandro Corrales Escobar.

Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal  Ramirez, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, Christian Munir Garcés Aljure, Juan
David Vélez Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Yenica Sugein Acosta Infante y José Jaime
Uscategui Pastrana.

k sk sk

23. Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “Acuer-
do entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza relativo a los servicios
aéreos regulares”’, suscrito en Bogota, el 3 de
agosto de 2016.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, y Transporte,
doctora Angela Maria Orozco Gomez.

kosk ok

24. Proyecto de ley numero 275 de 2019 Se-
nado, 007 de 2019 Camara, por medio de
la cual se regula el funcionamiento de los
consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 655 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 565 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 949 de 2020.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco.

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se informa de la proposicion
presentada por el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez para modificar el Orden del
Dia de la presente sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente, saludo a las compatfieras
y compaiieros. Esta sesion para muchos, para la
mayoria de los Senadores, comienza de una manera
un poco triste. Un hombre grande, un lider, un
hombre que le dio brillo al Senado, que le dio brillo
al ejercicio de la politica no nos acompafia. Horacio
Serpa ha muerto, aunque hombres como Serpa no
mueren, son inmortales.

Yo quisiera que su seforia nos permitiera a
algunos amigos porque estoy seguro de que no solo
yo, sino algunos amigos quisiésemos decir algo
sobre Horacio, pero creo que esta sesion tiene que
iniciar haciéndole el homenaje de minuto de silencio
a ese gran hombre, a ese gran liberal, a ese gran ser
humano que fue Horacio Serpa y que se proyecta en
la historia como uno de los grandes.

Por eso, yo le pido, Presidente, que en el Orden
del Dia iniciemos con ese minuto de silencio y
permita, yo me inscribo de primero, que algunas
personas que tuvimos el privilegio de su amistad
y el privilegio de ser sus discipulos podamos decir
algunas cosas. Mil gracias, Presidente

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, Senador Luis Fernando Velasco si le parece
vamos a aprobar el Orden del Dia y procedemos a
escuchar a todos los colegas, sobre todo, los del
Partido Liberal que desean expresar su voz de
condolencia sobre el fallecimiento de Horacio Serpa
Uribe.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente y de una vez me inscribo.

La Presidencia somete a consideracion del
Orden del Dia con la proposicion presentada por
el honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

En consideracion el Orden del Dia con la
proposicion presentada por el Senador John Milton
Rodriguez, ;aprueba la Plenaria?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si lo aprueba, Presidente, con la modificacion
presentada por el Senador John Milton.

" RODRIGUEZl £ brast

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

PROPOSICION
CAMBIO ORDEN DEL DIiA

En desarrollo del Articulo 81 de la Ley Organica 5 de 1992, solicito a la
Plenaria del Senado, se Modifique el Orden del dia de fecha martes 03 de
noviembre de 2020, ubicando el PL 157-2020 en el puesto dos (2) del punto
V “Lectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo debate™

Lo antenor, dado que el proyecto de ley cuenta con solo dos (2) articulos
incluyendo la vigencia y conto un voto unanime en la Comision Primera de
Senado. Tiene como objeto, adicionar una circunstancia de agravacion
punitiva al delito de trata de personas, penalizando el suministro de
sustancias psicoactivas a nifios, nifias y adolescentes con fines de
mendicidad, y en caso que el suministro sea por sus padres o cuidadores,
perdida de patria potestad.

Del honorable Senador,

/A /ﬂ'l:.z !’.Ia".‘j... ” i_t

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Partido Colombia Justa Libres

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. B — 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, y de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutirdn y aprobardn en la proxima sesion.

Relacion de proyectos de ley y de Actos
Legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado
de la Republica siguiente a la del dia martes 3 de
noviembre de 2020.

Con informe de objeciones:
*  Proyecto de ley nimero 199 de 2018 Sena-
do, 169 2018 Camara, por medio de la cual

se adopta la figura de la depuracion norma-
tiva, se decide la pérdida de vigencia y se de-
rogan expresamente normas de rango legal.

Con informe de conciliacion:

Proyecto de ley numero 326 de 2020 Se-
nado, 289 de 2019 Camara, por medio de
la cual se establecen condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por unica
vez para los concesionarios de los servicios
de radiodifusion sonora de interés publico y
comunitario y para los operadores del servi-
cio de television.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2020 Senado - acumulado con los Proyec-
tos de Acto Legislativo 07 de 2020 Senado
y 15 de 2020 Senado, por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la
construccion de una Paz Estable y Verdade-
ra. Por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion directa.

Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de
2020 Senado, por el cual se otorga la cali-
dad de Distrito Especial de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion a la Ciudad de Medellin y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2020 Senado, por la cual se incluye el arti-
culo 114 dentro del Capitulo I, del Titulo II
de la Constitucion Politica de Colombia.
Proyecto de ley nimero 03 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1014 de 2016 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Sena-
do, 010 de 2019 Camara, por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal y ad-
ministrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Sena-
do, mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e In-
ternacional.

Proyecto de ley nimero 12 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas de examen
de estado de la educacion media Saber 11.
Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018. Estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 31 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a salvaguardar, fomentar y re-
conocer la gastronomia colombiana y se dic-
tan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se escinde la subdi-
reccion de la red terciaria de la subdireccion
de la ved férrea, se delimitan sus funciones y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 39 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se desarrolla el tra-
tamiento penal diferenciado para pequerios
agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de planta-
ciones de uso ilicito y las actividades deriva-
das de este. De acuerdo con las disposiciones
del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
numero 01 de 2017.

Proyecto de ley niimero 45 de 2019 Sena-
do, por el cual se modifican apartes de la Ley
68 de 1993, modificada por la Ley 955 de
2005 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 53 de 2019 Senado,
por medio de la cual se incentiva el fomento y
el desarrollo de la apicultura, conservacion,
proteccion, investigacion y el uso sostenible
de las abejas y otros polinizadores y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 65 de 2019 Se-
nado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero
a los Cafeteros”, se declara el café como be-
bida nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 84 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se crean los observa-
torios economicos de informacion estadistica
para el desarrollo economico regional.
Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se exalta a los habi-
tantes del municipio de Chiquinquira por sus
aportes a la nacion como benefactores del
desarrollo cultural, economico y social en el
departamento de Boyaca.

Proyecto de ley niimero 87 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se elimina el cobro
de intereses moratorios por el pago extempo-
raneo no reportado a tiempo por el sistema
bancario.

Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez en el Sistema General de Pensiones,
de los trabajadores que realizan actividades
de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan acciones

afirmativas para mujeres cabeza de familia
en materias de politica criminal y peniten-
ciaria, se modifica y se adiciona el Codigo
Penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 095 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se declara al con-
curso nacional de bandas del municipio de
Paipa - Boyacd como patrimonio folclorico,
cultural inmaterial de la nacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 96 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea un proyec-
to pedagogico para el fomento de una vida
saludable en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais.
Proyecto de ley numero 106 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se establece la obli-
gacion de instalar cambiadores de panales
en banos de hombres y barios familiares en
establecimientos abiertos al publico.
Proyecto de ley nimero 123 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se establece la ense-
nanza sobre la proteccion legal constitucio-
nal de la mujer.

Proyecto de ley numero 125 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de
1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcial-
mente el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 138 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tra-
tado de Marrakech para facilitar el acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas
con discapacidad visual o con otras dificulta-
des para acceder al texto impreso”, suscrito
en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de
2013.

Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Europeo de Inversiones sobre el es-
tablecimiento de una representacion regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Re-
publica de Colombia”, adoptado en Bogota,
D. C., el 22 de julio de 2019.

Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y
la Confederacion Suiza relativo a los servi-
cios aéreos regulares”, suscrito en Bogota,
D. C,, el 3 de agosto de 2016.

Proyecto de ley numero 141 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
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venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007.

Proyecto de ley niimero 142 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio sobre Importacion Temporal”, hecho
en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de
junio de 1990.

Proyecto de ley nimero 144 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reglamentan los
estandares de calidad y habitabilidad de las
viviendas de interés social y de interés prio-
ritario.

Proyecto de ley numero 147 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de admi-
nistracion, se expide el Cédigo de Etica, se
deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto Re-
glamentario 2178 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 149 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea el fomento
de servicios para la proteccion y promocion
del patrimonio arqueologico colombiano.
Proyecto de ley niimero 156 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se dictan condiciones
para la educacion civica, ética y ciudadana
para todos los nifios, nifias y adolescentes.
Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 48 de
la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 167 de 2019 Sena-
do, por la cual se establecen medidas para
la prevencion y proteccion de la nifiez y ado-
lescencia frente a la mendicidad, indigencia,
trata de personas y trabajo forzado, inclu-
yendo enfoque diferencial para poblacion
étnica.

Proyecto de ley nimero 184 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion del Bicentenario del naci-
miento del Estado Nacional Colombiano con
la Constitucion de Cucuta de 1821 y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 188 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se modifican los
articulos 239 y 240 del Codigo Sustantivo del
Trabajo con el fin de darle proteccion a la
mujer embarazada no trabajadora.
Proyecto de ley nimero 195 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual institutos y centros
de investigaciones reconocidos por Colcien-
cias estaran autorizados a obtener regis-
tro calificado de programas académicos de
maestria y doctorado y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley niimero 212 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reduce la jornada
laboral semanal de manera gradual, sin dis-
minuir el salario de los trabajadores.
Proyecto de ley niimero 210 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion para homologar el tratamien-
to impositivo previsto en los convenios para
evitar la doble imposicion suscritos entre los
Estados parte del acuerdo marco de la Alian-
za del Pacifico”, suscrita en Washington, Es-
tados Unidos de América, el 14 de octubre de
2017.

Proyecto de ley numero 220 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se crean becas
deportivas para el acceso a programas uni-
versitarios.

Proyecto de ley numero 226 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion rinde pa-
blico homenaje al maestro en musica Oreste
Sindici y al municipio de Nilo (Cundinamar-
ca) y se vincula a la celebracion del centena-
rio de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

Proyecto de ley nimero 248 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se modifica y se
adiciona la Ley 668 de 2001, se crea la beca
Pedro Pascasio Martinez y se establece el
procedimiento para efectuar la eleccion de
los ganadores de las medallas “Luis Car-
los Galan de lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republi-
cana”.

Proyecto de ley nimero 271 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 2° de la Ley 51 de 1986, por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones
de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley numero 275 de 2019 Se-
nado - 07 de 2019 Camara, por medio de
la cual se regula el funcionamiento de los
consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior.

Proyecto de ley nimero 317 de 2019 Se-
nado - 158 de 2019 Camara, por medio del
cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley
823 de 2003, se establecen medidas para for-
talecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacion en los
sectores economicos donde han tenido una
baja participacion y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 284 de 2020 Sena-
do, 199 de 2019 Camara - Acumulado con
el Proyecto de Ley 247 de 2019 Camara,
por medio de la cual modifica la Ley 1448
de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633 de
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2011, 4634 y 4635 de 2011, ampliando por
10 arios su vigencia.

* Proyecto de ley niimero 285 de 2020 Sena-
do, 187 de 2019 Camara, por medio de la
cual la Nacion honra y exalta la memoria de
las victimas de la masacre de Bojaya y decla-
ra el 2 de mayo como dia conmemorativo de
las victimas de Bojayd y dictan otras disposi-
ciones.

*  Proyecto de ley nimero 290 de 2020 Sena-
do, 125 de 2019 Camara - acumulado con
el Proyecto de ley nimero 180 de 2019, por
medio del cual se declara imprescriptible la
accion penal en caso de delitos contra la li-
bertad, integridad y formacion sexuales o el
delito de incesto, cometidos en menores de
18 arios — No mds silencio.

*  Proyecto de ley numero 297 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por recone-
xion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 299 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del acuerdo comercial
entre Colombia y el Peru, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados miembros, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Reino de Bélgica, el 30
de junio de 2015.

*  Proyecto de ley nimero 313 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones 111" y el “Convenio de Adminis-
tracion del Fondo Multilateral de Inversio-
nes 11", aprobados mediante la Resolucion
AG-8/17, Cll7, AG-4/17 y MIF7DE-13/17
de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de
abril de 2017.

*  Proyecto de ley nimero 327 de 2020 Sena-
do, 252 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 380 del Codigo Penal
(Ley 599 del 2000).

* Proyecto de ley nimero 11 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se reconoce la teje-
duria zenu de la canaflecha como manifesta-
cion del patrimonio cultural inmaterial de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se garantizan los de-
rechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion de todos los
habitantes en especial de los nifios y nifias en
el territorio nacional mediante la reglamen-
tacion y regulacion del uso, la fabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacena-

miento, la comercializacion, la compra, la
venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 105 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se dictan disposicio-
nes frente al uso de herramientas tecnologi-
cas en los establecimientos educativos.

*  Proyecto de ley numero 119 de 2020 Sena-
do, por medio de la cual se modifican algu-
nas disposiciones relacionadas con el reco-
nocimiento de los hijos extramatrimoniales y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley 157 de 2020 Senado, por
la cual se modifica el Codigo Penal Colom-
biano Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de la agravacion punitiva al
delito de trata de personas y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 158 de 2020 Sena-
do, 280 de 2020 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat.

Estan hechos los anuncios para la siguiente

sesion plenaria, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernéndez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias presidente. El sabado pasado los
colombianos y los liberales nos sorprendimos con la
noticia del fallecimiento de uno de los mas ilustres
hijos de Colombia, como fue el doctor Horacio
Serpa Uribe, compaifiero nuestro en el Congreso
de la Republica. Un hombre que nos deja un
legado imborrable no solo en lo politico, sino en lo
personal, de lucha, de perseverancia, de constancia
para conquistar los suefios que requiere el pais.

Provenientedeunhogarhumilde. Sehizoabogado,
fue juez de la Republica, alcalde de su querida
Barrancabermeja, concejal, diputado, gobernador
de Santander. Representante a la Camara, senador
de la Republica, procurador general de la Nacion,
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente;
embajador en la OEA y candidato presidencial a
nombre del que siempre fuera su partido, el Partido
Liberal.

Un hombre de un ideario que defendi6 hasta
el final de sus dias. Fue un luchador incansable
por la paz, negociador de paz en los gobiernos del
presidente Virgilio Barco y del Presidente César
Gaviria. Recuerdo para las elecciones del 2014
cuando me pidi6 que lo acompaiara en su aspiracion
de retornar al Senado de la Republica, cuando
hicimos formula me dijo que su suefio era ver
consolidado el proceso de Paz en Colombia y que



Péagina 12

Lunes, 19 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 795

¢l queria apoyarlo desde el Senado de la Republica,
ideario que defendio hasta sus ultimos dias.

El doctor Serpa sin lugar a duda forj6 su propio
lugar en la historia de Colombia, en la historia
politica, pero también para quienes tuvimos la
posibilidad de conocerlo y de ser sus amigos
representd uno de nuestros mas grandes honores.
Dice el poeta, que solamente muere el hombre vil, el
hombre noble vivira para siempre y Horacio Serpa
vivird para siempre en el corazon de los colombianos
porque fue un hombre noble y un hombre integro,
fue un caballero en todo los actuares de su vida.

Por eso, presidente, les quiero pedir hoy a la
plenaria del Senado y a usted tres cosas, la primera,
que se decrete la mocion de duelo, que se ice la
bandera de Colombia a media asta para hacerle
ese homenaje desde el Congreso al doctor Horacio
Serpa Uribe. Segundo, que se le conceda la méxima
condecoracion del Senado de la Republica en una
ceremonia pdéstuma para que les sea entregada a
su compafiera de siempre, a su fiel escudero, dofia
Rosita Moncada de Serpa y a sus hijos, y muy en
particular al doctor Horacio José Serpa Moncada,
compaifiero nuestro en el Senado de la Republica y
en la bancada del Partido Liberal, para que en una
ceremonia especial presidente el dia que usted lo
sefiale en este recinto pudiera ser entregada. Y la
tercera, para que hoy se decrete un minuto de silencio
en memoria del doctor Horacio Serpa Uribe. Doctor
Horacio Serpa Uribe, jefe por siempre, compafero
serpa, amigo Horacio, descanse en paz porque usted
se lo supo ganar. Mil gracias presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion de Mocion de Duelo por
el fallecimiento del doctor Horacio Serpa Uribe y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Siendo las 5:46 p. m., la Presidencia decreta
un minuto de silencio por el fallecimiento del ex
Senador doctor Horacio Serpa Uribe, acaecido el
pasado 31 de octubre y solicitado por el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernéndez.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sefior presidente, honorables senadores: Voy a
dar lectura a un comunicado de la oficina de prensa
del senador Mauricio Gémez Amin sobre su estado
de salud actual. Dice lo siguiente:

Comunicado a la opinion publica. 3 de noviembre
de 2020. El senador del Partido Liberal Mauricio
Gomez Amin y su esposa informan a la opinion
publica que ambos han dado positivo para Covid-19
en las ultimas horas.

La semana pasada el congresista habia asistido
a la plenaria del Senado de la Republica donde
algunos de sus colegas han dado positivo también;
afortunadamente, ambos se encuentran en buen
estado de salud. En este momento se mantienen
aislados sin presentar sintomas y cumpliendo
con todas las precauciones ordenadas por los
profesionales de la salud. Permaneceran de esta
manera hasta transcurridos los dias de aislamiento

correspondiente o tengan un examen negativo para
Covid-19. Firma la oficina de prensa del senador
Mauricio Gomez Amin. Esta leida y estd comunicada
la novedad de la salud del senador Gémez Amin.
Gracias Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias sefior presidente. Como me aproximé
a la figura de Horacio Serpa, esta anécdota tiene ya
varias décadas. Era muy nifio, estudiaba en el colegio
Champagnat de la ciudad de Popayéan y algunos de
mis compafieros se acercaron y me preguntaron si
mi padre era comunista. Mi padre era un abogado
defensor de derechos humanos, representante a la
Cémara por un sector del liberalismo en el Cauca
que llamaban Izquierda Liberal. Yo le pregunté
a uno de los amigos de mi padre porque mi
padre se encontraba en Bogota sesionando como
representante a la Camara que era y ¢l me dijo Muy
seguramente dicen eso —los nifios habian escuchado
en sus casas—, porque tu padre y otro representante
a la Camara muy interesante preparan un debate
que va a ser muy fuerte en los proéximos dias y es
el debate contra el Estatuto de Seguridad expedido
en el Gobierno de Turbay Ayala. Curioso, me di las
formas para escuchar ese debate, parte de ello se
transmitid por la radio de este pais, y entendi lo que
ellos hacian y escuch¢ a Horacio Serpa.

Horacio Serpa le pedia al ministro de Defensa,
un General de la Republica, respeto por los derechos
humanos. Decia que el Estado estaba instituido para
defender los derechos de los ciudadanos y no, para
violarselos. Hacer un debate contra el Estatuto de
Seguridad en ese entonces era ir contra la corriente
de un establecimiento que nunca se ha podido
conectar con la sociedad y especialmente con los
sectores populares. Asi comencé a conocer esa
figura de Horacio Serpa que fue creciendo con el
tiempo, creciendo no por ¢él, sino mi admiracion
hacia €l porque era el hombre que nadando contra
la corriente pedia que Colombia terminara la guerra.
Y antes que ver a los guerrilleros como unos sujetos
que habia que eliminar, entendia que ahi habia
una lucha politica, particularmente, en el proceso
con el M y lo que habia que hacer era encontrar,
abrir autopistas para que la democracia desarmara
a espiritus y acallara fusiles. Fue un defensor de la
paz.

La gente humilde quiso a Serpa, particularmente,
los que se identificaban y se identifican con el
Partido Liberal porque las causas populares tenian
un nombre, pero generalmente tenian un apellido
en el Congreso, en la Procuraduria, en la Asamblea
Nacional Constituyente, y ese apellido era Serpa,
que se volvio una marca. Una marca que significaba
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social democracia, que significaba defensa de las
mayorias, que significaba defensa de las minorias,
que significaba las aspiraciones populares que en
algin momento pudo interpretar un José Hilario
Lépez, un Ezequiel Rojas, un Rafael Uribe Uribe,
un Gaitan y llego el caudillo de los ltimos afios,
Horacio Serpa Uribe

La gente lo queria mucho, pero obviamente tenia
contradictores y tenia contradictores que hacian
lo posible por eliminarlo, tal vez el atentado mas
duro que hicieron contra Horacio Serpa, un hombre
honesto, un hombre pulcro, un hombre recto fue tratar
de involucrarlo con un hecho que recientemente ha
quedado totalmente aclarado para la opinion del
pais; un asesinato, no. Los que lo conocimos siempre
nos indigné que a ¢l se lo quisiera vincular con el
homicidio contra el doctor Alvaro Gémez Hurtado.
Porque como lo conociamos sabiamos que Horacio
era un humanista y un humanista respeta la vida por
encima de todo. En el debate politico hay dos lineas
para hacer el debate, los que creen que se tiene que
hacer desde la concepcion agonica y desde los que
creen que se tiene que hacer desde la concepcion
antagonica. Los agonicos tienen diferencias con su
contrario, pero ven en ¢l un ser humano, ven en ¢l
unos elementos en comun que tienen que defenderse
como la vida, como la libertad. Los antagdénicos
ven en el contradictor el enemigo al que hay que
exterminar. Serpa siempre milit6 entre los agdnicos.
Algunos de sus contradictores militaron entre los
antagoénicos y quisieron eliminar moralmente a
Horacio Serpa porque sabian que afectarlo de esa
manera era realmente afectarlo. Cuando a un hombre
honesto se intenta afectarlo en su honestidad, en sus
principios, terminan por tocarle el corazén, porque
Serpa le ponia el corazon a lo que hacia.

Recientemente y cuento esto con la venia de
Horacio José. Recibi una llamada tarde noche,
nuestro compafiero Julian Gallo acababa de dar
una entrevista en E/ Espectador y queria contarles
a algunos miembros de la Comision Primera
del Senado que las FARC habian asumido la
responsabilidad —dentro de la locura del conflicto
colombiano— del asesinato de Alvaro Gémez
Hurtado. Al otro dia saldria esa declaracion en El
Espectador. Recordé muchas conversaciones con
Horacio Serpa. No quise molestarlo porque entendi
que tenia algunos problemas de salud que terminaron
por llevarlo a la muerte y llamé mas bien a su hijo,
a muestro compaiero Horacio José, le conté y ¢l
estaba con Horacio, alla en su Bucaramanga. Luego,
le pregunté a Horacio José y ¢l mirandome a los ojos
me dijo, ti no sabes lo que fue eso, fue quitarle un
piano de 20 afios de indignidad, de dolor porque fue
muy injusto lo que intentaron hacer con mi padre y
a mi padre cuando vio la noticia se le aguaron los
ojos, pero dijo Qué bueno, que por fin todo el pais
conozca lo que ya sabiamos sus amigos y la mayoria
del pais, que Horacio no tenia nada que ver en eso
porque Horacio siempre fue un hombre honesto y un
hombre que respetaba a sus contradictores.

El hizo una familia bellisima al lado de Rosita,
la mujer que amo6 con locura; con sus hijas; con
Horacio José; con sus nietos. De verdad que hizo esa
familia de la clase media colombiana. Porque otra de
las caracteristicas de Horacio es que nunca persiguio
riquezas. El ocup6 los cargos mas importantes de
este pais, pero marco6 una diferencia porque ¢l llegd
ahi a servir a la gente; no, a servirse de la gente como
ministro, como procurador, como presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, como consejero
de paz, siempre tratando de ayudar, de ayudar a
construir, de construir un pais mucho mas amable.

Yo termino esta remembranza de Horacio que
ademas me brindé su amistad; tuve el privilegio,
ademas, de trabajar con ¢l y con Guillermo Garcia,
en el Ministerio del Interior. Y termino esto, Paloma,
contando algo, una anécdota muy linda que tiene
como protagonista a su bisabuelo, Paloma:

Se cumplian cien afios del fusilamiento de varios
de los proceres de Popayan y a Caldas se erigia una
estatua hermosa de bronce en una de las plazas de
Popayan.

El maestro Valencia fue solicitado por la
municipalidad para hablar en la entrega de esa
estatua y €l conto algo que uno lee en los libros de
historia, cuando iban a asesinar a Caldas. Después
de haber sido capturado en Sotara, algunos de
sus familiares fueron a hablar con las autoridades
espafiolas tratando de interceder para que no
mataran al sabio, no solo por lo que conocia, por lo
que podia aportando a la humanidad, sino por lo que
era como hombre de familia y de esa sociedad que
veia en €l a uno de los mejores hombres de ciencia
de este continente, y ofrecieron una buena cantidad
de doblones de monedas de oro, pero ese oro no
pudo salvar a Caldas. Y el maestro Valencia termin6
diciendo, cuando entregaba la estatua, que hombres
como Caldas no se inmortalizan con oro, sino con el
bronce que los proyecta en la historia; asi es Serpa.
Serpa nunca busco inmortalizarse con el oro, Serpa
buscé inmortalizarse con su lealtad, con su lucha por
las cosas populares, con su lucha por las cosas de
la gente, con su “mamola”, con su vibrato, con su
oratoria en la plaza publica, con que la gente humilde
se identificara en ¢l y con él, y era un hombre que
era capaz de luchar por las cosas grandes.

Probablemente, entre los cuadros en la direccion
del partido de los expresidentes de Colombia no
estara el de Serpa, pero en el corazén de todos
los liberales va a estar la figura de Serpa, porque
Serpa era el hombre que el liberal entendia como
el verdadero liberal, el que luchaba por defender las
causas populares. El mejor homenaje que podemos
hacer por Horacio Serpa es no dejar que la bandera
Liberal la cojan algunos que quieren llevar el partido
a una derecha que no es liberalismo. Por Horacio
Serpa tenemos que dar una lucha porque este pais
le dé la oportunidad a un hombre de los sectores
populares para desarrollar un Gobierno que sea de
verdad Liberal, de verdad popular. Horacio siempre,
jefe por siempre.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias sefior presidente, sefior vicepresidente,
colegas, senadores y senadoras. También me dirijo
al pais a través de estos medios de comunicacion.

El doctor Luis Fernando nos record6 hace un rato
que fuimos compafieros de trabajo, por supuesto,
subalternos de Horacio Serpa Uribe cuando fue
ministro del Interior. El doctor Luis Fernando
Velasco, me recuerda hoy, fue el director de la Oficina
de Prevencion y Atencion de Desastres y yo ocupaba
un cargo de asesor y luego de secretario general
del Ministerio del Interior. Esto para manifestar
que, durante muchos afios antes de estudiantes, de
militantes de causas siempre progresistas, siempre
reconocimos a Horacio Serpa Uribe como un Liberal
de avanzada, un Liberal que promovia una politica
de sensible con los menos favorecidos en Colombia,
a favor de ellos.

Fue en la época de los afios 70, 77 cuando fue
representante a la Camara por Barrancabermeja, por
el Magdalena Medio, en contra de los cacicazgos
regionales que empez6 a hablar abiertamente desde
partido, como el Partido Liberal, de los derechos
humanos, de las garantias ciudadanas que luego,
por supuesto, plasmo con su firma como presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente y tuvo esos
origenes del afio 77.

Siempre lo tacharon por ser un hombre de
avanzada y de izquierda. Lo tacharon cono ahora se
tacha a la gente de que habla de democracia, de medio
ambiente, lo trataron de guerrillero, de izquierdista
o de comunista, pero confrontd, confrontd esas
nacientes expresiones de la ilegalidad armada de
todos los pelambres en el Magdalena medio.

A Horacio Serpa Uribe lo conoci hace 30 afios
en diferentes circunstancias, como su militante, por
supuesto, lo empezamos a respaldar como aspirante
a la Asamblea Nacional Constituyente y después
en los procesos como candidato presidencial, en
las tres ocasiones porque siempre, siempre fuimos
convencidos de que era el hombre que Colombia
—la que hoy se sigue desangrando— necesitaba el
pais, como en su momento a Luis Carlos Galan
Sarmiento. Otra hubiese sido la historia de nuestro
pais en estar circunstancias.

Pero tengo que decir que Horacio Serpa, como
aqui lo manifesto el doctor Miguel Angel Pinto,
hizo la carrera desde la base, desde el primer cargo
en la magistratura, como juez municipal en Tona
Santander y luego llegd en una carrera brillante por
sus conocimientos también académicos y profundos
a ser procurador General de la Nacion, como arrancéd
de concejal de Barrancabermeja hasta llegar en dos
ocasiones al ministerio de Gobierno con Virgilio
Barco y ministro del Interior en el gobierno de
Samper.

También arrancé a ser senador de la Republica
y a presidir esta corporacion y, luego, como lo
manifestamos anteriormente, presidente de la

Asamblea Nacional Constituyente conjuntamente
con Alvaro Gomez Hurtado, que en buena hora se
aclaro su asesinato en los ultimos dias de su vida para
su tranquilidad, y de Antonio Navarro Wolff. Para
con una plana de buenos constituyentes se dictara en
favor de la historia de Colombia una de las mejores
constituciones de Latinoamérica y del mundo como
es la Constitucion de 1991 que tenemos que seguir
defendiendo los democratas y los que respetamos el
Estado Social de Derecho en Colombia.

También debo decir que Horacio Serpa Uribe
era de un temperamento por supuesto valiente,
aguerrido, pero supremamente sencillo, modesto,
como pocos y tengo que decir humilde porque aqui
tengo que testificarle al pais de su honestidad, de su
transparencia eterna, ¢l pudo comprarle a su familia
—lo digo como testimonio— un buen apartamento
cuando le cancelaron las cesantias, cuando termind
los afios de servicio y pudo jubilarse. De esa
modestia fue en tantos afios de servicio al pais y al
sector publico con transparencia.

Cargos que ejercid con mucha valentia. Cuando
fue Procurador General de la Nacion empezd a
denunciar a esos sectores armados ilegales en el
Magdalena medio, fue el que primero empezo
a hablar en Colombia de los Tiznados, de los
Macetos que luego se convirtieron en los grupos
de autodefensa y luego en el paramilitarismo en
Colombia. Pero, por supuesto, habia blasfemado con
ciertos sectores poderosos en Colombia. Por eso,
hoy debemos extrafnar esos desempefios publicos
con dignidad y con valor.

También tengo que decir a todos ustedes que va
un sentimiento enorme a su memoria, a Su memoria.
Tenemos que abrazar con carifio a Rosita Moncada
de Serpa, a nuestro compaiero Horacio Jos¢, a Rosita
Serpa Moncada su hija y a Sandra Serpa Moncada,
esa familia linda, también a sus nietos, por supuesto,
a sus esposos y a la esposa de Horacio José. Serpa
también nos dio muestras de adorar a su familia, a
pesar de las dificultades del desempefio publico que
sufrio, siempre su familia estuvo adelante y siempre
lo acompaiié con nosotros con quienes lo admiramos
tanto en nuestro pais.

Horacio Serpa también trabajé mucho por la
paz de manera real y comprometida. Testimonios
hay sobre los didlogos en Tlaxcala (México); en
Caracas con las FARC en ese entonces; también con
el Ejército de Liberacion Nacional. Nunca ha habido
un avance tan importante como el que promovio
cuando tuvo sentado en la mesa de negociacion al
Ejército de Liberacion Nacional alld en Maguncia
(Alemania), en puerta del Cielo. Lastimosamente, a
nuestros Gobiernos no les gusta construir sobre lo
construido, sobre todo en materia de paz. Llego el
nuevo Gobierno y destruyd esa mesa y hoy estamos
sufriendo porque no se ha cerrado el didlogo para
terminar el circulo de la violencia en Colombia con
la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional.

Ojala que ese minuto de silencio, esa memoria
de Horacio Serpa Uribe, todo lo que trabajo por los
derechos humanos, por la transparencia en la politica,
por su compromiso social y progresista de Colombia
sirva para volver a pensar los colombianos de una
Colombia en paz, esa Colombia en paz que siempre
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sofio Horacio Serpa Uribe dindonos ejemplo a todos
los colombianos. Muchas gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera:

Gracias presidente. El sabado los santandereanos
tuvimos la desfortuna de enterarnos de la noticia del
fallecimiento de Horacio Serpa Uribe y hoy cuando
nos estamos refiriendo a €l evoco en mi memoria el
inicio de mi vida publica. Yo empecé en el afio 86 en
el movimiento que Horacio Serpa Uribe tenia en ese
entonces en Santander, el frente de Izquierda Liberal
Auténtico. Fui su concejal en San Gil, en mi tierra,
y fui su alcalde en el afio 90 por eleccion popular.
Y a ¢l tuve el privilegio de conocerlo como jefe
politico y como amigo y le vi las diferentes facetas
desde lo publico, desde lo politico, en las diferentes
posiciones que ocupd, ya sea como representante.

El empezé en el 74 como suplente del lider
Ayala, un lider de izquierda que habia en Santander
y la base politica de ellos era Barrancabermeja.
Posteriormente, fue representante a la Céamara
principal. Después fue senador; después volvio
al Senado, fue procurador, ministro del Interior;
fue presidente de la Asamblea Constituyente, tres
veces candidato presidencial, gobernador de nuestro
departamento. En fin, yo destaco de €1, en los inicios
de su carrera, cuando empezo6 su lucha politica en
Barrancabermeja; cuando eso Barrancabermeja,
estaba dominado por la izquierda extrema, y
Serpa, desde la izquierda Liberal, retom6 para la
politica democratica el poder en Barrancabermeja
y lo mantuvo durante mas de 20 afios. Y ese es un
vivo ejemplo de que, con ideas, con programas y
con proyectos usted puede competir con grupos de
extrema sea de izquierda o sea de derecha. El dio
ese ejemplo.

De ahi surgi6 como el lider popular que fue
porque yo creo, distinguidos amigos liberales Fabio,
Guillermo, Luis Fernando que hablé y Miguel Angel
Pinto que Serpa es el lider mas importante, después
de Gaitan, dentro de nuestro partido. El lider popular
mas importante, fue un verdadero portaestandarte de
nuestras ideas liberales y las mantuvo hasta el dia de
su muerte, siempre pensando en sus conciudadanos
como ¢l decia, siempre pensando con honestidad,
con transparencia, pero ante todo pensando en ideas
renovadoras, fue un adalid de la paz.

Tal vez, yo creo que las FARC en el afio
98 —porque Serpa las conocia muy bien— le
hicieron practicamente perder esa eleccion y asi
sucesivamente, pero Serpa fue ante todoun democrata
y con Serpa se podia disentir, se podia contradecir
sus ideas, pero ¢l tenia una virtud: el respeto por los
demas y ante todo las buenas maneras. Siempre lo
recordaré y hoy a Rosita, a Horacio José, a Sandra y
a Rosita nuestro mas sentido pésame. De verdad que
Colombia perdi6é una muy buena persona, un muy
buen lider y nosotros perdimos un muy buen amigo.
Gracias, sefior presidente.

El presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo
siguiente:

Muy bien, muchas gracias a usted senador
vicepresidente, Jaime Duran. Tengo algunos
senadores que me han solicitado el uso de la palabra

para constancias. Vamos a entrar en los proyectos,
a ver si aprobamos un par de proyectos y después
abrimos otra vez el uso de la palabra para que las
senadoras y senadores puedan hacer sus constancias.
Sefor secretario, jcual es el informe de conciliacion
que tenemos?

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 326 de 2020 Senado,
289 de 2019 Camara, por medio de la cual
se establecen condiciones especiales para la
normalizacion de cartera por unica vez para los
concesionarios de los servicios de radiodifusion
sonora de interés publico y comunitario y para los
operadores del servicio de television.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley numero 326 de 2020 Senado, 289
de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
condiciones especiales para la normalizacion de
cartera por unica vez para los concesionarios de los
servicios de radiodifusion sonora de interés publico
y comunitario y para los operadores del servicio de
television.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido al Proyecto
de ley 326 de 2020 Senado, 289 de 2019 Camara y,

cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Bogota D.C., octubre 19 de 2020

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado de la Repiblica

Honorable Representante a la Camara
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto de
Ley No. 326 de 2020 Senado y 289 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen condiciones
especiales para la normalizacién de cartera por tnica
vez para los concesionarios de los servicios de
radiodifusion sonora de interés publico y comunitario y
para los operadores del servicio de television
comunitaria”

Respetados Presidentes,

De acuerdo con la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del Honorable
Senado de la Repiblica y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5 de 1992,
los suscritos congresistas integrantes de la Comision de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes para confinuar el tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de Ley del asunto, dinmiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas Plenarias del Senado de la
Repiblica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los textos
aprobados en las respectivas corporaciones y se acogio el fexto de Plenaria del Senado
aprobado el dia martes 13 de octubre de los comentes, por resultar mas provechoso
para la legislacion colombiana.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Replblica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 326 de 2020 Senado y 289 de 2019 Camara
“Por medic de la cual se estabi iales para la normalizacion de cartera
por tnica vez para los concesionarios de los servx:m de radiodifusion sonora de interés pubiico
¥ comunitanio y para los operadores def servicio de television comunitana” que se transcribe a
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confinuacién:

_TEXTO APROBADO FPOR LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
“Por medic de Ila cual se

TEXTO APROBADO POR EL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

“Por medic de Ila !:uul se|

una istia para las

de multas y amonestaciones por
infracciones  al servicio de
radiodifusién sonora, y se dictan
otras disposiciones™

para la nor it
de cartera por Unica vez para los|
concesionarios de los servicios)
de radiodifusion sonora  de|
interés publico y comunitario y|
para los operadores del servicio|
de

Se acoge texto aprobado
n Senado.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto
establscer una amnistia por Gnica

Articulo 1. Objeto. La presente ley|

vez a las
deudoras de intereses por multas y
amonestaciones denvadas de
infracciones al servicio de
radiodifusion sonora.

vez para los concesionarios del
servicio de radicdifusion sonora de|
interés publico y comunitario y para
los operadores del servicio de

Se acoge texto aprobado
en Senado.

Articulo 2°. Por Gnica vez y por un

Aﬂicllu Z Condidul\e:!

término de un (1) afio, las
comunitarias que tengan pendiente
el pago de munas ¥

de

ala
Ge cartera, Por tmea ves, 108
lxnmm dal servicio de

infracciones a Ias nomas del

y
dentﬂresp\.ﬂlwyparalos

del servicio de

servicio de sonora.
impuestas antes de la
de la presente Ley, podran

acogerse a un descuento del ciento
por ciento (100%) del total de su
deuda por las sanciones e
intereses.

Paragrafo. La amnistia ds la que
trata el presente articule no tendra
aplicacién sobre los  procesos
judiciales que se encuentren en
curso a las normas
legales o reglamentarias vigentes.

i podran
acogerse a un descuento del
ciento por ciento (100 %) de la
deuda a su cargo por obiigaciones
pendientes de pago por conceptos
de capital, sanciones e intereses, a
favor gel Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las
‘Comunicaciones, causadas
la fecha de exwtiu't'm de la
presente Ley.

Paragrafo 1. Condiciones|
especiales para la nomalizacion de
cartera de la que frata e presente
articulo no tendré aplicacion sobre
los procesos judiciales que se
encuentren en curse conforme a las|
nomas legales o reglamentarias
vigentes.

Paragrafo 2. E Ministerio de|
Tecnologias de la Informacion y las|

Caminiracicnes  renlamantars s

Se acoge texto aprobado
en Senado.

materia dentro de los seis (B)
meses siguientes a la expedicion de
la presente Ley

Articulo 3°. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Gobiemo Macional tendra se|s 6)
meses para su reglamentacion e
implementacion.

Articulo 3. Pago de derechos de
autor y conexos. Por una tinica
vez, como medida de
reactivacion __economica para
mitigar _los efectos de la

pandemia generada por el vinus
SARS-CoV-2, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones podra girar a
las  sociedades de gestion
colectiva, con personeria juridica
¥ autorizacion de funcionamiento
ot a r__la_Direccion
Nacional de Derechos de Aufor,
los valores que a la fecha de
expedicion de la presente Ley|
adeuden a estas sociedades, por
concepto de derechos de autor v
conexos, los operadores del
senvicio pablico de radiodifusion
sonora de inferés piblico vy
‘comunitario y los operadores del
senvicio de television
‘comunitaria.

Se acoge texto aprobado
en Senado con la
especificacion de la sigla
Ministerio TIC, por “El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones”

Informacion Y lag
Comunicaciones _reglamentara

lag_condiciones gl _monto)
maximo _de recursos para ser
girados por este concepto,
Articulo 4°. Vigencia. La presente | Articulo 34. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancidn y|ley rige a partir de su sancion vy

Se acoge texto aprobado
en Senado.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Sen de la|Republica

RIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY 326 DE 2020 SENADO Y 289 DE
2019 CAMARA

“Por medio de la cual se para la normalizacion de
cartera por Unica vez para los concesionarios de los servicios de radiodifusién sonora de
interés piblico y itario y para los es del servicio de televisién
comunitaria”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer condiciones especiales
para la normalizacion de cartera por Gnica vez para los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora de interés piblico y comunitario y para los operadores del servicio
de televisién comunitaria.

Articulo 2. Condiciones especiales para la normalizacién de cartera. Por tnica
vez, los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora comunitario y de interés
piblico y para los operadores del servicio de television comunitaria, podran acogerse a
un descuento del ciento por ciento (100 %) de la deuda a su cargo por obligaciones
pendientes de pago por conceptos de capital, sanciones e intereses, a favor del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, causadas hasta la
fecha de expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 1. Condiciones especiales para la nermalizacion de cartera de la que trata el
presente articulo no tendra aplicacion sobre los pr les que se encuentren
en curso conforme a las nermas legales o reglamentarias \ﬂgenIBs

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
reglamentara la matena dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley.

Articulo 3. Pago de derechos de autor y conexos. Por una dnica vez, como medida
de reactivacion economica para mitigar los efectos de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV-2, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra girar a las sociedades de gestion colectiva, con personeria
juridica y autorizacion de funcionamiento otorgada por la Direccion Nacional de
Derechos de Autor, los valores que a la fecha de expedicion de la presente Ley
adeuden a estas dad por de derechos de autor y conexos, los
operadores del servicio publl[:o de radiodifusion sonora de interés piblico y comunitario
y los operadores del servicio de televisién comunitaria

El Ministerio de T logias de la Infi las Com I 5 las
condiciones y el monto maximo de recursos para ser girados por este concepto

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

RUBY HELENA [CHAGUI SPATH
Sen de la Replblica

Representame a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y hdbitat.

Los honorables Senadores Laura Ester Fortich
Sanchez, Jesus Alberto Castilla Salazar y Manuel
Bitervo Palchucan Chingal, radican por Secretaria
las siguientes constancias.

MANUEL BITERYO PALCHUCAN CHINGAL

Senador de la Repiblica ——— T

AlCO

Ipiales {Nar), octubre 27 de 2020

Ko

Doctores

Arturo Char
Presidente Plenaria del Senado

Gregorio Eljach
Secretario General Senado

Ref - Constancia de impedimento aceptado para discusién y votacion al art 14 del
Proyecto de Ley 158 de 2020 Senado y 260 de 2020 Camara, por el cual se
establecen disposiciones en maternia de vivienda y habitad.

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, por medio del presente comunico a esta
honorable corporacion y dejo constancia que me separo yio ausento de la votacion del
articulo 14 del proyecto de la referencia, en razén de que me fue aceptado el impedimento
respecto a este articulo, en las sesiones séptimas conjuntas que debatieron en primer
debate el proyecto.

Anexo: Constancia secretarial de Comision séptima de senado

Cordialmente,

Wﬁ
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SEMADO O Li REPLBLICA

e Ny
I
] 1
AQUiVWE LA DEMOCRACIA

Bogota 27 de octubre de 2020

Presidente del Senado de la Repiblica
ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO.

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR Senador de la Repibli i i de

conformidad con el art. 286 de 1992 de la ley 5 de 1992 umrelamunalam':ulo 14 del Proyecto de

Ley 158 de 2020 Senado /280 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en

materia de vivienda y hdbitat”, teniendo en cuenta que tengo familiares en segundo grado de
i d que son d del sector oficial.

s

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica
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Inr N ._I oo — L PARTIDO LIBERAL Laura Fortich Sinchez
e eapmmg.s Tortich S

Bogota, D.C., 27 de OCTUBRE de 2020.
Honorables

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica de Colombia
Ciudad

Asunto: CONSTANCIA NO PARTICIPACION DISCUSION - Proyecto de Ley
nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cimara: “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™.

Respetado Presidente,

olicit, P

que sea como tancia en el Acta de la Sesion Plenaria del Honorable
Senado de la Republica, el presente escrito mediante el cual manifiesto que no participaré
en la discusién y votacién del Proyecto de Ley ma 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Cimara: “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, debido a que me foe aprobado impedimento para participar durante el primer
debate en la Comision Séptima del Senado.

Cordialmente,

%ﬁzﬁéﬁa

Senadora de Ia Repiiblica

Carrera 7 No. & - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de
2020 Céamara.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Perfecto, el bloque del articulado.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Los articulos que no tienen proposicion, segin
el dato que reposa en la secretaria, la senadora nos
corregira.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Los que no tienen proposicion y los que tienen
proposicion avalada, ;cierto?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Los que no tienen proposicion que quedan tal
cual como vienen en el texto de la ponencia para
segundo debate, los articulos: 1°, 3°, 8°, 10, 13, 16,
17,18, 22, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40,
41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51. Esos que he
leido no tienen ningln tipo de proposicion; por lo

tanto, se pueden votar en bloque con el texto que
viene en la ponencia para segundo debate.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Y, (los que tienen proposicion avalada?

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Podemos ir votando esas y luego las que si tienen.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Gracias presidente. Presidente, recordara usted
que, en relacion con este tema, hubo un debate que
no fue concluido, se levantd en esa oportunidad
la sesidon, pero en particular hemos presentado
observaciones a proposito de varios articulos el 25,
26, el 30, el 33.

Basicamente, recuerdo lo que en su oportunidad
se habia dicho, en relacion con el articulo 28, la
incorporacion del suelo rural, urbano, al perimetro
urbano, las cargas que habia sobre los operadores
privados y el modo como, la legislacion que estamos
produciendo, evita su redistribucion o mejor, da
la posibilidad de que en lugar de que haya una
redistribucion de los recursos hacia vivienda social o
hacia espacios publicos en las zonas mas deprimidas
distintas de las que son objeto de la intervencion,
pues resulta siendo una legislacion regresiva por
cuanto las concentra en beneficio de la inversion del
operador privado. Razones varias que hemos en su
oportunidad sefialado, s¢ que este es el momento de
la votacion, pero debo dejar dicho que mi voto es
negativo en relacion con este proyecto de ley.

De modo que espero que se corrija la votacion
anterior para sefialar mi votacion es negativa en la
anterior y en las que siguen en relacion con esos
articulos. Gracias, sefior presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Gracias senador Wilson, entonces, sefior
secretario, /cuales son los articulos que vamos a
votar que no tienen proposicion por favor y los que
tienen proposicion avalada?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias presidente. Buenas noches para todos,
un saludo muy especial al equipo del Ministerio de
Vivienda, al sefior ministro Jonathan Malagén y a
todos mis colegas senadores y senadoras.
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Los articulos que no tienen proposicion fueron
los que a bien ley0 el sefior secretario. Los articulos
que tienen proposiciones, si usted me lo permite, le
leo las proposiciones que estdn avaladas o vamos
a proceder a la votacion de los que no tienen
proposiciones radicadas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Supongo que este es el proyecto que veniamos
discutiendo en la sesion pasada. Yo habia hecho
unas preguntas al ministro, que vuelvo a recordarlas,
eran dos basicamente que estan en el articulado.

Una, tenia que ver casi al final, con el problema
de las cargas que son los espacios que deja un
proyecto de renovacion urbana de uso publico:
calles, aceras, parques, a veces espacios para
instituciones publicas. El constructor deja eso a la
ciudad a cambio del permiso que la ciudad le otorga
para hacer un proyecto rentable. Eso tiene unos
porcentajes, etcétera, que permiten precisamente el
equilibrio y la tasa media de ganancia en un proyecto
inmobiliario cualquiera.

El proyecto este en mencion que se discute dice
que esas cargas pueden ser financiadas por otro
instrumento que generd la Ley de Ordenamiento
Territorial hace ya bastante tiempo aprobada por
este Congreso; establece que cuando se cambian
los usos del suelo en favor del poseedor se genere
una plusvalia, plusvalia que es similar a una tasa o
una carga o un impuesto publico y que es un recurso
publico del municipio. Este proyecto dice que con
las plusvalias se pueden financiar las cargas del
constructor. Eso me parece un subsidio que estaria
aprobando el Senado de la Republica a sectores muy
poderosos econdomicamente. Porque quienes hacen
no un edificio, no una casa, no un mejoramiento
de vivienda, sino proyectos de renovacion urbana,
pues son los grandes constructores de Colombia
financiados por los grandes bancos de Colombia.

(Por qué razon, le pregunté al ministro, un
recurso publico va a financiar una carga que el
constructor tiene que poner, precisamente, porque
se le otorga el permiso para sacar rentabilidad de
un proyecto de construccion?, uno. Ahora, si eso lo
aprueba el Senado en este momento y el ministro
no nos responde porque aquella vez no respondio
es completamente inconstitucional. Porque le estd
prohibido al Congreso otorgar subsidios que no estan
establecidos en la Constitucion, que solo lo estan
para sectores vulnerables, a sectores poderosos de
la economia nacional y esta es la primera pregunta.

Lasegundapreguntateniaque verahienel capitulo
del ordenamiento territorial también, en algo que se
ha denominado a través de una ley de la Republica
grandes proyectos estratégicos de renovacion
urbana. Cuando hay una contradiccion entre ese
tipo de proyectos y las autoridades ambientales
locales, municipales, entonces, la solucion la otorga
la autoridad ambiental nacional del Ministerio del
Medio Ambiente. Esto ni mas ni menos significa

que se saca —en este tipo de proyectos que son
todavia de mayor dimension y puse como ejemplo el
caso de Ciudad Verde en Soacha, megaproyectos de
construccion de vivienda— si la autoridad municipal
dice, no son compatibles con el medio ambiente
en el municipio, entonces, una autoridad nacional,
el Ministerio del Medio Ambiente, determina si si
o si no. Y, ;la autonomia municipal?, y la norma
de la Constitucion que dice que en materia de
ordenamiento territorial la autoridad es el municipio,
(donde queda?

El efecto practico de esto es lo que esta sucediendo
en Soacha que es lo que bien podria suceder en areas
metropolitanas, en grandes zonas de urbanizacion de
Colombia porque estos megaproyectos estratégicos,
que asi los denomina este proyecto de ley, pueden
llevar 10 mil familias, pueden llevar 15 mil familias.
En el caso de Soacha, practicamente han duplicado la
poblacion de Soacha sin aumentar el presupuesto de
Soacha. Es decir, les permiten a unos constructores
hacer un gran negocio con la demanda de vivienda
que hay en Bogota, pero lo trasladan geograficamente
con un impacto enorme en términos ambientales y
en términos presupuestales al municipio de Soacha
sin que aumente el presupuesto del municipio de
Soacha. ;Cual es el efecto?, el empobrecimiento
generalizado. Otorgar vivienda no da la garantia de
otorgar salida de la pobreza, como sucede en Soacha.
Lo que se ha construido es una especie de sifon social
en donde todo el municipio se empobrece, incluidos
quienes van a habitar en esos megaproyectos como
el de Ciudad Verde.

Si las autoridades municipales de Soacha, y aqui
podriamos hablar de Piedecuesta, podriamos hablar
de Girén, podriamos hablar de Bello, podriamos
hablar de Envigado, en Bello que hoy se esta
produciendo un hecho de conflicto social enorme
precisamente por estas disputas de especulacion
inmobiliaria, podriamos hablar de Soledad, etcétera,
esta imposicion que esta ley crea de una autoridad
nacional avaladora de grandes proyectos de
vivienda, pero destruyendo el medio ambiente y la
autonomia municipal; 1mpomend0 el proyecto sobre
un municipio que quizas a través de las autoridades
no quiere que se haga, porque ademds no es para
la poblacion del municipio y, ademas, le va a hacer
erogar enormes recursos en hospitales, en educacion,
en servicios publicos con lo cual el municipio no
cuenta.

El ministro no ha respondido estas dos preguntas,
sefior presidente del Senado, como se puede aprobar
un proyecto con estos vehiculos legislativos que
terminan siendo o destruccidon municipal, segunda
pregunta o subsidios con dineros publicos, con el
erario a grandes sectores poderosos de la economia
nacional. Si esto no es contestable, el Senado de
la Republica estaria cometiendo una violacion de
la Constitucion Nacional, ya alguien aqui me dl_]O
que nosotros no somos jueces para decirlo, pero si
para advertirlo. Me gustaria sefior presidente que el
ministro pudiera responder estas inquietudes y estas
preguntas antes de la votacion. Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:
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Senador Petro, ese articulo que le preocupa
a usted no esta en el bloque que se va a aprobar,
entonces, vamos a esperar a que llegue el ministro
para que le responda y el de Wilson Arias tampoco
esta. Entonces, ponemos en consideracion el bloque,
vamos a poner en consideracion el bloque que no
tiene proposicion primero y, ahora, entramos en la
discusion de los que tienen discusion.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Si presidente, estamos listos. Los articulos que
se van a votar, que no tienen proposicion y quedan
con el texto como viene en la ponencia para segundo
debate, los siguientes numeros de articulos: 1°, 3°,
8°, 10, 13, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48,49, 50 y
51. Esos no incluyen los dos que han mencionado
los senadores Arias y Petro; por lo tanto, no tienen
discusion diferente, no tienen proposicion, no son
supresivos, no son nuevos, no caben en ninguna de
las otras categorias.

Entonces, vamos a repetir la numeracion de los
articulos; creo que quedaron faltando algunos. Son
los que no tienen proposicion y quedan con el texto
como venia en la ponencia para segundo debate y los
que tienen proposicion, pero ya cuentan con el aval
de los ponentes y del ejecutivo, son los siguientes
numeros, ademas de los que ya lei, 2°, 5°, 6°, 7°, 12,
15, 24, 28, 30, 19 y 36. Repito, esos nimeros 2, 5,
6,7,12, 15,24, 28, 30, 19 y 36 tienen proposicion,
pero han sido concertadas y armonizadas, entre los
ponentes, los autores y el ejecutivo, se pueden votar
en la misma votaciéon nominal porque ya lo pidié
un senador y con una sola solicitud es obligatorio
decretarla.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 1°, 3°, 8°, 10, 13, 16, 17, 18,
22, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 como estan en
la ponencia, y los articulos: 2°, 5°, 6°, 7°, 12, 15,
19, 24, 28, 30 y 36 con las proposiciones avaladas
por la Senadora ponente Nadia Georgette Blel Scaff
al proyecto de Ley numero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara y cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas?, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 77
Porel No: 13
TOTAL: 90 Votos

Votaciéon nominal a los articulos: 1°, 3°, 8°,
10, 13, 16, 17, 18, 22, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48,49, 50 y
51 como estan en la ponencia, y los articulos:
2%, 5°,6°,7°,12, 15, 19, 24, 28, 30 y 36 con las
proposiciones avaladas por la Senadora Ponente
Nadia Georgette Blel Scaff al Proyecto de
ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chincilla Didier

Lopez Pefia José Ritter
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Macias Tovar Ernesto En consecuencia, han sido aprobados los
Martinez Aristizabal Maritza articulos: 1°, 3°, 8°, 10, 13, 16, 17, 18, 22, 25, 26,

. 29, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45,
Meisel Vergara Carlos Manuel 46, 47, 48, 49, 50 y 51 como estan en la ponencia,
Mejia Mejia Carlos Felipe y los articulos: 2°, 5°, 6°, 7°, 12, 15, 19, 24, 28, 30
y 36 con las proposiciones avaladas por la Senadora
ponente Nadia Georgette Blel Scaff al proyecto
Name Cardozo José David de Ley numero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020

Name Vasquez Ivan Leonidas Camara.

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ortega Narvaez Temistocles

. vy . N,
Ortiz Nova Sandra Liliana ; ”"m
L
- : Q
Pacheco Cuello Eduardo Emilio AQUIVIVE LA DEMOCRACEA '8%
Palacio Mizrahi Edgar Enrique PROPOSICION Ne__
Palchucan Chingal Manuel Bitervo Roqpesies delog AN Diéstarre- 186720 Bemia
) ) L “Por medio cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
Paredes Aguirre Myriam Alicia hébitat”
PereZ Oyuela Jose LulS Modifiquese el numeral 5 del articulo 22, ol cual quedard asi:

Pérez Véasquez Nicolas

5. Promover la armoniosa concutreneia, cotresponsabilidad y articulacion de la Nacién,
las entidades territoriales, las autoridades ambientales, las entidades descentralizadas, los

esquemas asociativos territoriales, dreas metropolitanas y las demds entidades
Ramirez COI‘téS CiI'O Alejandl‘o atorgantes del subsidio familiar y las instancias y autoridades administrativas y de

planificacién del ordenamiento del territorio.

Polo Narvaez José Aulo

Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt

"
Romero Soto Milla Patricia (r—- ,‘ P
ol erp o o
Suérez Vargas John Harold Jorge Eduards Londodio Ulloa
r Senador de la Repiiblica
Tamayo Pérez Jonatan S i
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés _
: E@t 3
. , . - S
Valencia Gonzalez Santiago (B2 07
!
o2
Valencia Laserna Paloma Susana T —
, . , Edificie '?lueva Congreso CRA 7 No B-88. Oficing 432 Tel: 3823715-3714
Varon COtI'lIlO German jergelondono@senado.gov.co / wwwsenado.gov.co

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Eraso Bérner Ledn .

Honorables Senadores AQUIVIVE LA DEMOCRACIA P“? _,&e&‘i'ﬂ@
Por el No . ) :’ROPOSICION Ne
‘ ' ‘ ) royecto de ley 280/20 Cimara- 158/20 Senado
Arias Castillo Wilson Néber “Por medio cual s dictan disposiciones en materia de vivienda y

Bolivar Moreno Gustavo hébitat”

Castro Cordoba Juan Luis Modifiquese el numeral 5 del artfculo 5, el cual quedard asf:

Cepeda Castro Ivan
5. Integracion regional: Las politicas piiblicas que promuevan ki reduccién del déficit

Gallo Cubillos Julian habitacional y el ordenamicnto del territorio tendrdn en cuenta los distintos esquemas de
Lobo Silva Criselda integracion regional y asociatividad territorial, dentro de ellos los instrumentos

establecidos en el acto legislativo 02 de 2020, la ley 1454 de 2011y el sistema de ciudades,
L()pez Maya Alexander bajo los principios de colaboracién arménica, con el objetivo de aumentar ka

competitividad regional y nacional, cerrar brechas regionales en materia de acceso a los

Marulanda Gomez Luis Ivan servicos bésicos,cir Ia pobreza y mejorar a clidad e vida de sus habirantes

Petro Urrego Gustavo Francisco

Robledo Castillo Jorge Enrique :

-

Torres Victoria Pablo Catatumbo

] —

= -

[,Lw’ oL e {.x-*"

. . Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Zuniga Iriarte Israel Alberto Senador de la Reptiblica

11. XI. 2020 Partido Alianza Verde

Valencia Medina Feliciano
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion modificativa al
articulo 6° del proyecto de ley No 280 de 2020 Cémara ~ 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hibitat™;

mﬂcmanmamvmoqmmnmmmumummm
- Con

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizard por estar totalmente arraigada e imbricada en su
tersitorio y su clima; su disefio, construccitn, fimanciacion y criterios normativos obedecen a
costumbres, fradiciones, estilos de vida, materiales y técndcas constructivas y productivas, asf como a
mdammmnmmmmmh&aﬂmyhﬁcm&hﬂc
que e que se garantice la seguridad de sns moradorec.

En el entorno urbano, 1a vivienda de interés cultural ser# aquella que s localice en suclo nrbans v se
encuentren en Sectores de Irderés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan sido declaradas como
Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal. La planeacion y disefio de obras
partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se sujetard a los parémetros técnicos que para tal
efecto expida el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Viviends, Ciudad y Territorio.

En el entorno rural disperso y centros poblados sevin requisitos csersciales para el disefio y planeacitn
Mmommmwmmmmhvm,mdempmmm Ia
mpngﬁ.ﬁla lasespauosde !‘Bbltacién.admmlnspmceﬂmdz &é)ng:somlquegumla
pa

Parigrafo 1. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los dispuestos en el articulo
91 de la Ley 385/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobiemo Namm]podr&dzslmarmus,
en dinero o en especie, para promover este tipo de vivienda.

W"Z Tog mdi!mﬂ! zm::.;mm
0 ombian enque; podran aplicar al tipo de
vh-imdaﬁmmﬁmmmmmmdaﬂgﬂwonpmlmdmmuhm

delas

conla

Parégrafo 5. El Gobierno Nacional reglamentars las condiclones para que una vivienda sea considerada
come VIC y el manejo que se le dard a este tipo de inmuebles.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senader de Ia Repéblica

Congreso de la Repiblica — Edificio Nm
Furrors TG 9ER Reerckd B 47

PP“OB\@
PROPOSICION MODIFICATIVA . -3

articulo 7 del Proyecto derLey N* 280 da 2020 Camara — 158 de 2020 Senada: *Por medio de
umsmm«-mwm;% ol oual quedard asi;

mmm«mwmmm
,mnmmwurmnmwmmauma
mﬁmmﬂmwmwmamﬂmawmdshmehs
demas enfidades financieras, siempre y cuando estas no afecien la sostenibilidad financiera de la
enfidad,

JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1397, a lravés del cual s define a la

MﬂamméBMWmmMsamMmdmamammm

mmmmmmMa@mwnw

mmwmumbrwm&mememMnma

raMMMamhmmmahmmmmMmdwmﬁmm
econdimicas,

registra un elevado defict habitacional en e pais y que, por sus condidones fequiere de
b por parte del Estado.

Esperanza Andrade

Senadora

PROPOSICION ADITIVA 2
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,

someto a cons idnde la | Comisién VIl del Senado
de la Repiblica, la siguil proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
inicial enla al proy de ley en ion:

o°
orani o Q‘\\%‘@

Articulo 12. M inugnl de YHABITAT. El acceso a los servicios %
publicos esenciales, ipa aci ablicos cios de card
comunitario, serd uno de los pclates de Ics mecanismos de arﬂculacxén del subsidio
con el mejs i integral de viviend: y habitat. Estas intervenciones deberin

incluir la financiacién de las conexiones domiciliarias g intradomiciliarias de servicios
publicos, siempre y cuando el servicio ya se encuentre habilitado Yy prestado en la
ciudad donde se desarrolla el proyecto y los demés elementos para el acceso a estos
servicios. A su vez, los programas podrén incluir obras oompiememams de
mejoramiento integral de bamos tanto e as

welflberids vomers soro

Senadora de la Rep(blica
Partido Centro Democratico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ™ ]

PROPOSICION Ne__
Proyecto de ley 280/20 Cdmara- 158/20 Senado
“Por medio cual se dictan disposiciones en materia de vivienda b
hébitat”

Modifiquese el articulo 15, el cual quedars asf:

ARTICULO 15: El Gobierno nacional reconocerd el aporte nalmado porlos deportistas

y entrenadores de alta excelencia que han obtenid ional e
i ional en certd deportivos oficiales como los Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Olimpicos, Paraolimpicos, Sordo-oli picos, asf como camg

mundiales ¥ que no tienen sus situacién habitacional, encontrindose en estado de

vulnerabilidad por carccer de recursos para acceder a una solucién habitacional digna.

Parigrafo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio el Deporte, en
dinacién con las entidades territoriales, definirdn las condiciones para garantizar el
acceso 2 este reconocimiento.

q

Tdorn ope
Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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PRO
PROPOSICION A . " o

Agréguese un pardgrafo al articulo 24 de Proyecto de Ley Nimero 158 de 2020
Senado/ 280 de 2020 Camara, "por medio de la cual se dictan disposiciones en
maleria de vivienda y hébitat", el cual quedara asi:

Articulo 24°. PROYECTOS TIPO DE VIVIENDA RURAL. Los proyectos de vivienda

de Interés social rural nueva o de mej de vivienda y en truccién en sitio
propio, gue se financien total o con del Sistema General de
Regalias, podrén formularse a partir de disefios o intervenclones tipo, que de cardcter
general recojan las condici socio des que se p

satisfacer para cada hogar identif como p i En todo caso,

para estos disefios o intervenciones tipo, debera demostrarse el cumplimiento de
isitos de viabilidad técnica y i

Wvip iyt e
AYDEE BILLOS MARIA DEL ROSARIO GUERRA

Sen lica Senadora de la replblica g‘$
e

JUAN SAMY MERHEG MARUN ﬂggnm CORRALESESCOBAR

Senader de la repiblica Senador de la repiblica

ara
del Quindio

Representante a la Camara
Drepartamento de Risaralda

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Caldas

pRROP

AW »

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO

Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

CENTRO

DEMOCRATICO
e PRO
AW w

Modifiquese el articulo 28 del proyects de ley No 280 de 2020 Cimara — 158 de 2020 Senado "Por
redio da la cual se dictan d de vivienda y habitat”, asl:

“ARTICULO 28. ACCION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, ol cual

quedard asl:

“Articulo 8. Accién Urbanistica. Ls funcién piblica de! ordenamienta del territaric municipal o

distrital s2 ejerce mediante la accid istica de las entidades di les y referida a
e que les son prepias, conel del territorio y

Iz intervencidn en los usos del suelo, adoptadas mediznte actos administrativos que no consalidan

Juridicas d ok . Son aeciones e otras:

i, Clasificar i elo urbano, rural y de 1n urb:

2 Localizar v seflalar las de fa infra para ¢l los servicios

plblicos demiciliarics, fa d ién ¥ & de ks residuos sélidos, Nguidos, tdwicos

peligroses v los equipamientas de servicios de Interés piblico y social, tales COmD centres docentes.

¥ hespitalarios, asropusrmos v lugares andlogos.

3 Establecer la zoni ¥ idn de o duccidn, actividades terciarias y

residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de use, las cesiones obligatorias, las

porcentajes de ocupackin, ks clases y usos de las edificaciones y dernds normas urban sticas.

& Determinar espacios libres para parques v dreas verdes pdblicas, en proporcidn adecuada a

las necesidades colectivas.

5 las zonas no que presenten riesgos pars la locakeacisn de

asertamientos humancs, por amenazas naturales, o que de olra forma presenten congiciones

Insalubres para la vivienda,

B (s} inar las yd de las unidades de actuackén urbanistica, de

conformidad con o establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrencs para fa construceisn de viviendas de interds social.

8 Calificar y doterminar terrencs como objeto de desarmolia y construccidn priaritacia,

9. Dirigir y realizar la ejecuciin de obras de infraestructurs para el transporte, los servicios

plblicos domiciliaries y los equipamientos plblicos, directaments per b entidad plblica o por
dadk orivac 5 leyes.

10. Expropisr los terrencs y las mejoras cuya adquisicidn se declare coma de utilidad pdbdica o

Interds social, de confarmidad con lo previsto en s ey,

11 Localizar las dreas criticas de recuperacidn y control para la prevancidn de desastros, asi

©0rm Las dreas con fines de conservacidn y recuperacién pakafistica,

12 Identificar y caracterizar los dei ambiental del municigio, de comin,
FCuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva Jurisdiccion, pars su proteccién y maneo |
adecuades.

13 Determinar y reservar I2 expansidn de las i rbanas.
14, Todas las demis que luerenoor.ruenmmrosgﬂelmddawnamnwﬂlmmor_!q.

(2 gabrielvelescafbsanads.oov.co G et 32330001 W T iter: @gabrisirelisco

Edificie nueve del congreso,
Carrera T No. 8-88, oficina 2048, /Bogotd D.C. & Wi gobrighveiasco
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15. Identificar y localizar, cuando lo requieran las i 3 previa

con ellas, los suelos para la Infraestructura mllkar y policial estratégica bisica paa 1a atencién de las
necesidades de seguridad y de Defensa Naciona|

Para brindar seguridad juridica al de que se adopten accicne:
que las administraciones municipales y distritales motiven la expedicién de estos actos
administrativos con base en estudios técnicos que garanticen el andlisis pleno del territorio y su
viabilidad financierz en los casos en que aplique. ﬂ

03;.00

\\“‘

GABRIEL OCAMPO
Senador dea Repiiblica
gabriel velasco@sensdo.gov.co Q Ter 382330091

x Edificio nuevo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 204B. /Bogota D.C.

=

Modifiquese el articulo 30 del proyecto de ley No 280 de 2020 Cimara — 158 de 2020 Senado "Por
8o de la cual se dictan ria & = .
y ¢

mnmwnnmmuhnunwymmammm
parciales de que trata la presante Ley, se tendrd en cuenta el siguiente procedimiento:

1 Lnsptoyemdephmwmlesunn por i de
z © por los parti , de do con les
que al et el plan de oel de Interés Sockal

Nacional cuando este ditimo asi o prevea.

2. L oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces, revisard el
proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumglimiento de las normas tenidas en cuenta para
Ia formulacién del plan y pronunclarse sobre su viabilidad. Para la aprobacion del proyecto de plan
parcial, 1a oficing de planeacién contard con un término de treinta (30) dias hbiles contades 3 partir
de Ia fecha de radicacién completa del prwvcw prorro(ablu por treinta (30) diss hibiles més por
una sola vez, 5o pena que se entienda = que fue di la
aplicacion del silencio admunistrativo positivo,

R de la radicacién del rclal, aplicard o di elarticulo
17 de 1a ley 1437 de 2011, sustituido por el mlmlo 1de la ley 1755 de 2015 o la norma que lo
modifique o sustituya.

3. Una vez que 1 oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga 5US veces,
apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto uocurra el si
en los términos del numeral 2, éste se someteri 2 consideracién de I3 autoridad ambiental

cuando se lera seg Nacional, 3 efectos.
deque 1 municipio o distri erden los asuntos
para bo cual dlsacndrln de wwm (15) dias habiles prorrogables por un término igual. Este acuerdo
debe reakz: y en las normas vigentes

@l momento de su eupednm

Los resultados de este proceso se consignardn en un acta que deberd ser suscrita por los

legales sus delegados.
En 3 concertacién ambients! de planes pmls de iniciativa particular, las partes podrén solicitar a
que lo hayan elaborad del mismo. =

Cuand: |
13 oficina de planeacion municiy

yla autoridad ambi

Iomlww:avmmrdumdcpﬁnw

gabriel velasco@senado.gov.co O et 3823300-91 W Twiter; m‘
Edificio nuevo del congreso, N e
Carrara 7 No. 8-68, afiine 3048, /Bogot DC. @ wiwwparaveascoco

Cuando se trate de planes parciales que desarrolien los Macroproyectos de Interés Social Nacional,
sl la autoridad amblentzl no se pronuncia definitvamente dentro del término sefialado en este

articulo, l o b sobre e
ambientales para lo cual dspondrd de un levmmo méimo e improrrogable de quince (15) dias
hdbiles contados a partir def recibo del respectivo expediente.

4. Durante el periodo de revisién del proyecto de plan parcial se surtird una fase de informacidn
publica, convocando a los propietarios y vecinos, para Gue éstos expresen sus recomendaciones y
observaciones.

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
aprobacién del proyecto de plan parcial, mediante acto adménistrativo expreso o ficto o la
concertacion ambiental, cuando sea el caso, el alcalde municipsl o distrital estard obligado a
adoptario mediante decreto.

Parégrafo 1°. Bl incumplimiento ce los términos previstos en el pnmle ankule pars pronunciarse
por parte de fa ¥
responsables de [2 respectiva entidad.

Pardgrafo 2°. Las autoridades ante las cuales se deban adelantar trimites urbanisticos con
posterioridad 2 la adopcidn del plan parcial estardn obligadas a emitir sus conceptos o permisos con
base en lo aprobado en el plan parcial y en su documento técnico de soporte. En todo ¢aso, desde la
aprobacién del plan parcial se deberdn tener definidos y resueltos !odos los Impacm de la openuen
sin que se requiera para su ejecucion o di llo ta

complementarios.

Paragrafo 3°. La vigencia del plan parcial se sefislard en el decreto en que se adopte y no se zlterars
por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento Territorial, sahvo que los propletarios de
los predios se acojan, por escrito 3 1a nueva reglamentacidn,

Pardgrafo 4°. €1 ajuste o modificacion de planes parciales, en caso de requerirse, se efectuard
teniendo en cuenta el procedimiento definido en este articulo, en lo pertinente y, Gnicamente, las
instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario parael
desarrollo del respectivo plan. Le solicitud de determinantes, en caso de realizarse, Gnicamente s¢
podrd <»mnxr|blr 3 los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la

en la misma con que fue aprobado el plan parcial,
salvo gue los lnlermdus manifiesten lo contrario,

Pardgrafo 5", Si durante el término que entee [ del acto ode;
wviabilidad de un proyecto de plan parcial y su mpclén se preduce un cambio en ks normas.

que afecten tido a del Municipio o Distrito, el solicitante
tendrd derecho & que el plan se estudie y apruebe con base en la norma urbanistica vigente al

W T tter: @pabrisfvolosco ﬁ
; 1

® vumourmgmnce

BR) gabriel.velosco@senado.gov.co O Tl 3823300-91

x Edificio nuevo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 2048. /Bogots D.C.

=
2

@ GABRIEL
VELASCO

momento de |3 expedicién del referido acto administrativo. Lo anterior sin perjuicio de que el
solicitante pueda acogerse 2 la nueva normatividad.

Pardgrafo 6% Si durante el término que entre la del acto de
mu idad de un proyecto de phn parcial y su adopcién, se suspende provislumlmm por la
de lo C i el plan d | con base en el cual

s¢ formul6 el plan parcial, el solicitante tendré derecho a que el plan se estudie y apruebe con base
en las normas vigentes al momento de Ia expedicién del referido acto administrativo, siempre y
<uando en la providencia que adoptd Ia suspension provisional no se haya incluido disposicion en
contrario.”

JUSTIFICACION
Es necesario que se aclaré que en caso de que no se concerté un proyecto de plan parcial se puede
3justar en esos aspectos puntuales dentro del lapso de 6 meses y continuar con el trémite en el
es5tado en el que se encontraba para que no s& considere de manera errénea que vuelve a iniciar o
que se debe cambiar todo ¢l planteamiento inicial. Por esto, también es indispensable aclarar que si
es el deseo de! radicar se facultado y que dicho
trémite comenzard desde el iniio,

%‘90

GABRIEL 0cAMPO vg% ‘Q\
gabriel velasco@senado,gov.co Qe 362339091

Edificio nuevo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 2048. /Bogota D.C.
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Eliminese el articulo 36 del proyecto de ley No 280 de 2020 Cimara — 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat":
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, presidente, muy buenas tardes. Celebro
que la mayoria hayamos votado este bloque de

- o " o » articulos positivamente porque es respaldar que los
e roo-puiin-soh o do-td hogares mas pobres, vulnerables, que las mujeres
s messics nsioddatan sk rumers:5delariodo 2desotor 334 cabeza de hogar, que aquellas personas en situacion
Los-cosion-en-aue-se-incuce-pors-s-monci-doc . - de discapacidad, que los habitantes de las zonas
seminiirodon | e o rurales puedan acceder a una vivienda digna. Quiero
Justificacién:

Bajo el entencido que la politica pablica de vivienda ests priorizando la actualizacién catastral de
buena parte del territorio nacional iamente rural) que las i
referidas han acordado la eliminacién del articulo por considerarlo Inconveniente ante los

intereses del ¢ de la meta de Gob , del Acuerdo Final y de la Ley ded Plan
Nacional de Cesarrollo PND 2018-2022.

Lo antericr en consecuencia que el proyecto de articulo no tiene recursos clares y no especifica
©6mo se va a determinar su uso, por lo cual podria implicar que incluso las entidades nacionales
tuvieran que redirigir los recursos del crédito a ese fondo (implica ademds a los créditos yes
ineficiente).

Del mismo moco, el articulo no es claro cémo se priorizarian municipios para atender con dichos
recursos. Mencionar el PGN generarfa una presién sobre esa fuente, sin tener claro cudndo y.a
donde se invertirian los recursos. !

resaltar que ademas de ello, el déficit cuantitativo
de vivienda urbana en Colombia es cercano a 1.4
millones de hogares y de vivienda rural, a 1.6
millones de hogares; y el cualitativo urbano es de
3.7 millones de hogares que requieren mejorar sus
condiciones y en las zonas rurales, de 1.5. Este
proyecto de ley es fundamental para darle algo que
afiora la gran mayoria de colombianos que es tener
una vivienda digna, quiere definir en la politica de

3R gabriel velasco@senado.gov.co

Edificio nuevo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 2048. /Bogoté D.C.

3 Tet 352339091 W Twiter: @gabrielvelasco vivienda.

Quiero resaltar lo mas importante, lo primero,

@’ WWW._gabrielvelsco.co

BR gatrielvelasco@senado.gov.co
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Se requiere un fondo que sirva tanto para lo rural como 1o urbano. Como lo sefalan fas
recomendaclones del Consejo Superior de Administracidn para el Ordenamiento Rural (CSAOR)
Ia politica es actualizar y conservar la totalidad de los MUNICIPIOS,

bica L

Qe 3823300-91 W Twitter: @osbriefvelasco
Edificlo nuevo del congreso,

Carrera 7 No. 8-68, oficins 2048, /Bogot O.C. @ www.gatrighveiosco.co
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como ya lo dije prioriza mujeres cabeza de hogar,
prioriza a las personas en situacion de vulnerabilidad
y alas personas en situacion de discapacidad. Permite
acumular subsidios de aquellos hogares que han
accedido al subsidio de mejoramiento de vivienda
también puedan acceder al subsidio para adquirir
vivienda. Muy importante, porque eso va a ayudar
sobre todo a los hogares mas pobres y de manera
especial a zonas rurales. Flexibiliza el tiempo del
crédito, hasta 30 afios, esto es un avance significativo
cuando teniamos tradicionalmente entre 10 y 15
afos. Ayuda a los POT, no podemos olvidar que
890 municipios colombianos tienen desactualizados
sus Planes de Ordenamiento Territorial y aqui
va a ayudar para darles una organizacion y ver si
reducimos toda esa corrupcion que hay alrededor
de proyectos de vivienda en los POT. Permite la
coordinacion ambiental entre entidades, me parece
fundamental. Un tema clave, acceso a servicios
publicos y acceso a las acometidas de los servicios
publicos que deben ser gratuitas para los hogares
pobres como por ejemplo el acceso al gas.

(Por qué traigo esto? Porque en el puesto trece del
Orden del Dia hay un proyecto que se complementa,
es de iniciativa del Centro Democratico, que es el
de condiciones de habitabilidad de la vivienda y que
responde precisamente a que los proyectos deben
tener, esos colegios, esos centros de salud, esa
infraestructura y esa construccion de las viviendas
que permita unas condiciones de habitabilidad
dignas, entonces, este que define la politica, el otro
que define las condiciones, son proyectos que se
complementan.

Finalmente, quiero resaltar, este proyecto de ley
permite vivienda por impuesto, vivienda por regalias
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y también permite la donacion de los privados para
el financiamiento de vivienda. Asi que los que
estamos votando positivamente, que es la mayoria
de este Senado, le estamos dando un gran respaldo a
que puedan tener acceso a la vivienda digna y a una
politica de vivienda a los hogares mas vulnerables,
a la mujer cabeza de hogar, a los discapacitados.
Gracias, presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco:

Sefior presidente, hay que hacer una precision de
secretaria. Cuando el senador Araujo Rumié pidiod
que se excluyera, ¢l no se referia al articulo 3, que
no estaba en ese bloque sino al 9; entonces, sobre
ese fue que se hizo la anotacion que pidio el senador
Aratjo y el senador Carlos Andrés Trujillo Gonzélez
habia votado, no tenia sonido. Entonces, se corrige
la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias, presidente. Podemos, de acuerdo con lo
manifestado por el secretario, votar, negar entonces
las proposiciones que no tienen aval para poder
proceder a votar los articulos como vienen en la
ponencia. Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefiora, asi es. Aqui, han pedido la palabra el
senador Petro, presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Sigo esperando al ministro porque los dos
articulos que he mencionado son inconstitucionales.
Y provocan unas circunstancias para el Senado
dificiles. No ha venido el ministro. Este tipo de
proyectos no necesita para los congresistas ningin
tipo de aval, o sea, que lo que acaba de decir la
ponente en el sentido de negar porque no hay aval,
€s0 no existe, esto no es un proyecto que tenga
que ver con el Ministerio de Hacienda ni con el
Presupuesto publico en general, tiene que ver con
normas regulatorias de la vivienda, y en esa medida
no existe aval.

Cada proposicion presentada por los congresistas
es legitima y debe ser discutida de acuerdo a la
conveniencia que establezca el Senado por una
parte. Por otra parte, yo la verdad no he podido
encontrar el beneficio del proyecto, que no sea,
sino marginalmente, se hara vivienda rural con el
Presupuesto, asi se ha hecho siempre, lo poco que se
ha hecho. No establece unas medidas audaces que
pudieran permitir realmente un aumento de calidad

de la vivienda rural en Colombia, voy a poner un
ejemplo, como propuesta.

Si toda concesion de carreteras tuviera como
compensacion de concesionario mejoramiento de
vivienda rural en los predios aledafos, ahi habria
una financiacion para vivienda rural. Si toda licencia
para explotacion minera, por ejemplo, que es otra
concesion privada que otorga el Estado y un bien
que es el del Estado, tuviera como parte de la
compensacion que debe entregarle el concesionario
al Estado, financiacién para el mejoramiento de
vivienda rural en el 4&rea contigua en un radio
de influencia, ahi habria financiamiento para la
vivienda rural. Podriamos encontrar muchos otros
instrumentos.

Lesvoyaponerel casode como los encontrabamos
en Bogota. Si el centro de Bogota (sin sonido)
Gracias, sefor presidente. Si el centro de Bogotd y
en general los centros de las grandes ciudades de
Colombia, zonas de alta valorizacion, como se puede
hacer vivienda de interés prioritario en el centro, €so
si es intentar sacar a un pobre de pobreza. ;Coémo
lo hicimos en Bogota?, con subsidios, si, pero
nosotros creamos otros instrumentos, el subsidio
en especie, el distrito pone la tierra. Por eso ustedes
ven Vivienda de Interés Prioritaria (VIP) en un area
como la 30 como calle 34, que seria imposible de
acuerdo al marco de esta ley, nosotros lo hicimos. O
si ustedes le permiten construir un centro comercial
en Monteria por ejemplo, o en Bogota o en Medellin
o en Barranquilla con un gran edificio de oficinas
y esa es una autorizacion del municipio, una parte
del edificio de oficinas, a cambio de una mayor
edificabilidad, puede ser de vivienda de interés
prioritario y sale gratis. Eso lo hicimos en Bogota.

Este proyecto de ley no tiene nada que ver con
esto, este proyecto de ley es la perpetuacion de un
mecanismo que no ha garantizado la calidad de la
vivienda, por ejemplo, de acuerdo a lo que dijo la
senadora Guerra, si hay 3 millones 700 mil familias
que necesitan mejoramiento de su vivienda para que
no haya déficit cualitativo, donde estan las politicas
de mejoramiento de vivienda en Colombia, que es
el mayor ntcleo de la poblacion que necesita de una
politica de habitat, ;Donde estan?, eso no existe en
este proyecto de ley (sin sonido).

Finalizo sefior presidente dandole espera al
ministro. ;Qué es lo mas democratico dentro del
urbanismo en una ciudad? El espacio publico.
Generar espacio publico es vital para la convivencia,
para la seguridad, para la democracia. ;Coémo se
genera en una ciudad que basicamente es un proceso
constructivo el espacio publico? Con normas a los
constructores. Si son pequefias constructoras o son
pequefias construcciones, se les puede poner una
tasa que va hacia comprar espacio publico dentro de
la ciudad y, si son grandes proyectos de renovacion
urbana o planes parciales, se impone un porcentaje
y una carga de espacio publico, y asi las ciudades
se van volviendo hermosas y democraticas. ;Este
proyecto tiene que ver con eso? Este proyecto no
tiene nada que ver con esto, no tiene que ver con
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la construccion de habitat. Al contrario, como lo
acabo de sefialar, intentan sustituirle la obligacion
al gran constructor para generar espacio publico,
en proyectos de alta rentabilidad (sin sonido) en
proyectos de alta rentabilidad intentan sustituirselo
con dineros publicos.

Por ese camino lo que vamos a tener es ciudades
sin espacio publico y ciudades sin espacio publico
son ciudades violentas, sin calidad de vida, sin
habitat; por eso espero sefior presidente al ministro.
Si no, le sugiero que pasemos a otro proyecto de ley
mientras llega.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Si sefior presidente. La pregunta que hace el
senador Petro no es menor. Tengo una concepcion,
la experiencia de haber sido alcalde obviamente de
una ciudad pequefia, a diferencia de Gustavo que
tuvo la posibilidad de gobernar Bogota, pero ;cual
es lalogica de la plusvalia? El impuesto de plusvalia,
que ¢l se esta preguntando si se puede de alguna
manera subsidiar y la pregunta que yo también le
haria al ministro es, si se esta subsidiando o cual es
el sentido de la reforma que se hace o si hay algin
sentido intentar reformar este tributo.

Una persona que tiene un terreno por fuera del
perimetro urbano quiere incluirlo en un plan parcial,
en un crecimiento de la ciudad y se tiene que ampliar
ese perimetro. Ampliar el perimetro es la obligacion
que tiene el municipio de llevar los servicios. Cuando
uno habla del municipio no es un ente abstracto, no,
el municipio son todos los ciudadanos, entonces, el
Acueducto tiene que hacer un esfuerzo por llevar
el acueducto, llevar el alcantarillado, o sea, todos
los ciudadanos hacen un esfuerzo econdémico por
valorizar un lote y, obviamente, esa valorizacion
no se la puede ganar porque si el duefio del lote
tiene que reconocer parte de esa valorizacion a toda
la sociedad, a todo el municipio que ha hecho ese
esfuerzo.

Hay un elemento que yo si llamo la atencion y
es que en una concepcion de lo que tiene que ser
el verdadero crecimiento de una ciudad. A mi me
gustan los procesos de renovacion urbana porque a
diferencia del crecimiento del POT en esos procesos
de renovacion urbana la sociedad ya ha hecho el
esfuerzo, ya esta la via, ya esta el alcantarillado,
ya esta el acueducto, o sea, ya hay un gran avance,
incluso, ya hay unas zonas de cesion, etcétera, claro
s una tierra mas cara porque esta ya desarrollada.

A mi no me disgusta que nosotros motivemos
de distintas maneras, incluso, a través de unos
mayores subsidios a todos los que hagan ese proceso
de renovacion, no me disgusta que motivemos
esos procesos de renovacion. Claro, se pueden
complementar con desarrollos comerciales que
entreguen o cedan no solo espacios de recreacion,
sino vivienda de interés social. Algo de eso se hizo
en Bogotd, unos amigos lo hicieron ahi en San
Victorino cuando desarrollaron un centro comercial

en donde ademas habia talleres de confeccion, en
donde ademas propusieron que las costureras, las
operarias vivieran ahi (sin sonido).

La posibilidad de que la gente al trabajar en
el propio edificio no tuviera que utilizar con
la frecuencia que utilizan otros ciudadanos el
Transmilenio, todo eso, o sea, es muy interesante
tratar de hacer procesos de renovacion urbana que
complementen y acerquen los trabajadores a sus
sitios de trabajo, porque hoy lo que se esta logrando
es: A la gente pobre mandémosla a los extramuros,
pero bien lejos, y eso le sale costando mas caro a
la ciudad. Pierde calidad de vida ese ciudadano
que para trabajar tiene que montarse en un bus
dos horas, dos horas y media, eso de verdad es
inhumano. Esos procesos de renovacion urbana a
mi si me gustan, incluso, en un primer momento el
ayudar a desarrollarlos, el hacerlo mas barato, mas
atractivo, hacer esos procesos de revision urbana en
el largo aliento es una ganancia para la ciudad y una
ganancia para los ciudadanos.

Entonces, yo si quisiera antes de votar que
el seflor ministro respondiera estas preguntas
y, especialmente, cual es esa concepcion que
tiene sobre el mantenimiento que a mi me parece
fundamental del principio (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, presidente. Muy enfocado al espiritu que
uno discierne que debe tener el proyecto de ley y es
que Colombia sea un pais de propietarios. Pero si
queremos hablar de propietarios tenemos que hablar
de la transferencia, el camino de transferencia de
arrendamiento o arrendador a propietario.

Nosotros radicamos un proyecto de ley, en el
proyecto de ley radicamos una proposicion en donde
estamos invitando a que el proyecto realmente
muestre eso, muestre esa transicion, de como aquel
que esta pagando un arriendo ahora, pueda pasar a
ser un propietario con el mismo valor que paga de
arrendamiento, donde parte de ese arrendamiento
sea considerado capital, la mayor parte, y una parte a
evaluar, de acuerdo a las condiciones de cada quien,
la porcion de interés correspondiente, en un plazo
de tiempo que realmente haga la transferencia de un
arrendador a un propietario.

Es alli, donde yo entenderia que el proyecto
de ley esta cubriendo esa expectativa ciudadana,
donde se siente ese valor publico en verdad de que
el Gobierno, el Estado le esta facilitando la vida a
que el ciudadano pase de ser un arrendador a ser
un propietario. Creo que, en eso el Congreso y el
Senado tienen que profundizar este proyecto de
ley. Muy bueno el tema del habitat, importante el
tema del habitat; me parece prudente considerar
todas las condiciones acordes a que el ciudadano
esté con todos los servicios complementarios que
necesita no solamente el tema de la vivienda, sino
que complementa la vida del ciudadano. Pero
necesitamos que este proyecto de ley dé la respuesta
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real de que el arrendador se convierte en propietario
y le da esa oportunidad, a través de este proyecto
de ley, a la ciudadania para que eso se haga una
realidad. Gracias, sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Gracias, presidente. Aplaudo este proyecto
de ley y yo lo que creo es que con este proyecto
de ley estamos haciendo de Colombia un pais de
propietarios. Creo que lo estamos haciendo porque
estd muy bien concebido; cuando empezamos a
examinar sus componentes, vemos un tema que a
mi me parece muy interesante y es el de pasar el
tiempo de financiacion a 30 afios. ;Qué es lo que nos
permite pasar a 30 afios la financiacion? Lo que nos
permite es lograr que el dinero con que una familia
hoy paga el arriendo se convierta finalmente en una
cuota para que ese dinero mensual no se pierda, sino
que vaya haciendo al colombiano cada vez duefio de
su propiedad. Eso es muy muy importante y lo que
nos permite es que en el largo plazo exista un cierre
financiero con el mismo valor que hoy pagan por el
valor de arrendamiento.

Hay un tema muy importante, la pluralidad de
subsidios. Y un senador que me antecedia en el uso
de la palabra hablaba de que habia hecho maravillas
en el tema de que se pudieran aportar los lotes. En
esa pluralidad de subsidios esto es exactamente lo
mismo que ¢l mostraba como una gran maravilla en
su ejecucion. Hoy pueden los alcaldes salir a aportar
los lotes como parte de ese subsidio y, si nosotros
logramos que el alcalde ponga un pedacito de
subsidio via al lote, si logramos que el ministerio, el
municipio, el departamento logren poner subsidios y
con esa financiacion a 30 afios, no tengo duda de que
Colombia cada vez mas sera un pais de propietarios.

En el tema de la vivienda rural tiene unos
componentes muy muy importantes, que hablar de
los temas de mejoramiento de vivienda rural y en
el tema urbano yo creo que nos ayuda a que esto
se convierta en una politica de Estado y no en una
politica de Gobierno. Eso nos da toda la tranquilidad
de que los financiadores en el largo plazo de los
créditos puedan otorgar con toda tranquilidad
recursos financiados y eso nos convierta, no me
cansaré de decirlo, que Colombia cada vez sea
mas un pais de propietarios. Muchas gracias, sefior
presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias, presidente. Tenia problemas porque no
me daban entrada al micréfono. Yo he hecho una
proposicion aditiva en el sentido de un articulo
nuevo, precisamente, en suelos. Se las voy a leer,
es muy corta: De clasificacion agrologica 1, 2 y
3. No se podran autorizar o desarrollar proyectos
de vivienda urbana; son las tierras donde hay que
cultivar, porque de lo contrario el volteo de tierras
va a ser nacional.

También decimos parla vivienda urbana,
urbanizaciones, expansion y ampliacion de las zonas
urbanas u otros usos distintos al agropecuario, estos
deberian contar con la certificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi quien actualizard
el inventario de las caracteristicas de los suelos y
clasificacion agrologica, publicard la informacion,
ratificard a las entidades territoriales con suelos
de clasificacion agrologica 1, 2, y 3. El paragrafo.
Las entidades territoriales con competencia en la
regulacion del suelo y el ordenamiento territorial
adaptaran medidas para garantizar la proteccion de
los suelos de clasificacion 1, 2, y 3. Son las tierras
de cultivos que han vuelto en muchas ciudades;
entonces, van y compran la tierra rural, luego viene
la semiurbanizacion, luego viene el territorio urbano
y sacan a la gente pobre, como decia el doctor
Velasco, a los extramuros, a donde no hay nada que
hacer, pero ademas quitan tierra para la agricultura.

Por ultimo, sefior presidente yo quisiera decirles
que no digan que es para los pobres o para las
mujeres cabeza de familia. Estoy cansada de pedir
que las personas que pagan 200 mil pesos en una
pieza, que no es pieza, que viven con sus hijos, por
favor les permitan tener por lo menos el acceso a
una vivienda, y me contestan que tienen que afiliarse
a una caja de compensacion. Es la gente que vende
frutas en una plaza, es la gente que necesita vivienda
porque son pobres y claro les pagarian el arriendo,
200 mil, 100 mil pesos; ;quién les presta? jHaganme
el favor!, ;qué entidad bancaria? jEso no es cierto!
Tenemos los hijos de las victimas, por ejemplo, los
hijos de Maria del Pilar que mataron en Tierra Alta,
los nifios sin vivienda. No es posible por ningtn lado,
por ningun lado. No digan mentiras. Esto es para
la gente que tiene un puesto, esto es para la gente
que tienen salario y eso con mucha dificultad, hablo
mucho por los policias, los policias aun teniendo un
salario de (sin sonido).

Sefior presidente estaba diciendo que hablo
mucho con los policias, que tienen un millén y medio
de salario, etcétera, esos pobres tienen que trabajar
20 afios para que puedan tener una vivienda y eso
que tienen salario. Entonces, aqui no nos vengan a
decir que esto es para la gente que no tiene vivienda
y que no tiene puesto, porque la gente se gana el dia
a dia simplemente con sueldos que no son nada; son
sueldos de subsistencia: Pagan 6 mil, 10 mil pesos en
la noche, en hoteles terribles en Bogota, en Cali, en
Barranquilla, y esta gente no tendra derecho nunca,
porque claro se necesita para el subsidio tener no s¢
cuanto ahorrado, ;de donde va a ahorrar la gente,
ipor Dios!?

Por eso, es necesario también que el volteo
de tierras no se haga, y con este proyecto se esta
preparando si no hay ninguna limitacion para que
las tierras urbanas (sin sonido).

Solamente presidente porque creo que no me
escucharon. A lo ultimo, esto va a ser un proyecto
para los grandes constructores y para la gente, ni
siquiera los policias clasifican, esto es una infamia
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contra la gente que tienen bajisimos salarios, o que
no tienen un salario fijo. Muchas gracias, presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Jonathan Malagon Gonzalez.

Palabras del sefior Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Malagén Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias, presidente, vicepresidente,
secretario, estimados senadores. Quiero comenzar
respondiendo algunas de las inquietudes que
planteaba el senador Petro en nuestro debate, en
nuestra sesion de la semana pasada. La primera de
ellas fue una pregunta muy especifica que nos hizo
usted senador respecto a cudl es la innovacion que
trae este proyecto de ley desde el punto de vista de
la vivienda rural. Usted decia que luego de revisarlo
queria saber en la practica qué va a tener la politica
de vivienda rural gracias a esta ley que no tuviera
previamente. Entonces, yo le quiero sefialar por lo
menos tres elementos.

El primero de esos elementos: El proyecto de
ley establece de manera explicita que vamos a tener
un costo diferencial, un valor diferencial para que
se reconozca justamente ese valor, esa erogacion
de logistica que permita construir vivienda rural
dispersa. Hoy, buena parte de las convocatorias
que tuvo durante los ultimos afios el Ministerio
de Agricultura quedaron desiertas, francamente
desiertas. ;Por qué? Porque un valor unificado
para el costo de vivienda rural no reconocia a la
enorme complejidad que tiene construirlas, es lo
mas alejado a nuestra geografia uno y reconocer,
por ejemplo, que es muy sencillo construir vivienda
rural nucleada en corregimientos grandes, pero muy
costo reconocer construirla de manera dispersa.
Entonces, primer elemento que trae la ley, que es
muy valioso, el reconocimiento explicito del costo
de transporte para que los subsidios del Gobierno
nacional puedan promover la construccion de
vivienda no nucleada, vivienda dispersa de caracter
rural, eso es absolutamente innovador, hoy no lo
tiene la politica y va a ser de gran ayuda.

Lo segundo, Existe hoy un solo instrumento
de politica de vivienda para atender el déficit
cuantitativo rural, ese instrumento es la gratuidad,
si usted quiere reducir el problema de déficit
cuantitativo de vivienda rural, hoy solamente
tenemos un instrumento, construir vivienda
gratuita, y la vivienda gratuita es un instrumento
importantisimo, valido, necesario, tiene que existir,
pero no es el unico.

Lo que nos ha demostrado el aprendizaje de los
ultimos 20 afios de politica de vivienda en lo urbano
es que hay que combinar mecanismos; existe la
vivienda rural para una poblacion en altisimo nivel
de vulnerabilidad que, haciendo la analogia desde el
punto de vista de lo rural, deberia ser la poblacion
victima, los reinsertados, desplazados, los que

estén en condicion de pobreza extrema. Pero existe
también una poblacion que vive en el campo, que
tiene niveles de ingresos certificados de mas de 2
salarios minimos. Si nosotros circunscribimos las
intervenciones de politica de vivienda rural solo
a la gratuidad, buena parte de los colombianos
que tienen un ingreso, que tienen cierto grado de
formalidad, quedarian por fuera de la aplicacion
de las mismas. Es importante construir algunos de
los mecanismos que ya existen, y hemos aprendido
como funciona el esquema de subsidios, cdémo
funciona el contrato de fiducia, el pago de vivienda
llave en mano, son algunas de las mejores practicas
que le han permitido a Colombia en los ultimos 15
afios avanzar muchisimo desde el punto de vista
del cierre del déficit cuantitativo de lo urbano, que
queremos emular esos instrumentos y esas mejores
practicas también en lo rural.

Y lo tercero que me parece valioso es que deja
explicito, explicito el enfoque diferencial a la
poblacion mas vulnerable, que es uno de los temas
en los que tanto ha insistido por ejemplo la Senadora
Aida Avella.

Segunda reflexion que hacia el Senador
Petro, y nos extendia también una pregunta, un
cuestionamiento muy puntual hace unas semanas.
Nos decia: Ministro, ;cudl es la garantia de que esta
ley de vivienda va a desembocar en ayudas que les
lleguen a los ciudadanos y no a los constructores?
Senador Petro y queridos compatfieros del Senado de
la Republica: Si ha habido algo valioso en el cambio
de enfoque de la politica de vivienda es abandonar el
enfoque de oferta y pasarnos al enfoque de demanda.
No es cierto que hoy los programas de Gobierno
Nacional les den recursos a los constructores; la
plata de los subsidios de vivienda esté4 en el bolsillo
de los colombianos. Nosotros tenemos un elemento
filosofico que tiene profundas implicaciones
practicas, y es que en la medida en que los recursos
no estén en el constructor y no sea necesario que
el ciudadano participe de una rifa, sino que por el
contrario le entreguemos los recursos, y que por lo
tanto sean los colombianos los que decidan donde
vivir, no solamente reivindicamos sus derechos
ciudadanos a través de la libertad de elegir, que es
una postura liberal absolutamente necesaria a la
hora de comprar vivienda, sino que generamos una
saludable competencia entre los constructores que
desemboca en mayor calidad de la vivienda.

(Qué hemos visto recientemente? Que, desde que
les damos a los ciudadanos la posibilidad de escoger
el proyecto y el constructor, eso redunda en que los
acabados mejoren, en que por ejemplo las areas sean
mas buenas. Hace poco lanzabamos unos proyectos
en Dosquebradas, por ejemplo de vivienda de interés
social, donde cada apartamento tiene un parqueadero
y tiene piscina. Ese tipo de cosas no existia cuando
la plata estaba en manos de los constructores; ha
sido muy importante ese cambio de enfoque de
oferta, enfoque de demanda. Digamos que todo lo
que nosotros hemos establecido, no solamente desde
el punto de vista de la estrategia contraciclica, de
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recuperacion, a la luz de esta crisis del Covid, sino
desde antes, en el esquema de subsidio, esta orientado
a que el dinero esté en manos del ciudadano y no
en manos del constructor. Los colombianos deciden
donde vivir en funcion de redes, de redes de apoyo,
y es muy importante la red familiar, vivir cerca al
trabajo, de unos vecinos que eventualmente ayuden
con el cuidado de los nifios. Ese tipo de cosas es
imposible que lo modele el Estado y que el Estado
les diga a los ciudadanos donde deben vivir; al final
del dia nuestra responsabilidad es darles los recursos
para que se puedan comprar una casa, donde tengan
a bien decidirlo.

Tercer elemento, donde no solamente estan
las inquietudes del Senador Petro sino también
del Senador Velasco respecto a la plusvalia y ese
mecanismo a través del cual el constructor puede
compensar esas cargas como obras, no es nada
distinto, al mecanismo de obras por impuestos. Si
abrazamos en el pasado con entusiasmo a la luz
por ejemplo de los Acuerdos de Paz, el mecanismo
de obras por impuestos; porque nos parecia que
tenia sentido, este caso no es nada distinto a eso,
porque no se pierde y en ningin momento se
vulnera la discrecionalidad de la entidad territorial
a decidir, porque es la alcaldia la que decide en
qué utilizar esas cargas, solo que le damos la
facultad optativa, para el alcalde que asi lo quiera,
en lugar de recibir esos recursos reciba las obras,
obras que no necesariamente tienen que estar en el
mismo proyecto que intervenga al privado, obras
que puedan estar donde lo tenga a bien decidir la
alcaldia y su Secretaria de Planeacion. Es decir,
estamos dotando de un nuevo instrumento a las
entidades territoriales, para que puedan escoger
si recibir la plata, abrir un proceso de licitacion,
hacer una obra con todo lo que eso implica, o por
el contrario, esas cargas cambiarlas por unas obras,
obras que se tasan a través de un mecanismo que el
colombiano ha aprendido en los tltimos dos afos,
y que ha salido bastante, bastante bien, por ejemplo
en los proyectos de agua, que es ese mecanismo de
obras por impuestos.

Entonces nada mas alejado de la realidad
que haya una vulneracion de competencias de
las entidades territoriales, ;jpor qué?, porque la
aplicacion del mecanismo es primero optativa, y con
eso se resuelve digamos que el hecho de que se les
estan vulnerando sus competencias, pero lo segundo
€s que yo creo que va a resultar muy interesante,
desde el punto de vista de transparencia; porque con
unos precios que estén previamente fijados se ahorra
el riesgo de contratacion de una entidad territorial
y se cambia por una obra que al final del dia esta
direccionada por el acalde.

Finalmente, otra pregunta del Senador Petro,
respecto a lo de los macroproyectos, quiero
decirle que esa redaccion sobre la necesidad de
que el Ministerio de Ambiente defina cuando no
se cumple, con las definiciones ambientales por
cuenta de las secretarias, después de un tiempo
en los macroproyectos de primera generacion, no

es una novedad que introduce esa ley, eso hoy ya
esta vigente, en el Decreto Ley 019 de 2012 quedo
vigente. La razén por la que esa redaccion aparece
en nuestra ley es por técnica normativa; nosotros
no estamos cambiando eso, nosotros estamos
cambiando unos paragrafos de ese articulo, y por
técnica normativa hacemos la citacion, pero no es
que estemos incluyendo un nuevo articulo, a través
del cual en todos los planes parciales termine la
Nacion quitandoles la competencia a las Secretarias
de Ambiente, no existe tal cosa, eso esta ya fijado
en la Ley Antitramites para los macroproyectos de
primera generacion, hacemos referencia a eso, para
puntualizar algunos paragrafos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si, mire, sefior Ministro. Sefior Ministro, la carga
en construccion, lo que se denomina carga es una
compensacion que se le entrega a la ciudad, es decir,
es un beneficio de la ciudad. Eso ya esta normado,
reglado. La plusvalia que se deriva del cambio, del
uso del suelo, de densidades, obras publicas, etcétera,
es un beneficio que recibe la ciudad, también esta
reglado relativamente.

Usted cambia un beneficio que recibe la ciudad
que es plusvalia, por carga, eso es lo que esté escrito
en el proyecto de ley, es decir por otro beneficio que
recibe la ciudad; usted reemplaza ese beneficio para
disminuir la carga, porque se financia con recursos
publicos, la carga se financia con recurso publico.
Eso no es valido hoy en la legislacion colombiana,
porque la carga es un pago en especie, que €s en
espacio publico; también podria ser en dinero. Es
un pago que hace el constructor a la ciudad por
permitirle hacer un proyecto rentable, que se mida
el espacio publico. Si usted coge la plusvalia que
es del erario para reemplazar la carga, usted estd
subsidiando lo de un constructor, y eso es lo que yo
lei en el proyecto de ley de ustedes: La posibilidad
de reemplazar las plusvalias por la carga.

No le voy a discutir que un municipio pudiera
decir, no voy a aceptar, no voy a recibir la plusvalia,
hagame unas obras por alla lejos o en algun parque,
compreme la reserva forestal Thomas Van der
Hammen por ejemplo, para ponerlo en términos de
Bogotd, eso es un problema diferente. De hecho si
se permite construccion en el area norte de Bogota,
las cargas y los pagos que harian los constructores,
podrian en lugar de recibirlo el Distrito, recibirlo
en tierra de las reservas Thomas Van der Hammen;
pero es que lo que esta escrito en el proyecto de ley
no es eso, sino que se puede usar la plusvalia, es
decir un recurso publico, para disminuir la carga del
constructor, y eso si es una transferencia desde un
sector poderoso.

Segundo, los megaproyectos, el nombre que le
pusieron ahi, que son megaproyectos de vivienda, que
designa dice usted por decreto, que es exactamente
como se configuré Soacha, Ciudad Bolivar, decretos
que fueron demandados, peleados, etcétera y que
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la ciudadania de Soacha rechaza. Pero esto ahora
en cualquier punto del pais, esos megaproyectos,
porque qué es lo que dice la legislacion hoy, si se hace
un plan de ordenamiento territorial, el municipio, el
alcalde entrega su proyecto a la Corporacion y si hay
contradiccion, el Ministerio del Medio Ambiente
resuelve, asi fue como aparecio6 la reserva Thomas
Van der Hammen, esa es la legislacion, pero del plan
de ordenamiento territorial, todo.

Que es lo que esta en su proyecto de ley, que
se vuelve ley, que si hay un megaproyecto y la
autoridad municipal ambiental dice que no, porque
no cuadra con el POT por ejemplo, entonces lo que
resuelve el Ministro de Medio Ambiente; es decir
el Ministro de Medio Ambiente coge poder para
transformar el plan de ordenamiento territorial ya
aprobado, ya concertado con la autoridad ambiental,
destruye el plan de ordenamiento territorial, por qué,
para qué, pues para hacer un megaproyecto de un
constructor, o de varios constructores, es supeditar
la normatividad vigente, de autonomia municipal
de planeacion de ordenamiento territorial, al interés
particular de un gran constructor. Bajo ese, por
ejemplo, con ese articulo, los actuales especuladores
inmobiliarios que hay en la reserva Thomas Van
der Hammen no, no voy a poner ese ejemplo, pero
podrian hacer presentar un proyecto alli de vivienda,
de construccion, como la autoridad municipal
va a decir que no, entonces lo resume el Ministro
de Medio Ambiente, y si el Ministro de Medio
Ambiente se pliega al interés particular, se acabo el
POT. Bueno, esa es la segunda inquietud, que esta
alli trazada en el proyecto de ustedes.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Jonathan Malagon Gonzalez:

Todo el sentido si estuviéramos hablando de las
cargas particulares, que seria un detrimento para
el municipio, que nosotros pudiéramos cambiar
plusvalias por las cargas particulares; en ese caso
lo que recibe la entidad territorial seria menor, y
en eso estoy completamente de acuerdo con usted.
Sin embargo, es muy importante puntualizar que
el espiritu de este articulo y su redaccion es sobre
las cargas generales; las cargas generales no son
las cargas imputables al constructor, las cargas
generales son las cargas establecidas en el POT,
imputables a la entidad territorial. Entonces la
entidad territorial deja de hacer un gasto en cargas
generales y lo compensa a través del mecanismo de
plusvalia. Quiero que se dé cuenta, Senador, de que,
desde el punto de vista de lo de ingreso o gasto de
la entidad territorial, es un juego de suma cero. Bajo
ninguna circunstancia nosotros promoveriamos un
articulo que traiga consigo cruzar plusvalias con
cargas particulares, porque seria abiertamente un
beneficio para el constructor, en detrimento de la
entidad territorial.

Entonces esa salvedad es muy importante, no son
las cargas particulares, es sobre las cargas generales;
los responsables de financiar esas cargas generales
son las entidades territoriales. Entonces cual entidad

territorial, si representa un ahorro que lo cruza con
ese ingreso asociado de plusvalia, en lo que insisto
es un juego de suma cero.

Lo segundo, Senador, macroproyectos. Es muy
importante saber que ese Estatuto Antitramites, que
ese decreto ley que hoy esta vigente, hace referencia
de manera explicita a los macroproyectos de
primera generacion, los macroproyectos de primera
generacion que ya estan vigentes. Es decir, no existe
ninguna nueva iniciativa de construccion en el pais
que se pueda considerar macroproyecto de primera
generacion, y que por lo tanto tenga vigencia de
ese articulo. Entonces hacer referencia de manera
exclusiva a los que ya se aprobaron en esa ley de
macroproyectos, uno.

Segundo, los macroproyectos de segunda
generacion y de alli en adelante, no opera ese
articulo. Si no hay concepto ambiental favorable
por parte de la entidad territorial, el proyecto esta
muerto y eso no cambia. Entonces, insisto, la inica
razén por la que usted encuentra esa redaccion alli
dispuesta es por técnica normativa, donde debemos
hacer referencia a ese decreto ley que hoy ya esta
vigente. Entonces esa preocupacion suya de nuevos
proyectos, nuevos macroproyectos que se aprueben,
donde eventualmente entre a funcionar esta figura,
no existe tal cosa, circunscrito a macroproyectos de
primera generacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, presidente. Ministro, el proyecto de
ley es muy importante, persigue obviamente que
ese es un pais de propietarios, pero tiene que ver
especificamente considero en el proyecto, algo
que marque claramente, esa transferencia de ser
arrendatario a ser propietario, en general ese marco
legal de acompafiamiento al ciudadano, para que
deje la condicion de arrendatario a propietario con
el canon de arrendamiento. Y en ese sentido le
hemos radicado una proposicion, para que quede
asi especifico entre el proyecto de ley, sobre todo
en el articulo 30, que nos permite a nosotros darle
esa garantia de que lo que persigue el proyecto de
ley, pues obviamente quede evidenciado, un pais de
propietarios, pasa de arrendatarios a propietarios.
Entonces, quisiera que pudiéramos revisar y
considerar eso en la definicion del articulo 30, un
paragrafo muy sencillo, que nos da esa garantia a
los ciudadanos.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Jonathan Malagon Gonzalez:

Si sefior la revisaremos, revisaremos la redaccion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, sefior Secretario, vamos a poner entonces en
consideracion las proposiciones, la sefiora Senadora
ponente recomienda negar las proposiciones.
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, son los siguientes articulos que tienen
proposiciones pero que no fueron concertadas ni
armonizadas con los ponentes, por lo tanto, ella ha
pedido negarlas. Articulos nimeros 9, 11, 14,27, 42,
4,20, 21,23,y 31. Los repito.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, en consideracion las proposiciones, 1éalas
nuevamente sefior Secretario.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Articulos 9°, 11, 14, 27,42, 4,20,21,23 y 31 son
los que ha pedido negar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

La Senadora ponente recomienda negarlas. Sefior
Secretario favor llamar a lista.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien sefior Presidente, entonces votacion de
los articulos que fueron leidos; si se vota No estan
siendo consecuentes con la peticion de la ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones modificatorias sin aval a
los articulos 4°, 9°, 11, 14, 20, 21, 23,27, 31 y 42 del
Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280
de 2020 Camara y, cerrada su discusion, ;jAdopta
la plenaria las modificaciones propuestas?, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra

la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 64
TOTAL: 78 Votos

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas presentadas a los articulos 4°, 9°,
11, 14, 20, 21, 23, 27, 31 y 42 al Proyecto de

ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Criselda

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto

03. XI. 2020

Votacion nominal a las proposiciones no
avaladas presentadas a los articulos 4°, 9°,
11, 14, 20, 21, 23, 27, 31 y 42 al Proyecto de

ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores

Por el No
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Ratl
Andrade Serrano Esperanza
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos



Pégina 32

Lunes, 19 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 795

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varoén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
03. XI. 2020

En consecuencia, han sido

negadas

las

proposiciones modificatorias sin aval a los articulos
4°,9° 11, 14, 20, 21, 23, 27, 31 y 42 del Proyecto
de ley numero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020

Camara.

PROPOSICION ADITIVA 1
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,

1te someto a consil i6n de la t ble Comisién VI del Senado
de la Republica, la siguiente proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en mencién:

Articulo 4. Politica de Estado de vivienda y hébitat. A través de la promulgacién
de la presente ley se reconoce a la politica pablica de vivienda y hébitat como una
politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como motor de superacion
de la pobreza multidimensional y de dignificacién de los colombianos.

)

Lo anterior, mediante la formulacién e implementacién de proyectos y medidas que,
con cmerlo diferencial, contribuyan a la consolldamon de terrltonos ciudades,
d iviend; resilientes y dosa

Ia calidad de vida de los colombianos.

P I el Estado és del Nacional s_Gobi cal
habitacional para la vi
il $ espaciales para solventa

ar: lacalldad ¢l urbani a al
0 la e , e incorpore los suficientes atrib

Vil ia_con el espacio exterior, con

ab elacion de
M—SE*MMMWMW
alturas mm msos conforme al glma la aproplada iluminacion natural, la circulacion del aire
elen edilicio que define la espadialidad v calidad urbana que en definitiva califica el
e di md vida de s bitantes.
rafo 1. ablemo N; a amf n_proceso icipacion ciudadana,
académica e instituci regl .A.AI-A.:
d il eesta ley bsaslé'\d de
aranti  vida pora sus rios, en cum limhnlo de lus preceptos del
articul e la Con n Politi bia.

I PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Repdblica
Partido Centro Democratico
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

JOHN
RODR GUEZ

Proposicion:
P de 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara:
"Por medio de la cual se dictan disp en de vivienda y
hébitat”

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Constitucion
Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgénica 5 de 1992, solicito se
Modifique el ARTICULO 11 de la citada Ley el cual quedars asi:

Articulo 11. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS
EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA
¥ LEASING HABITACIONAL. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedara asi:

“Articulo 30. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANGIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS
EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA
Y LEASING HABITACIONAL. El Gobiemo Nacional, a través del Fondo Nacional de
Garaninss - FNG nlmgaré ganmuss para Ios bonos NDOTBOSHOG pars ﬂnanuar

Gobiemo Nadonal

Los del idio para la de interés social podran destinarse al
otorgamiento de estas garantias. La cuantia de tales recursos serd la
correspondiente a |a prima asumida o al pago de la contingencia, cuando fuere el
caso y sera adicional a las sumas que se destinen en el presupuesto nacional al
otorgamiento de subsidio directo a favor de los adquirentes de vivienda de interés
social subsidiable.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara el monto de los recursos
dicionales que podran o en forma de garantia para los fines expresados
en el inciso anterior.

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA.
Carrera 7 No, 8 - 68 Bogoti D.C.

Oficina: Ed. Nuevo Congrese Oficina 102
www.senado.gov.co
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También podran otorgarse en forma de i b para
atender un porcentaje de cada una de las cuotas periddicas a cargo de los deudores
de préstamos de vivienda de interés social o para cubrir parte del canon de

en los términos y con las condicl que el Gobi
Nacional.
Paragrafo Primero. Cuando los subsidios de interés social se atorguen en forma de
garantias, la ingencia i debera sobre bases técnicas,

para efectos de cuantificar la correspondiente asignacicn.

Pardgrafo Segundo. Los bonos hipotecario [4n_ser e

/fu, Al g-tfj-w i

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Partido Colombia Justa Libres

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUPRESIVA
Senado de la Repiiblica

3 de noviembre de 2020

Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado’ 280 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y hibitat".

Eliminese ¢l articulo 11 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 158 de 2020
Senade/ 280 de 2020 Cémara “Pormm‘iodelawﬂ:cd‘{cmdlmﬂmmmﬁdsﬂﬁmday
habitar”, de la signiente forma:

B e L Cadad o T 4 1 del T
o o
i i o i loc & 4 i -
P £ sat-te-gan para-tog

Edificio Nuswve

» Carrera T No. §-68, aficinag 5258,
Tel: 38235 c.

82 . Cel: 3167448165 Bogota D,
Jesws.castilla@ianado.gov.co

Tambite podsi forma-d P 4
P P £l pe
ocada-una-ded i doles-dendoren donnb 4 da-d & 1
P B P
bk del 4 & los-téemi lo di
pes P 4 L\
Paré Pri Cuande-l do-interia-saaial S lo X
g
deberé sobre bases-téenions-para-clectos-de-cuantificar Ja
£ g B ot drd & P deleasi
digr nos hip podr pos easing
habitack Jos-téemi X efiale-el-Gebierno Nacienal ™
Y q
ALBERTO CASTILLA SALAZAR

Seaador de la Repiiblica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Repéblica
PO
PROPOSICION SUPRESIVA \\6 &
I\
De conformidad con lo dispucsto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comisién la siguiente proposicion al proyecto de ley No
280 de 2020 Cimara ~ 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan dispesiciones en
materia de vivienda y hdbitar”, eliminese el articulo 14 del texto propucsto para primer
debate:

P a AR se-logech e ectiryd
e Trmaterirde faver-de-tos ¥
: i paa Ficiorss-Ge-cabidadvdemrid
detsectoroficiskEHG t-parnmejorar-fas de-catidar-devidary
b detosd y-dhirectives detsectoroficiat-otorgari-beneficios - través
rgrariorde pariarcomprrde-vivierd v e comstrucsiérerote propio
devi + b podrénser-dentrode

ot de—or

sector-oficht:

Etbrmeficio-aphicséric ot docentequeno-tengamviviend
Propity s cbryuge-o-compaiero permanente; exceptorenos riosqueetbereficio
— abrome e frrrtratoush-por s ey

estarestriccit Ty -cumptde-mamera previa-coros-requisitos-disp por-ct-Fomdy
facional—del—Aorro—parar—acceder——ur—crédito—n de—rvicndi—rer—o

de oo Errcieasorde depredivsroralesatos

o e = errirer ool Bancogrario

LA previEp et Erruno-yotrotasorsedeberddar

ey T porehp o gidos poret
Forder thetAheorreroret s P

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ;E

Senador de la Repiiblica

Congreso de la Repiiblica - Edificlo Nuevo
Carrera 7N 8-68, Bogotd, D.C.
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PROPOSICION ADITIVA 3 cg' e~ Q
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA § §’§ u%% ROMERO soTo Q
o~ Senadora de la Repblica g 8
! Partido Centro Democrético

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,

someto a consi ion de la H ble Comision VIl del Senado

de Ia Repub‘lca, la slgmente proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
enlap al proy de ley en mencién:

Articulo 20. Poblacién objetivo. Es la poblacién que habita en suelo rural definido
en Ios POT, PBOT y EOT y se enmenua en condiciones de alta pobreza

y déficit habitacional, la cual serd dida de manera diferencial
de acuerdo con el género, etnia, edad, condicién de discapacidad y précticas
socioculturales.

Adicionalmente se tendré en cuenta, ajustado a las realidades socioeconémicas de
la regién como criterio de priorizacién, la poblacién que se encuentre en situacién
de pobreza y vulnerabilidad, la poblacién victima del conflicto armado y aquella que
se encuentre debidamente reconocida y cumpliendo con el proceso de
reincorporacién en el marco de lo establecido en los Acuerdos de Paz. Para tal
efecto, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio recurriré a la informacién
proveniente de las bases de datos utilizadas para la focalizacién como SISBEN,
AURIV, UNIDOS, ARN y a otras particulares de las comunidades étnicas u
organizaciones campesinas, entre otras,

regiones, Estas empresas priorizarén la compra de bienes y servicios de |a region y
la vinculacién de mano obra local, siempre y cuando las condiciones del mercado

“€6?00 sean mds favorables.

W vt
PATRICIA ROMERO SOTO

PROPOSICION ADITIVA 4 Senadora de la Repiblica
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA Partido Centro Democritico

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, (, @
rte sometoa ¢ i6n de la Honorable Comisién Vil del Senado é(,
de Ia Repablica, la s-gmente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto
I enlap 2l proy de ley en mencién:

Articulo 21. Criterios para la formulacién de la politica piblica de vivienda rural.
La formulacion y ejecucién de la politica pdblica de vivienda rural se basaré en los
siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccién. Se los ivos y la
e como al e

de los , los costos y los

la
nempos de ojewclén teniendo en cuenta las condiciones soelooulhralea de los
hogares, ELMMW.M& los materiales )' le-'i demrmlnams del
@ buscaré el ava ol - a

2.D Se de st de

progresiva de acuefdo con las i de los

econdmicas de los hogares y sus comunidades, siempre que cumplan con las
normas de calidad y habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes, garanllzando la
seguridad de las comunidades n la gestién,

Y crecimiento adecuados de las viviendas,
()

6. do los pr

Se P que
ejecuten las obras de vmenda rural en su territorio, generando economias de
ascala. me,omndo Ias opefaoooea téenms y loglsﬂcas de los proym_y,
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Honorable Senador .\s\%

José David Name Cardozo ‘

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DECOL 1A

PROPOSICION ADITIVA AL

PROYECTO DE LEY 280 de 2020 Cdmara ~ 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”.”

dyase las P enel

8 del articulo 21:

ARTICULO 21. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL. La
formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basard en los siguientes criterios:
[]
8. Acceso a Servicios publicos. Se propenderd por brindar soluciones tecnolégicas
apropiadas para garantizar el acceso al agua, a la energfa, el manejo de aguas
residuales y demds serviclos publicos domiciliarios, propugnando con la

16n de soluci con g bles o si de =
o generacién distribuida en el servicio de gla y siguiendo los i i

técnicos e institucionales establecidos y en coordinacién con otros programas y
proyectos del Gobierno Nacional.

1 ‘J
/Jg,bmlm NAME CARDOZO
H:Senador de [a Repdblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.
Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953070728
iname@losename.com / www.josedavidaams.com

/ www.senado.gov.co

. Moy,

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracién de la Honorable plenaria del Senado de la
Repuiblica, la siguiente proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en mencién

ARTICULO 23. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés social rural
tendré como principal fuente de financiacién los recursos asignados en el

Presupuesto General de la Macién wagm sin perjuicio

de otras fuentes de financiacion que se implementen para el efecto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA @0

JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR

&
PROPOSICION SUPRESIVA $\ ¥
n
Senado de la Repablica ’
27 de actubre de 2020

Proyecto De Ley No. 158/2020 Senado, 280/2020 Cimara “Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y hdbitar.

eliminese el articulo 27 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto De Ley No. 158/2020
Senado, 280/2020 Cémara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habisat”: el cual quedard asi:

Emral Tos el 1 1 = 104 do-damh B 1
- By ¥
drd ol-5n-ds decidis-sobre-l 4 To-gusal F}
1 s cut-disp
P " o treinta-30-dins—contades e de-ln-infe dal
i dhos -y 4 P '
rie-dhel distribe-gu i-eblisnd tirken
k) Bt
22 ol isbar—d A s des—rAamb
EF f
i A 1 e adal 1 & 1
g B!
do-en-tod i} ¥ de-cad de-ellas—d do-cen-Jo-dispuest
latoey- 99 da 1003 A las-tirmi 1 1
o4 Y e P L
Las-é dal e-arkioubo-ser s PROT - EOT.2
delpr i R

ALBE| ASTILZ\ SALAZAR
Senador de la Repiblica

Edificio Nusve dal Can
Tal: 3823571 - 38

rs 7 Mo. B-48, oficins 5258,
73. "
Jesus.cascill

167448165 Bogori D.C
enado.gov.ca

PROPOSICION ADITIVA 5 }90
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA %QS’ §-§
>

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,

someto a consi i6n de la b le Comisién VIl del Senado
de la Replblica, la siguiente proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en mencién:

ArricuLo 31. DE LAS EN LEGALIZADOS.
Modifiquese el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedaré asi:

“Articulo 122°, il de las vt en Los
alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura del curador urbano,
mediante acto administrativo, deberdn asignar en las oficinas de planeacion
municipal o distrital o en las del nivel central de larama
ejecutiva del municipio o distrito que este defina, la competencia para conocer las

de imiento de edificaci de las vi de interés social y
usos complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
legalizacion urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador
urbano también podrén conferir la funcién del tramite, estudio y expedicién de los
actos de reconocimiento de las viviendas de interés social y usos complementarios
que se ubiquen en asentamientos que hayan sido cbjeto de legalizacién urbanistica
a particulares que ejerzan funciones publicas, como son las universidades

la Soc d Colomb ros g ctiien como cet de
galidad urbanistica v arguitecténica siempre y cuando para ello se suscriba el
correspondiente convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacién o en las
iva del icipio o

entidades del nivel central o d de la rama ej




Pégina 36

Lunes, 19 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 795

distrito o mediante convenio con particulares que ejerzan funciones pdblicas, el
trémite sera adelantado sin costo para el solicitante,”

Wl i
PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico
00
[
\ gt
N3

I Ale Romere millgromerasoto

. Ny CONGRESD
B ]
] ]

DE LA CA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUPRESIVA
Senado de la Repiblica
3 de noviembre de 2020

Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado/ 280 de 2020 Cémara “For medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y hibitar™.

¢l articulo 42 del texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 158 de 2020
Senado/ 280 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
hibitat”, de 1a siguiente forma:
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 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Jesus. cascilla@eenado.gov.co
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Senador de | Reptblica

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreaco, Carrora 7 No. B-68, oficina 5250,
Tel: 3823571 - 3813572, Cel: 3167448165 Bogoth D.C.
Jesur.castilla@senado.gov.co

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta lo

siguiente:

Entonces ahora vamos a votar los articulos
como vienen en la ponencia, con las proposiciones
modificativas del articulo cuarto de la Senadora
Chagiii y Esperanza Andrade y en el noveno del
Senador Motoa y el Senador Araujo.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Bien Presidente entonces, hay dos articulos que
tenian unas proposiciones pero estan avaladas, una
al articulo 4 de la Senadora Esperanza Andrade,
avaladas por los coordinadores y por la ponente, y
otro de la Senadora Ruby Chagiii, esas ya fueron
concertadas y armonizadas con el texto. Y el 9 una
del Senador Motoa habia otra que fue retirada.

Entonces estos dos articulos 4 y 9 se pueden votar
junto con el texto como vienen en la ponencia, de los
articulos a los que se les negaron las proposiciones
hace un momento, que son los articulos 9°, 11, 14,
27,42, 4,20, 21,23 y 31 el texto como viene en la
ponencia, porque ya se negaron las proposiciones y
el 4 y el 9 con las dos proposiciones, en el 4 y una
en el 9, que ya fueron concertadas y armonizadas
con los ponentes. Se puede hacer una sola votacion
Presidente en este.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Entonces 4°, 9°, 11, 14, 20, 21, 23, 27, 31 y 42.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si sefior, en ese orden. El 4 y el 9 que tienen unas
proposiciones concertadas.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien, entonces en consideracion los articulos
como vienen en las ponencias con las proposiciones
modificativas.

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez:

Presidente, el articulo 11 ya tiene un aval, ya le
pasé la proposicion a la Secretaria, articulo 11, ese
apenas van a votar. Apenas se va a votar Secretario.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Escaf:

Gracias, presidente, yo le pido al Senador Milton
que me haga llegar la proposicion del articulo 11
porque yo no la tengo, aqui a la mano, si es una
proposicion nueva.

Con la venia de la Presidencia interviene
el honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez:

Presidente, le agradeceria si pueden votar los
otros articulos, mientras yo le mando esa proposicion
a la Senadora.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Habria que excluir de este grupo el articulo 11,
para ser votado con proposicion nueva.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, en consideracion los articulos 4°, 9°,
14, 20, 21, 23, 27, 31 y 42, asi son. Bien, sefior
Secretario favor llamar a lista.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Entonces, vamos a llamar a votacién de los
articulos 9°, 14, 27, 42, 4, 20, 21,23 y 31, el 11 no
que se habia anunciado porque hay una proposicion
nueva. Honorables Senadores, lo que se va a votar
aqui es que queden con el texto como viene en la
ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos: 4° con las proposiciones
presentadas por las honorable Senadoras Ruby
Chagiii Spath y Esperanza Andrade de Osso, 9° con
la proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, 14, 20,
21, 23, 27, 31 y 42 como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con

las modificaciones propuestas?, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista a los honorables
Senadores para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion, indica a la Secretaria cerrar el registro
electrénico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71

Por el No: 14

TOTAL: 85 Votos

Votacion a los articulos 4° con las
proposiciones presentadas por las honorables
Senadoras Ruby Chagiii Spath y Esperanza
Andrade Serrano, 9° con la proposicion aditiva
presentada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, 14, 20, 21, 23, 27, 31
y 42 como vienen en la ponencia del Proyecto
de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores

Por el Si
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Honorables Senadores
Por el NO
Arias Castillo Wilson Néber
Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leo6n.

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.

03. XI. 2020.

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos: 4° con las proposiciones presentadas
por las honorables Senadoras Ruby Chagiii
Spath y Esperanza Andrade de Osso, 9° con la
proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, 14, 20,
21, 23, 27, 31 y 42 como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara.

"y

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

Dg conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracién de la Honorable plenaria del Senado de la
Replblica, la siguiente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en mencién

Activalo4: Politica de Estado de vivienda y hébitat. A través de la promulgacién
de Ia presente ley se reconoce a la politica pblica de vivienda y habitat como una
politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como motor de superacién
de la pobreza multidimensional y de dignificacién de los colombianos.

Las autoridades gubemamentales, mediante programas, proyectos y accione;;
propenderan por la reduccién del déficit habitacional cuantitativo Y cualitativo en el
pais, teniendo en cuenta las caracteristicas ¥y necesidades particulares de la poblacién
urbana y rural, asi como la aplicacién de un enfoque diferencial y territorial a favor
de los grupos poblacionales que por sus caracteristicas sociales, étnicas, culturales,
econbmicas o ecolégicas requieran de un reconocimiento especial,

Esta politica de Estado traza directrices a largo plazo para que mediante un trabajo
mancomunado e intersectorial, con participacién del Gobierno Nacionaly territorial,
la sociedad civil, organismos nacionales e internacionales, se logre la satisfaccion del
derecho a una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios publicos esenciales
constituyan un mecanismo de articulacién entre las viviendas y el habitat, se resalte
la importancia del ordenamiento del territorio en la bisqueda de un equilibrio
armonioso entre el respeto al medio ambiente y la ocupacién del suelo, y se
promueva su correcta utilizacién con el fin de garantizar la funcién social de la
propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular,

Lo anterior, mediante la formulacién e implementacién de proyectos y medidas que,
con criterio diferencial, contribuyan a la consolidacién de territorios, ciudades,

o
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comunidades y viviendas saludables, resilientes y sostenibles, orientados a aumentar

la calidad de vida de los colombianos.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

ol 4 dek P de Ley No 280 de 2020 Camara - 158 de 2020
Senado "pormedio:de-la cual se dictan disposiciones en materia-de vivienda y habitat”
cual quedara asi: Y o

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. A través de la

de la presente ley se reconoce a la politica plblica de vivienda y hébitat come una politica
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Esperanza Andrade
Senadora

e Row,
i 5 CARLOS FERNANDO MOTOA SOLA
A ““"II Senador de Ia Repihblica

Comisidn Séptima

®
WO

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

T p ante la Comisién la sigui proposicién al proyecto de ley No
280 de 2020 Cdmara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
dmt-;rem de vivienda y hdbitar”, modificativa al articulo 9 del texto propuesto para primer
cbate:

Articulo 9. Plazo méximo de financiamiento de los créditos de vivienda individual,
Modifiquese el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual quedar4 asi:

“3. Tener un plaze minimo de cinco (5) afios para su amortizacién. El Gobierno
Nacional fijar4 el plazo méximo, respetando criterios de estabilidad financiera, el
cual en todo caso, no podré ser inferior a treinta (30) afios”.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias Presidente, si, ya el Senador Milton me
envid la proposicion, hemos decidido acogerla y
acompaiarla, por lo tanto, yo le pido a la plenaria
del Senado votarla positivamente y ya entonces
solamente quedaria pendientes la proposicion de
articulos nuevos. Hay unos articulos nuevos que
han sido aceptados y otros que van a solicitar que se
nieguen, a la plenaria.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, entonces, en consideracion el articulo
11 como viene en la ponencia, con la proposicion
del Senador John Milton Rodriguez, /verdad,
Secretario?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Esta proposicion lo que hace es incluir un
paragrafo segundo, que habla de los bonos
hipotecarios que podran ser emitidos para financiar
contratos de /easing habitacional, en los términos
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y condiciones que sefiale el Gobierno nacional y
agrega en el inicio del articulo, sobre garantias para
bonos hipotecarios, la expresion que también se
incluya en —el /easing habitacional y en los titulos
emitidos en los procesos de titularizacion de cartera
hipotecaria y leasing habitacional que emitan los
establecimientos de crédito en los términos y las
condiciones que sefiale el Gobierno nacional—.

Son concordantes las dos leyendas, tanto de
la parte final del inciso 1 del articulo 30, que
corresponde al articulo 11 del proyecto, con el
paragrafo segundo del mismo articulo. Eso es lo que
propone el Senador John Milton.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 11 como viene en la ponencia con
la proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez del
Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado, 280
de 2020 Céamara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta?, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista a los honorables Senadores para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion, indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 75
Porel No: 10
TOTAL: &5 Votos

Votacion nominal al articulo 11 como vienen
en la ponencia con proposicion del Senador John
Milton Rodriguez al Proyecto de ley nimero 158

de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria

Castafio Pérez Mario Alberto

Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt

GACETA DEL CONGRESO 795
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Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiiez Piraquive Manuel
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
Honorables Senadores
Por el NO
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Lobo Silva Griselda
Marulanda Gomez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
03. XI. 2020.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
11 como viene en la ponencia con la proposicion
aditiva presentada por el honorable Senador John

Milton Rodriguez Gonzalez del Proyecto de ley
ntmero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara.

e R
I HE

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

AR 18 ARSI

Proposicion:
Proyecto de Ley niimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara:
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat"

En desarrolio de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Constitucién
Palltica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgdnica 5 de 1992, solicito se
Modifique el ARTICULO 11 de la citada Ley el cual quedara asi:

- Ariculo 11, GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS
EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA
Y LEASING HABITACIONAL. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 548 de 1999, el
cual quedara asi:

“Articulo 30. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS
EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA
Y LEASING HABITACIONAL. El Gobierno Nacional, a través del Fonde Nacional de
Garantias - FNG, otorgard garantias para los bonos hipotecarios para financiar

cartera hipotecaria, leasing habitacional vy gara titulos emitidos gﬂ procesos de

lltdaﬂzacto carte, i caria habilacional

itan _los

Goblernc Nacnunar

Los recursos del subsidio para vivienda de interés social podran destinarse al
otorgamients de estas garantias. La cuantia de tales recursos serd la
correspondiente a la prima asumida o al paga de la corfingencia, cuando fuere el
caso ¥ serd adicional a las sumas que se destinen en el presupuesto nacional al
otorgamiento de subsidio directo a favor de los adquirentes de vivienda de interés
social subsidiable,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara el monto de los recursos
adicionales que podrén otorgarse en forma de garantia para los fines expresados

en el inciso anterior.
i

ARIVIE LA DEMOCAACIA

Carrera 7 No. 3 - 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado. gov.co
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También podran otorgarse en forma de compromisos gubemamentales para% el

atender un porcentaje de cada una de las cuotas peridicas a cargo de los deudores
de préstamos de vivienda de interés social o para cubrir parte del canon de
arrendamiento en los términos ¥ con las condiciones que establezea ef Gobiemo
Nacional,

Parégrafo Primero. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma de
garantias, la contingencia correspondiente debera estimarse sobre bases técicas,
para efectos de cuantificar la correspondiente asignacién.

ﬂ;: A e ﬁ&fu 4

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Partido Colombia Justa Libres

ACHA A DEMOCRAC
et S
Carrera 7 Mo. 8 - 68 Bogatd D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congresa Oficina 102
www.senado.gov.co

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Si, Presidente,
articulos nuevos.

faltan las proposiciones de

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, entonces, hay que negar primero los
articulos nuevos que han propuesto, asi es.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Primero los que no se van aceptar por la plenaria,
porque no han sido concertados y armonizados con
la ponencia, y entonces, no pueden entrar al texto,
hay que votarlos negativamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, en consideracion, entonces, los

articulos nuevos que se van a negar.

Recobra el uso de la palabra el uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Si me permite, Presidente, para hacer un breve
recuento de articulos, son.... Gracias Presidente,
hay un articulo nuevo del Partido MIRA, que es
similar a un articulo nuevo de la Senadora Ruby
Chagiii, ellos solicitan aqui subsidios de vivienda
para la Fuerza Publica; pero ellos tienen un régimen
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especial que es incluso mucho mas beneficioso vy,
por lo tanto, solicitamos se niegue.

Hay unos articulos nuevos de la Senadora Aida
Avella, esta propuesta que ella hace determina una
restriccion que ya esta incluida en la Ley 1469
del afio 2011, adicional a esto, también ella en su
propuesta incluye una nueva obligacion para el
Instituto Colombiano Agustin Codazzi, que afecta
por lo tanto el propuesto del Instituto, por lo tanto,
nosotros como esto ya estd incluido en otra ley,
solicitamos a la plenaria se niegue.

La Senadora Milla Romero presenta uno sobre
dignidad y calidad que ya hacen parte de los
principios orientadores de esta politica, y estan
incluidos en el articulo 5° numeral segundo.

El Senador Aulo Polo presento tres proposiciones,
que ya habian presentado en la Comision y que
fueron negadas por la subcomision, por lo tanto,
solicitamos se niegue.

Y el Senador José David Name de articulo nuevo,
pero esto excede las facultades del Ministerio de
Vivienda, ¢l hace una solicitud para que se prioricen
los temas de energia, esa es una facultad que el
Ministerio tiene en materia de articulacion con otros
Ministerios y, por lo tanto, teniendo en cuenta que
si prioriza, se enfatiza en materia de energia, excede
sus facultades, por lo tanto, solicitamos negarlos,
gracias sefor Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, en consideracién, entonces, esas
proposiciones de articulos nuevos sefior Secretario,
por favor llamar a lista, la Senadora ponente solicita
negarlos, llamamos a lista por favor.

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Para efectos de mejor proveer, Senadora Ruby
Helena Chagiii, Senadora Aida Avella, Senadora
Milla Patricia y Senadores Carlos Eduardo Guevara,
Aydeé Lizarazo, Manuel Virgiiez, Irma Luz Herrera,
todas eran proposiciones de articulos nuevos que la
ponente ha considerado que se nieguen.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nuevos presentados por las
honorables Senadoras Ruby Helena Chagiii Spath,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Milla Patricia
Romero Soto y los del Partido Mira al Proyecto
de ley ntimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Céamara y, cerrada su discusion, ;jAdopta la plenaria
los articulos nuevos propuestos?, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 24

Por el No: 62

TOTAL: 86 Votos

Votacion nominal a los articulos nuevos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Milla Patricia Romero Soto y los del
Partido MIRA al Proyecto de ley nimero 158 de

2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores

Por el SI
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Silva Griselda
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
03. XI. 2020.

Votacion nominal a los articulos nuevos
presentados por los honorables Senadores Ruby
Helena Chagiii Spath, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Milla Patricia Romero Soto y los del
Partido MIRA al Proyecto de ley numero 158 de
2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el NO
Acuna Diaz Laureano Augusto

Agudelo Zapata Ivan Dario



GACETA DEL CONGRESO 795

Lunes, 19 de julio de 2021 Pégina 43

Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis.
03. XI. 2020.

En consecuencia, han sido negados los articulos
nuevos presentados por las honorables Senadoras
Ruby Helena Chagiii Spath, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Milla Patricia Romero Soto y los del
Partido Mira al Proyecto de ley nimero 158 de 2020
Senado, 280 de 2020 Camara.

ACIUIVIVE LA DE ; “66% i
; W
PROPOSICION S
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Adticulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion de la Honorable plenaria del Senado de la
Replblica, la siguiente proposicion aditiva al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en mencién

ARTICULO NUEVO. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LA FUERZA PUBLICA. E|
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de calidad de vida y bienestar de [a
fuerza pUblica, otorgard beneficios a través del Fonda Nacional de Vivienda

Guerra de la Espriella Maria del Rosario FONYIVIENDA, Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para la

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

compra de vivienda nueva, usada, construccion en lote propio o mejoramiento de
vivienda, en &rea rural o urbana; estos beneficios podrén ser dentro de otros, los
siguientes: la reduccion en la tasa de interés del crédito de viviendsa, el otorgamiento
de subsidio familiares de vivienda o la flexibilizacion de los requisitos de solicitud de
crédito de vivienda a favor de la fuerza publica.

Senadofa de la/Repablica
Partido. Gentro Democratico
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Con sustento en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso) en su seccion 5,
articulo 114, presento:

[ PROPOSICION ADITIVA |

Al texto para segundo debate del proyecto de ley Proyecto de Ley
ndmero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cémara: “Por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hbitat”

Adicionar un articulo nueve en el TITULO I ORDENAMIENTO Y
PLANIFICACION DEL TERRITORIO asf:

Articulo nuevo: en suelos de clasificacion agrologia I, Il y Il no se podran
autorizar o desarrollar proyectos de vivienda urbana, urbanizaciones, expansién
v ampliacién de zonas urbanas u otros usos distintos al agropecuario. Estos
deberén contar con la certificacion del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
IGAC quien actualizara el inventario de las caracteristicas de los suelos y
clasificacion agroldgica, publicard la informacién, notificard a las entidades
territoriales con suelos de clasificacion agrologica I, I y ITI.

Pardgrafo: Las Entidades territoriales con competencias en la regulacion del

suelo y ordenamiento territorial, adoptaran medidas para la garantizar la
proteccion de los suelos de clasificacién agrologica I, 1T y IIL

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiiblica
Coalicién Decentes-Union Patridtica

PROPOSICION ADITIVA 6
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

‘\Q,GP‘O?

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,

AW

someto a i iénde la Comisién VII del Senado
de la Repd la sigui proposicién aditiva al texto del articulado propuesto
inicial enlap ia al p de ley en i6

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N* 280 de 2020 en Cimara y 158
de 2020 en Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y hébitat", el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Dignidad y Calidad. En desarrollo del contenido del articulo 51
de la Constitucién Politica de Colombia, el concepto de vivienda digna se asocia

ala efecti i6n de los atrib de calidad de sus disefios
~ icos y de e incly e :
fis y de i a los bésicos y en
con las normas yde i i en el pals.

Estos atributos de calidad hacen a condici que

definen el confort, la i la de Ctiy tanto como la

ibili funcionali y de los ios de los j y de las

G © nuevas, en su entorno cultural y
territorial.

1, FA . Dormass
PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

v Ny,
i o
N\t
PROPOSICION

Adiciénese un arficulo nuevo al Proyecto de Ley N* 280 de 2020 Camara, 158 de 2020
Senado, "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
, de la siguiente manera:

Nuevo. Pr de acceso a vivi de fuerza publica en
situacién vulnerable o con actos torios. Los hog: con un ink de la
Fuerza Piblica, activos o retirados, y que tengan una situacién de vulnerabilidad o hayan

elercido actos meritorios, que no hayan soluclonado su situacién de da, gozardn

de prioridad en los p de asi ion de subsidios para vivienda VIS y VIP,

siempre que cumplan con los requisitos que para tal fin se establezcan, mediante
i ion del Gobi i

|, a través del Ministerio de Defensa garantizara los

Pardgrafo. El Gobiemo N

que itan la efectiva impl ion del beneficio, a través de
los confelios interadministrativos a que haya lugar.
CARLO'S ARAC A AYPEE UBILLOS
Senador dfI-1 Senad dblica
Partido MIRA Partido MIRA
W %

EL VIRGI EEP. IRMA LI
Senador de la Repoblica Repre:
Partido MIRA

ERRERA RODRIGUEZ

tante a la Cdmara
gk

Partido MIRA

Justificaclén

Existe un antecedente en el Decreto 1335 del 27 de julio de 2018 "Por medio del cual se
modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario, del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el acceso al subsidio familiar de vivienda en
especie para dreas urbanas de los integrantes de la Fuerza Publica, que se encuentren
en estado de vulnerabilidad y no cuenten con una solucién habitacional y se adoptan
otras disposiciones”

de forma genérica la
por medio de

Este decreto tiene fundamento en el articulo 12, que establ
posibili de otorgar idios en especie a la poblacién vulr
reglamentacién por parte del Gobierno Naclonal.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Presidente, la proposicion es del Senador Gabriel
Velasco, un articulo nuevo también por parte del
Partido MIRA, para la proposicion para vivienda
a la poblacion joven, estan dos articulos nuevos de
la Representante a la Cadmara Jennifer Arias sobre
economia solidaria; un articulo nuevo del Senador
German Var6én Cotrino en materia de propiedad
horizontal; un articulo nuevo de la Senadora
Ana Maria Castafieda en materia de que se crea
un enfoque diferencial para las mujeres que son
victimas de violencia intrafamiliar y, por ultimo,
un articulo nuevo del Senador Milton Rodriguez,
con el fin de que se promuevan instrumentos para
destinar recursos de arrendamientos para el acceso
de vivienda. Esos son los articulos nuevos que estéd
concertados y avalados, sefor Presidente.

Nadia

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Senadora Nadia, por favor, hay una proposicion
radicada, del Senador Gabricl Jaime Velasco
Ocampo, que dice, es un paragrafo: El Gobierno
nacional reglamentara los mecanismos que
permitan garantizar la participacion democratica,
en la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Es una adicion al articulo cuatro, que es nuevo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Si, ese esta avalado, ese es del Senador Gabriel
Velasco.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Este ya se votaria NO, es que este no es un
articulo, sino un parédgrafo al articulo cuatro, bueno,
pero lo avala la ponente, eso es lo importante aqui
y esta concertado y armonizado con el texto del
proyecto en general, entonces, también se incluye
en la votacion, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, en consideracion los articulos nuevos,
seflor Secretario por favor, llamar a lista.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nuevos presentados por
los honorables Senadores Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, del Partido Mira, German Varon Cotrino,
Ana Maria Castafieda Goémez, John Milton
Rodriguez Gonzélez, y dos articulos nuevos de la
Honorable Representante a la Camara Jénnifer
Kristin Arias Falla, explicadas por la honorable
Senadora ponente Nadia Georgette Blel Scaff'y estan

concertadas y avaladas, al Proyecto de ley nimero
158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara y, cerrada
su discusion, ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 77

Por el No: 07

TOTAL: 84 Votos

Votacion nominal a los articulos nuevos
avalados y presentados por los honorables
Senadores Gabriel Jaime Velasco Ocampo del
Partido MIRA, Ana Maria Castaieda, John
Milton Rodriguez, German Varén Cotrino y
2 de la Representante a la Cimara Jennifer
Kristian Arias, del Proyecto de ley nimero 158
de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés
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Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon.
Honorables Senadores

Por el NO

Bolivar Moreno Gustavo

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Marulanda Gémez Luis Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Valencia Medina Feliciano.

03. XI. 2020.

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
nuevos presentados por los honorables Senadores
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, del Partido Mira,
German Vardén Cotrino, Ana Maria Castafieda
Gomez, John Milton Rodriguez Gonzalez, y dos
articulos nuevos de la Honorable Representante a la
Céamara Jénnifer Kristin Arias Falla, explicadas por
la honorable Senadora ponente Nadia Georgette Blel
Scaff y estan concertadas y avaladas, al Proyecto
de ley ntimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Cémara.

© GABRIEL EQW cENTRO
W VELASCO A e

Corazén
PROPOSICIGN ADITIVA ) BM’S\?R "o v

Adiciénese un articulo NUEVO al proyecto de ley No 280 de 2020 Csmara — 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materta de vivienda y hébitat”, asf:

Artlculo XX. PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LOS POT. Adicidnese un pardgrafo al articulo 4 de la
Ley 388 de 1997:

“Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos Que permitan garantizar la
participacion atica en la fi i6n de los planes de i territorial *

JUSTIFICACION

Resulta que se contemple que el Gobierno Nacional deberd reglamentar
los mecanismos que permitan la participacién democrética en la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial toda vez que actuaimente la legislacion vigente sobre la fase de
concertacién y consulta no contlene las suficientes herramientas para la participacién cludadana en
estos trémites y asl se puede contribulr de manera eficiente a la labor de las a2dministraciones que
formulan estos instrumentos de planificacién territorial.

GABRIEL PO i
(o) Smadordgkwdbllm \A

o W‘i
F&

N
S
&
1\1“ :
B abrielvelasco@senado gov.co Q7o 3823390-91 W Twiter: @gabriejvelssco
& Edificio nuevo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 204B. /Bogoté D.C. @ www.gabrielvelasco.co
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PROPOSICION

Agréguese un articulo nueve al Proyecto de Ley Proyecto de Ley Namero 280 de 2020
Céamara, 158 de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. P i6n de a la vivienda para poblacién joven. Dentro de
los progi de acceso a vivi de interés social VIS y no VIS, el Goblemo nacional
desarrollaré estrategias o acciones dirigidas a facilitar el acceso por primera vez a
vivienda para la poblacion joven, incluso hasta los 35 afios.

W
A
Bogotd D.C, 3 de noviembre de 2020
Sefior
ARTURO CHAR CHALIUB
Presidente
Senado de ls Republica

Asunto: Proposicién para adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Cimara —
158 de 2020 Senado “Por medio de Ia cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la l.ey S de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicién para adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Cdmara — 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”, el
cual quedard asf:

ARTICULO NUEVO. BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LAS
MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. El Gobierno Nacional, con el propésito de
procurar la autonomia econdmica, la seguridad y el bienestar materlal Y emodonal de esta

-?\_fs:-':-ﬁ-

UEL VIRGUEZ P.
Senador de la Repdblica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA *

NADYA BLEL SCAFF

El Gaobi Macional regl 4 esta di poblacién, promovers, en el marco de su politica pablica
a favor de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar en materia de vivienda, en suelo
urbano o rural.
El Gob| Nacional rd esta di
Cordialmente,
AYDEE UBILLOS
Senad pablica fe
Partido Politico MIRA Partido Polilim MIRA /D l % 2
'fwe’ “"l
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ J0SE DANIEL LOPEZ
Senadora de la Repablica Representante a la Cdmara Bogota

RUBY HELENA CHAGOI SPATH
Senadora de la Republica

ﬁ@ Senadora de la Repablica

AL

Taing, Galvet

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

Proposicién:
Proyecto de Ley niimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Cémara.
“Por medio de la cual se dictan di ich en materia de vivi ¥
hébitat”

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Constitucion
Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgénica 5 de 1992, solicito se
Medifique el ARTICULO NUEVO de la citada Ley el cual quedara asi:

ARTICUI.O NUEVO: El » Nacional pro: I S que p
delosi s de a la adquisicidn de vivienda,
con el fin de reducir el déficit cuantitativo habitacional.

M il by

H.S. JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Partido Colombia Justa Libres

AU IVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - &8 Bogoti D.C,
Oflcina: Ed. Muevo Congrese Oficina 102
www.senade.gov.co

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 158 de 2020 Senado — 280 de
2020 Camara "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”, el cual quedara asi:

“Articufo Nuevo. Las zach idades i ri
barrios o d flos de propiedad horizontal que con el
“‘an,'pﬂbﬁm“‘ a su d, tales como, rejas,
i ! talang , entre ofros, y que sean
obpmdempmeesodemsﬁfucﬁndeespampubmmrmwra
o ,pomén con la msﬂﬂafo
un plan de adrmini: ién y cuidado del esp
p&bﬁmmmdsmmummnwpmmmdemmhsmdﬁmWsda
seguridad de la zona.

Pardgrafo 1. Dentro del afio sig te a la ext de fa p Ley, fas
i il e tardn la imph 6n de esta disposicid
sin que ello suspenda la aplicabilidad de la misma,”

N\ or C }ﬁ
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Reptblica.
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PROPOSICION

i articulo de ley No 280 de 2020 Cémara — Senado *f
Modahuumdhm%n“mmﬂawmsw)ﬁum S
Atﬁwbnummomﬁqumdankwozsdehley 1469 de 2011, el cual quadard asi;

WMKMNMWIW@VMN1M®M.WQW

{Imgeudad Trrloconde'ed|°d° ey b wid i
it y Ter _ﬁommdmmﬂlmﬁmommmmﬁumuh{m
mmquubsnoFmde\nm\de_dequelmadmlwlolsaelamleley.oonbc
mmnmenmmmqwummommmm
de la famila s por las para tal propdsito, y con contratos de
arrendamiento con opcidn de compra a favor de! arrendatario,

rdg 1o. Para el de los N de Interés Social Nacional, de Py

Imegraludemumollom\oydePrwmdvehndn.alF
s - ondo Nacional de Ahcrro podré

otorgar Estos créditos subroga
a los afifiados del Fondo Nacional de Ahorro que se vinculen 8 estos ,::da:‘emooon:

poﬂb'ensyhmhmmmlﬂpwéshoacmhdummmad?«dommdo

Pardgrafo 20. Facitese al Fondo Nacional .
e ,,Nauo'oﬂadelknofmmmﬁ-rm«h-mg

Pmrnfo:ia(:o_ndvmpoﬁodcmrv it que faciliten la fi iacion de vivi
ol Gobiemo .amdﬁ?mdo_ﬂcmthM|MdeCmmem

ff

Juan DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

e

PROPOSICION w?\ 3\;\\,‘1 L

. by e
JIHTE JENNIFE

Adiciénese un anticulo nuevo al preyecto de ley No 280 de 2020 Cémara — 158 de 2020 Senado *Por
medio de la cual se dictan disposiciones en maleria de vivienda y habitat”.

Articula nuevo. Modifiquese el literal c) del articulo 2 de la ley 3 de 1991, modificado por el articulo
25 de la ley 1469 de 2011, el cual quedard asi:

*c) El Subsi de Financiacion estara do por las enlidades que cumplan funciones
de captacién de ahorro, concesién de créditos directos ylo celebracion de contratos de leasing
habitacional para adquisicién de vivienda familiar, contratos de amendamiento con opeitn de
compra a faver del i de d ¥
al de los obj del Sistema. Entre otros, serdn integrantes de
subsistema las entidades vigiladas por la S ia Fi i IlBr-' i .::
Desarrollo Tanmma_l. Findeter, el Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Familiar que
participen de [a gestin Financiera del Sisteme, asi como las organizaciones de la economia

1 rinfenden

Juan DiEGO summ/ SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
[REPRESENTANTE A La CAMARA

Nt ez B
1A ROMERO SOTO
Sonadora de la Repdblica

e

I

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado al Proyecto de ley
numero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020 Camara y,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Cémara, por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Reptblica?

La Presidencia abre la votacion del bloque del
articulado, el titulo y que sea ley de la Republica el
Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de
2020 Céamara e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 73

Porel No: 11

TOTAL: 84 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado,
titulo y que sea ley de la reptblica al Proyecto
de ley nimero 158 de 2020 Senado, 280 de 2020
Camara

“por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian
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Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
Honorables Senadores
Por el NO
Arias Castillo Wilson Néber
Bolivar Moreno Gustavo
Gallo Cubillos Julian
Lobo Silva Griselda
Marulanda Gomez Luis Ivan
Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
03. XI. 2020.

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del
articulado, el titulo y que sea ley de la Republica, del
Proyecto de ley numero 158 de 2020 Senado, 280 de
2020 Cémara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Jonathan Tybalt Malagon Gonzalez.

Palabras del sefior Ministro de Vivienda Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagén
Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jonathan Tybalt Malagon
Gonzalez:

El que atravesamos es uno de los momentos mas
complejo de nuestra historia, yo le quiero agradecer
a este Congreso de la Republica por refrendar a
través de hechos politicos, como el que se consolida
esta noche, su compromiso y estar a la altura del
desafio que atravesamos. Gracias por regalarle a
Colombia una actualizacion normativa institucional
de su politica de vivienda, gracias por la altura del
debate, gracias por hacerlo posible.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2020 Senado, por el cual se otorga la calidad
de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzalez.

Palabras del
Valencia Gonzalez.

honorable Senador Santiago

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, muy, muy corto, sé que ya
estamos avanzados en hora y no quiero retrasar
la salida de los compafieros. Este es un proyecto
de acto legislativo muy bonito que pretende que
Medellin eleve su categoria a distrito especial de
ciencia tecnologia e innovacion. Medellin viene
desde hace muchos afios liderando este tema en
Colombia, ustedes recordaran en algiin momento
fue denominada como la ciudad mas innovadora del
mundo, y hasta hace muy poco fue la primera ciudad
latinoamericana en ser nombrada como la Capital de
la Cuarta Revolucion Industrial.

Es, ademds, muy bonito, Presidente, porque
tiene el consenso practicamente de todas las fuerzas
politicas de la ciudad de Medellin, es un proyecto
que va mucho mas alla precisamente de eso debates
politicos normales, y es un interés de la ciudadania,
de la administracion municipal, del concejo
municipal y, por supuesto, de los gremios y de la
academia.

Hemos venido escuchando con mucha atencion
las solicitudes e intervenciones por ejemplo, como
la del Senador Petro, en la Comision Primera y de
otro Senadores que habian manifestado algunas
inquietudes, y quiero decirles que hoy venimos
ademads con una proposicion, para que este proyecto
de acto legislativo no genere ningun costo fiscal
para la ciudad de Medellin, y que al contrario, que
la puerta que era lo que le decia yo al Senador Petro,
he abra la puerta para que Medellin pueda realmente
tener un marco normativo, que le permita tener
ventajas, desde el punto de vista de la Tecnologia la
Cienciay la Innovacion, que le permitan constituirse
en esa ciudad latinoamericana vanguardia de la
Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion.

Es por eso que ¢él, por ejemplo, decia lo
importante que era para la educacion publica, el
hecho de que se invirtieran recursos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, esto incluido dentro del
marco normativo que tendriamos que desarrollar
Senador Petro, porque, por supuesto eso es lo que
queremos, que se generen empleos, que se generen
elementos que mejoren la competitividad de la
ciudad, para que la inversion llegue alli, genere
valor agregado, genere empleo y, realmente pueda

decirse que, Medellin es distrito de las Tecnologia la
Ciencia y la Innovacion.

Ademas, quiero contarle, sefior Presidente, que
hoy recibimos una gran noticia del Consejo de
Medellin, quién por unanimidad y con la presencia
de todas de las fuerzas politicas de la ciudad, dieron
concepto favorable para la creacion de este Distrito
de la Ciencia y la Tecnologia y la Innovacion, asi
como una carta de apoyo de ruta N, un esfuerzo
publico privado, que nos invita a que demos este
impulso a la ciudad de Medellin que creo yo, que
lo merecen.

No quiero extenderme mads, sefior Presidente,
mas bien si algunos de los senadores tienen alguna
pregunta con gusto y si no, pues, los invitaria a que
aprobdramos este importantisimo proyecto, para la
ciudad de Medellin, para Antioquia, pero también
para Colombia. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, si es que para aclararle
a Plenaria mi posicion en Comision donde voté
favorablemente el proyecto y aqui también esto es
una reforma a la Constitucion y nombra a Medellin
como Distrito de Ciencia Tecnologia, etc., con que
eso se haga no pasa nada como sucede con otros
distritos y otros proyectos que se han discutido aqui,
no pasa nada digamos con decir que Medellin es el
Distrito de Ciencia y Tecnologia e Innovacion no
sucede que en la realidad vaya a pasar eso. Es decir,
no es un problema de nombres, que Medellin haga
un esfuerzo que se llama ruta N, que imita esfuerzos
de otras ciudades, conoci personalmente el caso de
Barcelona que no recuerdo como se llama la zona,
ahora creo que se llama, y sobre ese modelo de
Barcelona es que aparece la ruta N.

(Qué pasaba en Barcelona?, rapidamente, una
ciudad de espaldas al mar estamos en el mar todos
sus talleres de la vieja industria estaban como
balcones al lado del mar y a partir de los juegos
olimpicos su dirigencia politica decide que no es
posible que con el destrozo de la industria del siglo
XX Barcelona se quedara sin empleo y colocan en
el distrito griego, el del anarquismo, el que hizo la
revolucion espafiola colocan lo que se llama ya creo
que es la zona Ro y efectivamente con mucho éxito
crecen y esa es la diferencia con laruta N, crece en la
base de misma de los barrios una series de industrias
creativas basicamente con los hijos de esos antiguos
trabajadores vueltos estudiantes universitarios crean
una industria de creacion.

Y, Barcelona, Barcelona logra un gran éxito
digamos mantiene mucho empleo y se coloca a
la vanguardia urbanisticas del mundo, en ruta N
ha existido otra concepcion que es la que hay en
Colombia que es creer que una zona de innovacion
tecnologica dentro de una ciudad se crea porque
llega la inversion extranjera, entonces, es saber
como llega una empresa tal IBM, etc. Eso sucedio
en Barcelona, pero después que la misma poblacion



GACETA DEL CONGRESO 795

Lunes, 19 de julio de 2021

Pégina 51

que estaba en esa zona cred empresas, entonces, tal
era el gran en educacion de nivel de creatividad que
muchas empresas extranjeras se fueron ubicando
alli, pero eso no es lo que estamos haciendo en
Colombia.

Entonces, mi consejo como alcalde que fui en
Bogota, porque en Bogota también hay otra zona
y nada que arranca no zona definida POT con el
mismo objetivo es que el esfuerzo que hay que hacer
para que partes de una ciudad se vuelvan industrias
de la innovacion es que su juventud pueda tener la
capacidad de hacerlo en términos de espacios, en
términos de créditos, en términos de educacion. Y,
entonces, de ahi sale mi propuesta vuelvo a repetir
que con nombrar a Medellin distrito no va a salir el
presupuesto para hacer crecer la educacion publica
jojald! el 100% de la juventud de Medellin, sobre
todo en las comunas populares en donde el déficit
es enorme, no se va a articular automaticamente a
la fibra Optica que no llega a ese joven excluido de
la universidad, no van a haber las energias limpias
que en Medellin son esenciales para respirar y que
implican un gran esfuerzo de inversion con paneles
solares y esa articulacion, entonces, no va a ser la
que permita una zona de innovacion.

Sin esas inversiones no es posible, o sea, con
solo nombrar a Medellin como Distrito de la
Innovacién no se generan en si esas innovaciones
y, por eso, invité al colega ponente para intentar
porque eso tendria que hacerlo no se podria poner
en la Constitucion, eso tendria que ser una ley que
permitiese que esos recursos se pudieran concentrar
primero en la juventud y en la zona en la poblacion
después, si puede llegar la inversion extrajera ya
cuando esa cama basica de innovacion estd en la
misma poblacion y creo que es la linea correcta,
entonces, ahi si las grandes multinacionales viendo
que hay mucha gente especializada en los temas
de creacion, de innovacion, de informatica, de etc.
vienen, pero ellos no van a venir si eso no existe.

Este es mi consejo, digamos para que una ruta N,
llamese como se llame, pueda realmente ser una zona
de innovacion tecnologica en Medellin, es decir, el
articulo que crea el distrito deberia deferir una ley
para que se pueda y eso obviamente tiene que ser
con el Gobierno, porque implica gasto presupuestal,
se puedan concentrar energias limpias, fibra optica,
educacion publica en la zona [cortan sonido]... de
tal manera, que la caja esencial y real de la zona de
innovacion tecnologica, gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Dario
Agudelo Zapata:

Muchas gracias, sefior Presidente, lo decia el
ponente nuestro colega el antioquefio mi querido
doctor, lo que usted dice es muy cierto y quiero
que para que entendamos esta gran importancia
la primera fase de la cuarta revolucion industrial
son Japon, China, La india y los Estados Unidos,
la segunda fase, Noruega, Israel, Emiratos Arabes,
Sudafrica, por primera vez en un pais de habla

hispana, Colombia ruta N en Medellin, pero es un
reconocimiento también a la dirigencia politica de
este municipio.

Hoy, la ciencia en Medellin el presupuesto es del
2.27% del PIB, es un gran ejemplo para el pais y
para los demas municipios, todo esto en actividades
de Ciencia y Tecnologia, la meta es llegar al 3.2%,
pero también oportuno para que se cumpla un
acuerdo municipal en el cual de las transferencias
de EPM para la ciencia de ser el 7% anual, jojala!,
se empiece a cumplir y, aprovecho para recordar un
hombre que empez6 en mi barrio, el Salvador, hace
ya varios afnos con unos destornilladores y un alicate
arreglando parrillas y hoy hace neveras en menos
de 50% segundos, José¢ Maria Acevedo de Industrias
Haceb, a toda una cantidad de empresariado, a
las universidades y a los jovenes, ahora estamos
enviando a 20 jovenes de 18 afios a competir en el
mundial de Australia, 319 kildmetros con un vehiculo
de energia solar, esta es una gran oportunidad, mi
doctor Valencia, y como no acompafiarla ademas,
que en este Congreso se creo el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia e Innovacion, lo que acabamos de
hacer en regalias en este Congreso de la Republica
con este gran compromiso, lo que hemos hecho
por educacién, por eso, todo mi apoyo, pero que
ademas, esto sea prontamente una realidad porque
aca tenemos muchos héroes en silencio, usted lo
decia doctor Petro, todos esos jovenes que tenemos
aca en Medellin que se la han jugado. Porque aqui
sufrimos muchos momentos de la violencia y hoy es
la Ciencia y la Educacion la que debe unir a nuestra
comunidad, doctor Valencia, mi apoyo rotundo a
este gran proyecto.

Con la venia e la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Sefior Presidente, muchas gracias lo primero es,
darle todo el apoyo a este proyecto, yo como paisa
agradezco al ponente luego es un tema que hemos
venido deliberando desde el afio pasado, lo que busca
es fortalecer la estructura institucional de Medellin,
Medellin historicamente ha sido una ciudad
referente en todo el tema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, de hecho, nuestra ciudad ha presentado
inversion de tres veces de la inversion promedio en
estos campos frente a las ciudades de Colombia.
Normalmente, en las ciudades del mundo el 70% de
la inversion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion
viene del sector privado y en Medellin ha sido 50%
publico y privado, entonces, yo creo que hemos
tenido unos referentes bastante importantes, hoy el
49% de las empresas de Medellin tienen procesos de
Tecnologia Innovacion y el 33.2 % de los empleos
generados en Medellin son generados de actividades
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, las ventas hoy
entre el 20% y el 25% de la ventas en Medellin son
generadas por empresas de Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

Es muy importante, también sefor Presidente,
este tema de declarar a Medellin en este tema de
Ciencia Tecnologia e Innovacidon porque también
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esa recategorizacion, porque también le da una
autonomia politica y se crea una descentralizacion
territorial, incluso dentro de la misma ciudad y
se puede hacer porque divisiones mas pequefias
logran esa descentralizacion y, ademads, permitird
de una forma muy justa darle una remuneracion
a los ediles de nuestra ciudad que son unos ediles
que trabajan con mucho entusiasmo y no logramos
darle remuneracion; todo el apoyo a esta iniciativa,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo namero 03 de 2020
Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo ntimero 03 de 2020 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra
la votacidn, e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 74
TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2020
Senado

por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
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Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Ziiiga Iriarte Israel Alberto

03. XI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de 2020
Senado.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Sefior Secretario, vamos a votar los dos articulos
que trae el proyecto y una proposicion, tres articulos
que trae el proyecto y una proposicion de ponentes.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Una proposicion del mismo ponente que va
incorporada al texto del articulo primero como
un paragrafo transitorio nuevo en el articulado no
tiene ninguna discusion y se vota junto con los tres
articulos.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposicion
al articulo 1° presentada por el honorable Senador
ponente Santiago Valencia Gonzalez del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 03 de 2020 Senado vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta?, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 69
TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal a l1a omision de la lectura

del articulado, el bloque del articulado con la

proposicion al articulo 1° presentada por el

honorable Senador Ponente Santiago Valencia

Gonzalez al Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 2020 Senado

por el cual se otorga la calidad de Distrito

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lépez Pefia José Ritter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jos¢ Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

03. XI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque del
articulado con la proposicion al articulo 1° presentada
por el honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzalez del Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2020 Senado.

m:llin?m 8 otorga la calegoria de Distrito Especial de Clencia, Tecnologia @ Innovacion a la ciudad de

El cual quedar asi:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso ¥ _paragrafo transitorio
Constitucién Politica: 7 arietlo 356 de ta

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
T . Su politico y fiscal serd el previsto en la

Cansmudon ylaley,

_i- Lt LiL = ‘J'. HYO2 que
lnlsmu- a los
arrollos en _ciencia, tecnologia

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Repiblica
Centro Democritico

. HS. Sanfiogo valencia G.
Edificio Nuevo del Congresa Oficing 434 -435 Bd 3744 -3170

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo numero 03 de 2020 Senado, por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y
que haga transito en la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 2020 Senado e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 73

TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal al titulo y que siga su
transito en la Camara Proyecto de Acto
Legislativo niumero 03 de 2020 Senado

por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

Ziiiga Iriarte Israel Alberto
03. XI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y que haga transito en la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 03 de 2020 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, creo que la
Plenaria hizo una decision, tomo una decision muy
acertada respecto al proyecto de ley que tiene que
ver con Medellin como Distrito Especial en Ciencia
e Innovacion.

Pero quiero pedirle un favor, sefior Presidente, el
proyecto nuestro que estaba era el que continuaba,
le rogaria el favor que lo tuviera en cuenta en la
elaboracion del Orden del Dia, para poder incluirlo
de primero para seguir teniendo prelacion en la
proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, muy corto, simplemente
quiero agradecerle al Presidente Char, a usted, al
Secretario, al Subsecretaria, y a todos los senadores
la discusion y aprobacion de este importantisimo
Proyecto de Acto Legislativo nuevamente superando
cualquier diferencia politica como ya lo hemos
hecho en Medellin, hoy el Senado de la Republica
con el voto de todos los senadores y senadoras
de todos los partidos y bancadas presentes en el
Senado de la Republica, dieron apoyo unanime a la
creacion del Distrito de la Ciencia la Tecnologia e
Innovacién para la ciudad de Medellin, este es un
gran ejemplo que nos podemos poner de acuerdo, es
un gran ejemplo de que podemos tomar decisiones
correctas para el crecimiento de nuestras ciudades y,
por supuesto, de nuestro pais y es un mensaje muy
bonito para Medellin que, a través de la Ciencia y
la Tecnologia de la Innovacion como le ha apostado
la ciudad de Medellin en los ultimos afios, podemos
generar empleo de calidad, podemos generar
desarrollo, podemos generar calidad de vida para los
colombianos y para todo el mundo.

De manera, que simplemente era para reiterarle el
agradecimiento a la Mesa Directiva, a la Secretaria
y a todos los senadores de todas las bancadas por
este importantisimo apoyo a la Ciudad de Medellin,

gracias sefor Presidente.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Wilson Néber Arias
Castillo y Paloma Valencia Laserna, radican por
Secretaria las siguientes constancias.
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Senador

ARTURO CHAR CHAUUB
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Presento esta excusa formal que espero se sirva aceptar, debido a que no puedo asistir de
manera presencial a las Sesiones Presenciales de la Plenaria del Senado de la Repiblica,
toda vez que tengo a mi cargo y vivo con mi padre adulto mayor de 84 aifos, que tiene
d; como: hi i6n arterial, di y €s un paciente
debido a un renal,

adas enfer

Los expertos, asi como sus médicos, me han recomendado prudencia respecto a reuniones
multiples y evitar cualquier tipo de exposicién frente al COVID-19 ya que seria muy grave y
fatal para él.

Estaré dispuesta a hacerlo de manera virtual como se ha realizado en el marco de esta
pandemia.

Senadora de la Republica
Centro Democratico

Tebtlono +57 1 3823692
wew palomavalencia com

Carrera 7 N 568 Eificio Nuevo del Congreso Of 211
paloma valenciataerad gov o
Popets

. GABRIEL I@¥ cENTRO
V E LAS Co ggr“‘aozgilzrg?anﬂe

Condolendias a Horacio José Serpa y al partido Liberal Colombiano.

La bancada de congresistas del Centro Democrético extiende sus mas sinceras condolencias al
senador Horacio José Serpa, sufamilia y seres queridos por Ia perdida de su padre el doctor Horacio
Serpa, toda nuestra solidaridad.

Asi mismo queremos extender un saludo a los miembros del partido liberal, a sus funcionarios,
militantes y aquellos que fueron rep por la: i

El doctor Serpa two larga carrera politica, donde ocupo los cargos de concejal, diputado,
c ista, ministro, jador y candidato a la presidencia, entre otros. Durante
esta larga carrers, el doctor Serpa tuvo cercanias y diferencias con las tesis que hoy defiende el
Centro Democrdtico, destacando siempre por llevar adelante un debate respetuose y con
argumentaos.

nuestros mas pr i de
Serpa. Qué Dios lo tenga en su gloria.

para familiares y amigos dei Doctor

Gabriel Ja lasco Ocampo
Vocero Bancada Centro Democratico

gabrialvelasco@senado.gov.co
wwwgabriehelasco.co

Titier: @gabrieljvelasco

Tel: 3823300-91

Edificio nusvo del congreso,
Carrera 7 No. 8-68, oficina 2048, Bogata D.C.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Constancia Plenaria- 3 de noviembre de 2020

Victoria Sandino
————
Senadora de la Repdblica FARC

Hoy, mas de 2000 firmantes de paz se encuentran en la Plaza de
Bolivar, luego de una movilizacién nacional desde todos los
rincones de Colombia para venir a la Capital a exigir condiciones
dignas para su reincorporacién a la vida civil, asi como denunciar el

genocidio 236 de nuestros compaiieros y compafieras.

Los incumplimientos del Acuerdo Final de Paz han dejado sin
oportunidades de desarrollo a los territorios y han impedido la
superacion de la brecha de desigualdad entre el campo y la ciudad,
lo que es justamente el propésito de la Reforma Rural Integral, y
este gobierno insiste en simular, especialmente frente la
comunidad internacional, que ha cumplide con su obligacién frente

al Acuerdo.
Pero, veamos algunos incumplimientos:

1. De 3 millones de Hectdreas del Fondo de tierras, a este afio
(2020), solo se han adjudicade 30.360 Hectareas a
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente.

2. Después de 4 afios de la firma del Acuerdo, no se ha puesto
en marcha el Sistema de Garantias para el Ejercicio de la

Politica, lo que se evidencia en los asesinatos arriba

Victoria Sandino

Senadora de la Republica FARC

v. Ny
11
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
mencionados de las y los firmantes de paz, lideres y lideresas
sociales, asi como de la persecucién a la oposicion.
3. Ala fecha, este gobierno ha negado posibilidades de
implementacion del PNIS de manera integral y ha pretendido
fortalecer su discurso alrededor de la erradicacidn forzada con

Glifosato.

Con respecto a este ultimo incumplimiento, en el sur del
Departamento de Cérdoba se encuentran mas de 3.000 familias
que cumplieron a cabalidad los compromisos adquiridos frente a la

erradicacion voluntaria con mas de 3 mil hectareas

Sin embargo, este gobierno abandond por completo a estas a estas
familias impidiéndoles sacar adelante sus proyectos productivos

que les permite tener una alternativa econémica.

En todos y cada uno de estos programas el incumplimiento, las
demoras y el maltrato de los delegados del gobierno ha sido

desastroso.

Y como si esto no fuera suficiente para la situacion de pobrezay
abandono en el que estan sumidos estos pobladores, ahora
enfrentan un desastre ambiental ocasionado por el deslizamiento
del cerro “Sombrerito” en el corregimiento Tierradentro, municipio

Montelibano.
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Nosotros y nosotras todas las voces de la Plaza de Bolivar y de

Victoria Sandino
————— 4
Senadora de la Repiblica FARC

todas las personas que apoyaron con el Si a la Paz, exigimos al
Gobierno Nacional que cumpla su parte del Acuerdo con estas
comunidades, asi como que se respete la dignidad y la vida de las y
los firmantes de paz y se den todas las garantias para la
reincorporacion y para que Colombia finalmente pueda pasar la

pagina de la guerra.

[j-.-_,b,,-d s.,.&u e ey i
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA

Senadora de la Repiiblica

Bogota D.C., 03 de noviembre del 2020

CONSTANCIA
Plenaria de Senado

Quiero decire a la plenaria del Senado especialmente a la bancada Uribista que para desgracia de ellos,
Colombia ya despertd y este pueblo no esta dispuesto a volverse a dejar engafiar.

He conocido a través de los medios de comunicacion y redes sociales el primer borrador de referendo
propuesto por el sefior Alvaro Uribe, en donde se expone un listado, que mas que propuestas, constituyen
una oda al cinismo y un dossier de trampas.

En un intento desesperado, el uribato quiere detener su declive expresado, enfre ofras cosas, en el rechazo
de Ia ciudadania a |a gestion de Duque en las encuestas y en los constantes abucheos de las comunidades
que visita. Este pueblo ya no s el mismo que se dejo aterrar con el miedo a convertimos en una segunda
Venezuela. Las mas de 70 masacres, el millon frescientas mil personas que ingresaron a la pobreza y ala
pobreza extrema, los asesinatos a las y los jovenes populares, la prioridad presupuestal para la violencia y
|a represion en demérito de la salud y la educacion, las cinco millones de p ue dejaron de

tres comidas diarias pasando hambre, las mujeres y jivenes sin empleo que nos ubica en el top 3 del ranking
de desocupados en los paises OCDE, los indigenas sometidos al exterminio, los campesinos perdiendo sus
cosechas, los microempresarios quebrando, en fin, la gente decente y de a pie de este pais ya despertd y
se dio cuenta de la clase de gobiemo inmoral que nos dirige al punto més hondo del abismo de esta
desastrosa crisis. Este listado de trampas debe avivar la indignacion ciudadana y abrir el camino hacia el
fracaso de ese uribismo en declive.

5i a Uribe y sus allegados les interesara priorizar los temas ambientales como dicen menfirosamente en su
referendo, escucharian a los lideres sociales que defienden los ecosistemas en sus territorios,
lamentablemente no es asi, segin |a Global Witness, Colombia podria ocupar el primer lugar en el ranking
de paises donde mas asesinan a defensores de la tiera, ya ocupd el segundo puesto en el 2018. Si al
gobiemo le interesa proteger el medio ambiente habria escuchado a Juana Perea, asesinada por oponerse

ala construccion del puerto de Tribuga que Duque ya comprometio con el gran capital.

El referendo de Uribe y su parfido es una frampa. Desde que se instald este gobiemno venimos resisiendo
una andanada de politicas depredadoras. El Plan de Desarrollo, las leyes de presupuesto, las reformas
fributarias y en general, las politicas econdmicas se sustentan en el sector exfractivista que probadamente:
genera menos empleo en proporcion al capital invertido, no genera riqueza por ser de naturaleza rentista y
pone en riesgo el equilibrio de los sistemas de soporte vital locales y globales, pues las rentas petroleras y
carboniferas enriquecen a multinacionales y bangueros pero al resto de la sociedad nos cuesia toneladas de
gases efecto invernadero, principales generadores del cambio climatico

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congresc
Cra 7°.No.B-68 OF.6378 Teléfono: 3823275 — 3823763
E-mail: Wilson afas@senado gov.co
Bogota, D.C.

Este referendo tramposo lleva por titulo “jCUIDEMOS LA AMAZONIAI", vaya cinismo, este gobierno amigo
de Bolsonaro quien esta acabando con la amazonia brasilera, este gobiemno que promueve Ia expansion de
Ia frontera agricola no solo en la altilanura sino en la amazonia, este gobierno que promueve la apropiacion
irregular de baldios, este gobiemo que promueve el Fracking ablerta y descaradamente, jnos viene a
proponer un referendo por la amazonia? jNo! Este gobiemno que ha pemmitido que la fiebre por la tierra de
grandes poderosos deforeste 76 200 hectareas de bosque primario en la Amazonia colombiana solo en los
primeros seis meses del 2020, muy por encima de afios anteriores, lo que nos propone dia a dia es la
desfruccion masiva del pulmon global.

Es framposo y cinico, porque bajo el eufemismo de la austeridad proponen reducir la inversion social
agudizando la pobreza y promoviendo la deuda plblica, ese compromiso ya lo selld Carrasquilla con el FMI
como se lee en el informe del personal #cnico de esa multilateral para Colombia que mostré en el debate
sobre presupuesto, al tiempo que derrochan miles de milones de pesos en compras de tanquetas,
camionetas blindadas y armas para el ESMAD para casfigar a la poblacion inconforme a la que someten al
hambre ;Vaya austeridad!

Continian con la intencion de atentar contra las altas cortes para exonerar a sus aliados -presidiarios y ex
presidiarios - de la justicia, siguen apostando a fortalecer la deriva autoritaria.

Anticipo mi rechazo a este refrendo tramposo de desfruccidn del trabajo y de la vida. Debe ser derrotado por
la ciudadania como lo hizo con el Referendo de los MICOS en 2003. Aspiro a que fodas las fuerzas
democréticas y anfi dictadura, incluido mi partido, converjamos en una iniciativa para derrotar estas politicas
de destruccion, para que campesinas, indigenas, negros, jovenes, empresarios, frabajadores y trabajadoras
escriban un nuevo episodio en nuestra historia, y cese, por fin, la horrible noche.

Presentada por,

051~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repilblica
Polo Democratico Altemativo — Partido Declarado en Oposicion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreso
Cra 7% No.8-68 OF 6378 Teléfono: 3823275 — 3823763
E-mail: Wilson_arias@senado.gov.co
Bogotd, D.C.

Siendo las 10:10 p.m., la Presidencia levanta la
sesion mixta y se convoca por Secretaria.

El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




	_Hlk55331810
	_Hlk55331875
	_Hlk54704136
	_Hlk52305368
	_Hlk49527107
	_Hlk39094556
	_Hlk39075911
	_Hlk43990721
	_Hlk40737429
	_Hlk38306832
	_Hlk44172734
	_Hlk48667172
	_Hlk42115479
	_Hlk44082705
	_Hlk44082651
	_Hlk44082630
	_Hlk43241387
	_Hlk43822841

