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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA ORDINARIA NUMERO 50 DE 2021
(junio 8)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2020-2021
Segundo Periodo
Sesion Mixta

El dia ocho (8) de junio de dos mil veintiuno (2021),
se reunieron en sesion mixta; presencialmente en el salon
de sesiones de la Comision Primera y virtualmente en la
plataforma virtual Zoom, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los Honorables
Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago

Varon Cotrino German, y
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Lara Restrepo Rodrigo

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma, y

Lozano Correa Angélica.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio

Siendo las 10:25 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion ordinaria y proceda el secretario
a dar lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, muy bien, muchas gracias, sefior Secretario,
permitanme antes de darle lectura al Orden del Dia, para
someterlo a consideracién de la Comision, expresarles
dos temas que agradan hoy, el primero pues felicitar al
Senador Santiago Valencia en su dia de cumpleafios,
queremos desearle muchas bendiciones, ahora con el
nuevo heredero, que también ya tuvimos la oportunidad de
felicitarlo cuando le llego, ya le lleg6 su regalo anticipado
de cumpleafios, esperamos que Dios se lo bendiga
tanto a su heredero como a usted, mil felicitaciones en
nombre de toda la Comision Primera del Senado, de sus
compafieros...

...Y la segunda también expresar nuestra alegria y
continuar con nuestras oraciones por la recuperacién
del hijo de nuestro también compafiero, el Senador Roy
Barreras, que logro salir de la UCI y bueno y esperamos
que la recuperacion sea buena, eficaz, pronta, seguimos
orando por esa recuperacién, pero nos alegra mucho esa
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buena noticia para el Senador Roy, de tener ya a su hijo
fuera de la UCI con menos riesgos.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 - LEGISLATURA 2020-
2021 SEGUNDO PERIODO

SESION ORDINARIA MIXTA

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Martes 8 de junio de 2021

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional- Plataforma

Zoom
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
I

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley nimero 453 de 2021 Senado -
133 de 2020 Camara, por la cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamiento de las comisarias de
familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco, Honorables Representantes
Jezmi Barraza Arradt, Margarita Maria Restrepo Arango,
Monica Liliana Valencia Montafia, Norma Hurtado
Sanchez, Diela Liliana Benavides Solarte, Jénnifer
Kristin Arias Falla, Gloria Betty Zorro, Flora Perdomo
Andrade, Adriana Magaly Matiz Vargas, José Daniel
Ldpez Jiménez, Irma Luz Herrera, Juan Carlos Losada
Vargas. — Honorables Senadores Ana Maria Castafieda
Gomez, Ruby Helena Chagui, Amanda Rocio Gonzalez,
Karen Violette Cure, Esperanza Andrade Serrano, Nora
Garcia Burgos, Laura Fortich Sanchez, Myriam Paredes
Aguirre, Paloma Valencia Laserna, Maritza Martinez
Aristizabal, Aydeé Lizarazo Cubillos, Miguel Virgiez,
Carlos Guevara Villabén, Victoria Sandino Simanca.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Carlos Guevara Villabon.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 672 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Céamara:
Congreso numero 346 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 546 de 2021.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2021 Senado - 521 de 2021 Camara, por el cual se
modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito Turistico,
Cultural e Histérico al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.

Autores: Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba Hodwalker, César Lorduy Maldonado, Alfredo
Delugue Zuleta, Armando Zabarain D’Arce, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Enrique Aguilera Vides, Oscar
Sanchez Leo6n, Karina Rojano Palacio, Sara Piedrahita
Lyons, Teresa de Jesus Enrique Rosero, Ménica Valencia
Montafia, Mdnica Raigoza Morales, Norma Hurtado
Sanchez, Milene Jarava Diaz. — Honorables Senadores
Armando Benedetti Villaneda, Efrain José Cepeda
Sarabia, Mauricio Gdmez Amin.

Gaceta del

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2021.

Texto aprobado Plenaria Camara:
Congreso numero 425 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 533 de 2021.

3. Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciény
otras disposiciones.

Autores: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango
Olmos, Ministro de Justicia, doctor Wilson Ruiz Orejuela,
Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe
Cordaba, Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado, Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Camargo Assis, Vicepresidenta de la Republica,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco, Secretaria de
Transparencia, doctora Beatriz Elena Londofio Patifio.
- Honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Juan
Carlos Garcia Goémez. - Honorables Representantes
Edward Rodriguez, Jorge Burgos Lugo, Juan Carlos
Wills, Jorge Eliécer Tamayo, Margarita Restrepo y otras
firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1249 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nlmero 274 de 2021.

Comision Accidental: Honorables Senadores German
Varon Cotrino (Coordinador), Rodrigo Lara Restrepo,
Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano Correa,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Eduardo
Guevara Villabén, Julian Gallo Cubillos, Paloma
Valencia Laserna, Roy Leonardo Barreras Montealegre.

4. Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia— con relacion
a la adopcién desde el vientre —Ley adopcién desde el
vientre—.

Autores: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos. - Honorable Representante Angela Patricia
Séanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 600 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1268 de 2020.

5. Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Autores; Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, German
Varén Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan
Carlos Garcia Goémez, Santiago Valencia Gonzalez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1253 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1397 de 2020.

Gaceta del
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6. Proyecto de ley niimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacién
v nutricion adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Juan Luis Castro Cdrdoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia
Medina, Antonio Sanguino Paez, Victoria Sandino
Simanca, JesUs Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Alexander Lopez Maya,
Gustavo Bolivar Moreno, José Aulo Polo Narvaez,
Ivan Marulanda Goémez, Wilson Néber Arias Castillo.
—Honorables Representantes Julidn Peinado Ramirez,
Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi
Barraza Arralt, Maria José Pizarro, Mauricio Toro
Orjuela, Angela Robledo, Jairo Reinaldo Cala, Angela
Maria Gaitan, César Ortiz Zorro, Teresa Enriquez

Rosero, Luciano Grisales, Abel David Jaramillo,
Elizabeth Jay-Pang Diaz.
Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables

Senadores Armando Benedetti Villaneda (Coordinador)
Fabio Amin Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander
Ldpez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Angélica Lozano
Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 964 de 2020.

7.  Proyecto de ley nimero 226 de 2020 Senado -
268 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

Autores: Honorables Representantes Juan Fernando
Reyes Kury, Adriana Gomez Millan, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernan Gustavo Estupifian Londofio.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1013 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara.
Congreso numero 765 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 354 de 2021.

8. Proyecto de ley niimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1251 de 2020.

9. Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Armando Benedetti Villaneda. Ponente: Primer

Gaceta del

Debate: Senado: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda. Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 660 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 937 de 2020.

10. Proyecto de ley niimero 275 de 2020 Senado
- 215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.

Autor: Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 816 de 2019.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1542 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1335 de 2020.

11. Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 940 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

12. Proyecto de ley nimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusion.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1165 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

13. Proyecto de ley nimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Proyecto de ley nimero 268 de 2020
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Autor: Proyecto de ley nlmero 296 de
2020 Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 268 de 2020.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 934
de 2020.

Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1252 de 2020.
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14. Proyecto de ley niimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores John Milton
Rodriguez Gonzalez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Paola Andrea
Holguin Moreno, Esperanza Andrade Serrano. -
Honorables Representantes José Jaime Uscategui,
Carlos Eduardo Acosta, Margarita Maria Restrepo,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime Felipe Lozada
Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 615 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 851 de 2020.

15. Proyecto de ley numero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Mauricio Gomez
Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julian Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Subcomision: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Eduardo Pacheco, Eduardo Enriquez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Armando Benedetti
Villaneda, Alexander Loépez Maya, Santiago Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Rodrigo Lara Restrepo, Germéan Vardn Cotrino.

16. Proyecto de ley numero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 572 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 791 de 2020.

Comision Accidental: Honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal (Coordinadora), Germéan Varon Cotrino,
Luis Fernando Velasco Chaves, Armando Benedetti
Villaneda, Temistocles Ortega Narvaez.

17. Proyecto de ley nimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

Autores: Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 762 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1063 de 2020.

18. Proyecto de ley numero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

Autor: Honorable Senador Ivan Leonidas Name
Véasquez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 569 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 811 de 2020.

19. Proyecto de ley nimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a comision constitucional
permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suérez,
Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura
Fortich Sanchez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Mauricio Gomez Amin, Feliciano Valencia Medina,
Bérner Ledn Zambrano Erazo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 784 de 2020.

20. Proyecto de ley niimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad HonGrem).

Autores: Honorable Senador Juan Diego GoOmez
Jiménez. — Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1228 de 2020.

21. Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion y
Compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Representante Neyla Ruiz
Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 608 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2020.

22. Proyecto de ley niumero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 5“de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi. —Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Eduardo Pacheco Cuello.
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Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 594 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 784 de 2020.

23. Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Mauricio Gémez
Amin.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 932 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1268 de 2020.

24. Proyecto de ley nimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Johnny Besaile Fayad, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, John Milton Rodriguez Gonzéalez, Horacio José
Serpa Moncada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 805 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1286 de 2020.

25. Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacion
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Katherine
Miranda Pefia, César Ortiz Zorro, Mauricio Toro
Orjuela, Carlos German Navas Talero.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 1188 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1366 de 2020.

26. Proyecto de ley nimero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacién
de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Fernando Nicolas Araldjo Rumié, Alejandro
Cabrales Escobar. — Honorables Representantes Juan
Manuel Daza Iguaran, Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Enrique Cabrales Baquero, Christian Munir
Garceés Aljure, Jénnifer Kristin Falla, Juan David Vélez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1096 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1399 de 2020.

27. Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y

el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cédigo Civil.

Autores: Honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo Tamayo,
Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis,
Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcia Gomez,
Laureano Acufia Diaz, Juan Samy Merheg Mar(n,
Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gomez Jiménez. -
Honorables Representantes Maria Cristina Soto, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte,
Adriana Magali Matiz.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1432 de 2020.

28. Proyecto de ley niimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control

inmediato de legalidad a través de secciones y
subsecciones.
Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo

Londofio Ulloa, Juan Luis Castro Coérdoba, José
Aulo Polo Narvéez, Angélica Lozano Correa, Antonio
Sanguino Paez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Ivan
Marulanda Gémez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 03 de 2021.

29. Proyecto de ley niimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez, con acompafiamiento
de los Honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Ruby Helena Chagii Spath, José Obdulio Gaviria
Vélez, Angélica Lozano Correa, Ana Maria Castafeda
GAmez, lvan Leonidas Name Vasquez, Maritza Martinez
Aristizabal, lvan Marulanda Gémez, Antonio Sanguino
Paez, Emma Claudia Castellanos, Alvaro Uribe Vélez.
- Honorables Representantes Adriana Magali Matiz,
Margarita Restrepo, Angela Maria Robledo, Wilmer
Leal Pérez, Catalina Ortiz Lalinde, Flora Perdomo
Andrade, Angela Patricia Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 606 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 173 de 2021.

30. Proyecto de ley niimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.
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Autores; Honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Roy Barreras
Montealegre, Angélica Lozano Correa. - Honorables
Representantes Maria José Pizarro, Juanita Goebertus
Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 145 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 202 de 2021.

31. Proyecto de ley ntiimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su prdctica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Santiago Valencia Gonzalez. -
Honorables Representantes Juan Fernando Espinal, José
Jaime Uscategui.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 933 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 223 de 2021.

32. Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1787 de 2016 y
se autoriza el uso nutricional e industrial de las semillas
y de la planta de cafiamo.

Autores: Honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Ivan Marulanda Gémez, Wilson Néber
Arias Castillo, Feliciano Valencia Medina, Fabio Amin
Saleme, Juan Carlos Garcia Gémez, Guillermo Garcia
Realpe, José Luis Pérez Oyuela, Santiago Valencia
Gonzalez, Julian Gallo Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo,
Angélica Lozano Correa, Alexander Lopez Maya.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ndmero 146 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 305 de 2021.

33. Proyecto de ley nimero 420 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 17, 19, 20,
21, 22, y se adiciona un articulo al Capitulo VII, de la
Ley 1257 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
numero 421 de 2021 Senado, por medio del cual se
reforma la Ley 1257 de 2008, demds concordantes y se
dictan otras disposiciones.

Autora: Proyecto de ley nimero 420 de 2021:
Honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Autora: Proyecto de ley nimero 421 de 2021:
Honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 420 de 2021:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 252 de
2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 390 de 2021.

Publicacién: Proyecto de ley nimero 421 de 2021:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero 233 de
2021.

34. Proyecto de ley nimero 367 de 2020 Senado,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
19 dela Ley 1257 de 2008.

Autores:  Honorables Senadores Jhon  Milton
Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia Burgos,
Jonatan Tamayo Pérez, Ana Maria Castafieda Gémez,
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Juan Carlos Garcia Gémez. -
Honorables Representantes Christian Garcés Aljure, José
Jaime Uscategui, Margarita Maria Restrepo, Cristian
José Moreno, Jénnifer Kristin Arias, Gabriel Jaime
Vallejo, Jezmi Barraza, Erwin Arias, Juan Manuel Daza,
Karen Cure, Magali Matiz, Flora Perdomo Andrade,
Alvaro Hernan Prada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 1459 de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 422 de 2021.

35. Proyecto de ley nimero 473 de 2021 Senado -
448 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el
Decreto Legislativo 491 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senador
Ivan Name Vasquez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1199 de 2020.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 425 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 487 de 2021.

36. Proyecto de ley nimero 449 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican los incisos 2°y 3° del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

Autores: Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marudn.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 377 de 2021.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 564 de 2021.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Buenos dias, Presidente, nos interpretd bien su
sefioria en los dos deseos, y congratularnos todos de ver
coémo el hijo de Roy se va recuperando, el cumpleafios de
Santiago, la llegada de su bebé.



GACETA DEL CONGRESO 809

Jueves, 22 de julio de 2021

Péagina 7

Una observacion, no voy a hablar sobre el Orden del
Dia de hoy, una solicitud muy respetuosa, Presidente, para
que nos dediquemos un par de sesiones sélo a proyectos
de origen parlamentario, también asi como el Gobierno
pues tiene sus prioridades, nosotros también, y yo le
quiero insistir muchisimo y lo hago publicamente, a ver
si podemos poner mafiana o el dia que usted defina, de
primero enel Orden del Dia el proyecto mediante el cual se
permite el uso alimentario e industrial de la cannabis, ese
proyecto es fundamental para la reactivacion econdmica
de muchas zonas, especialmente de la Sierra Nevada,
unas zonas de los Santanderes y especialmente del Norte
del Cauca y el Sur del Valle que tantas dificultades tiene.

Presidente, le ruego, y yo sé que sera un proyecto,
que por lo que he podido hablar con casi todos los
compaiieros, no va a tener mayor dificultad.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, Senador Velasco, y sea la oportunidad
para decirles lo siguiente, tratemos de avanzar hoy lo
que mas alcancemos en los puntos del Orden del Dia que
tenemos establecido, pero yo si les quiero pedir, le habia
dicho al Senador Velasco y a varios Senadores que me
habian llamado, la idea de esta semana es que podamos
sesionar miércoles y jueves, sacando los proyectos que
a consideracién de ustedes, donde tengan intereses los
parlamentarios, se requieran para darles un debate antes
de que se cierre la legislatura y no queden archivados
los proyectos y por sobre todo, los que alcancen a llegar
todavia a Plenaria de Senado, para que cada uno de
ustedes pues obviamente se pongan alld para que los
puedan presentar, alla en el Orden del Dia en la plenaria,
lo que resta de esta legislatura.

Entonces, les agradezco que nos digan, ahi a través del
Secretario, cada uno de ustedes, qué proyecto tienen de
interés para que sea debatido en la Comisidn, que esté en
riesgo pues de no alcanzar a llegar y lo podamos incluir
de manera expresa, darle prioridad a esos proyectos en las
sesiones de miércoles y jueves de esta semana y pues si
ustedes consideran que queda faltando alguno, si hay que
hacerlo el viernes pues lo haremos, lo importante es que
le den posibilidad a los proyectos que ustedes, cada uno
tiene en las iniciativas y tienen interés, para que nos lo
vayan haciendo saber hoy mismo a través del Secretario
y organizamos Orden del Dia para la sesién de mafiana y
jueves en ese orden, continda...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, no sea tan generoso, los que necesitdbamos
que salieran ya murieron, tranquilo, gracias por su
generosidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

De todas maneras, no puedo dejar pasar casi la Gltima
oportunidad que tenemos en este periodo, hoy la Comision
Interamericana de Derechos Humanos hace presencia
en Colombia, estamos en una situacion profundamente
grave de resquebrajamiento practicamente del Estado
social de derecho, 80 homicidios, al parecer con armas
oficiales, dos homicidios en las filas de la Fuerza Publica,
al parecer por miembros de las protestas, miles, miles de
jévenes detenidos arbitrariamente, centenares de ellos
torturados, 70 de ellos mutilados por gases y cilindros
de gases de la Fuerza Publica, es un derrumbe de la
Constitucion de 1991, la Comision Interamericana hara
un informe independiente de lo que logre verificar
alrededor de estas circunstancias, pero no deja de llamar
la atencion que la Comision siendo parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que hunde su raiz
en el tratado llamado Convencién Americana y que es

parte de nuestra propia constitucionalidad, restitucién
judicial, cuyo ambito de competencias es el juicio a
Estados, por violacién de infracciones a la Convencion
Americana.

Sanciones que terminan siendo modificaciones
de normas, de leyes o multas cuantiosas que el erario
tiene que pagar, etc., sea esta Comision, y tengo que
decirlo, el que ha agredido el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, aprovechando los impedimentos
de 4 - 5 parlamentarios, que hacen parte digamos de las
fuerzas progresistas de la Comision, todos sin excepcion,
extrafiamente, se bajé del quérum reglamentario y con
una minoria de Senadores de la totalidad de la Comisién
Primera de Senado, se aprob6 un verdadero exabrupto,
que en su momento dije, era un desacato a la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en mi
caso.

Pero que, ademas, representa al entregarle funciones
jurisdiccionales a un érgano administrativo, al permitir
no solamente que este tenga, este 6rgano administrativo
tenga el poder de quitar derechos politicos, ya lo esgrime
como una espada de Damocles contra buena parte de la
bancada actual de la oposicién, solamente porque hizo
un debate de mocion de censura al Ministro de Defensa,
que es el responsable, en primerisimo lugar, después del
Presidente, de la quiebra del Estado social de derecho en
Colombia, ya inician los procesos que podrian terminar
con la salida de sus curules, de gente que ademas de ser
de la oposicion, pues ha sido elegida popularmente.

Ese es el efecto de lo que ha hecho la Comision
Primera de este Senado, no solamente es un desacato
a esa sentencia, sino que ha ayudado a construir y ya
las plenarias le daran su visto final, un leviatan, una
Gestapo, un ¢6rgano de policia politica derivada del
poder ejecutivo y legislativo de Colombia, una policia
politica, el legislativo no puede tener mayores funciones
judiciales, que no sean las propias que la Constitucion le
ha entregado, sin embargo, a través de la Procuraduria
la extiende practicamente al conjunto del Estado
colombiano, funciones jurisdiccionales que se convierten,
dado el origen politico de la Procuraduria, en una policia
politica, han construido una Gestapo.

Yo fui victima de eso, entré al Senado de la
Republica simplemente por una norma, que entre otras
el desaparecido Senador Enriquez Maya propugno, que
consistia en que el segundo en votos a la presidencia
fuese Senador y no entiendo, no entiendo realmente ya
la gracia de ese asunto, porque se trae aqui al candidato
en segundo en votacion para que pueda expresarse, para
que pueda determinarse, pero lo que encuentra es que €s
revictimizado por la propia Comision a la que pertenece.

Porque si el fallo politico del actual embajador, que
en lugar de ser destituido como lo fue, pero en lugar de
ser sancionado socialmente, es premiado socialmente, el
doctor Orddfiez, lo nombran el embajador de Colombia
ante la OEA, el mismo que al destituirme arbitrariamente
en uso de sus facultades de la Procuraduria, pero en
contra de la Convencion Americana, desata precisamente
el proceso por el cual se llega a una sentencia definitiva
por parte de la Corte Interamericana, que le exige, no es
que le pide, no es que le solicita, sino que le exige al
Estado colombiano y por tanto a esta Comision Primera,
el que se respete la Convencion Americana, es decir,
que no se le pueda quitar derechos politicos a ninguna
persona, que no sea por sentencia judicial de juez penal,
exclusivamente, como dice el articulo 23.

Lo que hace precisamente la Comision Primera,
es otorgarle mayores poderes a este 6rgano de la
Procuraduria, premiar de paso al sefior Orddfiez y
construir con un o6rgano administrativo una policia
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politica, con capacidad de quitar derechos fundamentales,
como el de elegir y ser elegido.

Si eso es liberalismo, doctor Pinto, pues enséfienme
de nuevo, porque yo aprendi otra cosa de lo que era el
liberalismo, en mi Universidad Externado de Colombia
y si eso es democracia, pues enséfienme de nuevo los
principios de la democracia, porque yo no veo ahi mas
que los principios de los regimenes totalitarios, de los que
acaban con las libertades en nombre del orden, cuando no
es posible un orden sin libertad.

Asi que, yo dejo aqui, esta pues es una constancia
obviamente, porque ya no se puede hacer nada, pero ante
la presencia de la Comision Interamericana, es realmente
de espanto la actitud que tuvo la Comisién Primera del
Senado, que era la Illamada por su composicion, a defender
la Constitucion de 1991 y a defender los derechos y las
libertades de las gentes. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Solamente dos menciones muy breves, con todo
respeto y sin &nimo pues de discutir ni nada, lo que yo
dije de los proyectos que tengan tiempo, que ustedes
consideren esta semana, pues obviamente eso es si
podemos debatirlo, yo solamente quiero expresarles
que hubo casi un mes, poco mas de 3 semanas que no
pudimos discutir ningun proyecto, toda vez que el tiempo
de la Comision se ocup6 en las intervenciones, en lo que
estaba aconteciendo con el tema del paro y hubo casi un
mes que no se debatio ningln proyecto.

Y segundo, en mas de seis oportunidades también les
he pedido aqui en la Comision, ustedes como bancada
de oposicién, podian haber organizado también Orden
del Dia para los proyectos, se lo pedi como en seis
oportunidades, nunca nos hicieron saber las bancadas de
oposicion qué dia querian para los proyectos que ustedes
a bien tuvieran, pero solamente lo queria mencionar a
titulo de informacion, porque esto lo conocen ustedes
todos, porque esto ha sido aqui pues publico en la
Comisién Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Déjeme presentar una constancia, Presidente, que
me parece también muy importante que el pais lo sepa,
pero también la comunidad internacional, yo creo que la
historia, pero también el presente y el futuro del devenir
del pais, nos va a llamar a responder por lo que esta
pasando en este momento en Colombia y por lo que ha
pasado.

Y usted justamente, Presidente Pinto, tendra grandes
responsabilidades politicas con lo que ha pasado en el
pais, no solo en este proyecto que ha presentado la
Procuradora y el Gobierno, pues de la forma como lo ha
manejado y como lo han manejado, que ustedes mismos
saben qué paso, qué hicieron, qué estan haciendo y qué
van a hacer, sino también en el de la reforma a la justicia,
0 sea, NOSOtros no sSomos tontos, NOSotros NO SOMos
tampoco personas que no observemos y analicemos lo
que estéa pasando en Colombia.

Presidente Pinto, usted como Presidente de la
Comision Primera y usted va a ser uno de los grandes
responsables de estas tragedias y de estos hechos politicos
y juridicos, que hoy le estan pasando a Colombia, no,
mientras el pais se estalla en una crisis social, mientras
el pais reclama democracia, mientras nuestros jovenes
reclaman derechos, mientras nuestro pueblo reclama
eliminar todas estas practicas clientelistas, todas estas
formas de mermelada, la democracia y el Estado social
de derecho, esta Comisién Primera avanza como si el
pais no los estuviese mirando y el mundo no los estuviese
observando.

Y tengo que decirlo, en relacién a toda esa estrategia
maquiavélica que hicieron conmigo, no solamente como
Senador, sino como un ciudadano de este pais que tiene
derechos, la verdad es que lo que se cometié conmigo,
con el pais, con la democracia y con el Estado social de
derecho no tiene nombre, 16 horas antes, y en el proyecto
de las observaciones y las recomendaciones que hace
la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
16 horas antes de iniciar el debate de este proyecto, la
Procuradora General de manera directa, ella misma me
inicia una investigacion disciplinaria.

Y yo vuelvo y lo reitero, yo no soy quién para que
no se me investigue, o sea, los 6rganos de control estan
en todo su derecho de investigarme, como ha ocurrido
siempre, yo lo he reiterado que no es la primera vez que
la Procuraduria me investiga, no es la primera vez que
me hace un montaje, la misma Corte Suprema me ha
investigado por testigos falsos, por montajes y por una
cantidad de hechos antidemocraticos, a los cuales me he
sometido, producto de mi posicion de ser un hombre de
izquierda, de ser un hombre que no me quedo callado
ante las injusticias y que soy un hombre que represento
lealmente los intereses del pueblo colombiano,
especialmente los més débiles, eso me ha costado muy
caro en este pais, atentados.

Insisto, montajes, montajes que se han ido inclusive
develando, méas de tres testigos han sido condenados,
testigos falsos que me han acusado y me han atacado, pero
en este caso la Comision Primera, que es una Comision
donde uno consideraria medianamente se van a respetar
los derechos de los ciudadanos, la Procuradora, ella
misma con su firma, pufio y letra, firma a iniciarme una
investigacion disciplinaria por unos hechos que ni ella
misma conoce, unos hechos donde yo estaba cumpliendo
mi papel no solamente ser humano, de defensor de
derechos humanos, sino de Senador de la Republica.

Yo tengo unas obligaciones como Senador y las
estaba cumpliendo, si, han salido en redes sociales
multiples acusaciones, como suelen salir, de que yo
estaba interviniendo en una accién policiva y lo cierto es
que yo estaba defendiendo los derechos humanos de unos
jévenes, que incluso los llaman criminales, los llaman
vandalos, sin saber quiénes son, son hijos de esta patria,
son jovenes que por demas ninguno tiene antecedentes,
ninguno estaba en la comision de un delito y a mi juicio,
esos jovenes en ese momento estaban en una condicion
de desproteccion, pero insisto, no es este el espacio.

Esta Comision Primera, después del inicio de esa
investigacion, pues obviamente yo tenia que presentar
un impedimento, no sé si eso fue una estrategia, insisto,
Presidente Pinto, eso se sabré tarde que temprano qué fue
lo que pasd, porque en menos de 16 horas a mi se me
inicia una investigacion disciplinaria, directamente por
la Procuradora, ni siquiera una pre, no, y la Comision
Primera, sus mayorias o un sector de las mayorias,
deciden aceptar el impedimento, sin siquiera escucharme,
sin siquiera atender qué fue lo que ocurrio en esos hechos
y me sacan de un debate, donde de hecho nosotros ya
habiamos radicado una ponencia negativa, y usted lo
sabia, Presidente Pinto, que nosotros ibamos con una
posicién negativa a la postura de la Procuradora, la
misma que me inicié mi investigacion.

De hecho, si, de hecho esa decisién que tomo la
Comision Primeray esa decision que tomd la Procuradora,
yo la voy a llevar a la misma Comision Interamericana,
por si ustedes no lo sabian yo tengo medidas cautelares
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
medidas cautelares no justamente por ser protegido del
Estado, todo lo contrario, medidas cautelares por ser
victima del Estado colombiano, no en esta ocasion, sino
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en otras también, que han sido probadas por la misma
Comision Interamericana cuando era dirigente sindical,
pero también cuando fui Representante a la Camara y
posteriormente en mi condicion de Senador.

No hasido facil sobreviviren un pais donde el régimen,
donde el Estado y donde quienes han gobernado, han
perseguido no solamente con leyes, no solamente con
acciones militares, sino con paramilitares y con acciones
ilegales, como se ha probado en los distintos procesos y
cémo lo puedo demostrar de manera clara y contundente
en distintos fallos.

Pero en este caso, en el caso del proyecto de la
Procuraduria que debia aplicarse a aceptar e implementar,
si, las recomendaciones de la CIDH, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aqui operé a mi
juicio una estrategia para sacarme del debate y que con
mi voto no se hundiese un proyecto a nuestro juicio,
absolutamente antidemocrético.

Y antes que cumplir las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
aparta completamente y se utiliza la misma herramienta
que se utilizé en el caso Gustavo Petro — Colombia, por
el cual Gustavo Petro fue protegido también, por esas
medidas cautelares que la Comision Interamericana le
entrego.

O sea, la misma norma, la misma injusticia que
se cometid en ese caso, para este proyecto de ley
efectivamente se implementaron las mismas argucias,
una Procuraduria, un ministerio pablico, que persigue a
la oposicion, insisto, no me asusta enfrentar los 6rganos
de control, no me asusta porque yo perfectamente sé qué
es lo que yo hago, qué es lo que tengo que hacer, cuales
son mis derechos y cuales son mis obligaciones, pero
no tenian por qué haberme sacado del debate como me
sacaron, para lograr mayoria en la Comisién Primera,
donde no las tiene.

Por eso, Presidente, le digo, yo voy a acudir
tranquilamente a la Corte Constitucional y también a la
Comision Interamericana y vamos a llevar todas estas
pruebas y todos estos elementos, porque lo que se sigue
haciendo con el pais, 0 sea, todo este tipo de asaltos a la
democraciay a la Constitucion, que es lo que la gente hoy
estd rechazando en las calles y ustedes, especialmente
usted, Presidente Pinto, se dan como si no estuviese
pasando nada en Colombia y esto lo tiene que saber
su pueblo santandereano y lo tiene que saber el pueblo
colombiano.

Pero también los demas congresistas que participaron
en esta operacion, para sacarme del debate y no poder
avanzar en una ponencia negativa como nosotros la
presentamos.

Asi pues, quiero dejar esta constancia, mas que una
explicacién que debo darle al pais, no a esta Comisién
Primera, de que mis actuaciones en defensa de los
jovenes, en defensa de los derechos humanos en la ciudad
de Cali.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el Honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Es que lo que usted esta diciendo Senador Alexander
es supremamente grave, pone en vilo la juridicidad de
la Comision Primera, ni mas ni menos, lo que usted
esta diciendo es que “construyeron las mayorias” entre
comillas, para pasar ese proyecto de ley con una actitud
fraudulenta, con una accion fraudulenta...

...La Procuraduria habia presentado un proyecto, el
derecho a votar, que es un derecho politico. Permiteme
la interpelacion, asi no le guste a usted lo que yo voy a
hablar...

...El Senador Alexander lo que nos estd comentando...
es que el legitimo derecho politico fundamental, como
todos los Senadores, que es derivado del voto popular,
en un proyecto que habia presentado la Procuraduria, la
Procuradora manipula la votacién sacando a electores
del proyecto, a partir de iniciar procesos disciplinarios,
el que se deberia declarar impedido no era el Senador
Alexander Lopez, era la Procuradora, porque estaba ni
mas ni menos sacando del escenario de la decision sobre
su propio proyecto, a un Senador de la Republica con su
propia actitud.

Ella no podia hacerlo, porque ella tenia que estar
impedida en ese momento para hacerlo, para eso hay
procuradores ad hoc, etc., ella no podia abrir procesos
disciplinarios contra los Senadores que iban a votar su
propio proyecto, de su autoria en la Comision Primera.

A mi esto me parece profundamente dictatorial,
esto es delictivo, Senador, y si la Comision Primera
voto a favor de ese impedimento, para sacar al Senador
Alexander Lopez, porque sabia esa minoria de Senadores,
que asi podrian aprobar, siendo minoria el proyecto la
Procuradora, fueron complices de un exabrupto, porque
la Procuradora no podia iniciar procesos disciplinarios
contra Senadores de una Comisién, que ya estaban en
competencia de su propio proyecto, estaba completamente
impedida de hacerlo.

Asi que nosotros estamos aqui ante la evidencia de
unos hechos delictivos alrededor de la aprobacion de
ese proyecto, unas minorias ilegitimas hacen pasar una
ley que estd transformando derechos fundamentales
y quitando derechos fundamentales y provocando un
desacato de un érgano judicial constitucional vigente.

Senador Pinto, creo que usted deberiadar una respuesta
sobre el particular, por qué inhabilitaron al Senador
Alexander Lopez, simplemente porque la Procuradora
inicié 16 horas antes un proceso disciplinario, cuando
la propia procuradora estaba impedida de haberlo
hecho, dado que el Senador era responsable con su
voto del destino del proyecto de la autoria de la misma
Procuradora, gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Honorable Senador
Alexander Lopez Maya:

Presidente, lo que queria decirle, gracias Senador
Gustavo Petro por la interpelacion, lo que queria decirle
Presidente y decirle a la Comision, que aqui se violentaron
mis derechos fundamentales y yo venia pues reiterando,
justamente lo que reclama la Comision Interamericana
y €s que yo no puedo ser sancionado y si quiere iniciar
una investigacioén, si, por una entidad administrativa,
si, por mas que la procuraduria quiera arrogarse estas
competencias, es mas, cuando el origen inclusive, si, del
cargo de Procuradora, lo tiene el mismo Senado de la
Republica, quién es el que vota y elige a esta funcionaria,
en ese sentido entonces, creo que en lugar de mejorar las
cosas, Yo creo que las acabaron de empeorar.

Yo quiero decirles que, no solamente yo fui
agredido, aqui fueron agredidos més de 90.000 personas
que depositaron su confianza en mi, pero también
la Constitucion Politica y también 50 millones de
colombianos a los que yo represento en este momento
y en este caso Yo creo que esa no era la forma de ganar
ustedes ese triunfo, un triunfo parcial se lo puedo asegurar
Senador Pinto y demas miembros de la Comision
Primera, aqui llaman al respeto, aqui llaman a que se
tienen que respetar las instituciones, pero como siempre
lo he dicho, los primeros en irrespetar las instituciones
son este Congreso.

Este congreso hairrespetado de manera permanente las
instituciones, si, se abrazan en medio del presidencialismo



Pagina 10

Jueves, 22 de julio de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 809

y es algo que el pais rechaza y es algo que el pais odia 'y
en medio de esas mayorias supuestas que tienen, abusan
del poder, violentan en la Constitucion, violentan las
normas y a mi me atropellaron, Presidente Pinto, si, a
mi me sacaron del debate porque sabian que habia
radicado una ponencia negativa al proyecto que presentd
la Procuradora.

Y presenté una ponencia negativa, porque justamente
ese proyecto que present6 la Procuradora estaba por fuera
de las recomendaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y aqui actud la Procuradora como
juez, insisto, como me van a abrir una investigacion
disciplinaria, ella misma con su pufio y letra 16 horas,
y no importa el crimen o el delito supuesto que yo haya
cometido, pero en esa estratagema corrupta y perversa,
si, se valieron de esa investigacion para aceptarme el
impedimento que de buena fe lo presenté, me sacaron
del debate y con eso lograron las mayorias para aprobar
un proyecto que va en contravia no solamente de la
Constitucion colombiana, sino de la Carta Interamericana
de Derechos Humanos que suscribe Colombia.

Asi que, Presidente, lo notifico a usted y a esta
Comision, si, de que iniciaré todas las acciones legales,
porque usted Presidente y los demas Senadores que
votaron ese impedimento, si, originado por la Procuradora
General de la Nacion, como una estrategia para sacar
un voto negativo y lograr ella los votos positivos a su
proyecto, es antidemocratico, violentd mis derechos
fundamentales y violentd los derechos también de 50
millones de colombianos, dejo ahi por ahora, Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Si, sefior Presidente, es que yo creo que aqui nos
estan haciendo una serie de acusaciones que nosotros
no podemos simplemente dejar pasar, porque aqui estan
planteando un plan, que lo han llamado incluso criminal
para aprobar un proyecto.

No, yo le recuerdo a quienes son de la oposicion que
constituyen minoria, incluso en la Comision Primera y
que el impedimento del Senador Alexander Ldpez no
fue votado a favor propiamente por una minoria, 17 de
los 22 Congresistas que integran la Comisién votaron
creyendo que usted estaba impedido Senador Alexander,
pero quiero ir mucho mas all, si el Senador consideraba
que él no estaba impedido, pues no debi6 presentar un
impedimento, porque es que los impedimentos no son
obligaciones que le pidamos la Comision a los Senadores,
cada uno de manera individual decide si quiere presentar
un impedimento o no lo quiere presentar, porque €so es
lo que se llama el conflicto de intereses, que no lo vigila
la Comision ni lo vigila...

Senador Luis Fernando para pedirle que apague su
micréfono, gracias.

Entonces yo creo que, aqui arrancan por las mentiras
y entonces dicen que se organizé una estrategia, para
tener que inhibir la presentacion del Senador Alexander
Lopez, totalmente falso, porque entre otras cosas se votd
la propuesta negativa que estaba radicada en Camara y
fue derrotada, entonces no es un tema de que se estén
acomodando las mayorias.

Pero hablando del acomodo de las mayorias, eso
se lo invent6 fue precisamente el sector que ustedes
representan que, tratando de imponer los acuerdos de
La Habana, decidieron burlarse todas las normas del
Congreso y entre otras cosas, acaban de aprobar esas
16 curules manipulando las mayorias de Congreso e
irrespetando un plebiscito, ese si, donde la mayoria de
los colombianos votamos no y se lo brincaron.

Entonces, yo no entiendo muy bien, cdmo es que
es la logica, sefior Presidente, de estas discusiones,
porque dicen que la sefiora Procuradora no podia
abrir investigacion, jah, entonces cada vez que un alto
miembro de los 6rganos de control presenta un proyecto,
no se pueden investigar a los Senadores!, pero esa si
es una nueva doctrina, segun la cual la presentacion de
proyectos genera impunidad para los congresistas.

Yo creo que eso no tiene nada que ver y uno tiene
que ser francamente muy mal pensado, para creer que es
que la sefiora Procuradora necesita sacar 1 Senador, para
que pueda pasar el proyecto, eso es absolutamente falso
de toda falsedad, porque ain con el voto del Senador
Alexander el proyecto habia pasado.

Pero ademas también quiero decir una cosa, me
parece que es muy grave este tema de que quienes son
minoria en el Congreso, entonces decidan que es que
las minorias tienen que gobernar, que es lo mismo que
quieren hacer mas a través del paro, nombréndose un
dictador, entonces no importan los 10 millones 700 mil
votos que eligieron al Presidente Ivan Duque, porque los
que tienen que gobernar son los del paro, no importa que
tengan investigaciones, ellos tienen derecho a discutir.

Entonces si eso es asi, para qué no presentan el
impedimento, discutanlo y enfrentan las demandas que
les pongan frente a la pérdida de investidura, pero todos
son unos planes para victimizarse y para decir que es que
aqui los estan persiguiendo y los quieren acabar cuando
no es verdad, aqui han hecho y deshecho como han
querido, dicen, hablan el doble que todo el mundo, pero
lo que si no puede seguir pasando, sefior Presidente, es
que consideren que porque estan en la oposicion y porque
son minoria, entonces estan exentos a la ley.

Yo creo que el proyecto de la sefiora Procuradora,
susceptible de muchas mejoras, por supuesto que si,
es un proyecto serio, es un proyecto que esta buscando
armonizar un tema que es fundamental y es la defensa de
quienes son elegidos democraticamente, entre otras cosas,
me permito recordar, que si aqui hubiera una victima del
atropello a las provisiones de la Convencion de Derechos
Humanos, es el Presidente Uribe, que les recuerdo, no
solamente fue el Senador mas votado, sino que, no por
una sentencia judicial fue llevado a detencidn, sino por
una parte de trdmite en un proceso penal.

Yo dije perfectamente que esa sentencia a favor
del Senador Petro, entonces alcalde, se aplicaba
perfectamente al Presidente Uribe y es evidente porque
800.000 colombianos que votaron por él, pues no pueden
quedar no representados como quedaron, pero frente a
eso si no los oi protestar, porque resulta que les gusta
las normas en la interpretacion que simplemente les
favorezca.

Yo creo que el proyecto de la sefiora Procuradora lo
que esta buscando es precisamente darle unas facultades
jurisdiccionales a una entidad que no las tenia, para poder
abordar un tema de la responsabilidad disciplinaria.

Ahora, estas nuevas jurisprudencias que nos quieren
imponer, segun las cuales cuando haya proyectos no se
puede investigar a los Congresistas, porque entonces les
estan violando sus derechos y segln las cuales porque
una persona, esa persona, esa persona nadie lo obligo,
presenta un impedimento y 17 de los 22 integrantes de
la Comision se lo votan favorable, entonces es un plan
conspiratorio, es que se lo recuerdo Senador Alexander,
varios de los Senadores que hacen parte de su grupo
politico lo votaron a favor, porque el criterio que
utilizamos es que todo aquel que tuviera una investigacion
abierta, pues tenia que estar impedido.



GACETA DEL CONGRESO 809

Jueves, 22 de julio de 2021

Pagina 11

Ahora, si usted consideraba que no estaba impedido
pues no debio presentar el impedimento, pero venirnos a
decir que es gque todos estamos en un plan criminal, no se
lo acepto, no me parece serioy entre otras cosas, me parece
que desconoce los intereses de quienes estamos en esta
Comision, todos y entre otras cosas, trata de victimizar
cosas que no son asi, porque a mi me parece muy claro,
que aqui lo que hemos tenido es un debate serio hablando
de los impedimentos, generando reglas generales sobre
los impedimentos y asi fue que se aprobaron.

De manera que yo invito a que respetemos la
Comision también y respetemos a quienes la integramos,
porque si usted tiene pruebas de algun plan criminal en
esta Comision, pues ponga las denuncias, pero no venga
a estigmatizar a los congresistas de esta Comision,
que como le digo, fuimos 17 los que votamos por su
impedimento, para decir que todos estamos orquestando
un plan, pues para perjudicarlo, le recuerdo Senador, usted
es un voto y aunque hubiera votado, hubiera perdido el
proyecto que usted presentd y hubiera sido vencedor el
de la Procuradora, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Exclseme, exciseme, les voy a dar la palabra para
constancias, pero les recuerdo con respeto, que son
constancias, no estamos interviniendo, las constancias no
tienen réplicas, es para que ustedes las dejen sentadas, los
que quieren hacerla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Muy breve, Presidente, ustedes me han escuchado
insistentemente, en una critica que le hago a nuestro
sistema politico, un sistema presidencialista, que yo para
enfatizar en mi critica, digo que tenemos mas un virrey
que un Presidente.

Mire, parte de la crisis de lo que estd pasando hoy
en Colombia, es una crisis del sistema, la crisis del
presidencialismo, como el Presidente y no digo este,
en general los Presidentes han acumulado tanto poder,
han desequilibrado ese triunvirato y especialmente el
maés afectado ha sido el Congreso, incluso con nuestra
complicidad, porque hemos creido que la lucha contra
la corrupcion es crear, y crear, y crear, y crear tipos
penales y pues no hemos entendido del origen realmente
de esa corrupcién, no hemos querido hacer la reforma
politica, que creo que serviria mas en esta lucha contra
la corrupcién.

Esta pasando lo que esta pasando y se plantea este
debate y no solo en temas disciplinarios, sino en temas
administrativos, en muchos paises realmente hay un
fuero, nosotros como tal no tenemos fuero, aunque
digamos que lo tenemos no tenemos fuero y eso es
grave para la democracia, estos son los temas en los
cuales independientemente de nuestra posicion politica,
deberiamos intentar hacer acuerdos minimos para
fortalecer el Congreso.

Se ha intentado y hemos sido muy cobardes, se ha
intentado cuando quisimos devolverle obviamente
de manera responsable, la disposicion del gasto al
Congreso, porque es que en el Congreso hay ciudadanos
que representan ciudadanos, para evitar esa negociacion
tan terrible, que todos saben que se termina presentando
entre el representante de ciudadanos que viene y reclama
acciones de presupuesto en las zonas que él representa 'y
el Gobierno que termina negociando eso con votos, no
siempre de acuerdo con lo que ese representante quiere
defender o lo que representa, por ello yo quiero dejar esta
constancia y para que lo pensemos.

Mire, acordémonos de algo, José Obdulio una vez me
lo dijo en su oficina, hace muchos afios, cuando hablamos

de un estatuto de la oposicion, acordémonos que quienes
hoy son Gobierno mafiana seran oposicién y quienes hoy
estan en la oposicion mafiana serdn Gobierno, deberiamos
insistir en ese tipo de acuerdos.

La Presidencia abre la discusion del Orden del dia,
cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha sido
aprobado el Orden del Dia por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

1
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lecturaalos proyectos que por su disposicion
se someteran a discusion y votacién en la proxima sesion
ordinaria:

. Proyecto de ley nimero 453 de 2021 Senado -
133 de 2020 Camara, por la cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamiento de las comisarias de
familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2021 Senado - 521 de 2021 Camara, por el cual se
modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito Turistico,
Cultural e Histérico al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.

. Proyecto de ley niimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciény
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia— con relacion
a la adopcién desde el vientre —Ley adopcién desde el
Vientre-.

*  Proyecto de ley nimero 345 de 2020 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion
juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2020 Senado,
por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuadas, se modifica la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 226 de 2020 Senado -
268 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen
principios y parametros generales para la mejora de la
calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial.

*  Proyecto de ley niimero 66 de 2020 Senado,
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 188 de 2020
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 275 de 2020 Senado
- 215 de 2019 Camara, mediante la cual se modifica el
Tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de
2000 mediante el mecanismo de negociacion, se prioriza
a la victima de conductas delictivas, y se establecen
medidas para la disuasion a la reincidencia criminal y su
rapida Constitucion.
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. Proyecto de ley niimero 282 de 2020 Senado,
por medio de la cual se implementa el uso de medios
tecnoldgicos para llevar a cabo los remates judiciales y
se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 329 de 2020 Senado,
por el cual se faculta la redencién de pena privativa de
la libertad mediante el fortalecimiento de los derechos
humanos para la formacion en valores civicos, sociales,
éticos y bioéticos en los establecimientos de reclusidn.

. Proyecto de ley niimero 268 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley niimero 296 de 2020
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 163 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5?
de 1992, se crea la Comision Legal Pro-Vida y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento
para su reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 07 de 2020
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o
administrativos para quienes cometen delitos sexuales y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 40 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 3° de la Ley
1922 de 2018. (Procedimiento para la acreditacion de la
calidad de victima).

*  Proyecto de ley nimero 104 de 2020 Senado,
por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad.

*  Proyecto de ley niimero 113 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eleva la comision especial
de vigilancia del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial a comisién constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3? de
1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 63 de 2020 Senado,
por el cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones. (Auxiliares Juridicos Ad HonGrem).

*  Proyecto de ley nimero 121 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de proteccion y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 81 de 2020 Senado,
por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la
Ley 52 de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

*  Proyecto de ley nimero 257 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establece una amnistia y se
estipulan acuerdos de pago a los ciudadanos sancionados
por inasistencia como jurados de votacion y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 237 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 52
de 1992, se crea la Comision Legal para la Juventud
Colombiana del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 334 de 2020 Senado,
por medio de la cual se prohibe el uso o destinacién
de bienes publicos en la celebracion de espectaculos
taurinos en todo el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley numero 304 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la correcta focalizacion

de los subsidios, se promueve la manifestacion pablica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado,
por medio de la cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 del Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 35, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y el Titulo XI del Capitulo
111 del Cédigo Civil.

*  Proyecto de ley nimero 114 de 2020 Senado,
por medio de la cual se autoriza a los tribunales
administrativos que se encuentran organizados en
secciones y subsecciones dictar fallos del control
inmediato de legalidad a través de secciones y
subsecciones.

*  Proyecto de ley nimero 118 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del
Cadigo Civil y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 404 de 2021 Senado,
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 906
de 2004 y se adoptan medidas para la investigacion y
judicializacién de las conductas que atentan contra las
personas defensoras de los derechos humanos.

*  Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crea el tipo penal que sanciona
a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada
con fines de lucro y se prohibe su practica, se frena
la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 414 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1787 de 2016 y
se autoriza el uso nutricional e industrial de las semillas
y de la planta de céafiamo.

*  Proyecto de ley nimero 420 de 2021 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 17, 19, 20,
21, 22, y se adiciona un articulo al Capitulo VII, de la
Ley 1257 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
numero 421 de 2021 Senado, por medio del cual se
reforma la Ley 1257 de 2008, demdas concordantes y se
dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 367 de 2020 Senado,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
19dela Ley 1257 de 2008.

. Proyecto de ley niimero 473 de 2021 Senado -
448 de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el
Decreto Legislativo 491 de 2020.

. Proyecto de ley niimero 449 de 2021 Senado,
por medio de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 441 de
2021 Senado - 042 de 2020 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 17y 18 de la Ley 1475 de
2011.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Si, si, es para que el Secretario, gracias, Presidente,
es para que el Secretario de la Comision me certifique,
me mande por escrito, apenas tenga tiempo, un analisis
de lo siguiente, usted mismo en el Gltimo debate que
tuvimos, en la ultima sesién me dijo ante una pregunta
mia, que los 10 Senadores que votaron por la reformaa la
Procuraduria eran mayoria, mayoria de acuerdo incluso
a la norma de las leyes estatutarias, porque al haberse
impedido una serie de congresistas bajaba el quérum
y entonces esa reduccion del quérum hacia que esos
10 congresistas pudieran tomar una decision legitima
respecto a una ley estatutaria.
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Eso fue lo que usted me dijo, entonces mi pregunta,
obviamente 10 congresistas, contrario a lo que dice la
Senadora, es una minoria de la Comision Primera, es
decir, los congresistas del Gobierno, de bancadas del
Gobierno son minorias en la Comision Primera, no nos
perviertan aqui la realidad, son minoria y en esa medida,
esos 10, incluidos 2 liberales, se volvieron mayoria
legitima pero solo porque se declararon impedidos varios
congresistas.

Mi pregunta es, ;cOMo entre esos varios congresistas
se declar6 impedido a Alexander Lépez, que obviamente
tenia el derecho a presentar su impedimento, pero para
que fuese discutido por la Comisién, no para que fuera
aprobado por la Comision dado los acontecimientos que
hemos, nos hemos, por lo menos yo me he enterado hoy y
es que se le inhabilitd 16 horas antes del proceso, por una
Procuradora que si estaba obligada a impedirse, contrario
a lo que dice aqui la representante del Gobierno.

Si estaba obligada, porque igual esa Procuradora,
por ejemplo, sefior Presidente, no puede actuar en la
investigacion del asesinato de 26 presos de la Cércel
Modelo, porque ella es la responsable politica de eso, de
ese asesinato, de esa masacre.

Entonces, ¢co6mo asi que no se pueden impedir? Claro
que hay razones por las cuales, una de ellas, en este caso,
era que precisamente el Senador que habia presentado
una ponencia alrededor de un proyecto de la autoria de
la Procuradora y eso es una causal de impedimento de la
Procuradora, que hay mecanismos para resolverlo, como
los procuradores ad hoc y otros.

Pero como eso no sucedid, entonces yo lo que quiero
saber del Secretario, es si el impedimento del Senador
Alexander Loépez provoc6 el que los 10 Senadores
minoritarios ordinariamente, pero legitimos, de acuerdo
al nuevo quoérum establecido por la inhabilidad que se le
hizo a Alexander, perdian su competencia de legitimidad
para aprobar esa ley, es decir, dejaban de ser la mayoria
cualificada que exige la ley estatutaria, en el caso de que
Alexander Lépez no hubiese sido inhabilitado como no
debid ser inhabilitado, en la discusion del proyecto de ley
de la Procuraduria.

Me gustaria, sefior Secretario, que haga usted sus
cuentas y me envie por escrito a mi oficina el resultado
de esa indagacion Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien Senador Petro, sefior Secretario, para que
por favor proceda la solicitud del Senador Petro y le
certifique por escrito como ¢l esta pidiendo, ya esta el
Senador Fabio, ya le doy el uso de la palabra, para que
le certifique como ¢l lo estd pidiendo, las votaciones de
los impedimentos, quiénes presentaron impedimentos, a
quiénes se los acogieron, como quedo la votacion y como
queda el quérum, con las normas por supuesto citadas,
como la esta pidiendo el Senador Petro.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracién y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 453 de 2021 Senado - 133
de 2020 Camara, por la cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia e informa que se han
radicado impedimento:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial a todos
los comparieros, sobre el impedimento considero que lo
votemos de manera negativa, no hay un interés directo,
actual, personal, que amerite que el Senador no participe
en la discusion de este importante proyecto, entonces
sugiero negar el impedimento Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No hay proceso de alimentos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, para el impedimento, Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, no, estoy de acuerdo con el doctor Guevara.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Ah, bueno, perfecto, Senadora Paloma, que veo que
tiene la mano levantada, para el impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

No, Presidente, simplemente queria, pues yo también
estoy de acuerdo con que hay que negarlo, no hay ningun
conflicto de interés ahi, lo que si queria, Presidente, es
que he recibido la llamada de muchos defensores de
familia...

...No, es porque yo también tengo una proposicion
radicada para un foro, entonces queria oir la opinion del
ponente sobre el tema, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pero antes de que empecemos a discutir los temas
propios del proyecto, proposiciones, foros, etc., primero
tenemos que votar los impedimentos; ¢hay algin otro
impedimento, sefior Secretario, o solamente el del
Senador Ivan Name?

Secretario:
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Hasta el momento a la secretaria no han llegado mas
impedimentos, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién del impedimento
del Honorable Senador lvan Leonidas Name Vasquez y
abre la votacion.

Sl

zZ
(@)

Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Varén Cotrino German

Totales 00 |14

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14

Porel Si: 00

Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
Honorable Senador Ivan Leonidas Name no se encuentra
en el recinto para no participar en la discusién y votacion
del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, mas que constancia, es aprovechar
de verdad este momento de la Comision, para poder
dejar claras algunas ideas que surgieron, en razén a las
constancias que minutos anteriores dejaron algunos
compafieros.

Yo entiendo que se trata de construir una narrativa entre
buenos y malos, yo entiendo que, se trata de construir una
narrativa entre quienes hoy ejercen el poder y quienes
pretenden lograrlo y bueno, esa es la democracia, lastima
que el pais lleve tanto tiempo dividido entre el si y el
no, entre buenos y malos, entre Gobierno y oposicion,
lastima que sigamos haciéndole dafio a una sociedad que
ha venido de alguna manera, sufriendo las consecuencias
de la mezquindad de algunos dirigentes politicos.

Sin embargo, en lo que a mi respecta y en la
responsabilidad que he venido teniendo como coordinador
ponente de la reforma al Cédigo Disciplinario, proyecto
de ley que radico el Gobierno y la Procuraduria General
de la Nacién, debo aclarar: Primero, que el criterio se
utilizé para aprobar o negar los impedimentos, fue en
razén a si existia una investigacion preliminar, o una
indagacion, o una apertura, o si existia una investigacion
formal.

Y no sé, no quiero ser infidente, pero hablé con
el Senador Alexander Lépez, cuando quiera que me
enteré de su propia boca, que su investigacion era una
investigacion que apenas iniciaba, él fue notificado horas
antes de una investigacion, que en todo caso debe tener
la condicion de preliminar y le ofreci que apelaramos la
decision que habia tomado la mayoria de la Comision y el
Senador Alexander Lépez me dijo que no, que dejaramos
eso asi, que él preferia que la decisién se mantuviera en
firme, porque €l dijo que se trataba de una investigacion
formal y creo, si no me corrige €l, es una preliminar, asi
que pudimos haber negado su impedimento, si se hubiera

DX XX XXX XX XX XX XX

apelado la decision y yo como coordinador ponente,
habria incluso recomendado hacerlo.

Fue el Senador, quien prefirid6 que la decision se
mantuviera en firme y prefiri6 mantenerse al margen de
la discusién, comoquiera que ya le habia sido aprobado
su impedimento, sefior Presidente, aqui no se trat6 de una
actividad ilicita, de una actividad ilegal, de una posicion
que le quitara oportunidades a la oposicion.

Yo creo que esta claro que ni usted, sefior Presidente,
ni yo, hacemos parte de la coalicion de Gobierno, nuestro
partido se ha declarado siempre en independencia y en
alguna oportunidad hemos actuado lejos de las mayorias
del Gobierno, como en alguna oportunidad hemos actuado
cerca también de las mayorias en la Comisidn, que aduce
tener la oposicion, nosotros somos independientes y
votamos segun nuestro criterio, en cada uno de los
proyectos de ley que se han puesto en consideracion de la
Comision Primera del Senado de la Republica.

Yo aclaro esto, sefior Presidente, porque mi actuar
siempre ha sido dentro de la ley y cuando discutimos
los impedimentos creo que utilizamos un criterio igual,
tanto asi que la Camara tuvo que reabrir discusiones,
cuando vio la seria decision que se tomd en el Senado
de la Republica, fue libre, le correspondié a cada quien
presentar o no su impedimento, de acuerdo a lo que se
consideraba.

Incluso, lodijo la Senadora Paloma Valencia, si alguien
hoy no considera que estaba impedido para participar de
la discusion, la primera pregunta que debemos hacernos
es, ¢por qué entonces radicod un impedimento?, ese es el
procedimiento y de esa manera, Presidente, se abordo en
las Comisiones Conjuntas el estudio del proyecto de ley
en referencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

No, no, no, Presidente, yo creo que lo planteado
aqui por el doctor Amin carece de verdad, o sea, aqui
yo no estoy tratando de construir una narrativa como él
lo plantea, Presidente, y jamas hablé yo con el doctor
Amin de si esto era una investigacion preliminar o no,
porque desde el primer momento que me enteré, es una
investigacion disciplinaria, es mas, la investigacion
disciplinaria firmada por la Procuraduria ordena
notificar a mi abogado, a mi apoderado y de manera
inmediata solicita pruebas, en el mismo auto de apertura
de investigacion, no, en los demas casos si fue una
indagacion preliminar.

Y debo advertir que la presentacién de mi impedimento
obedece a los mismos hechos que anteceden estas
investigaciones, dias atrds la misma Procuradora habia
anunciado a los grandes medios de comunicacién, de que
quien no acatase las decisiones del Presidente, si no estoy
mal, pues obviamente iba a estar sujeto a investigaciones
disciplinarias, como en su defecto se esta ocurriendo.

Asi que, el deber mio era tratar de protegerme
en la Comision y protegerme en la Comisiobn como
generalmente se hace, es la Comision aun a pesar de la
investigacion disciplinaria, pues la Comision entiende
que como opositor, como candidato presidencial, pero
también como Presidente del Polo Democratico y como
Unico miembro de este partido declarado en oposicion,
pues obviamente la Comision Primera me iba a dar
las garantias, pues claro, perfectamente yo pude haber
no presentado el impedimento, pero uno acude a la
Comision Primera para que se haga el estudio, el analisis
y me den las debidas garantias la Comisién, entendiendo
que estamos frente a una Procuraduria policiva, que esta
actuando como juez.

Y que ademas de eso, una Procuraduria, insisto,
que aun a pesar de que en la normatividad colombiana
exista, es elegida de manera politica y como ella misma
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lo advirti6 en su posesion, casi que hace parte del
Gobierno al cual yo soy opositor, yo lo que esperaba de la
Comision Primera era las garantias y el acompafiamiento
para yo continuar mi debate como tal, continuar con mi
postura negativa y sustentar la ponencia con todas las
posiciones que teniamos en su momento, pero lo que
hace la Comision Primera, las mayorias de 10 - 17 o lo
gue quieran, es justamente avanzar en la misma dindmica
que plante6 la propia Procuradora.

Y no, Senador Amin, la decisién ya habia sido
tomada, no es cierto que yo haya planteado que esto era
una preliminar, no, de hecho yo tengo claro una vez fui
notificado, de que era una investigacion disciplinaria,
nunca hablamos de que era una preliminar y lo que
yo buscaba en la Comision Primera era justamente las
garantias, o sea, la Comisién Primera tomo una decision
y en la plenaria pues naturalmente yo iré, pues con la
valoracion juridica que tengamos también en su momento
y generaremos también la misma defensa y la misma
solicitud que estamos planteando en este momento.

Pero Senador Amin, las cosas no fueron como usted
las esta planteando, porque de hecho siempre tuve claro
que era una investigacion disciplinaria, firmada por
la Procuradora directamente y esto es una forma de
intimidar, yo insisto, jamas me he querido victimizar,
no me interesa, ademas de que he sido perseguido por
Alvaro Uribe Vélez, sefialado por Alvaro Uribe Vélez,
me han hecho montajes en el Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y los he enfrentado, victimas son los 72 jovenes
que asesinaron de manera miserable y criminal, victimas
son los miles de familias heridas, nuestro pueblo herido
por la corrupcion, esas son las victimas, yo no soy victima
de nada.

Pues claro que voy a enfrentar la investigacion
disciplinariay con orgulloy con dignidad haber defendido
unos jovenes que le estan violentando sus derechos, erael
deber de la misma Procuradora y no lo hizo.

Asi que, aqui plantean que me quiero hacer victima,
¢de qué me voy a hacer yo?, todo lo contrario, yo sé
qué régimen mafioso y corrupto estoy enfrentando y lo
hago con dignidad y con altura y con responsabilidad,
representando a 50 millones de colombianos, pero las
victimas, son las victimas de estos Gobiernos ampones
y criminales, que han sometido a nuestro pueblo al
hambre y a la miseria, esas son las verdaderas victimas,
yo no soy victima de nada, yo aqui soy un Senador,
soy un colombiano que defiende los derechos de otros
colombianos, aln a pesar de que aqui en este pais no
se quiera respetar esos derechos, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

No, Presidente, yo si debo aclarar algo, yo abordé
al Senador Lopez y espero que sea un hombre sincero,
porque reconozco eso en su vida, yo le ofreci al Senador
Lopez apelar la decision que habia tomado la Comision
y el Senador Lopez me contestd que dejara eso asi,
incluso, no tendria por qué saber esta informacion que me
compartio, porque se iba a ir del pais, iba a salir afuera, de
viaje y porque iba a denunciar las condiciones en las que
se estaba dando el debate, me lo contesto en la plenaria,
Senador Lopez, usted debe honrar la conversacion
privada que sostuvimos, porque yo le ofreci ain mas
garantias, sin necesidad de hacerlo, porque la decision la
habia tomado la Comision.

Pero me acerqué porque lo aprecio, porque lo respeto,
porque sé de su valor como oposicion y como candidato
y sé de la importancia de que usted estuviera habilitado
para el debate, le ofreci apelar la decision y usted me dijo
que no, que lo dejara asi porque se iba a ir de viaje, iba a
salir fuera del pais, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

La palabra, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Secretario, por favor le da lectura al impedimento que
esta en Secretaria, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

La palabra, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, yo no sé si ustedes quieran seguir en el
tema de las constancias, era una sola constancia la
que faltaba, creo que ya lo deben dirimir ustedes,
pienso yo, con respecto no estamos hoy discutiendo el
proyecto de la Procuraduria, eran unas constancias que
ustedes solicitaron, ya las dejaron, faltaba solamente las
constancias que estan ustedes dos interviniendo en su
conversacion privada, si se quiere, ustedes dos que estan
haciendo aqui alusion.

Sefior Secretario, por favor lea el impedimento, en el
punto que estamos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente Comisitn Primera
Senado de la Repablica
Ciudad

i6n de impedi
de Ley No. 453 de 2021 Senado - 133 de 2020 Camara.
“Por la cual se regula la creacién, conformacion y
P .

Ref.: Mani de los Proyecto

de las i de familia, se
establece el ¢rgano rector y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demds normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Céodigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito
manifestar a la Honorable Plenaria, mi impedimento para participar del debate y
votacion de los articules 17, 77, 232 y 243 Proyecto de Ley de la referencia, al considerar
que existe conflicto de intereses de orden econdmico, con fundamente en los
siguiente,

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

1. Toda vez que tengo una queja en el ICBF

11: .‘l.u..i."
I

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los el tos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme
del conocimiento del Proyecto de Ley de la referencia, en razon a:

1. Toda vez que tengo una queja en el ICBF

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la
Comisién deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

F

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repablica
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Presidente, sugiero votarlo positivo, dado que este
proyecto trata precisamente de deslindar las funciones
que hoy tienen las comisarias de familia y los defensores
de familia y puede presentarse un conflicto de interés, en
virtud de que este proyecto aclara esas competencias y
funciones, considero que se debe apoyar, votarlo si.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento de
la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna y abre
la votacion.

Benedetti Villaneda Armando X

Gallo Cubillos Julian X

NO

Amin Saleme Fabio Raul

NMEI

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando X

Guevara Villabén Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

XXX X | X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Tamayo Tamayo Soledad X

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

X | X | XX

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

X| X | X | X

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco X

X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Tamayo Tamayo Soledad X

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

3 x|x|x

Totales 09

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18

Porel Si: 09

Por el No: 09

En consecuencia, se ha presentado un empate.

El Secretario informa que, en caso de empate, se
aplicara el articulo 35 de la Ley 52 de 1992, o el articulo
43 numeral 4 de la Ley 5% de 1992.

“Articulo 135. Empates. En caso de empate o
igualdad en la votacién de un proyecto, se procedera a
una segunda votacién en la misma o en sesion posterior,
segun lo estime la Presidencia.

En este Ultimo caso, se indicara expresamente en el
Orden del Dia que se trata de una segunda votacion. Si
en esta oportunidad se presenta nuevamente empate, se
entendera negada la propuesta.

se debe realizar nuevamente la votacion en caso de
nuevamente empate se niega la votacion.”

“SECCION 24
EL PRESIDENTE.

Articulo 43. Funciones. Los Presidentes de las
Camaras Legislativas cumpliran las siguientes funciones:

4. Cumplir 'y hacer cumplir el Reglamento,
mantener el orden interno y decidir las cuestiones o
dudas que se presenten sobre la aplicacion del mismo.”

La Presidencia nuevamente abre la votacion del

impedimento de la Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna.

Si |[NO
Amin Saleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X

][ x|

Totales 05

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 05
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que la
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna, se retird
del recinto para no participar en la discusién y votacion
del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén:

Muchas gracias Presidente, este es un proyecto que
apunta al fortalecimiento de las comisarias de familia
en nuestro pais, a mejorar el disefio institucional, hoy
tenemos dificultades complejas en su desempefio, hay
problemas en los sistemas de informacion, se requiere
en cierto modo mejorar las condiciones y las calidades
de los comisarios, de su equipo interdisciplinario, poder
también deslindar algunas funciones que se tienen hoy
y que estd generando traslapo de competencias y en
cierto modo revictimizando a muchas de las personas y
sobre todo mujeres y nifios, digamos en el ambito de la
violencia intrafamiliar.

Hemos querido Presidente, también en fortalecer
este proyecto, nos han llegado algunas sugerencias
para incluir medidas e instrumentos, por ejemplo, de
valoracion frente al tema de riesgo de feminicidio, la
cual fue acogida y sobre todo Presidente generar unas
condiciones basicas para que los comisarios, los equipos
que tienen que ser institucionales, puedan hacer la labor
que hoy deben hacer.

Hoy infortunadamente Presidente, las cifras son
traumaéticas, no solamente producto de la pandemia, si no
pienso yo que es un tema cultural profundo, complejo, en
la Gltima década se han presentado mas de 800 mil casos
de violencia intrafamiliar, donde infortunadamente las
mujeres, los nifios, son las principales victimas.

En el dltimo afio, ya salié el dltimo informe de
Medicina Legal, sali6é este fin de semana y nos hace
llegar Medicina Legal la cifra de lo que va corrido del
afo, son mas de 14 mil casos Presidente, durante este
primer semestre, practicamente de violencia intrafamiliar
y donde infortunadamente y vuelvo y reiterd, las mujeres,
los adultos mayores y los nifios son las principales
victimas de este delito.

Hemos querido presentar ponencia positiva, este

es un proyecto del Ministerio de Justicia, que quiere
en cierto modo acompariar a este tipo de instancias,
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a fin de convertirse en un organo rector, que permita
también mejorar el funcionamiento, la gobernanza,
la transparencia, las funciones, la naturaleza misma,
las medidas de inspeccion y vigilancia, las medidas de
proteccion para las mujeres que es tan importante en
nuestro pais, dado que hoy practicamente esas medidas
de proteccion quedan en el papel, porque no hay forma
de cémo hacerlas cumplir.

En términos generales Presidente, ese es el proyecto,
un proyecto que va como en 3 pilares, disefio institucional,
otras acciones para mejorar el desempefio administrativo
y de eficiencia, de control, de eficacia y otro componente
que va orientado a generar condiciones, para que las
personas puedan acceder de manera rapida y oportuna a
esta justicia.

Estamos tratando de garantizar el funcionamiento las
comisarias de familia 24/7, reaccion inmediata con los
casos de violencia intrafamiliar, solucionar problemas
de duplicidad, fortalecimiento de los equipos técnicos,
mejorar las condiciones de infraestructura, hoy el 40%
Presidente, de las comisarias de familia no cuenta con
las condiciones necesarias para poder llevar a cabo
los procedimientos, para poder acompafar los casos
que hoy existen de violencia intrafamiliar, mejorar las
condiciones de infraestructura, dotacion, talento humano,
estamos generando un mecanismo de financiacion porque
hoy esta justicia no tiene financiacion, la cual va ser
desarrollada por los concejos, via acuerdo municipal, para
determinar en cierto modo cuél va a ser el compromiso
de las entidades territoriales, para fortalecimiento de esta
justicia.

Que es una justicia preventiva, de proteccion, de
prevencion, de restablecimiento de las garantias y
derechos, sobre todo, vuelvo y reitero, de las mujeres y
de nuestros nifios.

Practicamente ese es el resumen Presidente, las
principales lineas del proyecto, invitaria respetuosamente
a que me acompafien de manera positiva, votando el
informe de ponencia, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzélez Santiago

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

5o | XXX XXX X XXEXX XX XXX XX

Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
texto del informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias Presidente, tengo entendido que hay 3
proposiciones, si el Secretario me confirma, una de la
doctora Soledad Tamayo que agrega un numeral nuevo
en el articulo nimero 32, a fin de poder incluir unos
indicadores de impacto basado en la prevencion y sobre
todo garantizar la proteccion de la mesa basada en género
y contexto familiar, esa es la proposicidn de la doctora
Soledad Tamayo.

Yo me permito radicar 1 adicional como ponente
Presidente, para poder incluir el Archipiélago de San
Andrés y Providencia, dado digamos que alli solamente
hay 1 comisaria de familia y quisiéramos que se hiciera
ese esfuerzo institucional, para que el Archipiélago de
San Andrés y Providencia y Santa Catalina, pudiera
contar con mayor nimero de comisarias de familia.

Y hay una tercera proposicion, que también la radiqué
Presidente, es una sugerencia que nos hace el ICBF, a
fin de poder garantizar las medidas y restablecimiento de
los derechos de nuestros nifios y nifias, el fortalecimiento
también de las defensorias de familia y practicamente
instar para que se realicen visitas periodicas, no menos de
una al mes, tanto de comisaria de familia como defensores
de familia, en los casos donde se tienen que restablecer
los derechos de los nifios y nifias y adolescentes, esas son
las 3 proposiciones Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Senador Guevara le hago una pregunta, la proposicion.
Secretario:

Sefior Presidente, en Secretaria solo ha sido radicada
hasta el momento una proposicién de la Senadora Soledad
Tamayo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, ya le daremos lectura a las proposiciones que
esta radicando el Senador Guevara y le hago la pregunta
Senador Guevara, Senador Guevara ¢ la proposicion de la
Senadora Soledad Tamayo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Avalada.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Es avalada...

...Es decir, podriamos si no hay ninguna otra,
podriamos poner en consideracion ahorita dandole lectura
a las proposiciones, al articulado con las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que este es
un proyecto de una gran importancia, que al lado de la
defensoria de familia no podia decir paralela, sino mas
bien trabajando en su firme propdsito, quisiera por lo
menos Senador Guevara hacerle una pequefia observacién
y de ser posible atenderla, de pronto podia presentar un
par de proposiciones.

Y esta orientada en el articulo 6°, que dice creacién
y reglamentacion, en lo que respecta a este articulo 6°,
encontramos en el 4 inciso, que dice: no se admitira
la creacion de comisaria de familia de caracter
intermunicipal.



Pagina 18

Jueves, 22 de julio de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 809

Debo recordar que la Region Administrativa de
Planificacion (RAP) y las Regiones Administrativa de
Planificacion Especial (RAPE), tiene el proposito de
integracion regional, por lo tanto, este 4 insisto va en
contra via de la proyeccién de pais, dentro del marco
de la descentralizacién y sobre todo de la autonomia
regional, que mas exijo demanda al compartir en algunas
situaciones especiales jurisdicciones y toda vez que, el
proyecto en su propdsito procura la existencia de por lo
menos una comisaria de familia en cada municipio del
pais.

Pero existen circunstancias especiales, en los casos
de municipios pequefios, pequefio municipio, para que
pueden compartir hasta que esto se convierta en una
realidad, una comisaria de familia intermunicipal, para
un eficaz o para el eficaz cumplimiento del proposito de
este proyecto de ley.

Entonces mas claramente decirle que, si hay
circunstancias muy especiales en municipios muy
pequefios, mientras esto se logra extender en todo el
espacio geografico del pais, que podrian en ciertas
circunstancias compartir la comisaria de familia.

Y la segunda, la segunda observacion que también
podia dar lugar quizas a una proposicion, es la que tiene
que ver con el articulo 7° numeral segundo, cuando habla
alli de las calidades o los requisitos que debe contener
aquel que va a ser comisario, encontramos varias
disciplinas del derecho como, por ejemplo, en el segundo
ordinal habla ya del posgrado, primero pues légicamente
profesional 0 abogado en ejercicio, con tarjeta profesional
vigente, pero el segundo es complementario.

Y dentro de la linea de las especialidades,
encontramos el derecho de familia, derecho civil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal,
derechos humanos, pero queda ausente el derecho penal,
que es a fin casi a toda la disciplina de estas, porque
de suyo el derecho penal debe estar presente dentro de
estos requisitos, para poder ser comisario, toda vez que
es una disciplina que absorbe y recoge en la mayoria de
especialidades que estad aqui enumerando y sobre todo,
que es de gran importancia como un defensor, como un
comisario o defensor de familia.

Entonces, la sugerencia mia y puedo hacerla a través
de una proposicion, que se incluya también entre otras
cosas, después de derechos humanos o antes derechos
humanos, el derecho penal, como una de las calificaciones
o cualificacion de aquel que quiere pretender ser
comisario.

Serian como el par de observaciones, si he sido
bastante claro y me he hecho entender, entonces Senador
Guevara pues podia traducirla en un par de proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Estas 2 proposiciones Presidente si me lo permite, la
primera, digamos frente a otras figuras de ordenamiento
territorial, hoy précticamente todos los municipios
del pais tienen comisaria de familia, pero le acepto los
argumentos, puede haber municipios extensos o de
pronto por la necesidad del servicio, requiera digamos
de esa comisaria de familia intermunicipal, podriamos
ponerlo, no le veo ningln problema.

Frente a la segunda proposicion, si bien es cierto,
digamos la formacion que deben tener los comisarios
debe ser una formacién que, con énfasis en derecho de
familia, tampoco veo que haya digamos un choque de
competencia 0 que haya en cierto un seguimiento de
exclusion de quienes se han formado en derecho penal,
no le veo ningun problema, lo podemos incluir con un

criterio adicional, para quienes quieran aspirar a este
cargo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, 2 comentarios muy breves Presidente, yo no sé
si el Senador Gustavo Petro se recuerda, hace un par de
décadas estuvimos invitados a la Republica Popular de
China, a mi me impacté mucho una charla con uno de los
lideres de esa nacidn, tal vez el alcalde de Chen Cheny él
nos dijo algo bien interesante, cuando le hablamos sobre
el proceso educativo de ese pais, Rodrigo nos digo mira,
a nosotros nos interesa que nuestros muchachos salgan
del colegio hablando 3 idiomas, jugando por lo menos 2
deportes y tocando 2 instrumentos musicales.

O sea, todo un proceso de trabajar la inteligencia mas
que cualquier otra cosa ¢por qué cuento esto? yo si creo
que nosotros no hacemos suficiente inversion en el tema
de educacion y yo suefio Senadora Angélica, con que
tomemos la decision en la proxima legislatura, de hacer
la reforma a las transferencias, que entre otras cosas creo
que nos toca hacerlo ya, porque se acaba ese periodo
en el cual hicimos la Gltima reforma y obligatoriamente
tenemos que abordarlo, para hacer 3 cosas, meterle una
plata importante a los municipios, enfocarselo mucho a
salud y educacion.

Y en el tema de educacion particularmente, a
diferencia de lo que piensa nuestra Vicepresidente y
Canciller, yo si creo que esos colegios publicos necesitan
muchos psicologos y psicélogas, que puedan detectar a
tiempo los problemas de los muchachos, incluso casos de
abuso sexual o acoso sexual, recordemos que gran parte
de estos problemas surgen en los propios hogares o en
el propio entorno del nifio, para enfrentar ese problema.

Y en el marco de eso, el Senador Pacheco jah! y
muchos monitores culturales, monitores deportivos,
que puedan ayudarnos a complementar, incluso con el
esquema de los antiguos hogares de Bienestar Familiar,
fundaciones que puedan contratarse para qué cuiden a
nuestros nifios y les den esas clases de deporte, de arte,
de mdsica, en horas de la tarde, en los mismos parques de
los municipios o en donde haya espacios de los colegios,
para que los nifios tengan jornada completa.

Pero en el marco de eso, nosotros le estamos tirando
demasiadas funciones cada vez mas a los municipios,
entonces no sobra lo que dice el doctor Eduardo, yo
soy amigo de lograr que los municipios puedan juntarse
para prestar ciertos servicios, por ejemplo, Temistocles a
cambio de pedirle en algin momento que tenga cada uno
un Umata, hombre cada 4 o 5 municipios deberian una
union de asistencia técnica fuerte, robusta, cada uno hace
un aporte y hacen el trabajo juntos.

Y en el caso de la comisaria lo mismo, de manera que
me parece que no sobra, yo le pediria al doctor Eduardo
que presente la proposicion, para que hacia adelante se
pueda fortalecer, entre otras cosas, porque aqui tomamos
decisiones y a veces no nos damos cuenta del resultado
de las decisiones.

Aqui se tomd una decisién sefiores, aqui se tomo la
decision de hacer un aumento en el ingreso que reciben
los concejales, particularmente de los municipios de
categoria sexta, quinta y cuarta, a varios municipios esa
decision lo va dejar sin recursos para funcionamiento.

Si usted ademéas mantiene unas obligaciones, que creo
que son importantes, pero sin recursos, pues va tener
unos problemas gigantescos, entonces el alcalde va decir
bueno ¢le pago a los concejales? ¢le pagd al comisario?
¢qué hago? de pronto una de las soluciones, yo me
imagino esto municipios pequefios, en muchos lugares
de Colombia, tal vez el mejor ejemplo es Boyacd, en
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Boyaca hay municipios antes de la reforma que cualifico
la posibilidad de ser municipios, pero hay municipios de
menos del 10.000 habitantes y con ingresos totalmente
minimos, entonces que puedan juntarse varios municipios
y prestar ese servicio publico me parece esencial, entonces
Senador Pacheco lo invito a que presente la proposicion,
para podérsela acompafiar, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, no Presidente, era solamente para
decirle al doctor Guevara que vamos a estar de acuerdo
con su proyecto, pero también fijese usted las cifras que
da el doctor Guevara, yo en abril - mayo del afio pasado,
me gasté unos recursos, e hicimos en ese momento sefior
Presidente, con Caballero y con varios expertos doctor
miguel Bettini, etc. se hicieron las preguntas de lo que
estaba pasando al principio, las tenciones que habian en
la pandemia y salian las cifras que estaba diciendo el
doctor Guevara.

¢Pero por qué hago la intervencion doctor Guevara?
porque usted también deberia de estar de acuerdo
conmigo, en que en este gobierno no habido una politica
publica a favor de los nifios, la sefiora, veo que asienta la
cabeza, estd de acuerdo conmigo, la sefiora del Instituto
de Bienestar Familiar, Lina Arbeldez, ella pues me
parece que ha hecho mucha pasarela, mucho show y yo
nunca habia visto en un gobierno que los nifios estuvieran
tan desatendidos como en este gobierno, nunca, nunca,
nunca, nunca antes habia visto un desdén por los nifios.

No hay una politica publica, no hay ni siquiera un
ntmero diferente en donde uno llamar en caso de una
emergencia, no hay absolutamente nada, a sabiendas de
que las cifras que usted acaba de dar se iban a disparar, se
dispararon y mire todo lo que estaba sucediendo, segln
usted las cifras que esta.

Y hay otro problema también, que tiene que ver es
con la Fiscalia, el tema de la impunidad, creo que llega,
que sobre pasa, no se usted en qué cifras tiene doctor
Guevara, porque las cifras son dificiles de manejar, pero
lo que siempre hemos visto es que sobrepasa el 90%,
el 90% de la impunidad, por lo menos en los casos que
tienen que ver con violacion.

Entonces el Congreso creeria que con lo que usted ha
propuesto, esta haciendo lo que tiene que hacer, pero no
nos podemos quedar callados ante una falta de politica
publica de este gobierno, en cabeza de la Directora del
Instituto de Bienestar Familiar, una cosa increible, el
desdén que esa sefiora ha mostrado por los nifios. Eso era
lo que queria darle relevancia a ese tema, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias Presidente, de manera breve, poco, yo me
retiro ahora para una diligencia del partido, sigo la
sesion virtualmente, pero queria un poco, aqui esta el
sefior Viceministro de Justicia y a los queridos colegas,
llamar la atencion un poco sobre articulos que hay
en el proyecto que tiene que ver con sanciones a las
alcaldias, el Ministerio de Justicia tiene facultades para
imponer sanciones a las alcaldias, por el cumplimiento
de obligaciones derivadas de esta ley y de los deberes de
los alcaldes.

Entonces quiero llamar la atencion para que se
mire bien ese tema, porque eso de estar intimidando
y amenazando y sancionando alcaldes desde aca de
Bogota, es absolutamente odioso, por no decir que de
pronto hasta inconstitucional, hay que dejar que los
municipios administren sus recursos y sus obligaciones
y eliminar poco a poco esa tutela centralista, que no tiene

ningun sentido, que la verdad es que el estado centralista
es absolutamente ineficiente, ineficaz, corrupto hasta
los huesos y pretende sanear un poco su desprestigio,
acudiendo a alcaldes y gobernadores, tal como se
quiere hacer con el famosisimo Decreto 575, que es una
aberracién absolutamente autoritaria.

Es una lastima también que, los alcaldes de este
pais no se organicen y no revindiquen la autonomia,
los gobernadores, porque debian haber protestado de
una manera absolutamente clara, frente a ese he intent6
desde Bogota, amenazarlos, intimidarlos, amordazarlos,
secuestrarlos, recuerden que la provincia esta secuestrada
en Colombia ¢/no? los gobernadores estan secuestrados
en este pais, secuestrados y yo lo digo porque fui
gobernador 2 veces, es decir, por derecho, porque lo
sé, porque lo conozco, porque lo senti, porque lo vivi,
porque lo manifesté.

Entonces esa tendencia, ese criterio, a desde aca a
amenazar a un pobre alcalde del Amazonas, al que nunca
le dan nada, al que nunca le ofrecen nada, que siempre le
niegan todo, hay que irlo poco a poco eliminando, qué
bueno que este Congresoy esta Comision particularmente,
tome nota de esos temas, para de una vez por todas enviar
el mensaje al gobierno, a este y a todos los que han pasado
ya pues ya pasaron, pero gque vengan también, de respeto
a una palabrita que hay en la Constitucion, la Carta
Politica de Colombia dice: Colombia es un pais, una
nacién descentralizada, con autonomia de sus regiones.

Y esa palabra de autonomia no la ha aqui y ni siquiera
leido, menos pues lo han interpretado y peor, la han
aplicado, simplemente autorizan la descentralizacion para
burlarse de ella, para jugar con ella y repito, qué bueno
que este proyecto que tiene esos articulos, sirvan para
gue mandemos un mensaje de respeto a los territorios, a
departamentos y municipios.

Este Congreso ha sido muy timido en eso y por
supuesto, todos conocemos, termino aqui Presidente, que
el centralismo es una de las causas graves de este pais,
mas graves que la violencia, mas graves que la coca, mas
graves que la guerrilla, mas graves que la disidencia, mas
grave que todo, es bueno darle ya una pequefia estocadita
a esto, muchas gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repidblica

momsm[by# .;é? /

Modifiquese ol aticulo 32 del proyecta de ley N® 133720 CAMARA 45321
SENADO “Por el cual se regula la creacidn, conformacion y funcionamienio de las
comisarias de familia, se establece el drgano rector y se diclan olras
disposiciones’, el cual quedard asi:

ARTICULO 32, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL ENTE RECTOR.

1. Llevar el registro de las Comi de Familia ! ale ido en ol
paragrafo 2 del articulo 5° de la presente lay.
2. E: i para la atencidn de las victimas de viclencia en

el contaxto tamiliar.
3. Definir los prolocolos, guias y rulas de atencién conforme a lo establecido en los
principios rectoms da la prasanta lay, los cualss sarin do obligatodn cumplimianto por
parte de las Comisarias de Familia.

4. Croar y administrar el Sistema da Informacidn establecido en el articdo 33 de la
presente ley, teniendo en cuenta las necesidedes del servicio de las Comisarias de
Familia.

5. una periddica y del personal de las Comisarias de
Familia conforma a las necasidadas del servicio y a los tarminos de la presente ley, en
wspecial, lo delinido en e ariculo 26 de ks presants ly.
X 6. Disefiar de bn de vi en el conlexio famikiar para que sean

( ) implementados por los municipios y distritos.
7. El enke rector lendrd las di i
de Famiiia,
8. Presentar un informe anual ante e Congreso de lo Repdblica sobre los avances de su
pestisn el cual deberd contaner, como minimo, la sigulente informackin: estado dal
sistema informacién, tiempos de alencidn y respuesta, nomero y coborlura de las
Comi de famika, & idn y dn del talento humano, accaso a los
servicios, funci i de las isarias, g las de di y andlisis de
reifcidancia.
9. Realizar estudios de investigacion gue permitan identificar cawsas, CONBITUCCIONES
socioculurains v nuavas dindmicas da la volencia de génara an el Ambito familiar
10. Establecer un plan de finenciamiente progresive para |a creacién de nuevas
eomisarias de famlia en los municipios de calegoria § v B, asl como en Ameas no
municipalizadas. Este plan deberd presentarse dentro de ks 2 afics siguientes a la
wvignnia da la prasente ey y se mnovar cada 5 afcs

wigilancia y ol ce las Comisari

Carrera 7 N* 8 = 68 Oficina 4288 = 4298 Teléfonos 38231278 79

NRINIVE LA DEMOCRACLS,
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Repiblica

1. & un de des riesgo de £on un enfoque
i al, en Gy i L e Familia en el marco da sus
funciones, y la sociedad civil, dentro del trming de seis (§) meses contadoa a partir de
|a entrada en vigencia de |a prasents Ley.
12. Definir indicadores de rasultado o impacts que parmitan analizar los efectos de los
¥ acciones para la p Gn de |a viclencia basada en género
an &l contexto famiiar

Agradeciends su atencidn,

Sdiod&kl'aﬁm"rlmlyn
Sanadors-oe piblica
’ WTT

Carrera 7 N 8 - 68 Oficina 4288 - 4298 Teléfonos JB2I278 1 7§

HGUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION #25/) 2

Adiciénese un articulo nueve al Pmyec:l de Lizy No 153dc2021 Senu:b 133\13 2020
Camara ‘por la cual se reguls fa
e familla, uaﬂamddmammymwmmsmmycmws ol mluuedalé
asi:

Articulo Nueve: Adicidnese un parageato 3 al articulo 53 de la Ley 1098 de 2008, of cual
guedard asl:

Pal‘&‘alo 3 Cuandu al nifio, lina o adolescente se encuentre con una medida da
ch idn an una idad de apoye ¥ forlalecimiento an

medio diferents a la familia, los de las Comisarias y Delensorias de Famila deberdn
roalizar visitas pmsenua‘ea m| una vez al mes. El awmpaﬁsmlemn deberd iniclar
desde que la ¥ dida d de devechos,
an al auto de apertura, antesfdel oen I-as etapas de seguimienta v entre tanto se
encuantre en esta ublcackon.

Pmpusncm»;;g ‘,,a?f? 3

Adicionese un articulo nuevo al Proyeclo de Ley No. 453 de 2021 Senado - 133 de 2020
Camara Jpor la cual 58 regula la creaciin, Ia:

de famila, so establoce el organo rector y se dictan arms disposiciones”, el wal quedard
asl: -

ARTICULO NUEVO.- La prasenth ley allicard para las comisarias de familla de cardcter
qué : de

n Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Senador Pacheco, tengo claras las 2 proposiciones, las
podemos retomar en la ponencia para tercer debate, si le
parece bien las puede dejar como constancia o podemos
revisarlas en la ponencia para plenaria, Senador Pacheco
si usted lo considera asi.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias Presidente, Carlos en la Camara trabajamos
entre otros contigo, un proyecto sobre los lineamientos
de las comisarias de familia, estan en cada municipio,
dependen de las alcaldias, pero no hay un ente rector y
eso implica muchas, muchas falencias, queria confirmarte
si el proyecto lo corrige, adscribiéndolo al Ministerio de
Justicia, gracias, ya me corrigen que si.

Y el problema que tuvimos en ese intento de proyecto,
era las facultades que le quitdbamos a las comisarias de
familia por sobrecarga, pretendiamos asignarlas hasta
cierto punto a los defensores de familia y habia consenso
en quitarlas de las comisarias, pero el problema era quién
las asumia, por la capacidad institucional.

Entonces queria preguntarte sobre el tema y
comprometerme a ofrecerte férmulas, a proponerte
formulas para la ponencia siguiente y celebrar la
necesidad de este proyecto, que también tiene el reto
de la financiacion, porque depende de cada alcaldia
municipal, casi siempre los equipos de soporte por
contrato de prestacion de servicios, con toda la fragilidad,
inestabilidad que eso implica, que sean un poco a dedo
del alcalde de turno para llenar plazas y que no haya alli
un rigor y un enfoque, entonces no sé si sobre ese tema
el proyecto logra suplir vacios y repito, me comprometo
para la ponencia hacerte llegar propuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, gracias Senadora Angélica y efectivamente
el proyecto busca primero generar un ente rector, que va
a ser como tu lo decias el Ministerio de Justicia, un ente
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rector para garantizar y decantar las politicas publicas
que se generen sobre la materia.

El segundo aspecto, con relacion al tema de las
calidades y todo el fortalecimiento institucional, de eso
se trata precisamente la iniciativa, logramos deslindar las
funciones de los comisariosy de los defensores, quedamos
con los defensores en poder trabajar una disposicion, yo
inclui un articulo nuevo qué es el articulo 44 para que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un plazo
no mayor de 12 meses, tramite una iniciativa muy similar
a esta, que permitamos también fortalecerlos, darles todas
las herramientas que requieren a nivel de las condiciones
laborales, de los temas digamos administrativos, mejore
los procesos, los procedimientos, porque ellos estan
haciendo labor impresionante y requiere también el
fortalecimiento para poder en cierto modo, garantizar el
restablecimiento de los derechos.

Entonces en esa via va Senadora Angélica, en poder
generar el ente rector, poder generar una armonizacion,
de lo que hoy esté sucediendo en el tema de la violencia
intrafamiliar, enviar un mensaje muy claro a nivel
municipal, para que se implemente digamos esta politica
publica de tener comisarias de familia, Bogota a echo un
esfuerzo gigantesco y uno observa que hay comisarias
practicamente sobrecargadas y que requieren inclusive
una mas por localidad y la propuesta del Senador Pacheco
pues va en esa via entiendo, digamos de no solamente
de las que ya tenemos, porque todos los municipios del
pais hoy tienen comisarias de familia, sino de pronto
en ciudades o en municipios de pronto donde no haya
la capacidad de hacerlo digamos o dénde la necesidad
del servicio mas bien lo exija, podamos generar esas
sinergias con municipios circunvecinos.

Y era eso y agradezco todo tu apoyo para la plenaria,
los méas importante es que podamos tener una politica
publica clara, un mensaje contundente del tema de las
comisarias de familia, fortalecerlas y ojala, en cierto
modo que este servicio que es tan importante, porque
vuelvo y reitero, es un mecanismo que permite la garantia
de restablecimiento de los derechos sobre todo de las
mujeres y de los nifios, mil gracias Presidente y gracias
Senadora Angélica.

El honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco deja
como constancia la siguiente proposicion.

PROPOSICION -~

Medifiquese el articule 6° del Proyecto de Ley No. 453 de 2021 Senado / 133
de 2020 Cdmara "Por el cual se regula lz creacdn, conformacidn y
funclonamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedard asi:

ARTICULD 6. CREACION Y REGLAMENTACION. Los Concejos Municipales
¥ Distritales, en el marco de sus competencias, tendrén a su cargo la creacién
de al menes una Comisaria de Familia, dentro de su estructura administrativa.

Cada Comisaria de Familia deberd contar con al menas un comisario o
comisaria y su equipo Interdisciplinario.

Por cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito deberd existir una
Comisaria de Familia adicional, con su respectivo comisaric o comisaria y
equipo interdisciplinario.

de Comisarias de

n circunstancias especiales se ad
Familia de cardcter intermunicipal.
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En% Cuello
Sefiador de la Replblica )(
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J
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 72 del Proyecto de Ley No. 453 de 2021 Senado / 133
de 2020 Camara “Por el cual se regula la creadidn, conformacidn y
funci i de las o fas de familia, se establece el drgano rector y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1098 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULD 80. CALIDADES PARA SER COMISARIO Y/O COMISARIA DE
FAMILIA ¥ DEFENSOR Y/O DEFENSORA DE FAMILIA. Para ocupar €l
emplec de Comisario de Familia y Defensor de Familia se deberdn
acreditar las siguientes calidades:

1. Tile prof | de abogado en aj
vigente;

io y con Larjeta p

2. Tile de posgrado en derecho de familia, derecho clvil, derecho
administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, derecho
penal, derechos humanos, © en ciéncias sociales, siempre y cuando en
este (ltimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular

del programa o titulos afines con los citades, siempre que guarden
. relacion directa, clara e i ca con las al
comisario de familia o al defensor de familia.

()

Enuardg Eml%io pacheco Cuello

Senador de la Replblica

X
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en el
texto del informe de ponencia, mas las modificaciones de
la Proposicion nimero 201 que modifica el articulo 32
formulado por la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo y las Proposiciones numeros 202 y 203 a dos
articulos nuevos formulados por el honorable Senador
Calos Guevara Villabon y abre la votacion.

n
_

NO

Amin Séleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Vésquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Varon Cotrino German
Totales 18 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 18

Porel Si: 18

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del informe de ponencia, mas la Proposicion nimero
201 que modifica el articulo 32 y las Proposiciones
numeros 202 y 203 a dos articulos nuevos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto

DX X XX XX XX X XX XX X X X X XX X XX XX XX XX

“POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORIMACION
¥ FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE
ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
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constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de Republica? y abre la votacion.

wn
—

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Name Véasquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Varén Cotrino Germén
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 19

Por el Si: 19

DX X X X XX X X XXX XX XX XX XX

[y
(o)

Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Carlos Guevara Villabon,
con un término de cinco (5) dias para rendir el
correspondiente informe.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
José Francisco Chaux Donado - Viceministro de
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, simplemente quiero darle las
gracias a la honorable Comision Primera del Senado

de la Republica, muy especialmente a nuestro ponente,
el Senador Guevara, un trabajo coordinado con varias
instituciones del estado, incluido el Ministerio de
Justicia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
los defensores de familia.

Sefior Presidente, este proyecto no es poca cosa, este
proyecto recoge un anhelo de hace muchisimos afios,
como bien lo expresd la Senadora Angélica, bien lo
dijo el Senador Temistocles y también lo menciond mi
paisano el Senador Velasco, este proyecto mira la justicia
desde la familia, este proyecto demuestra el compromiso
que tiene el gobierno del Presidente Ivan Duque y la
administracién del sefior Ministro Wilson Ruiz, de
cumplir con la justicia para que se vea y se atienda los
anhelos que tiene la familia colombiana.

Queremos que este primer peldafo, esta primera escala
de acceso a la justicia, se fortalezca de la manera mas
profunda, para que asi podamos atender ese fenémeno
que a todos nos causa preocupacion y es la violencia en
el contexto de la familia.

Las Comisarias de Familia, son el primer contacto que
tiene las personas que han tenido este tipo de fendmenos
y buscan una solucién pronta, eficaz, pero sobre todo
que no duerma mientras la violencia esta actuando, es un
proyecto que le cumple a Colombia.

Senadores muchisimas gracias por su confianza,
estamos solo a 1 debate de hacerlo ley de la Republica 'y
Senador Guevara, cuente con el gobierno nacional para
trabajar de la mano suya en es importante liderazgo, que
hoy nos tiene a portas de hacer realidad este importante
proyecto de ley, a todos y a cada uno de los Senadores
de la Comision Primera les doy las gracias, saben de mi
profunda amistad y hoy le cumplimos a Colombia con
este proyecto, para mejorar la justicia hacia la familia
colombiana, es un anhelo del gobierno, es un anhelo de
ustedes, hoy demostramos que es mas lo que podemos
construir cuando trabajamos en equipo, muchisimas
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 38 de 2021
Senado — 521 de 2021 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole la categoria de Distrito Turistico, Cultural
e Histérico al Municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico.

La Secretaria da lectura a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracia sefior Presidente, no, yo queria empezar con
una anotacion de la que hizo el sefior Viceministro de
Justicia, que es amigo, pero le pediria el favor de que no
se inmole con cosas tan fuera de si o fuera de lugar, la
familia colombiana lo que necesita es empleo, trabajo,
comida, esta pasando es hambre, lo que tiene es miedo al
futuro, no méas comisarias, ahi se desprende uno entonces
de porque es que pasa el paro y no entienden todavia
porque es el paro.

Pero bueno Presidente, le pido a los compafieros
mios que por favor votemos lo mas rapido que se pueda
este proyecto, este proyecto ya ustedes lo votaron, fue
aprobado en la Comision en la legislatura pasada, pero
se hundio6 por tiempos en la Cdmara de Representantes,
entonces esta vez se hizo al revés, empezd por la Camara
de Representantes, ese seria el tercer debate, iria para
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cuarto debate, la idea es crear que Puerto Colombia sea
un distrito cultural, histdrico y turistico.

De ahi no se desprende que vaya a buscar mas
recursos, no, si no es el reconocimiento a un municipio,
que fue por donde entro completamente la cultura de este
pais, todo entrd por Puerto Colombia, llegaba a Honda,
subia y este el pais no ha estado nunca a la altura de
reconocer la importancia que tiene Puerto Colombia, por
el contrario, se le ha dejado en el desdén, en el olvido y
en la completa pobreza.

De las 60 principales ciudades sefior Presidente,
del mundo, de las 60 principales ciudades del mundo,
56 estan al lado de un rio o del mar, aqui esta ciudad,
este municipio perdon, esta entre el mar y el rio y es
absolutamente pobre, aqui en este pais, el municipio
entre mas lejos esté del mar es mas rico, entre méas cerca
del mar es mas pobre, lo cual va en contra, repito, de
las cifras que vi anteriormente, que de las 60 principales
ciudades del mundo, 56 estan al lado del mar o de un rio.

Con Puerto Colombia lo que quiere es reconocerle
esa importancia, que a principios del siglo pasado, fue el
puerto mas largo que habia en el mundo y repito, por ahi
entro toda la cultura.

También quiero llamar la atencion, que con este
espacio se le da un apoyo muy grande a Puerto Colombia,
Puerto Colombia tiene unas extensiones, ahora con
Barranquilla, porque algunos grupos politicos de
Barranquilla quieren apropiarse de lo que se llama aqui el
corredor universitario ¢ qué quiero decir? que Barranquilla
por cosas de José Name Teran, en su momento delimito
que era Barranquilla o qué es Barranquilla y lo dejaron
asi, como municipio etc. etc. que esta conformando
Barranquilla, con las veredas etc. que esta haciendo
Barranquilla.

Entonces Barranquilla siempre ha querido pelear,
quitarle lo que es el corredor universitario, que es donde
estdn las universidades, donde estan los principales
colegios y cementerios de la ciudad, eso, el impuesto
predial etc. es un alto rendimiento para el municipio, si
eso se le quitard, Puerto Colombia quedaria mil veces
mas pobre de lo que esta actualmente.

Entonces no solamente es el reconocimiento de
municipio histérico del pais, sino también un espaldarazo
politico del Congreso de la Republica, a que Puerto
Colombia es hasta donde, segun sus limites en el dia de
hoy.

Eso es todo sefior Presidente, le pediria que por favor
votaramos, porque como le digo, estoy pendiente de que
llegue a la plenaria del Senado, ya me tocara buscar con
Arturo Char si ayuda a que este proyecto salga adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias Presidente, hace unos meses cuando hemos
destacado en esta Comision, que los proyectos de
reforma constitucional para crear distritos, pues son una
formula de no continuar el tramite previsto para ese tipo
de decisiones territoriales, yo empecé a votar en contra de
todos los proyectos que elevan la categoria de distritos,
en parte también recibi elementos de juicio, por ejemplo,
con base en el proyecto de manguito sobre Villavicencio,
el distrito de Villavicencio, al que el alcalde Harman se
opone y con base en distintas conversaciones y analisis,
ahora voto negativamente a este tipo de actos legislativos.

De modo que no es nada con la gente de Puerto
Colombia, ni con su autor y ponente, grandes amigos,
pero no creo que sea la férmula elevar a nivel de distrito
a los municipios, lo que genere un cambio sustancial para
las comunidades y para esos entes territoriales, por eso
votaré negativo a este acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Si sefior, no, una pregunta muy concreta al Senador
Benedetti, en relacion pues a la discusion que hemos
tenido, sobre el impacto econémico que pueda tener el
caracter devolver distrito estos municipios, en relacion
pues a la dindmica administrativa Armando ¢si? si hay
que crear nuevos cargos, si hay que disponer de recursos
ya establecido en los presupuestos y en los planes de
desarrollo, adicionales para el desarrollo de una figura
pues de distrito.

Entonces basicamente quisiera preguntarte por eso, si
tendria un impacto fiscal en ese sentido, pues para para el
municipio de Puerto Colombia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si Presidente, muy corto, simplemente para decir
que voy apoyar el proyecto y para sugerirle al Senador
Benedetti, esta como ocupado en el celular, ojala me
escuchara un segundito, que mirara la formula que
aplicamos con el distrito de Medellin, en el sentido que, yo
creo que los distritos deben ser realmente para apostarle
al modelo de desarrollo que quiere ese municipio.

Y pues realmente digamos, no se justifica, lo ha dicho
Angélica, lo acaba de decir el doctor Alexander Lo6pez,
digamos que se aumenten unos gastos de funcionamiento
burocraticos y administrativos, si €so no va a redundar en
beneficio del municipio.

Entonces yo lo voy apoyar, obviamente pues ya
estamos muy cortos de tiempo y ojala podamos seguir
avanzando, pero le sugeriria al doctor Armando que mire
la redaccion de lo que él nos ayud6é ademas a aprobar
con el distrito de Medellin, para que realmente el distrito,
si se decide de Puerto Colombia, pues le apueste a un
modelo de desarrollo, donde pueda conseguir recursos y
donde pueda mejorar obviamente la calidad de vida de
sus ciudadanos, pero no generando cargos burocraticos
y de funcionamiento innecesarios, por lo deméas pues
lo apoyaremos y ojald pues el Senador lo mire para la
ponencia de plenaria, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Si, esta es primera vuelta, primero Presidente.
Segundo, el presupuesto de puerto Colombia es un
presupuesto robusto, como se los dije ahoritica ¢por qué?
por el tema del corredor universitario, etc.

Segundo, el municipio no depende Santiago, doctor
Alexander Lépez y doctora Angélica, del sistema general
de participaciones y el municipio ya pertenece al area
metropolitana, lo que yo quiero aqui hacerse es un
reconocimiento a Puerto Colombia, porque al pais se le
olvid6 completamente a Puerto Colombia y por ahi entr6
toda la cultura, todo lo que usted quiera creer hoy que
llegé a Colombia, lleg6 por aqui por Puerto Colombia,
el futbol, todo lo que usted quiera entro por Puerto
Colombia.

Entonces a eso es a lo que yo me quiero referir sefior
Presidente, no se crea Alexander L6pez ni un solo puesto,
le insisto, aqui el alcalde quiere y el concejo quiere, que
es diferente a lo que present6 manguito donde Harman,
el alcalde de Villavicencio, no queria que se le diera ese
distrito.

Pero entonces les repito, para redondear, no se crea un
solo puesto, no estamos esperando un peso de nada, ni de
nadie, es un reconocimiento a todo lo que fue importante
Puerto Colombia para el desarrollo de este pais y para el
olvido, estando una ciudad entre el rio y el mar, deberia
ser una metropolis, pero en este pais es todo al revés,
entre usted esté mas cerca del mar es mas pobre, entre
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mas lejos esté del mar es mas rico, cosas que hinguna
parte del mundo sucede y vuelvo y lo insisto.

Y termino diciendo, el municipio tiene un so6lido
presupuesto, robusto, no estd esperando un peso de
nadie, no depende ni siquiera del sistema general de
participaciones y hace parte del area metropolitana en el
cual estd Barranquilla y 4 municipios mas.

Entonces a eso es lo que yo me refiero, es solamente
por ese lado sefior Presidente, no se crea una sola
burocracia, una sola Secretaria, un solo puesto, nada, es
algo que se merece historico y ademas un espaldarazo
politico, que el Congreso sabe qué Puerto Colombia,
donde esta y cudles son sus limites.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y abre
la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 20

Por el Si: 19

Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que la ponencia acoge el texto
aprobado en la Plenaria de Camara que consta de tres
articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente y para decir que adquiero el compromiso
y aqui todo el mundo sabe que siempre lo he cumplido,
para plenaria para recoger las inquietudes del doctor
Alexander y el doctor Santiago Valencia.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto aprobado en la Plenaria de Cémara y abre la
votacion.

X XXX | X[ X| X | X| X[

S I XXX XXX XXX X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

XX | X[ X

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica X

Name Vasquez Ivan

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XX XX XX XXX X

Velasco Chaves Luis Fernando.

Totales 19 |01

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

x| x|x x| x|=2

Gallo Cubillos Julian

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 20
Por el Si: 19
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto aprobado en la Plenaria de Camara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 ¥ 356
DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMEBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.
Totales 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 21

Porel Si: 20

Por el No: 01

X XXX X[ X| X[ X| X[

B IX X XXX XXX XXX
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En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda, con un término de cinco (5) dias para rendir el
correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, una amable sugerencia al Senador Benedetti,
él hizo una muy buena presentacion del proyecto, no

comparto una de sus afirmaciones, parte de la cultura
que llega a Colombia entra por Puerto Colombia, que
entre otras cosas, coge especial importancia cuando
el cartagenero Rafael Wenceslao Nufiez, impulsa
la creacion del puerto, tal vez el que la dirigié fue un
ingeniero cubano de apellido Cisneros, bueno, mas de esa
historia sabe el Senador Benedetti.

¢En dénde viene mi recomendacion? probablemente
por ahi entro buena parte de la cultura europea, a lo mejor
algo de lo que posteriormente llegé de la cultura otomana,
cuando ese imperio se vuela en muchos pedazos y la
gente emigra, pero es bueno recordar que en América
habia cultura y no solo habia cultura, sino que cuentan
cronistas que cuando llega el conquistador de México,
Cortés, se impresiona al ver una ciudad mas grande que
cualquier ciudad de las que conocia en Europa y aqui
teniamos cultura, teniamos astrdnomos, teniamos unos
naturales de esta médica que también tenian su cultura.

Entonces  simplemente  esa  respetuosisima
observacion, muy coherente y muy en la linea del buen
discurso que hizo Armando Benedetti, cuando posesion6
al sefior ex Presidente Juan Manuel Santos, mil gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia ejercida
por la Vicepresidenta honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, la Secretaria da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia

Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y
otras disposiciones.

La Secretaria informa que en este proyecto ya se
aprobd la proposicién positiva con que termina el
informe, se aprobaron los impedimentos de los honorable
Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo y Miguel Angel
Pinto Hernandez, se inicid el estudio del articulado y
se aprobaron los articulos 17, 18, 26, y 27 en texto del
informe de ponencia, se nombré una comisidn accidental
quien presentd un informe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidenta, honorables senadores,
luego de habernos reunido con la Comisién y de que
varios de los senadores hayan suscrito el acta, otros no
lo hicieron, porque obviamente entiendo hay temas sobre
los cuales tienen inquietudes, le sugeriria lo siguiente,
uno de los temas que mas inquietud género fue el capitulo
primero, que tenia que ver con la proteccion de quienes
formulan denuncias, las multas y las medidas que se
deberian tomar.

Para evitar inconvenientes, se sugiere eliminar ese
primer capitulo, estamos hablando del articulo, sefior
Secretario si quiere le voy diciendo para que podamos
tener claridad sobre cuéles se va a sugerir eliminar...

...Que son el articulo 2°, el articulo 3°, el articulo 4°,
el articulo 5°, el articulo 6°, el articulo 7° y el articulo 8°,
se eliminan.

Se eliminan y quiero dar esta explicacién, también
para los sefiores miembros de la Comision Primera,
senadores y senadoras, los siguientes articulos el 65, el
66, el 67, el 68, el 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,
79 y 80, que corresponde basicamente al capitulo del
régimen disciplinario ¢Por qué se suprime?, en virtud de
que ya hay un proyecto de la sefiora Procuradora que esta
avanzando y considera prudente esa entidad, que dichas
reformas puedan ir en ese proyecto de ley.

Entonces, el capitulo primero exceptuando el objeto,
del 65 al 80 serian eliminados, sefior Secretario, entonces
sugeriria Presidenta que se pueda avanzar en eliminar
esos articulos que ya se han establecido y explicado a la
Secretaria, gracias.



GACETA DEL CONGRESO 809

Jueves, 22 de julio de 2021

Pagina 37

Fiiii
PROPOSICION ?f/ ;/ﬁ ('f

Eliminese el Capllule X Ajustes al Redgimen Dsiciplinano para Combatic la Corrupcidn
{Articulos &5 al 80} del Proyeclo de Ley N, 341 de 2020 Senado “por medio de la cual se
adoptan medidas en maleria de transparencia, prevencidn y lucha contra la corrupcin y sa
dictan otras disposiciones”

Cordialmenta,

GERMAN \Fm%orﬁmo

Sanador de la Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. B-68 Piso 6, OF. 6086 Edificio Nueve del Congrese
Telifona 382 3236 Telefax 382 3235
Bogotd, D.C. = Colombia

R 'S

PROPOSICION ’& Z 0 g

Efminese el Articulo B5 del Proyecto de Ley N. 341 6&2020 Senado “por medio de la caal se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencin y lucha contra la comupcion y se
dictan olras disposicaanes”, asi:

e Mo

PROPOSICION -'# 2@6

Elminese el Articulo 88 del Proyecio de Ley N. 341 de 2020 Senado “por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de ransparencia, prevencion y lucha contra la cormupcian y se
dictan otras disposiciones”, asl:

Artioule 89, las & o
- rliclacies-oatata ol Ectalulo G ! e i’

Priblioe podr y o b - Fraviy
previsias o of wticols 14 de e Loy 80 de 1533 v las lavolades amaiomses aslaldokias o of

arficuls 17 de ls Ley 1150 oo 2007, Pars fales afecins, cuandn £5 inale de polesisdes-indassbes,
' ok il ol aetiuio-B-de-la Loy 14 da 2093

Cordialmente,

Senador do la Repoblica

AQUPVE LA DEMDCRACIA

Carrera 7 Mo, 868 Pisa 6, OF. 6088 Farica Nurvo del Cangrese
Teldoo 382 3236~ Telatax 382 3235
Rogots, 0.C. - Colombia

La Presidencia abre la discusion de los articulos 2°,
3°, 4°, 5° 6°, 7° 8° los cuales la comision accidental
propone eliminar y la Proposicion nimero 204 la cual
elimina el Capitulo 10 compuesto por los articulos 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80; la Proposicion nimero 205 que propone eliminar el
articulos 86 formulado por el honorable senador German
Varon Cotrino y la Proposicién nimero 206 que propone
eliminar el articulo 89 formulado por el honorable senador
German Varon Cotrino, cerrada esta y abre la votacion.

No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

XX | X| X[ X | X| X | X |2

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica X

Artoulo-86._Aplcacién- dul Régitvan do Conlratacién Pibiica.an lss_entidades do-ta Ortega Narvéez Temistocles

odblon ooes réimon opoTE o6 h p Pacheco Cuello Eduardo Emilio
e Blizne—y—a6—Ery i ik il FURACOS. (A (e
mﬂ?‘i‘tfmmwamﬂﬁ:ﬁuﬂ It i by fialic o o

. . S Sogher g e i oo
Gt Ole Clife D) G Sevvilan spicaran, £ s

Priblica - adopis Macianal o £y

¥ By apie-fa-Ag in-Publios— Colombia
Coamﬂh:«\ﬂ:owmemm vt e o dispuasto en-ol pardgrafe T del articulo 2
Loy-iH I 3 T SUSITUYER.

dgrafo: Enos = fos enia

Senador de la Replblica

AOUIVIVE LA DEMOCHACIA
Carrara 7 No. B-68 Plso 6, O, 6088 Edificio Nueve el Congreso
Teléfono 362 3236 Telefax 382 3235
Bogotd, 0.C. - Colombila

Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

5 XXPX XXX XX

Totales 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 17
Por el Si: 16
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la eliminacion
de los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, la Proposicion
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ntmero 204 que eliminan los articulos 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72,73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, la Proposicion
numero 205 que elimina el articulo 86 y la Proposicion
numero 206 que propone eliminar el articulo 89.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefiora Presidenta, si me lo permite, entonces
continuando con el contenido de la subcomision, se
sugiere someter a votacion las proposiciones avaladas a
los articulos 9°, 11, 33, 42 y un articulo nuevo del senador
Carlos Guevara.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a los articulos 9°, 11, 33 y 42 y
articulo nuevo formulado honorable senador Carlos
Guevara como lo propone el informe de la Comisién
Accidental.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 9°,
11, 33, 42 y articulo nuevo como esta en el informe de
comision accidental, cerrada esta y abre la votacion.

No

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX IX XX X|IX| XXX |X 2

Varon Cotrino German

Totales 14 |00

Si |No

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

o | X XXX XXX X XXX XXX

Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
9°, 11, 33, 42 y el articulo nuevo del honorable senador
Carlos Guevara Villabon en el informe de la Comision
Accidental.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Secretario, ahora procederiamos a votar
aquellos articulos que no tienen proposiciones y que son
los que a continuacién me permito leer, son los siguientes,
vamos verificandolos si le parece, son: el articulo 10, el
articulo 12, el articulo 13, el articulo 14, el articulo 15,
articulo 16, articulo 19, articulo 20, articulo 21, articulo
22, articulo 24, articulo 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54,55, 56, 57,59, 60, 61, 62, 63, 64 y los articulos 81, 83,
perddn 82, 83, 84, 85, 87 y 90.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 10,
12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 63, 64, 81, 82, 83,
84, 85, 87 y 90 en texto de la ponencia como lo propone
el informe de la Comision Accidental, cerrada esta y abre
la votacion.

Si |No

Andrade Serrano Esperanza X

Benedetti Villaneda Armando X

La Presidencia cierra Ta votacién y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos 10,
12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 32,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 63, 64, 81, 82, 83,
84, 85, 87 y 90 en texto de la ponencia como lo propone
el informe de la Comision Accidental.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefiora Presidenta, hay dos articulos sobre los cuales
hay modificaciones que no fueron sometidos al estudio
de la subcomision, pero tienen que ver con temas que
nos parecieron absolutamente obvios, el primero de ellos
en el articulo 58, si bien es cierto, que cuando se regula
la accidn de repeticion, las reglas que aca se acogen son
aquellas que ha sugerido el Consejo de Estado y nos
parece importante que en el articulo 58 no se elimine el
ultimo paragrafo, que se refiere a la accion de repeticion
cuando se trata de delitos derivados de la desaparicion
forzada, para que quede claro y es una reiteracion.

Entonces sugiero que se lea el 58 y que se someta a
votacion ese articulo, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia abre la discusion del articulo 58.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

#or

Adicibnese un inciso al articuls 58 del Proyecto de Ley N, 341 de 2020 Senado “per medio de
la cual sa adoptan medidas en materia de transparencia, prevencidn y lucha contra la
¥ 50 dictan ols disposicnes”, asi:

PROPOSICION

Articulo 58. Modifiquese ef iteral ) del articulo 164 de la Ley 1437 dal 2011, of cual
quedard asl:

deberd sor

Articulo 164, O
preseniada;
(]

para f Ja La

) Cusndo ze prelenda repeli para recupersr ko pagedo como consecuencis de una
condena, ilacion u ofra forma de nacidn de un conflicl, ef terming serd de
cinco (5) afios, comtados a partir del i Siguisnte de o focha del page, o, & mis tardar
desde el vencimiento del plaze con que cuenia s sdminisireciin pers el pege de
condanas da conformidad con o pravisto en esta Cedigo.

GERMAN VARON COTRINOG
Senador de la Repablica

AQUITVIVE LA DEMOCRACIA P
Carrera 7 No. B-C3 Piso G, Of. G088 Edifico Nuevo del Congreso [ﬁ
Tebifana 362 3236~ Telefax 382 3235
Aogota, D.C. = Colombia




GACETA DEL CONGRESO 809

Jueves, 22 de julio de 2021

Pagina 39

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias sefiora Presidenta, es una proposicion en la
cual lo que estamos haciendo es recuperando del texto
inicial un parrafo porque aqui, si bien es cierto, que se
atienden los criterios del Consejo de Estado, por esas
sugerencias que se habian hecho, se habia suprimido que
en la accion de repeticién que es general y cobija todas
las indemnizaciones que por cualquier delito sucedan,
nos parece importante dejar claro que cuando se trate
del delito de la desaparicion forzada, pues a pesar de ese
enunciado general, quede absolutamente claro que ese
parrafo que existia antes, siga existiendo en la ley.

Esa es la explicacion, no es una discusion de fondo, es
simplemente la reiteracién de que, en ese caso de delitos,
esa accion de repeticién pues seguira en los mismos
términos que venia en la ley, gracias Presidenta.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 207 que modifica el articulo 58 y abre la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidenta, es simplemente evitar que en las
ordenes de compra generadas en los acuerdos marco de
precios, celebrados por laagencianacional de contratacion
publica Colombia Compra Eficiente, se apliquen las
clausulas excepcionales, las clausulas excepcionales por
ley son para ciertos tipos de contratos, aplicarselo solo a
los pactos de compra que tengan en Colombia Compra
Eficiente, me parece que puede ser un exceso.

Por eso, si la ley ha tenido siempre las precauciones
de determinar de manera taxativa a cuéles contratos se
aplican, no tendria sentido incluir las érdenes de compra
de Colombia Compra Eficiente, esta en el articulo 88
y entonces se traduce en la eliminacion del Gltimo
paragrafo, gracias Presidenta.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias, senador Varén, sobre el tema de Colombia
Compra Eficiente hay muchos temas que quedan

Si |No pendientes y ojala lo tenga en cuenta, sobre todo la
Amin Saleme Fabio Raul X inclusion de los pequefios contratistas, que han venido
Andrade Serrano Esperanza X quejandose de que con Colombia Compra Eficiente
Benedetti Villaneda Armando X solamente los grandes han tenido espacio, senador Varon,
Cabal Molina Marfa Fernanda X para la ponencia.
Garcia Gomez Juan Carlos X La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
Lara Restrepo Rodrigo X numero 208 que modifica el articulo 88 formulado por el
Ortega Narvaez Temistocles X honorable senador German Varon Cotrino y cerrada esta
Pacheco Cuello Eduardo Emilio X abre la votacion.
Tamayg Tamayo Soleda.d X Si | No
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X Andrade Serrano Esperanza X
Varén Cotrino German X Benedetti Villaneda Armando X
Totales 12 |00 Cabal Molina Maria F q %
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se abal viofina Viaria Fernanda
informa el resultado: Garcia Gomez Juan Carlos X
Total, votos: 12 Guevara Villabon Carlos X
Porel Si: 12 L 6nez Mava Alexand N
Porel No: 00 6pez Maya Alexéander
En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion | Ortega Narvaez Temistocles X
ntmero 207 que modifica el articulo 58. Pacheco Cuello Eduardo Emilio X
Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la cinuiente nronnsicion® Tamayo Tamayo Soledad X
- Valencia Gonzalez Santiago X
[l - Valencia Laserna Paloma X
PROPOSICION # W Varé - ‘
Eliminese el inciso segundo del Articulo 88 del Provecto de Ley N. 341 de 2020 Senado "por aron COtrInO German X
medio de la cual ss_adnptan medx‘las en lns_laria de transparencia, prevencin y lucha contra
la commupcidn y se dictan otras disposiciones”, ash: TOta|eS 11 1

Articulo B8. Adicidnese i Weral ) al numaral 2 dal articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, of
cual quedard asi:
(-

J Los tienes p sendcios no uniformes de comdn uiizecidn por parte de [as entidades
putiicas, para lo cual la Agencis Naclonal da Confratackin Poblica -Colombia Compra
Eficiante- podrd colebrar acwerdos marco de precios y demds instrumenios de agregacion
e demmanda. Eslos acverdos marco de precios también serdn de obiigslorio uso de las
sntidades del Estado a las que se meflare & pardgrats 5 dal artictile 2 de [a presents lay,
modificads por ol articuio 41 de la ley 1955 de 2015, )

Fm_mmmwa gaawu B hE Adiseko Maros de Previos celetiados por ia
A Nasiomal-d Pébh Compra-Eficiente--indstiniamento-dol

I " P

Gl T # podrdn-pactar las-cliusulas

AACANEINATES

Cordialmente,

GERMAN VARON GOTRINO
Senador de |a Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA h.-
Carrera 7 No. $-68 Preo &, OF, BOSB  £dificio Nueva del Congresa 0
Tokfono 282 3236- Tolotax 382 3235 -
Bapots, 0.C. ~ Colombia O.g

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 12
Por el Si: 11
PorelNo: 1

En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
namero 208 que modifica el articulo 88.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Quedan dos articulos y un articulo nuevo, el primero
de ellos el articulo 23, sugiero eliminarlo, es un articulo
que le concede facultades al presidente para generar un
organismo de intercambio de informacion, creemos que
podemos redactarlo de mejor manera para la plenaria,
de tal forma que no implique una carga de orden fiscal,
ni erogaciones para constituirlo, entonces se sugiere
eliminar el 23, gracias Presidenta.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

. PROPOSICION susrrrmwn gg
COW.SIDN PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
21 de abril de 2021
Eliminese ef arficulo 23 del Proyecto de Ley nimero 341 de 2020 Senado Por medio def cual se
adoptan medidas en materia de fransparencis, pmmanrnmhsoommfacon'upwnym
disposiciones”

Cordialmente,

ALE; E@%

Senader de la Repablica

dmamme

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Ropablica

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
nimero 209 que elimina el articulo 23 formulada por
los honorables senadores Angélica Lozano Correa y
Alexander Lopez Maya, cerrada esta y abre la votacion.

No

Andrade Serrano Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos
Lopez Maya Alexander
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
ntmero 209 que elimina el articulo 23.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varon Cotrino:

Es el articulo 25, que se acepta la modificacion en
el sentido de dejar claro que la proteccién efectiva del
derecho al habeas data, establecido en la Ley 1581 del
2012, tendrd vigencia cuando se trate de intercambio y
analisis de informacidn, gracias Presidenta.

Siendo la 1:58 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comisién Primera de Senado si se
declara en sesion permanente cerrada su discusion y abre
la votacion.

Cerrada su votacion, la Secretaria informa que ha sido
aprobada la sesion permanente por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

S IX XXX XXX XX XX | X |2

20

ROPOSICION ICATIVA
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPOBLICA
21 da abril de 2021

Modifiquess o artiau's 25 del Proyecto de Ley ndmono 341 de 2020 Serade Por medio def cual s2
adopian mochdas on madoda do branspevencis, pravencin i lucha confa la comupcin y olas
disposiciones”, aal:
Articulo 25. Acceso y andliels de informacién, La Procuraduria Genaral de la Mackin,
exchshaments pora ol eisrcicka e sus funcicnes, lendrh accaso dirscto ala informacién y a
Iasbsse!ueﬂrwoehsmldadesmﬁcasyp(\sdasmmﬂﬁn[mspﬁh&dn
cponibilidad da reserva lagal, La Frocuradurie Gereral de le Naciin acordard can las
eafidades bos rmincs mediante 128 cuales se hard efectiva la interoperabllidad o o acooss a
8 infomaciin, segn‘r )sahans ras\nmobg:x.c sporiles. En todo caso, garanbizars la
1o establocido en ka lay 1581
de 2012,

Cada entidad dispond-d I necasario para p'nm el s\uﬂr 5tra oporiung nola informacitn
requerida par la Unicad de Geslion do Ink: gencla (LK) y demé
dala Procuraduris Ganeral da ta Nacila

Paragrafo, Lo despuesio en o presente artizulo no aplant a o slelamas de informacian da
Ia Flscalla Genaral do b Nacidn, Ja Contraloria Generel de la Repiioica, la Aucioria Genocal
d2 ia Rapbica y la Direccifn de Impuesios y Aduanes -DIAN, sih perjuico de su facultad de
comgarts infarmaciin o cocedinar acclones conjunias da contto! con 18 Procuraduria Genaral
da 2 Naife,

Cordinlmante,

A&M%i;‘mﬂ
Sena

do la Repiblica

&V\g 'Im}mro‘l

ANGELICA LOZAND CORREA
Senadora de la Repdblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Pues miren, yo creo que cuando se conforme
el conjunto de entidades que tienen que cambiar
informacion, todos deben respetar el habeas data, pero
todas deben también compartir la informacion.

De tal manera que, como en el articulo 23 que
mencionaba, que fue eliminado, porque implicaba
una planta, lo que vamos a hacer es a establecer un
relacionamiento para que intercambien y analicen
informacion y en ese articulo no habrd excepciones
con respecto ni al habeas data, ni con respecto a la
informacion que tienen que suministrar, para efectos de
poder trabajar en los programas de transparencia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si, entonces pues digamos que me preocupa que este
articulo estd excluyendo la Contraloria, entiendo que es
porque va a quedar en otro articulo, pero pareciera que es
que simplemente no lo tienen que compartir como en el
tema de la DIAN, para que lo tengamos muy en cuenta,
senador Varén, para la ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
nimero 210 que modifica el articulo 25 formulado por
los honorables senadores Angélica Lozano Correa y
Alexander Lopez Maya, cerrada esta y abre la votacion.

No

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX XX XX XXX XX |2

Totales 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:
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Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la Proposicion
nimero 210 que modifica el articulo 25.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varon Cotrino:

Nos queda un solo articulo nuevo del senador Roy
Barreras, que establece una inhabilidad adicional al
literal L del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de
contratacion y diria de la siguiente manera:

Las sociedades con sedes en paises con baja o
inexistente carga tributaria, asi como con un sistema legal
flexible para sus inversiones, deberia constituirse de una
nueva causal de inhabilidad.

Me parece que es dificil poder establecer un criterio
claro, sobre qué es un sistema legal flexible para sus
inversiones y lo propio con una baja o inexistente carga
tributaria, no la considero conveniente y por eso, con
todo respeto, sugiero votarla de manera negativa, este
articulo nuevo y ya quedaria el titulo y la pregunta, sefiora
Presidenta, muchas gracias.

Atendiendo Instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Total, votos: 12

Por el Si: 2

Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 211 que trae un articulo nuevo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorables
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de Republica? y abre la votacion.

No

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lozano Correa Angélica

PROPOSICION ,‘«# 2//

FROYECTO DE LEY No. 341 DE 2020 SENADO
“Por medio de |a cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se
dictan otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un literal L) en el numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80" de 1993, el cual quedard asi:

1o. Son inhébiles para participar en licitaciones o-concursos y para
calebrar contratos con las entidades estatales:

L) Las_sociedades con sedes en paises con baja o inexistente
carga tributaria, asi come con un sistema legal flexible para sus
inversiones. o
_ Cordialments,
A ’\‘ - l}
i
I
ROY BARRERAS
Senador

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
nimero 211 que trae un articulo nuevo formulado por el
honorable senador Roy Leonardo Barreras Montealegre,
cerrada esta y abre la votacion.

Ortega Narvéez Temistocles

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

S IX XX XXX XXX XXX |2

Totales 00

Si |No
Andrade Serrano Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

51| x| x| x| x[x

Totales 2

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable senador Germéan Varén Cotrino, con
un término de cinco (5) dias para rendir el correspondiente
informe.

El honorable senador Roy Barrera Montealegre deja
como constancia la siguiente proposicion.

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY Ne. 341 DE 2020 SENADO
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se
dictan otras disposiciones”

Adicié un articulo nuevo al Proy de Ley asi:
WiGULO NUEVO. Modifiquese el Articulo 91 del Cédigo de
P Penal el cual dard asi; .

“Articulo 91 de la Ley 906 de 2004: Suspension y cancelacion de la
personeria juridica,

Desde la presentacion de la acusacion, a pelicién de la Fiscalia, el
juez de control de garantias ordenara a la autoridad competente que,
previc el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para ello,
proceda a la suspension de la personeria juridica o al cierre temporal
de los locales o establecimientos abiertos al publico, de personas
Juridicas o naturales, cuando existan motivos fundados que permitan
inferir que se han dedicado total o parcialmente al desarrollo de
actividades delictivas,

lgualmente, podrd imponerse multa de 1 hasta 200.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando las conductas punibles
son cometidas en rlcmbre © por cuenta de las personas juridicas, y en
1 io directo o indi . pOF SUS fep legales o por

llos que i indivic como int tes de un
drgano de la persona juridica, estin auborizadns para homar decisiones
en nombre de la persona juridica u oslentan facultades de
organizacion y l;unlrol denlro de la mlsma o por los delitos cometidos,
en &l g de d les y por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de las mismas, asl como por quienes, estando
sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas, han
podido realizar los hechos por por
aquéllns los deberes de 5upem5|0n wgllanda ¥ wntml de su

i las das del caso.

" d,‘r neitd

Lo

Si el delito fuere ido las i an el apartado
antarior, la persona juridica quedarﬁ exenta de multa si se cumplen las
siguientes condiciones:

1. el érgano de administracién ha adoptado yejecutado con eficacia,
antes de la comision del delito, modelos de organizacién y gestion que
incluyen las medidas de vigilancia y control iddneas para prevenir
delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesge de su comision;

F ) del modelo de

ian aun érganc de la persona

Jurldlca con pr y de control o que tenga

snmmenda:lu lagalmente la iunclén de supervisar la eficacia de los
i dela Juridica;

2. la supemsnén del i

iento y del ¢
ha sido

3. los aulores individuales han cometide el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacian y de prevencion y

4. no se ha producide una omision o un ejercicio insuficiente de sus
funciones de supervision, vigilancia y contral pot parte del drgano al
que se rafiere la condicion 2.9

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente
puedan ser objetoc de acreditacion parcial, esta circunstancia serd
valorada a los efectos de atenuacion de la muita.

5. 5i el delito fuera comedide por las personas indicadas en la letra b)
del apartado 1, la persona juridica quedara axenta de responsabilidad
si, antes de la comisidn del delito, ha adoptado y ejecutado
eficazmente un modelo de organizacion y gestion que resulte
adecuado para prevenir delitos de la del que fue tido o
jpara reducir de forma significativa el riesgo de su comision.

Las anteriores medidas se dispondrén con cardcter definitivo en la
sentencia condenatoria cuando exista convencimiento mas alld de
toda duda razonable sobre las cire & que las origi . En
todo caso, se en tramite i el debido pi ¥
derecho a la defensa a quienes son objelo del presente articula,”

Cordialmente,
A0 -]

i
i
/

ROY BARRERAS
Senador

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia.

Proyecto de ley nimero 92 de 2020 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1098 de 2006 —
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia — con relacién
a la adopcion desde el vientre — Ley adopcion desde el
vientre.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusiéon de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias sefiora Presidente, este es un proyecto muy
bonito, como ustedes saben y lo acaba de decir el sefior
Secretario, este es un proyecto de la senadora Emma
Claudia Castellanos, que basicamente lo que hace es
modificar, como lo dice ademas el sefior Secretario, el
Codigo de Infancia y Adolescencia con relacion a la
adopcidn, para permitir que el proceso de adopcion pueda
empezar incluso desde el vientre, es decir, en el periodo
de gestacion.

El proyecto son 8 articulos, el articulo primero que es
el objeto del proyecto, dice que es modificar los articulos
63, 66, 72 del Cddigo de Infancia y Adolescencia, para
permitir el consentimiento libre, informado y voluntario
de dar en adopcién desde el vientre.

El articulo segundo que modifica el articulo 63
de la Ley 1098, también del Codigo de Infancia y



Pagina 52

Jueves, 22 de julio de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 809

Adolescencia, y que incluye la frase incluyendo como
sujetos de adopcion a los no nacidos, es decir, en relacion
con el articulo primero.

El articulo tercero de igual forma, determina un plazo
de 30 dias desde el nacimiento para la revocatoria del
consentimiento, es decir, si hay digamos arrepentimiento
por parte de la madre, para que pueda revocar el
consentimiento de adopcion.

El articulo cuarto que modifica el articulo 72 de la Ley
1098, que dice o que incluye en el articulo: garantizando
la continuidad de la adopcidn internacional, considerando
que el consentimiento dado para efecto de la adopcién
internacional, se produce al momento de cesar el plazo de
revocatoria. Es decir, que una vez pues se pasa el plazo de
la revocatoria del que hacia mencion el articulo anterior,
pues pueda seguirse con el proceso de adopcion.

El articulo quinto se vincula al ICBF, para que brinde
asesoria a los padres y promueva el consentimiento de
adopcion desde el vientre, especialmente, obviamente en
los casos de embarazo no deseado.

El articulo sexto y también con relacion al ICBF,
para que se pueda promocionar las actividades de la
adopcidn desde el vientre y, por supuesto, pues también
de las demas entidades publicas que tienen relacion en la
materia.

El articulo séptimo, que consagra que el
consentimiento otorgado antes del nacimiento con fines
de lucro o cualquier causa ilicita se entenderd por no
dado, es decir, esto pues para evitar la trata de personas o
digamos actividades con objeto ilicito, seria digamos el
término juridico correcto y pues ahi ya tiene en el Codigo
Penal un articulo que asi lo tipifica, que es el 232 y el
articulo 8°, pues, que finalmente es la vigencia.

Esto pues como justificacion, muy rapido, ustedes
saben que Latinoamérica en general tiene un problema
grave con la planificacion de los embarazos, se estima
que aproximadamente el 56% de los embarazos en
Latinoamérica son no planeados, este es el continente
con mayor porcentaje de embarazos no planeados en el
mundo.

Y, por lo tanto, pues esto justifica la posibilidad con
que se pueda eventualmente hacer la adopcion desde
el vientre, en Colombia, el porcentaje de embarazo
adolescente en Colombia es en el Amazonas del 35%, en
el Putumayo del 32%, en Vichada el 31%, en La Guajira
del 25%, en Choco del 29%, en Narifio del 21%, en Cesar
del 25%, en Cauca del 23%.

Y pues una de las posibilidades, es que el Estado
entonces dé la oportunidad de garantizar los derechos
de los nifios y, por lo tanto, pues promover la adopcion
desde el vientre, como una forma de evitar eventualmente
la interrupcién del embarazo, simplemente no obligando
a seguir, ni mucho menos, pero dando la posibilidad de
efecto facil, para dar mas opciones a la madre.

En Argentina existe, en Chile existe, en los Paises
Bajos, en la Republica de Finlandia, en la Republica
Federal Alemana, esto pues como parte del derecho
comparado.

Y dar la claridad, que este es un proyecto que también
tengo, pues, como ponente, pero dejar la claridad que
esta adopcion desde el vientre, pues nada tiene que ver
con la maternidad subrogada, es decir, no hay relacion
en la materia y vale la pena decirlo, porque sabemos que
parte del debate que se ha dado es en esta materia, pero la
adopcion desde el vientre nada, absolutamente nada tiene
que ver con la subrogacién.

De manera pues que, invitamos a los senadores y
senadoras a que nos acomparien con este bonito proyecto
de ley, que lo que pretende, como les decia, pues es dar

mayores herramientas y oportunidades a las madres
gestantes que, eventualmente no quieran conservar su
hijo, para que puedan adelantar un proceso de adopcion
desde el vientre priorizando, por supuesto, los derechos
de los menores no nacidos.

Gracias sefiora Presidenta y ojald pues podamos
avanzar en este bonito proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, Santiago ¢Esta es una ley estatutaria? ¢Un
proyecto de ley estatutaria, sefior Secretario? ordinaria
.Y es correcto que sea ordinaria? ¢Es correcto que sea
ordinaria? Bueno, yo no conozco donde funciona este tipo
de adopcién, Santiago ti mencionabas que, en algunos
paises nordicos, mencionaste Alemania, quisiera que,
por favor, nos puedas explicar mas en qué contexto se da
este tipo de adopcion alld, en esos paises hay regulacién
de salud sexual y reproductiva favorable a los derechos
variados a decidir de las mujeres, esta reglamentado el
aborto, por ejemplo, en casi todo, sin causal o hasta alta
edad gestacional, semana gestacional.

Entonces quisiera comprender mejor ¢Como
funciona? y (En qué paises similares a Colombia
opera? de entrada yo veo que este este proyecto tiene un
enfoque muy limitado de derechos de las mujeres, no veo
porqué implementarlo, cuando digamos los procesos de
adopcidn, tienen mucho por mejorar en nuestro pais y
este salto no me suena razonable.

Quisiera que pudieras profundizar méas en la
explicacion, antes de hacer una intervenciébn mas
completa, me parece ajeno a nuestro sistema de derechos
y del derecho a las mujeres a decidir y sobre todo, en el
Orden del Dia, vi otro tipo de proyectos que ti mismo has
presentado, por ejemplo, la obstruccion a, por ejemplo,
la maternidad subrogada, fuiste ponente y autor de un
proyecto asi, entonces quiero escuchar mas por qué
este proyecto le mejora la vida a las nifios, nifias y a las
mujeres de Colombia.

La Presidencia ejercida por orden alfabético por
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda y
concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente; senador Santiago, yo tenia
una pregunta en torno a la preocupaciéon que a uno le
genera, el hecho de que esto se preste para una cosa que
ha pasado en varios paises en via de desarrollo y es casi
que la venta de los embarazos.

Entonces yo quisiera saber si el proyecto trae algunas
previsiones sobre la materia, porque pues aqui estariamos
legalizando no solamente los vientres subrogados,
porque usted no sabe de quién es el bebé, de manera
que equivaldria exactamente lo mismo, o sea, este es un
paso bien grande, que implica no solamente el vientre
subrogado, que yo lo he acompafiado y estoy de acuerdo,
pero me preocupa digamos, el tema de lo que significaria
esto con el contexto econémico.

Es el mismo, digamos, problema que existe con la
donacién de o6rganos, cuando uno permite la donacion
de drganos a extranjeros, porque lo que terminan es los
negocios y los mercados negros de 6rganos, si eso pasa en
los 6rganos, me pregunto si tendriamos algln riesgo de
que eso nos pase con los bebés y que entonces tengamos
muchas nifias teniendo bebés y si hay previsiones en
torno a los costos econémicos y las limitaciones sobre
esos temas, senador Santiago, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias, gracias Presidente, voy a empezar por la
pregunta de la senadora Angélica, en Argentina se esta
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discutiendo ya el proyecto de ley que permite adoptar el
bebé desde el vientre...

...Bueno perfecto, gracias sefior Presidente, le estaba
respondiendo a la senadora Angélica lo siguiente, es que
en Argentina se esta discutiendo el proyecto de ley, no se
ha aprobado, pero se esta discutiendo un proyecto que
permite la adopcidn desde el vientre.

En Chile se permite que el procedimiento de
susceptibilidad de adopcidn, asi lo llaman ellos, pueda
iniciarse antes del nacimiento del nifio, digamos lo que
demuestra con claridad, que digamos no es incompatible
la manifestacion de adopcion desde el vientre, con la
legislacion chilena, digamos esos los dos méas cercanos.

En los paises bajos, se contempla la posibilidad de
dar consentimiento y solicitar la adopcién antes del
nacimiento, en la Republica de Finlandia se permite el
consentimiento materno previo al nacimiento, cuanto
el embarazo es resultado de un tratamiento de fertilidad
asistido y el adoptante se encuentra registrado.

Y en la Republica Federal Alemana, se permite que
el padre que no tenga vinculo con la madre, pueda dar
consentimiento respecto a la adopcién, incluso antes del
nacimiento.

Y yo estoy de acuerdo con la senadora Angélica, en
cuanto a que finalmente, digamos, lo que hay que respetar
es esa voluntad de la madre y esto es simplemente darle
una posibilidad adicional, porque hoy esta, digamos que
circunscrita o a interrumpir el embarazo o a tener el bebé
y ya pues, digamos, una vez teniendo el bebé, pues, si lo
da en adopcion o lo mantiene.

Esto es para que en esa libre determinacion que
tiene la madre, antes de dar a luz pues pueda dar el
consentimiento de quererlo adoptar antes de que nazca,
sin embargo, incluso en esa posibilidad, se le da la
posibilidad a la madre a que revoque ese consentimiento
30 dias después de nacido el nifio.

Y, senadora Paloma, no tiene nada que ver con
la subrogacién, en este caso lo anoté usted, lo anotd
la senadora Angélica, yo tengo y de echo todavia
tenemos un proyecto en ese sentido y la subrogacion
es completamente distinta, porque es material genético
de distinto padre y de distinta madre, para en un vientre
alquilado, valga la redundancia, pues que se geste esa vida
con material genético distinto al de la madre que lo esta
gestando, en este caso no, porque evidentemente estamos
hablando es de embarazos no deseados, es decir, mujeres
que concibieron a este nifio pero que no querian tenerlo
y que, por lo tanto, pues digamos estamos hablando de
no deseado.

Pero ademas lei yo, senadora Paloma, que el articulo
7° de este proyecto dice: Articulo 7°. Consagra que el
consentimiento otorgado antes del nacimiento, con fines
de lucro o cualquier causa ilicita, es decir, maternidad
subrogada, se entendera por no dado y se aplicaran las
sanciones penales establecidas para este tipo de conducta
del Cddigo Penal.

O sea, se aplica lo que ya estd establecido en el
Cadigo Penal, en materia digamos en este caso de trata
de personas, que es lo que esta claramente tipificado en
el Codigo Penal, es decir, que nada tiene que ver, insisto,
con la maternidad subrogada y esto es simplemente,
como lo dice la senadora Angélica, pues, simplemente
la posibilidad de que en esa libre determinacion de la
madre, pues, pueda incluso antes del nacimiento, iniciar
un proceso de adopcién, pero ademas manteniendo el
derecho a la madre, incluso 30 dias después de nacido
el nifio para revocar eventualmente, si asi lo considera la

madre, pues la posibilidad de que, pues, es decir, que se
arrepienta de darlo en adopcion.

Espero con eso responder a las dos preguntas y
nuevamente invitar a que lo podamos aprobar.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Doctor Santiago, como estoy aqui organizando el
debate, yo no sé si quedo claro, doctora Angélica Lozano,
porque si interpreto bien la pregunta, ella esta hablando
si se sobrepone el derecho del nifio sobre el derecho de la
mujer, yo creo que es la pregunta esencial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, sefior Presidente, igual lo respondi de la misma
manera, porque ella, digamos, su preocupacion, que es
legitima, es valida y se la he escuchado, digamos, como
defensora siempre de este caso, es de la posibilidad que
tiene la madre de decidir sobre su cuerpo y sobre lo
que hace, yo tengo muchas diferencias con ella en ese
sentido, digamos, democraticas obviamente, pero en este
€aso no nos estamos metiendo con esa digamos libertad
de la madre.

Simplemente al contrario, le estamos dando una
posibilidad adicional, para que en ese derecho que
tiene la madre a decidir, pues que decida, en este caso
con lo que con lo que permite hoy la ley, interrumpir el
embarazo, si asi lo considera y obviamente atendiendo
a las tres causales determinadas por la Carta y seguir
adelante con el embarazo o simplemente iniciar un
proceso de adopcion antes de que nazca el nifio, pero esto
obviamente, pues no modifica ninguna de las normas
existentes sobre el derecho de la madre a decidir sobre
su cuerpo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, primero le debo aclarar a los comparieros
que estan en plataforma, que no pude entender el grueso
de lo que dijeron, cogi frases de Santiago, de Paloma y
de Benedetti, pero la calidad del sonido no me permitio
comprender sus intervenciones.

Este proyecto considero que debe tratarse como ley
estatutaria, nada masy nadamenos, que define los derechos
de una persona por nacer y de una mujer embarazada,
para mi es una novedad absoluta este proyecto y le quiero
pedir ala Comision que no lo votemos hoy, convoquemos
un foro, cero animo dilatorio, esto es primer debate, tiene
tiempo, cero animo de torpedear el proyecto, pero siento
que esto es una novedad que choca y estoy viendo varios
de los articulos con el proceso mismo de adopcién, como
se trata el consentimiento de la mujer, la posibilidad
en un lapso de un mes de arrepentirse, un proceso de
consentimiento durante la gestacion.

Creo que flexibiliza o se parece bastante a la
subrogacion, a la que Santiago se ha opuesto y ha
presentado proyectos en el pasado, esto un debate intenso
y amable que traemos desde la Camara entre los dos, en
la Comision Primera y siento que este proyecto facilita y
flexibiliza y personalmente, la salud sexual y reproductiva
y los derechos de las mujeres los he estudiado, he
trabajado el tema, pero personalmente siento que
necesitamos, empezando por mi, mas elementos de juicio
y le rogaria, sefior Presidente, y a los colegas, insisto, sin
animo dilatorio, a que convoquemos unos invitados e
invitadas que nos ayuden a tener mas elementos de juicio,
porque creo que modifica el proceso de adopcion, no sé si
esto es con base en listas de espera de personas...
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Quien informa que la Plenaria, inicio el Ilamado a
lista.

\%

Negocios sustanciados por la Presidencia
Anexo numero 1. Publicacion de las Actas de Mesa
Directiva del mes de mayo de la Legislatura 2020-2021.
De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista articulo 9° literal e.
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Siendo las 2:38 p. m., la Presidencia levanta la sesion y
se convoca para el dia jueves 10 de junio de 2021, a partir
de las 10:00 a. m., a sesion ordinaria mixta, en el salon de
sesiones de la Comision Primera de Senado, Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional y en la plataforma Zoom.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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