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COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 39 DE 2020
(mayo 18)
Sesion Ordinaria Virtual

En la plataforma G-Suite, siendo las 9:03 horas
del dia lunes 18 de mayo de 2020, se reunieron
en el salon virtual de la plataforma G-Suite, los
honorables Representantes miembros de la misma,
presidiendo la honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez.

La Presidente:

Hoy lunes, 18 de mayo, con los buenos dias
para los honorables Congresistas, para el sefior
Secretario, para toda la audiencia que nos ve a través
de los diferentes canales, le damos la bienvenida a la
Comision Séptima; sefior Secretario sirvase leer el
Orden del Dia para presentarlo a consideracion.

El Secretario:

Siendo las 9:03 minutos de la mafiana del dia 18
de mayo de 2020:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sadnchez Norma
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Presidente, tenemos15honorablesRepresentantes
gue han contestado a lista, con las constancias que
hemos dicho, tenemos quérum decisorio.

Presidente, antes de leer las proposiciones para
modificar el Orden del Dia, tengo que leer el Orden
del Dia. Gracias, Presidente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 2019-2020
(Del 20 de julio de 2019 al 20 de junio de 2020)

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
de 2020 al 20 de junio de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 52 de 1992,

ORDEN DEL DIA
Fecha: 18 de mayo de 2020
Hora: 9:03 horas.

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politicay teniendoencuentael Decreto417 del 2020, por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, y el Decreto 491 del 2020 donde se
autorizan las reuniones no presenciales de los drganos
colegiados de las Ramas del Poder Puablico. Que
mediante Resolucion nimero 0777 de 2020, la Mesa
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Directiva de la Camara de Representantes resolvio que
mientras subsista la declaracién de una emergencia
sanitaria que signifique grave riesgo para la salud o
la vida y, por tanto, impiden la participacion fisica de
los Representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que les corresponden a los Representantes
a la Cémara, de acuerdo a la Constitucion Politica
colombiana y a la Ley 5% de 1992, asi como la de sus
funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio
tecnoldgico. Por lo anterior, se procede en la siguiente
forma, teniendo en cuenta la presuncion de legalidad.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 233 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo
al articulo 12, en el cual se asignan funciones
a la Comision Intersectorial de la Primera
Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones
para la atencién y desarrollo integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre”’.

Autores: honorables Representantes, Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, Jose Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: Septiembre 17 de 2019.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso 905 de 2019.

Radicado en Comision: Noviembre 30 de 2019.

Ponentes primer debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Juan Carlos
Reinales Agudelo. Designados el 12 de noviembre
de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 95 de 2020.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

2. Proyecto de ley namero 119 de 2019
Camara, por medio del cual se crea la prima
legal del dia 31 para los empleados del nivel
asistencial.

Autores: honorables Representantes: Jorge
Méndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos Mario Farelo Daza, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, José Gabriel Amar Sepulveda,
Salim Villamil Quessep, Neéstor Leonardo Rico
Rico, Carlos German Navas Talero, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Erwin Arias Betancur, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Gustavo Puentes Diaz, Karina
Estefania Rojano Palacio, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Hernéan
Banguero Andrade, Jaime Rodriguez Contreras,
Jhon Arley Murillo Benitez.

Radicado: julio 31 de 20109.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 701 de 2019.

Radicado en Comision: agosto 28 de 2019.

ley: Gaceta del

Ponentes primer debate: Faber Alberto Mufioz
Ceron (Coordinador Ponente), Omar de Jesus
Restrepo Correa. Designados el 3 de septiembre de
2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1080 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

3. Proyecto de ley numero 126 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante José Luis
Pinedo Campo.

Radicado: agosto 6 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso numero 741 de 2019.

ley: Gaceta del

Radicado en Comisién: agosto 29 de 2019.

Ponentes primer debate: Fabian Diaz Plata
(Coordinador Ponente), Jairo Giovany Cristancho
Tarache. Designados el 3 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1074 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

4. Proyecto de ley numero 164 de 2019
Céamara, por medio de la cual se establece
la vinculacion laboral preferente de la mano
de obra local en las regiones y municipios
donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Andrés
David Calle Aguas, Silvio José Carrasquilla Torres,
Victor Manuel Ortiz Joya, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Juan Fernando Reyes Kuri y otras firmas.

Radicado: agosto 14 de 2019

Publicacion proyecto de
Congreso numero 759 de 2019.

ley: Gaceta del

Radicado en Comisién: agosto 29 de 2019.

Ponentes primer debate: Juan Carlos Reinales
Agudelo (Coordinador Ponente), Juan Diego
Echavarria Sanchez. Designados el 3 de septiembre
de 2019. Jairo Giovany Cristancho Tarache.
Designado el 17 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1193 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

5. Proyecto de ley numero 041 de 2019
Céamara, “por medio de la cual se dictan
normas tendientes a facilitar el acceso a
la vivienda y fortalecer las medidas de
saneamiento inmobiliario en areas urbanas”.
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Autores: honorables Representantes: Buena-
ventura Leon Ledn, Maria Cristina Soto de Gomez,
Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos
Wills Ospina, Juan Carlos Rivera Pefia, Armando
Antonio Zabarain D"Arce, Yamil Hernando Arana
Padaui, Jimmy Harold Diaz Burbano, Wadith
Alberto Manzur Imbet, José Elver Hernandez Casas,
Félix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Emeterio José Montes Castro, German Alcides
Blanco Alvarez, Diela Liliana Benavides Solarte,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Felipe Andrés Mufioz
Delgado, Jose Gustavo Padilla Orozco, Gustavo
Hernan Puentes Diaz.

Radicado: julio 23 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 667 de 2019.

Radicado en Comision: agosto 2 de 2019.

Ponentes primer debate: Faber Alberto Mufioz
Ceron (Coordinador Ponente), Maria Cristina Soto
de Gomez. Designados el 5 de agosto de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 809 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

6. Proyecto de ley numero 079 de 2019
Camara, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacion 'y
mejoramiento del habitat, la construccion y
el reconocimiento de la propiedad sobre la
vivienda de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP) en el territorio nacional.

Autores: Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio
Jonathan Malagén Gonzalez; los honorables
Representantes:  Juanita  Goebertus Estrada,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Norma Hurtado Sanchez, José Luis
Correa Lopez, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge
Alberto Gomez Gallego, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Maria Cristina Soto de Gomez, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jairo Cala Suarez, Fabian
Diaz Plata, César Ortiz Zorro, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Neyla Ruiz Correa, Omar de Jesls Restrepo
Correa, José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jhon Arley Murillo Benitez,
Wilmer Leal Pérez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa;
los honorables Senadores: Antonio Sanguino Paez,
Wilson Neber Arias Castillo, Angélica Lozano
Correa, Griselda Lobo Silva, Jorge E. Robledo
Castillo y Otras firmas.

Radicado: julio 30 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 694 de 2019.

Radicado en Comision: Agosto 16 de 2019.

Ponentes primer debate: Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Jairo Humberto
Cristo Correa, Jhon Arley Murillo Benitez.
Designados el 20 de agosto de 2019.

ley: Gaceta del

ley: Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 814 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.
Il

Anuncio de proyectos.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Las proposiciones en el siguiente sentido:
Proposicion

Modificar el Orden del Dia. Propongo a
la honorable Mesa Directiva y a la honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes
pasar el punto 1 del Orden del Dia del Proyecto de
ley nimero 233 de 2019 Céamara, por medio del
cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona
un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan
funciones a la Comision Intersectorial de la Primera
Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para
la atencion y desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, al punto 3 del Orden del
Dia, quedando asi como el punto Orden del Dia el
Proyecto de ley nimero 119 de 2019 Camara, por
medio del cual se crea la prima legal del dia 31 para
los empleados del nivel asistencial y como punto 2
el Proyecto de ley nimero 126 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones,
la suscribe el honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez, alteracion.

La otra proposicion, Presidente es:
Proposicion
Solicito se modifique el Orden del Dia de la
sesion programada para hoy 18 de mayo.
La Presidente:

Un minuto, Jhon Arley pide que le aplacemos el
tercer punto, entonces automaticamente subiria el
119.

El Secretario:

Correcto, pero entonces en la misma proporcion
él pide que el 119 pase de 1° y quede de 3° el 126, yo
pienso que ahi el doctor Jhon Arley pues tocaria esa
partecita de abajo que €l pase de 1° a 3°, pero no la
parte 22 de la proposicion, no quedaria bien porque
hay una proporcion que me permito leer, Presidente.

La Presidente:
Bueno, léala.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Buenos dias, para reportarme que ya estoy por
aqui por el virtual, doctor Orlando y Presidente Jairo
Cristancho.

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Sefiora Presidente, me disculpa un segundito,
solo para aclarar, hay algo.

Representante Faber
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La Presidente:
Si, claro, doctor Faber.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Con todo respeto mi Presidente; Secretario, yo
he pedido que se aplace el proyecto del 119, no
quede de primero, en aras de que sea flexible, para
ustedes tomar la decision, digamos, que si yo me
mantengo de segundo en el Orden del Dia o tercero.
No importa el 119, lo que pasa es que tengo que
pasar urgentemente a la Comisién Legal Afro de la
cual soy Vicepresidente, es por eso, solamente que
no quede de primero.

El Secretario:

Doctor Faber, ayudanos para que quede de cuarto
y yo lo puedo colocar aqui en su proposicion, el
proyecto 119 pase de cuarto.

Honorable
Muiioz Ceron:

Representante Faber Alberto

Si sefior, claro que si.
La Presidente:

Bueno, tranquilo doctor Faber que tiene la
sustentacion, entonces, sefior Secretario, antes de
poner a consideracion, me pueden verificar el tema
de la Gaceta del Congreso numero 95 la publicacion
del proyecto que sustentara, 233 2019, el doctor
Jhon Arley Murillo, la preocupacion por un posible
vicio del doctor Juan Diego, ya puedo dar respuesta,
por favor Secretario. O sea, usted le certifica a esta
Comision que el Proyecto de ley 233 de 2019 esta,
si, publicado en la debida forma con la Gaceta del
Congreso nimero 95.

La Presidente:

Bueno, entonces, con la tranquilidad para el
doctor Juan Diego, doctor Juan Diego tiene la
palabra.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Presidente, recomendacion, es que efectivamente
le estan certificando la de la 95, pero cuando usted
ingresa, no aparece que es el problema que esta
mencionando Augusto, y si no aparece, quiere decir
que no hay publicidad, porque es que la publicidad
ya no solo basta con una certificacion, sino que
efectivamente la gente tenga acceso a él, y no es por
poner problemas, sino por sanear el proceso, 0 sea,
no simplemente con una certificacion, sino que yo
ingrese y lo pueda ver, que ahi es donde tengo la
duda.

La Presidente:

Claro, que haya publicidad.

El Secretario:

Presidente, ¢ me permite decir algo?

La Presidente:

Claro que si, y para que presentemos el Orden del
Dia como va a quedar, porque llevamos media hora
en esto, sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente, yo pienso que el doctor Echavarria
tiene razén, si esta falla la tiene la Imprenta porque
no es de parte ni del Congreso, nosotros deberiamos
excluir este proyecto, porque, para no violar el
principio de publicidad del Orden del Dia, si, porque
lo que dice el doctor Echavarria tiene razon, entonces
no sé, como Secretario y notario pienso que se debe
excluir el proyecto.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, muy amable; doctor
Jhon Arley se nos ha presentado una falla con
la Imprenta, detectada por el equipo de trabajo,
del doctor Henry Fernando Correal, entonces tu
proyecto de ley no aparece, no aparece publicado
en la Gaceta del Congreso, por consiguiente no ha
habido publicidad.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

OK, si eso es asi y hay un vicio...
La Presidente:
Hay unaposibilidadde vicio, sefior Representante.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Entonces, yo preferiria que no se coloque, que
se excluya del Orden del Dia para que se corrija ese
Vvicio y se pueda presentar en otra sesion entonces,
Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Jhon Arley. Sefior Secretario en
la proposicion del doctor Jhon Arley Murillo, por
favor, informe que de manera verbal el doctor Jhon
Arley Murillo ha solicitado ser excluido hasta tanto
la Imprenta nos pueda dar la publicidad que amerita
este proyecto de ley.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Presidente, qué pena que lo interrumpa, es que
tenia problemas de conectividad, y me he entrado y
me ha salido varias veces de la plataforma, entonces
para dejarle constancia al Secretario de que ya me
conecté, pero de estar conectado y desconectado
constantemente.

La Presidente:

Gracias doctor José Luis, ya lo habiamos
reportado asi. Honorable Vicepresidente tiene usted
la palabra para que el sefior Secretario me organice
el Orden del Dia, cobmo va a quedar, por favor, doctor
Henry Fernando Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, no, es para hacerle la claridad al
doctor Juan Diego de que si bien es cierto habria un
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vicio por incumplir con la publicidad, pero nosotros
como Mesa Directiva no tenemos la culpa de que hoy
la Imprenta no funcione y no se pueda ver la Gaceta
del Congreso numero 95 de 2020, que es donde esta
publicado este proyecto, o sea que no tendria ningun
vicio porque nosotros estamos certificando de que
en la Gaceta del Congreso nimero 95 del 2020 esta
publicada este proyecto de ley, o sea, es para dejar la
claridad de que aqui no hay ningdn vicio que lo que
quieran excluir, porque hoy no lo quieran debatir o
porque tengan que estar en la Comisién Afro, o lo que
sea, eso es otra cosa totalmente diferente, pero que
se esta incumpliendo con el principio de publicidad,
doctor Juan Diego, no porque esta publicado, y ya
lo estamos certificando, de que esta publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 95 del 2020, era para
eso sefiora Presidente.

La Presidente:
Doctor Faber tiene usted la palabra.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Presidente, igual, el doctor Jhon Arley en su
proposicion ha manifestado la necesidad de correr
solamente la proposicion de, perdon, el Orden
del Dia, porque él como nosotros tenemos interés
de que se debata ese proyecto de ley, que es mas
importante para la Comision y obviamente es
importante para una poblacion significativa de este
pais, él no ha hecho que no quiera, digamos, el dia
de hoy tramitarlo, en ese sentido estoy de acuerdo
con el Vicepresidente, porque ya se esta constatando
desde la Secretaria General que hace de notario, esta
constatando que el proyecto si ha sido publicado en la
Gaceta del Congreso, si, con eso debe ser suficiente
para que el Orden del Dia, en ese aspecto, no mas
para que ese proyecto no tenga riesgo y pueda seguir
siendo tramitado el dia de hoy, gracias, Presidente.

La Presidente:

Gracias a usted sefior Representante, el doctor
Jairo Giovanny Cristancho y posteriormente la
doctora Jénnifer Kristin, hay una persona que
se llama Juan Pablo que nos esta bloqueando la
pantalla, quién es Juan Pablo.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Presidente, él es de laliga de las familias multiples
que va a estar en el desarrollo del proyecto, le pido
al sefior Juan Pablo que no comparta la pantalla, una
vez que se le pueda dar el espacio le agradeceria que
nos permita un espacio, Juan Pablo, por favor, quita,
compartir la pantalla y una vez que terminemos
iniciemos el debate y tendremos las exposiciones, le
agradeceria, Presidente, nos dejara un espacio para
que pudiera hacer sus exposiciones, muchas gracias
Presidente, qué pena.

La Presidente:

Asi se pondra a consideracion, no hay problema
honorable Representante. Doctor Jairo Cristancho y
doctora Jénnifer Kristin.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

No, si Presidente, sobre todo que nosotros
debemos ser muy responsables y ojala por el chat
hoy tratemos de moderar la palabra y para que
esto se agilice porque si no, la verdad, esto va a
ser tedioso y lo que queremos es ojala 4 horas 5
horas y saquemos unos 3, 4 proyectos, eso seria
lo ideal y aqui llamé a que por favor todos, en eso
si seamos muy responsables; el segundo tema, el
Proyecto de ley que estan hablando de nifiez como
tal de infancia, si no estoy mal, esta publicado en la
Gaceta del Congreso y fuera de que yo ayer lo lei,
pero quien debe constatar esto, Si estad 0 no esta, si
hay algun vicio o no lo hay, es el Secretario, entonces
yo considero que en lugar de dar a todo el mundo la
palabra a ver si esté bien o no, si va a haber un vicio,
pues el Secretario es nuestro notario y €l es el que
debe decidir si esta 0 no bien, si hay posibilidad de
un vicio y punto sefiora Presidente, para no generar
de esto un debate, gracias.

La Presidente:
Asi sera doctor Cristancho, doctora Jénnifer.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias, no, Presidente, es que varias cositas,
la primera es que no se quiera debatir el proyecto,
simplemente el doctor Juan Diego, que ha sido una
persona que nos ha asesorado mucho en estos temas,
pues tiene una manifiesta, una preocupacion, y aun
cuando se certifica por parte de la Secretaria que el
proyecto esta publicado en la Gaceta del Congreso,
pues efectivamente el principio de publicidad no
es evidente, puesto que las personas interesadas
en este proyecto que se supone que para eso, es la
publicidad, no lo ha podido revisar porque no esta
publicado efectivamente, entonces, yo creo que seria
importante que acogiéramos la solicitud del doctor
Murillo que de hecho ya la habia hecho, porque esta
en su otra Comision, y avancemos en el debate para
poder lograr avanzar en los demas proyectos y no
quedarnos ahi parados en ese tema.

La Presidente:

Asi es doctora, doctor Juan Diego por 2 minutos
y después la palabra al doctor Henry Fernando
Correal, doctora Cristina para nosotros es claro, los
problemas que esta teniendo hoy de conectividad,
doctor Juan Diego por 2 minutos por favor.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, si, en el mismo orden, es,
pues para que avancemos, Yo, era simplemente
para subsanar el proyecto, el tema es, certifican
que esta publicado pero va uno a verificar y no esta
publicado, o0 sea, ya es un tema practico, ahi que
nos digan si efectivamente pasé o0 no pasé porque
la publicidad no solo es para nosotros, sino para
todos los demas, entonces no es que no se quiera
debatir, sino es precisamente para corregir el error
que se pueda presentar, si hay certificacion de que

Diego
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aparece publicado, debe estar publicado y si no esta
publicado, hay un error, gracias Presidente.

La Presidente:

Asi es sefior Representante. Doctor Henry
Fernando 2 minutos para usted, porque voy a acoger
las solicitudes planteadas. Doctor Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Sefiora Presidente es medio minuto no mas,
no, Juan Diego que no se pueda abrir la Gaceta
del Congreso para verificar es una cosa diferente
a que no esté publicado, ya estamos certificando y
el Secretario lo ha certificado que en la Gaceta del
Congreso numero 95 esta publicado el Proyecto de
ley, 0 sea, ahi estamos cumpliendo con el principio
de publicidad que haya problemas con la plataforma
de la Gaceta del Congreso y que no se pueda abrir
esa Gaceta del Congreso para poderla verificar es
otra cosa totalmente diferente, pero se ha certificado
de que si esta publicado en la Gaceta del Congreso
numero 95 Representante, gracias Presidente, era
para esa aclaracion no mas.

La Presidente:

Bueno, pero nuestro Representante Jhon Arley
Murillo para blindar su Proyecto de ley ya solicito
la exclusion, sabemos que su voluntad era estudiarlo
el dia de hoy con esta procedimiento que no
corresponde a la Comisién Séptima, sino que es una
situacion de la Imprenta y de la verificacion ante la
Imprenta del Proyecto 233, sefior Secretario sirvase
colocar para la consideracion el Orden del Dia con
la solicitud de exclusion del doctor Jhon Arley
Murillo, con la solicitud de cambiar de Orden del
Dia, realizada por el doctor Faber Mufioz, sirvase
leer como quedaria el Orden del Dia que vamos a
aprobar, sefior Secretario.

El Secretario:

Si Presidente, en el punto 2, discusion y votacion
de proyectos, quedarian de la siguiente manera:

Se excluye el primer punto, que es el Proyecto de
ley nimero 233, el proyecto 2, que es el Proyecto de
ley nimero 119 del 2019 Cémara, pasaria al punto
cuarto, porque él me lo autorizo por esta plataforma
el dia de hoy, entonces, el dia de hoy, porque él pide
su proposicion Presidente, el doctor Faber Mufioz
pide que se modifique el Orden del Dia, el Proyecto
119 del 2019 Camara, entonces este proyecto que
estd de segundo, pasaria al punto cuarto, pasaria
al punto cuarto, al punto tercero perdon, el punto
tercero entonces como quedaria el Orden del Dia,
para claridad de todos, de primero el Proyecto de ley
que queda de primero es el Proyecto de ley numero
126 del 2019 Céamara; de segundo es el Proyecto
de ley nimero 041 del 2019 Camara; de tercero
el Proyecto de ley 119 de 2019 Camara; quedaria
de cuarto el Proyecto de ley nimero 164 del 2019
Céamara; de quinto quedaria el Proyecto de ley
numero 079 de 2019 Céamara, y asi quedarian los
proyectos del dia de hoy, permiteme verificar en ese
orden.

La Presidente:
Doctor Faber, tiene la palabra.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:
Gracias Secretario 'y gracias Presidente,

Secretario es que precisamente el 041 que estaba de
quinto, también yo soy coordinador ponente, si me
los deja de tercero y cuarto el 119y cuarto 041, seria
excelente.

El Secretario:

Si, entonces, con el cambio sugerido Presidente,
por el doctor Faber, permitame, deme un minuto
para clarificar con ustedes mismos, de primero
queda el Proyecto de ley 126 Camara; de segundo
entonces quedaria de tercero y cuarto, el segundo
proyecto el primero quedaria el primero quedaria
el Proyecto de ley No. 126, de segundo quedaria el
que lei de tercero, perdon, un momento, bueno, de
primero quedaria el Proyecto de ley nimero 126, de
segundo quedaria el que esta de tercero el Proyecto
de ley numero 119 Camara, asi es doctor Faber.

Honorable
Muiioz Ceron:

Si, de segundo estéa bien, si.
El Secretario:

De segundo quedaria el Proyecto de ley 119, de
tercero...

La Presidente:

El 126, sefior Secretario.

El Secretario:

El 126 esta de primero, Presidente.
La Presidente:

Representante Faber Alberto

Perdon, corrijo, el 164.
El Secretario:
El 164 quedaria de tercero,

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Perdon, disculpe, el 164 que tiene...

El Secretario:

Proyecto de ley 164 del 2019 Camara, de cuarto,
Alberto

Representante Faber

Honorable
Muiioz Ceron:

Representante Faber

¢ Ese es el del doctor Cristancho?
El Secretario:

A ver, Presidente.

La Presidente:

Doctor Cristancho tiene la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

No, si Presidente, yo sé que usted nos salvaguarda
la democracia y todo, pero yo considero que hay un
Orden del Dia y no podemos de tratar de modificarlo
para alla y para acé por lo menos todos los proyectos
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sonimportantes cada uno de losautoresy los ponentes
le han dado, pues su relevancia a cada proyecto, por
lo menos el 164 es un proyecto de ley que estan
esperando las zonas productoras de hidrocarburos,
de minerales de La Guajira, todas estas zonas y de
verdad que es también muy importante si uno de
ponente deja que el de uno corra al septimo, octavo,
entonces van a decir, bueno, usted no lucha por
nuestro proyecto de ley y entonces creo que hay
un Orden del Dia, tenemos que respetarlo doctor
Murillo, pero no, tratemos de empezar mas bien y
agilizar este proceso, muchas gracias.

La Presidente:

Lo que pasa es que, perdon, yo estoy plenamente
de acuerdo con usted y yo doy las garantias, lo
que pasa es que veo que el Secretario, aqui sefior
Secretario, sefior Secretario présteme atencion fuera
usted tan amable y estaba de primero el 233 y quedo
excluido del Orden del Dia asi que sube el 119, ya
subi6 el 119 que es el del doctor, perdon, déjame
terminar, pero como el doctor Faber también tiene
que estar en la otra reunion, sube el 126, es asi,
queda de primero el 126, queda de primero el 126,
YO creo que en este proyecto no vamos a tener el
mayor problema, mientras el doctor Faber esta en
la otra Comision discutamos el 164 de segundo y
dejados tercero y cuarto sefior Secretario los 2 del
doctor Faber, que eso es lo que él ha pedido.

El Secretario:

Presidente, me permite decir como quedan, como
usted lo dice; de primero quedaria el Proyecto de
ley No. 126 del 2019; de segundo el Proyecto de ley
numero 164 del 2019; de tercero el Proyecto de ley
No. 119 del 2019; de cuarto el Proyecto de ley No.
041 de 2019 Cama y de quinto el Proyecto de ley
No. 079 del 2019 Camara, quedaria asi Presidente y
ahi solucionamos todos los, todo lo que han pedido
aqui.

La Presidente:

Doctor Henry Fernando Correal tiene la palabra,
doctor Henry Fernando Correal tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, no, era en el mismo sentido del
doctor Cristancho, debiamos de tratar de preservar
el Orden del Dia propuesto, harto se ha esmerado
usted Presidente con lograr consensos para incluir y
para poder elaborar el Orden del Dia, para terminar
en una discusion de ya més de una hora mirando
como a quien le conviene quede de primera, de
segunda y ademas decirles a los compafieros que
las Comisiones Constitucionales tienen un orden
jerarquico superior a las legales, entonces, para para
que tratemos de preservar el Orden del Dia como lo
estamos poniendo, gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias Secretario entonces leido el Orden
del Dia presentado por el Secretario, puesto a

consideracion, anuncio que va a cerrarse el Orden
del Dia con sus respectivas modificaciones, se
cierra, sefior Secretario sirvase llamar a lista. Sefior
Secretario prenda el micréfono por favor que lo
tiene apagado.

El Secretario:

Si Presidente, para la aprobacion del Orden del
Dia con todas las modificaciones y con el acuerdo
que se ha hecho con la dltima lectura del notario,
que es el Secretario, para votar Si el Orden del Dia
o votar NO:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suéarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela.
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Para un total de dieciocho (18) votos por el Si.
Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, este Orden del Dia ha sido aprobado
por 18 honorables Representantes miembros de la
Comisién Séptima de la Camara.

La Presidente:

Gracias seflor Secretario, sefior Secretario
siguiente punto del orden del Orden del Dia por
favor.

El Secretario:

Segundo punto del Orden del Dia: Discusion y
votacion de proyectos de ley.

El primer proyecto es el Proyecto de ley nUmero
126 de 2019 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante José Luis
Pinedo Campo.

Radicado: agosto 6 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso numero 741 de 2019.

Radicado en Comisién: agosto 29 de 2019.

Ponentes primer debate: Fabidn Diaz Plata
(Coordinador Ponente), Jairo Giovany Cristancho
Tarache. Designados el 3 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1074 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Presidente ha sido leido el primer proyecto
aprobado en el Orden del Dia.

La Presidente:

ley: Gaceta del

Sefior Secretario sirvase leer el informe con
que termina la ponencia y sirvase informarle a esta
Comision si existen una o varias ponencias.

El Secretario:

Si Presidente. Presidente, hoy existe una sola
ponencia, voy a leer, si me autoriza voy a leer la
proposicion.

La Presidente:

Sefior Secretario sirvase dar lectura a la
proporcidn, para presentarla a consideracion.

El Secretario:
Proposicion con que termina la ponencia

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los  honorables
Representantes de la Comision Séptima de Cdmara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley niUmero 126 del 2019 Camara, por medio de la
cual se modifica y se adiciona la Ley 1361 del 2009
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con
el pliego de modificaciones y el texto propuesto
a continuacion de los honorables Representantes
Fabian Diaz Plata, coordinador ponente, Jairo
Cristancho Tarache ponente, ha sido leida la

proposicion con que termina la ponencia de este
proyecto, Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, ¢los ponentes o el
coordinador ponente va a tener alguna intervencion?

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:
Si, Presidente.

La Presidente:

Lo escuchamos honorable Representante.
Honorable Representante Fabian Diaz Plata:
Gracias Presidente, este es un proyecto...

La Presidente:

4 minutos.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Si Presidente, muy corto y agradezco el espacio
Presidente, ese es un proyecto de ley muy bonito,
en el sentido de que cuando a nuestro hogar llega
la no noticia que un nuevo integrante va a llegar a
la familia, pues la felicidad es inmensa, cuando la
noticia es que no es un integrante sino 2, pues la
felicidad se multiplica por 2, y ni qué decir cuando
son 3 0 4, pues de igual forma es una noticia de
felicidad, porque, pues las familias, siempre un
nuevo integrante va a ser motivo de felicidad y amor,
pero a su vez los riesgos también se multiplican,
estamos hablando de que un parto normal conlleva
a 39 semanas, es un parto normal, pero cuando
hablamos de embarazos multiples, cuando son 2, 3
0 4 que tenemos nosotros en nuestro pais, es mas, en
épocas de pandemia, hace poco dio la noticia de que
habia nacido justamente en una familia 3 integrantes,
trillizos en su nacimiento, pues esto conlleva a unos
riesgos, ya que las semanas de gestacion se reducen
y en su mayoria estos nifios nacen prematuros
teniendo aun mas las dificultades que tenemos
nosotros en el pais, donde las instituciones de
salud no cuentan con el conocimiento para atender
estos partos que tienen un riesgo mucho mayor, los
nifios en su mayoria nacen prematuros y conllevan
unos cuidados adicionales, esto es algo que no se
contempla al momento de desarrollar las licencias de
maternidad, las licencias que se otorga, ya que, pues
lo Ginico que tenemos en este momento contemplado
en la ley es que cuando se trate de familias multiples
sin contemplar el nimero de nacidos, las semanas
aumentarian de 18 a 20 semanas, es decir, 2 semanas
mas, tendria adicional contemplado actualmente
en la ley en el desarrollo del marco de la licencia
de maternidad, algo que es insuficiente y ademas
que no se contempla actualmente en la ley poder
brindar ayudas en la etapa prenatal y posnatal a
estas mamitas, a estas familias que necesitan mas
gue nunca un apoyo de diferentes formas tanto la
atencion, los cuidados que deben tener, asi como
las garantias para poder sobrellevar estas familias
multiples que tendrian que verse acarreadas en
gastos adicionales por 2, por 3, por 4.
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En nuestro pais, el afio 2017 fueron 656 mil las
personas, las familias que tuvieron sus partos, de
los cuales, 11.056 se trataron de partos mdaltiples,
es decir, estamos hablando de gemelos, de mellizos
que estarian gestandose en nuestro pais, de los
cuales 209, escuchame bien, 209 fueron partos
triples, es decir trillizos, y 39 se trataron de partos de
mas de 4 nifios, 200, 39 partos de diferentes indoles
mayores a 4, en el 2016 se trato de 64, entonces esto
es un fendmeno que se da en nuestro pais y en todo
el mundo, en donde se han establecido estrategias
conjuntas para poder atender a estos partos multiples
y es lo que buscamos en la iniciativa de ley, poder
establecer ademas de un dia para la sensibilizacion
de las familias multiples, el Gobierno nacional
pueda establecer estrategias conjuntas y acciones
para poder proteger y ayudar a estas familias que
se ven en la obligacion de atender estos partos con
un riesgo mucho mayor y que requieren mas que
nunca de la ayuda de todos; yo quiero Presidente
que le podamos dar a Juan Pablo Bernal, que es de la
fundacion, de la liga de multiples, para que podamos
escucharlos quienes han impulsado esta iniciativa de
ley tan importante para nuestro pais, entonces, si es
posible, declarar la sesion informal, darle un espacio
también muy corto para que él pueda saludar la
iniciativa y dar un poco mas, esto, el analisis de esa
iniciativa de ley, muchas gracias Presidente.

La Presidente:

¢Quiere la Comision Séptima escuchar a la
persona propuesta por Fabian Diaz y declarar sesion
informal?

Sefior Secretario, presentd a consideracion,
anuncio que se va a cerrar, sefior Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente.

La Presidente:

Para declarar la sesion informal.
El Secretario:

Sesion informal, siendo.

La Presidente:

Para escuchar, doctor Fabian recuérdame el
nombre de la personay lo que representa.

Honorable Representante Fabiin Diaz Plata:

El se llama Juan Pablo Bernal y es de la fundacion,
de la Liga de los Multiples.

La Presidente:

Gracias el doctor, el sefior Bernal de la Liga de
los Multiples, si, doctor, la proxima lo votamos por
aqui, pero primero déjeme hacerlo asi, mientras nos
vamos ensefiando a la metodologia virtual, vamos
rapido sefior Secretario, para declarar, anuncio que
va a cerrarse, se cierra, pongalo a consideracion
sefior Secretario.

El Secretario:

Para aprobar la sesion informal, para escuchar al
doctor Juan Pablo Bernal:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela.
Para un total de quince (15) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria certifica que 15
honorables Representantes han aprobado la sesion
informal.

La Presidente:

Sefior Secretario, por favor, los micréfonos,
Mauricio el microfono, gracias, el sefior Juan
Pablo puede colocar la presentacion, son las
10 de la mafana, hasta las 10:05, Juan Pablo
bienvenido a la Comision Séptima de la Camara
de Representantes.
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Seiior Juan Pablo Bernal Rojas, Fundacion
La Liga de los Multiples:

Presidente muchas gracias por el espacio que
me otorgan, quiero agradecer al doctor José Pinedo
por haber puesto en comunicacion con ustedes, por
supuesto al doctor Fabidn Diaz Plata y al doctor
Cristancho y un saludo especial al doctor Antonio
Zabarain que nos esta viendo en este momento,
yo soy un triple papito si, no es que me las dé de
atractivo, es que realmente soy papa de trillizas, ellas
tienen en este momento 4 afios, cuando ellas vinieron
al mundo nos encontramos a que en Colombia habia
una falencia en, digamoslo asi, la informacion a la
que las familias de mi condicién podian acceder,
una falencia y un tema de proteccion, me confirman
si ya ustedes estan viendo mi pantalla, por favor.

Perfecto, muy bien, voy a tratar de ser lo mas
breve posible, voy a apreciar estos 5 minutos, en
Colombia en el afio 2018 segun cifras del DANE,
se presentaron 11.389 partos multiples, 255 ellos
fueron triples y 30 partos cuadruples, esto son las
citas mas recientes del DANE, las oficiales, el top
5 en estos nacimientos multiples lo lidera Bogota
que es la Gnica ciudad que se discrimina seguido por
Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y los
extranjeros en 2018 hay una anotacion especial con
respecto a Bolivar y es que en Cartagena se presenta
la mayor cantidad incidencia de cuatrillizos,
nosotros calculamos que existen hoy alrededor de
399.000 gemelos, 13.770 trillizos, 540 cuatrillizos
menores de 18 afios en el pais con un promedio
grupo familiar de 4 integrantes por cada una de sus
familias, calculamos que son alrededor de un millon
de personas impactadas con esta condicién especial.

Qué es la Liga los Multiples, pues como el doctor
Fabian Diaz bien lo explico, somos una organizacion
sin &nimo de lucro creada por mi esposo y por
mi desde hace un par de hace 4 afios en la que
buscamos agrupar, educar y ayudar a las familias
de todas las condiciones socioecondmicas en todo
el territorio nacional, actualmente existen en la
Liga los Multiples escritos 4.784 familias maltiples
y aqui quiero ser digamos muy claro en el tipo de
familias que nos componen, el 27% de ellas estan
estrato 1, el 25% en estratos 2 y el 27% en estrato
3, 12% para estrato 4, 5 en estratos 5 y tan solo 3%
estrato 6 ,eso esto muy importante que ustedes lo
vean, las familias que nos componen son familias
con multiples menores de 10 afios en su mayoria
el 95% de estas familias ,tenemos inclusive una
presentacion mucho mas disgregada de tipo familiar
gue nos componen pero voy a hacer especial énfasis
en los 2.117 pares de mellizos, de las cuales, 1.031
son mujeres, y por qué hago énfasis ahi, porque
la condicion de mellizos se transmite o transfiere
genéticamente a través de la mujer, es decir, que son
1.031 y mujeres potencialmente madre de maltiples
cuando lleguen a su edad reproductiva; qué es ser
una familia multiple, pues béasicamente el 100%
de nuestras familias queriamos tener un bebé nos
preparamos el presupuesto fue para tener un bebé
los que somos mas juiciosos y hacemos presupuesto

porque algunos llegan sin avisar, pero queremos
tener un bebé o darle un hermanito al que ya esta,
y resulta que el presupuesto fue lo Unico que no
se multiplicd, la situacion se complica cuando 1
de los 2 ,ademas pierde el trabajo o debe dejar de
trabajar para cuidar a sus multiples a la casa, que
es mucho méas complejo una situacion que lleva a
caminar a la familia por el borde de un abismo en el
que en lugar de avanzar y mejorar sus condiciones,
pues desafortunadamente va a ser todo lo contrario
ademas una familia multiple debe convivir con
los problemas de salud que la prematurez como el
doctor Fabian Diaz bien lo dijo la prematurez trae
consigo bastantes problemas de salud y méas cuando
son multiples esos problemas también se multiplican
los multiples retos de crianza hacen que en muchos
casos haya una inasistencia del padre el padre
salga corriendo no acepte su responsabilidad o all4
separaciones prematuras en la familia por la presion
econdmica la presion de crianza que esto supone
muchos casos eh hay muchos casos que tenemos
en la liga son nacimientos multiples con hermanos
mayores o0 con otros nacimientos multiples el caso de
una mama que tuvo 2 partos y tiene 5 hijos trillizos y
gemelos eso supone que debe haber una prevencion
y un trabajo mas fuerte sobre la informacién sobre
como se producen estos embarazos multiples
ademas de esto la estigmatizacion de la sociedad y
a una falta de empatia porque en la calle nos juzgan
en todos sitios nos juzgan nos juzgan como si puede
ser nuestra responsabilidad traer tantos hijos al
mundo no olvidemos que esto es producto del azar
ser familia mdaltiple es porque mi Dios lo quiso asi
los embarazos mdaltiples en un estudio que hicieron
recientemente, a través del doctor Saulo Molina que
es un perinat6logo reconocido aqui en Colombia nos
muestra que hay una los embarazos mdaltiples tienen
diferentes riesgos de acuerdo a la caracteristica
placentaria es decir que son mas riesgosos aquellos
que son productos gemelos identicos que los que son
mellizos y ese riesgo se va multiplicando de acuerdo
al nimero de mdltiples que vayan incluyéndose
el embarazo gemelar tiene mayor probabilidad
de complicaciones maternas como trastornos
hipertensivos diabetes anemia parto pretérmino
hemorragia posparto y sobre todo la mortalidad
materna tenemos el caso por ejemplo en Medellin
de una familia que su esposa tuvo el segundo par
de gemelos y se murio en el parto por un sindrome
de gel €l el papa se quedo6 con 2 pares de gemelos
con diferencia de 9 meses cada 1, es decir, como
si fuesen cuatrillizos los nacimientos por embarazos
gemelares generan una alta proporcion de parto
pretérmino y un aumento sobre todo en la demanda
de los servicios de cuidados intensivos neonatales
en este estudio publicado tomaron a mujeres en un
promedio de 28.6 afios que incluyeron 490 gestacion
multiples se demostré que la edad promedio
gestacional en la nacieron estos maltiples fueron de
34 semanas es decir 33 semanas por debajo de lo
que se considera un embarazo a término se presento
morbilidad neonatal, es decir, enfermedad en ellos
severa en 127 casos y una mortalidad 18 casos de
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esos y admision a la unidad de cuidados intensivos
neonatales 282 casos como ven casi la totalidad
maés de la mitad la cosa. Si Presidente voy a ir un
poco mas problemas mas comunes en los multiples
después de nacer la prematuridad y las situaciones
en las que no llegue bien el oxigeno al cerebro puede
producir alteraciones en el desarrollo neurolégico
algunos bebés tienen problemas motores paralisis
cerebral retraso en el desarrollo o las alteraciones
en el cociente intelectual y en el comportamiento
esto hace muy importante que debe haber un
seguimiento de estos multiples en toda su etapa no
solo en el momento de nacer los maltiples deben
ser declarados como pacientes de alto riesgo de
alto riesgo al menos hasta cumplir 13 afios de edad
idéntica que en el primer afio se pueden identificar
una serie de trastornos que pueden empezar a trabajar
para mejorar su condicion de vida conforme vayan
pasando los afios asi mismo se va a poder garantizar
una mejor condicion de vida a estos menores por
Gltimo nuestro punto de vista sobre este Proyecto de
ley es necesario identificar a las familias multiples
para hacer un seguimiento y control de su bienestar
y facilitar el acceso a las politicas de proteccion
publica ya establecidas, es decir, como una silla azul
de Transmilenio llevar al plan canguro al domicilio
de los multiples especialmente aquellos que por su
condicion social no les permite trasladarlos de una
manera segura o no viven en poblaciones donde no
es posible hacer control de crecimiento extenderlo
significaria mejorar su calidad de vida a futuro y
en esto quiero ser muy importante de acuerdo a la
pandemia que estamos pidiendo muchas familias en
este momento se estan quedando sin la posibilidad
de hacer el control debido de su plan canguro de
peso crecimiento de sus multiples prematuros y
tener un dia especial significara consensuar a la
sociedad sobre el origen de los embarazos maltiples
y desestigmatizarlos y sobre todo crear empatia a la
hora de buscar las ayudas que nosotros buscamos
Presidente muchas gracias por, espero haber sido
breve y quisiera todos invitados a acompafiar el
Proyecto de ley de verdad creemos que ayudar
a estas familias que son bastantes el 1.7% de los
nacimientos anuales en Colombia necesita nuestro
apoyo los invito a apoyarnos. Presidente, muchas
gracias por el tiempo.

La Presidente:

A usted, Juan Pablo, gracias por compartir, por
compartir tu informacion, de verdad que son tantos
casos que se queda uno aterrado y especialmente
pues en zonas tan, como Cartagena, donde algunas
familias son de tan escasos recursos, veo que es
una situacién que amerita toda la atencién de la
Comisién Septima, honorables Congresistas, a
través de la plataforma pongo a consideracion el
reanudar la sesion formal, anuncio que va a cerrarse.

El Secretario:

No, Presidente, mocion, no lo hagamos asi
Presidente, con todo respeto, con votacién, con
votacion, Presidente.

La Presidente:

No, sefior Secretario estamos en virtualidad y es
para reanudar la sesion, simplemente usted como
Secretario me deja constancia de quiénes estuvieron
negandose a la aprobacion, es una sugerencia que
me estan dando los honorables Representantes, tal
cual como se hace en plenaria.

El Secretario:

No, Presidente, como notario le digo, nos toca,
asi como le digo, la hicimos, tenemos que levantar
la sesion informal, y se lo digo con todo respeto
Presidente, como notario, ahi si llamemos a lista
para levantar la sesion informal.

La Presidente:
Llame a lista sefior Secretario.
El Secretario:

Gracias Presidente, gracias, para levantar sesion
informal:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gbmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
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Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela

Para un total de (15) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el levantamiento de la sesién informal,
siendo las 10:14 minutos, ha sido aprobado por 15
honorables Representantes.

La Presidente:

Gracias Secretario, se presenta a consideracion el
informe de ponencia leido, sustentado, ay, qué pena,
no lo habia leido doctor Cristancho, claro que si, por
4 minutos sefior Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Gracias sefiora Presidente, si, ante todo felicitar al
doctor Pinedo por este proyecto de ley, de verdad darle
gracias a Fabian porque trabajamos una ponencia que
estuvimos de acuerdo positiva y decirle a Juan Pablo,
el triple papa, felicitarlo, ha sacado 3 hijos adelante,
bueno mi exposicion va en el siguiente tema, lo
primero es qué busca el proyecto de ley, y es como
un poquito profundizar lo que ha dicho Fabian, y que
de pronto también ha manifestado Juan Pablo y es el
proyecto de ley busca 4 objetivos especificamente,
el primer objetivo es diferencial, que es una familia
maltiple y que es una familia como tal numerosa ya
en la Ley 1361 de 2009 como tal habla de una familia
numerosa crea el dia de la familia que es el 15 de
mayo Yy hablan que una familia es numerosa mayor
de 3 hijos mayor de 3 hijos familia numerosa y una
familia maltiple es aquella cuando en momentos al
azar en el momento del parto se hace control prenatal
y en la ecografia diagndstica que hay mas de un bebé
o0 sea 2, 3, 4, 5, entonces ahi hay una diferenciacion
lo que busca proyecto uno es diferenciar exactamente
lo que muchas veces ante la comunidad no esta
claro incluso la normatividad como que existe; 2 es
adicionar algunos articulos a la Ley 1361 y modificar
algunos, adicionar otros para como tal buscando
que se tenga en cuenta estas familias multiples y
mejorando tratando de mejorar el nivel de vida de las
familias multiples ya lo dijo Juan Pablo en el sentido
de que mayor del 50% son Sisbén 1, 2 estrato 1y 2 'y
son familias que si un bebé en nuestra vida no genera
costo nos genera necesidades nos genera dificultades
en su formacion, pues 2.3 esto van a duplicarlo o
triplicarlo entonces busca esoy en tercero es introducir
el concepto de familia multi mualtiple buscando que el
Estado tenga una atencion especial eso busca como
tal el Proyecto de ley y cuarto el otro objetivo claro
es declarar un dia especial para familias maltiples en
las diferentes solicitudes que le hicimos al bienestar
familiar, al Ministerio de Salud, pues hablan de que
hay un costo financiero porque en algunas acciones
de educacion de fortalecimiento como tal de ayudas
a éstas familias maltiples, pues generaron un costo
financiero y es entendible, también dicen que es

innecesario crear el 26 de septiembre como plantea
doctor Pinedo otro dia de familias maltiples mas bien
reforzar el dia de la familia'y colocarle que ese mismo
dia sea enfoque a familias multiples pero a veces
cuando uno redne 2 cosas, pues no genera impacto y
yo considero que hay que plantear el tema que ojala
se deje un dia especial para familias multiples con
toda la publicidad y que el colombiano y el bienestar
familiar y el misterio de Salud entiendan que es lo
que se busca eh considero y aqui hago un paréntesis
como médico como ginecologo que soy el hecho de
un embarazo gemelar o trillizos es un riesgo y me
place que usted haya nombrado Juan Pablo al doctor
Saulo que se formo conmigo, estuvimos ahi rotando
en la San Pedro Claver, y es un perinatélogo porque
es que un bebé, una gestacion, un embarazo como
tal maltiple 2, 3 genera de principio alto riesgo y un
algo es decir que este bebé si es una sola placenta
monocorial como Ilamamos puede generar una
transfusion feto fetal y un bebé puede ser grande y otro
pequefio y genera un tema que se llama restriccion del
crecimiento intrauterino y esto tiene alteraciones muy
grandes de la hemodinamia de la volemia incluso
infartos dentro del corazdn al bebé que no le llega la
sangre o incluso al bebé que le llega toda la sangre
porque hace una cardiopatia dilatada dentro del Gtero
de por si necesita un bebé de estos un embarazo
de alto riesgo control por alto riesgo por médicos
especialistas y ojala perinatélogos, segundo tema hay
algunas alteraciones que Unicamente se aumentan si
el embarazo es multiple, el hecho de ser ya multiple
genera complicaciones ya lo hemos dicho el primero
la prematuras un embarazo normal el parto de las 39
semanas, un embarazo como tal gemelar es a las 36
semanas, trillizos entre las 33 y 34 semanas, menor
de 37 semanas se considera un bebé prematuro y la
mortalidad en el mundo de bebés prematuros que son
mas de 2 millones al afio en el mundo un nifio por lo
menos son partos pretérmino o prematuros entonces
es importante aclarar esto que de por si es un riesgo.

Segundo tema, el hecho de la preeclampsia
conocida como hipertension durante la gestacion,
esto genera preeclampsia severa transfusiones
cuando hay preeclampsia incluso sindrome hellp
es que se alteran todas las plaquetas y el paciente
puede sangrar entonces son pacientes que tienen
mayor riesgo de preeclampsia lo digo de la siguiente
manera un embarazo normal tiene un riesgo de
preeclampsia del 7 al 10% de 5 a 7 % un embarazo
multiple aumenta hasta el 12, 15 0 20% dependiendo
si es trillizos o cuatrillizos lo otro importante
diabetes gestacional que es otra complicacion las
mujeres con sus multiples tienden mas a ser diabetes
gestacional que las que son embarazos Unicos
entonces yo considero que de entrada, pues es ya en
la ley estatutaria como tal en la Ley 1751 planteado
que son embarazos de alto riesgo pero si hay que
darle la relevancia porque es que ni siquiera en el
momento del parto muchas veces se cataloga este
recien nacido es producto de un embarazo multiple,
de 2 o 3 al ser embarazo multiple en cualquier sitio
debe tener una atencion preferencial y eso también es
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lo que busca en este Proyecto de ley, pues considerd
que con razon ojala este Proyecto de ley sea llevado
a la Republica con el objetivo de que se dice en el
embarazo multiple como tal es un factor de riesgo
durante la gestacion durante el parto porque casi
todas tenian en cesarea que tienen mas riesgo de
complicacién como sagrado y postparto como tal
porque estos nifios al crecer necesitan bebé canguro
muchas veces, necesitan mas tiempo en la familia
y eso se contempla ya esta contemplado 2 semanas
mas y segun la prematurez, pues ojala que dieran las
3 0 4 semanas que, tal vez en esto hay que fortalecer
el proyecto de ley, el Gnico que tal vez en el tema de
educacion y sabemos todo el costo y en ese tema con
Fabian hemos tratado de que se enfoque el tema de
salud pero el tema que tal vez uno replantea es que
ojala esta ayuda que si hemos dicho que son de 650
mil partos que se dan al afio 11.500 son gemelares
y ya lo dijo 230 trillizos y entre 30, 50 de mas de
4 a 5 bebés pero como tal esto genera un impacto
tal vez econdmico y hemos planteado y ojala que se
tenga en cuenta Juan Pablo y Fabian en el tema listo
si el problema es financiero ojala que el apoyo por
lo menos econémico que se busca se pudiera dejar
a estrato 1 y 2 obligatoriamente 3 y 4 revisémoslo
porque muchas veces y es una de las discusiones
gue hemos planteado tal vez en la parte ministerio
de Hacienda es que dejarlo a todo mundo, pues es
un costo alto estrato 5 y 6, tal vez no lo necesitan
entonces tal vez hacer la diferenciacion eso si lo
planteariamos con el autor si pasa este Proyecto de
ley si Dios quiera a la plenaria pero plantearlo ojala
que sea a estrato 1, 2 y 3 es obligatorio que haya
un apoyo ojalé financiero a estas padres que son de
verdad se enfrentan a algo al azar y que ojala que
sean recompensados, Presidente muchas gracias
felicitar a Juan Pablo al doctor Pinedo a Fabian y
ojald que nos acompafien compafieros en pasar
este proyecto de ley a la plenaria de la Camara de
Representantes.

La Presidente:
Gracias, la doctora Angela ha pedido la palabra.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefiora Presidente, si, pues es para
manifestar mi voto positivo a este proyecto de ley
tan importante, felicitar al doctor Pinedo que es
del partido Cambio Radical, a los ponentes, a Juan
Pablo que nos acaba de exponer toda la problematica
que viven estas familias y es que en verdad es mas
comun de lo que pensamos como lo dijo el doctor
Plata, también en medio de la pandemia ha habido
nacimiento de trillizos, de gemelos, y ya explicaron
desde el punto de vista médico y social todas las
dificultades que enfrentan este tipo de familia,
algo muy importante este proyecto de ley que es
la actualizacion de la Ley de Proteccion Integral
a la Familia que ya la nombrado, de la cual fue
autora la Senadora Ema Claudia Castellanos, y
es muy importante entre actualizar esta ley y que
sea reconocida estas familias multiples hacer esa

diferencia que es diferente una familia multiple
a una familia numerosa que se dé el dia 26 de
septiembre como reconocimiento a estas familias y
sea un mensaje social y ademas todos los beneficios
que ya han explicado los ponentes, por eso pienso
que aunque se nombre que hay un impacto fiscal
el acompafamiento y el apoyo que necesitan estas
familias es verdaderamente inminente y pienso que
como Comision Séptima hemos venido apoyando en
estos dias proyecto de ley que van en pro de fortalecer
la familia, en pro de fortalecer la maternidad,
entonces pienso que al aprobar este proyecto de ley
seria (til, es un mensaje muy importante de toda la
Comisién, anuncio mi voto positivo, invito a todos
a que acompafiamos este proyecto, gracias sefiora
Presidente.

La Presidente:

Gracias doctora Maria Cristina, ve, perdon
doctora Angela. Doctor Henry Fernando tiene usted
la palabra para presentar a consideracion el informe
con que termina la ponencia.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente muchas gracias. Presidente, es que
estudiado con detenimiento este proyecto, me
parece muy importante lo que han explicado mis
antecesores, de darle esa relevancia y darle ese
reconocimiento a los embarazos mdltiples y todo
lo que con ello conlleva, me parece muy pertinente
y que esta Comision, como sea la Comision de
lo social, debe de abordar esos temas en lo que si
quisiera preguntarle al autor y a los ponentes en el
tema de articulo primero, en la modificacion a la ley
que establecid el dia de la familia, que es agregarle
la prohibicion de que ese dia haya redes sociales, el
COVID-19 cambi6 el mundo, cambié la forma de
vivir y todo, y hoy vamos a estar todavia mucho més
conectados y mas necesitados de esta virtualidad,
entonces, considero que con estos cambios que tuvo
y que vamos a seguir encontrando la humanidad, y en
temas de comunicacidn, sobre todo me parece que ya
no debe ser pertinente incluir esa restriccion de que
haya redes sociales el dia, porque, es mas, asi como
se estan estableciendo los dias de la familia, van a
ser ahora virtuales, o sea, que si no tenemos redes
sociales, como se podria implementar, entonces era
para preguntarles a los ponentes, estoy presentando
una proposicion para excluir ese articulo primero
del articulo primero el tema de la resurreccion de
redes sociales y dejar solamente el establecimiento
de la familia multiple, era para eso, gracias.

La Presidente:

Se presenta a consideracion el informe, anuncio
que va a cerrarse, se cierra, sefior Secretario sirvase
Ilamar a lista para votar el informe con que termina
la ponencia.

El Secretario:

Si Presidente, proposicion con que termina la
ponencia al Proyecto de ley 126 del 2019; votando
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Si, se aprueba; votando NO, no se aprueba la
proposicion.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Jhon Arley Murillo Benitez
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gémez y
Mauricio Andrés Toro Orjuela.
Para un total de (15) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que la
proposicion ha sido aprobada por 15 honorables
Representantes miembros de la Comision Septima.

La Presidente:

Sefior Secretario, por favor el articulado y sirvase
presentarle a esta Comisién si tenemos articulos
libres de propuestas y cuantos con proposiciones,
doctor Mauricio Toro mientras el Secretario se

acomoda en el tema, tiene usted el uso de la palabra
en este proyecto de ley.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, no, yo creo que puedo
intervenir, yo queria era hablar sobre una proposicion
que habia radicado para que los autores y antes
que saliera la persona que intervino, conociera el
sentido de la misma, que lo que busca es el &nimo de
facilitarle la vida a personas que hoy poseen, pues
las familias que hoy se acogerian a esta ley, pues
evitar un trdmite mas y por eso habia presentado
una proposicion precisamente pensando en eso,
en evitar mas tramites, en facilitarles, digamos, el
reconocimiento, pero sobre todo para ir en linea
de la politica que trazd el Gobierno nacional, la
cual yo celebro que este Gobierno, Estado simple
de Colombia &gil que lo que ustedes eliminar méas
de 1.500 tramites que hoy ponen 118 barreras a
los ciudadanos, hay que entender que segun el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
en Colombia estamos alrededor de los 62.000
tramites y los Gobiernos y el Estado colombiano lo
que esta buscando es facilitarle la vida evitarle costos
asociados a ir a pedir un certificado a los ciudadanos
asi certificado sea gratuito, pues la indicacion del
desplazamiento es un complejo elemento que suma
a esa tramitologia y cada proyecto de ley loable,
como es uno de estos, tiene que buscar facilitar
puntualmente los tramites y los reconocimientos
entonces yo presenté una proposicion que lo que
busca es eliminar el articulo 8A que lo que buscas
es que se tenga que generar un certificado de que,
efectivamente hubo un nacimiento multiple, ese
certificado, pues se podria rapidamente reemplazar
por una declaracion extrajuicio en una notaria que
tiene la misma validez pero evita un tramite méas
para las entidades publicas que lo tendrian que
crear y les cuesta un gasto digdmoslo de esa manera
y asi ademas hoy simplemente comparando los
certificados de nacimiento lo puedes demostrar con
ese certificado extrajuicio y le facilitamos la vida a
las familias para que no tenga que estar detras de
una entidad que se los entregue y la entidad cuando
hoy el Estado y el gobierno ha tratado de eliminar
los tramites y al final logramos hacer un poco
mas sencillo este reconocimiento era justificar esa
proposicion que hago para reiteré facilitar el tramite
respetar la politica del Gobierno nacional de Estado
simple Colombia &gil y sobre todo evitar que sean
ellos los que tengan que estar yendo de entidad en
entidad creando algo que no es requerido, era eso
solamente, Presidente, gracias.

La Presidente:

A usted doctor Mauricio. Sefior Secretario,
articulos que podamos presentar en blogue, que no
tengan proposicion.

El Secretario:

Presidente, este proyecto de ley tiene 4 articulos
incluyendo la vigencia, quiero dejar una constancia,
gracias a que acabo de recibir la proposicion, doctor
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Mauricio ya la tengo en mis, acabo de recibir, que
casi no lo podemos tener en este momento en sesion
de virtualidad, hay que tener mucha paciencia, pero
tengo un problema aqui como como Secretario de
que hay otra proposicion que me llegd que la firma
el doctor Jairo Reinaldo Cala y Omar de JesUs
Restrepo que no dicen el nombre del proyecto de
ley, yo sé que es para que la corrige que la corrija
para el siguiente proyecto de ley porque habla
como de vivienda, pero es muy importante yo como
Secretario y como notario tengo que certificar de
repente, que tal sea para este proyecto de ley, pero
uno lo que dice el texto de la proposicion no es
entonces para el doctor Cala es una proposicion que
modifica votar articulos de otro proyecto de ley pero
no le colocaron el nimero del proyecto de ley que
quieren modificar o que quieren si de los 2 articulos
la firman el doctor Jairo Reinaldo Cala y Omar de
Jesus Restrepo para que les digan a sus asesores
que aqui, pues vamos a estar esperando que llegue
la proporcion para saber qué proyecto de ley va a
modificar, entonces Presidente, este proyecto de ley
tiene 4 articulos, gracias, acaba de llegar la nueva
proposicion que lo que ha dicho el doctor Mauricio
Toro es modificando el articulo 3°, entonces para
que quede claro es el mismo ponente coordinador el
que esta mandando la proposicion, tengo que leer la
proposicion que ¢l pide la modificacion, entonces,
Presidente, si usted me permite quedaria todo.

La Presidente:
Para el articulo 3°.
El Secretario:

Si

La Presidente:

Perdone un segundo, mientras usted continta
acomodandose, tranquilo permitame mientras usted
se acomoda alli las proposiciones de los 4 articulos
y me dice cudles puedo votar en bloque. Doctor
Henry Fernando Correal tiene usted la palabra, esta
presentando también una proposicién doctor Henry
Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, Presidente, ya por el interno el doctor Fabian
me hizo la claridad de que lo que pretendia eliminar
del proyecto de ley, es lo que ya esta en la Ley del
Dia de la Familia antes deberiamos era proponer
modificar la ley de la familia quitando el tema de las
redes sociales, es que en este proyecto por reaccion
pareciera que le estamos incluyendo la recepcion de
redes sociales y eso ya esta en la ley lo que estamos
incluyendo en su articulo la creacion del Dia de la
Familia Multiple que es diferente, entonces ya no
Presidente, muchas gracias.

La Presidente:

A usted doctor Henry Fernando. Sefior Secretario
ahora si nos acomodamos con los 4 articulos fuera
de la proposicion del doctor Mauricio tenemos
alguna otra.

El Secretario:
No tenemos mas proposiciones.
La Presidente:

Sirvase entonces leer la del doctor Mauricio en
su totalidad, por favor.

El Secretario:
Proposicion

Proyecto de ley nimero 126 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones,
modifiquese el articulo 3° del Proyecto de ley 126
del 2019 de la siguiente manera:

Articulo 3°. Adiciénese un articulo a la Ley 1361
del 2009 del siguiente tenor: articulo 82 Las entidades
prestadoras de salud implementaran un programa
de seguimiento y control para familias multiple que
abarque el embarazo, nacimiento y hasta llegar a
la mayoria de edad de los mdltiples, adicionalmente
tomaran todas las medidas administrativas médicas
y logisticas necesarias para garantizar los derechos
de los nifios, adolescentes y jovenes multiples a la
salud, las entidades prestadoras de salud deberan
suministrar a la familia multiple uno o varios asesores
en salud que apoye a la familia en su domicilio,
cuando asi sea requerido, este servicio incluye ademas
plan canguro, asesoria en lactancia y alimentacion
complementaria, consulta pediatrica y especializada,
atencion psicoldgica, psiquiatrica, neurolégica para
toda la familia, aplicacion de vacunas, entre otras,
se debe incluir en el PAI para las familias maltiples
las vacunas complementarias contra el meningococo,
el neumococo, cepa 19 entre los 0 y 5 afios de edad,
los operadores de salud publicos y privados deberan
realizar jornadas de sensibilizacion sobre las familias
multiples, através de charlas ,conversatorios, jornadas
de vacunacion, jornadas de ontologia, jornadas de
evaluacion pediatrica y programas de planificacion
familiar, las estrategias didacticas que se implementen
para tal fin deben apuntar a la formacion y educacion
los operadores de salud publicos y privados, deberan
implementar cursos psicoprofilacticos para familias
gestantes de multiples.

La firma el Honorable Representante,
Mauricio Toro Orjuela.

Presidente, ha sido leida la proposicion que
modifica el articulo 3°, no hay mas proposiciones.

La Presidente:

Me confirma, sefior Secretario, que cuente con el
aval de los 2 ponentes, por favor.

El Secretario:

Presidente, la firma el doctor Mauricio Toro, el
doctor Jairo Cristancho, no sé si le puede preguntar
por qué el otro ponente no la firma.

La Presidente:

Gracias, el doctor Fabian Diaz, por favor
Mauricio, mientras los 2 ponentes revisan la
proposicion, por favor susténtela, para avanzar lo
mas rapido posible, gracias.
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Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, no, yo me excuso con Fabian y con el
Representante Cristancho porque la radiqué apenas
esta mafiana, seguramente por eso no la conocia 'y
no tuve la decencia, pues de llamarlos, antes me
€XCuso por eso, pero reitero que es simplemente
facilitarle la vida a los ciudadanos hoy que tendrian
de alguna manera que inscribirse o tener como ese
servicio de proteccion especial, entonces lo que
hacemos es evitarles un tramite, porque como el
articulo 8A lo que crea es un tramite donde se les
tenga que otorgar un certificado a cada nifio que
conste que ha nacido en un parto mdaltiple, yo creo
que se puede reemplazar ese certificado con una
declaracion extrajuicio sencilla en una notaria y
evitar dos problemas, el primero ir en contravia de
la politica del Presidente lvan Duque de Colombia
agil Estado simple que busca eliminar miles de
trdmites y estamos como tratando de evitar que
se vayan creando, esto crea un nuevo tramite que
considero en este momento no se requeriria, repito,
porque la declaracion extrajuicio es simplemente
ir con los 2 certificados de nacimiento y decir que,
pues finalmente hay un parto multiple en el hogar
y asi también le evitamos al sistema de salud otro
trdmite y que luego se vuelva en contra de estas
familias que los pongan a tramitar permisos,
entonces que vaya al piso 1 que la EPS que el
ministerio y se demore hartisimo ese proceso y vaya
en contravia de ellos, entonces, es para facilitarles
la vida y evitar ir en contravia, repito, de la politica
del Gobierno nacional de Colombia agil Estado
simple que busca eliminar trdmites y no crear,
entonces simplemente elimina ese articulo que es
innecesario, facilitando la vida a estas familias que
ya de por si, pues tienen un foco de complejidad
al haber tenido una familia maltiple, que trae una
responsabilidad gigantesca, si, yo celebré este
proyecto que usted tiene hoy y que busca visibilizar
una situacion de muchas familias, pero esto es para
facilitarles la vida, compafieros.

La Presidente:

Doctor Fabian Diaz, si quiere trabajar la
proposicion aparte, votd el articulado, todos los
articulos menos el 3°, y ponemos esto a consideracion
de toda la Mesa.

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Si, solo queria poner en consideracion algo
al doctor Mauricio Toro, en el sentido de que
efectivamente de pronto seria un tramite para el
Estado, pero seria un tramite menos para las familias,
porque estamos hablando que se le entregue el
certificado a las familias y no que sean estas las que
terminen tramitando, o sea, estamos hablando que
al no entregarles este certificado a esas familias,
estas tendrian que desplazarse a la notaria teniendo,
pues en consecuencia los nifios que son 2, 3, 4, pues
seria bastante complejo para estas familias cuando
nosotros hablabamos en la ley que se le entregue
este certificado es precisamente para evitar que

estas familias tengan que desarrollar todos estos
tramites, de tener que ir a una notaria a certificar
que efectivamente son familias multiples, esa seria
Presidente.

La Presidente:
Doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Si, Presidente, si, no, muy interesante la
proposicion que ha hecho el doctor Mauricio Toro,
pero quiero manifestarles una cosa, cuando uno
firma un certificado de nacimiento como tal ahi viene
especificado si es unico, doble, triple o mas de 3 o dos o
mas de tres, si, entonces generalmente esta certificado
yo, lo que queremos hacer es que como tal se les dé
un carné, eso lo puede hacer el mismo hospital como
documento de nacimiento protocolizarlo y eso lo
puede protocolizar el Ministerio de Salud, entiendo el
hecho de ir a una notaria es valido y se puede realizar,
pero no sé qué tan traumatico sea para la persona si,
si lo podemos hacer en el momento del nacimiento
en el hospital, si nosotros generamos un certificado
de nacimiento y estd explicito ahi, seria entregarle
como individualmente a ese recién nacido hijo de
numero tal para que como tal él vaya mas adelante en
su proceso de vida de 2,3, 8 afios ese carnet desde el
principio lo tenga y me parece muy importante que se
genere de pronto ese carnet de la institucion de salud
y tal vez no necesita ese acto notarial, pero no me
parece tampoco me parece que estemos en contra,
pues podria ser valido también.

La Presidente:
Mauricio tiene usted 2 minutos.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, no, yo entiendo pero hay una cosa y
es que igual los chicos los tienen que registrar en
la notaria, ese tramite se hace ya en la notaria, ya
el certificado saldria de una vez esa vuelta ya la
tienen que ir a hacer de una vez sale, digamos, esa
constancia, lo que me preocupa es nuevamente
ponerle un tramite al Estado que es lo que estamos
tratando de hacer, Colombia es demasiado llena de
tramites, 62 mil, la meta del Gobierno es eliminar
3.600 y la del Estado segun otras recomendaciones
son otros 14 mil entonces aqui lo que hacemos es ir
en contravia de esa politica que nuevamente celebrd
del Gobierno nacional de Colombia Agil Estado
Simple y aqui a pesar de que se puede hacer en la
clinica hay que emitir un carnet hay que emitir un
certificado creado un procedimiento adicional que
hoy simplemente pone el ejercicio de ir a registrar
los nifios a la notaria, pues podria de una vez hacerse
y evitamos eso es simple repito para facilitarles la
vida pero, pues piénsenlo que creo que como padres
uno podria hacerlo mas facil es simplemente para
facilitarlo y eliminar eso.
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La Presidente:

Gracias Doctor Mauricio, bueno sefior Secretario
vamos a presentar a consideracion los 3 articulos.
Sefior ponente coordinador, el doctor Fabian.

Honorable Representante Fabiin Diaz Plata:

Gracias doctor  Cristancho,  efectivamente
hablando en el chat con el Representante Cristancho
hemos llegado a la conclusion de apoyar, avalar la
proposicion del Representante Mauricio Toro para
poder analizar con profundidad en el sentido de que
efectivamente tendrian que hacer la diligencia notarial
para registrar al nifio y en ese caso se podria hacer para
evitar de pronto aumentar los trdmites que, ya, pues
como lo ha manifestado el Representante Mauricio
Toro, son bastantes en nuestro Estado colombiano,
entonces vamos a avalar la proposicién, para poder
de esa forma inclinarla en la proposicion de ponencia
para segundo debate la Camara en la plenaria de la
Camara de Representantes, igual forma entrar a
evaluar seria si ajustarlo, si seria efectivamente mas
facil hacerlo en el nacimiento en la Registraduria pero
se la avalamos en este momento para poder adelantar
con la iniciativa de ley, muchas gracias.

La Presidente:

Gracias, sefior  Secretario, presento a
consideracion los 4 articulos de este proyecto de
ley, incluido la proposicién presentada para el
articulo 3° del doctor Mauricio Toro, avalada por el
coordinador ponente y el ponente. Anuncio, sefior
Secretario, que va a cerrarse. Sefior Representante
Cristancho...

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Si, no Presidente, como vamos a votar todo en
blogue, queria, me parece muy bien el hecho de
aclarar 2 cosas: Uno en el articulo 1° nosotros hemos
leido, agregado como ponentes el hecho de que la
publicidad y todo y que se empiece a nivel nacional
a conocer que es la diferencia de un maltiple versus
una familia numerosa que el Instituto Colombiano
de Bienestar familiar y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social puedan y deben sensibilizar a
la sociedad colombiana sobre familias multiples y
los cuidados especiales, los embarazos multiples,
a través de espacios institucionales, pero aqui hay
que aclararles que esa partecita afiadimos como
responsabilidad al Bienestar Familiar y el Ministerio
de Salud para que empecemos a generar la necesidad
la publicidad y en todas las areas que ellos manejan,
ojaléa de cuando en una sala de espera de un hospital
0 una clinica se hable de que es un embarazo
multiple y empiece a socializarse y a conocerse que
no es por capricho sino una necesidad que necesitan
estas familias que no se vean afectados porque es
una bendicion de Dios tener hijos pero si se ve el
momento afectado sus recursos y la formacion de
ellos, gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias a usted, anuncio que va a cerrarse el
proyecto, queda cerrado con las observaciones

hechas por el coordinador ponente con la proposicion
del doctor Mauricio Toro para el articulo 3°, sefior
Secretario se cierra, sirvase llamar a lista para la
aprobacion del articulo.

El Secretario:

Si Presidente, para votar el articulo del proyecto,
el articulado del Proyecto de ley 126 del 2019, 4
articulos con la proposicion avalada para articulo 3°
de modificacion; votando SI, se aprueba el articulo;
votando NO, no se aprueba.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suéarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (16) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.
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Presidente, el articulado ha sido aprobado, con la
votacion requerida por 16 honorables Representantes
miembros de la Comisidn Séptima.

La Presidente:

Sefior Secretario, favor, sirvase dejar constancia
de los comparieros que han tenido problemas hoy de
conectividad, incluido el doctor Jorge Gomez, quien
hoy me ha sustentado esa situacion, por favor sefior
Secretario, titulo y pregunta de este proyecto de ley.
Ya le doy la palabra doctor Fabian, apenas tengamos
titulo y pregunta le doy la palabra.

El Secretario:

Si, Presidente, tiene toda la razdn, el doctor
Correa Loépez Jose Luis ha tenido problemas de
conectividad, para que quede en grabacion, el doctor
Gomez Gallego Jorge Alberto también. Titulo del
proyecto:

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 361 del 2009 y se dictan otras disposiciones”.

La pregunta es, Presidente:

¢Los honorables miembros de la Comision

Séptima quieren que este proyecto de ley, el 126 del

2019, pase a segundo debate para que sea ley de la
republica?

La Presidente:

Bueno, lo ponemos a consideracion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra. Sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente, para votacion del titulo y la
pregunta del Proyecto de ley 126 del 2019, votando
Sl, se aprueba; votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (15) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el titulo y la pregunta han sido
aprobados y el Proyecto de ley 126 del 2019 por 15
honorables Representantes de la Comision Septima.

La Presidente:

Bueno, entonces, ha sido aprobado el proyecto
de ley doctor Fabian Diaz, coordinador ponente y
posteriormente el doctor Cristancho, 2 minutos
doctor Fabian.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias Presidente, en primera medida agradecer
al Representante Cristancho, a cada uno de los
integrantes de la Comision por apoyar esta iniciativa
de ley, de igual forma a Juan Pablo Bernal de la
Fundacion de Liga de los Mdltiples, creo, quiero
dejar una aclaracion respecto a la proporcion que
acabamos de aprobar del Representante Mauricio
Toro en relacion a que se haga de forma notarial,
hablando con Juan Pablo Bernal de la Fundacion
de los Multiples, de la Fundacion de la Liga de los
Multiples,noshabladequegeneralmentefuncionarios
de la notaria se acercan a los hospitales para poder
desarrollar todo el tramite notarial, entonces en
ese momento se podria desarrollar ese tramite para
poder realizar la certificacion efectivamente que ha
nacido un integrante multiple, para la proposicion
del debate en Camara en la plenaria de Camara yo
creo que con Cristancho podriamos nosotros entrar
a establecer que esto no sea cuestion de costumbre
sino de regla en el momento que se establezca por
parte de nacimiento maltiple por reglas tenga que
estar un funcionario acercarse hacia el hospital
para realizar todo el trdmite notarial y como, repito,
generalmente es costumbre para poder nosotros
ayudar a esas familias a no tener que desplazarse,
les estariamos ayudando en ahorrarse 2 tramites,
uno seria el certificado de las familias multiples y
el otro seria ya el registro de los nacidos, muchas
gracias Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 826

Viernes, 23 de julio de 2021

Péagina 19

La Presidente:
Gracias doctor Cristancho, 2 minutos por favor.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Simuy corto, no,ante todo me estabacomunicando
con el doctor Pinedo, que él manifestdé que queria
participar, pero se le ha presentado dificultad, pero
decirle aqui doctor Pineda que es un proyecto de ley
que hemos sacado adelante con el apoyo de toda la
Comisién Séptima, darles agradecimientos a Juan
Pablo, a Fabian, porque hemos trabajado en equipo
y cuando se trabaja en equipo las cosas son mas
faciles, decir lo siguiente: cuando cometé el hecho
del tema fiscal que colocan siempre y el problema,
estamos hablando de 11.500 partos al afio, 0 sea,
son 22.000, 23.000 bebés, mas los del triple que son
250.000 al afio mas los trillizos, perdon, cuatrillizos
o quintillizos, entonces estamos hablando casi de
25.000 recién nacidos al afio, si multiplicamos por
menores de 18 afnos de nuevos beneficiados estamos
hablando casi multiplicar 25.000 por 17 afios, serian
casi 300.000 personas que se ven beneficiadas con
este proyecto de ley, por eso en algin momento
incluso se habla que son mas, pero bueno, esto es
lo que dice la extensiva por el nimero de partos,
lo que quiero decir con esto es que al contemplar,
ojaléa que se priorice y se tenga en cuenta los niveles
1, 2 y 3, porque si la excusa mas adelante de este
proyecto de ley es que tiene un impacto fiscal muy
grande por los costos, pues tenemos que priorizar
los mas necesitados y en eso tenemos que ser muy
consecuentes nosotros que somos la Comision
social esperamos, ojala que este proyecto de ley sea
ley de la republica, agradecerles a todos ustedes, al
doctor Pinedo cordial saludo, sé que ha estado muy
pendiente y decirle que aqui estamos y hemos pasado
este proyecto de ley por unanimidad y creemos que
estamos trabajando por el bien de los colombianos y
de estas familias que tienen bebés multiples, muchas
gracias.

La Presidente:

Doctor Pinedo bienvenido a la Comision Séptima,
2 minutos para los agradecimientos.

Honorable Representante José Luis Pinedo
Campo:

Presidente muy buenos dias, muchas gracias, un
saludo muy especial para usted para los miembros
de la Comision, para el coordinador y el ponente, los
coordinadores y ponentes, el doctor Fabian Diaz, el
doctor Cristancho y un saludo muy especial a todas
las familias que hacen parte de la liga de los multiples
y todos aquellos que estan esperando esta respuesta
del Estado, del Congreso. De igual manera con la
aprobacion de este importante proyecto, teniendo
en cuenta que se hace necesario diferenciar las
familias numerosas de las familias mdltiples, con
el fin de que puedan recibir de parte del Estado ese
acompafiamiento y ese apoyo para poder sortear
muchas de las necesidades que se les presentan a
estas familias que accidentalmente a veces por no

buscarlo reciben al mismo tiempo dos 0 mas nifios en
sus hogares que es una bendicion, pero que no deja de
ser una gran responsabilidad en la cual el Estado tiene
la obligacion de darles ese acompafiamiento como se
hace con muchas, muchos sectores de la poblacion
colombiana, de manera que celebro y agradezco a
esta Comision por aprobar este importante proyecto
y esperamos que surta las demas instancias para
que se pueda volver ley de la Republica y darle esa
respuesta que estan esperando estas personas, estas
familias para que puedan tener este acompafiamiento
y este apoyo, gracias Presidente, gracias colegas y
un saludo muy especial a todas estas familias que
estaban esperando este resultado.

La Presidente:

Bueno, a usted muchas gracias doctor Pinedo,
feliz dia para usted, sefior Secretario siguiente punto
del Orden del Dia, con cual proyecto seguimos en
estudio.

El Secretario:

Si Presidente, el siguiente Proyecto de ley que
estd de niumero 2 en el Orden del Dia es el siguiente:
Proyecto de ley numero 164 de 2019 Camara, por
medio de la cual se establece la vinculacion laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones
y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas, Silvio José Carrasquilla Torres,
Victor Manuel Ortiz Joya, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Juan Fernando Reyes Kuri y otras firmas.

Radicado: agosto 14 de 2019.

Publicacion Proyecto de
Congreso numero 759 de 2019.

Radicado en Comisién: agosto 29 de 2019.

ley: Gaceta del

Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Reinales
Agudelo (Coordinador Ponente), Juan Diego
Echavarria Sanchez.

Designados el 3 de septiembre de 2019. Jairo
Giovany Cristancho Tarache. Designado el 17 de
septiembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1193 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Presidente, este es el proyecto de ley que tenemos
para discusion y aprobacion.

La Presidente:

Sefior Secretario sirvale informar a la Comision
cuantos informes de ponencia tenemos y de ser solo
uno, sirvase por favor dar lectura al mismo para
poner a consideracion.

El Secretario:

Hay una ponencia aqui en la Secretaria, en la
Secretaria de la Comisién Séptima Presidente,
entonces vamos a aprobar la proposicion con que
terminan la ponencia, estoy mirando el formato
Presidente.
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La Presidente:

Sefior Secretario, sirvase darle lectura por favor.

El Secretario:

Si ya, del Proyecto de ley 164 del 2019.
Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
de argumentos en el marco de la Constitucion Politica
y la ley propongo a los Honorables Representantes
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 164 de 2019 Camara, por
medio de la cual se establece la vinculacion laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones
y municipios donde se extraen recursos naturales
no renovables y se dictan otras disposiciones, en el
texto formulado y en pliego de modificaciones, la
firman los Honorables Representantes Juan Carlos
Reinales Agudelo, coordinador ponente; Juan
Diego Echavarria Sanchez, ponente; Jairo Giovany
Cristancho Tarache, ponente; ha sido leida la
proposicion con que termina la ponencia Presidente.

El Secretario:

Si, ya fue leida la proposicion con que termina la
ponencia Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, presentamos a
consideracion la proposicién con la que termina la
ponencia, anuncio que va a cerrarse, el coordinador
ponente va a intervenir ahora o0 una vez estemos en
el articulado.

La Presidente:
Bien puede doctor Reinales, 4 minutos.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Bueno, buenos dias para todos, la Mesa Directiva,
los compafieros y quienes mas hagan parte hoy
de esas sesiones, espero que estén también los
autores del proyecto que estamos discutiendo, que
empezamos a discutir en este momento, lo primero,
pues es agradecer a la Mesa Directiva la designacion
como coordinador ponente, hacer equipo para sacar
adelante este importantisimo proyecto de ley; en
segundo término agradecerle a los Representantes que
tuvieron la iniciativa, me parece que el doctor Andrés
Calle, Sergio Carrasquilla, Juan Diego Echavarria,
Victor Manuel Joya, por mencionar algunos de
ellos, tuvieron aqui un acierto importantisimo por
la naturaleza del proyecto y el impacto que tendra
una vez ojala con el apoyo de nuestra Comision y
posteriormente ya siguiendo el procedimiento legal
sea finalmente acogido como ley de la Republica;
en tercer lugar yo quiero mencionar el porqué de la
importancia de ese proyecto, nosotros como siempre
lo decimos y como Representantes a la Camara, yo
soy uno de ellos igual que ustedes honorables colegas
predicamos que Colombia es un pais de regiones,
aprobamos la descentralizacion, aprobamos que
sean las regiones las gestoras de su propio desarrollo

y el centralismo que es algo que por la concepcion
de Republica que tenemos, pues es inevitable que
cumpla la funcion de regulador, pero que las regiones
tengan posibilidades de desarrollarse, de gestionar vy,
por supuesto de salir adelante en su calidad de vida,
este proyecto pretende precisamente apuntarle a ello
a proteger lo més importante que tiene una region y
es su calidad de vida y esa calidad de vida esta ligada
0 es la consecuencia mas bien de algunos factores,
entre ellos, la generacion de empleo y este proyecto
le pega justamente a eso, ojala que llegaran mas
proyectos en otros ambitos de aplicacion distintos al
que hoy nos ocupa, pero esto es un buen comienzo
y lo que pretende es decirnos que debemos proteger
nuestra mano de obra local, que debemos en esto
ser regionalistas, que en esto debemos fortalecer el
consumo interno y proteger lo de nosotros maxime
en circunstancias como la que estamos viviendo hoy
y las que vendran, es decir, hablamos del momento
pos-Covid que le traera a Colombia un reto enorme
en la reconstruccion de su aparato econémico, en
la reconstruccion de sus indicadores financieros y
siquiera recuperar la calidad de vida donde estabamos.

Los indices de desempleo que llegamos a
estar por debajo de 2 digitos donde tenemos unas
poleas multidimensionales que si bien es cierto son
histéricamente altas, hemos presentado unosrepuntes
importantes, pero con esta situacion definitivamente
los indicadores quedaron absolutamente, digdmoslo
asi, venidos a menos y nos corresponde a nosotros
empezar a legislar en normas que vayan apuntandole
y ayudando a ir equilibrando y a ir recuperando ese
aparato productivo que después de esto nos queda
supremamente lesionado. Muy bien el proyecto
de ley, es el 233 como se anuncia y tiene un gran
objetivo y es la proteccién de la mano de obra
local, vinculacion preferente laboral para aquellas
regiones donde haya explotacion de recursos
naturales no renovables en este caso explotacion
minero-energética.

Yo le voy a pedir con la venia de la Presidente al
Secretario de la Camara que me ayude, perdén, de
la Comisidn, que me ayude con la presentacion que
tenemos alli para de una forma muy répida, pero un
poco didactica pasar a lo largo del proyecto sobre
aspectos que yo quiero puntualizar, muy bien el
proyecto, tiene 9 articulos, realmente son 9 después
de una depuracion que el equipo de ponentes, perdon,
agradezco, también quiero felicitar al excelente
equipo de ponentes entre ellos el Representante
Cristancho, el Representante Echavarria con quien
de manera conjunta desarrollamos esta ponencia
positiva, 9 articulos que salieron después de una
depuracion de un ejercicio riguroso en la redaccion
y la parte técnica en atender conceptos de otras
instituciones y el estudio técnico que se hizo para
tal fin, entonces el objeto es este, es sencillamente
establecer la vinculacion laboral preferente de la
mano de obra local, es decir proteger lo nuestro.

Quiero mencionar que para ello se pidieron
dos conceptos importantes, uno al Ministerio de
Minas y Energia y otro al Departamento Nacional
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de Planeacion, las observaciones que hicieron
ellos estan incluidas en el nuevo articulado
que nosotros nos permitimos ajustar y corregir,
acogiendo precisamente estas observaciones, otras
no, por ejemplo el Ministerio de Minas nos habla,
nos quiere decir en el concepto que el proyecto
casi que sobra porque ellos estan trabajando en la
modificacion del Decreto 1668 de 2016 que es el
que estipula los porcentajes de vinculacion laboral
en estas regiones para este proposito, pues lo curioso
es que desde el 2016 estan en eso, llevan varios
afos y no lo han hecho, luego entonces nosotros no
podemos dejarle al Ministerio con todo el respeto
que se merece, una tarea que nosotros podemos
hacer aqui, también nos dice que la vinculacion
como nosotros la pedimos aqui del 100% de mano
de obra no calificada les parece mucho, a nosotros
nos parece que es apenas lo justo y que el 80% de
mano de obra calificada que también les parece
mucho a nosotros nos parece apenas lo justo, ojala se
pudiese el 100%, pero entendemos y reconocemos
también que es necesario vincular ese 20% en mano
de obra calificada donde obviamente las empresas
nacionales y extranjeras que tienen participacion,
pues tendran sus postulaciones respectivas.

No comparte que haya preferencia en la region
en cuanto a la adquisicion de bienes y servicios,
nosotros la compartimos, entonces acogemos
algunas cosas y desestimamos otras en el caso del
Departamento Nacional de Planeacion, el concepto
debo decirle es bastante pobre en el sentido de que al
final le delega la responsabilidad fundamentalmente
al Ministerio de Minas y a la Funcién Publica, en
ese entendido, pues repito tomamos en cuenta las
cosas positivas y procedimos a hacer los ajustes.

Siguiente diapositiva por favor, siguiente por
favor Secretario tenga la gentileza, bien, de todas
formas a lo largo del proyecto de ley se modifican
fundamentalmente dos normas la 685 de 2001
y la Ley 10 de 1961, ambas dirigidas al tema de
hidrocarburos y digamos que donde es protagonista
el Ministerio de Minas y Energia.

Siguiente por favor, deciamos nosotros, los
fundamentos, la parte emotiva de este proyecto
de ley resulta curioso en las exploraciones y
explotaciones minero-energéticas de nuestro pais,
las inversiones son cuantiosas en dolares, enormes,
son multimillonarias y curiosamente los territorios
donde se dan estas explotaciones mineras, ademas
y quiero decirlo, que es algo que solemos no
contabilizar en términos de economia ambiental,
los dafios ambientales que esto ocasiona, los
vacios ambientales que esto ocasiona, los pasivos
ambientales que genera desde el punto de vista
econdmico son las regiones mas pobres del pais o de
las mas pobres del pais, quiero mencionar entonces
algunas que estan alli, por ejemplo como La Guajira,
Cesar, Cordoba, Bolivar, Santander, hoy con
indicadores bastante preocupantes en dos aspectos,
en el indicador de pobreza multidimensional y en
el indicador de desempleo, amén de los indices de
pobreza y pobreza extrema que son absolutamente

por debajo de la media que podemos ver en la
siguiente.

Siguiente por favor, bien, estas son algunas
cifras de corte al afio 2019, aqui nos permitimos
simplemente como un parametro de comparacion
colocar cuéles son los indicadores, los indicadores
y la media nacional tanto de la linea de pobreza,
pobreza extrema, pobreza multidimensional, como
del indice de desempleo para que hagamos una
comparacion de esas medias nacionales, con los
departamentos y municipios donde existe esta
explotacion minero-energética

Siguiente por favor, siguiente por favor,
muy bien, cabe mencionar algo y es que cuando
el DANE nos suministra a nosotros la tasa de
desempleo, generalmente hace un consolidado y
en ese consolidado, por supuesto, la capital y en
los departamentos donde hay areas metropolitanas,
estos digamos que jalan el indicador y al promediarse
con municipios de ese mismo departamento en
condiciones socioecondémicas muy deficientes con
respecto al area metropolitana o a la capital, pues,
por supuesto aparece un indicador que no es real
frente a la realidad que vive el municipio en cuestion
y coloco aqui un ejemplo, Antioquia por ejemplo,
Antioquiatiene un indicador del 8.7% de desempleo,
claro, Medellin y el Valle de Aburra por supuesto
gue jalonan ese indicador, pero cuando usted va a
municipios apartados de la geografia antioquefia
encontramos indices de desempleo sumamente
deficientes con respecto a este 8.7 y lo mismo ocurre
entonces en el caso de Cdrdoba su capital, en el caso
de Guajira su capital y sus municipios que van a
tener mucha diferencia en el indice de desempleo.

Veamos los objetivos del proyecto. Ahi todos
ya podemos ver las diapositivas en la ponencia
digamos los datos especificos de cada una de las
regiones de los departamentos y de los municipios
bien, ubiquémonos por favor en la diapositiva de los
objetivos que perseguimos puntuales en el proyecto
de ley, muy bien, esta es la parte motiva, los
objetivos vamos avanzando mientras la diapositiva
se proyecta, uno, mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, dos, mejoramiento de la tasa
de desempleo y, por supuesto de mejorar la tasa de
informalidad, objetivo tres, proteger la provisién de
vacantes en estas empresas con estos contactos de
concesiony obviamente que se siga el procedimiento
debido, de acuerdo a los lineamientos de la Unidad
Administrativa Especial de Servicio Puablico de
Empleo, otro objetivo, dejar capacidad técnica
instalada a lo largo del proyecto.

Tenemos un articulo donde se habla justamente
de ello y que estas empresas nacionales y/o
extranjeras deberan procurar la capacitacion de la
mano de obra calificada, perdon, para calificarla
en estos departamentos y municipios donde esta la
explotacion y la exploracion minero-energética y
obviamente, pues bajar los indicadores de los que
hablamos ahorita, el indicador de pobreza extrema
y de pobreza multidimensional, sigamos por favor,
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si Presidente le agradezco mucho su generosidad
en el tiempo sino que es importante, ya termino
con esto es lo siguiente, a lo largo del proyecto que
son 9 articulos que vamos a encontrar Honorables
Representantes en el articulado, cuatro aspectos que
son los que el articulado promueve.

Primero va dirigido a las empresas nacionales y
extranjeras que desarrollen las actividades minero-
energeéticas, ese es el ambito de la aplicacion, opera
para los contratos de concesién actuales y los
futuros, de hecho fue una de las sugerencias que nos
hizo el Ministerio de Minas.

Entonces aqui llegamos sustentando muy bien
qué es lo que dice el articulado.

Segundo aspecto, el proyecto de ley eleva a
100% el porcentaje de vinculacion laboral de mano
de obra no calificada que se tome del municipio,
departamento, municipios Yy/o departamentos
circunvecinos al sitio de la explotacion muy
importantes 100% de mano de obra no calificada,
es uno de los grandes aportes del proyecto y
donde modificamos precisamente las normas que
mencionamos ahorita, tanto el Decreto 1668 como
la 1061 y promovemos a 80% el porcentaje de
vinculacion laboral de mano de obra calificada que
sea del municipio, departamento donde se hace
la explotacion y/o municipios o departamentos
circunvecinos al sitio de la explotacion. A lo largo
del proyecto de ley encontramos también un cambio
en el articulado donde nos dice que la contratacion
de bienesy servicios preferentemente debe realizarse
con personas juridicas o naturales del municipio,
departamento o municipios, departamentos aledafios
o circunvecinos donde se hace la explotacion. Aqui
lamentablemente no podemos cerrarlo mas, pero
el hecho de decirlo preferentemente ya nos esta
dando un indice, un indicador de la voluntad de
la ley, decirle a los operadores y a esas empresas
que de manera preferencial tengan en cuenta a
nuestras empresas para que presten esos servicios,
y por ultimo, la provision de vacantes que surjan
en los operadores y/o en las empresas nacionales
0 extranjeras, que estas vacantes sean provistas no
con el criterio del operador ni con el criterio de la
persona juridica, sino siguiendo los lineamientos
de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo eso nos garantiza que sera
completamente legal y que siga un tramite que ya
esta estipulado en la norma, y por ultimo, pues hay
unos pardmetros de seguimiento y de control y
vigilancia para que esta norma se cumpla.

De esta forma, Honorables Representantes,
podemos encontrar a lo largo de estos 9 articulos
de este proyecto de ley una iniciativa que pretende
proteger nuestra mano de obra, la regional, la de
nosotros y generar capacidad técnica instalada y que
no sean los de afuera los que nos impongan quiénes
son los que llevan los beneficios de esos proyectos
de inversion, muy bien Presidente, con su venia
usted es tan gentil para que tome en cuenta darle
la palabra si, por supuesto ellos lo desean, lo van a

hacer al doctor Echavarria y el doctor Cristancho,
muchas gracias por su atencion, invito entonces a
los colegas para que nos acompafien con su voto
positivo a este importante iniciativa.

La Presidente:

Gracias doctor Reinales, doctor Jairo Cristancho
tiene usted la palabra y le pido al doctor Juan Diego
se me reserve después de aprobada la ponencia,
gracias doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Gracias sefiora Presidente. Mire Presidente, ante
todo agradecerle al doctor Calle por este proyecto
de ley, a usted Presidente, por tenernos en cuenta
como ponentes junto con Jénnifer que mas adelante
también va a intervenir, somos unos departamentos
productores de hidrocarburos y este proyecto como
tal lo que busca es eso, mejorar la utilizacion de la
mano de obra local en los recursos no renovables,
recursos renovables, estamos refiriéndonos al
carbon, el doctor Calle lo enfocé mucho en el
tema del carbon, al oro y al petréleo como tal los
hidrocarburos, entonces Presidente cuando usted
accedio de colocarme de ponente le di las gracias
porque yo estaba trabajando en un proyecto de ley,
un proyecto de ley en el cual era muy parecido y
de aqui se trata cuando hay proyectos de ley muy
parecidos no presentarlos por presentarlos, sino mas
bien hablar con los autores y tal vez uno permitir
que se hagan algunas proposiciones para sacar el
proyecto adelante.

Aqui no se trata, el pais esta lleno de proyectos
de ley, pero muchas veces pasamos 2, 3, 4 con el
mismo objetivo y de eso no se trata, se trata es de
llevarlos a llegar a hacer ley de la Republica, y por
qué la importancia, mire colombianos, Presidente,
comparfieros de la Comision, considero que el
producto interno bruto de este pais esta basado en los
hidrocarburos y en el carbon y se dice que més del
10% del PIB es generado por la produccion de estos
elementos y por lo cual uno esperay dice, claro, en
las zonas productoras de hidrocarburos, de petroleo,
en las zonas productoras de carbon como La Guajira,
en esas zonas productoras no debe haber desempleo,
no debe haber necesidades bésicas insatisfechas y
joh sorpresal! es donde mas desempleo hay, decia
Reinales muy bien que el desempleo en Colombia
en las zonas, en la Colombia profunda, en las zonas
dispersas, en el Choco, en todas esas partes son
mucho mas altas que en Bogota, en Medellin, en
Cali, etcétera.

Consideramos por eso que no es l6gico y mire el
caso de Arauca, el caso de Arauca que lo manifestd
nuestro compafero Carrefio en la plenaria es que la
mano de obra local no se tiene en cuenta a pesar
de que el Decreto 1668 que este es de 2016 que
modifico el 1072 de 2015 dado por el Ministerio
de Trabajo y por el Servicio Publico de Empleo, lo
manifiesta, pero esto ha sido un saludo a la bandera
y una mamadera de gallo para la gente de nuestra
region, nos ponen en riesgo nuestro medio ambiente,
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alli los rios se han vuelto riachuelos, la deforestacion
es grandisima, hay un impacto cultural, un impacto
social, zonas como el Casanare, como el Meta,
como el Arauca que producen el 75% del petréleo,
son las zonas donde méas embarazos en adolescentes
hay, donde mas problemas de seguridad hay, grupos
alzados en armas, porque donde hay recursos llegan
los grupos alzados en armas y esto genera conflicto
armado, genera inseguridad a cambio de que gracias
a Dios el Presidente Dugue ayud6 con el acto
legislativo de las regalias que estaba prontamente
para reglamentar porque esto era una bomba de
tiempo, porque en estas regiones dicen, le estamos
dando todo al pais y ni siquiera tenemos buena salud,
buena educacién y mucho menos vias terciarias, no
hay vias de comunicacion, por lo cual es imperioso
de que se invierta y lo que dinamiza una economia
es el trabajo local.

En el Decreto 1668 que ha sido un saludo
a la bandera, lo que manifiesta es que se podré
en municipios productores, areas circunvecinas
contratar el 100%, podrd, ese podrd, si vemos las
estadisticas no se contrata mas del 50, 55% de la
mano de obra no calificada y que la mano de obra
calificada que entendemos que en algunas zonas
no hay el experto, el geodlogo, el especialista en
petréleos, en ciertas areas, pues que contraten de
otra region o de otro pais incluso, pero que nunca sea
mas del 20% o sea que esa mano de obra calificada
sea el 80%, asi lo manifiesta como tal el decreto,
pero no se cumple, tanto asi que en el Casanare,
en Arauca, en el Meta hemos hecho muchas mesas
con el Ministerio de Trabajo, con el viceministro,
el doctor Baena estuvo en Yopal (Casanare) con
todas las empresas petroleras que son mas de 15
depuradoras alli, con todas y con el compromiso
de que se utilice la mano de obra no calificada y
calificada de la region y esto nunca pasa nada, van
mandos medios, no se toman decisiones y sigue la
gente desempleada y esto es una bomba de tiempo y
aqui hago un Ilamado, hay 4 personas de San Luis y
Palengue (Casanare) presos en este momento porque
manifestaron su inconformidad, hicieron vias de
hecho en los momentos desesperados que no es que
esté de acuerdo con ellas, pero desesperados porque
veian la riqueza en la regién y no eran empleados y
como tal hicieron manifestacion y fueron tomados a
la fuerza y estan en estos momentos presos por exigir
el derecho del empleo, entonces lo que se quiere
aqui es llevar a ley de la Republica que estas zonas
productoras de hidrocarburos, de minerales, carbon,
oro, todos los minerales del pais que producen tanto,
al fin sean tenidos en cuenta y que se contrate lamano
de obra no calificada y la calificada y voy al caso de
Arauca, en Arauca el primer caso de Covid-19 se
presentd porque vino una persona de otra parte del
pais, de otra parte del pais, irresponsablemente llego
al Arauca que era técnico en cocina y en Arauca
hay méas de 65 graduados de técnicos en cocina
y es ilégico que lleven personas de otra parte del
pais y esa persona fue la que empezé el ciclo de
contaminacion en Arauca del Covid-19, lo quiero

decir es que es ilogico, irreverente alli en el SENA
gue forman mucha gente, mucha gente en el SENA
se forma para prestar servicios al area petrolera, area
de hidrocarburos, me imagino que en La Guajira
también y en otras partes del pais, pero no son
tenidas en cuenta.

Entonces consideramos que eso es una necesidad
muy grande y estamos muy preocupados y lo otro,
bienes y servicios, el hecho de bienes y servicios
hay muchas empresas con la experiencia, Casanare,
Arauca y el Meta producen el 75% de petroleo con
experiencia de muchos afios y no se contratan, llevan
para los viaductos, para los oleoductos, perdon,
Ilevan personal de otras partes del pais, esto no es
justo, estas regiones ojala tuvieran mejor calidad
de vida, ojala tuvieran menos desempleo que en el
resto del pais y muchas menos necesidades basicas
insatisfechas, voy a hacer una, la siguiente, hay
muchas cosas que ya se han dicho, esto es el objeto
del proyecto, lo ha dicho Reinales.

Aqui el impacto positivo de los departamentos,
muy importante, pero desafortunadamente no hay
un impacto en el tema social. Esto es el 28 de mayo
de 2019, Ecopetrol tenia una produccion promedio
de 419 mil barriles de petréleo por dia en los
departamentos de Meta y Casanare en Meta, es el
mayor productor de petréleo en el pais, casi todo
el 50%, casi produce 400 mil barriles Casanare,
produce 180 mil barriles en este momento, fue el
mayor productor en Cusiana, Cupiagua llegando
a 450 mil barriles diarios de petréleo y Arauca,
famoso Arauca fue el primer productor del pais hace
20 afos y no vemos los cambios.

Siguiente, aqui esta por lo menos la produccién
de hidrocarburos, produccién de crudo en el pais,
esto es del afio 2018 a mayo, corte de mayo, Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Colombia de 856 mil
barriles Casanare produce 175 mil y el Meta 421 mil,
entonces es preocupante que en estas regiones haya
desempleo, que no se tengan en cuentan las personas
formadas alli, que estan preparadas, produccién de
gas, mire que Bogota recibe el gas sobre todo del
Casanare, en Colombia se producen 2.3 millones de
pies cubicos de gas en Casanare diarios, en Casanare
se producen 1.7 millones el 72% vaya a las plantas,
a esas empresas petroleras de Cusiana y Cupiagua y
vera cuantos casanarefios hay, no hay méas del 50%
o0 del Meta o de Boyac4, areas circunvecinas, todos
vienen de otras partes e incluso del extranjero, esto
no es justo y eso es lo que estamos solicitando.

Siguiente, estas son las empresas que hay, hay
muchas empresas, Ecopetrol ahorita acab6 de
empezar a actuar en Yopal a Equion, esta compré
a Equion y esta trabajando ahora con Ecopetrol el
pozo de Florefia que va a ser el mayor productor del
pais mas adelante y estas son todas las empresas que
existen en Casanare, 22 empresas petroleras y todas
se pasan el Decreto 1668 por la galleta.

Siguiente, esto ya lo hemos dicho, vamos a
agilizar porque yo sé que la Presidente, el impacto
negativo ya lo dije social, ambiental parece que
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nosotros tuviéramos ni siquiera universidad pablica,
tenemos sefiora Presidente y eso es irrisorio, tenemos
una universidad privada con altos costos, la gente
no puede estudiar alli porque no hay universidad
publica dandole tantas riquezas al pais el Meta, si, ni
que digamos, siguiente, todos los efectos negativos
los recibimos en la region, los costos de primas y
conflictividad, las expectativas son muy grandes de
la comunidad, nuestro economista famoso Michael
Porter siempre decia que habia que haber un entorno
social y no hay un entorno social alli, gracias a
Dios se aprobo el acto legislativo de regalias que
esta por decreto como lo dije, estd pendiente la
reglamentacién, pero es una bomba de tiempo, no
queremos MAs paros en este pais, queremos es que
este pais salga adelante y para eso necesitamos que,
uno, le den la participacion suficiente en regalias a
las zonas que ya fue el acto legislativo, y dos, que
emplee a nuestra gente, la gente si no se emplea
no ve beneficio de una explotacion de carbon, de
oro, una explotacion de hidrocarburos si no lo ve
seguramente que van a ver acciones y eso no es lo
que queremos.

Siguiente, entonces lo que busca el proyecto
ya lo dijimos contratacion de la mano de obra
no calificada en un 100%, la contratacion en un
80% minimo de la mano de obra calificada que
muchas personas llevamos 30, 40 afios de pozos
petroleros, entonces hay muchos ingenieros de
petroleos, muchos idedlogos, mucha gente con la
experiencia desocupados debiéndole al Icetex, y
otro que no hemos vinculado, que inicialmente no
venia y con el doctor Calle hemos hablado, ojala
para que quede esto que contratacion preferente,
ojala fuera obligatoria de bienes y servicios propios
de la actividad bioenergética sean contratados con
empresas propias del area de influencia del proyecto,
cual es el pecado que en nuestros territorios existan
empresas que presten servicios petroleros, cual es
el pecado por qué tienen que venir empresas de otra
parte del pais o del exterior, porque eso es lo que no
estamos de acuerdo.

Siguiente, vamos, siguiente, el articulado, no,
voy a anunciarlo mas adelante vamos a hablar lo
de él, quiero hacer un llamado sefiora Presidente,
esto es un proyecto de ley que en algin momento
con Jénnifer hemos hablado, Representantes de la
Orinoquia, de Santander, que por qué no nos tienen
en cuenta nuestra mano de obra calificada y no
calificada, estdbamos pensando en otro proyecto
de ley diferente, pero cuando vimos el del doctor
Calle hemos dicho, apoyemos este proyecto de ley,
tenemos mas, ahora pos-Covid, la Unica posibilidad
desafortunadamente de surgir es que el petréleo
coja precio, que aumenten los ingresos por petréleo,
las regalias para el desarrollo de todo el pais,
no solamente de la regién, el PAE, los subsidios
de los abuelos salen de la plata de las regalias y
si necesitamos incentivar que haya cantidad de
petroleo en el pais, para eso lo que necesitamos
como tal es que haya un estimulo, y el estimulo a las
regiones productoras de minerales, hidrocarburos es

que haya trabajo para la gente y para las empresas
de la region, muchas gracias sefiora Presidente y le
pido a los compafieros que por favor apoyemos estos
proyectos, nosotros somos del territorio y tenemos
que fortalecer lo que se produce en esta tierra para
que la gente tenga empleo, mas ahora pos-Covid y
fuera de eso tengan qué echar a la olla porque es
muy triste ver pasar la riqueza y no ser participe de
ellas, muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias, se presenta a consideracion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra, sefior Secretario sirvase
Ilamar a lista por favor, les recuerdo, sirvase llamar
a lista sefior Secretario para el informe que rinde la
ponencia.

El Secretario:

Si Presidente, para aprobar la proposicion con
que termina la ponencia del Proyecto de ley 164 de
2019 votando si, se aprueba la proposicién con que
termina la ponencia, votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo
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Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela

Para un total de (15) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la proposicion con que termina la
ponencia ha sido aprobada con la mayoria absoluta
de 15 Honorables Parlamentarios miembros de la
Comision Séptima.

La Presidente:

Hace rato contesté que bienvenido el doctor Calle
autor de esta iniciativa a esta Comision, Honorables
Representantes, sefior Secretario, por favor vamos
a pasar el articulado, sirvase leerme los articulos
que no presentan ninguna proposicion, enumerarlos
y enunciarlos, por favor los que no tienen ninguna
proposicion.

El Secretario:

Presidente los articulos que no tienen proposicion
de los 9 articulos que tiene el proyecto el articulo 2°
el 3° el 5° el 7° el 8°y el 9° no tienen proposicion
puede someterlos a consideracion, Presidente el
articulo 2°, 3°,5°,7°,8°y 9°.

La Presidente:

¢Hay algun articulo nuevo para este proyecto de
ley?

El Secretario:
No hay articulos nuevos, no hay proposiciones.
La Presidente:

Entonces sefior Secretario, por favor enlncieme
el nombre del articulo 2°, 3°, 5°, 7° 8°y 9° el
nombre, tiene la palabra el doctor Henry Fernando
Correal, perdon sefior Secretario para que usted se
acomode alli un poquito, doctor Henry Fernando
por un minuto me esta pidiendo la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, antes de iniciar la votacion
del articulado, era hacer unas observaciones a
los ponentes, me dicen que el autor, el doctor
Calle, también se encuentra ya en la plataforma
viendo el transcurso de la discusion de este
proyecto, Presidente, es en dos sentidos no mas,
me parece muy importante el proyecto, pero
tengo dos consideraciones, la primera restringir la
movilidad laboral dentro del pais qué tan viable es
juridicamente, esa es una de las consideraciones que
me decian a mi que en Colombia habia libertad de
poder conseguir trabajo en cualquier parte del pais,
entonces que cuando consideraban esta, preguntarle
al doctor Cristancho y al doctor Reinales como
coordinadores, como fue que consideraron poder
restablecer esta restriccion, porque me parece
que es justa, pero, pues en aras de brindar y de

tener una seguridad juridica, y lo segundo es, iba
a presentar una proposicion, pero por el tema de la
virtualidad es para dejarlo como constancia y para
la ponencia para segundo debate, si, que se discuta
es como establecer también una obligatoriedad a las
empresas contratistas que ellos también promuevan
el empleo en la regién o sea no solamente obligarlos
a que tengan una cuota de las vacantes que se van
a proveer, sino como ellos también generen nuevas
oportunidades para la gente de laregion, porque ellos
se limitan a poner unas sumatorias en las carteleras
y dicen nadie se presentd y asi pueden traer gente de
otras partes que es como normalmente lo haceny por
altimo es como establecer que el Servicio Nacional
de Empleo también llegue a esas regiones, doctor
Cristancho y doctor Reinales, nosotros que somos
de provincia sabemos que es muy dificil acceder a
las plataformas de ese Servicio Nacional de Empleo
y entonces la gente del comun que es el obrero raso,
el que realmente estan vulnerando y al que queremos
llegarle también, tengan opcion a poder entrar
porque al obviarlo hoy en la practica se han limitado
es con que tengan unas certificaciones de las juntas
de accion comunal y esas juntas también estan
hasta cobrando por esas certificaciones, entonces es
coémo establecer un mecanismo, eso es para mejorar
la ponencia para segundo debate porque desde ya
anuncio mi voto favorable para esta iniciativa,
es como establecer que el Servicio Nacional de
Empleo llegue también a esa Colombia profunda
para que realmente el obrero raso sea beneficiado de
esta norma tan importante que estamos aprobando.
Gracias Presidente.

La Presidente:
Se preparan los ponentes para dar...

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Si me permite Presidente, vamos a contestar al
final Presidente o pregunta por pregunta, usted dird

La Presidente:

Pues, permitame, exactamente, si, tranquilo,
déjeme votar los articulos de la proposicion doctor
Reinales, sefior Secretario sigue la consideracion,
anuncio, gracias, bienvenido el doctor Calle, ya
le doy la palabra a €l en unos momentos, ¢doctora
Jénnifer, pero tienen que ver con los articulos 2°, 3°,
5°,7°8°y 9°?

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

No, espéreme le digo, el 1°y el 4°, pero quisiera
confirmar si llegaron.

La Presidente:

Tranquila doctora Jénnifer, ya los vamos a
discutir, déjeme voto los articulos que no tienen
nada, si, que no tienen ninguna proposicién, por
favor.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias:

Perfecto
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La Presidente:

Una mocion para el doctor Jairo Cristancho.
Doctor Cristancho, una mocién por un minuto.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

No, si Presidente, o sea ya votamos la proposicion
positiva y como tal la ponencia positiva, perdon,
entonces vamos al articulado, el articulado de
la proposicién es como tal, ya la acabamos de
conocer con el doctor Reinales, pues seria bueno
la explicacion de los autores de eso para que todos
la conozcan, no quienes van a votar el articulado,
sefiora Presidente, en su momento, no.

La Presidente:

Pero si usted me escucha lo que estoy presentando,
voy a votar los articulos que no tienen ninguna
proposicion, permitame evacuo estos articulos que
son el 2°,3°,5° 7°8°y 9°y después nos dedicamos
a los articulos que tienen proposicion doctor, gracias
doctor Cristancho muy amables, sefior Secretario
por favor endncieme los articulos 2°, 3°, 5°, 7° 8°
y 9° que no presentan ninguna proposicion para
ponerlos a consideracion.

El Secretario:

Presidente, los articulos del Proyecto de ley
numero 164 de 2019 que no tienen proposicion
en Secretaria, articulos 2°, 3°, 5°, 7° 8°y 9°, si
Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, pongo a consideracién
losarticulos 2°, 3°,5°,7°8°y 9° del presente proyecto
de ley que no presentan proposicion, anuncio que
va a cerrarse, se cierra, pongo a consideracion la
aprobacion o negacion de estos articulos, sefior
Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Para votacion de los articulos del Proyecto de ley
164 del 2019 para claridad de todos son, vamos a
votar por el articulo 2°, 3°, 5°, 7° 8° y 9° aprobando
si se aprueba, aprobando no, se niegan:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gbmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suéarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que con
17 votos han sido aprobados estos articulos del
Proyecto de ley 164.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, ahora nos vamos a
dedicar al articulo ndmero 1, sefior Secretario.
¢Cuantas proposiciones tiene el articulo uno sefior
Secretario y quién lo suscribe para sustentarlas?

El Secretario:

Presidente, tiene una sola proposicion, de la
doctora Jénnifer Kristin Arias Falla, ;me permite
leer la proposicion?

La Presidente:

Claro que si, por favor y se prepara la doctora
Jénnifer Kristin.

El Secretario:

Articulo 1°, proposicion para el articulo 1°.
Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
la vinculacion laboral obligatoria de la mano de
obra local calificada y no calificada, asi como
la contratacion obligatoria de bienes y servicios
propios de la actividad minera-energética en los
departamentos y municipios donde se lleva a cabo
dicha actividad, la firma la Honorable Representante
Jénnifer Kristin Arias Falla, ha sido leida la
proposicion Presidente.
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La Presidente:

Gracias sefior Secretario, pide la palabra el
doctor Juan Diego Echavarria y posteriormente
sigue el doctor Reinales y quien esta presentando la
proposicion.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Como ponente solo queria que me aclarara el
Secretario, qué es lo que le estd modificando a la
inicial por favor.

Diego

La Presidente:

Sefior Secretario, sustentamos o volvemos a leer,
vuelva a leer la proposicion de la doctora Jénnifer
Kristin Arias, sefior Secretario.

El Secretario:
Proposicion

La presente ley tiene por objeto establecer la
vinculacion laboral o aqui dice la vinculacion
en el, la principal del doctor Echavarria dice: La
vinculacion laboral preferente en la proposicion
de la doctora Jénnifer dice la vinculacion laboral
obligatoria de la mano de obra local calificada y no
calificada, asi como la contratacion obligatoria dice
la proposicion de la doctora Jénnifer de bienes y
servicios propios de la actividad minero-energética
en los departamentos y municipios donde se lleva a
cabo dicha actividad.

Lo que cambia es la palabra preferente por
obligatoria, preferente tiene la principal, obligatoria
tiene la de la doctora Jennifer.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:
Si me queda claro.
La Presidente:

Le voy a proponer a los honorables proponentes
que le voy a conceder 3 minutos a la doctora
Jénnifer, después va el doctor Reinales, con el uso
de la palabra doctora Jénnifer por favor.

Diego

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias Presidente, no, yo creo que laexplicacion
es muy cortica, nosotros actualmente en este
departamento del Meta y en los departamentos
donde hay explotacion minero-energética en el
caso de nosotros también de hidrocarburos, pues
tenemos decretos que ya dicen que se debe contratar
mano de obra local y entonces cuando uno le deja
tan abierto el tema de preferente, entonces siempre
se pegan de esa palabra para decir, no, es que es
de confianza, no, es que me toca traerlo porque es
la persona que tiene x condiciones, no, es que yo
prefiero, entonces yo, pues, basicamente lo que
digo es si a bien tienen los ponentes y el autor
si lo consideran apropiado, si no, pues igual lo
debatimos que, pues se haga que sea obligatorio
porque o si no siempre le buscan la salida, es eso
béasicamente sefiora Presidente.

La Presidente:

Muchas gracias doctora Jennifer, primero el
doctor Reinales por 3 minutos y luego el doctor
Cristancho si aceptan 0 no esta proposicion, para
poner a consideracion.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias Presidente, bueno, la verdad
yo apoyaria la palabra obligatoria, me parece que
seria lo ideal, que quede como una exigencia Sine
qua non porque a mi modo de ver coincido con
la Representante Jénnifer, seria absolutamente
impositivo que se tiene que proteger a la mano de
obra local y eso es lo que el proyecto persigue; sin
embargo, me queda la duda que yo ahi quisiera
escuchar la opinion de mas en la parte juridica, si de
pronto el hecho de colocarlo obligatorio no se nos
caeria por esa situacion, repito, completamente de
acuerdo en esa misma sintonia y creo que se da la
forma de garantizar sin lugar a dudas la proteccion
de lamano de obra local, con lo que estoy de acuerdo
totalmente, me preocupa el tema juridico Presidente,
usted dira en qué momento le otorga la palabra al
doctor Calle, autor del proyecto, mi opinion respecto
a la proposicion es eso solamente, mi duda desde el
punto de vista juridico.

La Presidente:

Doctor Cristancho, presentamos la proposicion de
la doctora Jénnifer para su opinién y determinemos
presentar a consideracion.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Si Presidente, gracias, yo también voy a tratar de
ser muy concreto, mire, lo que pasa es que si no se
coloca obligatorio va a ser un saludo a la bandera,
como lo he dicho, en estas regiones, en La Guajira,
en Cordoba, en Casanare, en el Meta, en Arauca,
muchas reuniones del Ministerio de Trabajo quien
a final de cuentas es quien hace estos decretos,
nosotros como legisladores tenemos que ser la ley
cuando no se cumple entonces el objetivo de este
proyecto es hacerlo cumplir y si colocamos que
preferentemente, si se puede, si de pronto, pues a
final de cuenta se va a perder el principio, el corazon
de este proyecto de ley, por que, es que nos toman
del pelo y lo que queremos es como tal bienvenidos
se dice el municipio y si no hay en el municipio
va a los municipios aledafios al departamento, al
departamento vecino todo Colombia y es entendible
que asi debe ser.

Entonces yo, lo que dice Reinales tiene toda la
razén desde la parte juridica es viable o no es viable,
pero yo considero que es que si no se hace asi, pues
nos siguen tomando aqui en las empresas petroleras
de verdad, no hacen cumplir lo que esta en el
Decreto 1668 que de por si se modificd ante tantos
paros y manifestaciones de la gente el 1072 de 2015
se modificé buscando colocar porque antes decia
preferentemente mano de obra local no calificada y
calificada, pero no decia porcentajes, en el Decreto
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1668 de 2016 habla de porcentajes, del 100% de
mano de obra no calificada, pero no obligatorio si se
quiere y cuando uno va a estas empresas petroleras
0 a las empresas carboneras, donde sea, en todas
partes del pais, joh sorpresa! que por ahi el 50% o
el 45% y la gente con acciones, vias de hecho para
hacer cumplir sus derechos que es el trabajo en esas
zonas porque en el Casanare por lo menos se ha
desplazado la agricultura, la ganaderia porque pagan
mejor las empresas petroleras, pero las empresas
petroleras entonces no tienen empleo, entonces la
gente queda en el limbo y esto genera delincuencia,
entonces por favor consideramos que un llamado
a los compafieros, al pais, al Ministro de Trabajo
que haga cumplir porque muchas ruedas, muchas
reuniones y no se ha conseguido nada, entonces la
ley como tal y el doctor Calle creo méas adelante lo
va a manifestar, lo que quiere es hacer cumplir para
gue esto no sea una bomba de tiempo y que se vea la
platica, que dinamice la economia en esas regiones,
gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Antes de la doctora Cristina Soto estaba el
Representante Jairo Cala, por favor el Representante
tiene el uso de la palabra y después Maria Cristina
Soto y lo ponemos a consideracion.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Muchas gracias sefiora Presidente, en igual
sentido de los demas compafieros a nosotros
nos parece que este es un proyecto demasiado
importante en el departamento de Santander y en
el Magdalena Medio, fundamentalmente en el
sitio de Barrancabermeja, Puerto Wilches y demaés
municipios productores en la region, las condiciones
de pobreza después de 100 afios de explotacion
petrolera en el territorio son demasiado grandes,
las condiciones de informalidad laboral y las
condiciones a las que la gente se ha visto agotada
trabajando en la economia es supremamente grande
y creemos que este decreto debe tener la garantia de
poder devolverle el trabajo a lamano de obraregional
y local, en ese sentido nosotros consideramos que
la propuesta de la doctora Jénnifer es bastante
pertinente donde se coloca un término que obligue
a las empresas a contratar esa mano de obra, este
proyecto de ley, independientemente de la intencion
que tiene, terminaria siendo un saludo a la bandera,
muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

El doctor Juan Diego, se prepara Cristina Soto y
Fabian Diaz, doctor Juan Diego.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, como ponente del proyecto
yo también estoy de acuerdo con la proposicion de
la Representante Jénnifer, o sea cambiar ese término
de preferente por obligatorio seria lo ideal y lo ideal
es para que efectivamente la mano de obra calificada
y no calificada en estos sectores minero-energéticos

Diego

sea de la zona de afectacion, pero recuerden también
que hay una norma superior que es la Constitucion
Politica de Colombia y que esa norma superior, en
su articulo 333 establece la libertad de empresa y en
la libertad de empresa y las actividades que deben
y pueden desarrollar las personas que se asocien y
creen dichas actividades, si nosotros lo restringimos
y le colocamos la palabra obligatorio, yo si creo
que tendria problemas constitucionales, yo estoy
de acuerdo con lo de Jénnifer, pero si creo que iria
en contra de la Constitucion, yo quisiera escuchar
Presidente si usted nos lo permite al Representante
Andrés Calle que es el autor de la iniciativa porque
yo creo que ellos si han consultado sobre el tema y
seria muy importante que él nos diera luces a ver
si de pronto le encontramos una salida, porque si
encontramos una salida estaria completamente de
acuerdo con lo obligatorio, gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, doctora Cristina Soto
y Fabian Diaz, doctora Cristina Soto.

Honorable Representante Maria Cristina
Soto de Gomez:

Ahi me escuchan, Secretario ahi me escucha,
Presidente me escucha ahi, bueno, muchisimas
gracias Presidente y muy buenos dias a todos los
comparieros, estaba muy intermitente con la sefial,
pues venia viajando del sur hacia la capital, hacia
Riohacha estoy aqui llegando a Riohacha, por eso,
pues no habia podido aportar e intervenir en este
proyecto tan importante que nos toca a nosotros
también aqui en el departamento de La Guajira,
pero si quisiera en el mismo orden de ideas que la
Representante Jénnifer que antes pidio la palabra, del
Representante Cristancho, yo creo que es importante
que en la proposicion deba ir la palabra obligatorio y
estoy de acuerdo también con Juan Diego que debe
ampliarse el concepto juridico a ver si es posible,
de lo contrario, si no es obligatorio Presidente y
todos los comparfieros seria un saludo a la bandera,
nosotros en el municipio de Barranca de donde yo
soy oriunda esta la mina del Cerrejon, la mina de
carbén mas grande a cielo abierto y hoy nos sentimos
golpeados porgue no somos representativos, no se
refleja la mano de obra calificada y no calificada
en las minas del cerrejon, entonces los cargos que
nos dejan a nosotros los oriundos de la region son
los cargos de volqueteros, pero no son los cargos
importantes administrativos porque llevan mucha
gente de otra region del pais, creo que es importante
que nosotros que somos los que de verdad sufrimos
la parte ambiental, porque ustedes saben que el
carbén es dafiino para la salud que a nosotros nos
estdn quedando los obreros con problemas de
columna, con problemas de toda clase de cancer de
pulmon, pero de verdad no se ve reflejado el recurso
que dejan hoy las minas.

Ustedes saben que en el departamento de La
Guajira las regalias se las llevaron en el Gobierno
nacional, en la administracion pasada y no nos
quedan ni siquiera el recurso, hoy somos unos
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pueblos pobres llenos de carbonilla, llenos de
problemas de céancer en pulmones con todos los
problemas, entonces yo si creo que averiguando,
haciéndola averiguacion sobre los juridico es mirar
coémo nosotros en la proposicion y estoy de acuerdo
con Jénnifer queda obligatorio por la ley o si no, no
hacemos absolutamente nada, solo vemos pasar y
que lleguen aqui los trabajadores de otra parte de la
regién en los puestos mas importantes, porque a los
de la region no los ven aqui, con la mina de carbon
como les digo, nos estd pasando eso, entonces yo
si quiero aqui aprovechar la oportunidad y, pues
levantar la voz y apoyar esta proposicion que hace
hoy la Representante Jénnifer, muchas gracias
Presidente.

La Presidente:

A usted doctora Maria Cristina, Fabian Diaz y se
prepara el Representante Omar de Jesus, Fabian.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias Presidente, muy corto para no ser
reiterativo, manifestar mi apoyo a la proposicion
de la Representante Jénnifer la cual me parece
pertinente; con todo el respeto a los ponentes y al
autor si no ponemos nosotros la obligatoriedad va a
terminar siendo esta iniciativa un saludo a la bandera,
algo que no queremos, ya que conocemos en cada
una de nuestras regiones hay diferentes casos donde
se ve como se termina maltratando al trabajador, al
trabajador local ya que no es contratado pese a contar
con todo el conocimiento, con toda la experticia del
desarrollo de la labor, pues es obviado y termina
siendo foraneo los contratados cuando si existe esa
capacidad local y debe, deberiamos nosotros de
igual forma ampliar este concepto de poder contratar
la mano de obra local en diferentes desempefios de
obras publicas ,estamos hablando que en algunas
administraciones publicas vemos nosotros cémo
terminan contratando al Secretario de Educacion o
a diferentes empleados por fuera del municipio en el
cual se esta desarrollando la labor y cuando existe en
el municipio mano de obra calificada, personas que
pueden desarrollar esos trabajos, entonces es muy
importante que nosotros en esta iniciativa de ley
podamos poner la obligatoriedad y poder ampliar de
igual forma buscar otras herramientas en un futuro
en otras iniciativas de ley para poder desempefar
esa obligatoriedad a diferentes cargos publicos en
las regiones donde se estan desarrollando, en el caso
que exista el personal idoneo para desarrollar estos
cargos, muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Fabian, Omar de Jests Restrepo,
Representante tiene la palabra.

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Sibuenos dias o tardes ya, muchas gracias, bueno,
y0 creo que yo acompario el proyecto porque lo veo
con buenas intenciones, propdsitos, es la posibilidad
de que la mineria y la explotacion de estos recursos

en algunos territorios, pues por lo menos vayan
transformando y generando capacidades técnicas,
pero también digdmoslo asi condiciones sociales
en donde se ha venido explotando estos recursos
y que histéricamente, pues son los territorios mas
afectados y con mayores niveles de pobreza.

Este proyecto busca por lo menos mitigar saldar
esa deuda social que hay con estas regiones, lo otro
es que no veo de qué se afecte la libertad de empresa
porque aqui lo que se estd hablando, la empresa
puede estar ahi, yo no le veo ninguna limitacion a
la empresa, el empleado est4 en el territorio, va a
explotar los recursos aqui, lo que se va a cumplir
es una obligacion por parte del Estado de garantizar
el trabajo, pero un derecho de la gente de tener
la posibilidad de trabajar y se apuntan mas que
todo es a generar un compromiso social por parte
de la empresa si, con el territorio, pero no veo de
que haya una limitacién a la misma, porque ella
puede estar en el territorio, entonces no veo de
que sea inconstitucional que por parte, yo no soy
abogado, simplemente un montafero, estoy aqui
en el Congreso defendiendo unos intereses, unos
derechos, pero si creo de que la empresa al estar en
el territorio porque no se esta limitando su acceso,
no rifie con la Constitucion.

La Presidente:

Bueno, entonces en este orden de ideas
presentamos a consideracion, Juan Diego apaga el
microfono por favor.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Si Presidente, yo recuerdo, le habia solicitado lo
de Andrés Calle que yo creo que es muy importante
tenerlo en cuenta y le rogaria después de Andrés
Calle que me permitieran la participacion, gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Andrés Calle, bienvenido a la
Comision Séptima bien pueda.

Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Presidente muy buenas tardes, un saludo especial
a todos los que pertenecen a la Comision Séptima,
a los Honorables Representantes, a los ponentes, al
doctor Reinales, al doctor Cristancho, al doctor Juan
Diego Echavarria por la ponencia que hoy nos traen,
pues decirles que esta es lamaterializacion del Estado
social de derecho, de maneraefectivaeslaposibilidad
de que aquellos que viven la mineria la padecen,
incluso tengan la posibilidad de emplearse en estas
industrias mineras, por eso es una gran posibilidad
y es una deuda histérica que tiene el Congreso de la
Republica y la nacién entera con esas poblaciones
mas vulnerables, creo en cuanto a la proposicion que
hoy ha dejado la Representante Jennifer que no se
viola ningun principio constitucional, porque lo que
se busca es garantizar otro derecho fundamental que
es el derecho al trabajo, el derecho a las poblaciones
més vulnerables y mas afectadas por la mineria y
ademas en cuanto a la libertad de empresa no se
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esta violando ese derecho fundamental porque se
garantiza la contratacion del personal de confianza
de aquellas industrias mineras y asi también al
contratar de manera preferente en el municipio, en
el departamento y en la region de influencias se esta
garantizando que la empresa tenga la posibilidad de
copar el 100% de su planta de trabajo de manera muy
responsable, responsable con el medio ambiente y
responsable con la mano de obra de la poblacion
mas afectada por la mineria, entonces Presidente si
asi lo determina la Comision, yo creo conveniente
incluir esta palabra obligatorio en el texto que hoy
se presenta para consideracion de ustedes, muchas
gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias al Representante Calle, no le funciona,
ya iba a hablar de usted doctor Faber, ya vi que no le
funcionaba el chat de la Comision, bien pueda, tiene
la palabra para poner a consideracion el articulo 1°.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, de verdad que este es uno
de los articulos que uno considera supremamente
necesarios, si, que es creo yo fundamental para el
cuerpo y todo el articulado y manifiesto, pues tanto a
los ponentes como a los autores mi plena aprobacién
del mismo, le agradezco mucho Presidente.

La Presidente:

Representante

Gracias doctor Faber, bueno, ya habiendo
intervenido, doctor Andrés, presentamos a
consideracion el articulo 1° con la proposicion
presentada por la doctora Jénnifer Kristin y
avalada por el coordinador ponente y los ponentes
de este proyecto de ley, anuncio que va a cerrarse
las consideraciones, se cierran, sefior Secretario
sirvase Ilamar a lista para votar el articulo 1° con
la proposicién presentada por la doctora Jénnifer
Kristin Arias.

El Secretario:

Presidente, votacion de la proposicion de la
doctora Jénnifer al articulo 1° del proyecto de ley
164 del 2019, estamos votando la proposicion de la
doctora Jénnifer, votado si, se aprueba, votando no,
se niega:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que ha sido
aprobada la proposicion de la doctora Jénnifer con
17 votos por los miembros de la Comision Séptima,
de los Representantes miembros de la Comision
Séptima, ha sido aprobada la proposicion de la
doctora Jénnifer.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
por favor sirvase de nuevo decirme lo que quedo
aprobado para que quede tal cual yo puse en
consideracion el articulo con la proposicion suscrita
y avalada, suscrita por la doctora Jénnifer y avalada
por los coordinadores ponentes y ponente de este
proyecto de ley, me repite como qued6 la votacion
sefior Secretario.

El Secretario:

Si, muy buena apreciacion del doctor Correales,
le quiero decir, la Secretaria le certifica que queda
aprobado el articulo 1° del proyecto de ley nimero
164 del 2019 con la proposicion de la doctora
Jénnifer.

La Presidente:

Ahora si muchas gracias, pasamos al articulo 4°
sefior Secretario.
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El Secretario:

Si Presidente, el articulo 4° del proyecto de ley
164 del 2019 tiene 1, 2, 3, proposiciones.

La Presidente:

Cuantas proposiciones estan avaladas por los
coordinadores, por el coordinador ponente por favor
y los ponentes.

El Secretario:

A ver Presidente, lo que aqui, en mi, estas
proposiciones acabaron de llegar, alli usted sabe que la
proposicion principal que es la que esta en el articulado
que fue publicado en la Gaceta del Congreso, pero
entonces la primera proposicion que llegd fue la del
doctor Mauricio Toro, la segunda fue la de la doctora
Jénnifer Kristin Arias, y la tercera proposicion fue la de
la doctora Norma Hurtado Sanchez.

La Presidente:

La mia, sefior doctor Juan Carlos Reinales y
usted como coordinador ponente ¢conoce estas
proposiciones?

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:
Si claro Presidente, por supuesto.
La Presidente:

Bueno, entonces por favor diganos si la avala y
por favor susténtelas, gracias.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Bueno, claro que si, primero me gustaria que le
damos la posibilidad a la Representante Jennifer
de explicarnos la suya sobre las 2 primeras
me refiero a la del doctor Toro y la de, la suya
Presidente, coincidimos el equipo de ponentes que
van encaminadas ambas a mejorar la redaccién del
articulo conservando su espiritu, su esencia, pero
obviamente mejora y también en opinién del autor
ostensiblemente la redaccion, las 2 proposiciones
van dirigidas a lo mismo y consideramos que
podriamos unirlas en una sola, la propuesta es
Presidente respetuosamente solicitarle a usted que
nos peguemos a la proposicion del doctor Toro, que
consideramos el equipo de ponentes digamos es mas
amplia e incluye la suya que tiene el mismo espiritu.

La Presidente:
Sefior Secretario.
El Secretario:

Presidente si, todo muy bien, sino que usted me
permite tendria que leer las 3 proposiciones para
después entrar a...

La Presidente:

Si, claro que si y por mi no hay ningun problema
doctor Juan Carlos Reinales, no tengo ningun
inconveniente sefior Secretario, sirvase dar lectura
alas 3.

El Secretario:
Gracias Presidente, proposicion:

Proposicion

Proyecto de ley nimero 164 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establece la vinculacion
laboral preferente de la mano de obra local
en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan
otras disposiciones, modifiquese el articulo 4° del
Proyecto de ley nimero 164 2019 en los siguientes
términos:

Articulo 4°. Contratacion mano de obra local.
Las personas juridicas de derecho publico y
privado dedicadas en Colombia a las actividades
minero-energéticas en cualquiera de sus ramas
garantizaran, no garantizara perdon, aqui viene
una de las modificaciones en cualquiera de sus
ramas garantizaran que el 100% de la mano de obra
no calificada sea contratada por el operador o la
empresa encargada de la explotacion, produccion
de actividades minero-energéticas donde dando
preferencia a la mano de obra local y de acuerdo
con lo dispuesto en el paragrafo del presente
articulo frente a la mano de obra calificada bien
sean técnicos, tecndlogos y/o profesionales las
empresas nacionales y compafias extranjeras
dedicadas en Colombia a las actividades minero-
energéticas garantizaran que como minimo el 80%
de empleados sea contratado por el operador o la
empresa encargada de la explotacion, produccion de
actividades minero-energéticas dando preferencia a
la mano de obra local y de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo del presente articulo.

Paragrafo. La mano de obra no calificada y
calificadase vinculard preferentemente en el siguiente
orden: primero, en el municipio o municipios que
correspondan al area de influencia del proyecto;
segundo, en los municipios que limiten con aquel
o aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto; tercero, en los demés municipios del
departamento o departamentos donde se encuentre
el area de influencia del proyecto; cuarto, en el
ambito nacional.

Est4 firmada esta proposicion por el Honorable
Representante Mauricio Toro Orjuela.

\oy a leer la otra proposicion.
Proposicion

Articulo 4°. Contratacion mano de obra local.
Las personas juridicas de derecho publico y privado
dedicadas en Colombia a las actividades minero-
energéticas en cualquiera de sus ramas se garantizara
que el 100% de la obra no calificada sea contratada
por el operador o la empresa encargada de la
explotacion y produccion de actividades minero-
energéticas frente a la mano de obra calificada,
bien sean técnicos, tecndlogos y/o profesionales,
las empresas nacionales y compaiiias extranjeras
dedicadas en Colombia a las actividades minero-
energéticas garantizaran que como minimo el 80%
de empleados sean contratados por el operador o la
empresa encargada de la explotacion y produccion
de actividades minero-energéticas.
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Dicha vinculacion serd preferentemente en
el siguiente orden: primero, en el municipio o
municipios que correspondan en el area de influencia
del proyecto, en los municipios que limiten con
aquel o aquellos que conforman el area de influencia
del proyecto; tercero, en los demés municipios del
departamento o departamentos donde se encuentre
el area de influencia del proyecto; cuarto, en el
ambito nacional.

Paragrafo nuevo. Se garantiza como minimo
que el 40% del personal establecido en el presente
articulo sean mujeres, cumpliendo con el orden de la
vinculacion preferente del mismo.

Lo firma la Honorable Representante Jénnifer
Kristin Arias Falla.

Ahora si la otra proposicion presentada.
Proposicion

Articulo 4°. De la contratacion mano de obra
local. Las personas juridicas de derecho publico y
privado dedicadas en Colombia a las actividades
minero-energéticas en cualquiera de sus ramas
se garantizard el 100% de la mano de obra no
calificada sea contratado por el operador de la
empresa encargada de la explotacion y produccion
de actividades minero-energéticas frente a la mano
de obra calificada, bien sean técnicos, tecndlogos
y/o profesionales.

Las empresas nacionales y compaiiias extranjeras
dedicadas en Colombia a las actividades minero-
energéticas garantizaran que como minimo el 80%
de empleados sea contratado por el operador o la
empresa encargada de la explotacion y produccion
de actividades minero-energéticas.

Paragrafo 1°. En caso de no llegar a la garantia
de la contratacion minima dispuesta en el presente
articulo se procederd a realizar vinculacion
preferente en el siguiente orden: primero, en el
municipio 0 municipios que correspondan al area de
influencia del proyecto, en los municipios primero;
el segundo, en los municipios que limiten con aquel
o aquellos que conforman el area de influencia del
proyecto; tercero, en los demas municipios del
departamento o departamentos donde se encuentre
el area de influencia del proyecto; cuarto, en el
ambito nacional.

Paragrafo 2°. Las personas juridicas de derecho
publico y privado sujetas a las disposiciones de
la presente ley que requieren vincular personal
a proyectos de exploracion y produccion de
actividades minero-energéticas proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos que para tal efecto
establezca la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo.

El proceso de priorizacion de contratacion de
mano de obra local se realizar, a través de la red del
servicio publico de empleo que tengan autorizada
la prestacion presencial en el municipio donde se
desarrolla el proyecto.

Paragrafo 3°. Los procesos a cargo de los
prestadores, la Unidad del Servicio Publico de
Empleo establecera, a través de resolucion, las
funcionalidades y procesos que deberan implementar
los prestadores del servicio publico de empleo para
cumplir con la presente ley.

La firma la Honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez.

Han sido leidas las 3 proposiciones Presidente.
La Presidente:

Doctor Reinales, considero doctor Reinales y
los honorables ponentes, considero que debemos
construir como va a quedar en este articulo 4°, no
sé si ya haya un borrador de como debe quedar
porque usted conocia las proposiciones y si no para
pasar al 6°, mientras queda el texto definitivo del 4°
porque las 3 van en el mismo sentido, los escuchan
los ponentes.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:
Presidente, excuseme, me permite la palabra.
La Presidente:

Claro que si doctor Reinales, le estoy cediendo
la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Ok, dos cosas, la primera es que ratificamos
la solicitud de unir las 2 proposiciones que van
encaminadas a la mejora de la redaccion que
es pertinente y sin lugar a dudas qué oportuna,
las dos proposiciones estan encaminadas hacia
ello, es la de la Representante Norma, usted
Presidente y el Representante Toro consideramos
que la del Representante Toro incluye lo dicho
por la proposicion suya, Presidente, por lo cual
respetuosamente le solicitamos si usted quisiera
acogerse a ella, retirarla y en ese sentido solamente
aprobariamos esa.

La Presidente:

Asi sera doctor Reinales, sefior Secretario, la
proposicion suscrita por Norma Hurtado queda
como constancia y me adhiero a la del doctor Toro
y la otra sefior.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Y la otra perdéname, la otra tiene otro sentido
y le solicité amablemente que le permitiera a la
Representante Jénnifer explicarla y tiene que ver con
algo muy pertinente si, y es la inclusion de la cuota
femenina en esta participacion laboral preferente de
mano de obra local.

La Presidente:

Doctora Jénnifer Kristin Arias tiene usted el
uso de la palabra y posteriormente el doctor Jairo
Cristancho, doctora Jénnifer, sefior Secretario.
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El Secretario:

Qué pena Presidente, yo sé que la doctora
Jénnifer, pero declaremos la sesion permanente.

La Presidente:

Faltan 30 minutos tal cual como lo recordé el
doctor Cristo, sefior Secretario, entonces se presenta
aconsideracionde laComision Séptimade laCamara
hoy lunes 18 de mayo poner a consideracion la
declaracion de sesion permanente, sefior Secretario
sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Gracias Presidente, para decretar la sesion
permanente, Comision Séptima, 18 de mayo de
2020, si vota si, se aprueba la sesion permanente, si
vota no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela

Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, ha sido aprobada la sesion permanente
siendo las 12:36 minutos por 17 Honorables
Representantes miembro de la Comision Séptima.

La Presidente:

Muchas gracias Secretario, por favor la doctora
Jénnifer Kristin 3 minutos para sustentar la
proposicion, gracias.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefiora Presidente, me demoro menos,
basicamente lo que busca esta proposicidn es agregar
un paragrafo nuevo al articulo 4°, ese paragrafo lo
que quiere es que se garantice el acceso a las mujeres
a este tipo de explotacion minero-energético, por qué
lo hago, basicamente cuando uno va a ver, digamos,
que con los decretos que ha expedido el Gobierno se
ha mejorado el acceso de mano de obra no calificada
y de calificada a las regiones, pero basicamente la
mano de obra femenina es casi nula, se han hecho
unos esfuerzos grandes por parte de la Ministra de
Minas, incluso la planta que se abrié hace poco en
Castilla de energia solar hubo un gran porcentaje
de mujeres que participaron, pero realmente no es
algo muy comun, yo basicamente lo que quiero con
esta proposicion es que garanticemos un minimo
de personal femenino en este tipo de actividades,
me parece que es justo, hablaba yo con el doctor
Reinales que me dice que le parece una buena
propuesta, le preocupa un poco que el porcentaje
que yo establezco es el 40%, podriamos de pronto
si ustedes a bien tienen revisar el porcentaje
que tal vez, pues porque no hay tanta, digamos
disponibilidad o mano de obra femenina, en este
momento podamos tener algin problema, pero a
mi me parece muy importante para que haya una
obligatoriedad también de contratar mujeres en este
tipo de actividades ya que hay muchas actividades
que las pueden hacer no solamente porque cuando
uno piensa en explotacion minero-energética piensa
en las actividades de explotacion, por ejemplo, en
el tema de hidrocarburos, entonces que le toca ir
a hacer el trabajo de campo, entonces el soldador,
entonces de pronto son actividades que no consiguen
tanto mano de obra femenina, pero hay muchas otras
actividades que pueden estar, hay muchas ingenieras
por ejemplo de petréleos, hay muchos cargos de mano
de obra calificada que también que se pueden utilizar
en temas también administrativos, entonces la idea
es poder garantizar y que no solamente pensemos
en que pueda ser mano de obra masculina, sino que
le demos un espacio a las mujeres, si ustedes estan
de acuerdo si de pronto les parece que el porcentaje
es muy alto, pues podriamos priorizar el porcentaje,
pero me parece supremamente clave que podamos
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incluir este paragrafo si ha bien lo tiene ustedes, eso
era todo sefiora Presidente, muchas gracias.

La Presidente:

Claro que si doctor Reinales, ya se la iba a dar,
tiene usted la palabra por 3 minutos doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

No, no tanto Presidente, esta vez mi opinion
como coordinador ponente es que estoy de acuerdo
con la proposicién, la respaldo completamente y me
parece que escuchando a la Representante tiene muy
buenos argumentos para sustentarlaano ser que tanto
el doctor Cristancho como el doctor Echavarria,
comparieros ponentes tengan otra opinion, gracias
Presidente.

La Presidente:

Veo la solicitud del doctor Jairo Cristancho y
después del doctor Juan Diego Echavarria, doctor
Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Si Presidente, gracias, no, en las proposiciones
todas tienen buena intencidn, pero a mi me preocupa
un tema sefiora Presidente y comparfieros y demas
ponentes es el tema de que el articulo 1° que
acabamos de aprobar, obligatoriedad que miraremos
ojala Dios permita que termine asi, porque o Si no
de verdad perderia el objetivo muy grande esto
que es que estas personas de estas areas locales,
municipales, territoriales sean contratadas porque es
lo menos que espera como tal y aclarar aqui que no
es que sean nacidas alli, que sean personas que tal
vez vivan alli y que compran alli y que tengan alli un
tiempo de permanencia que es lo que, bienvenidos
todos los colombianos, pero si me preocupa que en
la proposicion habla de como tal de preferentemente
nuevamente en el articulo 4° sabiendo que ya
aprobamos en el articulo 1° obligatoriedad, entonces
hay que armonizar, porque o si no esto queda como
que no congruentes las cosas, y porque el articulo
4° si lo miramos dice garantizar el 100%, como tal
deberia quedar acorde al articulo 1°, entonces las
proporciones que se han hecho creo que habria que
mirar después armonizarlas con lo que se quedo en
el articulo 1°, sefiora Presidente, si no va a quedar
COMO que una cosa a retazos, gracias Presidente.

La Presidente:

Doctor Juan Diego por favor lea el chat, doctor
Cristancho, doctor Juan Diego tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, es puntual con respecto a lo
de la proposicion de la doctora Jénnifer; mire, a mi
esa proposicion me preocupa, porque nosotros aqui
estamos expidiendo leyes y recuerden que las leyes
tienen unas caracteristicas es que son de obligatorio
cumplimiento que son generales, la proposicion
me lleva a presentarme un interrogante, cual es
el interrogante, en una zona donde se requiera

Diego

efectivamente el trabajo pesado de unos mineros
x que solo puedan tener hombres por la actividad
que desempefian o por la actividad que desarrollan,
entonces nosotros ahi en ese caso especifico, si enuna
ley de la Republica establecemos un criterio general
bien sea de 40, de un 30, de un 20% diciendo que
son mujeresy efectivamente no se requieren mujeres
porque necesitan ese trabajo pesado, entonces es
decir que el minero que la empresa minera no va a
poder desempefiar la actividad, entonces eso si me
deja con la duda. Yo pienso que la proposicién es de
muy buenas intenciones, pero si quiero recordarles
que esto es una ley general y eso se envia en cada
caso particular, los dejaria a ellos sin herramientas
porque si yo necesito 10 hombres, 10 mineros, es
que necesito es 10 mineros, pero yo lo establezco en
la ley, no, tiene que tener 4 mujeres, pero es que las
mujeres no son capaces con ese trabajo de mineria,
de entrar a las zonas, no estoy diciendo que las
mujeres son incapaces, no, sino que hay actividades
que solo pueden desempefiar los hombres, entonces
ahi ya esos 10 mineros no los puedo tener, no puedo
tener sino 6, ahi estoy afectando la produccion de
la empresa, entonces yo si le veria esa limitante a la
proposicion, gracias Presidente.

La Presidente:

Bueno, entonces Honorables congresistas,
Mauricio pidio la palabra, Mauricio con esto cierro
las intervenciones para tomar una decision si
votamos la proposicion de la doctora Jénnifer sola'y
después el articulo como con las proposiciones que
han aprobado, Mauricio Toro tiene la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, no, yo entiendo el sentido de
la proposicion de Jénnifer que incluye, pues también
otras poblaciones, alli también estan las negritudes
y lo acaba de decir Jhon Arley, mi preocupacion se
basa en que, y es que esa obligatoriedad del 40%
en general de quienes queden incluidos en esta
proposicion, ademas de otras, estan incluyendo alli
es que en el caso en que no exista la mano de obra
disponible en el lugar que hace la empresa porque a
veces quedan maniatadas, yo voy a ir a un ejemplo
de un territorio x donde resulta que no se consigue
esa mano de obra y la empresa queda, bueno, yo
tengo que tener obligatoriamente el 40%, no hay la
oferta, no las encuentro, por qué no se pusieron las
hojas de vida de las mujeres, qué hacemos entonces,
el tema de la obligatoriedad me genera ahi una
preocupacion, tiene que haber un incentivo, eso si
y es muy importante, pues entiendo ese espiritu,
pero la palabra es la que me preocupa porque o Si
no no se cumple no solamente en el caso que acaban
de exponer sino es que me preocupa a mi es, no se
presenten las mujeres en ese sector porque no hay la
mano de obra disponible y, pues queda la empresa
maniatada y generamos un contrasentido.

La Presidente:

Gracias doctor Mauricio, doctor Jhon Arley 2
minutos la palabra.
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Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, y creo que sera
menos, no he intervenido mucho porque estaba
en un debate en la Comision Legal Afro, ustedes
recuerdan que con Finagro cerramos aqui el pasado
debate y yo tenia otro luego en la Comision Legal
Afro, estaba cerrando ese debate del cual era
citante, pero en relacién con este proyecto de ley,
efectivamente cuando estdbamos, cuando lo estaba
revisando tenia una preocupacion y era un tema que
iba a conversar con los ponentes, no pude hacerlo,
porque ese cruce de agenda y tiene que ver con
una preocupacién que yo he venido recogiendo de
muchas comunidades afro que viven en los Llanos
Orientales, en el Meta principalmente, comunidades
afro muy grandes, como aprendi estos dias que los
afro en el Meta estan hace mas de 200 afios, alla
de hecho hay un pueblo que no recuerdo el nombre,
Jénnifer me aclara ahora que tiene una fiesta donde
representan a comunidades afro no sé si se llama
Aburrero, se llama algo asi, o sea, hay presencia
de afros, por ejemplo, del Meta y en regiones de
alta produccioén de hidrocarburos, no desde ahora,
histéricamente hay poblaciones que llevan mas de
100, 200 afios en estas regiones, pero si algo he
recogido cuando he estado recorriendo estas areas
del pais y principalmente cuando en mi partido
Colombia Renaciente avalamos muchos afros a
cargos de eleccion popular en el Meta, por ejemplo
en esas regiones es que hay una gran discusion
de estas empresas petroleras que se dedican a
todo el tema de hidrocarburos, a las comunidades
negras y escuchaba como muchas comunidades
se quejaban que teniendo inclusive los perfiles no
eran contratados si no hacian vias de hecho, pero
muchos casos tenian que cerrar a hacer plan pollos
para ser tenidos en cuenta y, por lo tanto, repito,
aunque no lo habia expuesto porque no estaba aqui
en la sesion, si creo que es importante en la misma
I6gica que indicaba la otra Jénnifer y mas cuando
esta Comision, recuerdan ustedes, aprobaron un
proyecto de ley de mi autoria del cual fue ponente,
en el cual estamos creando el certificado, es mi
colaborar, yo también queriay le pido que revisen los
ponentes, el autor que esta que hasta donde tambiéen
colocar la posibilidad de que sin que sea una cuota
de obligacion, pero si preferentemente en la medida
que exista en la region mano de obra también se cree
un mecanismo que garantice la igualdad para todas
las etnias, para todos los grupos étnicos que muchas
veces son excluidos por las empresas del acceso
a este tipo de espacios laborales, como repito, me
lo han manifestado puntualmente muchas, muchos
afros que habitan los Llanos Orientales, Presidente,
era eso basicamente, muchas gracias.

La Presidente:

A usted por controlar el tiempo, Henry Fernando
Correal y después el doctor Cristancho para ya votar
el articulo 4°, gracias honorables congresistas.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Yo si considero que es muy buena la intencion y
en esto de tratar de aminorar la brecha que hay entre
de género que hay en la parte laboral en nuestro pais
es muy importante que establezcamos medidas como
estas, pero tengo mis dudas, a la doctora Jénnifer y
a los ponentes y al autor es si también se nos puede
dafar el espiritu de la misma ley por lo que acaba
de decir el doctor Juan Diego con respecto a que Si
donde no se tenga ese personal y al haber establecido
enelarticulo 1° la obligatoriedad de cumplir con esos
requisitos, con esas cuotas del 100%, por ejemplo de
mano de obra no calificada, o sea que donde en una
poblacion donde no exista esa ese talento humano,
entonces no se pueden, no se podrian llevar a cabo
esas actividades como es mi interrogante, por eso la
obligatoriedad, me surgen mis dudas de que pase el
control de constitucionalidad y lo mismo en cuota
de género para porque como acabamos de escuchar
al doctor Murillo, si ponemos ya cuota de género
entonces también vamos a tener las minorias y ya
tenemos que ahondar mas en una, en un espiritu muy
loable que se tiene, pero cuando se estan haciendo
ya normas de caracter general empiezan a salir estos
interrogantes, entonces para dejarlo preferentemente
y no dejarlo obligatorio como estaba sufriendo el
doctor Cristancho, muchas gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Henry Fernando, doctor Jairo
Cristancho tiene usted la palabra para poner a
consideracion este articulo, les pido el gran favor
con esto cerramos la discusion.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, no, muy corto, mira, lo que
pasa es que no podemos perder el objeto como tal,
aqui lo que se busca es que en las zonas productoras
que proceden tanto al pais minerales Cdrdoba,
La Guajira, el Chocd, los Llanos Orientales que
haya utilizacion de la mano de obra local, tanto la
calificada como la no lo calificada, eso es lo que se
estd exigiendo y bienvenidos aqui de todo el pais,
desde que vengan, residan alli, compran alli en la,
bienvenidos, pero lo que no se quiere es como pasa
en algunos departamentos, los aviones cargados
de personas de otro pais y el fin de semana nadie
estd en el municipio, todos son de afuera eso es lo
que no podemos perder, el objeto como tal y que se
compren los bienes y servicios, el tema de hacer la
diferenciacion me parece que no se debe tocar, aca
me parece que en eso debemos ser muy responsables
porque de acuerdo al trabajo que se vaya a realizar se
necesita cierto tipo de personal, lo importante es que
sea de la regién y aqui le digo con el tema de los afro
muy importante, las minorias en todas partes, aqui
en el Llano han sido bienvenidos, en las Palmeras
que el mayor productor es Casanare y el Meta como
tal hay mucho, el 80% generalmente, 70% son
comunidades afro que han llegado a estas zonas a
trabajar, incluso han habido problemas inicialmente
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que hubo que hacer mesas de concertacion porque
estaban desplazando a la comunidad local y toco
hacer mesas de concertacion porque ya todos eran
afro y muy poquitos los de la localidad y tocé con
las Palmeras, con las empresas Palmeras decirles
vengan, aqui bienvenidos, pero por favor también
tengamos en cuenta la gente local, entonces aqui no
es que estemos estigmatizando los unos a los otros,
mujeres afro e indigenas, no, lo que queremos decir
es el objeto es que se utilice la mano de obra local,
listo, no pensamos la diferenciacion, yo les pido con
todo el respeto a mis compafieros que la dejemos
como constancia, revaluamos el temay Dios quiera
que mas bien se vuelva obligatorio la utilizacion de
mano local y no preferente como esté inicialmente,
gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Cristancho, doctora Jénnifer
Kristin un minuto.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias Presidente, mire, basicamente, yo realmente
lo que busco con esto es que haya una participacion
mayor de la mano de obra femenina y creo que hacia
alla debemos siempre a fundar, ojala uno no tuviera
que tener que poner este tipo de articulos sino que
realmente las empresas fueran conscientes de lo
necesario que es que podamos empezar a equilibrar las
cargas para no agrandar mas la discusion, yo la voy
a dejar como constancia para que no agrandemos la
discusion y si le pediria a mis amigos coordinadores
ponentes que busquemos la forma de una vez que esté
aprobado aqui el proyecto de ayudar para que de alguna
manera podamos fortalecer la inclusion de la mano de
obra femenino que hoy no alcanza a ser ni siquiera al
10% habiendo actividades que pueden hacerlas con
mano de obra femenina y no han querido hacerlo con
mano de obra femenina, por esa misma creencia en
que todo este sector es muy de los hombres, entonces
yo la dejo como constancia Presidente, pero le pediria
a los coordinadores que busquemos la forma en que
podamos de alguna manera era buscar que haya una
preferencia a la mano de obra femenina, gracias sefiora
Presidente.

La Presidente:

Gracias doctora Jénnifer Kristin, sefior Secretario
ponemos a consideracion el articulo 4° dejando
como constancia que tanto la proposicion de la
doctora Jénnifer Kristin Arias, como la proposicion
mia fueron dejadas como constancia y que se acoge
por parte del coordinador y de los ponentes la
propuesta presentada por el doctor Toro, asi que el
doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Es que en la proposicién del doctor Toro como
tal habla del tema nuevamente preferente y no
obligatorio, entonces no sé qué tan coherente sea
si cuando vayamos a hacer la ponencia en plenaria
aprobamos una situacién que en el articulo 1°

colocamos obligatorio, entonces no hay armonia,
entonces no sé si la ponemos en discusion o se
revisara o la verdad no entiendo como seria.

La Presidente:

Doctor Toro, la deja como constancia y la
evaluamos para la ponencia para segundo debate,
doctor Toro, perddn un minuto, ya les doy la palabra,
tranquilo Juan Diego, doctor Toro estd escuchando
al doctor Cristancho.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, lo que pasa es que en este punto lo que
buscamos es blindar con una mejor redaccion
puntualmente el proyecto que es tan importante, tan
loable para las regiones, por eso es que creo que es
importante que alli, pero queria oir a Juan Diego y a
los ponentes a ver...

La Presidente:

Doctor Juan Diego tiene usted la palabra, doctor
Juan Diego.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, no, yo inclusive en este
momento es como elaborando una proposicién para
reabrir ese articulo 1° porque es que a la, al hacer el
cambio si nos quedo sin, si el proyecto de ley si esta
quedando mal estructurada porque primero, porque
la proposicion que establece Mauricio Toro yo creo
que si es adecuada y necesaria porque hay una mala
redaccion del articulo 4°, con el articulo 4° lo que
esta haciendo es aclarandolo, vea, yo pienso que
esa proposicion hay que aprobarla, pero atendiendo
también a lo que dice mi compafiero ponente, si uno
revisa ese articulo 1° la presente ley tiene por objeto
establecer la vinculacion laboral entonces qued6
obligatoria de la mano de obra local calificada y
no calificada, asi como la contratacion preferente,
entonces para la mano de obra quedd obligatoria,
para la, para el otro tipo de contratacion quedo
preferente, entonces ya inclusive ahi en ese articulo
1° hay descoordinaciéon y cuando hablamos en el
articulo 4° que pienso debe quedar como dice Toro
en ese articulo 4° si se habla de preferencia en esta
armonizado con el 1°, entonces si en el 1° me est4
diciendo que la mano de obra es obligatoria de la
zona, ya cuando aqui me establece una preferencia
y me dice, si en el municipio no hay, vaya a los
municipios que limiten con él, si en este no hay
vaya a los municipios del departamento donde
se encuentra el area de influencia, y si en este no
hay, vaya al &mbito nacional, es la preferencia que
establece, pero como quedo redactado el articulo 1°,
qué quiere decir, si no hay mano de obra de aqui,
usted no puede desarrollar la actividad, entonces si
es un proyecto de ley que queda ahi con unas, queda
sin aplicar, seria imposible, es decir, la empresa que
se radique en determinada zona y no haya en ese
municipio el personal idéneo que requiere la entidad
para realizar las actuaciones, entonces la empresa
no puede realizar su explotacion, yo qué les pediria
Presidente, yo creo que ahi se tiene que coordinar

Juan Diego
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nuevamente el proyecto, no he hablado con los Honorable Representante Juan Carlos
compaferos ni con el coordinador Juan Carlos Reinales Agudelo:

Reinales, yo pediria entonces como lo modificamos
ahi que lo aplacemos, que lo coordinemos y que lo
debatamos en estamismasemana, lo hago con respeto
y no he hablado con los compafieros porque estoy
de acuerdo que hay una descoordinacion ahi en el
articulado, porque la palabra preferente al cambiarla
por obligatoria nos cambid completamente el texto.

La Presidente:

Yo le hago otra propuesta sefior ponente, yo le
hago otra propuesta, votemos el articulo 4° que es
en el que estan de acuerdo y le pido que me presente
una proposicion para ajustar el articulo 1°, pero no
vamos a dejar 2 horas de debate de un proyecto de
ley que le falta un articulo por aprobar, doctor Juan
Diego, yo lo invito a que ajusta el 1°, me presente
la proposicién mientras votamos el 4° y el 6° que
ya vamos a terminar, es una solicitud respetuosa, a
no ser, perddn, doctor Omar, perdon, ya le voy a dar
la palabra, no lo habia visto en el chat, ya va doctor
Omar, entonces yo le hago esa propuesta salvo que
el coordinador ponente y los 3 ponentes me pidan
aplazamiento en este instante de la discusion, Omar
de Jesus tiene usted la palabra.

Honorable Representante Omar de Jesis
Restrepo Correa:

No, es que yo propongo que como para saldar ese
conflicto que tenemos ahi se puede dejar zona o area
de influencia, eso abarcaria varios municipios en un
territorio.

La Presidente:

Pero de todas maneras tenemos que volver a
ajustar, por favor Jairo Cristancho tiene usted la
palabra y le pido al doctor Reinales me confirmen
si van a pedir todos el aplazamiento o aceptan la
sugerencia de la Presidencia arreglar el articulo 1°
internamente, por favor mientras discutimos el 6° y
votamos el 4°, doctor Jairo Giovanny Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

No Presidente, muchas gracias, yo estoy de
acuerdo con usted en el sentido de que aqui hay 2
opciones del articulo 4°, una opcidn es que el doctor
Toro lo deje como constancia y armonizamos y para
ponenciaen laplenaria revisamos a ver para que quede
un proyecto de ley que no sea incongruente y que no
esté armonizado como tal, es una opcion; la segunda,
le pido a los comparieros ponentes aprobémosla y en
la ponencia que va a ser en la plenaria, pues miramos
a ver como mejoramos la redaccion para que ese
proyecto de ley como usted dice lleva 2 horas que es
de tanta importancia no perdamos el debate que se ha
realizado el dia de hoy, sefiora Presidente, creo que
son 4 debates es el primero y queda mucho por hacer,
muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Cristancho, doctor Reinales
por favor avanzamos con el proyecto coordinador
ponente.

Mi opinidn es que avancemos Presidente.
La Presidente:

Bueno entonces vamos a avanzar con presentar a
consideracion el articulo 4° incluida la proposicion
del doctor Mauricio Toro, avalar con, sefor
Secretario.

El Secretario:

Es que me acaba de llegar otra proposicion al
articulo 4°, entonces no sé.

La Presidente:

¢De quién es?

El Secretario:

Del doctor Jhon Arley Murillo.

La Presidente:

Sirvase leer sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicion

Proposicion modificativa al articulo 4° del
Proyecto de ley 164 Cémara, por medio de la cual
se establece la vinculacion laboral preferente de la
mano de obra local en las regiones y municipios
donde se extraen recursos naturales no renovables
y se dictan otras disposiciones, de conformidad,
bueno, parégrafo, él pide es un paragrafo nuevo
en el siguiente, paragrafo nuevo al articulo 4°, en
aplicacion de lo mencionado en el presente articulo
debera garantizarse en la contratacion por lo menos
incluya el 10% de comunidades afro que habitenen la

region, lo propone el Honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez, ha sido leida la proposicion.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, la dejo como constancia para avanzar
y luego revisarla con los ponentes para segundo
debate.

La Presidente:

Muchisimas gracias doctor Jhon Arley, muy
considerado de su parte, doctor Reinales aln desea
la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Era en ese sentido, solicitarle al Representante
que en razon a que la Representante Jénnifer tuvo la
misma consideracion, pero ya él tuvo esa deferencia
gracias.

La Presidente:

Muchisimas gracias doctor Reinales, sefior
Secretario, pongo a consideracion el articulo 4° con
la proposicion avalada por el coordinador ponente y
los ponentes del doctor Mauricio Toro, anuncio esta
consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sefior Secretario sirvase llamar a lista para el articulo
4° del presente proyecto de ley.
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El Secretario:

Si Presidente, aprobacion del articulo 4° con la
proposicion de modificacion del doctor Mauricio
Toro, entonces votando si, se aprueba el articulo
4° del Proyecto de ley 164 con la proposicion de
modificacion y votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela.
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el articulo 4° ha sido aprobado del
Proyecto de ley 164 con lavotacion de 17 Honorables

Representantes, ha sido aprobado este articulo y la
proposicion.

La Presidente:

Tranquilo sefior Secretario, muchas gracias,
mientras votamos el articulo 6°, vamos organizando
los temas del 1° por favor, doctor Juan Diego y
Honorable coordinador ponente, por favor sirvase
leer el articulo 6° y decirme qué proposiciones tiene
ese articulo.

El Secretario:

Si Presidente, el articulo 6°, Provision de
vacantes: Las personas juridicas de derecho
publico y privado sujetas a las disposiciones de
la presente ley que requieran vincular personal
a proyectos de exploracion y produccion de
actividades minero-energéticas proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos que para tal efecto
establezca la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico, el proceso de reorganizacion de
contratacion de mano de obra local se realizara, a
través la red del Servicio Publico de Empleo que
tengan autorizada la prestacion presencial en el
municipio donde se desarrolle el proyecto, la oferta
de vacantes se realizara en el siguiente orden de
priorizacion, primero en el municipio 0 municipios
que correspondan el area de influencia del proyecto,
segundo en los municipios que limiten con aquel
o aquellos que confirman el area de influencia
del proyecto, tercero en los demas municipios del
departamento o departamentos donde se encuentre
el area de influencia del proyecto, cuarto el ambito
nacional, parrafo procesos a cargo de los prestadores
laUnidad de Servicio Publico de Empleo establecera,
a través de resolucion las funcionalidades y
procesos que deberan implementar los prestadores
del Servicio Publico de empleo para cumplir con la
presente ley, ha sido leido el articulo 6° tal como
viene en la ponencia entonces me permito leer la
proposicion Presidente si usted me autoriza.

La Presidente:
Claro sefior Secretario puede leerla.
El Secretario:
Proposicion
Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a
115 de la Ley 5 del 92 eliminese el articulo opuesto
del Proyecto de ley 164 del 2019 Camara lo firmo la

Honorable Representante Norma Hurtado Sanchez,
ha sido leido el articulo y la proposicion Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior  Secretario, sefior  doctor
Reinales, yo quiero su consideracion respecto a
esta proposicion, si ustedes la consideran si no la
consideran tranquilos yo sabré entender.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Presidente tenga la gentileza y nos la explica,
0 sea cuél es realmente porque en la proposicion,
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pues escuetamente se dice eliminese, nos gustaria
conocer la motivacion.

La Presidente:

Sefior perdon, sefior, perdon, a ver me explico,
lo que pasa es que pediamos eliminarla porque
nosotros la habiamos incluido en el articulo 4° si
leemos bien con el Secretario yo ese tema ya lo o
sea lo que contiene el articulo 6° en la proposicion
que leyeron mia estaba incluirla en el articulo 4°,
pero como Yya aprobaron el articulo 4° del doctor
Mauricio Toro no hay ningln inconveniente y se
retira esta proposicion.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:
Ok. Gracias Presidente.
La Presidente:

Sefior Secretario, presento a consideracion el
articulo 6° tal como viene del informe de ponencia
dejando la constancia del retiro de la proposicion de
la suscrita lo pongo a consideracién anuncio que va
a cerrarse, se cierra por favor sirvase llamar a lista,
para la aprobacion del articulo 6°.

El Secretario:

Para aprobar el articulo 6° del Proyecto de ley
164 del 2019 tal como viene en la ponencia votando
si, se aprueba, votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez

Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 6° del Proyecto de ley 164
de 2019 ha sido aprobado por 17 votos tal como
viene en la ponencia.

La Presidente:

Sefior Secretario con tranquilidad mire que le
debe haber llegado algo respecto del articulo 1° por
favor, con tranquilidad debe haber llegado algo,
doctor Juan Diego tiene algo para leer mientras el
Secretario encuentra la proposicién, por favor si
usted la tiene vayala leyendo.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Si Presidente, texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley nimero 164 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establece la vinculacion
laboral preferente de la mano de obra local en las
regiones y municipios donde se extraen, bueno en
el sentido de solicitar la reapertura del debate y
votacion del articulo primero del proyecto.

La Presidente:

¢Entonces sefior Secretario le llegd esa
proposicion?

El Secretario:

Presidente todavia no me ha llegado la

proposicion.
La Presidente:
Doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Presidente, pues yo le pido el favor al doctor
Juan Diego, pues somos ponentes también y con el
doctor Reinales en el sentido de que creo que hay
que mejorar es la redaccion de los otros articulos
y posiblemente y en la plenaria dando la pela para
que ojala sea obligatorio porque queda como solo
un saludo a la bandera consideramos que discutimos
el articulo 1° ojald podamos dejarlo asi y mas bien
en la redaccion segun los ponentes que queden para
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plenaria mirar a ver cuél es la mejor redaccién y en
qué nos ponemos de acuerdo para que darle tramite
al Proyecto de ley y con todo respeto al doctor Juan
Diego.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, tiene la palabra y
cierra el doctor Reinales si seguimos avanzando y
ustedes en la ponencia para segundo debate, mejoran
la redaccion del articulo 1°, doctor Juan Diego tiene
la palabra.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, pues siempre hemos trabajado
muy coordinados los ponentes aqui el tema es por
la rapidez y por lo virtual, miren no compafiero
Cristancho no le vamos a cambiar la palabra
obligatorio o sea cuando vamos a pedir la reapertura
le vamos a dejar la palabra obligatorio simplemente
voy a establecerle o vamos a establecerle una
partecita para que no quede contradictorio entre
lo obligatorio y entre lo preferente que hay en el
articulo 4°, en el sentido de establecer que ahi les
debe de estar llegando la proposicion queda tal
cual como estd, queda la presente ley tiene por
objeto establecer la vinculacion laboral obligatoria
de la mano de obra local calificada o no calificada
asi como la contratacién obligatoria de bienes y
servicios propios de la actividad minero- energética
en los departamentos y municipios donde se lleve
a cabo dicha actividad siempre, entonces ahi es
donde vienen dos cambios; uno siempre y cuando
las condiciones del mercado sean mas favorables
eso para la contratacién de bienes y servicios porque
es que si a mi en la ciudad me vale 5 pesos y en la
regién me vale 10 pesos yo como le voy a obligar
ese si seria abiertamente interinstitucional a que
me compre el bien y servicio en la regiéon cuando
son 5 pesos de mas y establecer un paragrafo en el
que diga en caso de no existir mano de obra local
calificada y no calificada se tendran en cuenta las
preferencias estipuladas en el articulo 4° de la
presente ley, ahi lo Gnico que estamos haciendo
doctor Cristancho es entrelazando el articulo 1° con
el articulo 4° porque el articulo 1° lo teniamos como
una preferencia y lo cambiamos a obligatorio y en
el articulo 4° estableciamos las preferencias local,
departamental o nacional entonces que estamos
diciendo vamos a dejarlo tal cual obligatorio y en
caso tal de que no haya mano de obra calificada y no
calificada entonces vamos a irnos a la preferencia
del articulo 4° y cuando hablamos de bienes y
servicios lo vamos a dejar obligatorio siempre y
cuando sea o se consideren las competencias del
mercado y que no le salga mas gravoso tampoco al
minero o sea simplemente estamos corrigiendo y
no lo estamos cambiando absolutamente, estamos
entrelazando articulo 1° con el articulo 4° porque
como le cambiamos lo preferente por obligatorio y
abajo tenemos preferente entonces decimos en caso
tal de no existir aplique el articulo 4° es eso lo que
se va a decir simplemente la proposicion.

Diego

La Presidente:

Bueno entonces avanzamos seguimos avanzando
doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidente bueno me parece que en aras
de avanzar de sacar adelante el proyecto, pues es
pertinente colocar en consideracion esta proposicion,
si Presidente.

La Presidente:

Sefior Secretario por favor verifiqgueme si la
proposicion de reapertura ya le llegd fuera tan
amable.

El Secretario:

Presidente siendo la 1:19 minutos no ha llegado
al correo electrénico de la Comision Séptima que es
el protocolo la proposicién Presidente.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:
Presidente, permitame un comentario.
La Presidente:
Si sefior coordinador ponente.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Bueno, mire es evidente que cuando se plante6
la proposicion de obligatoriedad nos entusiasmo
porque todos queremos que esto realmente se haga
y que no quede un proyecto inocuo y sin aplicacion
pero también es claro que la palabra obligatoriedad
si genera una descoordinacion, un desencuentro
no hay armonia con el cuerpo del proyecto con los
otros articulos que quedan repito armonicos con
la palabra obligatoriedad, yo entonces invitaria
a hacer esta reapertura acoger la propuesta del
Representante Juan Diego que seria por lo menos
un primer paso parece algo aqui para sacar adelante
el proyecto sin querer decir que no sea necesario
muy rapidamente reunirnos y revisar todo el texto
para que nos quede completamente armonico
y nos vamos a un segundo debate que ya con la
palabra obligatoriedad pero con todo el resto del
proyecto completamente en sintonia con eso, seria
mi comentario final Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Reinales, sefior Secretario por
favor sirvase leer, doctor Cristancho un minutico y
ya puede hablar doctor Cristancho y se prepara el
Secretario por favor.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

No, muy corto, yo creo que el doctor esta aqui
Calle y todos los que hemos los ponentes y todos
ustedes han entendido la mision del proyecto y
el Decreto 1668 del 2016 no ha funcionado las
multiples reuniones no han funcionado y aqui
no es obligatorio de que si no hay no pueden
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contratar a nadie no si no pueden empezar a
buscar en el resto del pais incluso en el exterior
personal calificado eso es entendible lo que si me
preocupaba era después hacer la diferenciacion de
pronto por ciertos sectores que eso generaria tal
vez un conflicto bastante grande, pero aqui no se
estd limitando o sea es que si no lo dejamos como
obligatoriedad yo sé que el doctor Echavarria va a
decir que si esta incluido y todo el tema pero me
parece que entonces el objeto del proyecto y lo que
estan esperando millones de colombianos que en
esas regiones se produce la mayor cantidad del pit al
pais se va a alterar entonces yo la verdad considero
que en la redaccion podemos mejorar algunas cosas
que ha dicho Juan Diego y no empezar ahorita
nuevamente la discusion que si es 0 no conveniente
como lo manifesto el doctor Reinales de que sea no
obligatorio gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias Honorable Representante, por favor el
doctor Calle mientras el Secretario se me organiza
el doctor Calle sus consideraciones por respecto
de esta obligatoriedad, doctor Calle tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias Presidente por la posibilidad de intervenir
en este importante debate, mire respetuosamente a
las consideraciones que hoy han hecho los colegas
yo quiero decirle que no le tengan miedo a la palabra
preferente que claramente incluye la obligatoriedad
la palabra preferente se refiere a que estas compaiiias
que exploten nuestro subsuelo puedan de manera
inicial o deban de manera inicial por qué porque asi
lo deben hacer asi lo consagra el articulo 4° buscar
en el municipio productor en caso de que ya copen
el 100% del municipio productor y aun les quede
personal por contratar podran ir al departamento y
en caso de que cubran el departamento podran ir
a las zonas de influencia y finalmente a la nacion
pero la obligatoriedad si esta contenida en la palabra
preferente, yo hacia alusion inicialmente que me
parecia muy bien intencionada la proposicion que
hizo la Representante Jénnifer pero en vista de la
consideracion que hace el Representante Juan
Diego y a la cual me acojo a que tendriamos que
cambiar toda la relacion del proyecto y yo creo
que no habria necesidad de hacerlo porque aqui
queda muy claro en el articulo 4° a qué se refiere
la palabra preferente, yo los invito de verdad y los
exhorto a que no dafiemos el proyecto a que demos
la posibilidad de que en los 3 debates que le faltan
al proyecto tomemos todas las consideraciones que
creamos necesarias para blindarlo juridicamente
para blindarlo constitucionalmente pero avancemos
para darle la posibilidad que en esta legislatura le
demos el segundo debate en la plenaria, no tengamos
miedo a esa palabra preferente que contiene la
obligatoriedad de que estas empresas mineras
contraten el 100% de la mano de obra local muchas
gracias Presidente.

La Presidente:

Sefior Secretario sirvase dar lectura, ay qué pena
no la habia visto doctora con todo el gusto preparese
Secretario.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefiora Presidente no miren es que lo que
pasa es que cuando uno deja la palabra preferente
como actualmente esta pasa lo que actualmente esta
pasando y lo que actualmente estad pasando es que
dicen a como es preferente entonces por esa razon
yo puedo traer gente de afuera y pasa cosas como lo
que paso en Arauca que lleg6 el Covid que por un
técnico de cocina porque se escudan en que como
es preferente pero estos son empleados de confianza
entonces esa siempre es la excusa pero pedi la
palabra es porque entiendo que estamos dando un
debate que no es el doctor Juan Diego dice que se va
a mantener la palabra obligatoriedad que lo quiere
reaperturar es porque cree que debemos reajustar el
articulo 1° para que la obligatoriedad en el caso de
los servicios como el alquiler de equipos y demas en
el caso de hidrocarburos, pues no esté digamos que
la palabra obligatoriedad no implique que compren
mas costoso si es decir eso es lo que le entiendo yo a
Juan Diego, entonces le pediria Juan Diego que nos
explique de nuevo si la reapertura es para cambiar
de obligatorio a preferente o si es solamente para
ampliar y explicar de manera mejor el cambio que
se hizo con la palabra obligatoriedad.

La Presidente:

Gracias doctora Jénnifer permitame que el
Secretario primero reaperturemos sefior Secretario.
Juan Diego si sefiora mocion para el doctor Juan
Diego por favor.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Si Presidente gracias, la mocion de orden la habia
pedido antes de que hablara Jénnifer precisamente
para eso €S que ya no estamos discutiendo
la obligatoriedad ya eso quedd plasmado ahi
simplemente estamos organizando el articulo 1°
para que coincida con el articulo 4° y que estamos
diciendo en ese articulo 1° como en el articulo 4°
hay unos criterios preferentes entonces estamos
diciendo es obligatorio pero si no hay acuda a los
criterios preferentes y con relacion a la contratacion
de bienes y servicios es obligatorio que sea en el
respectivo territorio pero si por condiciones del
mercado es mas favorable en otras partes haganlo
entonces ahi estamos entrando en una discusion
gue no es en este momento ya la palabra obligatoria
quedo ya simplemente es un tema de redaccién para
que no entremos otra vez sobre la discusion si es
obligatorio 0 no es obligatorio ahi esta claramente
plasmado, es la mocion de orden.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, sefior Secretario
sirvase leer la proposicion que pide la reapertura del
estudio y debate del articulo 1°.

Diego
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El Secretario:
Si Presidente,
Proposicion

Proposicion al texto propuesto para el primer
debate del Proyecto de ley numero 164 del 2019
Camara, por medio de la cual se establece la
vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones, en el sentido de solicitar la reapertura
del debate y votacion del articulo 1° del proyecto,
tengo le voy a pedir Presidente la suscribe no esta
con la firma del doctor Juan Diego Echavarria
Sanchez para que le pregunte al doctor Juan Diego
si es la proposicion para la reapertura.

La Presidente:

Doctor Juan Diego me confirma que esa es la
redaccion para la reapertura que usted ha hecho
remitir a esta Comision.

Honorable Representante Juan Diego
Echavarria Sanchez:

Esa es Presidente.

La Presidente:

Bueno, entonces siendo asi se pone a

consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sirvase llamar a lista para la reapertura del articulo
1° de la presente ley.

El Secretario:

Si Presidente para la reapertura del articulo 1° del
Proyecto de ley nimero 164 del 2019 votando si se
reabre, votando no se reabre:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano

Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente ha sido reabierto el articulo 1° para
discusion y aprobacion el articulo 1° del Proyecto
de ley 164 del 2019 ha sido aprobada la reapertura
por 17 votos.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sirvase dar lectura a la
proposicion que ajusta el articulo 1° de la presente,
del presente Proyecto de ley.

El Secretario:

Si Presidente, para aprobacion de la proposicion,
bueno, Proposicion al texto propuesto para primer
debate del Proyecto de ley niUmero 164 de 2019
Camara, por medio del cual se establece la
vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones, en el sentido de modificar el articulo 1°
el cual quedara asi: Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la vinculacion laboral
obligatoria de la mano de obra local calificada y no
calificada, asi como la contratacion obligatoria de
bienes y servicios propios de la actividad minero-
energética en los departamentos y municipios donde
se lleve a cabo dicha actividad, siempre y cuando
las condiciones de mercados sean mas favorables.
Paragrafo. En caso de no existir mano de obra
local calificada y no calificada se tendran en cuenta
las preferencias estipuladas en el articulo 4° de
la presente ley, la suscribe el doctor Juan Diego
Echavarria no tiene firma entonces Presidente
le pido que verifique si esta es la proposicion del
doctor Juan Diego Echavarria su texto.

La Presidente:
Doctor Juan Diego.
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Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:
Si Presidente.
La Presidente:

Encendiendo la cé&mara de manera virtual
certifiqgueme que esa proposicion ha sido presentada
por usted por favor.

Diego

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Si Presidente esa es la proposicion y es
simplemente la articulacion del articulo 1° con el
articulo 4° y queda tal cual la obligatoriedad como
se decidio en la votacion anterior.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, se presenta a
consideracion la proposicion suscrita y sustentada
por el doctor Juan Diego Echavarria respecto del
articulo 1° de la presente ley anuncio que va a
cerrarse, se cierra, sefior Secretario sirvase llamar a
lista para su aprobacion o negacion.

Diego

El Secretario:

Si Presidente solo para aclarar que es un
Proyecto de ley, entonces se va para aprobacion de
la proposicion por el cual se modifica el articulo 1°
que viene en la proposicion principal presentada
por el doctor Juan Diego Echavarria para el articulo
1° Proyecto de ley 164 del 2019 aprobando Si se
aprueba la proposicion que modifica el articulo 1°
del Proyecto de ley 164 votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente la secretaria certifica que ha sido
aprobado el articulo 1° del Proyecto de ley 164 con
la proposicion modificativa presentada por el doctor
Juan Diego Echavarria.

La Presidente:
Sefior Secretario titulo y pregunta por favor.
El Secretario:

Conlavotacionde 17 Honorables Representantes,
ya Presidente, vamos para aprobar el titulo y la
pregunta, titulo: Proyecto de ley numero 164
del 2019, por medio del cual se establece la
vinculacion laboral preferente de la mano de obra
local en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones, ha sido leido el titulo Presidente y la
pregunta es de que si los Honorables Representantes
de la Comision Séptima quieren que este proyecto
pase a segundo debate y sea ley de la Republica.

La Presidente:

Sefior Secretario lo ponemos a consideracion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra, sirvase llamar
a lista para la aprobacién o negacién de este titulo y
de la pregunta.

El Secretario:

Si Presidente para votar el titulo y la pregunta del
Proyecto de ley nimero 164 de 2019, votando S, se
aprueba, votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
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Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suéarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (17) votos por el Si.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente el titulo y la pregunta del Proyecto
de ley nimero 164 del 2019 ha sido aprobado por
17 Honorables Representantes miembros de la
Comisién Séptima.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, solo le voy a dar la
palabra al autor del Proyecto de ley y si aun nos
acompafia para los agradecimientos ¢doctor Calle
esta alin con nosotros?

Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Si sefiora Presidente aca estoy.
La Presidente:
Bueno tiene dos minutitos doctor.

Honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Presidente muchisimas gracias de verdad que
hoy en nombre de todo esos trabajadores del sector
minero-energético quiero agradecerle a la Comision

Séptima, a sus miembros, a usted Presidente, a la
Mesa Directiva, al sefior Secretario, porque esto
representalaesperanzade todo unpueblo colombiano
que ha visto como extraen los recursos minerales
no renovables y solamente les queda la pobreza y
la miseria, aqui no solamente estamos hablando
de la vinculacion preferente de una poblacién sino
también del mejoramiento de la calidad de vida de
cientos de familias colombianas este Proyecto de
ley le va a dar la oportunidad de mejorar la calidad
en salud, en educacién, en infraestructura como lo
necesita el pueblo rural colombiano, este proyecto
va generar mayor desarrollo econémico porque va
a generar mayores ingresos dentro de los territorios,
mayor seguridad, la disminucion del alfabetismo
de la desnutricion, oportunidades para el pueblo
colombiano, este proyecto va a ser fundamental
para la sociedad poscovid porque va a generar la
inicializacion de nuestra economia en esos territorios
mas olvidados, ese Proyecto de ley va a mejorar la
generacion de empleo del pueblo colombiano en los
territorios que se han visto afectados en su integridad
en cuanto a su medio ambiente por la produccién o
extraccion de recursos minerales y de hidrocarburos,
aqui quiero agradecerle fundamentalmente a la
Comisién Séptima porque no va a permitir que se
cumpla ese adagio que dice pueblo de minas pueblo
de ruinas, ese Proyecto de ley, Presidente perdon este
Proyecto de ley es la verdadera reivindicacion social
que necesitaba el pueblo colombiano. Muchisimas
gracias en nombre de todos esos trabajadores y
trabajadoras.

La Presidente:

Sefior Representante felicitaciones y nos vemos
en la plenaria de la Camara con su Proyecto de
ley, sefior Secretario sirvase anunciar el siguiente
proyecto de estudio por favor.

El Secretario:

Si Presidente, el Proyecto de ley es el Proyecto
de ley numero 119 de 2019 Camara, Por medio
del cual se crea la prima legal del dia 31 para los
empleados del nivel asistencial. Autores: Honorables
Representantes Jorge Méndez Hernandez, Julio César
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, José Gabriel Amar Sepulveda,
Salim Villamil Quessep, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos German Navas Talero, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Erwin Arias Betancur, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Gustavo Puentes Diaz, Karina
Estefania Rojano Palacio, Alvaro Henry Monedero
Rivera, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Hernan
Banguero Andrade, Jaime Rodriguez Contreras, Jhon
Arley Murillo Benitez. Radicado: julio 31 de 2019.
Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 701 de 2019. Radicado en Comision: agosto
28 de 2019. Ponentes Primer Debate: Faber Alberto
Mufioz Cerén (Coordinador Ponente), Omar de Jesus
Restrepo Correa. Designados el 3 de septiembre de
2019. Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1080 de 2019. Ha sido leido el Proyecto
de ley para la discusion y aprobacion el dia de hoy
Presidente.
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La Presidente:

Gracias, doctor Juan Diego usted pidié mocidn
de orden para este proyecto o es solo la del doctor
Jhon Arley Murillo.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

No, no Presidente la mocion era en el anterior.
La Presidente:

Gracias doctor Jhon Arley Murillo.

El Secretario:

Presidente perdon.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si Presidente.

La Presidente:

Perddn Jhon Arley, sefior Secretario.
El Secretario:

Presidente es que hay un impedimento para votar
este proyecto.

La Presidente:

Tranquilo, ya lo vamos a leer, tranquilo, Jhon
Arley una mocion de orden.

Juan Diego

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si Presidente, es que yo acabo de enviar a la
Comision un documento correspondiente a la
Gaceta del Congreso en relacion al Proyecto de ley
de mi autoria, que estaba en primer Orden del Dia
en el primer punto, Orden del Dia para tenerlo hoy
donde se han presentado algunas confusiones por
el tema que no estaba publicado en la Gaceta del
Congreso, lo acabo de mirar a echar de la Comision
el documento donde se evidencia que el proyecto si
habia cumplido con este requisito Presidente, para
eso por favor.

La Presidente:

Doctor Jhon Arley, ya modificamos el Orden
del Dia yo me comprometo con usted mafana a
registrarlo como primero, como primer proyecto a
estudiar porque la plenaria de mafana es a partir de
las 2:00 de la tarde, Honorable Secretario.

El Secretario:
Si Presidente.
La Presidente:
Sefior Secretario por favor digame, disculpeme
quién tiene un impedimento en este proyecto.
El Secretario:
Impedimento

Asunto impedimento para votar el Proyecto de
ley 119 del 2019, de conformidad con los articulos
286y 291 de la Ley 52 de 1992 me permito solicitar
ante la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Camara, se me declare impedida para votar
el primer Proyecto de ley nimero 119 de 2019, por
medio del cual se crea la prima legal del dia 31 para
los empleados del nivel asistencial, en razén de que

uno de mis hijos es accionista y Representante legal
de una empresa y se puede presentar un conflicto de
intereses, agradezco de antemano su colaboracion y
atencion, la firma la doctora Maria Cristina Soto de
Gomez.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario entonces vamos a
votar primero el impedimento de la doctora Maria
Cristina Soto de Gomez, una vez leido se pone
a consideraciéon, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, sefior Secretario sirvase llamar a lista para el
proyecto, perdon para el impedimento de la doctora
Maria Cristina Soto del Partido Conservador.

El Secretario:

Si Presidente, para votar el impedimento de la
doctora Maria Cristina Soto, votando Sl, se aprueba
el impedimento votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jesls Restrepo Correa
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (6) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata
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Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Angela Patricia Sanchez Leal

Para un total de (10) votos por el NO.

Presidente, ha sido negado el impedimento por
10 votos de los Honorables miembros, quedo6 la
votacion, negando el impedimento, no votaron
10 Honorables Representantes y si votaron 6
Honorables Representantes, en consideracion ha
sido negado el impedimento.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, informesele a la doctora
Maria Cristina Soto, sefior Secretario por favor
sirvase leer el informe con que termina la ponencia
de este Proyecto de ley.

El Secretario:
Si Presidente.

Honorable
Muiioz Ceron:

Representante Faber Alberto

Secretario, sefiora Presidente me permite el uso
de la palabra.

La Presidente:

Doctor Faber, primero leemos y ahi mismo
ponemos a consideracion y le entrego el uso de la
palabra ¢Le parece?

Honorable
Muiioz Ceron:

Ya bueno estoy un poco confundido respecto de
que se pasOd una proposicion sustitutiva diferente
al contenido inicial de la ponencia que se va a leer,
entonces no sé como lo van a manejar ustedes si se
lee primero la sustitutiva o el informe de la ponencia.

La Presidente:

Representante Faber Alberto

Perddn, no sabia esa parte, perdén un minuto,
sefior Secretario sirvase informarle a la Comision
que tenemos sobre la mesa fuera del informe de
ponencia suscrito por el coordinador ponente el
doctor Faber Mufioz.

El Secretario:

Si hay una la proposicion de principal del
Proyecto de ley numero 119 del 2019 donde hay una
proposicion de los Honorables Representantes de
dar primer debate al Proyecto de ley y aca tengo en
mis manos una proposicion de archivo del Proyecto
de ley numero 119 del 2019 firmado por el doctor
Féaber Alberto Mufioz y el doctor Omar Restrepo,
Omar de JesUs Restrepo, Presidente para que tenga
esa informacion el doctor Féber a ver quiero aclarar
esto, el doctor Faber es coordinador ponente y el
doctor Omar de Jesus es ponente y el doctor Faber
primero radicé una proposicion positiva y después
radican una proposicion de archivo, Presidente.

Honorable
Muiioz Ceron:

Si, si esta bien.

Representante Faber Alberto

La Presidente:

Doctor Faber, perdén apaguemos los micr6fonos
quien esté, Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, es bueno que el Secretario haga
la aclaracion que si bien es cierto las ponencias
terminan con una proposicion, lo que radicaron fue
una ponencia cambiando el sentido de la proposicion
0 sea son dos ponencias las que radicaron los mismos
ponentes si es asi 0 no es asi, sefior Secretario.

El Secretario:

No, no es asi porque lo que estoy viendo aqui
es que hay una ponencia que esta publicada en la
Gaceta del Congreso y la otra proposicion la que
me llega aqui es una proposicion de archivo que no
esta apuntada en la Gaceta del Congreso entonces
no es entendible, es como una enmienda.

La Presidente:

Ya, gracias, apaguemos los micréfonos por favory
vamos a escuchar con mucho detenimiento al doctor
Faber Mufioz y por favor sefior Secretario mireme las
fechas usted reviseme porgue ahorita como notario de
esta Comision le voy a consultar, doctor Faber tiene
usted la palabra con toda la tranquilidad.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Presidente antes de referirme al contenido de
la proposicion si, que deberia leerla el Secretario
para ponerla a consideracion y luego si yo entro a
sustentarla, solamente quiero explicar el porqué de las
cosas, es que la ponencia anterior se suscribio por mi
persona y por el doctor Omar de Jestis como ponente
también y yo como coordinador ponente, en un
contexto y en una situacion completamente diferente
al provocado por la actual crisis que nos encontramos,
entonces por eso ladiferencia enorme de una ponencia
u otra, nos vimos obligados precisamente a presentar
una nueva proposicion que fuera discutida, antes de
la proposicién original porque es una proposicion
de archivo obviamente Presidente requiere toda la
justificacion y estoy preparado para hacerlo una vez
que la ponga en consideracion, el sefior Secretario
la lea y yo me referiré después al contenido de la
misma y haré obviamente la justificacion de ambas
ponencias y el porque del archivo que solicito ahora
con el doctor Omar de Jesus.

La Presidente:

Gracias doctor Féber, sefior Secretario antes de
preguntarle respecto del paso a seguir con este tema
del doctor Faber porque las circunstancias del pais
cambiaron antes de eso, usted me podria verificar si
el doctor José Luis Correa presentd un impedimento,
me lo contesta por el interno, un impedimento para
el proyecto 119, es que no recuerdo si fue leido.

El Secretario:
Presidente esta llegando.
La Presidente:

Para José Luis Correa, entonces recibamos
ese proyecto del doctor José Luis Correa ese
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impedimento, por favor, los Secretarios se me van
preparando Emiro para el paso a seguir con esta
proposicion de archivo suscrita por el coordinador
ponente y los ponentes, sefior Secretario pongame
consideracion.

El Secretario:

Presidente me disculpa estamos recibiendo el
impedimento, ya me esta imprimiendo, Presidente
me regala 1 minuto es que se me atasco el papel.

La Presidente:

Tranquilo sefior Secretario, tranquilo imprima
lo que pasa es que €l es semivirtual, porque él no
lee en el computador, sino que él imprime y lee,
sefior Secretario y si lee en el computador y después
imprime no le pareceria bien sabiendo la posicion de
los Honorables congresistas.

El Secretario:
Manifestacion de Impedimento

Asunto:  Manifestacion de  impedimento
Presidente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 182 de la Constitucion Politica articulo
286 y siguientes de la Ley 5% 1992 y demas
normas concordantes especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 del 2018 Cddigo
de Etica Disciplinaria del congresista por su
intermedio comedidamente me permito manifestar
a la Honorable plenaria a la Honorable plenaria dice
aqui mi impedimento para participar en el debate del
Proyecto de ley 019, que a ver yo quisiera que el
doctor, es que el doctor no puede participar sino que
si, si, si puedo decir que se siente impedido antes
de que porgue es que aqui dice que el Proyecto de
ley 019, por medio del cual y dice también el tema
de plenaria no dice Comision, por medio del cual se
garantiza el salario minimo justo al considerar no.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Pido la palabra.
La Presidente:
Doctor Faber tiene la palabra.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Digamos que si no hay una aclaracion diferente
del doctor Correa se refiere completamente a un
proyecto diferente de un contenido diferente y para
un escenario diferente al que estamos abocados en
este momento de la Comision que es el proyecto 119
del 2019 y se refiere a la prima.

La Presidente:

Pero es que alli dice, 119 de 2019 doctor
permitame que el Secretario, Secretario ya lo leyo
por favor.

El Secretario:

Si Presidente, dice proyecto 019 lo que pasa
es que me comunicaron por el interno los demas
comparieros de la Comision que el doctor Correa
habia mandado un impedimento, entonces ya le digo
gue no es para este proyecto porque es diferente.

La Presidente:

Entonces, doctor Faber tiene usted la palabra,
doctor Faber tienen la palabra para la exposicion del
tema de la proposicion negativa, de archivo.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Le agradezco mucho, pero entonces le pido al
sefior Secretario que lea la proposicién para pasar
a sustentarla.

La Presidente:
Sefior Secretario.
El Secretario:
Proposicion

Bueno la proposicion de archivo del Proyecto
de ley nimero 119 del 2019, por medio del cual se
crea la prima legal del dia 31 para los empleados
del nivel asistencial, el motivo por la cual hago la
solicitud es porque las condiciones socioeconémicas
del pais han cambiado por la coyuntura generada por
la pandemia del Covid-19 y en la actual coyuntura
los beneficios pensados en la medida no logran
cubrir los costos de oportunidad de la misma a saber;
primero desde el Congreso se aprobaron una serie de
medidas legislativas para incentivar nuevo empleoy
el mejoramiento de la calidad de la existente como
es la ley de financiamiento hoy por hoy se tiene un
estado con una presion fiscal considerable producto
de los gastos sugeridos en el marco de la pandemia,
el comité consultivo de la regla fiscal prevé que el
déficit fiscal llegard al 4.9% y que serd 2.7 puntos
porcentuales mayor que la prevista antes que la
pandemia; segundo para el momento de discusion
del Proyecto de ley el desempleo se encontraba en
un solo digito alrededor del 9.1% y el 9.5% hoy
la tasa de desempleo se encuentra en el 12.6% y
las proyecciones la sitian entre el 16% y el 20%;
tercero frente el presupuesto general de la nacién se
tiene que este tomd como supuesto un crecimiento
del 4% y en un precio del barril de petréleo Brent de
65 dolares ademas de una inflacién cercana al 3%
estos supuestos son importantes en cuanto explican
el siglo presupuestal de forma que el crecimiento
economico lleve a un recaudo tributario y a un gasto
publico que reduzcan el déficit y con ello el servicio
a la deuda en la medida en que los supuestos
macroeconomicos del proyecto de presupuestos se
cumplen, el déficit y la deuda del Gobierno nacional
central serén consistentes con las metas del marco
fiscal del mediano plazo del 2019 (M.FM.P 19)
el estatuto organico del presupuesto Evo Pep y las
demas normas presupuestales vigentes; sin embargo
las proyecciones han cambiado en este escenario:
hay un cuadro que el doctor ahora el doctor Faber lo
explicara construccion y hay un cuadro construccion
propia con base en Hacienda y Fedesarrollo;
cuarto el contexto econémico actual esta dirigido
a proteger la destruccion del empleo y reducir el
impacto en los ingresos de las familias en especial
aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad
para ello aumentd la cobertura y valor de los
programas vigentes: Familias en Accion, Jovenes
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en Accion y Adulto Mayor y cre6 el programa
Ingreso Solidario dirigido a aumentar la poblacion
beneficiada por estas ayudas; quinto las empresas
actualmente buscan apoyo con el pago de néminas
y reduccion de costos durante la pandemia para ello
el ministerio de Hacienda y Crédito Publico destind
2 billones de pesos para ayudar a pagar parte de los
sueldos a los trabajadores subsidiando el 40% de la
némina, asi mismo abri¢ distintas lineas de crédito
para apoyar a las mipymes a obtener liquidez
para el pago de salarios de arriendo. Ante esta
situaciéon no resulta viable incrementar las cosas
para las empresas del Estado en un momento que
Se necesita mayor presupuesto para repotenciar la
reactivacion economica. El Proyecto de ley dentro
de su exposicion de motivos expone que Colombia
es un pais de ingresos medios con unas Optimas
proyecciones de crecimiento, sin embargo ante la
pandemia del Covid-19 se presentaron cambios
y de acuerdo al ultimo estudio de Fedesarrollo
Colombia tendria un decrecimiento entre el rango
delos-2.7% a-7.9% la tasa de desempleo subira del
10.5% observado al afo anterior 16.3% observado
en el escenario mas optimista lo que implicaria que
el 1.4 millones de personas adicionales quedaran
desempleadas en el escenario medio la tasa de
desempleo subira a 18.2% y en el de mayor riesgo
al 20.5%; siete de acuerdo a la Gltima encuesta de
cifras y concepto firma adscrita ante el Consejo
Nacional Electoral (CNE) y que fue realizada a
nivel nacional las preocupaciones de la poblacion
se concentran en la vulnerabilidad de su empleo
y contraer la enfermedad por lo cual el momento
exige medidas para garantizar la salud de los
colombianos y los mismos vitales que fomentan a
la vez la recuperacion del tejido social y economico
del pais, se tiene entonces que hoy nos encontramos
en un escenario diferente al que fue presentado el
Proyecto de ley 119 del 2019 hoy enfrentamos un
escenario economico de contraccion de laeconomia
que amenaza con destruir el tejido productivo
destruyendo el empleo y empresas ante lo cual
considerd que las presentes circunstancias no
constituyen un escenario favorable para la creacion
de una nueva carga para las empresas y el Estado
y que los beneficios que se proyectaban tener con
la medida no superan los costos de oportunidad
asociados a la misma por lo cual amablemente
solicito el archivo del Proyecto de ley nimero 119
del 2019, por medio del cual se crea la prima legal
del dia 31 para los empleados de nivel asistencial,
la firman los Honorables Representantes Faber
Alberto Mufioz Cerén y Omar Restrepo, Presidente
ha sido leida la proposicion de archivo.

La Presidente:

Muchisimas gracias Secretario, tiene la palabra el
doctor Faber Mufioz para avanzar en este Proyecto
de ley doctor Faber.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Gracias Presidente sé que inicialmente puede
parecer absolutamente contradictorio que una

ponencia pueda cambiar del cielo a la tierra quiere
decir de tener una sustentacion tan clara hacia lo
positivo y asi aprobar un proyecto como es este
de un momento a otro como la hemos presentado,
presentar la ponencia de archivo, el Proyecto de ley
de la prima legal del dia 31 para los empleados de
nivel asistencial era un proyecto corto es un proyecto
corto con 3 articulos solamente cuyo objeto era
efectivamente crear la primaparaaquellosempleados
que devenguen hasta dos salarios minimos legales
vigentes en las empresas que laboran sin solucién de
continuidad y decia que el pago deberia hacerse en
un solo pago hasta antes del 30 de marzo cada afio y
el tercero era un articulo simplemente que alivié la
vigencia, ese proyecto se radico con senda ponencia,
pues positiva y era légico en su momento porque
todo hacia suponer que el pais avanzaba hacia el
crecimiento econdémico que ahi iban a generarse
condiciones porgue nosotros mismos en el Congreso
ya habiamos aprobado unas iniciativas al Presidente
de la Republica que permitian unas circunstancias
favorables a los gremios y a los empresarios y
empleadores del pais de tal forma que iba a haber
un mejoramiento en el ingreso de los trabajadores,
primero porque se iban a crear nuevos empleos y
segundo porque se podria pensar en la posibilidad de
mejorar la calidad de los existentes eso obviamente
iba aumentar el consumo si porque iba para una
porcion de la poblacion se iba a tener un mejor
ingreso por esta prima que constituia en 5 salarios
5 dias de salario por afio y en caso de afio bisiesto
serian 6 dias de salario habria una movilidad positiva
en la economia y por tanto se ampliaria el bienestar
para un sector de la sociedad ese sector del que seria
beneficiario esta cantidad importante de hombres
y mujeres vinculados laboralmente y que estaban
dedicados, pues a la prestacion de servicios en el
pais. Todo se justifico de la mejor manera atendia
las cifras a los comportamientos econdmicos, a las
iniciativas legislativas que habiamos tenido nosotros
y el Presidente que no sélo habiamos aprobado pero
sobre todo porque una lectura de la situacion en su
momento actual s6lo permitia que pensaramos con
optimismo hacia el futuro en la posibilidad de actuar
legislativamente para mejorar las condiciones de
aquellos que lo necesitan en nuestro pais, qué pasé
luego todos sabemos viene una crisis ocasionada por
el coronavirus una crisis mundial que en Colombia
ha tenido las expresiones que nosotros dia a dia
escuchamos todos nos cambid, nos cambid las
costumbres, nos cambio la actividad econémica.

Lo primero que pasé fue que nos dedicamos o
nos llevaron al confinamiento como una medida de
Gobierno si para fortalecer o por lo menos para no
poner en riesgo la salubridad de la sociedad hubo
que priorizar en las decisiones del Gobierno y se
empezaron a generar decretos todos orientados
primero a mejorar la educacion en salud, segundo
a garantizar la alimentacion bésica o sea como
una seguridad alimentaria para la poblacién que
por estar confinada no podia salir a trabajar y que
por tanto tendria que garantizarse minimamente
si el derecho a la alimentacion, ademéas de eso y a
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garantizar un ingreso basico para muchos sectores
hablamos de la garantia para los menores de 70 afios,
el Ingreso Solidario también habiamos hay decretos
para proteger algunos sectores y hemos visto como
efectivamente hay medidas para fortalecer o por lo
menos disminuir el riesgo para el siper financiero
para las pequefias y medianas empresas, el subsidio
del 40% para el pago de ndminas, si todos estos
tipos de inquietudes se han venido sacando adelante.

Ademas en estos dias hemos mirado nosotros en
todos los medios de comunicacion los empleadores
y los gremios solicitando que se aplace o que se
elimine por lo menos en la crisis el pago de las
primas digamos legales que hoy existen en nuestro
pais esas circunstancias actuales si han llevado a que
hoy se cambie la priorizacion de las cosas, hoy la
nueva realidad econémica social la nueva coyuntura
que nos ha impuesto esta pandemia nos ha llevado
a que tengamos que privilegiar primero el empleo si
o sea el empleo existente quiere decir que nosotros
y la sociedad estd viendo hoy por hoy que tienen
empleo hoy estdn es un ciudadano privilegiado
entre comillas es un privilegio hoy en medio de la
crisis tener digamos un empleo que le garantice un
ingreso y obviamente los demas beneficios laborales
que pueda tener un trabajador pero hoy se prioriza
a mantener ese empleo aun inclusive perdiendo
algunos beneficios laborales que tenia o que tiene
el trabajador y muchas partes se reinen empresarios
y trabajadores para mirar inclusive como hoy es
necesario que el empresario o el empleador garantice
la continuidad en el empleo de las personas o sean
para garantizar un ingreso mensual y periodico para
las personas y sus familias aunque ello inclusive en
algunas partes quiera decir compactar algun tipo de
digame usted disminucion en unos beneficios que
tenian ya contratados los empleados.

Yo lo que he querido hoy decir es que nosotros
estamos abocados a solicitarle alaComision Séptima
que entienda que unas circunstancias como las que
hoy tiene el pais nos obliga con seriedad a revisar y a
legislar sobre las iniciativas que se plantearon antes
de la crisis antes era posible pensar en mejorar las
condiciones laborales de las personas en este pais
porque habiamos nosotros generado condiciones
especiales para los gremios, para los empleadores,
para las empresas de este pais en términos de los
impuestos en términos de cosas que nosotros
decidimos en leyes anteriores no es permitible,
entonces que se le tenga que agregar cargas nuevas
y mas ese tipo de cargas que ademas de nuevas que
se convierten en permanentes en el tiempo para los
empleadores porque una ley de la Republica como
esta iniciativa loable y benéfica para los trabajadores
antes de la crisis hoy se convierten en una carga
nueva y permanente para los empleadores.

Yo estoy seguro que en el proximo futuro cuando
las circunstancias hayan cambiado es decir cuando
haya superado la crisis, la crisis en salud pero
también debe superarse digamos la crisis econémica
y deberiamos entrar nosotros por la senda otra vez
del fortalecimiento empresarial que permite que
haya crecimiento econémico en el pais y que por

tanto podamos volver a pensar con seriedad en la
responsabilidad social de los empleadores en las
circunstancias digamos de un nuevo pais con una
crisis superada es posible que nosotros volvamos
a revisar un Proyecto de ley es como este para
pensarlo positivamente y con toda seguridad volver
a pasar una ponencia positiva al respecto.

Yo le solicito a mis comparieros de Comision
que logremos trasladarnos bien en el tiempo a lo
que hoy tenemos y pensemos que las circunstancias
han cambiado radicalmente y que no es responsable
asumir una posicion por justificada que sea que se
haya tenido antes de la crisis porque hoy todo debe
ser revisado con base en lo que tenemos en nuestros
contextos en la situacion del tejido social que tiene
nuestro pais en la situacion de los empresarios de los
gremios de la gente que genera empleo y obviamente
saber que nos debemos preocupar por garantizar
unas condiciones basicas para que ese empleo no
se pierda en el tiempo porque lo que preocupa hoy
es que el desempleo podria aumentar de una forma
alarmante en los proximos afios una cifra de mas
de 1.4 millones de ciudadanos colombianos que
podrian quedar desempleados es una cosa que nos
obliga a pensar a nosotros diferentes y a priorizar
diferente las medidas que debemos tomar.

Sefiora Presidente yo le solicito de manera
especial que ponga en consideracion esta proposicion
de archivo en el entendido y que nosotros no es que
estemos cambiando nuestro compromiso con la
sociedad y con la gente vulnerable y la gente que mas
requiere hoy mejorar su ingreso que son aquellos que
ganan menos de 2 salarios minimos y que prestan
servicios asistenciales, las empresas que contratan a
estas personas son hoy las mas vulnerables inclusive
las empresas que contratan los servicios de vigilancia
de aseo todas estas empresas son las que hoy pueden
estar en el més alto riesgo precisamente porque son las
empresas a las cuales primero echa mano las grandes
empresas para decir, mire hoy no necesitamos tanto
servicio de vigilancia, hombre si haciamos aseo todos
los dias, pues hagamoslo 2 dias a la semana 1 dia o no
lo hagamos cualquier medida que tomen los grandes
empresarios y contratan esos servicios si pueden
llevar a que haya una menor si ofertas de ellos, yo
le solicito a los miembros de esta Comision que
entiendan el cambio radical que hemos tenido en la
ponencia los 2 ponentes y ademés de entenderlo que
nos colaboren votando positivamente la proposicion
de archivo es més los invito a que se pronuncien al
respecto para que de esto salga una discusion que
nos puede servir para otras iniciativas que estan en
tramite en la corporacion y en nuestra Comision o que
podrian llegar de pronto haciendo de cuenta que el
pais es el mismo de antes sin la presion que tenemos
hoy por la crisis econdmica social y ecolégica que
vive nuestro pais, muchisimas gracias Presidente.

La Presidente:
A usted doctor Faber, sefior Secretario.
El Secretario:

Presidente le quiero decir de que llegd el
impedimento del doctor Correa yo tengo que dejarlo
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como constancia, pero con la constancia de que
él no ha participado en la discusion y el debate de
este proyecto entonces queda como constancia el
impedimento del doctor José Luis Correa Lépez,
Presidente.

La Presidente:

Héagame el favor déjeme eso como constancia
para el acta de hoy, gracias sefior Secretario bueno,
sefior Secretario presentamos a consideracion la
proposicion de archivo suscrita por los Honorables
ponentes. Perdon, doctor Mauricio Toro, perdén ya
te lo doy Henry.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, es para hacerle la claridad al Secretario si el
impedimento si es para este proyecto hay que ponerlo
en discusion no hay que ponerlo en constancia o sea
tiene ¢l que certificarnos de que lo que ¢l dijo es
impedimento si es para este proyecto 0 no es para
este proyecto porque si es para este proyecto no basta
con dejarlo como constancia si no se debe poner en
consideracion era para eso Presidente perdon.

La Presidente:

Gracias sefior Vicepresidente, ya me responde
el Honorable congresista por favor perdéon el
Secretario, pero vamos a escuchar antes de eso Henry
yo estoy en consideraciones ya, que dejé la hora en
que lleg6 la constancia perdén el impedimento, pero
y0 ya estoy en consideraciones de la proposicion de
archivo del presente Proyecto de ley.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, pero lo que pasa perdon Presidente es que de
todos modos quedaria como si participara entonces
asi no este o sea que certifique que no esta en la
plataforma que no ha participado, pero se tiene que
poner a consideracion Presidente es que estando
impedido ni siquiera lo pueden llamar a lista para
pedir el sentido de voto es que el Secretario aplique
bien el procedimiento Presidente.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Ademas Secretario disculpe Presidente es que
como no puedo pedir por el chat la palabra me toca
hacerlo de esta manera Presidente, ademas que
uno puede presentar un impedimento en cualquier
momento de la discusion inclusive puede hacerlo
para articulo uno o varios y creo que por aquello de
la virtualidad el Representante Correa si mostro su
voluntad de iniciativa para presentar un impedimento
para la discusion de este proyecto que por tener
que corregirla ademéas porque ha sido obvio no
solamente hoy sino en las anteriores sesiones que él
tiene problemas serios de conectividad por eso tuvo
que llegar a ese estado pero si ya lleg6 la proposicion
yo le solicitaria, con todo respeto que la someta a
consideracion porque es cierto si no él tendria que
salirse de la Sesion de alguna manera pero por qué
lo van a llamar a lista para que vote yo le solicitaria
que la consideracion para que él pueda quedar por
fuera si es el caso de la discusion de este proyecto.

La Presidente:

Gracias doctor Faber, Mauricio tiene la palabra
Mauricio Toro, posteriormente Jairo Cristancho y
ahorita solucionamos lo del doctor Correa, Mauricio
Toro tiene la palabra, Mauricio tres minutos por
favor.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, no yo quiero agregar algo a la
intervencion del Representante Faber, yo entiendo el
cambio de postulados hace algunos dias nos paso en
la Comision tambieén a mi y a otros comparieros que
radicaron la ponencia el afio pasado nos toca hacerle
un cambio porque la politica cambid, la dindmica
econdmica cambi0 y este de un virus esta situacion
nos lleva a replantear varias de las iniciativas que
hoy se tienen con el fin tnico de proteger el empleo
hay que recordar las cifras que Fedesarrollo y otros
expertos académicos nos han alertado es posible
que nosotros lleguemos aun casi 16% de desempleo
después de que estabamos en margenes entre el 10
y el 11% cosa que no se veia casi desde la crisis del
afio 99 asi el 96 esto es una tragedia nacional y el
esfuerzo que tenemos que hacer desde el legislativo
y claramente desde el ejecutivo es proteger el empleo
actual aqui hay una cifra y es recuerden que el 96%
de las empresas de este pais son micro, pequefas y
medianas que generan el 91% del empleo total esas
micro esas Mipymes hoy estan teniendo problemas
de acceso a crédito.

El Gobierno nacional ha enviado una serie de
instrumentos necesarios para poder generarles
digamos una posibilidad de mantener el empleo sin
embargo, pues el recurso siempre va a ser escaso
si esto le esta pasando a Emiratos Arabes, si eso
le esta pasando a Estados Unidos, si eso le esta
pasando hoy al Reino Unido, a las economias mas
fuertes que cualquier esfuerzo del Gobierno sigue
siendo insuficiente, pues Colombia con mayor
razon hoy sufre el impacto directo de lo que implica
tratar mantener el empleo que generan estos micro,
pequefias y medianas empresas que COmo vemos
econdémicamente son supremamente vulnerables y
sensibles cualquier carga adicional en este momento
podria ir en detrimento la precisamente manutencion
de ese empleo que estamos tratando nosotros de
mantener entonces aqui hoy cambia la estrategia
veniamos trabajando en un tema de mejorar las
condiciones laborales por eso el voto que yo tenia
hasta ese momento pero un voto positivo porque
habia que hacerlo pero en ese momento la estrategia
temporal nos cambia y es mas alla desde como
protegemos el empleo actual y hoy estamos en ese
ejercicio desde la Comisién por el emprendimiento
que yo presido y de la cual varios compafieros aqui
hacen parte hemos trabajado con propuestas muy
interesantes el Gobierno ha podido acoger adn
tenemos el mismo problema de que no estan llegando
los créditos a quienes deberian con eficiencia por las
barreras que hoy hay ante la banca y las garantias.

Yo le pido a mis compaiieros que con el fin de
proteger el empleo actual que se esta destruyendo
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y que hoy mas que nunca es necesario que votemos
esta ponencia negativa del Representante Faber ya
después podremos sentar a evaluar cuales son en
otros momentos las condiciones pero recuerden
que para cerrar esta ultima cifra que nos dan a
nosotros los expertos analistas econdmicos y es
que nos tomaba hasta 5 afios recuperarnos como
minimo del golpe financiero econdémico que ha
traido el coronavirus asi que en este momento un
proyecto que resultaba viable, pues al cambio de
las condiciones sociopoliticas econdmicas resulta
completamente inviable y terminariamos aun dando
la crisis de nuestras micro pequefias y medianas
empresas conservemos el empleo actual por ahora 'y
logremos tirarles un salvavidas sino una pesa en este
momento muchas gracias.

La Presidente:
Doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Presidente es que veo que esta pidiendo la palabra
el ponente Omar de Jesus Restrepo no sé si quieres
intervengo después de él porque por respeto a los
ponentes para que no se altere generalmente el orden
de las intervenciones si quieres después intervengo.

La Presidente:

Gracias, muchas gracias después de Omar de
Jesus, Representante Omar de Jesus.

Honorable Representante Omar de Jesis
Restrepo Correa:

Si buenas tardes y gracias por conseguirme
la palabra doctor Cristancho, bueno yo también
acompafio a Faber, lo habia acompafado en la
ponencia positiva en la idea de que consideramos
de que la necesidad de mejorar las condiciones de
los trabajadores y saldar una deuda histérica que ahi
con ellos en relacion a que no se les remunera el dia
31y ese es nuestro espiritu y es nuestro compromiso
para defender los intereses de los mas vulnerables y
que ademas, pues son los que generan y producen
riguezas en nuestro pais los trabajadores, pero
la realidad cambia y al cambiar la realidad, pues
nosotros también tenemos que cambiar nuestro
punto de vista mirando a ver cdmo no aceptamos
unos sectores que inclusive estamos pidiendo que se
les dé oxigeno por parte del Estado con el asumir las
nominas que son los pequefios empresarios inclusive
puesayuden o que tengan algunaaliviode lo quetiene
que ver con lo de los servicios porque la situacion
para ellos en este momento es bastante compleja
y es bastante preocupante y hay un riesgo de que
generen mas desempleo del que tenemos en estos
momentos porque ya las cifras y los datos nos han
dicho que quienes mas generan empleo en este pais
son los pequefios y medianos empresarios, entonces
por eso acomparfio a Faber nuevamente el proposito
y lo acompafio partiendo de esa realidad, de esa
lectura del momento de dialogar con la coyuntura
que atraviesa el mundo y el pais en particular de dejar
el proyecto en estado de dejacion es decir en pausa
y considerar la posibilidad, pues de radicarlo mas

adelante cuando las condiciones cambian y mejoren
y podriamos considerar algunas otras cosas porque
bueno nuestro objetivo y nuestro compromiso como
Comisién Séptima pero en el caso de nosotros que
venimos de la izquierda nuestro compromiso es con
los trabajadores y los trabajadores necesitan mejores
condiciones salariales, mejores garantias sociales y
que tengan, pues un salario que se ajuste al costo de
vida, a la canasta familiar y que tenga capacidad,
pues adquisitiva ademdas porque eso mejora la
capacidad de consumo y dinamiza la economia en
el pais esa es la posicion que tenemos, no estamos
traicionando los intereses de los trabajadores
simplemente estamos reconsiderando la situacion
actual la coyuntura del momento y para no afectar
un sector que sabemos nosotros que esta pasando
por una crisis bastante compleja, pues consideramos
esta situacion muchas gracias.

La Presidente:

~ Jairo Cristancho tiene la palabra muchas gracias
Omar por el control del tiempo, doctor Cristancho
por favor tres minutos.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Si no Presidente, yo creo que los tiempos
cambian y todo lo hemos dicho nadie esta en contra
del trabajador todos quisiéramos que el trabajador
siempre tuviera una mayor remuneracion mayores
ingresos porque esto dinamiza la economia éramos
muy claros lo habiamos dicho muchas veces que con
la platica en el bolsillo se genera mayor capacidad
de adquisicion y eso estd claro y este proyecto
busca en una prima legal para empleados en la parte
asistencial y uno lee el contexto como tal y dice que
el empleado se beneficie de esas ganancias de la
empresa y como tal, pues bueno eso es algo muy
interesante pero para eso se necesita productividad
porque si no hay ganancia si no hay trabajos si la
empresa no esta como tal llegamos a estos momentos
de Covid, pues no hay productividad y si no hay
productividad, pues pierde el objeto que dice que
se beneficia de las ganancias, las empresas en este
momento no estan ganando todas estan casi cerradas
0 estan a punto de liquidarse que ojala que no sea
asi.

Entonces lo que yo considero es que muy
prudente lo que ha hecho Faber y Omar de Jesus en
el sentido de pensar en el retiro porque nos preocupa,
aqui hay que sostener es las empresas sobre todo
esas pequefias y medianas empresas porque volver a
construir una empresa es muy dificil y lo dijo Toro 5
afios otros dicen que hasta 7 o 8 afios depende hasta
cémo vaya el Covid y que en el mejor de los casos
si es leve y se contiene el tema y ya la cuarentena y
todo y ciertos sectores salen a trabajar los sectores
que no tienen riesgo posiblemente el desempleo va
a aumentar minimo 1.5 sin nos va bien 1.5 millones
si nos va a regular 2 millones eso dicen los grandes
economistas, los estadistas y si nos va mal 2.5
millones 1/4 parte de los colombianos trabajadores
en este momento perderian el empleo aqui es darnos
la pela por proteger las empresas, la microempresa
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y la mediana empresa hay que protegerla como sea
incluso las grandes empresas porque son las que mas
dan trabajo, miraremos a ver como hacemos porque
este pais no se nos puede salir de las manos y llegar
a un colapso econémico.

Entonces considero que es muy prudente el
hecho de plantearlo, de archivar este proyecto
vendran mejores momentos Dios quiera de tener una
verdadera ganancia en las empresas ojala porque
construir empresa no es facil en nuestro pais nunca
ha sido facil cuando uno habla de emprendimiento
es vayamos generemos empresa no tratemos de
depender de un empleo solamente, pero vaya y cree
empresa hay una cantidad de dificultades considero
que es muy prudente incluso por eso mismo nuestro
senador Alvaro Uribe habiamos nosotros todos
saben queremos un Proyecto de ley que vaya para
el tercer debate que venia de Senado, el de la
prima, la canasta familiar pensando en el trabajador
colombiano, pensando en esa capacidad adquisitiva
eso viene desde hace mas de un afo iba para tercer
debate y las cosas han cambiado, y han cambiado
tanto que lo modificamos estuvimos ahi con
Jénnifer con el doctor Echavarria y Ultimamente ya
estamos pensando en dejar Unicamente en bonos de
bonificacion para estudio y en ese momento incluso
estamos pensando a ver qué hacemos porque no
podemos castigar a la empresa que en este momento
esta pidiendo subsidio del Gobierno y el Presidente
Duque ha tratado de hacer todo lo posible de los
independientes darle sus bonos de solidaridad a las
empresas pagarles por lo menos el 40% de lanémina
para que no se acaben las empresas, entonces un
impuesto mas es contraproducente seria muy mal
no habria como pagarles mejor dicho porque no son
productivas en ese momento, pues la verdad Féber
y Omar creo que es lo mejor en estos momentos
repensar las cosas porque no esta asi como se dice el
palo para cuchara las cosas son dificiles y debemos
en este momento pensar es en que no se pierdan los
empleos y mirar como ayudamos a las empresas para
que no se cierren, muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Cristancho, bueno no teniendo
mas intervenciones sefior Secretario, vamos a
corregir el tema del doctor Correa, sirvase leer la
proposicion, la vamos a evacuar y pasamos a votar
la proposicion del doctor Faber.

El Secretario:
Manifestacion de impedimento

Asunto: Manifestacion de impedimento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182 de
la Constitucion Politica articulo 286 y siguientes de
la Ley 5% de 1992 y las demas normas concordantes
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley
1828 del 2018 del codigo de ética y disciplinario
del congresista por su intermedio comedidamente
me permito manifestar a la Honorable plenaria, a la
Honorable Comision aqui por autorizacion Comision
mi impedimento para participar del debate de
votacion del Proyecto de ley nimero 119 del 2019

Camara, por medio del cual se crea la prima legal
el dia 31 para empleados del nivel asistencial, al
considerar que podria existir un conflicto de intereses
por las siguientes razones: primero por ser propietario
de una empresa que presta servicio de transporte de
pasajeros y de carga con una némina de 40 empleados
aproximadamente entre los cuales cerca del 70%
son trabajadores del nivel asistencial; segundo por
tener familiares de primer grado de consanguinidad
y hasta el cuarto grado de consanguinidad duefios
de diferentes empresas con mas de 300 trabajadores
vinculados entre los cuales cerca del 70% de
trabajadores son del nivel asistencial, aceptable
impedimento de conformidad con lo previsto en el
parrafo 2° del articulo 1° de la ley 1431 del 2011,
solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta
para que la excusa se entienda todas las actuaciones
y decisiones que la Honorable Comisién deba asumir
con relacion al mencionado proyecto del Honorable
Representante José Luis Correa Lopez.

La Presidente:

Listo sefior Secretario, se presentaaconsideracion
la proposicion leida por el Honorable Secretario,
anuncio que va a cerrarse, se cierra la proposicion de
impedimento, sefior Secretario sirvase Ilamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente, para votar el impedimento del
doctor José Luis Correa Lopez, al Proyecto de ley
119, si en Sesion virtual se garantiza por parte de la
Secretaria que el doctor José Luis Correa LOpez esta
por fuera de la plataforma. Votando Si, se aprueba el
impedimento, votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Féaber Alberto Mufioz Ceron
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Jhon Arley Murillo Benitez

Omar de Jests Restrepo Correa
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (6) votos por el Si.
Por el NO, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla

Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Angela Patricia Sanchez Leal

Para un total de (10) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que ha
sido negado el impedimento por 10 votos de los
Honorables miembros de la Comision Séptima 10
votaron que no y 6 votaron que si, en consideracion
ha sido negado el impedimento del doctor José Luis
Correa Lopez al Proyecto de ley 119 del 2019.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario por
favor pongamos a consideracion la proposicion que
usted leyé de archivo del Proyecto de ley 119 de 2019
sustentado en la debida forma por los 2 ponentes el
doctor Faber Mufioz y el Representante Omar de
Jesus Restrepo, se presenta a consideracion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra sefior, Secretario sirvase
Ilamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente, para votacion de la proposicion de
archivo del Proyecto de ley 119 del 2019 que los
2 ponentes tanto el coordinador ponente como el
ponente el doctor Faber Mufioz Cerdn coordinador
ponente del Proyecto de ley y el doctor Omar de
Jesus Restrepo ponente la suscriben la proposicion
de archivo para votar si se aprueba el archivo del
Proyecto de ley votando no, no se archiva:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (16) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente la proposicion de archivo ha sido
aprobada por 16 Honorables Representantes de la
Comisién Séptima, se ha aprobado el archivo del
Proyecto de ley numero 119 del 2019.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario y muchisimas gracias a
los ponentes por la responsabilidad que tuvieron con
el pais con la pequefia y la mediana empresa, sefior
Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Ya Presidente, siguiente punto del Orden del Dia,
anuncio de proyectos Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, doctor Faber tiene usted
la palabra y agradeciéndole por la responsabilidad
con el pais y con las empresas de este territorio.

Honorable
Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, por el cambio del Orden del
Dia me tocaron 2 proyectos seguidos los cuales soy
coordinador ponente, este proyecto que continuaria
seria el 041 del 2019 Presidente es largo tiene bastantes
consideraciones y yo le sugeriria que por el tiempo que
llevamos en la Comision ahoritica que lo coloque de
primero para el dia de mafiana para poder iniciar y darle
el abordaje que merece doctora, ya vamos un tiempo
largo habiamos dicho que hasta la 1:00 de la tarde y

Representante Faber Alberto
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hemos pasado y de verdad que tiene consideraciones
que deben ser miradas con detenimiento porque hay la
intervencion del ministerio de Vivienda, normas que
ya aprobamos nosotros mismos en plenaria de Camara
terminando el afio pasado y hay unas consideraciones
de plan de desarrollo que no se habian tenido en cuenta
antes que hacen que la aprobacion de este proyecto se
vuelva un poco mas complejo y que requiera un poco
mas de tiempo y sobre todo de concentracion de los
parlamentarios entonces le sugiero respetuosamente
Presidente que si pueda considerarlo terminar la Sesion
y empezar con este proyecto mafiana a primera hora.

La Presidente:

Tranquilo doctor Faber de pronto por el acelere no
me escucho, ya pasamos al tercer punto del Orden del
Dia que es anuncio de proyectos, sefior Secretario,
teniendo en cuenta también la consideracion del
doctor Faber y del doctor Jhon Arley Murillo por
favor sirvase anunciar los proyectos que podran ser
estudiados el dia de mafana sefior Secretario.

El Secretario:

Si Presidente voy a anunciar los proyectos, el
orden que lo diga no significa que va a ir en el Orden
del Dia.

La Presidente:

Asi es sefior Secretario, tranquilo que nosotros
trabajamos a las 5:00 de la tarde no se preocupe.

El Secretario: Proyecto de ley para anuncio:
Primer Proyecto de ley nimero 218 del 2019 Camara
174 del 2018 Senado, Proyecto de ley niamero 019
del 2019 Cémara, Proyecto de ley numero 124 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 139 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 056 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 070 del
2019 Cémara, Proyecto de ley ndmero 029 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 142 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 214 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 104 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 232 del
2019 Cémara, Proyecto de ley nimero 192 del
2019 Camara, Proyecto de ley namero 267 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 291 del
2019 Cémara, Proyecto de ley ndmero 222 del
2019 Camara, Proyecto de ley namero 219 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 071 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 281 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 233 del
2019 Cémara, Proyecto de ley nimero 304 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 316 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 041 del
2019 Cémara, Proyecto de ley ndmero 092 del
2019 Camara, Proyecto de ley namero 079 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 146 del
2019 Camara, Proyecto de ley nimero 148 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 167 del
2019 Cémara, Proyecto de ley nimero 258 del
2019 Céamara, Proyecto de ley nimero 178 del
2019 Cémara, Proyecto de ley numero 147 del 2019
Cémara; Presidente hasta ahi han sido anunciados
los proyectos para la proxima Sesion donde se
discuten y se aprueben Proyectos de ley.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia, Secretario.

El Secretario:

Presidente el siguiente punto lo que propongan
los Honorables Representantes.

La Presidente:

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del
Dia.
El Secretario:

Cuarto punto del Orden del Dia, lo que propongan
los Honorables Representantes.

La Presidente:

(Me puede exponer qué hay sobre la mesa?
El Secretario:

Presidente hay 2 proposiciones.

La Presidente:

Coinciden los temas, o son independientes.
El Secretario:

Una es una proposicion aditiva del doctor Juan
Carlos Reinales y otra es de la participacion de las
Cajas de Compensacién Familiar. No, tenemos una
sola proposicion.

La Presidente:

Sirvase leerlas, en orden de llegada.

El Secretario:

Presidente s6lo tenemos una proposicion, la otra
era al Proyecto de ley lo que pasa es que me acaba
de llegar, entonces sélo tenemos una proposicion
Presidente.

La Presidente:

Por favor léala para ponerla a consideracion.

El Secretario:

Ya Presidente,

Proposicion

Asunto proposicion aditiva al debate de control
politico aprobado el 11 de mayo del 2020, mediante
proposicion numero 38 de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Sesién quinta de
la Ley 52 del 92 me permito poner a considerar la
siguiente proposicion, se anexe al cuestionario
al debate de control politico de la proposicion 38
aprobada el 11 de mayo del 2020, en el cual se
cita al Superintendente Nacional de Salud, Fabio
Aristizabal y a la Directora del ADRES, doctora
Diana Cérdenas, al Ministro de Salud y Proteccion
Social, el doctor Fernando Ruiz, cordialmente el
doctor Juan Carlos Reinales Agudelo y adiciona
el cuestionario de debate de control politico
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al
Superintendente Nacional de Salud y a la Directora
Administrativa de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social y en Salud (ADRES), la firma
el Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo, ha sido leida la proposicion aditiva al
debate de control politico.
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La Presidente:

Gracias, por favor Representante Cala tiene usted
la palabra.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Muchas gracias sefiora Presidente en el dia de
hoy nosotros queremos dejar una constancia frente
a la pretension que tiene la agencia nacional para
licencias ambientales de realizar las Audiencias
Publicas justifiquen y que legalicen la puesta en
marcha de las aspersiones aéreas con glifosato en
todo el territorio nacional, en el dia de hoy un nimero
muy grande de organizaciones sociales campesinas
de los territorios afectados por el fenédmeno de
cultivo de uso ilicito estan radicando una accion de
tutela tendiente a impedir que este tipo de decisiones
se hagan de manera habitual dado que no generan las
garantias para que la gente afectada en los territorios
mas apartados del pais, donde no hay conectividad
puedan participar y de paso denunciar la manera
como vienen siendo atropellados los campesinos
de esos territorios fundamentalmente de la region
del Catatumbo en Norte de Santander donde ya
hay muertos y hay heridos y sin embargo creemos
que el Gobierno nacional se esta aprovechando del
estado de confinamiento en el que se encuentran las
comunidades para desarrollar este tipo de acciones
gue son claramente violatorias de los derechos
humanos en Colombia y que esta violando de
manera flagrante el derecho a la vida de la gente
de esos territorios, entonces amables comparieros,
Representantes a la Camara de los territorios para
gue acompariemos a las comunidades en esta tarea
de impedir que se vuelva a cometer un ecocidio
nuevamente en Colombia y para que avancemos en
la puesta en marcha del plan nacional integral de
sustitucion que es realmente la garantia para que se
puedan exterminar estos cultivos, muchas gracias
sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted, se presenta a consideracion la
proposicion, Jhon Arley Murillo pidio la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si, pero para un tema muy distinto a este
Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Representante, doctora, sefior
Secretario presento a consideracion la proposicion
leida y sustentada, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, sirvase llamar a lista por favor.

El Secretario:

La proposicion fue presentada por el doctor Juan
Carlos Reinales Presidente, él pues no sé si la quiere
sustentar.

La Presidente:

No ha pedido la palabra sefior Secretario.
El Secretario:

Ah bueno, entonces para aprobacion.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Una pregunta ¢Ese control politico para cuando
es, si estamos dentro de los términos? Para poder
tener cuestionarios.

La Presidente:
Si claro doctor Reinales tiene la palabra por favor.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchisimas gracias Presidente, bueno lo que
ocurre es lo siguiente la semana anterior se habia
previsto que para hoy lunes era ese debate, sin
embargo, pues yo entiendo que la Mesa Directiva
ante la multitud de proposicidn nuestras, de debate
de control politico ademas ya con el ejercicio de
debates de proyectos de ley pues, por supuesto que
hay una congestion en la agenda y por esa razon,
pues supongo que fue por eso claro que si lo que
estaba previsto para hoy ese control politico ya no se
hizo lo que hicimos hoy, pues fue la aprobacién de
proyectos acabamos de realizar, en ese entendido,
pues la semana pasada ocurrieron varias cosas en el
tema de salud especificamente el centro de ese debate
que es fundamentalmente la deuda la cartera de las
EPS en nuestra red hospitalaria publica temas que
hemos venido tratando en varias audiencias publicas
y controles politicos, por supuesto al ser hoy, pues
yo no alcanzaba a enviar nuevos cuestionarios con
base en hechos ocurridos por ejemplo expedicion
de nuevas resoluciones del ADRES autorizadas por
el ministerio donde se autorizan a unas EPS que
compren cartera hay unos hospitales que si otros
que no IPS privadas que si IPS privadas que no
circunstancias como ésas que ameritan respuesta
por parte de esas entidades y como la idea es que
queden en el cuestionario porque ellos se van a
someter después a una evaluacion con base en el
cuestionario, entonces por esa razon aprovecho y
solicito amablemente que se considere la posibilidad
de adicionar nuevas preguntas con base en hechos
ocurridos la semana pasada al cuestionario original,
espero doctor Correal, pues que estemos en el
tiempo porque si no fue para hoy yo tampoco tengo
conocimiento de una nueva de una programacion y
entiendo, pues a la Mesa Directiva por la congestion
de solicitudes que tiene, ese es mi proposicion,
gracias Presidente.

La Presidente:

Tiene usted toda la razon doctor Reinales estamos
tratando de cumplirle a todos hemos entendido que
quedar bien con todo el mundo no es fécil los autores
de los proyectos de ley, pues yo si de verdad ya no sé
qué mas contestar, todo los autores de los proyectos
de ley solicitan a esta Comision sacarlos adelante
yo los comprendo, tercero todos los Representantes
piden sus audiencias que son muy importantes entre
otras que han sido reconocidas por nuestra gente
que hemos llevado a la Comision digamos por la
seriedad con la que se ha manejado la certeza que
hemos tenido en las audiencias citadas y todos
estan esperando que sus audiencias se puedan dar
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y tercero los debates de control politico asi que
de verdad no ha sido facil esta noche volveremos
a reunirnos y a replantear para mafiana porque nos
algo que no contdbamos era que mafana el empezara
en horas de la tarde ya no podemos desaprovechar
esa mafiana tenemos que avanzar la palabra ahora es
avanzar hasta donde nos permita el tiempo avanzar
pero es dificil que darle bien a todo el mundo
pero en la noche estaremos informando doctor
Reinales y como ustedes bien lo tuvieron trabajar
el lunes festivo yo les agradezco muchisimo es de
verdad que gratificante ver la responsabilidad y el
compromiso que tiene esta Comision Séptima con
el pais, gratificante y el lunes espero que tengamos
muchisima audiencia porque yo voy a publicitar
bastante que nosotros lunes festivo le estamos
cumpliendo a Colombia, sefior Secretario ponemos
a consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sirvase llamar a lista. COmo estamos el miércoles
sefior Secretario.

El Secretario:

El miércoles tenemos la proposicion 33 hospitales
y clinicas y el viernes que es mayo 22 tenemos
Colpensiones y Asofondos.

La Presidente:

Pero doctora Jénnifer tranquila que ahorita vamos
a volver a barajar estas, tranquila que antes de las
12:00 de la noche me comprometo en que llega o
confirmando cémo estamos o si hemos tenido que
hacer algln ajuste, porque nosotros también.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

No, pero lo que digo es que como esto es una
aditiva, es una aditiva a la proposicion del miércoles.

El Secretario:
No, esta no.

La Presidente:
No sefiora.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias por la claridad.
La Presidente:
Doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Lo que pasa es que no entendi bien porque quien
hace la solicitud de la proposicion es el doctor Cala,
él habla el tema de la fumigacién, pero después
interviene Reinales, no sé qué estamos votando si
la verdad.

La Presidente:

Se me perdio, sefior Secretario sirvase dar lectura
a la proposicion del doctor Juan Carlos Reinales por
favor.

El Secretario:
Si Presidente.

Proposicion:

Asunto proposicion aditiva al debate de
control politico aprobado el 11 de mayo del 2020,
mediante proposicion No. 38 de conformidad con
las disposiciones contenidas en la seccion quinta
de la Ley 52 del 92 me permito poner a considerar
la siguiente proposicion, se anexe al cuestionario
del debate de control politico de la proposicion
38 aprobada el 11 de mayo del 2020, en el cual se
cita al Superintendente Nacional de Salud Fabio
Aristizdbal y a la Directora del ADRES, doctora
Diana Cardenas, al Ministro de Salud y Proteccién
Social, doctor Fernando Ruiz Gémez, la firma el
Honorable Representante Juan Carlos Reinales
y adiciona el cuestionario esa es la proposicion
Presidente.

La Presidente:

Se presenta a consideracién, anuncio que va a
cerrarse, se cierra, sefior Secretario llame a lista.

El Secretario:

Gracias Presidente, votando SI se aprueba la
proposicion, votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Jairo Reinaldo Cala Suéarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron
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Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela

Para un total de (16) votos por el SI.
Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Presidente por 16 votos ha sido aprobada la
proposicion del doctor Juan Carlos Reinales adicion
al debate de control politico en salud, Supersalud y
Adres que no tiene fecha entonces estamos dentro
de las consideraciones de la Ley 52 para poder citar a
este debate de control politico con esta proposicion
aditiva.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
hégame un favor ¢hay alguna otra proposicion sobre
la mesa?

El Secretario:
No, no hay mas proposiciones.
La Presidente:

¢El doctor Jhon Arley Murillo usted iba a
intervenir o aplazo la intervencion?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No Presidente si mi intervencion especifica y es
que recuerde que él la Comision aprob6 hace ya un
par de semanas cre0 la proposicién de la creacién
de la Subcomision de seguimiento a las EPS
aunque ya esta aprobada por la corporaciéon por
la plenaria de la Comisidn entenderia que faltaria
el acto formal donde se designan los miembros de
la misma, yo habia solicitado ser inclusive tener
la posibilidad en razén haber sido el autor de la
proposicion y el autor del debate de las EPS de
asumir la coordinacion de dicha subcomision pero
no hemos conocido el acto donde se conforme
la misma que creo es fundamental y requisito
previo para poder iniciar a darle funcionamiento
a esta subcomision, pues muy importante en estos
momentos Presidente.

La Presidente:

Tranquilo doctor Jhon Arley, Augusto usted o
Emiro ustedes me podrian dar respuesta.

El Subsecretario:

Si sefiora Presidente yo desde la semana pasada
que usted me dio la instruccion, usted me dijo que
la EPS estaba conformada por el Representante
Murillo, Correal, Benedetti y Mufioz, di la
instruccion de que se hicieran los oficios no sé
qué habré pasado, también me dijo sobre la de los
supernumerarios que eran los 19 congresistas de la
Comision Séptima y también me dijo la de trabajo
virtual que me dijo que estaba conformada por la

Representante Hurtado, Echavarria, Acosta y por
Goémez me dijeron que incluyera nuevamente al
Representante Cristo que se habia quedado por
fuera, esas son las tres subcomisiones que se
quedaron autorizadas.

La Presidente:

Pero si eso fue desde la semana pasada, ¢Porque
el doctor Jhon Arley Murillo no ha sido notificado?

El Subsecretario:

Secretario los oficios que, yo di la instruccion a
la persona que los hace, le dije me haces el favor y
comunica.

La Presidente:

Por favor Secretario soluciéneme esto en la
tarde, no vamos a dar mas respuestas tranquilo ya,
no vamos a dar mas respuesta soluciéneme en la
tarde porque esto fue algo que trabajamos desde la
semana pasada le agradezco que en la tarde quede
el tema solucionado por favor, siguiente punto del
Orden del Dia sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente ha sido agotado el Orden del Dia,
siendo las 3:14.

La Presidente:

Sefior Secretario siendo las 3:14 se da por
terminada la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes hoy 18 de mayo del 2020, sefior
Secretario, sirvase citar para mafiana a las 8:00 de
la mafana, les agradezco mucho, les deseo una
feliz tarde, y felicito a quienes sacaron adelante sus
Proyectos de ley.
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