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ACTANUMERO 41 DE 2020
(mayo 20)
Sesion ordinaria virtual

En la plataforma G-Suite, siendo las 8:43 horas
del miércoles 20 de mayo de 2020, se reunieron
en el salon virtual de la plataforma G-Suite, los
honorables Representantes miembros de la misma,
presidiendo la honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez.

La Presidente:

Sefior Secretario muy buenos, dias sirvase llamar
a lista, con los buenos dias a los Congresistas.

El Secretario:

Buenos dias a todos. Por orden de Presidencia,
siendo las 8:43 minutos del 20 de mayo de 2020,
vamos a llamar a lista.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lbpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs

Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andreés.

Presidente, la Secretaria le certifica que hay
quérum decisorio, hoy 20 de mayo del 2020, en la
Comision Séptima de la Camara.

La Presidente:

Sefior Secretario, teniendo en cuenta que en
el Orden del Dia hay un proyecto del cual soy
coordinadora ponente, le solicito me certifique o
mejor una vez vaya iniciar el segundo punto del
Orden del Dia me bajo de la Presidencia, entonces,
ponga en consideracion el Orden del Dia por favor.

El Secretario:
Si Presidente.
La Presidente:

Iba a pedir que me certificara que me iba a bajar,
pero una vez aprobado el Orden del Dia yo me bajo
de la Presidencia.

El Secretario:
Bueno, Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Camara de Representantes
Legislatura 2019-2020
Del 20 de julio de 2019 al 20 de junio de 2020

(Segundo periodo de sesiones del 16 de marzo
de 2020 al 20 de junio de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica,
articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992

Comisidn Séptima Constitucional Permanente
ORDEN DEL DIA
Fecha: 20 de mayo de 2020
Hora: 8:43 horas

Lugar: salon virtual plataforma G-Suite
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De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto 417 del
2020, por el cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecologica y el Decreto 491
del 2020 donde se autorizan las reuniones no
presenciales de los drganos colegiados de las
ramas del poder publico. Que mediante Resolucion
numero 0777 de 2020, la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes resolvié que mientras
subsista la declaracion de una emergencia sanitaria
que signifique grave riesgo para la salud o la vida
y, por tanto, impiden la participacion fisica de los
Representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los Representantes
a la Camara, de acuerdo a la Constitucion Politica
colombiana y a la Ley 5% de 1992, asi como la de
sus funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a
traves de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico. Por lo anterior, se procede en
la siguiente forma, teniendo en cuenta la presuncion
de legalidad:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Discusion y votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 218 de 2019 Camara,
174 de 2018 Senado, por la cual se modifica la Ley
1335 de 20009.

Autores: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Radicado: octubre 4 de 2018.
Publicacién:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
814 de 2018.

Radicado en Comision: septiembre 19 de 2019

Ponentes primer debate: Norma Hurtado Sanchez
(Coordinador Ponente), Henry Fernando Correal
Herrera, Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Designados el 23 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1207 de 2019 (Hurtado, Correal).

Gaceta del Congreso nimero 205 de 2020 (Toro).
Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Proyecto de ley nimero 233 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial
de la Primera Infancia (CIPl) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Autores: Honorables Representantes: Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Munioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
905 de 20109.

Radicado en Comision: noviembre 8 de 2019.

Ponentes primer debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Juan Carlos
Reinales Agudelo. Designados el 12 de noviembre
de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 95 de 2020.

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Proyecto de ley nimero 041 de 2019 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en dreas
urbanas.

Autores: Honorables Representantes:
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Juan Carlos Rivera
Peria, Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Yamil
Hernando Arana Padaui, Jimmy Harold Diaz
Burbano, Wadith Alberto Manzur Imbett, José Elver
Hernandez Casas, Félix Alejandro Chica Correa,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Emeterio José Montes Castro,
Germdn Alcides Blanco Alvarez, Diela Liliana
Benavides Solarte, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Felipe Andrés Muinioz Delgado, José Gustavo
Padilla Orozco, Gustavo Hernan Puentes Diaz.

Radicado: julio 23 de 20109.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
667 de 20109.

Radicado en Comision: agosto 2 de 2019.

Ponentes primer debate: Faber Alberto Murioz
Cerdn (Coordinador Ponente), Maria Cristina Soto
de Gomez. Designados el 5 de agosto de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 809 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Proyecto de ley nimero 079 de 2019 Camara,
por el cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat, la
construccion y el reconocimiento de la propiedad
sobre la Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional.

Autores:  Ministro de Vivienda Ciudad vy
Territorio, Jonathan Malagon Gonzalez; los
honorables Representantes: Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Jénnifer
Kristin Arias Falla, Norma Hurtado Sanchez, José
Luis Correa Lopez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Carlos Eduardo
Acosta Lozano, Maria Cristina Soto de Gomez,
Angela Patricia Sanchez Leal, Jairo Cala Sudrez,
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Fabian Diaz Plata, César Ortiz Zorro, Harry
Giovanny Gonzdlez Garcia, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Neyla Ruiz Correa, Omar de Jesiis
Restrepo Correa, José Daniel Lopez Jiménez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Jhon Arley Murillo
Benitez, Wilmer Leal Pérez, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa; 1os honorables Senadores: Antonio
Sanguino Paez, Wilson Neber Arias Castillo,
Angélica Lozano Correa, Griselda Lobo Silva,
Jorge E. Robledo Castillo y otras firmas.

Radicado: julio 30 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
694 de 20109.

Radicado en Comision: agosto 16 de 20109.

Ponentes primer debate: Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Jairo Humberto
Cristo Correa, Jhon Arley Murillo Benitez.
Designados el 20 de agosto de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 814 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Camara,
por medio del cual se reglamenta el modelo para
la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Autores: Honorables Representantes: Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Murioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
905 de 20109.

Radicado en Comision: noviembre 8 de 2019.

Ponentes primer debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Faber Alberto
Murioz Ceron. Designados el 12 de noviembre de
2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1192 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.
i

Anuncio de proyectos.
AV

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente
puede colocarlo a consideracion de los honorables
Parlamentarios.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, pongo a consideracién
el Orden del Dia, anuncio que va a cerrarse, ¢reviso

la plataforma y no hay ninguna intervencion? se
cierra la consideracion, sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar S, se aprueba el Orden
del Dia; votando NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, José Luis Correa Lopez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sdanchez, Faber Alberto Muiioz
Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto
de Gémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un
total de 18 votos por el Si.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el Orden del Dia ha sido aprobado
por 18 honorables Parlamentarios miembros de la

Comision Séptima, votacion suficiente para aprobar
el Orden del Dia.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario. Sefior Secretario quiero
informar a la Mesa Directiva, quiero informar a los
honorables Congresistas que por ser Coordinadora
Ponente del Proyecto de ley numero 218, yo me
retiro de la Mesa Directiva, en este caso esta el
doctor Henry Fernando, yo no sé si él se vaya a
retirar y propongo que como lo indica la Ley 5% el
doctor Carlos Acosta asuma la Presidencia, muchas
gracias sefior Secretario.
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El Secretario:

Si Presidente, el doctor Henry Fernando, doctor
Henry no se le escucha bien, buenos dias doctor
Henry, no se le escucha bien, doctor Henry.

El Vicepresidente:

Como yo también en la discusion de este
proyecto, también estoy impedido, entonces que
asuma la Presidencia el doctor Carlos Acosta, como
dice el reglamento.

El Secretario:

Bueno, doctor Henry, si ya se escucho, entonces
el doctor Carlos Eduardo Acosta toma la Presidencia,
si le escuchamos. Presidente, doctor Carlos Eduardo,
¢me escucha?

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Si, perfecto Secretario, entonces asumo la
Presidencia por competencia de la Ley 5% Secretario
con los saludos para todos, siguiente punto del
Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente, seguimos en el segundo punto del
Orden del Dia:

Discusion y votacion de proyectos.

El primer proyecto de ley que sigue en discusion
desde el dia de ayer y para aprobacion es el Proyecto
de ley nimero 218 de 2019 Camara, 174 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Radicado: octubre 4 de 2018.

Publicacion: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 814 de 2018. Radicado en
Comisién: septiembre 19 de 2019.

Ponentes primer debate: Norma Hurtado Sanchez
(Coordinador Ponente), Henry Fernando Correal
Herrera, Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Designados el 23 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1207 de 2019 (Hurtado, Correal).

Gaceta del Congreso numero 205 de 2020 (Toro).
Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Entonces, Presidente, seguimos en la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley nimero 218 del
2019 Camara 'y 174 del 2018 Senado.

El Presidente:

Gracias Secretario, este proyecto fue abordado
por esta célula legislativa el dia de ayer, por favor
certifique el estado en que estamos en la discusion
del proyecto. Secretario, entiendo que fue aprobada
la ponencia, fue aprobado el primer articulo y
estamos en discusion del articulo 2°.

El Secretario:

Si Presidente, estamos en la discusion del articulo
2°. Presidente, entonces hay unas proposiciones,

se leyeron ayer las proposiciones, que son para
el articulo 2°, hay... 1, 2, 3, proposiciones que se
leyeron, eran 4 proposiciones, pero una quedé como
constancia.

El Presidente:

Como constancia la del doctor Cristo, entonces
teniamos las 2 proposiciones del doctor Murillo la
proposicion del doctor Toro que fueron sustentadas
el dia de ayer y estaban pendientes de reunion con
los ponentes para examinarlas, entonces, damos la
palabra a uno de los ponentes para saber qué paso
con estas proposiciones, doctora Norma, doctor
Henry.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefior Presidente, de acuerdo a lo
conversado con el doctor Murillo y quisiera que
¢l me lo confirmara, las 2 proposiciones de ¢l las
retira para dejarlas como constanciay la proposicion
con la que seguimos estudiando y trabajando el
perfeccionamiento de este proyecto de ley es la
proposicion del doctor Mauricio Toro, doctor Jhon
Arley podria confirmarle para que quede el registro
virtual de lo que yo estoy diciendo en el articulo 2°.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, doctor Jhon Arley
Murillo tiene la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No, la verdad, quedamos ayer hasta que ustedes
le iban a revisar y me informaban, pero no habiamos
concertado el dejarla como constancia, hasta este
momento.

El Presidente:

Gracias Presidente. ¢Doctor Henry Fernando
esta pidiendo el uso de la palabra? Doctor Correal
tiene la palabra, doctor Henry...

El Secretario:

Presidente, parece que el doctor Henry Fernando
tiene problemas de conectividad.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente, si, efectivamente, si son 2
proposiciones que son importantes, que tienen
mucho contenido, de proteccion a la nifiez, que yo
preferiria que fuera la Comision que analizara y
revisara, me acompafaran a revisar y analizar las 2
propuestas, entonces yo le pediria al doctor Henry
Fernando, perdon, para el doctor Jhon Arley Murillo,
mientras el doctor Henry Fernando logra conectarse
sustentemos cada una de ellas y la pongamos a
consideracion, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, si, entonces doctor
Jhon Arley Murillo por favor sustente de nuevo las
proposiciones para ponerlas en consideracion de la
Comisién, doctor Jhon Arley.
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Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias, mire, son 2 proposiciones muy
sencillas, pero como dice la doctora Norma, de
mucho contenido, que buscan que en un proyecto
de ley, como este que yo manifiesto que mas alla
de regular una actividad como el vapeo, de mucha
trascendencia, es que entendamos que lo que
estamos regulando aqui va a afectar seguramente
para mal, no le veo donde esté el bien, la vida de
muchos nifios, seguramente el tener algunos nifios
que en su edad temprana inicien al acceso a esos
productos de vapeo, a cigarrillos electrénicos, pues
lo que va a hacer es irles generando un héabito que,
como lo demuestran mas que los hechos, las mismas
estadisticas, inicia en algunos casos a ir llevando
estos nifios al consumo, luego de elementos
muchos mas fuertes y si, seguramente inician con
el consumo de productos de sabor a vainilla, de
sabores frutales, pero eso es lo que va generando el
hébito y la adiccion a ese tipo de elementos y luego
se va escalando a productos mucho mas fuertes,
y yo lo que no quiero y siempre lo digo, seré por
la experiencia que he tenido de haber tenido la
oportunidad de atender y tratar por mas de 10 afios
directamente con nifios afectados por el consumo de
psicoactivos, nifios que llegaban a la delincuencia
principalmente por haberse iniciado con el consumo
de sustancia seguramente muy suaves al comienzo,
pero muy fuertes luego ya cuando estaban en el
nivel de adiccion mas profundo, y aqui el temor
que yo Vveo es que esta regulacion, que seguramente
se hace con el mejor sentido, es muy débil porque
con el simple hecho de decir “se prohibe la venta
a menores de edad”, seguramente no es suficiente,
seguramente muchos, y hay que decirlo asi de frente,
descaradamente, a pesar de que en su momento era
prohibida la venta de cigarrillos a menores de edad,
muchos alguna vez lo fumamos, yo de hecho nunca
me he fumado un cigarrillo completo, alguna vez
en la adolescencia alguien me dio una fumada y no
me gustd y nunca mas lo hice, pero muchos de mis
amigos si, y lo hicieron desde edades muy tempranas,
siendo menores de edad, por lo tanto, ese anuncio
prohibida la venta a menores de edad pues no sirve
de nada, si se queda muchas veces en letra muerta,
y yo si creo que en el marco de esta regulacion que
se esta planteando aqui, yo hubiera preferido un
articulo de prohibicion total de expendio de estos
productos en Colombia.

¢Por qué? Porque aqui, asi como en plenaria, y
recuerdo a los que votamos Si a la cadena perpetua,
lo hicimos pensando en el interés superior de los
nifios, pues aqui también pensando en el nivel
superior de los nifios creo que lo mejor seria una
medida radical de prohibir este tipo de elementos
en Colombia, pero seguramente no hay ambiente
para ello, si, avancemos en limitantes mucho mas
fuertes de proteccion a los nifios y planteo dos
fundamentalmente: uno, que es la publicidad en
torno a este tipo de elementos, cigarrillo electréonico,
vapeadores, se prohiba en television abierta, repito,

una férmula que ya probamos en esta Comision en
tratandose de las corridas de toros, recuerde que en
el tema de las corridas de toros se aprobé un articulo
que prohibe las corridas de toros que sean objeto
de transmision entre abierta, y yo qué propongo,
que también se prohibe la publicidad de ese tipo
de elementos en television abierta y por cable y
asi mismo que se prohibe su publicidad en paginas
donde haya contenido también para menores de
edad, es la primera y la segunda, que cuando se
esté consumiendo estos vapeadores de cigarrillos
electronicos en lugar donde también hayan nifios,
tenga la policia la potestad de decomisar estos
productos, o si son nifios detectados o encontrados
consumiendo o utilizando estos productos en los
planteles educativos, tengan la posibilidad de
efectuar su decomiso y que esos casos, esos nifios
encontrados consumiendo o utilizando vapeadores,
cigarrillos electrénicos o similares, cuando se
encuentre con un nifio y esté consumiendo, eso
de inmediato oblige a una remision de ese caso al
ICBF para que inicien la verificacion derecho, se
estd buscando con esta medida proteger a los nifios,
porque a mi si me preocupa, y yo sé que todos somos
padres, todos somos, algunos son abuelos, tenemos
sobrinos, yo pido que piensen principalmente en
ellos, y en el efecto que pueden tener para ellos la
exposicion abierta y sin ningdn control a este tipo
de productos.

A mi, repito, me preocupa mucho porque ayer
lo decia Norma con mucha claridad, esa estrategia
para buscar los nuevos adictos a la nicotina en el
futuro y creo que esta Comision que se jacta de ser
la Comision de lo social, la Comision de los nifios,
debe pensar en medidas que vayan dirigidas a su
proteccion y la proteccion de los nifios tiene que
ser lo mas extrema posible en estos casos de tanto
riesgo, por ello he presentado esta 2 proposiciones
que lei el dia de ayer, justifiqué el dia de ayer y que
hoy lo vuelvo hacer y que pido a esta Comision que
las pueda revisar y que las pueda probar, repito,
porque es un mensaje principalmente de proteccion
a nuestros nifios, y también le decia que se present6
otra posicion o se esta pensando en que se prohiba
la venta en establecimientos abiertos al publico o
de comercio de este tipo de productos minimo 2
kilometros a la redonda de los centros educativos,
colegios, jardines infantiles y lugares, parques
donde haya presencia de nifios, porque no hacemos
nada con prohibir, pero colocar la tienda donde lo
venden al frente del colegio o al frente de los centros
infantiles, eso hace inocua cualquier prohibicién, yo
he planteado a esta Comisién propuestas y medidas
que van dirigidas, repito, a proteger de la manera
mas extrema posible a nuestros nifios del riesgo que
implica el acceso a los vapeadores de cigarrillos
electrénicos y similares o sucedaneos. Gracias
Presidente, espero que esta Comision ojala pueda
aprobarlo.

El Presidente:

Gracias doctor Jhon Arley, vamos a poner a
consideracion entonces las proposiciones, vamos a
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darle la palabra al doctor Mauricio Toro que la habia
solicitado por el chat, por 2 minutos doctor Toro.
Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:
Presidente, le hago una pregunta, es para explicar

la proposicién, ¢es el momento correcto o usted me
va a pedir que la explique en otro momento?

El Presidente:

No, vamos a poner cada una de las proposiciones
a consideracién de la Comision, entonces antes de,
cuando pongamos a consideracion su proposicion,
le doy el uso de la palabra, si quiere.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Ah, no, entonces era para eso, entonces cuando
usted considere, debo explicar la mia, entonces yo
intervengo.

El Presidente:

Perfecto, entonces vamos a poner, sefor
Secretario, a consideracion las proposiciones del
doctor Murillo, entonces lea por favor la primera
proposicion.

El Secretario:

Presidente, si, le certifico la entrada también del
doctor Jairo Cristancho que habia tenido problemas
de conectividad, entonces estamos todos completos,
bueno, la primera proposicién del doctor Jhon
Arley Murillo, proposicion aditiva al articulo 2° del
Proyecto de ley numero 218 del 2019 Camara.

El Presidente:
Doctor Correal tiene la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Era para saber si ya me escuchan bien.
El Presidente:

Todavia esta mal la conexion, Henry, esta terrible,
no se entiende nada, entonces, Secretario...

El Secretario:
SiPresidente, sigo con lalecturade laproposicion.
El Presidente:

Espérese un segundo, doctor Jorge GOmez tiene
la palabra por un minuto.

Honorable
Gomez Gallego:

Representante Jorge Alberto

Doctor Acosta es para la discusion, lo mio es para
la discusion de las propuestas del doctor Murillo,
entonces, yo prefiero que las lean y después opinar,
que se las oi al doctor Murillo explicarlas, pero
prefiero que las lean, para participar en el espacio de
la discusion de las proposiciones.

El Presidente:

Estamos exactamente en la misma pagina, doctor
Juan Diego Echavarria para su mocion de orden...

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias Presidente, es que es a ver si me
aclaran una situacion, el dia de ayer se dijo que
se iban a sentar los ponentes con los autores de
las proposiciones para organizar una proposicion,
yo, por ejemplo estoy de acuerdo con una de
las proposiciones que presentd el Representante
Mauricio Toro que tiene que ver con la regulacién
del Ministerio y controles del Ministerio de las TIC
de la venta de estos vapeadores, entonces, yo no
sé si si se pusieron de acuerdo, si no se pusieron
de acuerdo, si hay una sola que articularon o si
volvemos al inicio de la discusion de ayer y vamos a
tomar una a una, entonces la mocion de orden va en
el sentido de como lo vamos a hacer: jlas integraron,
no las integraron o las vamos a analizar una a una!,
esa es la mocion.

El Presidente:

Vélida la mocion, al parecer no se pudieron
integrar, pero voy a darle la palabra a la doctora
Norma para que explique el tema. Doctora Norma
Hurtado...

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchas gracias, lo primero aclararle a la
Comision que en la tarde ayer hasta por la noche se
cruzaron muchas preguntas, hasta muy tarde de lanoche
nuestros equipos de trabajo se terminaron de preguntar,
a eso de las 10 de la noche, para poder yo madrugar,
estoy desde las 5:30 de la mafiana revisando una a una
las cosas, respecto del articulo 2° sefior Presidente voy
a decirle lo siguiente, es importante recordarle al doctor
Jhon Arley Murillo y a la Comision de la manera mas
respetuosa posible que el articulo 8° de este proyecto
de ley modifica el articulo 14, ese articulo 14, permiso
para leer sefior Presidente, dice:

Articulo 14. Contenido en los medios de
comunicacion dirigidos al publico en general.
Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de
derecho, podra promocionar cigarrillos, productos
de tabaco, derivados, Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares sin Nicotina (SSSN), Productos de Tabaco
Calentado (PTC), sucedaneos o imitadores en radio,
television, cine, medios escritos como boletines,
periodicos, revistas, redes sociales o cualquier
documento de difusién masiva.

Entonces, alli tengo que sustentarle al doctor Jhon
Arley que el primer pardgrafo nuevo del articulo
2° esta contenido en el articulo 8° que modifica el
articulo 14 de la Ley 1335, para saber si para él es
suficiente lo que esta contemplado en ese articulo 8°
que modifica el articulo 14, respecto de la segunda
proposicion que ley6 alli el honorable Secretario y
que expuso, perddn, que no ha leido pero que expuso
el doctor Jhon Arley Murillo, la de la posibilidad de
decomiso de los nifios nifias y adolescentes, ese es
un articulo nuevo, no seria un paragrafo del articulo
2°, sino que tendria un articulo nuevo este proyecto
de ley, pero alli nuestra gran duda y que estamos
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dirimiendo hasta que lleguemos articulos nuevos
que yo le pediria que no lo presente como un parrafo
del articulo 2°, sino como un articulo nuevo, lo que
estamos dirimiendo es la posibilidad de que estemos
irrumpiendo con el Codigo de Policia a través de
este nuevo articulo, porque habla de decomiso, habla
de la figura de restablecimiento derechos del nifio
por parte del Bienestar Familiar, entonces alli ese
articulo nuevo, que para mi seria nuevo y no seria un
paragrafo, yo le pediria al doctor que lo dejara como
un articulo nuevo, y nuestros asesores terminaran
de mirar la delicadeza que debemos tener ante dos
instancias como lo es el Codigo Nacional de Policia
y como lo es la funcion del ICBF que estad marcada,
la esencia, la voluntad, el querer del honorable
Congresista Jhon Arley Murillo la comparten los
ponentes, la esencia la comparten es valida, y lo otro
para que salgamos de una vez de una expresion que
hizo el doctor Jhon Arley Murillo, la posibilidad de
estar a 2 kildmetros, también es un articulo nuevo
sefior Presidente; en ese orden de ideas, la solicitud
al doctor Jhon Arley, la primera, revisar si lo que él
pretende con la television, radio y redes sociales, lo
satisface, lo que hoy esta contenido en el articulo
8° que modifica el articulo 14; la segunda, cambiar
la redaccion de parrafo del articulo 2° y convertirlo
en un articulo nuevo que amerita que nuestros
asesores contintien estudiando la fineza del Codigo
de Policia y lo del Bienestar Familiar; y lo tercero,
a 2 kilémetros de distancia de las instituciones
educativas, también trabajarlo para articulos nuevos
al final de la sesion, con esto le respondo al doctor
Jhon Arley Murillo sefior Presidente; con el doctor
Mauricio ya le tengo la propuesta, ya afinamos
ahorita, a las 8 de la mafiana afinamos la propuesta
porque la de él transforma de una manera sustancial
el articulo 2°, y yo quisiera que lo sustentara para yo
poder decirle la propuesta, eso es sefior Presidente,
y quisiera que usted le permitiera primero responder
al doctor Jhon Arley para cerrar el capitulo el doctor
Jhon Arley organizarnos un poquito mas, y lo
segundo ya le diera la palabra, sefior Presidente con
mucho respeto, al doctor Mauricio, €l sustenta, yo le
contesto y decidimos qué hacer.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, miren, estamos en este
tema, tenemos 3 proposiciones, hay 2 del doctor
Jhon Arley que son modificatorias, Secretario,
y entiendo que la del doctor Mauricio Toro es,
¢sustitutiva, entonces?

El Secretario:

Que ya fueron leidas 3 proposiciones Presidentes,
ayer pero el doctor Jorge Alberto esta pidiendo que
se lean otra vez. No sé...

El Presidente:

Mire, yo le voy a decir, vamos a organizar el
debate porque aqui nos podemos quedar dando
cuentas mucho tiempo, entonces, lea la primera
proposicion del doctor Jhon Arley Murillo y vamos
poniendolas a discusion, Secretario lea la primera
proposicion del doctor Jhon Arley.

El Secretario:
Si Presidente, a ver:
Proposicion aditiva al articulo 2°

del Proyecto de ley nimero 218 del 2019
Camara

—Entonces él dice, voy a leer solo lo que se...—

Adiciénese paragrafo al articulo 2° del
Proyecto de ley nimero 174 del 2018. Parégrafo
nuevo. Se prohibe cualquier tipo de publicidad
en canales de television abierta y por cable de
productos relacionados con Sistemas Electronicos
de Administracién de Nicotina (SEAN), Sistema
Similares Sin Nicotina (SSSN), vapeadores,
cigarrillos electronicos, Productos de Tabaco
Calentado (PTC), sucedaneos o imitadores, asi
como en péaginas de redes sociales en las que haya
contenido dirigido a menores de edad.

La firma,

Jhon Arley Murillo Benitez.
Esta es una proposicion.
El Presidente:

La primera, perfecto, leida la proposicion la
ponemos a discusioén, se abre la discusion, anuncio
que se vaacerrar, se cierra la discusion, doctor Faber,
les voy a pedir que pidan la palabra por el chat, y lo
otro, no, por eso si, yo sé que fue de emergencia,
ya le doy la palabra pero les digo, es para ordenar
el debate, tenemos 10 articulos, 2 articulos nuevos,
una cantidad de proposiciones, entonces les voy a
pedir que las intervenciones sean superpuntuales al
punto de lo que tenemos que hacer, entonces, doctor
Faber tiene el uso de la palabra.

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, solamente para decir que
respaldo esa iniciativa del doctor Jhon Arley, yo creo
que hoy esta Comision especialmente en un tematan
polémico como en el que hoy estamos analizando,
debe mostrar el compromiso digamos con los
nifios, con los infantes, con la gente que puede caer
de manera rapida por descuido familiar o social o
por no reglamentarnos puede caer en otro tipo de
consumos, en adicciones que no corresponden
y mucho de eso llega por la publicidad, por la
propaganda muy bien manejada por los grandes
propietarios de los que hacen los aparatos o de los
que generan las sustancias para ser consumida,
ellos tienen todo el poder econémico para meter la
publicidad y los mensajes en todos los canales, pero
donde hacen dafio especificamente es en aquellas
franjas donde van orientadas a los nifios, donde
ellos pueden recibir la informacién de una manera,
digamos, répida, muchas veces sin el control de los
adultos y podrian recibir mensajes que directamente
los van relacionando a précticas que la sociedad, y
nosotros no deberiamos ayudar a que se den, o sea,
estoy plenamente de acuerdo con la proposicion del
doctor Murillo, gracias Presidente.

Representante Faber
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El Presidente:

Perfecto doctor Faber, muchas gracias, tiene la
palabra Juan Diego Echavarria.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias Presidente, yo le hacia ahorita la mocién
de orden porque es que veo que de pronto vamos a
incurrir en un grave error, recuerde que no puede
haber adictiva de la adictiva, ni sustitutiva de la
sustitutiva, entonces, si vamos colocando una a una
la disposicidon y si ellos no se ponen de acuerdo, por
ejemplo si aprobamos esta aditiva, ya no podriamos
aprobar otra adictiva adicional, entonces, por eso
era les pediria que de pronto con los coordinadores
ponentes organizaran para poder votar de una sola
forma, porque o si no va a quedar un vicio ahi,
gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene usted toda la razén y esa era la idea, por
eso traté de ver si la proposicion del doctor Mauricio
Toro era sustitutiva, porque si era sustitutiva,
teniamos que poner en discusion de primeras, asi
hubiera llegado de tercera, entonces, por eso las
leimos ayer, hoy estamos otra vez leyendo una
por una, el doctor Murillo explicé la proposicion,
entonces para ordenar el debate, ya estamos en la
discusion de la primera proposicién del doctor
Murillo, entonces doctor Jorge Alberto.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, qué pena, es que se me habia saltado
el sistema, tengo lio con estos sistemas, me saca a
cada rato, una pregunta, mi equipo ayer hizo el ajuste
después de conversar con los ponentes de una de las
proposiciones y una de ellas que estaba en el articulo
2° se paso, si mal no estoy, al articulo 6°, articulo 8°,
yo hablé con la doctora Norma, hoy coincidimos en
varios temas, uno, el que tiene que ver con el tema de
publicidad en television, lo que buscamos es ampliar
ese articulo, por lo tanto creo que se puede realizar,
si hay términos que se puedan incluir alli para
incluirlosy dejar por fuera esta proposicion, y vamos
a revisarlo y la de la prohibicion efectivamente ella
me pide que la discutamos como un articulo nuevo,
yo no tengo dificultad y que la podamos entonces
presentar como un articulo nuevo.

El Presidente:

Entonces doctor Jhon Arley las deja, estamos
en la discusion del articulo 2°. ;Entonces retira las
proposiciones del articulo?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Hay varias, solamente la que tiene que ver con la
proposicion, yo le pediria Presidente.

El Presidente:

Miren, yo les voy a pedir un favor, es muy dificil
ir avanzando en el debate si vamos metiendo cada

idea o0 cada cosa, hay que mirar que el articulo
corresponda con el tema que se esta, la proposicion
corresponde al tema que esta tratando el articulo,
etcétera, entonces para organizarnos doctor Jhon
Arley, entonces cual proposicién va a retirar doctor
Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, mire, vuelvo y repito, el dia de ayer
yo hice un envio de ajuste a la proposicion, yo habia
conversado con los ponentes que certifiquen que
efectivamente cuéles fueron las ultimas que llegaron
a la Secretaria, por favor, porque después de haber
conversado con los ponentes, hicimos un ajuste a las
mismas.

El Presidente:

Bueno, entonces, doctor Jhon Arley espérense un
segundo, estan todos pidiendo la palabra, les voy a
pedir a todos, les voy a pedir a todos que tengan
paciencia un momento, voy a darles la palabra,
porque vamos a organizar el debate, porque esta
muy, muy desordenado, entonces sefior Secretario,
hagame un favor, certifique qué proposiciones tiene
usted ahi en la Secretaria.

El Secretario:

Para claridad de todos, si Presidente, para, para
el doctor Juan Diego, tiene toda la razén, me voy
a permitir leer el articulo 114 de la Ley 5%, 114 en
lo pertinente de la clasificacion de las proposiciones
pero en lo pertinente del paragrafo que dice: No
puede hacerse proposicion sustitutiva de sustitutiva,
ni modificativa de modificativa, ni suspensiva
de suspensiva, ni mas de una proposicion de las
contempladas en este articulo fuera de la principal,
esto para gque se organice el debate Presidente.

Entonces, lo que yo estoy entendiendo es que
el doctor Jhon Arley estd diciendo que va a dejar
esta proposicion de la publicidad como constancia,
porque pareciera que esta en el articulo 8°, como lo
dijo la Presidente o si no, Presidente, le dejo ahi esta
herramienta 114 para que usted pueda colocarlo en
su Presidencia. Gracias Presidente.

El Presidente:

Listo doctor Reinales, mocién de orden, doctor
Reinales para una mocion de orden.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:
Ya no procede Presidente, gracias.
El Presidente:

Bueno, perfecto, entonces doctora Norma
Hurtado para una mocion de orden.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Qué pena Presidente, pero habia pedido la palabra
pero no, no estdbamos, muchos pidiéndola al tiempo,
reitero lo hablado con el doctor Jhon Arley para la
tranquilidad de la Comision y del mismo doctor Jhon
Arley respecto a las proposiciones de él, respecto a
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las proposiciones de él, quedamos primero con la
primera proposicion que habla de las prohibiciones
en los medios de comunicacion, quedamos en que
revisan ya nuestros asistentes y asesores el articulo
8° que transforma y modifica el articulo 14 de la
Ley 1335, por consiguiente esa proposicion queda
en espera hasta que lleguemos al articulo 8° sefior
Secretario, él no la ha dejado como constancia, él ha
pedido que la pasemos al articulo 8° para nosotros
revisar si uno de los medios de comunicacion que
le preocupan en buena hora al doctor Jhon Arley
Murillo puede habérsenos pasado a nosotros los
coordinadores ponentes, entonces él pide que esa
proposicion pase al articulo 8°, la primera sefior
Secretario, eso es lo que estaba diciendo el doctor
Jhon Arley, la segunda proposicion que radico para
este proyecto le he pedido a Jhon Arley que no la
ponga como un parrafo de este articulo, sino como
un articulo nuevo, que es cuando ya involucramos
a la Policia y el ICBF en caso de que encontremos,
se detecte, se evidencie, leer consumo, del consumo
de cigarrillos electronicos, SSSN, SEAN, y tabaco
calentado, todo lo que hemos estado sustentando en
caso de que encontremos a menores de edad donde
se involucra a la Policia y el Instituto Colombiano,
lo dejemos para ser estudiada esa proposicion como
un articulo nuevo.

El Presidente:
Esta perfecto, listo doctora Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Entonces alli, alli esas 2 proposiciones saldrian,
saldrian de este paquete sefior Secretario, era eso lo
que yo queria explicar hace rato para economizar
tiempo, y la tltima expresion que hizo el doctor Jhon
Arley de los 2 kilébmetros, que es otra proposicion
que él anunci6 aqui en este momento, también seria
un articulo nuevo, los 2 kilometros alrededor de la
las instituciones educativas, es eso sefior Secretario,
qué pena haberlo tenido que aclarar, perdén.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma, no, perfecto que
hagamos la aclaracion para organizarnos, tiene la
palabra el doctor Correal, por favor un minuto.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, no, era para aclarar,
Presidente me escuchan ahora si, si bien, Presidente
es que era hacer la claridad de que las proposiciones
del doctor Murillo tienen aval de la ponencia pero lo
que no es para, mejor dicho, lo que tenemos es que
organizarlo dentro del proyecto de ley, como bien
lo explico la doctora Norma, la coordinadora, esas
proposiciones no encajarian por unidad de materia'y
por técnicas legislativas dentro del articulo 2°, sino
le estamos proponiendo al autor que nos permita
dejarlos como articulo nuevo unos y de la television
y la publicidad dejarlo dentro del articulo 6°, si no
estoy mal, Presidente, ¢para qué?, para organizar el
proyecto como tal, entonces, si cuentan con el aval

pero necesitamos es organizarlo dentro del proyecto
de ley, Gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, entendido, entonces le voy a preguntar
al doctor Jhon Arley Murillo, doctor Jhon Arley,
iretira entonces las proposiciones del articulo 2°
para que una vaya al articulo 8° y la otra va como un
articulo nuevo? Doctor Murillo...

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si sefior, eso fue lo concertado con los ponentes.
El Presidente:

Entonces, Secretario, retire entonces las
proposiciones de este articulo 2°, quedariamos
solamente con la proposicion del doctor Mauricio
Toro, entonces ahi pas6 segundo a preguntarle a la
coordinadora ponente, doctora Norma, ¢conciliaron
0 concertaron esta proposicion con el doctor
Mauricio Toro para que quede como una sustitutiva
del articulo 2°?

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

No sefior Secretario, ve perdén, no sefior
Presidente, escicheme, no concertamos, yo esta
mafiana no llamé al doctor Mauricio porque tengo
varias diferencias en el contenido y en los términos
que él me pide que yo excluya de alli, hay una
parte donde si tengo mucha coincidencia con él,
en el paragrafo 4° tengo muchisima coincidencia
con el doctor Toro, entonces yo quisiera que la
presentdramos a consideracion, una vez usted
verifique con el sefior Secretario, porque el articulo
117 creo de la, el articulo 117 que él acaba de
leer sefior Presidente, pido que la pongamos a
consideracion.

El Presidente:

Perfecto, vamos a organizarnos sefior Secretario,
lea la proposicion del doctor Mauricio Toro
y la ponemos en la discusion, organicemos el
debate entonces, sefior Secretario, por favor lea la
proposicion que esta radicada en Secretaria.

El Secretario:
Si, Presidente
Proposicion
Modifiquese el articulo 2° del texto propuesto en

el Proyecto de ley numero 218 del 2019 Camara y
174 del 2018 Senado, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese un
paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1335 del
2009, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de
tabaco sucedaneos o imitadores a menores de edad,
se prohibe a toda persona natural o juridica la venta
directa e indirecta de productos de tabaco, cigarrillos
y sus derivados, en cualquiera de sus presentaciones
a menores de 18 afos, en caso de duda soliciten
que cada comprador de tabaco demuestre que ha
alcanzado la mayoria de edad.
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Paragrafo 1°. Es obligacion que los vendedores
y expendedores de productos de tabaco y derivados,
indicar, bajo un anuncio claro y destacado al interior
de su local, establecimiento, punto de venta, la
prohibicion de la venta de productos de tabaco
a menores de edad, este anuncio en ningin caso
hara mencion a marcas, empresas o fundaciones
de empresas tabacaleras ni empleard logotipos,
simbolos, juegos de colores que permitan identificar
alguna de ellas.

Pardgrafo 2°. Las autoridades competentes
realizaran procedimientos de inspeccion, vigilanciay
control alos puntos de venta local o establecimientos,
con el fin de garantizar el cumplimiento de esta
disposicién, asi como a los canales de comercio
electrdnico y las plataformas digitales.

Paragrafo 3°. se prohibe el uso de maquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos de
productos de tabaco, cigarrillos y sus derivados en
lugares y puntos de venta en los cuales hay libre
acceso de los menores de edad.

Paragrafo 4°. la Superintendencia de Industria y
Comercio vigilara el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo por parte de los canales de
comercio electronico y las plataformas digitales.

Paragrafo 5°. Todo lo dispuesto en el presente
articulo sera aplicable de igual manera a los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN,
Sistema Similares Sin Nicotina (SSSN), Productos
de Tabaco Calentado (PTC) sucedaneos o imitadores.

Paragrafo 6°. La compraventa, uso, distribucion,
comercializacion, intermediacion e importacion
de las céapsulas de los Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), Productos de Tabaco
Calentado (PTC), sucedaneos o imitadores, deberan
contar con un registro sanitario expedido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) que sera otorgado en la
medida que se suministre la informacion a que se
refiere el siguiente parrafo, esta entidad contard
con un plazo maximo de 6 meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para reglamentar lo contenido en este paragrafo,
en todo caso, tanto al fabricante, el importador, el
comercializador distribuidor e importador asumen
la responsabilidad de la calidad y seguridad de los
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
(SEAN,) Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN)
y Productos de Tabaco Calentado (PTC), cada
uno de ecllos debera notificar al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos de Alimentos
(Invima) con 30 dias de anterioridad al lanzamiento
del producto, la siguiente informacion, primero
nombre, direccion, oficina y datos de contacto;
segundo descripcion del producto, nombre y marca;
tercero fecha de incorporacion en el mercado; cuarto
lista de ingredientes y concentracion de nicotina
del producto; quinto, la evaluacion del riesgo
toxicoldgico de los ingredientes en el producto

que demuestra la seguridad de uso en condiciones
normales y de mal uso previsible,

La firma el honorable Representante,
Mauricio Toro Orjuela.
El Presidente:

Gracias Secretario. Doctor Mauricio Toro, usted
ya nos la ha explicado 2 veces, pero le pido que por
favor en 2 minutos otra vez nos vuelva a explicar
esta proposicion, tiene la palabra doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Muchas gracias, el primer punto que voy a
explicar, las generalidades, el primer punto de la
propuesta que hago que habla de la redundancia
y la simplicidad de la redaccion no es un mero
elemento que pueda pasar desapercibido, porque a
mi me preocup6 un poco que la Representante dijera
que era un tema de neurolingtistica, ahi yo creo, lo
primero que hago es un llamado a la humildad y
un Illamado a la sencillez para lograr entender que
hay cosas que se pueden mejorar y que cada uno
de nosotros puede aportar para que se haga mucho
mejor claro y sencillo digerir el proyecto de ley y
en especial para quienes van a tener que aplicar, la
razon por la cual les pido que se abran a eso, dejemos
el orgullo aparte y logramos entender la importancia
de esta proposicion y es que como la proposicion
en ese primer parrafo era redundante, que en esos
términos tan complejos y tan grandes yo lo que digo
es no hay que repetirlo 5 o 6 veces, sino que al final
que todo esto aplica para este tipo de sistemas de
cigarrillos, todo lo que ustedes hoy han visto hablar
como los SEAN, los PTC, los SSSN que es tan
complicado y eso no responde a un capricho de que
quiera que no se mencione 5 veces, sino que se haga
sencillo, responde precisamente al Decreto 1609 del
10 de agosto de 2015, por el cual se modifican las
directrices generales de técnica normativa que trata
el Titulo 2, y me refiero a ese articulo o inciso que
dice el articulo 2.1.2.1.15 deber de calidad formal,
lo que nosotros como Congresistas tenemos que
hacer cuando legislamos y es la redaccion de los
proyectos deberan ser caracterizadas por su claridad,
precision, sencillez, simplicidad y coherencia en
forma tal que el texto no presente ambigliedades,
contradicciones, es decir redundancias, y confundan
a la gente, entonces entre mas sencillo mas faciles
de entender y de aplicar la ley, para que no vaya a
puertas abiertas y no salgan por donde no deberian
salirse, por eso pido la simplificacion de ese articulo,
de ese paragrafo, donde se diga solo al final lo que se
repite 5 veces; en segundo lugar, y este si es el punto
neural central de esto, es quién debe vigilar, quién
debe asegurarse de que se cumplan lo que dice todo
el proyecto, entonces, aqui lo que en su principio
plantea el proyecto es entregarle esa responsabilidad
al Mintic para reglamentar, sin embargo, no es el
Mintic el que reglamenta todo lo que tiene que
ver con comercio y en especial el que sanciona la
Superintendencia de Industria y Comercio, es la
entidad llamada a hacerlo, esa Superintendencia
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esta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, razon por la cual, el enfoque sancionatorio
oaquiense le delegaestaresponsabilidad esta errada,
y lo voy a explicar en términos sencillos, haciendo
una analogia que me surgié de una conversacion con
un comparfiero, y es, hagan cuenta, hay una carretera,
aqui el proyecto de ley esta sancionando a la red
en general que no la controla ni la maneja nadie,
entonces usted tiene una carretera y en la carretera
hay alguien que esta transportando materiales
ilicitos, usted no sanciona la carretera que es como
estd hoy ahorrando el proyecto, porque sanciona
la Internet usted sanciona es a la empresa que esta
transportando al conductor que esta transportando y
le pide a la autoridad que ejecute eso que en su caso
es la Fiscalia o es un juez y usted pone la denuncia o
en su caso la Policia de Carreteras que eso vendria a
ser la SIC, usted no va y le dice ahi en vias ahi estan
transportando en una vida que usted hizo un material
ilicito hagame el favor y se pone usted las pilas,
entonces, esto es lo mismo, la analogia es, usted no
sanciona al Mintic ni a la red, usted sanciona a la
empresa que estd engafiando, a la empresa que esta
promocionando al comercio, que esta sometiendo a
los jovenes, nifios, nifias y adolescentes al engario,
y a como lo hace por medio de quien lo sanciona,
quien es la SIC, no es Mintic, por eso insisto en
que aqui estd mala la redaccion de un objetivo muy
loable e importante, si queda el Mintic, alli Mintic
dice: yo no tengo nada que ver, por ejemplo para
bloguear esas paginas y esos comercios, Mintic no
tiene nada que hacer porque esa facultad la tiene
la SIC, porque la SIC sanciona el comercio, quien
hace el delito, no por donde transitan, el delito
entonces es por eso que para mi es tan importante
que se apruebe esta proposiciéon tal y como esta, que
lo que busca es mejorar puntualmente la capacidad
sancionatoria y entregarle la facultad quien la debe
tener y no a quien no tiene nada que ver, estos son
los 2 elementos basicos y fundamentales de esta
proposicion, tal y como la he radicado, yo tengo que
decir que ayer me hicieron 7 preguntas en el chat,
no me volvieron a responder, no tuve comunicacion,
entonces no supe si tenian preguntas adicionales o
dudas, pero asi lo quiero aclarar, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Mauricio, muy claro el tema,
doctora vamos a darle entonces la palabra a los
ponentes sobre esta proposicion, y luego abrimos
la discusion, estd primero en el uso de la palabra el
doctor Gémez, entonces doctora Norma Hurtado,
como coordinadora ponente, el doctor Henry Correal
y luego el doctor Gomez, doctora Norma Hurtado
tiene la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Perdon doctor sefior Presidente, seria bueno
escuchar al doctor Gomez para saber si tiene algo
respecto a este mismo articulo, y yo le pediria al
doctor Mauricio que terminaramos el articulo,
porque alli él tiene en el paragrafo 5°, ese paragrafo
5°, en la proposicion de €l desaparece el paragrafo

5°, que es de la autoridad del doctor Henry Fernando
Correal, desaparece entonces, a mi si me gustaria
que es el que se prohibe la compra, distribucion y
comercializacion, intermediacion e importacion de
los sucedaneos o imitadores con sistema abierto, ese
desaparece, y de ese no se presentd nada, y yo diria
que después hable el doctor Gomez.

El Presidente:

Entonces doctora Norma, si le propongo una cosa,
entonces vamos a escuchar a los Parlamentarios y
después hablan los ponentes de ultimos, entonces
se abre la discusién, tiene la palabra el doctor Jorge
Alberto Gomez.

Honorable
Gomez Gallego:

Representante Jorge Alberto

Gracias doctor Acosta, yo empiezo pidiéndole
a los comparieros que no se tomen la palabra por
asalto porque es que es incomodo, para los que
respetamos, el acuerdo que hicimos que vamos
a pedir la palabra por el chat, lo pidamos por el
chat, y esto aplica para todos, es muy molesto que
uno esté esperando usar la palabra y alguien se
atraviese porque se le dio la gana, y yo le pido al
Secretario y a quien esté presidiendo, bloquee el
micréfono de quien no respete la norma, porque asi,
esto se nos vuelve una de las razones por las que
se vuelve eterno, es por esto, bueno, pero segundo,
yo tengo, yo tengo muchas dudas sobre la propuesta
del doctor Toro porque es cierto, la SIC debe dar,
tener, debe darsele una orden en este proyecto de
ley para que ejecute las 6rdenes de prohibir este tipo
de publicidad, pero es que yo tengo una duda, es
porque la del Ministerio de las TIC es quien puede
bloquear una pagina, tengo entendido, no sé si es el
Ministerio de las TIC o es la Policia o es la Fiscalia
pero alguien de bloguear las paginas porque muchas
veces la SIC multa a una empresa por hacer una
publicidad engafiosa y sin embargo la publicidad
sigue apareciendo la publicidad, sigue apareciendo,
qué hacemos con las publicidades que aparezcan
por ejemplo en History Chanel o en cualquiera
de esos canales que van por red, yo creo que ahi
tiene que haber una autoridad de comunicaciones
que esté involucrada, ademas de que las SIC lo
haga en un proceso normalmente es un proceso
judicial porque es un Superintendente delegado en
funciones judiciales la que toma la decision, como
lo que sucedié con la plataforma Uber, que fue un
Superintendente de las SIC delegado en funciones
judiciales el que bloqued la plataforma que hacia
transporte ilegal de, individual de pasajeros de Uber,
yo estoy de acuerdo en que hay que involucrar a la
SIC, pero hay que poner alguna cosa, alguna garantia
de que el Ministerio de las TIC no se nos atraviese y
garantice y permita el bloqueo de paginas de redes
o de canales de comunicacion que a través de la red
que es neutral, yo estoy de acuerdo con el doctor
Toro, la Internet es neutral, cualquiera la puede usar,
pero el que la use tiene, 0 una pagina o un dominio
0 un sitio de emisién de algun tipo de cosas o utiliza
Facebook, entonces si utiliza Facebook, hay que
bloguear a Facebook, a mi me da mucha pena, pero
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con el doctor Zuckerberg, pero hay que blogquear a
Facebook si, Facebook esta permitiendo que a través
de Facebook estén haciendo publicidad, hay que
bloguear a Facebook o decirle a Facebook, obligar
a Facebook a que bloquee de la persona cosas de
esas, y eso tiene que involucrar al Ministerio de las
TIC necesariamente, y creo que se puede resolver
ya, porque mas adelante en una plenaria eso si que
se nos vuelve un lio bien complejo, y yo creo que se
pueden juntar las 2 propuestas que se involucran las
SIC, yo estoy de acuerdo, pero que ademas se exija
que el Ministerio de las TIC juegue un papel activo
en las decisiones que tome la SIC o en esa cosa de
bloqueo de paginas, este es mi punto de vista.

El Presidente:

Perfecto, doctor Jorge, muchas gracias, tiene
la palabra el doctor Juan Diego Echavarria por 2
minutos.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, mire, yo comparto en parte
la proposicion del Representante Toro con respecto
a lo que tiene que ver con el Ministerio de las
TIC; el Ministerio de las TIC, ahi no tiene ninguna
incidencia, entonces, yo si quiero proponerle pues
a los ponentes que revisemos ese tema especifico,
inclusive estoy como elaborando la proposicion para
radicarlo de ahi, y la segunda inquietud que tengo y
es para los ponentes que me la puedan aclarar cuando
hablamos en el articulo 2° dice: Prohibicion de
vender productos de tabaco, sus derivados, sistemas
electronicos, etcétera, prohibicion de vender, yo
creo que el verbo rector se queda corto ahi en ese
articulo especifico, porque les hago una pregunta
a los ponentes, entonces lo pueden arrendar,
entonces se puede entregar en comodato, 0 sea, Si
simplemente dejamos la prohibicion de vender las
otras modalidades como dar arrendamiento, quedan
vigentes y lo podrian hacer perfectamente, entonces
ahi que me aclaren sobre ese verbo rector y si no yo
de todas maneras estoy haciendo la proposicion a ver
si modificamos ese punto especifico y modificamos
el tema de las TIC, gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Echavarria, si, el verbo rector es
muy importante en este parrafo, entonces doctor
Mauricio Toro, un minuto para responder al doctor
Gomez y luego los ponentes.

Diego

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, para responderle al doctor Gomez,
insisto en que esto a veces hasta parece dificil de
entender, porque pareciera no tener logica pero la
tiene, y es que lo importante aqui es, quien ordena
es la SIC y pertenece al Ministerio de Industria
y Comercio, el Ministerio TIC no tiene agente
reguladora adscrito, entonces resulta que el Mintic
solo debe obedecer las 6rdenes del juez natural, que
en este caso es la SIC, por eso, el ejemplo que €l trae
de lo que pasé con Uber es perfecto para explicar
esto si la demanda se la hubieran hecho el Mintic

el Mintic no hubiera hecho nada porque el Mintic
dice: yo no soy juez, razon por la cual eso vayan y
demanden ante las autoridades competentes, y por
eso, entonces se fueron a las SIC y las SIC dio la
orden, el Mintic solo obedece en estos casos, pero
no tiene facultades hoy para sancionar, prohibir
o0 bloquear de manera autbnoma, es decir, esto, él
solo recibe las Ordenes para ejecutarlas, por eso
digo que dejaran al Mintic que alli pues tendria un
efecto inocuo porque cuando se presente un caso
como tal, pues el Mintic va a decir: yo no soy aqui
regulador, yo aqui no soy juez, pues chévere, pero
yo no lo puedo hacer, vayan y demanden a la SIC
y entonces queda el vacio y la ley, por eso insisto
en que el Mintic aqui no tiene velas en el entierro,
aunque pareciera contradictorio, porque es el
Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones desafortunadamente quien controla
las actividades en la Superintendencia de Industria
y Comercio, que sanciona el comercio cualquiera
que sea el Facebook, el bi an bi, la plataforma que
sea entonces, eso es muy importante y ya hemos
visto muchos casos, entonces, en donde se queda
el Mintic y no pasa nada, entonces, eso es lo que
quiero yo, que quede claro dentro de la discusion.

El Presidente:

Perfecto doctor Mauricio, entonces vamos a
darle la palabra a la coordinadora, doctora Norma
Hurtado tiene la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Le pido excusas al doctor Jorge Gomez, me falta
el pardgrafo 5° de los dispositivos abiertos, sefior
Presidente excusame.

El Presidente:

El paragrafo 5°, doctora Norma, tiene usted
el uso de la palabra para que explique, y después
Henry Fernando Correal.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente, lo que pasa es que dentro de las
propuestas presentada por el doctor Mauricio Toro,
en el paragrafo nosotros tenemos el pardgrafo 5°,
que dice: Se prohibe la compra, venta, distribucion,
uso y comercializacion, intermediacion e
importacion de los sucedaneos o imitadores con
sistema abierto, esta es una sustentacion que ha
venido defendiendo el doctor Henry Fernando
Correal, entonces por segunda vez le pido al doctor
Mauricio, en la propuesta de este paragrafo, este
paragrafo desaparece y de pronto no lo habian
percibido nuestros demas compafieros y amerita la
supresion, para hablar en terminologia legislativa, la
supresion de ese texto y el nuevo texto ameritan una
sustentacion sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctora Norma, hasta donde entendi,
la proposicién no era sustitutiva sino simplemente
modificatoria, luego el texto, entiendo, permaneceria
dentro de, no seria tocar, sin embargo, pues doctor
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Mauricio Toro explique esa parte de su proposicion
para que le quede claridad a todo el mundo.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Yo me aterro porque yo la he explicado 3 veces,
pero vuelvo y se la explico a la doctora Norma que
manda ahi como un mensajito de que no, de que no
se ha explicado y que no quede claro, puede ver usted
la grabacion de ayer donde lo expliqué, se la reitero
nuevamente entonces y es, estoy hablando de una
realidad, y es como nosotros evitamos el contrabando
dentro de ese pedacito, y es que hoy el 80% de los
sistemas que se comercializan en Colombia resultan
de sistema abierto, y el tema de la prohibicion del
sistema abierto lo que va a terminar entendiendo que
el 80% de lo que se usa hoy esasi en un mercado negro
de contrabando supremamente dificil de controlar,
razon por la cual en esa proposicion lo que le estoy
pidiendo es al Invima como ente vigilador que
pueda garantizar que los sistemas abiertos cumplan
con los requerimientos del proyecto de ley, con las
restricciones del mismo, con las restricciones de la
ley, con, sobre todo, la calidad del producto que viene
al interior de ese elemento, el Invima es la autoridad
Ilamada a reglamentar, vigilar y regular y no se deja
el Invima como reglamentador y como regulador
pues entonces no vamos a garantizar que se cumpla
con los estandares minimos de calidad y se crea un
mercado negro de contrabando peligrosisimo donde
nosotros no vamos a tener los elementos técnicos
para poder sancionar, para poder vigilar pero, sobre
todo, para poder garantizar a que estos sistemas
no afecten y pongan en riesgo de ninguna manera
la calidad de vida de aquellos que los producen,
razon por la cual, por eso es que se le entrega la
facultad a un ente vigilador, si no esto quedaria cojo
y supremamente responsable, razén por la cual,
insisto, es para evitar contrabando, mercado negro
y exposicién a la salud, hoy el Invima deberia decir
no lo autorizo y ya sabriamos entonces al final como
controlar y medir el impacto que esto genera, esa es
la proposicion nuevamente explicada.

El Presidente:

Perfecto doctor Mauricio, tiene la palabra el
doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Bueno, Presidente muchas gracias, ¢si me
escuchanbien?,aversipuedemejorarlaconectividad,
bueno, iniciando la proposicion del doctor Mauricio
Toro, ahi si, como él mismo lo menciond al inicio
de sus intervenciones, es muy loable, apela a su
conocimiento con lo cual lo reconocemos, pero
tenemos unas diferencias de por qué no se puede
avalar en su integridad, porque también, gracias
a su gran oratoria, pareciera que todo lo que dice
estd fundamentado y es cierto, y realmente como
que no, doctor Mauricio, empecemos, primero la
SIC, esta es una norma, estamos creando una ley
de donde estamos, es una norma reguladora y como
es reguladora, desafortunadamente la SIC no tiene

la potestad de regular, €l solamente vigila y hace
cumplir la ley, hace cumplir las normas, asi que si es
importante dejar a la SIC como la entidad que haga
cumplir y vigile lo que se regule, y por eso se debe
dejar al Ministerio de Industria y Comercio, también
le acepto que el Mintic no tendria la competencia, ni
hoy tiene las funciones para regular esos aspectos
comerciales, como usted muy bien no lo dijo, o sea
quedaria en el articulo sacar al Ministerio de las
TIC, dejar al Ministerio de Industria y Comercio
para que regule como dice en la ponencia, tienen 3
meses para que regule y se incluiria a la SIC para
que vigile esa regulacion, porque la SIC, le recuerdo
doctor Toro, no regula, solamente vigila y hace
cumplir la norma, eso en el primero de los casos que
si se avalaria parcialmente la inclusion de la SIC,
pero no se puede sacar ni al Ministerio de Industriay
Comercio ni al Ministerio de las TIC, por las razones
que usted muy bien nos las ha anotado.

En el segundo punto de la proposicion, porque
si se convierte en sustitutiva, Presidente, seria el
tema de la no excluir la prohibicion de los sistemas
abiertos, doctor Mauricio, como usted mismo lo
menciona, el 80% de los mecanismos que estan
hoy ingresando al pais son piratas, eso sistemas
abiertos, estuvimos indagando, y no son originales,
0 sea, es de la industria del bajo mundo que se ha ido
adaptando como todo para poder atraer y llegar a ese
mercado, o sea, que seria legalizar el contrabando,
y ahi si me parece, doctor Mauricio usted que es
tan defensor de la industria legal, seria mas bien,
en aras y con el argumento de evitar un posible
contrabando, es legalizarlo y me parece que no debe
ser, ademas hoy el gran riesgo que tienen los sistemas
de vapeo es por eso, por tener sistema abierto, que
se pueden recargar con cualquier sustancia, le
comento doctor Mauricio, haciendo la investigacion
inclusive algunas veces lo logré comentar, le estan
aplicando a esos dispositivos hasta las esencias y los
aromatizantes con los que se hace aseo en las casas,
con el famoso Fabuloso y esas cosas, entonces, y
que son sustancias quimicas que no estan disefiadas
para que pasen por los pulmones hoy del ser humano
y mucho menos de los menores de edad, como hoy
sucede, entonces considero que quitar la prohibicion
total de los sistemas abiertos realmente no hariamos
absolutamente nada y quedariamos expuestos a que
en el bajo mundo, como usted mismo nos hizo la
apreciacion, quedara ese mercado de dispositivos
donde se pueden recargar con cualquier cosa,
hoy inclusive alguna vez, hablando con la misma
coordinadora ponente, tiene un hijo que también ya
ha usado estos dispositivos, hoy un padre de familia
no sabe qué es lo que estdn consumiendo los hijos
por eso sistemas abiertos, al menos con los cerrados
se puede verificar la capsula, y por eso es que queda
también en el articulado més adelante donde esa
capsula debera de tener un registro de Invima para
que una la entidad correspondiente, que es el Invima,
nos certifique qué es lo que tiene cada capsula.

Para terminar, Presidente, en el tema de la
técnica legislativa, donde muy acertadamente
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menciona el decreto que actualiza un poco la
técnica juridica, doctor Mauricio, nosotros hemos
sido muy explicitos en nombrarlos a todos, ¢por
qué? Porque desafortunadamente esta industria se
pega de cualquier cosa, el Ministerio de Industria
y Comercio tuvo un litigio durante mas de 5 afios
con 1QOS porque ellos decian que los PTS por no
estar exactamente en la norma, no eran sujetos de
aplicacion de la ley antitabaco y por consiguiente
no tenian las prohibiciones ni pagaba los impuestos,
afortunadamente hace menos de un afio salio el
fallo donde quedaron incluidos, mejor dicho,
quedd donde se aclard que esos dispositivos hacian
parte de la industria del tabaco y por consiguiente
deberian cancelar los impuestos y también tenian
las mismas prohibiciones contempladas en la Ley
1335 en cuanto a publicidad, en cuanto a los usos,
en qué partes se deberia, donde se pueden utilizar,
es mas, hasta condend a IQOS a que pagara con
retroactividad los impuestos que habian dejado de
pagar ellos aduciendo que no hacian parte de esta ley,
por eso fue que, es un concepto y es una sugerencia
que nos hizo el mismo Ministerio de Salud, también
era que dejaramos lo més explicito posible, como
usted mismo lo menciono en el articulo del decreto,
que la norma debe ser totalmente explicita y que
debe evitar cualquier tipo de ambiguedad, y por eso
es que inclusive estamos proponiendo en la ponencia
incluir a los demaés articulos de la Ley 1335, esa
especificidad de las SEAN SSSN sucedancos y
similares para que, para que no tenga ninguna
posibilidad de alguna ambigiiedad y de ahi puedan
utilizarlo para saltarse en la ley, eso era, Presidente,
muchas gracias.

El Presidente:

Perfecto doctor Henry, doctor Jhon Arley esta
compartiendo la pantalla, le voy a dar el uso de la
palabra por 2 minutos, entonces tiene la palabra el
doctor Jhon Arley Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Es para hacer una pregunta al doctor Mauricio
Toro y yo quiero a ver si puedo compartir porque
quiero aqui mostrar aquellos que llaman, estos, si
son estos los dispositivos abiertos a los que se estan
refiriendo, no sé si ahi se alcanza a ver la pantalla,
me confirman, son este tipo de elementos, yo
entiendo que estos son los llamados dispositivos de
elementos abiertos y, ¢por qué los traigo a colacién?,
porque después de esta discusion, aqui pues cuando
la gente sigue en redes, alguien muy cercano a mi,
un buen amigo me dice que su hijo le mostro estas
fotos y también me las envid una chica, un joven
de mi UTL y que me dice, estos son los llamados
dispositivos abiertos, y me dicen ellos qué riesgo
tienen estos, y qué es lo que estamos viendo hoy con
los jovenes y hasta con los padres nuestros, me decia
ayer alguien y es que esto lo llenan con cualquier
tipo de elemento, con marihuana, con Gucci, con
alucindgeno, entonces la pregunta que yo le hago
al doctor Toro y es dada la realidad y el marco en
el cual se esta generando el uso de estos elementos

abiertos hoy, repito, esto lo conocia hace unos dias a
raiz de la informacion que me lleg6 en medio de este
debate, si se permite la continuidad y la venta libre
de estos elementos abiertos, qué mecanismos se van
a generar para no o para garantizar que estos mismos
no sean rellenados como lo estan haciendo muchos
jovenes hoy con sustancias ilegales, porque es que el
mayor reto y el mayor riesgo hoy de los elementos
abiertos es ese precisamente que se presta para que
sea utilizado no para consumir el vapor o la nicotina,
sino para consumir sustancias mucho mas fuertes,
como alucindgenos en este tipo de mecanismos
abiertos, entonces si los mismos se permiten, qué
mecanismos habria para evitar que esa mala practica
que hoy se esta generando pues siga haciendo, porque
entenderia yo que la opcién de prohibirlo en medios
abiertos es precisamente para evitar esa técnica o esa
costumbre o esa practica de llenarlos con sustancias
alucindgenas que se esta viendo hoy entre muchos
jévenes que estan con eso, consumiendo drogas y
nadie sabe, porque efectivamente es un elemento
casi que para camuflar el consumo, entonces, ese
riesgo como lo mitigariamos doctor Toro, si dejamos
los mecanismos abiertos, es como mi pregunta y mi
intervencion alli.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Jhon Arley y no solamente
los utilizan con drogas y sustancias ilegales, sino
también con sustancias legales que son destinadas
hacia otro uso. Doctor Mauricio Toro, u minuto para
explicar.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, lo primero es que le pido al doctor
Correal que haga enormes e ingentes esfuerzos
de comprension de lectura y auditiva porque me
da la razén y agradezco la generosidad de sus
palabras, me da la razon, yo no estoy diciendo
que se saque al Mintic, estoy diciendo que se
incluya, estoy es hablando de que quien debe tener
esa facultad es el Ministerio de Comercio, como
usted lo dice, estamos de acuerdo, yo no estoy en
desacuerdo con lo que acaba de decir, entonces yo
no entiendo por qué dice lo que dice; en segundo
lugar la Superintendencia de Industria y Comercio,
que es la adscrita a ese Ministerio, es la que debe
estar ahi mencionada, junto con ese Ministerio y
entonces estoy de acuerdo con lo que dice, tal vez
no me entendid y por eso entonces hace la primera
sustentacion, en el caso de la segunda sustentacion
que es frente a la redundancia, para mi una cosa es
ser explicito y otra repetitivo y redundante, y por eso
insisto en que mire si a usted le ha dado dificultad
de entender lo que yo digo, imaginese lo que puede
pasar en la calle para quien quiera hacer cumplir la
ley, por eso es que estoy pidiendo que la redaccion
sea sencilla de tal manera que quede explicito cuales
son los dispositivos que se prohiben y no entre tanta
repetidera la gente empiece a entender que si, que
No por eso, es por eso mismo, y usted me da la razon
al no entender lo que propongo, si lo hacemos mas
sencillo seguramente me hubiera entendido; y en
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tercer lugar, estoy de acuerdo con el doctor Jhon
Arley, y es que a mi me preocupan mucho, es que
esos dispositivos no tiene ningn control y vigilancia
precisamente eso es lo que estoy proponiendo, que
tengan el control y la vigilancia de tal manera que se
pueda sancionar y verificar quién esta disponiendo
de esos elementos al interior de esos dispositivos,
porque como dice el Representante, estd pasando
de todo, y lo dicen todos, le echan Sanpic, le estan
echando marihuana, le estan echando Tucci, le
estan echando una cantidad de sustancias que tiene
que tener una, un organismo sancionatorio, quien
va a sancionar a quienes hacen eso es el Invima,
el que tiene que tener la facultad de decir esto no
se permite, esto no se puede hacer, la regulacion
es la palabra correcta, las regulaciones, quién va a
regular eso, por Dios, eso se esta comercializando
en este momento, entonces, lo que estamos diciendo
es, quien vigila ese contenido de esos elementos
tiene que ser el Invima, el que diga asi se pueden
distribuir, por qué no o por que si, entonces, eso es
lo que yo estoy incluyendo alli, pero yo creo que ya
hemos explicado muchisimo esos 3 puntos y se nos
podria alargar en una situacion que yo veo al final
sencilla.

El Presidente:

Perfecto, listo, gracias doctor Toro. Tiene la
palabra la Representante Jénnifer Arias, doctora
Jénnifer no esta, entonces tiene la palabra el doctor
Juan Diego Echavarria y después la coordinadora
ponente, doctor Echavarria...

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, mire, yo me quedé pues como
alaesperade que el doctor Henry me contestaralo que
le enuncie con respecto al primer articulo, ya lo voy
a abrir aqui nuevamente con respecto a la venta que,
recuerden, que ese verbo rector se queda demasiado
corto y entonces yo inclui una proposicion, pero si
quieren la dejamos como constancia, porque es que
yo si creo que hay que retirar al Ministerio de las TIC
y modificar ese verbo rector que en la ponencia no
esta y creo que debe quedar incluido entonces en el
articulo 2° donde habla de la prohibicién de vender,
yo simplemente estoy incluyendo la proposicion
donde dice: prohibicion de dejar a disposicion atitulo
gratuito, oneroso, para que le cambiamos esa palabra
de vender y no dejemos generar, porque recuerde,
vender, si yo simplemente prohibo, el vender puedo
arrendar, puedo entregar en comodato, puedo hacer
una permuta, entonces queda muy restringido,
entonces simplemente digo, prohibicion de dejar a
disposicion a titulo gratuito u oneroso y en el mismo
inciso, también en la parte de abajo que decia vender,
simplemente le digo o dejar a disposicion a titulo
gratuito, oneroso; y con respecto al paragrafo 4° lo
dejaria a partir de los 6 meses siguientes a la vigencia
de la presente ley, la Superintendencia de Industria
y Comercio debera reglamentar lo concerniente
a la venta, comercializacion, distribucion por
Internet, quitando lo del Ministerio de las TIC,
simplemente lo estoy proponiendo para hacerle

Diego

mas facil la situacion a los ponentes, quitarle esa
palabra vender y dejarlo, quitarle lo de las TIC, pero
no hay problema, simplemente lo estoy haciendo
como propuesta para mejorar y si no lo dejo como
constancia, dependiendo de lo que nos digan Henry
y lo que nos diga Norma, gracias Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Juan Diego, entonces tiene la
palabra la coordinadora ponente, doctora Norma
Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchas gracias, dos cosas antes de hablar
de este articulo, decirles que este articulo cuando
ustedes y obviamente el autor lo traemos a una
discusion a tiempo presente, sabemos que genera
una serie de situaciones que ameritan analisis,
estudio, compartir informacion buscar al Ministerio,
hablar con los conocedores, mirar la préactica desde
lo del dia a dia, desde lo cotidiano, y es porque asi se
construyd esta redaccion, yo también reconozco la
capacidad de técnica legislativa que tiene el equipo
de trabajo del doctor Mauricio y la reconozco y él
sabe que lo reconozco a él como Congresista pero
esto no lo hicimos solos, no lo hicimos aislado,
esto tuvo acompafiamiento del Ministerio y voy
a empezar sefior Presidente regadleme 5 minutos
para ir cerrar todo este, digamos, todo este nimero
de exposiciones y concluir lo que la coordinadora
poniente y el coordinador ponente le proponen a la
Comision Séptima fuera ya de todo esta propuesta
para empezar no avalamos la proposicion del doctor
Mauricio Toro porque no la avalamos porque una
vez compartida socializada el presente proyecto
de ley que entendemos que la intencion ha sido
mejorarlo y asi lo reconozco como coordinadora
poniente no fue al azar no fue de pronto mirando la
técnica legislativa lo que nos origind repetir tantas
veces el texto me permito leer sefior Presidente me
permito leer el texto: “Cigarrillos derivados del
Sistema Electronico de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistema Similares Sin Nicotina (SSSN),
Productos de Tabaco Calentado sucedaneos, no
fueron, 5 veces lo repetimos, en esta proposicion en
este articulado, lo repetimos, perdon, lo repetimos,
6, 7 veces por una razon muy sencilla tal vez no
la méas pragmatica tal vez no la mas pragmatica
para la lectura de cualquier ciudadano pero si la
solicitud del Ministerio de Salud de no dejar abierta
ninguna de las lineas de prohibicion para no permitir
dejarlo a la interpretacion para no permitir dejarlo
a la interpretacion de abogados de la Industria de
financieros de la industria que de alguna u otra
manera trabajan de una manera flexible o no flexible
en cada uno de los paises en el mundo que estamos
avanzando en la prohibicién de estas nuevas
tecnologias y doy un ejemplo muy concreto lo
sucedido en el afio 2008 y aqui yo quiero hacerle un
reconocimiento al Presidente Ivan Duque al Ministro
Carrasquilla y al Superintendente del momento al
doctor Juan Carlos Liévano, fruto de no tener la
claridad la norma fruto de no hablar puntualmente
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la normatividad vigente de los Productos de Tabaco
Calentado llegaron a nuestro pais a finales del 2006
periodo 2007 y durante ese periodo no se pagaron
impuestos en Colombia porque la norma no lo
contenia porque la norma no lo decia porque la
norma no lo establecia y s6lo hasta la accion que
tuvo al Ministerio, que tuvo la Presidencia, que
tuvo la Superintendencia, obviamente presionado
por las comunidades cientificas presionado por
la gente que evidencio la ausencia en el pago de
los impuestos solamente hasta el 2008 logrd el
Ministerio de Hacienda el pago iniciar el pago
y cobrar el retroactivo para nuestro pais esto esta
en un certificado esta documentado ustedes saben
que cada palabra de las que he dicho la tengo
documentada y si lo quieren ver se los puedo a llegar
entonces en ese orden de ideas yo en lo personal no
como coordinadora ponente en lo personal estoy de
acuerdo con el doctor Mauricio Toro yo también
SOy una mujer pragmatica pero en la realidad y en
la sustentacion dada por las diferentes instituciones
con las que trabajamos se pidio que fuera explicito
en este proyecto de ley el texto que lei hace pocos
minutos esto para sustentar la solicitud de reducir
a una sola linea pues a una sola linea no en un
solo texto y decir todas los elementos electronicos
derivados del tabaco sucedaneos cigarrillos del
sistema electronico eso para sustentar esa solicitud,
la segunda solicitud si doctor Mauricio tenia usted
razon no Ministerio de las tecnologias doctor Jorge
Godmez tranquilo ayer hablamos extensamente con
el Ministerio de las TIC esto fue algo que leyd
interpretd la doctora Silvia Constain en su momento
le pareci0 interesante porgue son nuevas tecnologias
ustedes saben la vision que tenia la doctora Silvia
Constain respecto de nuevas tecnologias pero sus
subalternos seguian sustentando la no viabilidad
doctor Mauricio y aqui pablicamente ante YouTube
ante los medios de comunicacion se lo reconozco
no tengo ningun problema efectivamente ayer
el Ministerio de las TIC pide que no se le asigna
esta funcion pero no obstante nosotros tener en el
texto la Superintendencia a la Superintendencia de
Industria y Comercio hay un verbo que a mi no me
deja tranquila yo no puedo vigilar lo que no esta
reglamentado lo hablamos intensamente anoche con
el doctor Henry Fernando Correal y sus asesoras
su coordinadora de UTL yo no puedo vigilar como
usted me lo pide la Superintendencia de Industria
y Comercio vigilara el cumplimiento tiene toda
la razon en vigilard pero la Superintendencia no
me reglamenta y yo si invitd a la Comision aqui
este tema que hoy nace en la Comision Séptima
empiece el camino de la reglamentacion y es alli
donde yo los invito a que el Ministerio de Industria
comercio y turismo nos reglamente y propondria
Ministerio de industria comercio y turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio deberan
reglamentar y vigilar lo concerniente a la venta de
comercializacion y distribucion por Internet de los
perddén y la distribucion y ahi también agradezco
la sugerencia y la proposicion del doctor Mauricio
claro Internet no era la palabra que deberia ir en este

proyecto de ley canales de comercio electronico
y plataformas digitales usted sabe que usted es el
mas avanzado en esta Comision en esa terminologia
tampoco eso es un secreto doctor Mauricio usted
tiene toda las herramientas y toda la formacion y
toda su literatura para hablar, y se lo reconozco,
entonces seria incorporado distribucion a través
de canales de comercio electronico y plataformas
digitales, alli incorporaria dos situaciones o mejor
dos excepciones sustentadas ampliamente por el
doctor Mauricio Toro, ya el paragrafo 5° lo sustent6
el doctor Henry Fernando Correal, sumado a la
documentacion que tenemos cientifica, porque de
esa me he encargado yo de toda la documentacion
cientifica, tenemos la CDC, tenemos la FDA, habra
muchos paises en el mundo que no lo hayan hecho
pero en esta comisién yo estoy invitando a los
honorables congresistas a que acompafien al doctor
Henry Fernando Correal, si necesitan la informacion
cientifica de los sistemas abiertos, lo vamos a tener,
claro. Doctor Mauricio me preocupa enormemente
el mercado negro, lo sucedido en Estados Unidos
con un dispositivo abierto donde mezclaron THC
con marihuana, perdén, THC con aceite, perdon,
con vitamina E, disculpeme con vitamina E,
produjo situaciones lamentables para los jovenes
estadounidenses y por eso hoy la FDA esta tan
interesada en seguir avanzando en los estudios de
los sistemas abiertos.

Me alegra mucho haber coincidido en el tema
del Invima, de verdad quiero decirles que este es
un gran logro en este proyecto de ley a todos los
honorables congresistas, el paragrafo 6 explica que
una autoridad como el Invima va a poder tener la
posibilidad de conocer el nombre, de la direccion,
la oficina, los datos, la descripcion del producto, la
fecha de incorporacion en el mercado, y lo que nos
interesa a todos los integrantes de esta comision, la
listade ingredientes, laconcentracion de nicotina, que
eso es algo supremamente importante, honorables
congresistas, se habla en un mensaje cifrado, en un
mensaje de marketing, en un mensaje que amerita
que haya un poco mas de evidencia clinica, que se
esta construyendo en el mundo, pero la nicotina
sigue siendo un elemento alcaloide que genera
adiccion y es importantisimo que tanto las personas
mayores como nuestros jovenes, nuestros nifios y
nifias conozcan las concentraciones que tienen estos
productos de nicotina, honorables congresistas, ese
es el flagelo mas grande que puede tener toda esta
ley de la que estamos hablando, la adiccion que
genera la nicotina que puede ser a gran escala uno
de los problemas més delicados que histéricamente
ha tenido el cigarrillo y que hay sustentaciones
cientificas amplisimas en el mundo entero y ese
es el logro, yo diria, mas grande de este proyecto
de ley, la lista de ingredientes y la concentracion
de nicotina que puedan tener estos ingredientes, y
por ultimo la evaluacion del riesgo toxicologico de
los ingredientes en el producto que demuestra la
seguridad de uso en condiciones normales. Entonces
en ese orden de ideas debe reposar en el escritorio
del sefior Secretario esta proposicion que acaban de
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mandar nuestras asesoras, perdoname dos segundos,
sefior Secretario, la modificacién hecha al articulo
2° que le haya llegado de nuestra coordinadora de
UTL, ¢usted la tiene en la mano?

El Secretario:
Si, ¢la que modifica el paragrafo 4°?

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Exactamente. Entonces esta es la sustentacion
respetuosa, sefior Presidente, y espero la ponga a
consideracion, gracias.

El Presidente:

Perfecto. Entonces estamos en consideracion,
para organizarnos, de la proposicion del doctor
Mauricio Toro, entoncesyahallegado ala Secretaria
la proposicion de los ponentes que es sustitutiva
del texto del articulo 2°, entonces le pregunto al
doctor Mauricio Toro, ¢usted retira, entonces con
esas claridades que nos ha dado la coordinadora
ponente, su proposicion para acogerse al texto de
esta segunda proposicion o quiere que votemos su
proposicion?

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Yo quiero dos cosas, lo primero decirle a la
doctora Norma que yo no entendi su explicacion
porque si el tema de la reaccion es tan sensible para
ustedes, el ministerio pidié que fuera repetitivo,
pues adelante, yo no tengo ningln problema, pues
yo no estoy pidiendo que se elimine absolutamente
nada sino que simplemente quede claro para evitar
confusiones, es un tema de claridad para la lectura
que ya vieron que a uno de los representantes le
costo entenderla; y en segundo lugar, yo le pido al
doctor Correal que no ponga palabras en mi boca,
si para ustedes es tan importante la redaccion
repetitiva y fue una solicitud de Minsalud, pues
adelante, déjenla asi pero yo lo que digo eso yo
aqui estoy es tratando de que la reglamentacion se
haga en cabeza de quien debe estar y la sancién se
haga en quien debe tenerlo, pero obvio que al final
hubo como maés coincidencia, entonces yo si pido
que se someta a votacion, yo estoy acostumbrado
pues a que estas cosas pasen 0 No pasen, eso N0 me
preocupa pero estoy convencido de mis argumentos
técnicos, de la sustentacion técnica, de la idoneidad
de lo que estamos presentando, pero sobre todo de
la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
para que de esta manera quedemos blindados a que
no se salten las normas cualquiera que sea que yo
aqui estoy defendiendo a los ciudadanos, a ninguna,
a ninguna, absolutamente a ninguna de las partes
diferente a la de los ciudadanos nifios, nifias y
adolescentes, asi que yo quiero que eso quede claro
y por eso dentro de esa proposicién solo he buscado
blindar la salud de ellos sin caer ni en populismos,
ni en ninguna politica publicista fallida; entonces lo
que pido es que se vote esta proposicion y quienes
a bien quieran defender esa proposicion pues la
voten y si no pues que se continude con la siguiente.
Gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, gracias doctor Toro. Doctor Reinales
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:
Muchas gracias, Presidente. Bien, solo es

para solicitarle entonces al equipo de ponentes en
cabeza de su coordinadora si avalan entonces esta
proposicion o no y cémo la van a votar.

El Presidente:

Tengo entendido, doctor Reinales, que no por eso
ellos presentan otra proposicion, entonces vamos a
votar esta proposicion, de ser negada votariamos
entonces la proposicion de los ponentes. Sefior
Secretario, por favor certifiqueme que lo que acabo
de decir es correcto.

El Secretario:

Presidente, si, pero quiero clarificar lo siguiente,
primero que todo estamos en la discusion para
aprobacion de la proposiciéon del doctor Mauricio
Toro, en el escritorio de la Secretaria hay otra
proposicion del doctor Juan Diego Echavarria para
el articulo 2°, él, creo que le entendi que la dejaba
como constancia, y en la Secretaria existe una
proposicion de los ponentes ya para la principal
que es la que modifica el paragrafo 4°, entonces lo
que yo quisiera, Presidente, que usted le preguntara
porque la proposicion del doctor Mauricio Toro, la
sustitutiva, pero qué va a pasar con la proposicion
del doctor Juan Diego Echavarria, para mas claridad.

El Presidente:

Si, Secretario, entonces, ¢doctor Juan Diego
Echavarria, usted deja su proposicion como
constancia?

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Presidente, yo no tengo problema, simplemente
queria era ayudarles a los ponentes en lo que hemos
hablado, mire, yo se la resumo, pero no sé si ya
los asistentes de la doctora Norma lo incluyeron,
en el articulo 2° empieza hablando de prohibicion
de venta, yo lo que estoy haciendo es tomando
ese verbo rector venta y cambidndoselo, dejar
prohibicion, de dejar a disposicion a titulo gratuito,
oneroso, generando lo méas amplio por lo que yo le
dije que estan las otras modalidades de enajenacion
y entonces cerrar el bloque; igual en el mismo 5
renglones més abajo también es cambiar el tema
de venta por dejar a disposicion a titulo gratuito,
oneroso, igual en el mismo inciso, y mas abajo en
la parte del Ministerio de las TIC lo que hicimos fue
erradicar lo de las TIC y entonces dice paragrafo
4°, y también estoy incluyendo lo de los controles
y la reglamentacion, paragrafo 4°. A partir de los 6
meses siguientes a la vigencia de la presente ley la
Superintendencia de Industria y Comercio vigilara
el cumplimiento de la reglamentacion que para el
efecto estudio el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo lo concerniente a la venta, comercializacion
y distribucién, incluidos aquellos que se realicen

Diego
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por canales de comercio electrénico y plataformas
digitales, que fue lo que acab6 de coincidir Norma
con Mauricio Toro, yo lo que hice en esa proposicion
fue recoger todo lo que han hablado e incluirlos para
facilitarle el proceso y poderla votar; entonces no sé
si la doctora Norma la tiene mejor complementada o
si dejamos esta y la ponemos a consideracion.

El Presidente:

Yo le pido que se hable con la doctora Norma y
con el doctor Correal y mientras ponemos a votacion
la proposicion del doctor Mauricio, entonces tiene la
palabra el doctor Correal por un minuto y pasamos
a votacion.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, era para eso, Presidente, era para que
pusiéramos ya definitivamente no nos podemos
poner de acuerdo con el doctor Mauricio Toro,
aunque ha sido muy facil y comprender lo que él
ha dicho y lo que él ha escrito que me parece que
ahi hay serios cuestionamientos, pero, bueno, es que
pongamos en consideracion la de Mauricio Toro y
alla hablando con la doctora Norma avalariamos la
proposicion que acaba de leer el doctor Juan Diego
Echavarria, gracias, Presidente.

El Presidente:

Doctor Gomez, tiene el uso de la palabra por un
minuto y pasamos a votacion, doctor Jorge Alberto, ya
espéreme, doctor Cristancho, por el chat, ya miramos,
es que usted dejo constancia y es, pido la palabra,
doctor Gémez y el doctor Cristancho, doctor Gomez.

Honorable Jorge Alberto

Gomez Gallego:

Representante

Gracias, doctor Acosta, hombre, yo le pido
que le muestren al doctor Toro la proposiciéon que
van a presentar porque es posible, yo entendi, que
la proposicion que la doctora Norma dice que la
presentaron recoge la solicitud del doctor Toro,
que es correcta, de garantizar que la SIC sea la
que hace la vigilancia especifica, en este caso yo
estoy de acuerdo con eso, y creo que si el doctor
Toro, si incluyen en esa solicitud del doctor Toro y
entendi que el doctor Toro no tiene problema en que
se redunde en la lista de dispositivos que se estan
reglamentando o definiendo esta ley pues podriamos
terminar de acuerdo en una sola proposicion, la
nueva que presentan los ponentes, entonces era
bueno que se la presentaran al doctor Toro y que si él
se siente satisfecho y recogido en ella pues entonces
nos unifiquemos todos en ella y yo también quisiera
conocerlo. Eso es, doctor.

El Presidente:

Perfecto, doctor GOmez. Tiene la palabra el
doctor Cristancho, ya le doy la mocion doctor,
doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias, Presidente, era una constanciay si usted
me permite de una vez pido la palabra porque no he

podido intervenir; la constancia es que he tenido una
mala conectividad, me ha sacado cuatro veces, y la
verdad no he podido ni escuchar muy bien el debate,
pero entonces esa era la constancia, sefior Secretario.
Y lo que quiero intervenir es en lo siguiente, en lo
que he tratado de comprender en la proposicion que
la he leido ahora de que se esta discutiendo y que
se va a votar, a ver si no estoy mal, lo voy a votar, y
los compafieros, uno es mejorar la redaccién como
tal del articulo 2°, dos es darle facultad a la SIC, a
la Superintendencia de Industria y Comercio en el
sentido de que sea la encargada de regular los temas
de comercio electronico y no al Ministerio de las
TIC pues que no tiene competencia para €so, en eso
estoy de acuerdo, hasta ahi vamos bien; y tres, si no
estoy mal, y ojala que ahora que Toro va a intervenir
me explique la eliminacién de la prohibicién de las
capsulas abiertas o0 sea que no se permite eliminar las
capsulas abiertas, a mi me parece, en eso si no estoy
de acuerdo, yo he sido, y usted sabe doctor Acosta
y mis intervenciones del dia anterior muy enfatico
que las capsulas abiertas se deberian prohibir porque
es que las capsulas abiertas son las que permiten
muchas sustancias diferentes a la misma nicotina
que hace muchos dafios, pero las otras sustancias
que el caramelito y lo que sea, entonces yo en el 3¢"
punto que entiendo de que eliminar esa prohibicion
no estoy de acuerdo que permitamos las capsulas
abiertas porque estd demostrado que en Estados
Unidos las causas de muerte han sido por capsulas
abiertas con sustancias psicoactivas, drogas y esto
puede generar un problema; eso es lo que entiendo
de la proposicién, yo estoy de acuerdo en la primera,
en la segunda parte, pero en la tercera en que se
elimine la prohibicion me parece que no estoy de
acuerdo y ahi si entrariamos en discusion. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctor Cristancho. Tiene la palabra el
doctor Cala, doctor Cala.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Si, la
intervencion nuestra va en el mismo sentido o tal vez
si es necesario y nos gustaria que los ponentes y el
doctor Toro pudieran conciliar la proposicién, porque
es que yo creo que la intencidn de la proposicién del
doctor Toro en el sentido de que un proyecto como
estos debe dejar claramente la responsabilidad de
quién debe vigilar y controlar el funcionamiento de
estas actividades, es una necesidad, si esto no queda
explicito y claramente determinado en el proyecto
nosotros creemos que se puede prestar para otro tipo
de interpretaciones y de acciones una vez puesto en
marcha el proyecto de ley y las disposiciones que
lo regulen; en ese sentido nosotros consideramos
que es necesario que se pueda avanzar en el sentido
de que quede también claramente establecido que
no se deben dejar abierta las puertas para que se
pueda utilizar cualquier tipo de producto dentro de
estas capsulas, entonces nosotros si creemos que, y
hacemos un llamado pues para que se consigue y
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podamos avanzar en la aprobacion de este proyecto
de manera consensuada de tal manera que lo
podamos presentar asi a la plenaria. Muchas gracias,
sefior Presidente.

El Presidente:

Representante Cala, a usted. ¢La doctora
Jénnifer Arias esta? ¢Iba a hacer uso de la palabra,
doctora Jénnifer? Doctor Toro, para la mocién de
procedimiento.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

En aras de destrabar este debate yo lo que
le propondria, Presidente, con todo respeto es
sometamos a votacion la proposicion para si
pasa pues seguimos adelante y si no pasa pues se
aborda la siguiente sugerencia de la redaccion
adicional que puede tener cada uno, yo aclaro que
lo que estoy es no eliminando prohibiciones sino
metiendo reguladores y reglamentadores, eso que
quede claro, pero entonces votémosla y al final pues
si no se continda con la discusion de cual seria la
modificacion, pero para avanzar si no nos quedamos
aqui.

El Presidente:

Perfecto, doctor Toro. Entonces, sefior Secretario,
continla la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion. Sefior Secretario, por favor llame
a lista para votacion de la proposicion del doctor
Mauricio Toro.

El Secretario:

Si, para la, Presidente, para la votacion de la
proposicion del doctor Mauricio Toro al articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 218 del 2019, lo que
quiero, entonces para votando si se aprueba esta
proposicion que reemplazaria a la principal porque
es una sustitutiva, votando si, se aprueba, votando
no, no se aprueba.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de (9)
votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, José Luis Correa
Lopez, Henry Fernando Correal Herrera, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo. Para un total de 9 votos
por el NO.

Les pido tiempo porque estoy verificando, parece
que hay un empate.

El Presidente:

Listo, sefior Secretario, usted cuente, tranquilo, y
aca lo esperamos. Se cierra la votacion.

El Secretario:

Presidente, la Secretaria le certifica que por el
si votaron 9 honorables Representantes, por el no
9 honorables Representantes, hay un empate en el
tema de esta proposicion.

El Presidente:

Perfecto, Secretario, entonces, por favor,
certifique el procedimiento que debemos seguir en
este caso, si se debe repetir la votacion o cudl es el
procedimiento.

El Secretario:
Deme un minuto, Presidente.

Honorable Alberto

Muinoz Ceron:

Presidente, pido la palabra, disculpe que no lo
haga por el chat, no me funciona.

El Secretario:

Presidente, vamos a repetir la votacion, en caso
de que se repita el empate pues se considera negada.

El Presidente:

Perfecto. Entonces doctor Faber Mufoz un
minuto antes de la votacion, ya voy, doctor Correa,
listo, doctor Faber Mufioz.

Representante Faber

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Doctor Acosta, disculpe, es que el chat no me
estd funcionando, para que esté tranquilo el doctor
Gbmez, no, yo si es posible solicitaria una ultima
posibilidad de ponerse de acuerdo, ahi estaba viendo
que hay una proposicion de la doctora Norma vy el
doctor Correal que recoge digamos una parte que
es sustancial para el doctor Toro que es el tema de
que se elimine las TIC y que se meta el tema de la
Superintendencia, superado ese escollo, o sea es
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preguntarle al doctor Toro si aceptaria mas bien
que se acepte esa parte de la proposicion de él para
que siga adelante con la proposicion que tienen
los ponentes. Gracias, Presidente, o sea un ultimo
acuerdo.

El Presidente:

Perfecto, doctor, perfecto, doctor Faber, muy
valiosa esa sugerencia que esperamos que asi sea en
estos minutos. Doctor José Luis Correa tiene usted
el uso de la palabra.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Presidente, mi sugerencia va muy ligada a la del
doctor Faber Mufioz, qué posibilidad habia que nos
dieran unos 5 0 10 minutos de receso, nos pudiéramos
poner de acuerdo pues a través de medios digitales
obviamente, igual que lo hemos hecho decenas de veces
en la comision, ponernos de acuerdo sobre el tema de
las proposiciones y poder dirimir la votacion, porque
lo que va a terminar pasando es que se va a volver a
votar, va a negarse la proposicion porque después de
la segunda votacion se niega de manera automatica
la proposicion y no tendria ningin sentido, entonces
busquemos la manera en que recojamos y ambas
proposiciones puedan digamos que salir adelante de
la mejor manera, tanto lo que plantean los ponentes
y que no se pierda fuerza y elementos importantes
técnicamente hablando como los que plantea el doctor
Mauricio Toro desde el punto de vista del Mintic y
todo este tema de la regulacion de la publicidad.

El Presidente:

Perfecto, doctor Correa, para una mocion de
orden la doctora Jennifer Arias, doctora Jennifer
para su mocion de orden.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias, no, sefior Presidente, en el siguiente
sentido, qué pena, es que he tenido muy mala
conexion, yo creo que el doctor Correa estaba
diciendo algo similar, yo creo que deberiamos tratar,
es que miren el Ministerio de las TIC, tiene razon
en el tema que propone el doctor Toro de eliminar
ese pardgrafo que las tiene ahi metidas a las, al
Ministerio de las TIC, y yo estoy de acuerdo con
ese pedazo, pero como he tenido tan mala conexion,
no se si acabo de ver una proposicion en el grupo
de la comision donde dice que se va a sacar a las
TIC en una proposicidn aparte, entonces yo quisiera
de pronto que un poco en el mismo sentido que el
doctor Correa que creo que estaba diciendo que
nos tomaramos 10 minuticos de receso para que
pudiéramos como que concretar este tema para poder
ver si podemos desempatar o en su defecto pues
igual se va a negar la proposicion, entonces como
para tratar de buscar un acuerdo en este sentido, esa
era mi intervencion, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctora Jénnifer. Doctor Mauricio
Toro, tiene usted el uso de la palabra para su mocion
de procedimiento.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, lo que yo queria decir era que volviéramos
a hacer pues el proceso que seguramente alguno ya
haya leido pues cambiara de decision rapidamente
cualquiera que sea esa y avancemos porque Si
declaramos el receso de algo que hemos explicado
toda la mafiana pues vamos otra vez a la redundancia
y se nos va acortando el tiempo y tenemos que cerrar
el proyecto terminando su aprobacion entonces lo
que yo pido es volvamoslo a hacer que seguramente
alguno de los ponentes deben estar ya llamando y
podemos seguir entonces en la proposicion o en el
siguiente punto o lo que sea porque un receso para
hablar de lo que ya hemos hablado toda la mafiana
me pareceria mas redundante adn.

El Presidente:
Perfecto, doctor Mauricio Toro. Secretario, siga.
El Secretario:

Bueno, estamos en votacion, la Ley 5% qué
dice sobre las votaciones, el articulo 132 dice,
interrupcion, anunciado por el Presidente la
iniciacion de la votacion no podra interrumpirse
salvo que el congresista plantee una cuestion de
orden sobre la forma como se va votando, y esto es
importante que lo tengan en cuenta en el articulo
132 de la Ley 5% si, entonces yo no sé, empates, 135
articulo 135 de la Ley 52 del 92, empate, en caso de
empate o igualdad en la votacién de un proyecto, se
procederd a una segunda votacion en la misma o en
la sesion posterior segin lo estime la Presidencia,
en este Ultimo caso se indicara expresamente en el
Orden del Dia que se trata de una segunda votacion,
si en esa oportunidad se presenta nuevamente el
empate se entendera negada la propuesta, los casos
de empate en votacion para una eleccién se decidira
por la suerte, entonces, Presidente, yo creo que
estamos actuando bien, si, porque la ley dice que
se podréa seguir la votacion en otra sesion, entonces
usted como la persona que preside y dirige la sesion
usted es el que toma las decisiones, Presidente,
gracias.

El Presidente:

Perfecto, entonces estamos, yasurtimos laprimera
votacion, tenemos empate en esa proposicion del
articulo 2°, podriamos hacer una segunda votacion
0 podemos continuar con el desarrollo del proyecto
y poder dar el tiempo para que pueda ponerse de
acuerdo en una proposicion sustitutiva en el articulo
2° y hacer esa votacion més adelante, entonces
vamos a darle la palabra al doctor Juan Diego
Echavarria para una mocién de orden, doctor Juan
Diego.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, mire, yo considero de
gue ya no se van a poner de acuerdo, ahi si coincido
con el doctor Mauricio, entonces yo le pediria que
procedamos a la votacion, la Ley 5% es clara que
si en la segunda votacion y en caso tal de persistir

Diego



GACETA DEL CONGRESO 828

Viernes, 23 de julio de 2021

Péagina 21

0 perdurara el empate pues estaria negando la
proposicion, esa es la solucion; y si quisiera aclararle
a la doctora Jénnifer, porque es que ella cree que
todavia esta incluido, que todavia esté incluido el
ministerio de las TIC, el ministerio de las TIC la saca
el Representante Mauricio Toro, ya la Representante
Norma Hurtado y Henry Correal dicen que también
lo retiran, y yo presenté una proposicion que todavia
no sé qué va a pasar porque la estdn adecuando
conjuntamente con los ponentes donde también les
decia que se extraia lo del ministerio de las TIC,
entonces para aclarar que lo del ministerio de las
TIC queda por fuera y que revisen los ponentes con
la proposicion que yo les envié a ver si la podemos
unificar y lo sometemos a votacion después de esta
votacion, gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctor Juan Diego. Tiene la palabra
el doctor Reinales para una mocién de orden un
minuto.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias, Presidente, ya no procede, es en el
mismo sentido del Representante Echavarria,
gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto. Doctor Jairo Cristancho para una
mocion de orden.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, gracias, yo veo que las, el objeto
como tal es bueno, yo no estoy de acuerdo de
partes del tema de, siempre he sido enemigo de las
clausulas abiertas, pero también replantedndolo,
uno, las clausulas abiertas si se prohiben pueden
generar un tema en el cual pues el contrabando y
todo va a ser peor, lo que quiero decir es lo siguiente
pongdmonos de acuerdo, por qué no seguimos,
Presidente, en el siguiente articulo y discutimos
porque aqui no se trata ni de ganadores ni de
perdedores, se trata es de que sea el mejor proyecto
de ley, de que todos salgamos aqui fortalecidos,
entonces lo que propongo es mientras el doctor Juan
Diego dice que esta tratando de hacer un, mirando
las dos proposiciones, hacer una armonizacién
entre esas dos, considero que podemos seguir el
siguiente articulo y posteriormente no creo que en
el transcurso de la mafiana no podamos ponernos de
acuerdo en esta proposicion y la sometemos después
a votacion si es necesario o si no pues ya llegamos
al acuerdo que esperamos tener mas adelante, sefior
Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Cristancho. Tiene la palabra la
coordinadora ponente, doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, quiero compartirles a los honorables
congresistas que ya hablé con el doctor Mauricio

Toro, yo pues obviamente ya ustedes conocieron
el tema del ministerio, ya quedd aclarado el
sistema de las TIC, y ¢l al final igualmente
reconoce que no ha sido una sola iniciativa de
los coordinadores, de la coordinadora ponente
y del ponente la accion de repetir por 7 veces
el texto sugerido de ser eliminado sino que ha
sido una recomendacion de las instancias que
en la préactica viven el dia a dia de la industria,
pero hay un tema que yo he acompafiado durante
meses al doctor Henry Fernando Correal, tengo la
evidencia cientifica, tenemos el caso de la gente
de los jovenes que sufrieron en Estados Unidos
la situacion de su afectacion a la salud por los
dispositivos abiertos, tenemos esos 18 casos, eso
es, 28 casos, perdon, el analisis y los diferentes
pronunciamientos de la FBA, de la CDC; lo que
esta sucediendo en Europa igualmente que nos
han allegado en el transcurso de todos estos meses
la informacion, entonces seria muy desleal de mi
parte ceder ante la eliminacién de un articulo que
tiene tantas evidencias cientificas. Qué es lo que
hemos analizado, el doctor Mauricio se ratifica y
sustenta en su preocupacion validar igualmente de
abrir el camino al contrabando en nuestro pais a
traves de los dispositivos que van a ser prohibidos
tajantemente en este proyecto de ley, entonces
pues no va a haber punto de acuerdo y no se trata
de ganadores ni perdedores, esa es la democracia,
pero yo si le pido, sefior Presidente, ya mas
sustentacion, creo que cansariamos a toda la gente
que nos acompafia y le esta haciendo seguimiento
a los medios de comunicacion, entonces yo le pido
como coordinadora ponente, sefior Presidente,
no mas vueltas, no mas discusiones, ya no mas
concertaciones, ya no mas analisis, como lo
pidio el doctor Mauricio que es el autor de esa
proposicion, yo le pido vamos a la votacién y que
sea lo mejor para los nifios, nifias de Colombia,
y que sea lo mejor para el sistema de salud
colombiano, asi que, sefior Presidente, proceda
de manera respetuosa a poner a consideracion
nuevamente la proposicion.

El Presidente:

Gracias, doctora Norma. Doctor Toro, una
mocioén de orden.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Es que veo, se esta prestando otra vez para que
cada uno justifique, entonces la doctora Norma entra
justifica, yo acabo de hablar con ella le dije yo estoy
convencido de que esto es lo que nos va a permitir
a nosotros evitar el mercado negro de contrabando
que esta afectando la salud de todos que el Invima
entre en una posicion activa muy importante que se
entregue la regulacion del régimen sancionatorio
a quién, deberia estar en la redaccion, es decir, yo
he sido muy claro y cada uno de nosotros ha sido
claro, nos divide es una pendejada de redaccion que
yo todavia no he logrado entender, pero entonces
vamonos nuevamente a la votacion, lo de la
redaccion es lo mismo, es lo mismo.
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El Presidente:
Perfecto, doctor Toro, perfecto.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Es un tema simple de redaccion, votemos por
favor.

El Presidente:

Entonces se continta la discusion, se cierra
la discusion, sefior Secretario, vamos a repetir
la votacion porque hubo empate en la primera
votacion, entonces, por favor, abra el registro, llame
a lista para votacion sobre la proposicion del doctor
Mauricio Toro, segunda votacion.

El Secretario:

Si, gracias, Presidente, la Secretaria aclara que
es la votacion segunda, por empate a la proposicion
del doctor Mauricio Toro del articulo 2°, que es una
proposicion sustitutiva, hubo empate en la primera
votacion, se aclara eso, y vamos a la segunda
votacion, entonces:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI votaron:

Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Jairo Giovanny Cristancho Tarache,
Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata,
Omar de Jests Restrepo Correa, Angela Patricia
Sanchez Leal, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para
un total de 8 votos por el SI.

Por el NO votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, José Luis Correa
Lopez, Henry Fernando Correal Herrera, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz
Cerén, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos

Reinales Agudelo, Maria Cristina Soto de Gémez.
Para un total de 10 votos por el NO.

Presidente, usted me dira si cierro la votacion por
las circunstancias, no ha contestado la doctora Arias
Falla Jénnifer Kristin.

El Presidente:

Cierre la votacion.
resultado, por favor.

El Secretario:

Secretaria, informe el

Presidente, la Secretaria certifica que ha sido
negada la votacion con 10 votos, la negaron con 10
votos, y por el si votaron 8, entonces ha sido negada
la proposicion del doctor Mauricio Toro.

El Presidente:

Perfecto. Secretario, entonces tenemos la
proposicion sustitutiva presentada por los ponentes,
certifique, sefor Secretario, que tiene la proposicion.

El Secretario:

No, aqui ya entramos a lo que, Presidente,
denominamos la proposicidn principal con que, hay
una proposicion, la proposicion principal tiene una
proposicion de los ponentes, una proposicion de
adicion de los ponentes, modifiquese y adicionese
y tiene una proposicién del doctor Juan Diego
Echavarria que es en la discusion que debemos
entrar ahora de la principal en el tema del acuerdo
que han hecho entre ellos.

El Presidente:

Gracias, Secretario, entiendo que la doctora
Jénnifer si, entiendo que la proposicién del doctor
Echavarria ya estd avalada, sefior Secretario, y
tenemos la proposicion que han presentado también
aditiva los ponentes, entonces vamos a entrar en la
discusion de las proposiciones, la presentada por
los ponentes mas la avalada del doctor Echavarria,
entonces se abre la discusion. Tiene la palabra la
doctora Norma Hurtado, que esta solicitando la
palabra, doctora Norma Hurtado tiene la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Qué pena, sefior Presidente, esta discusion de
esta forma pero pues esta es la democracia. Doctor
Henry Fernando yo quisiera preguntarle, hablemos
por interno, usted acogio también los planteamientos
y también le digo al doctor Mauricio miraremos la
forma como va a salir la redaccion hacia la plenaria
de la Camara, vamos a mirar que tanto puede mejorar
este proyecto de ley, pero con el doctor Juan Diego
yo hablé, doctor Juan Diego su redaccioén es muy
interesante igual que la del doctor Mauricio Toro,
pero para ya no generar mas discusiones también
me comprometo a trabajar con sus equipos para la
presentacion del documento que se va a la plenariay
permitame que se apruebe la proposicidn que recoge
la recomendacion dada y la proposicion dada por
el doctor Mauricio Toro en el sentido de incluir a
las TIC, ve, perdon, de sacar a las TIC y dejar el
Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo y a la
Superintendencia de Industria y Turismo y eliminar
la palabra internet y agregar, se me fue, si, ve, se me
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fue la palabra, Dios mio, de comercio electrénico
y plataformas digitales que era como él lo habia
propuesto, entonces ya esa proposicion esta alli,
doctor Juan Diego, por favor, para no estar, llevamos
dos horas en el articulo 2°, y compromiso de esta
coordinadora de trabajar con todos y cada uno de
ustedes para mejorar en la debida forma este articulo
en la, para la plenaria, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctora Norma. Entonces vamos a darle
la palabra al doctor Correal por un minuto, doctor
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias, Presidente. No, era para sugerirle a la
coordinadora ponente que asumiéramos la redaccion
del texto como lo plantea el doctor Echavarria,
diciéndole al doctor Echavarria que el tema de
ventas, si nos dejara poder hacer un estudio mas a
profundidad aunque también creo, yo si estaria de
acuerdo con cambiar la redaccion también en lo
de venta pero es dejar en la redaccién tal y como
lo plantea el doctor Echavarria, Norma, porque es
que en el que nosotros estamos proponiendo queda
unida regulacion y vigilancia para la SIC y para
el Ministerio y cuando todos sabemos que el que
regula es el Ministerio y la que vigila es la SIC,
entonces yo pensaria que si se pudiera lograr unir
esas proposiciones y presentar una sola quedaria
mucho mejor el texto. Solamente eso, Presidente,
gracias.

El Presidente:

Perfecto. Doctor Cristancho para una mocién de
orden.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si se esta hablando que vamos a colocar en
discusion la proposicion del doctor Juan Diego
Echavarria, si no estoy entendiendo mal, sefior
Presidente, pues si es asi y Juan Diego le manifest6
en su intervencién de que iba a hacer mas o menos
una armonizacién para que quedara una redaccion
mucho mejor y que iba a tratar de que las cosas
se equilibraran para fortalecer el proyecto de ley,
entonces a mi si me gustaria que Juan Diego me
explicara cual seria la diferencia al aprobar esta
proposicion o negarsela, gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Cristancho. La doctora Jénnifer
Arias tiene la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Lo primero pues, dejar constancia que me,
pues, que intenté votar, pero no, yo hablaba y no
me escuchan, no sé si es porque tengo muy mala
sefial o qué esta pasando, entonces queria dejar
como constancia de eso porque realmente me
parecia importante; y lo segundo, qué pena hacerlos
devolver, no conozco el resultado de como quedd,

entonces quisiera saber en qué estado estamos
porque realmente no sé qué paso.

El Presidente:

Doctora Jénnifer, fue negada la proposicion
del doctor Mauricio Toro y pasamos a estudiar
las proposiciones de los ponentes y la del doctor
Echavarria, estamos en este instante en la discusion
en esa discusion, doctor Echavarria, tiene usted el
uso de la palabra. Juan Diego.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias, Presidente. Bueno, voy a proceder a
explicarla no tengo ningun problema en dejarla
como constancia y que la miren para plenaria pero es
que yo creo que es muy simple, demasiado simple,
mire, articulo 2°, como esta el articulo 2°, cémo
viene, inicia: Prohibicién de vender productos de
tabaco, ese es el inicio del articulo 2° que les estaba
diciendo yo, ese verbo rector es muy restringido
porque entonces solo queda la prohibicion de venta
pero resulta que hay otras formas de enajenar los
bienes, como cuales, un arrendamiento, entonces
estd prohibida la venta pero si se permite el
arrendamiento, estd prohibida la venta pero se
permite un comodato, esta prohibida la venta pero
se permite una permuta que son otras formas que se
permite el derecho de dominio, entonces yo le estoy
proponiendo ahi en ese punto especifico prohibicion
de dejar a disposicion a titulo gratuito u oneroso
productos de tabaco, qué le estamos cambiando,
simplemente estamos cambiando el verbo rector
vender que es demasiado restringido y estamos
poniendo uno amplio que es dejar a disposicion a
titulo gratuito u oneroso, eso es lo que le estamos
cambiando.

Cuatro renglones mas abajo también se decia
vender, también lo dejamos asi, dejar a titulo
gratuito u oneroso, como les digo es para dejarlo mas
amplio, vender es muy restrictivo, yo hoy le pago un
producto, usted me lo entrega, ahi estoy comprando
y vendiendo, listo, pero no estd prohibido el
arrendamiento, entonces puede ir una persona, una
menor de edad, a decir, no, venga arriéndemelo y se
lo devuelvo, entonces se permite esa negociacion, o,
no, venga yo le entrego esto y usted me entrega el
vapeador, perfectamente se puede, eso es lo que le
estoy cambiando ahi, simplemente.

Y en el paragrafo 4° esta establecido a partir de
los 6 meses siguientes de la vigente ley el Ministerio
de las Tecnologias y de la Informacion y las
Comunicaciones y la Superintendencia de Industria
y Comercio debera reglamentar lo concerniente a
la venta, a la venta, comercializacion y distribucién
por internet de los productos de tabaco, ahi hay dos
situaciones que ya se tocaron en la discusion con
el doctor Mauricio Toro; cuéles son, uno, que el
ministerio de las TIC no es competente para ello,
entonces hay que retirarlo, y que ademas de ello
no estd bien utilizada la palabra distribuciéon por
internet y que tiene que entrar la Superintendencia
a regularlo. En ese orden de ideas, lo que estamos

Diego
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proponiendo o lo que yo estoy proponiendo
quedaria asi: Paragrafo 4°. A partir de los 6 meses
a la vigencia de la presente ley la Superintendencia
de Industria y Comercio vigilara el cumplimiento
de la reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en
lo concerniente a la venta, comercializacion y
distribucion, incluido aquellos que se realicen por
canales de comercio electronico y plataformas
digitales, entonces ahi estamos diciendo, uno, que
la Superintendencia de Industria y Comercio vigila,
y dos, que quien reglamenta es el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y tercero, estamos
cambiando la palabra internet, por lo que establecia
Mauricio Toro, y es canales de comercio electrénico
y plataformas digitales, eso es lo que le estamos
modificando, entonces creo yo que la estamos es
complementando, ese es el punto exacto.

El Presidente:

Perfecto, doctor Echavarria. Tiene la palabra el
doctor Faber Mufioz, doctor Faber.

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Representante Faber

Gracias, Presidente, tenemos dificultad, Popayan
y el Cauca tiene muchas dificultades de orden
técnico, doctor, solamente para decir y manifestar
que en comun acuerdo con la proposicién presentada
por el doctor Echavarria lo que hace es mejorar
un texto y darle seguridad juridica; sobre lo que
pretendemos hacer es que de ninguna manera ese
tipo de articulos llegue a nifios y adolescentes, y
segundo porque permite la claridad frente al tema
también que habia manifestado el doctor Toro con
anterioridad en el tema del Ministerio de las TIC
y la Superintendencia, como lo esta presentando
me parece adecuado, e invito a los comparieros a
que votemos apoyando la proposicion del doctor
Echavarria. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctor Faber. Tiene la palabra la doctora
Norma Hurtado, doctora Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
efectivamente Juan Diego ha recogido la esencia
de lo que se dio en la discusion de ayer y de hoy,
le agradezco efectivamente haber dado claridad
a que el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo reglamentarg, totalmente de acuerdo, y la
Superintendencia vigilard, alli estoy de acuerdo, lo
Unico que yo le pediria al doctor Juan Diego para
avalar esta proposicion es que no elimine el verbo
vender, por el contrario, el verbo vender sumado
a los verbos que usted a bien nos sugiere, que de
verdad yo no los habia tenido en cuenta, lo tengo que
reconocer, ese tema de entregar indiscriminadamente
gratuitamente este tipo de productos pues generan
la posibilidad de que nuestros nifios, adolescentes
y aun las personas mayores los puedan tener al
alcance de sus manos, entonces seria lo Gnico que yo
le pediria al doctor Juan Diego dejar el verbo vender

y adicionar los verbos que usted también y de una
manera tan puntual ha traido a este proyecto de ley,
los cuales los acepto de fondo.

El Presidente:

Perfecto, doctora Norma. Doctor Juan Diego,
entonces usted tiene la palabra para que le responda
a la doctora Norma y pasariamos a votacion.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Si, si no hay problema en que sea de accesion
entonces yo les propondria entonces quedaria asi lo
que dice la doctora Norma, es dejar vender, entonces
prohibicion de vender o dejar a disposicion con a
titulo gratuito u oneroso productos de tabaco,
entonces es ahi en la proposicion, y le pediria al
Secretario, le pediria al Secretario entonces que me
incluya prohibicion de vender o, o sea ponerle la
palabra vender o y asi se presentaria la proposicion.

El Presidente:
Listo, perfecto.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Y, Presidente, no solo ahi en el primer renglén,
sino que también estdnenel 1, 2, 3,4,5,6 enel 7
renglon.

El Presidente:
Perfecto. Doctora Norma Hurtado, la palabra.

Diego

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Me parece perfecto, solo le pediria al Secretario
que se ubique milimétricamente donde estan, donde
lo esta diciendo el doctor Juan Diego, y por el otro
lado quiero decirle sefior Presidente que necesito
verificar con el doctor Jhon Arley Murillo, Jhon
Arley Murillo, necesito verificar si nuestros asesores
ya aclararon un paréagrafo nuevo que él nos habia
solicitado respecto de los 2 kilémetros alrededor de
las instituciones educativas, si ese paragrafo nuevova
en este articulo, para que usted, sefior Presidente, lo
presente a consideracion y podamos votar el articulo
completo, perddn, porque estaba concentrada en lo
anterior y esto todavia, entonces, nuestro Secretario,
ubicalo en lo del doctor Juan Diego.

El Presidente:

Doctora Norma, yo le propongo una cosa, yo creo
que él ya tiene cuadrado el tema, le propongo que
hable con el doctor Jhon Arley Murillo y mientras
el Secretario cuadra vamos a leer de todas maneras
las proposiciones para saber exactamente como
quedaron y proceder a la votacion. Doctor Correal
tiene la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, es que recordarle a la doctora Norma que ella
misma le sugirié al doctor Jhon Arley y él accedio a
que ese paragrafo lo vamos a dejar como un articulo
nuevo, eso ya lo habiamos discutido, y tanto Norma
dijo que lo avalaba pero que le sugeria al doctor
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Jhon Arley que lo colocara como un articulo nuevo
y el doctor Jhon Arley dijo que si, entonces no sé por
qué lo ponemos a meter otra vez.

El Presidente:

Perfecto, listo, doctor Correal. Entonces le voy
a pedir, Secretario, que por favor usted lea las
proposiciones como quedaron, si, y procedemos
después a la votacion, sefior Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, a ver, para la claridad de todos, la
siguiente forma, tenemos el articulo 2° que estamos
en discusion y aprobacion, que viene en la ponencia
principal, que ya entonces en este articulo 2° yo les
pediria a los honorables ponentes que dejen como
constancia la proposicién de ellos porque en la
proposicion del doctor Juan Diego ya esté claro el
tema del paragrafo 4°.

El Presidente:

Deje las dos, pongamos las dos aprobacion, con
eso quedan las dos aprobadas.

El Secretario:

Presidente, se cruzan, porque ya el doctor Juan
Diego en la de él aclara lo del paragrafo 4°.

El Presidente:

Dice la doctora Norma que quedan como
constancia, y como se tratard, pero le voy a pedir,
doctora Norma, por favor tiene la palabra para esa
aclaracion.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, asi es, se deja como
constancia en la suscrita por el doctor Henry
Fernando y Norma Hurtado como coordinadora
ponente para que el Secretario asi lo registre y se
avala la del doctor Juan Diego.

El Presidente:

Perfecto. Entonces, sefior Secretario, con esa
claridad por favor lea la proposicion del doctor Juan
Diego Echavarria y pasamos a votacion.

El Secretario:

Presidente, muy sencillo, el doctor Juan Diego
Echavarria la ha explicado y no mas que quede
claro que esta es muy parecida a la proposicion
principal, lo Unico que cambia en el articulo 2° es
la prohibicion, lo que se aumenta a la proposicién
principal es en el articulo 2° es la prohibicion de
vender o la palabra vender o en el primer renglén del
articulo en el segundo, tercero, cuarto, en el sexto
renglon también se aumenta la palabra vender.

El Presidente:
Léala, sefior Secretario, lea el articulo como

queda para que no tengamos dificultades, lea la
proposicion y la ponemos en discusion, perfecto.

El Secretario:

Articulo  2° modifiquese y adicionese los
paragrafos nuevos del articulo 2° de la Ley
1335 del 2009 el cual quedara de la siguiente
manera: Articulo 2° prohibicion de vender o dejar

a disposicion a titulo gratuito u oneroso productos
de tabaco y sus derivados sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), y sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneos o imitadores a menores
de edad, se prohibe a toda persona natural o
juridica la venta directa e indirecta vender o dejar a
disposicion a titulo gratuito u oneroso de productos
de tabaco, cigarrillos y sus derivados, sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), productos de
tabaco calentado (PTC), suceddneos o imitadores en
cualquiera de sus presentaciones a menorves de 18
anos en caso de duda soliciten que cada comprador
de tabaco cigarrillos derivados sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneos o imitadores demuestre
que ha alcanzado la mayoria de edad; paragrafo
1° es obligacion de los vendedores y expendedores
de productos de tabaco, sus derivados, sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), productos de
tabaco calentado (PTC), suceddneos o imitadores
indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior
de su...

El Presidente:

Secretario, qued6 mudo, Secretario, ¢sefior
Secretario, estd ahi? Se cayd, Secretario, ¢esta ahi?,
bueno, parece que la falla lleg6 a Pasto, bueno,
esperemos a que se conecte el Secretario. Bueno,
tenemos un inconveniente, se fue totalmente el fluido
eléctrico, esta el Secretario tratando de reconectarse,
pero esta sin internet, entonces les ruego paciencia
por unos minutos mientras tenemos comunicacion
de él a ver si logro reconectarse de nuevo.

El Secretario:

Doctor Acosta, estoy por el celular, qué pena,
pero eso es tema de fuerza mayor.

El Presidente:

Tranquilo, continGe con la lectura, sefior
Secretario, perfecto. Doctor Juan Diego, siga.
Honorable Representante Juan Diego

Echavarria Sanchez:

Usted me permite, y qué pena pedir la palabra
por aca, pero es para aclararle al doctor Orlando
que ya le enviamos la definitiva ya completamente
organizada porque resulta que cuando él estaba
leyendo la segunda modificacion le quedo dos veces
venta, entonces quedo mal la redaccion ahi, pero ya
la tiene en su correo tal cual como va a quedar que
ahora le pedimos el favor de que lo incluyera ahi
pero ya en su correo esta organizada

El Presidente:
Entonces, Secretario, ¢ la tiene ahi la proposicién?
El Secretario:

Presidente, le pido para solucionar el tema, la
puede leer el doctor Juan Diego que la tiene allg, la
puede leer y se aprobaria y yo la certificaria.
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El Presidente:

Perfecto, entonces vamos a hacer eso, doctor
Juan Diego por favor lea la proposicion.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Entonces quedaria asi: articulo 2°. Modifiquese
y adicionese dos paragrafos nuevos al articulo 2° de
la Ley 1335 de 2009 la cual quedara de la siguiente
manera: articulo 2°. Prohibicién de vender o dejar
a disposicion a titulo gratuito u oneroso productos
de tabaco, sus derivados sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN) y sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneo o imitadores a menores
de edad, se prohibe a toda persona natural juridica
la venta directa o indirecta dejar a disposicion a
titulo gratuito u oneroso de productos de tabaco,
cigarrillo y sus derivados sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneo o imitadores en
cualquiera de sus presentaciones a menores de 18
afios en caso de duda soliciten que cada comprador
de tabaco cigarrillos derivado sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), similares
sin nicotina (SSSN), productos de tabaco calentado
(PTC), sucedaneo o imitadores demuestre que
ha alcanzado la mayoria de edad. Paragrafo 1°.
Es obligacion de los vendedores y expendedores
de productos de tabaco sus derivados sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), productos
de tabaco calentado sucedaneos o imitadores
indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior
de su local, establecimiento o punto de venta la
prohibicion de la venta de productos de tabaco sus
derivados sistemas electronicos de administracion
de nicotina (SEAN), sistemas similares sin nicotina
(SSSN), productos de tabaco calentado (PTC),
sucedaneos o imitadores a menores de edad, este
anuncio en ningln caso hard mencion a marcas
empresas o fundaciones de empresas tabacaleras
ni empleara logotipos, simbolos, juegos de colores
que permitan identificar alguna de ellas. Paragrafo
2°. Las autoridades competentes realizaran
procedimientos de inspeccion, vigilancia y control
a los puntos de venta local o establecimientos
con el fin de garantizar el cumplimiento de esta
disposicion. Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de
maquinas expendedoras o dispensadoras mecanicos
de productos de tabaco cigarrillos sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistema similares sin nicotina (SSSN), productos de
tabaco calentado (PTC), sus derivados sucedaneos
o imitadores en lugares y puntos de venta en los
cuales hay libre acceso de los menores de edad,
se debe garantizar que los productos de tabaco sus
derivados sistemas electronicos de administracion
de nicotina (SEAN), sistemas similares sin nicotina
(SSSN), productos de tabaco calentado (PTC),
sucedaneos o imitadores no sean accesibles desde
los estantes al publico sin ningln tipo de control.
Paragrafo 4°, aqui hay modificacion, a partir de
los 6 meses siguientes a la vigencia de la presente

Juan Diego

ley la Superintendencia de Industria y Comercio
vigilard el cumplimiento de la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en lo concerniente a la venta,
comercializacion y distribucion incluido aquellos
que se realicen por canales de comercio electronico
y plataformas digitales de los productos de
tabaco, cigarrillo, tabaco y sus derivados sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), productos
de tabaco calentado (PTC), sucedaneos o imitadores
de tal forma que se evite el acceso a estos productos
por parte de los menores de edad. Paragrafo
5°. Se prohibe la compra, venta y distribucion,
comercializacion, intermediacion e importacion de
los sucedaneos o imitadores con sistema abierto.
Paragrafo 6°. La compra, venta, uso, distribucion,
comercializacion, intermediacion e importacion
de las capsulas de los sistemas electrénicos de
administracion de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneos o imitadores deberan
contar con un registro sanitario expedido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), que sera otorgado en la medida
que suministre la informacién a que se refiere el
siguiente parrafo, esa entidad contard con un plazo
méaximo de 6 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para reglamentar de
lo contenido en este paragrafo, en todo caso tanto
el fabricante, el importador, el comercializador, el
distribuidor e importador asumen la responsabilidad
de la calidad y seguridad de los sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN) y productos de tabaco
calentado (PTC), cada uno de ellos debera notificar
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) con 30 dias de anterioridad al
lanzamiento del producto la siguiente informacion:
1. Nombre, direccion oficina y datos de contacto,
2. Descripcion del producto, nombre y marca, 3.
Fecha de incorporacién en el mercado, 4. Lista
de ingredientes y concentracion de nicotina del
producto, 5. La evaluacion del riesgo toxicologico
de los ingredientes en el producto que demuestra la
seguridad de uso en condiciones normales y de mal
uso previsible. Queda leida, sefior Presidente, quedo
con salario de Secretario.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Juan Diego, leida la
proposicion. Entonces, se abre la discusion, continda
la discusién, anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion, abra el registro, sefior Secretario, para
votar el articulo 2° con la proposicion avalada, por
favor llame a lista para conocer la intencion de voto
de los congresistas.

El Secretario:

Si, Presidente, muchas gracias, para aprobacién
de la proposicion del doctor Juan Diego Echavarria
para el articulo 2°, votando si, se aprueba, votando
no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
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Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el ST votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Suéarez, José Luis Correa LOpez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley
Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jests Restrepo Correa, Angela Patricia
Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de Gomez, Para
un total de 18 votos por el SI.

Por el NO votaron:

Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de 1
voto por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que se ha
aprobado la proposicion del doctor Juan Diego
Echavarria del articulo 2° con 18 votos por el si, 1
voto por el no, ha sido aprobada la proposicién del
doctor Juan Diego.

El Presidente:

Y el articulo 2°, Secretario.
El Secretario:

Y el articulo 2°.

El Presidente:

Entonces, sefiores, mil gracias, creo que este ha
sido el articulo mas discutido de la legislatura para
que anoten ahi en el libro de los récords. Sefior
Secretario, pasamos al articulo 3° del proyecto
entonces, sefior Secretario, proposiciones para el
articulo 3°.

El Secretario:

El articulo 3° tiene una proposicién, Presidente.
El Presidente:

Perfecto. ¢ De quién es la proposicion?

El Secretario:

La proposicion es del doctor Mauricio Toro
Orjuela, esta seria una proposicion sustitutiva,
porque es sustitutiva de la principal.

El Presidente:
Perfecto. Entonces, por favor, lea la proposicion.
El Secretario:

Bueno, Presidente, proposicion Proyecto de
ley nimero 218 del 2019 Céamara 174, ah, perdon,
Presidente, permitame votar la sesion permanente
antes de, si, porque estamos, ya es el tiempo, qué pena.

El Presidente:

Listo, entonces ponga a consideracion de los
congresistas si aprueban la sesion permanente, por
favor, Ilame a lista, Secretario, para votar sesion
permanente.

El Secretario:
Gracias, Presidente.
El Presidente:

Acda me estan diciendo de la Subsecretaria que
todavia no, por favor verifique, sefior Secretario.

El Secretario:

A ver, son las, empezamos a las 8:43, 9:43 1
hora, 10:43 2 horas, 11:43 3 horas, tendriamos que,
tal vez tenia razon el Subsecretario, tendriamos que
a las 12:10 minutos.

El Presidente:

Perfecto, entonces continlle con
entonces.

El Secretario:

la lectura,

De la Proposicion: Modifiquese el articulo 3°
del texto propuesto, Proyecto de ley numero 218 del
2019 Camara 174 del 2018 Senado de la siguiente
manera: Articulo 3° modifiquese y adicionesele 2
paragrafos nuevos al articulo 5° de la Ley 1335 del
2009, el cual quedarade lasiguiente manera: Articulo
5°. Politicas de salud publica antitabaquismo, los
ministerios de la proteccion social y de educacion
nacional formularan, aplicaréan, actualizaran
periddicamente y revisaran estrategias, planes,
programas nacionales multisectoriales, integrales
del control del tabaquismo, tabaco y consumo de
cigarrillos productos de tabaco y sus derivados,
sistemas electronicos de administracion de nicotina
(SEAN), sistemas similares sin nicotina (SSSN,)
productos de tabaco calentado en los menores de
edad y a la poblacion en general fumadora o no
fumadora correspondientes a la politica de salud
publica que se haya estipulado e implementarén
estas estrategias para propender por el abandono
de consumo de tabaco de cigarrillos y sus derivados
sistemas electronicos de administracion de nicotina
(SEAN), sistemas similares sin nicotina (SSSN),
productos de tabaco calentado (PTC), suceddneos o
imitadores asi como la investigacion independiente
v libre de eventuales conflictos de interés, asi como
la investigacion y divulgacion sobre sus efectos,
el Ministerio de Salud y la Proteccion Social
disefiard e incorporard dentro del plan nacional
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de salud publica las estrategias y acciones para
identificar y promover la atencion y demanda de
servicios de rehabilitacion, sensacion y curacion
de la poblacion fumadora enferma por causas
asociadas al tabaquismo dichas politicas, esto es
lo que supuestamente va a cambiar en el articulo
esta subrayado con negrilla, dichas politicas de
salud publica reconocera el derecho que tienen las
personas mayores de edad de acceder a informacion
amplia, suficiente y basada en evidencias cientificas
sobre tabaco, nicotina sus multiples métodos de
consumo con o sin combustion bajo un enfoque de
reduccion de riesgo y dario prevencion del consumo
en menores de edad y la prohibicion del acceso de
menores a estos productos, paragrafo 1° en negrilla
vy subrayado las palabras el Instituto Nacional de
Salud sigue normal, llevara a cabo el monitoreo
vy seguimiento sobre el impacto en la salud de los
consumidores activos y consumidores pasivos sobre
el uso de tabaco, cigarrillos y sus derivados sistemas
electromicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), cigarrillos
electrénicos producto calentado (PTC), sucedaneos
o imitadores de los datos que resulten del monitoreo
y seguimiento debera rendir informe semestral
el cual sera difundido por diferentes medios de
comunicacion y estara disponible en todo momento
para facil acceso al publico, las paginas oficiales
de las entidades, hasta ahi Mauricio Toro Orjuela
porque tacha el paragrafo 2° en su totalidad, ha
sido leida la proposicion, Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, sefior Secretario. Entonces vamos
a pedirle al doctor Mauricio Toro que de manera muy
concisa haciendo el uso del principio de economia
del lenguaje que él sabe utilizar nos explique esta
proposicion, doctor Mauricio, siga por favor.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, Presidente, entonces son 3 cambios que
propone la proposicion; el primero de esos cambios
adiciona un parrafo que habla del derecho a la
informacién de los consumidores basandose en lo que
hemos dicho siempre que es la evidencia cientifica
y le incorpora la ley lo que dije en la sustentacion
de mi ponencia cuando iniciamos el debate de la
reduccion del dafio de la politica y el enfoque de
reduccién del dafio que es tanto lo que ha insistido
el Gobierno nacional, la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud,
y es un enfoque de politica clara de reduccion del
dafo, entonces simplemente le agrega este elemento
que es importante, insisto que no es por capricho
sino lo que buscamos es alinear la politica antitabaco
con la politica de reduccion del dafio, lucha contra
las drogas, y de esa manera podemos digamos
vincularnos con el plan de gobierno del Presidente
actual que se llama Ruta Futuro que les contaba, de
tal manera que con esta politica de aproximacion
logremos precisamente eso, un enfoque de reduccion
del dafio, un tema que hoy tenemos que trabajar con
el tema puntual de lo que implica precisamente las
estrategias sobre la lucha antitabaquismo.

En segundo lugar cambiamos ahi el Ministerio
de Salud por el Instituto Nacional de Salud |,
entendiendo nuevamente que es un tema de técnica
juridicay es, hay que entregarle las responsabilidades
directamente a quien las tiene para que de esa manera
no queden ambigiiedades y de pronto alguien que
interprete mal le mande la responsabilidad que no
deberia o quien no quisiera recibirla pues no la
reciba, entonces aqui estamos diciendo hay que
cambiar el Ministerio de Salud por el Instituto
Nacional de Salud directamente entregandole
esa responsabilidad que es quien es realmente el
encargado de realizar los seguimientos, monitoreos
y estudios sobre el consumo y la afectacion para la
salud de este tipo de dispositivos, entonces por eso
lo aclaro, tranquila, doctora Norma, que ya termino
para que usted pueda intervenir.

Y tercero, se elimina el parrafo que le imponia
a la Superintendencia de Industria y Comercio la
responsabilidad de llevar a cabo este control sobre
todo el seguimiento y la calidad de las ventas,
comercializacion y presentacion de estos productos
alrededor de un informe que hay que entregar, por
qué, porgue creo que es competencia de laSIC en este
tema pero debe ir en otro articulo, entendamos que
aqui se esta modificando la Ley 1335 y hay que ser
muy juiciosos y ordenados, la Ley 1335 ha sido muy
estratégica en cada uno de sus capitulos, donde cada
capitulo habla ordenadamente de responsabilidad,
entonces no podemos ahora por modificarla y
desordenarla porque se hace dificil de comprender
luego para los ciudadanos de lo que hemos venido
hablando puntualmente que esa claridad, por eso
entonces yo lo nico es dar esa estructura de la Ley
1335, este pedazo no debe ir en este espacio, Sino
debe modificar otro elemento de la Ley 1335, por
eso entonces estamos hablando ahi de ese capitulo 2
que habla de disposiciones para prevenir el consumo
de tabaco y sus derivados en menores de edad,
poblacion no fumadora, articulo 5°, de politicas de
salud publica antitabaquismo, entonces yo lo que
estoy diciendo es aqui, este articulo no va donde
deberia ir y mandémoslo para el articulo que deberia
estar incluido en la ley que hoy acabo de mencionar,
es la 1335, que se modifica, entonces creo que no es
correcto desde el punto de vista de técnica juridica
incluir aca disposiciones de comercio que no tienen
nada que ver en el capitulo que estamos hablando, es
un tema de técnica legislativa no mas, no eliminarlo
por siempre, no es eliminarlo de aqui para pasarlo
en el sector donde debe estar e incluirlo en ese
punto que acabo de mencionar, entonces esas son
las tres explicaciones de cada uno de los cambios y
modificaciones.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Toro. Tiene la palabra la
coordinadora ponente, doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Estaba pegandose este sistema. Bueno, vamos
a como dice el doctor Toro, vamos a organizarnos
efectivamente empezando por las cosas en las que
estamosdeacuerdo; estamosdeacuerdopuntualmente
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en que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica no debe estar aqui, debe ser el Instituto
Nacional de Salud , en el paragrafo 1°, voy aempezar
de atras para adelante, honorable Presidente, debe
estar el Instituto Nacional de Salud, es una realidad,
es mas, ayer miramos las funciones del Instituto
Nacional de Salud, las miramos detalladamente,
hay un observatorio de salud publica, se puede
perfectamente encajar, lastimosamente no pude
hablar con la doctora Martha Ospina, no me contesto,
me imagino que tiene mil cosas, no me pudo
contestar, pero comparto plenamente, no obstante
yo no eliminaria al Ministerio como ente rector, no
lo eliminaria y dejaria al ministerio como ente rector
y al Instituto Nacional de Salud alli en el paragrafo
1° respecto del paragrafo 2° que el doctor Mauricio
en el orden que lleva la Ley 1335 me sugiere que
esté en otro, en otra, digamos en el capitulo que le
corresponde, estoy también plenamente de acuerdo
ahi que pasar este paragrafo al capitulo y al articulo
que le corresponde de la Ley 1335. Y ahora quiero
llegar puntualmente al inciso nuevo, el inciso nuevo,
pido permiso, sefior Presidente, quiero colocar una
diapositiva, por favor.

El Presidente:
Dele, perfecto.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

En el inciso nuevo hablamos, si me comparten la
pantalla, por favor, hablamosde lareducciondel dafio,
cuando hablamos de reduccion del dafio, Presidente
y honorables, cuando hablamos de reduccion del
dafio, que si usted evalla toda la sustentacion con
que viene haciendo la industria de este tema esa es
la principal bandera, esa es la propuesta con la que
venden este nuevo tipo de productos, esa es una
estrategia que la han argumentado, que busca reducir
los dafios producidos y los dafios que hemos venido
reiterando que produce la sustancia psicoactiva, la
nicotina, pero esto no me arroja que esto reduzca el
consumo Y si bien es cierto esto no podria aplicar
para, qué pasé con la presentacion, Daniel, si bien
es cierto eso no podria aplicar para los cigarrillos
electronicos lo que si podria sustentar es que en el
caso de los cigarrillos electrdnicos el dafio podria ser
aun mayor porque aumentan el nivel de metal pues
estos dispositivos pueden liberar otras sustancias y
generar una mayor dependencia. Hoy revisando toda
la literatura que hay, tal vez la que el doctor Mauricio
haya tenido a bien leer, le hayan remitido, mas la
que me han remitido a mi igualmente, no sé si él ha
tenido en si la posibilidad de analizarla, hoy no se
puede decir que hay la suficiente evidencia cientifica
para determinar si si 0 si no son menos dafiinos para
el sistema cardiovascular, para el sistema pulmonar,
para el sistema de para el tema del riesgo en cancer,
la evidencia muestra que si bien es cierto hay unos
informes de los ingleses, esos informes ya han
sido ampliamente debatidos por los conocedores
y esos informes presentan serias debilidades ante
esta duda de esta evidencia médica de dejar una
ley reconocer el derecho a los mayores de edad, en
eso digamos que hay una aceptacion por parte mia

de acceder a la informacion ampliamente amplia y
suficiente, yo tengo que decir lo que yo escuché y
lo que me sustentaron diferentes actores cientificos;
lo primero, que existe un informe de la Sociedad
Respiratoria Europea que es traducida y sustentada
y fue presentada por estas universidades que ustedes
ven aqui por el Icesi, por la universidad del Valle,
por la Liga del Cancer, por varios actores, donde dice
es preciso recalcar que no existe hoy ningun nivel
seguro de consumo de tabaco ni de exposicion al
humo del tabaco, ni que la nicotina es una sustancia
mas adictivas que existen, afirmar que aiin no existe
relacion entre el consumo de estos dispositivos y la
aparicion de enfermedades es negar el derecho que
tienen los ciudadanos a la informacion completa,
entonces alli podriamos pensar, podriamos pensar
que estamos generando esta posibilidad en la ley,
estamos dandole este derecho al ciudadano pero
en las circunstancias que estdn hoy los estudios
cientificos y la poca, el poco tiempo que llevan
estos dispositivos electrénicos en el mercado pienso
yo que podriamos estar generando un riesgo para
quienes acceden y para quienes acceden a este tipo
de dispositivos, ya voy a darle la palabra, doctor
Mauricio, sobre todo porque sabemos hoy el tema
de los saborizantes, el tema de los metales pesados,
el formaldehido y la gran mayoria de fumadores que
quieren dejar de fumar no lo han podido conseguir,
esa es una realidad, es tan alta la adiccion y lo vemos
en los casos mas cercanos como lo sustentaba yo
el dia de ayer, hemos conocido personas que dejan
de fumar 1 o 2 afios, nosotros tenemos Senadores
a quienes le tenemos respeto y gran afecto y los
vemos sustentando este tipo de leyes pero también
los vemos en el pasillo que da a la plaza del Palacio
Presidencial, los observamos haciendo este tipo
de leyes y consumiendo cigarrillo porque no es
posible dejarlo, entonces cada dia se va mejorando
la evidencia cientifica, pero esto es una batalla que
se esta dando en contra de una epidemia que no se
ha ganado, que el dafio sigue presente en el sistema
de salud colombiano, entonces yo si quisiera que el
doctor Mauricio nos dijera cudl es la intencion, él
dice que me va a aclarar cuél es la intencion de este
inciso para yo revisar para que sigamos el estudio,
pero quiero concluirles lo que nos dicen estas
sociedades cientificas colombianas amparados en el
estudio europeo, en conclusion, no es prudente ni
responsable asumir el enfoque de reduccion del dafio
cuando ain se desconoce a largo plazo el impacto
que tendréan el uso del PTC y el SEAN y SSSN en
la salud de los fumadores, exfumadores, asi como
en las personas expuestas de manera pasiva a los
aerosoles de estos productos, dado que contienen
sustancias que son toxicas y que son cancerigenas.
Entonces, sefior Presidente, es por eso que este
inciso aun de verdad no logro acompafiarlo y qué
pena que me tenga que explicar el doctor Mauricio,
porque €l dice yo he explicado 1, 2, 3, 4 veces, pero
si le pediria que me lo tuviera que volver a explicar
para yo poder aceptarlo.

El Presidente:

Perfecto, doctora Norma, mil gracias. Doctor
Mauricio, la palabra para la explicacion.
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Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, lo primero que digo es que no lo he explicado
3y 4 veces, lo voy es aclarar en este momento
porque creo que me esta malinterpretando, doctora
Norma; lo que estoy tratando de explicar y sugerir
en ese articulo, lo primero que me preocupa a mi
enormemente, pero que me deja superpreocupado
con la intervencion de la doctora Norma es que se
quiera desconocer la importancia de las estrategias
de reduccion del DANE, yo estoy incorporando
este articulo no por capricho, insisto, sino que, y
quiero que quede claro también que acaba de decir
usted que esto es un argumento de la industria,
no, esto es una politica global de la Organizacion
Panamericana de la Salud, de la Organizacion
Mundial de la Salud, del Gobierno nacional, ojo,
que es que es venido hablando, el Gobierno nacional
adoptd hay dos politicas rectoras de prevencion del
dafio de prohibicion y lucha contra las sustancias
psicoactivas en el pais que estan generando tantos
problemas de salud publica y para mi este articulo
va en ese sentido de seguir apoyando la lucha
contra las sustancias psicoactivas, pero sobre todo
partiendo de la base de la politica integral para la
prevencion y atencion del consumo, incorporada en
la Resolucion 089 de 2019 del Ministerio de Salud. Y
segundo, insisto, el Plan de Lucha contra las Drogas
Ruta Futuro del Gobierno actual para enfrentar el
problema de las drogas, yo solamente le estoy dando
fuerza a esa politica integral de reduccion de dafio de
lucha contra las drogas de control y prevencion de
sustancias psicoactivas, eso es lo que estoy tratando
de meter alli para darle fuerza, entonces no entiendo
por qué la mala interpretacion a un articulo que vaen
el sentido de las dos politicas rectoras del Gobierno
y del Estado colombiano frente a un flagelo como
es el consumo de sustancias psicoactivas, eso es
un tema muy importante, entonces creo que le
esta dando usted una vision errada o aproximacion
porque la justificacion que me da no responde
al interés de este articulo que, reiterd por cuarta
vez, va en sentido de las dos politicas que adoptd
Colombia de lucha contra las drogas y prevencion
integral para la aprehension y atencion del consumo,
entonces ambos documentos son las estrategias de
prevencion del dafio que en repetidas referencias se
han mencionado por diferentes entidades y que la
doctora Norma pues le aduce a una industria con la
gue todos estamos en contra, esto es del gobierno
y son politicas rectoras globales; la estrategia de
reduccion del dafio lo que busca, como dice su
nombre precisamente, es que las personas que ya
son consumidoras conozcan de los riesgos de lo que
implica el consumo de estas sustancias para que lo
puedan dejar y abandonar con informacion técnicay
cientifica evidenciada y vigilada por las autoridades
de salud del Estado, esto no es que un cientifico x
porque para un estudio x hay otro estudio x esto es
que el Estado se sienta y diga, mire, sefiores, los
riesgos de estas sustancias son estos y que quienes
fuman puedan dejar de fumar porque no podemos
pensar solamente en el problema de salud publica
de los que van a empezar, tenemos que pensar en

los que hoy fuman que tengan los argumentos para
dejar de fumar y conozcan el dafio de lo que esto
implica, por eso esas politicas globales del gobierno
y del Estado que incluyo en esa proposicion, pero
que ustedes, no s¢, en un acto de desconfianza creen
que yo estoy tratando de justificar otras cosas que
no son, hablo de la politica rectora nacional global
incluida ahi para advertir del riesgo del dafio con
informacion certificada y controlada por el Estado
de qué se va a decir alli.

El Presidente:

Gracias, doctor Toro. Tiene la palabra el
Representante José Luis Correa por dos minutos.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Presidente, antes de iniciar, ;me puede el
Secretario leer exactamente la proposicion del
doctor Mauricio Toro? Porque tengo una duda y
quisiera pues antes de empezar a hablar del tema,
resolverla.

El Presidente:
(En la parte final?

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

No, la proposicion
exactamente.

El Presidente:

Secretario, 1éale las modificaciones, la parte que
esta negrita, por favor.

El Secretario:

Si, la parte que esta en negrita, doctor, Presidente,
de negrita y subrayado, dichas politicas de salud
publica reconocera el derecho que tienen las
personas mayores de edad de acceder a informacion
amplia suficiente y basada en evidencias cientificas
sobre el tabaco, nicotina, sus maltiples métodos de
consumo con o sin combustion bajo un enfoque de
reduccion de riesgo y dafio prevencion del consumo
en menores de edad y la prohibicién del acceso a
menores a estos productos, y la otra parte que el
doctor es, aumenta en el paragrafo 1° la palabra
Instituto Nacional de Salud y quita el paragrafo 2°.

El Presidente:

Perfecto, Secretario, doctor Correa tiene la
palabra.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Listo, cuél es mi pregunta y por qué llego yo
a eso; hablamos de la estrategia de reduccion de
dafios, que es lo que esta4 pasando hoy y cada vez
hay mas evidencia y es algo que nosotros tenemos
que revisar desde el punto de vista técnico y qué tan
efectivos son todos los elementos tipo babyn y toda
esta vaina sobre las cuales estamos debatiendo como
una verdadera estrategia del control de dafios, y por
qué esto es importante, porque se ha debatido que
este tipo de elementos sean menos nocivos que el
cigarrillo, porque a diferencia del cigarrillo estos
elementossihacen lesionesagudas, entonces, al hacer

sobre este articulo,
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lesiones agudas aumentan el riesgo de la carga fiscal
y del dafio inmediato sobre los pacientes, entonces en
muchos paises que hace unos pocos afios empezaron
con este tipo de métodos para hacer reduccién de
dafios, claro, la politica de reduccion de dafios ha
mostrado su efectividad en muchas situaciones,
por ejemplo consumo de heroina, entonces cuando
usted sabe que tiene un paciente sin retorno, donde
usted le hace una reduccion de dafios, donde lo pasa
a metadona, él sigue consumiendo opiaceo, claro
que si, pero con reduccion significativa del impacto
en salud; a ese paciente si usted no lo puede meter
a un programa de metadona pero usted lo que es
un intercambio de jeringas, cuartos de consumo,
entrenamiento para el uso de anoxona esta haciendo
reduccidén de dafios, cierto, pero qué pasa hoy, cada
vez mas debido a las evidencias, esperen que tengo
un problema con mi hija, se la presento, debido a que
tenemos un problema sobre la evidencia generada ya
gue es mucha la evidencia que en primera instancia
se conocio para manejar estos métodos como un
elemento de reduccion de dafios se ha demostrado
en Europa y en Latinoamérica que hay un serio
conflicto de intereses porque han sido las mismas
compariias que generan dichos elementos las que han
pagado para hacer los estudios donde se demuestre
la evidencia y esta no ha sido replicable en estudios
aleatorizados y randomizados, cual es el problema
de esto, en medicina aquello que no es replicable
no es aplicable, entonces si la evidencia de las
tabacaleras, y esto no es porque sea un argumento
de las tabacaleras ni mucho menos de lo que esta
haciendo el doctor Mauricio Toro, tiene toda la
veracidad del caso, cuando se pueda hacer reduccion
del dafio hay que hacer reduccion del dafio y tiene
todo el sentido del mundo, pero que hay que hacer
entender si esta en verdad es una estrategia que sirve
para la reduccién del dafio que ahi es donde queda
la duda y queda la duda es, uno, que haya evidencia
replicable seria que demuestre que aqui esto en
verdad funcione para reducir el dafio y el impacto
fiscal; dos, adicional a eso la evidencia que tenemos
maés digamos que de mayor peso esta completamente
contaminada por un conflicto de interés de base, al
momento valdria la pena tener esto en cuenta para
una terapia porque termina siendo una terapia de
reduccion del dafio.

A mi me quedan mis dudas y ahi es donde yo
quisiera que amplidramos la discusion sobre este
articulo porque yo lo he venido hablando con varios
amigos neumdlogos y hemos venido hablando
con personas de sociedad de neumologia, esto se
vendio en primera instancia como la panacea para
que la gente dejara de fumar que porque se pueden
regular las cantidades de nicotina que porque,
pero terminamos teniendo pacientes con lesiones
pulmonares que nunca habiamos tenido con el
cigarrillo, nunca habiamos tenido muerte subita por
cigarrillo, pero si tenemos lesion pulmonar aguda que
genera una falla pulmonar aguda que genera muerte
en pacientes con este tipo de sustancias, eso preocupa
mucho porque entonces yo no puedo escalonar la
sustancia al momento de pensar, al momento de
pensar una terapia de reduccion de dafios esto seria

igual que pensar que yo tengo un paciente adicto
al tramadol y en la terapia de reduccion de dafios
en lugar de bajarlo lo subo a heroina, esa es més o
menos la misma logica, entonces bajo el principio
de precaucién nosotros tenemos que pensar que
estos elementos hoy con la evidencia que hay no son
lo suficientemente efectivos o no son los adecuados
para hacer politica de reduccion de dafios.

El Presidente:

Gracias doctor Correa, vamos a votar entonces
sefior Secretario la sesién permanente, por favor
llame a lista para verificar el sentido del voto.

El Secretario:

Si Presidente, para votar la sesion permanente:
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el si votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Muiioz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo
Correa, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria
Cristina Soto de GoOmez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela. Para un total de dieciocho (18) votos por
el SI.

Por el no votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente la secretaria le certifica que ha sido
aprobada la sesién permanente por 18 honorables
Representantes. Siendo las 12:17 minutos.

El Presidente:

Perfecto, continuamos en la discusion entonces
de la proposicién, tiene la palabra el doctor Mauricio
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toro por un minuto por Mauricio para que haga su
aclaracion.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, no, queria decir que estoy de acuerdo con
la presentacion que hace José Luis y es precisamente
de eso de lo que hablamos, que podamos tener ese
articulo incluido alli para que el Estado colombiano
pueda en el marco de esa politica advertir sobre los
riesgos de lo que implica el consumo de qué tipo
de sustancias con esos dispositivos, entonces si
nosotros dejamos incluidos estos, vamos ademas en
el sentido entre esas 2 politicas y lo que digo es que
si quiere podemos agregar ahi un paragrafo, de que
todos los estudios que fundamenten y justifiquen
este tipo de informacion deben ser avalados por el
Ministerio de Salud para evitar el riesgo de que hacen
las verriondas es que meten estudios no de alguna
manera avalados como decia el doctor homologados
José Luis y de esa manera nos metan gato por liebre,
entonces lo que yo haria es agregar ese paragrafo
1° que todos esos estudios deben estar avalados por
minsalud porque qué es lo que pasa hoy, la gente
no sabe de todos los riesgos, de lo que implica
vapear porque piensa que €S un mecanismo super
idoneo para dejar de fumar, entonces lo que digo es
pues es que estos estudios demuestren e informen
a la ciudadania de manera correcta del riesgo que
estan asumiendo al hacerlo, que es lo que pareciera
no estar en la poblacién, pero entonces por eso tan
importante meter ese pedacito para permitir que la
gente tenga acceso a informacion de calidad amplia
y suficiente y basada y avalada por el ministerio.

El Presidente:

Perfecto gracias doctor Toro, tiene la palabra la
doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Hay momentos en que uno se cansa de la
virtualidad y hay otros momentos en que la
virtualidad es muy muy buena, sobre todo para los
gue ya somos tan mayorcitos, bueno quiero decirles
que no es facil para uno como abogado expresarse de
estos temas tan cientificos, gracias al doctor José Luis
pero inmediatamente el doctor Mauricio terminé la
sustentacion casi que el chat no dejan de hablar y
de parar diciéndome algo, lo primero, la politica de
consumo de sustancias psicoactivas, la 08 del 2019
excluye expresamente todo lo que tiene que ver con
el tabaco y como lo dice textualmente, pido permiso
sefior Presidente, es importante aclarar la politica
integral para la prevencion y atencion del consumo
de sustancias psicoactivas, la Resolucién 089 sefiala
expresamente que ahora bien dado que Colombia
ha consolidado un marco regulatorio propio para
el control de tabaco, sustancia psicoactiva legal a
través del convenio marco para el control del tabaco,
la Ley 375 y demas normas jurisprudenciales
concordantes, esta politica no incluye ninguna
referencia a dicha materia, en todo caso las personas
gque consumen sustancias psicoactivas tienes
derecho a una atencion integral en salud individual
en el programa nacional de cesacién del consumo,

con nosotros se encuentra la doctora Lorena y no le
voy a pedir que participe, pero dentro de todo lo que
hemos, la doctora Lorena Viviana Calderon, pero
dentro de todo lo que se ha analizado de la mano asi
como lo dice el proponente, de la mano del misterio,
yo me sorprendi porque yo digo como la EP donde
esta el documento que me dice que la OMS respalda
la reduccién del dafio a través de estos productos
electronicos yo no puede ser que haya leido tantoy no
hayan visto esto, no, lo que nos dice es que debemos
adoptar una regulacion pero no la mas débil, la mas
fuerte entre otras alberga hasta la posibilidad como
ha ocurrido en otros paises, ayer lo expresabamos
de la prohibicion entonces de abrir esta puerta para
reconocer, para que el Estado colombiano reconozca
los derechos de los cigarrillos electrénicos y este
tipo de sistema para qué los estudios, yo de verdad
no, no estoy en la capacidad de avalarlo, yo estoy
aferrada al lineamiento del marco, estoy alineada y
digamos que consciente de todas las sustentaciones
que ha hecho el ministerio doctor y en ese orden de
ideas y hoy con la certeza que tengo también de lo
que sustentd el doctor Mauricio yo no avalaria la
pertinencia del inciso en este articulado, yo le pediria
respetuosamente que lo pusiera a consideracion
sin el aval de la coordinadora y le invito, al doctor
Henry Fernando a que me acompafie en ese proceso.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, tiene la palabra el doctor
Henry Fernando Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, en el mismo sentido sefior Presidente, es
primero pues felicitar la intervencion y del doctor
José Luis Correa definitivamente los médicos tienen
mas claro el tecnicismo de lo que estamos hablando,
yo0 soy contador publico y apenas estoy aprendiendo
a leer segun dijeron hoy, Presidente es que esto es
una norma regulatoria y a mi me parece que si es
muy importante la politica de la reduccidn del riesgo
como lo expresaba el doctor Toro, pero considero
que para eso estd esa politica 0 sea nosotros no
tenemos que incluirlo en esta ley, en este articulado
que estamos simplemente regulando, mejor dicho
actualizando la medida antitabaco e incorporando
estos dispositivos que ha generado el mismo, la
misma industria, primero vendiéndolos como
sustitutos y como la gran solucion al problema del
tabaquismo y resulta que han convertido eso en un
problema mayor, entonces yo considero y por eso me
uno a la propuesta de la doctora Norma de no avalar
la proposicion, esa parte de la proposicion de incluir
el inciso estoy totalmente de acuerdo con dejar sacar
al DANE incorporar al instituto nacional de salud
para el seguimiento, eso si me parece que es un gran
aporte y considero que eso si se debe preservar para
poder preservar el articulado el proyecto, gracias
Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Correal, tiene la palabra el doctor
Jairo Cristancho.
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Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, en aras del tiempo voy a
tratar de verdad no extenderlo mucho, han dado
unas muy buenas explicaciones han prolongado
este articulado pero hay varias cosas y quiero de
tanto pedir el favor, lo primero, no trataremos aqui
de decir que estamos descubriendo el agua, que el
agua moja, no, o sea hay cosas que ya hemos, en
el proyecto de ley que estdn muy claras y es que
definitivamente estamos en contra del tabaco que
todos estamos en contra del tabaco, que produce
cancer, que por eso han habido tantas politicas del
aumento del costo en este momento los impuestos,
todo lo que se ha hecho a nivel mundial y a nivel
nacional para regular, en eso estamos todos, regular
el nivel del tabaco, el consumo del tabaco, después
viene el tema de nicotina que era adiccién, que
sabemos que produce adiccidn, que todos estamos a
favor de que obvio nuestros jovenes estan tentados
ahora con estos nuevos vapeadores a caer sin querer
queriendo més adelante en fumar, en eso estamos
de acuerdo porque es que muchas veces se dice que
protejamos los nifios, ya los estamos protegiendo
y todos los 19 estamos de acuerdo en ese proceso,
y0 veo aqui un tema y es que en medicina, doctor
Acosta, utilizamos mucho el término de estudios
controlados, ojala doble ciegos aleatorizados en
los cuales usted coge una poblacién y a unos les da
placeo y a otros les da el medicamento y se miran
los resultados y si obvio hay una mejoria con una
incidencia bastante alta, es un medicamento que
si sirve, entonces aqui hay estudios serios a nivel
de la FBA, The New England, esos estudios son
serios y lo que si se puede demostrar es que uno y
lo han dicho esto como tal no va a sustituir que las
personas dejen de fumar, esta claro, eso lo hemos
dicho todos, pero que tal vez si a jovenes dejamos
que ellos caigan en la posibilidad de estar con esos
vapeadores pues que se va a ser como una costumbre
y terminen tal vez méas adelante fumando que puede
ser también entonces y que usted, lo hemos hablado
con usted doctor Acosta, el tema de que a veces
pequefias dosis continuamente van a generar un
dafio crénicamente y en eso estamos de acuerdo y
que muchos elementos de estos que no es el humo
pero que si generalmente al generar la combustion
pues pueden pasar pequefias particulas que van
a producir lesiones, hasta el momento se dice que
mucho menos no hay estudios serios que nos digan
Si 0 no pero suponemos que si, pero ahi si me parece
que y desde un principio lo dije, no debimos haber
metido laregulacion del tabaco en el mismo proyecto
de la 375, debi6 ser aparte, bueno, ya lo estamos
discutiendo eso no va para atras pero si tenemos que
modernizarnos y en eso si quiero decir que lo que se
busca sobre advertir sobre riesgos es algo que creo
que todos estamos de acuerdo, hay que advertirlo
y es un derecho a la informacién que es lo que esta
pretendiendo la proposicion del doctor Toro y me
parece bien eso, pues no tiene ningun dafio, antes
es como para evitar lo que ha mostrado, bueno en la
politica con el tema de las sustancias psicoactivas si
es bueno esto apliqguémoslo a este lado para que las

personas como tal vayan conociendo que hay unos
factores de riesgo y que es mejor prevenir y que mas
adelante estar diciendo no hay estudios y por eso te
permitio que llegasemos a tener de pronto secuelas
graves, la verdad yo considero que es importante la
proposicion y por eso esta discusion, gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Cristancho, entonces
contintia la discusion sigue, anuncio que se va a
cerrar, se cierra la discusion.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Solo una aclaracion.
El Presidente:
Doctor Toro un minuto.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Es que es una aclaracion no mas, porque es
que veo que genera mucho ruido el paragrafo,
pero insisto, que lo Unico que busca es lograr la
prevencion, el dafio y la reduccion del consumo,
es que el paragrafo anterior de la politica nacional
queda evidente, esto se lo hablo a la doctora Norma
que las estrategias de reduccion del dafio, ya estan
incorporadas en esa estrategia colombianas de lucha
contra las sustancias, esto lo estan haciendo a través
del fortalecimiento de todo lo que son los factores
protectores, de procesos de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion integral, inclusion, todo eso que
aborda de manera, como digamos, transversal las
acciones de la politica de afectacion individual y
colectiva, entonces creo que eso con la ruta a futuro
del Presidente Duque, en concreto ya para resumir,
todas las acciones dice ese plan de desarrollo de
esa ruta, todas las acciones de la politica en materia
de reduccién de consumo se organizan en 4 ejes,
promocion de la salud, prevencion, reduccion de
dafios y atencion, destacando con fundamento la
evidencia cientifica y las experiencias significativas
producidas en los dltimos afios, entonces creo
que eso es lo que yo quiero que quede claro y es
informacién para garantizar que la gente sepa del
dafio que se hace, yo no tengo ningun problema.

El Presidente:

Perfecto doctor Mauricio, se cierra la discusion,
sefior Secretario ponemos a consideracion la
proposicion del doctor Mauricio Toro, por favor abra
el registro para la votacion, doctora Norma tiene la
palabra un minuto por favor para que avancemos.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, si un minuto sefior Presidente, yo pienso
que acorde a lo analizado, acorde a los sustentado por
el ministeriono se puede hablar que estamos haciendo
un acompafiamiento a las campafias de informacion
entregadas por el Ministerio de Salud, las campafias
del Ministerio de Salud es mas la documentacion
que nos ha entregado el Ministerio de Salud, es que
la informacion debe ser manejada desde la salud y
la educacion, que este tipo de enfoque de reduccién
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del riesgo no goza, no goza de la credibilidad que
se necesita por el ente rector que es el ministerio
sumado a que debemos insistir que la reduccion del
riesgo estd separado en la politica de control del
tabaco, estamos en 2 temas totalmente diferentes,
entonces yo acojo lo que argumenté en la primera
parte de la proposicién del doctor Mauricio, lo que
tiene que ver con el departamento administrativo de
estadistica que le doy toda la razén a él, pero en ese
inciso lamentable, no, lamentablemente no lo puedo
acompafar, no acojo esa filosofia del enfoque de
reduccion del riesgo de la industria, no la acojo, no
la acepto como tal y anuncio, mi voto es negativo
para esa proposicion.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma, tiene la palabra el doctor
José Luis Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Pero antes 30 segundos, voy a hacer una
pregunta al doctor Toro para que de una vez lo
responda va con la modificacion que ¢l dijo o si es la
modificacion que ¢l dijo después que me respondio,
porque esa modificacion hace el articulo, digamos,
que muchisimo mas efectivo porque obliga a que la
evidencia expuesta sea una evidencia avalada y no
la evidencia en que los distribuidores quieren dar,
entonces van a pagar un estudio de 500 millones de
pesos y dicen, ah, no, esta es la panacea y le van a
vender a la gente esa idea, entonces si me gustaria,
porque eso si le da muchas méas herramientas a
la proposicion y lo que él propuso cuando me
respondio y es que armemos un paragrafo donde se
obliga a que la evidencia que se utilice para este tipo
de elementos sea, digamos, que avalada por algunos
entes de mayor jerarquia.

El Presidente:

Listo doctor Correa, doctor Mauricio Toro una
mocion.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, yo lo que le quiero decir a la doctora Norma
es que se abstenga de ese tipo de ligerezas que desde
ayer estd metiendo a cada uno de los que queremos
mejorar el proyecto, introducir algo que lo que hace
es que estos ideales nifios nifias y adolescentes
con el chiclecito este de que es que la industria,
a mi la industria me vale huevo, doctora Norma,
yo no estoy trabajando para la industria, yo estoy
trabajando es porgue sea un proyecto que tenga
un enfoque inteligente, un proyecto que responda
a las necesidades a decir que precisamente aleje
estos productos de nifios nifias adolescentes con
una politica légica de control del dafio, es lo que
he venido hablando yo aqui, es que usted cada que
puede entonces dice que la industria y que esto la
politica de control y prevencion del dafio, no es de
la Industria, es una politica global que el Gobierno
nacional ha asumido y que lejos esta de representar
a esas tabacaleras, que insisto, yo no tengo nada
que ver con ellas, no las avalo, no las acepto, yo
no soy fumador y cuando veo a gente fumando me

preocupo y le digo a mis amigos que lo dejen de
hacer, porque sé que atenta contra la salud de los
colombianos, lo que nos cuesta y sobre todo porque
tengo sobrinos y primos a los que quisiera yo siempre
ver saludables y que jamas caigan en el consumo de
estas sustancias, entonces yo quiero que quede claro
porque es que cada que puede hablar de la industria
tabacalera yo siento como si uno estuviera en parte
de ellas, y yo reitero que estoy trabajando es porque
el proyecto quede blindado para que de esa forma
se protejan los nifios nifias adolescentes y hacer un
proyecto que responda no de manera populista, sino
estratégica, inteligente a lo que queremos, que es
cuidar la salud de los colombianos de los jovenes
del pais, eso quiero que quede claro y no acepto una
mas de esas intervenciones en ese sentido.

El Presidente:

Doctor Mauricio gracias, yo les pido a todos
que estén tranquilos, qué importante que puedan
defender sus posiciones, estamos dando todas
las garantias, todo el tiempo, toda la tranquilidad,
porque entendemos la importancia del proyecto,
entendemos que la gente estd muy pendiente de la
comision, de las decisiones, por eso les pido que
tranquilos, que guarden la compostura, que aqui el
tema es que podamos discutir todas las posiciones,
doctor Jorge GOmez tiene usted la palabra.

Honorable Jorge Alberto

Gomez Gallego:

Sefior Presidente, yo, es en el mismo sentido del
doctor Correa porque el doctor Correa, le pregunto
al doctor Toro si aceptaba introducir lo que anuncio
verbalmente en la intervencion en el paragrafo, y creo
que va a ser, resuelve €l la inquietud de la doctora
Normay le da tranquilidad al doctor Mauricio y nos
permitiria aprobar la proposicion con la vinculacion
del instituto nacional de salud y las otras cosas que
los ponentes consideran positiva.

El Presidente:
Perfecto doctor Gomez, muchas gracias, continla
la discusion sobre la proposicion, si continta

la discusion, ¢doctor Toro quiere contestarle la
pregunta al doctor Gomez? y al doctor Correa?

Representante

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, me disculpo porque no respondi ahoritica
ambas, si las aceptd porque creo que lo hace ya
viable, acepto esa parte.

El Presidente:

Perfecto, entonces por los ponentes, exacto por
los ponentes tiene la palabra uno de los ponentes
para ver si ya acordar sobre esta proposicion, doctora
Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefior Presidente, yo me apoyo en el
concepto de las sociedades cientificas tal como lo
dijo el doctor Correa, la reduccion del riesgo no tiene
cabida en este proyecto de ley lo dice la comunidad
cientifica y mi voto es negativo, sefior Presidente.
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El Presidente:

¢ Yaenviaron la proposicion del doctor Mauricio
Toro, envio el cambio en la proposicion? quitando
la parte, doctor Mauricio Toro expliqgueme una
cosa que aqui me perdi, un momento, va a retirar
la parte del control del riesgo de la proposicion,
entiendo.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, no, lo que estamos haciendo es lo que decia
el doctor Correa que apoyaba en lo que yo digo, que
se agregue un parrafo alli donde diga que todos esos
estudios deben estar avalados por el Ministerio de
Salud, todos los estudios que garantizan informacion
del DANE, entonces que los estudios no sean ligeros,
sino que los avale minsalud que era lo que le daba
tranquilidad al doctor Jorge Gomez, Jorge Gémez y
al doctor Correa para poder apoyar la proposicion,
que el resto ya pues esta saldado, incluso ya esta
radicada.

El Presidente:

Perfecto, acabemos, sefior Secretario entonces
certifiqueme, le llegd ya la modificacion que incluy6
el doctor Correa, el doctor Toro.

El Secretario:

Presidente, a ver, le quiero informar a la
Comision que tengo una falla técnica, no tengo el
otro computador con energia desde que se fue la
luz, acé hay una falla técnica, la estan solucionando,
pero Augusto que esta en la plataforma me puede
certificar si por el correo institucional llegd la
proposicion del doctor Mauricio Toro.

El Presidente:
Doctor Augusto.
Seiior Augusto Cardona:

Sisefior, efectivamente ya estdy la estoy enviando
a su WhatsApp para ver si desde ahi la puede leer.

El Presidente:

Perfecto, gracias Augusto, entonces por favor
sefior Secretario verifique su WhatsApp a ver si
tenemos el cambio de la proposicion, doctora Norma
siga, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Senor Presidente ha habido suficiente ilustracion
aqui, pero el Ministerio de Salud insiste en sustentar
y acompafiar este articulo para explicarlo, solo se lo
presento a consideracion para que usted lo consulte
con los honorables congresistas si ellos quisieran
tener mayor claridad, gracias sefior Presidente en
caso.

El Presidente:
Gracias doctora Norma.
El Secretario:

Presidente aqui tengo la proposicion por
WhatsApp, si Presidente, entonces voy a leer la parte
pertinente a lo que esta en negrilla, si Presidente.

El Presidente:

Si perfecto léala.

El Secretario:

Doctor Mauricio esta de acuerdo, porque es que...
El Presidente:

Si, léala Secretario que es el, la parte que se
agrega a la proposicion que ya habiamos leido.

El Secretario:

Dichas politicas de salud publica reconocerén el
derecho que tienen las personas mayores de edad de
acceder a informacion amplia suficiente y basada
en evidencia cientifica avalada por el Ministerio de
Salud sobre tabaco, nicotina, sus multiples métodos
de consumo con...

El Presidente:

Sefior Secretario por favor continde con la
lectura.

El Secretario:

SiPresidente, que apaguen los micréfonos y vuelvo
a leer la parte pertinente en negrilla y subrayada de la
proposicion del doctor Mauricio Toro Orjuela, dichas
politicas de salud publica reconoceran el derecho que
tienen las personas mayores de edad de acceder a la
informacion amplia suficiente y basada en evidencia
cientifica avalada por el Ministerio de Salud sobre
tabaco, nicotina, sus multiples métodos de consumo
con o sin combustion bajo un enfoque de reduccion
de riesgo y dafio, prevencion del consumo en menores
de edad y la prohibicion del acceso a menores a estos
productos, pues yo no sé, eso es lo que el doctor
Mauricio me dira si ese es el cambio que le hizo a
esta nueva proposicion.

El Presidente:
Entonces ahi lo tenemos, doctor Mauricio si.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, se le agregd el pedazo de que deben estar
avaladas por el ministerio.

El Presidente:

Perfecto, entonces antes de darle la palabra al
doctor Henry Correal les quiero preguntar, tenemos
con nosotros a la persona delegada que maneja estos
temas en el Ministerio de Salud seria importante
conocer su posicién, pero tendriamos que declararnos
en sesion informal, entonces le pregunto a la plenaria
si quiere declararse en sesion informal para que le
demos la palabra a la delegada del ministerio para
que nos aclare algunas dudas sobre estos temas,
entonces sefior Secretario por favor llame a lista
para ver si la comision quiere declararse en sesion
informal para escuchar a la delegada del ministerio
sobre este punto en particular, llame a lista por favor.

El Secretario:

Si Presidente, votando si, se aprueba, votando
no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
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Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andreés.
Por el si votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Suéarez, José Luis Correa LoOpez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley
Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jests Restrepo Correa, Angela Patricia
Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de GoOmez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de (19)
votos por el SI.

Por el no votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente la secretaria le certifica que esta
sesion informal ha sido aprobada por unanimidad
por los 19 honorables Representantes miembros de
la Comision Séptima, aprobada la sesion informal
siendo las 12:46 minutos.

El Presidente:

Perfecto sefior Secretario, entonces damos
la bienvenida a la doctora Lorena Calderén del
Ministerio de Salud, doctor Toro para una mocién
de procedimiento.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Es para consultarle si también pueden invitar
al director de esta asociacion de investigadores
cientificos en la prevencion de adicciones para
que nos cuente también la importancia de lo que
implica en la politica publica, la informacion del
dafio y prevencion del dafio, que es lo que me tiene
tan preocupado de que la gente tenga informacion
sobre el dafio, que se hace consumir este tipo de
sustancias, este también podria contar el por qué
cientificamente esto es importante para las...

El Presidente:

Gracias doctor Toro, doctor Faber para una
mocion de orden.

Honorable Alberto

Muinoz Cerén:

No, es que la hice después de la participacion del
doctor Toro, simplemente manifiesto o les queria
recordar que es valido escuchar a las dos partes,
asi que Presidente le agradeceria de tener yo la
posibilidad de escuchar a la persona que dice el
doctor Toro.

El Presidente:

Gracias doctor Faber, entonces tiene la palabra
la doctora Lorena Calderdn del Ministerio de Salud
doctora Lorena bienvenida.

Representante Faber

Doctora Lorena Viviana Calderén Pinzon,
Profesional Especializado Ministerio de Salud:

Sefior Presidente muy buenos dias, muy buenos
dias para los honorables representantes en nombre
del sefior ministro de salud, el doctor Fernando Ruiz,
en nombre del sefior viceministro, Luis Alejandro
Moscoso, me permito dar unas claridades técnicas y a
nivel de politica pablica sobre el importante proyecto
de ley que se estd discutiendo en este momento, en
primer lugar frente al tema de sustancias psicoactivas
el Ministerio de Salud a través de la resolucion 089
del 2019 expresamente excluye de esta regulacion a los
productos de tabaco y sus derivados, entendiendo que
sus productos cuentan con un marco regulatorio propio
y robusto que ya ha sido avalado por la Organizacion
Mundial de la Salud, esto qué significa, que la teoria y
los enfoques de reduccién de riesgos y dafios no aplican
para el tema de tabaquismo y este porque, porque
en tabaco no hay consumos seguros, no hay niveles
seguros de consumo, ni de exposicion a esta clase de
productos, quisiéramos dejar primero esa claridad, en
segundo lugar frente al tema de la informacién que se
le allegue a los consumidores, estamos completamente
de acuerdo en que tiene que ser la mejor evidencia
basada en la mejor informacion, sin embargo, en lo
que tiene que ver con los mecanismos para la cesacion
del tabaco, el Ministerio de Salud en conjunto con la
organizacion panamericana de la salud, construyeron
desde el afio 2017 el programa nacional de cesacion de
consumo de tabaco el cual cuenta con lamejor evidencia
cientifica sobre las alternativas farmacologicas y
no farmacoldgicas para dejar de fumar, esto bajo la
decision voluntaria del fumador de evitar y de reducir
este consumo, por supuesto este documento no incluye
el uso terapéutico de esta clase de productos, no existe
en este momento evidencia cientifica suficiente que
corrobore que estos productos ayudan a la cesacion
del tabaco, precisamente que por eso no aplican las
posiciones de reduccion de riesgos y dafios aqui no
estamos hablando como bien lo ejemplificada el
doctor Correa, en caso de una sustancia psicoactiva
ilegal, aqui estamos hablando de un consumo que se
quiere llevar al no consumo, no a una disminucion de
riesgos, el tabaco calentado, los productos de nicotina
0 sin nicotina, perpetla la adiccion y esto nos genera
un riesgo tanto para los fumadores como para los no
fumadores.

Frente al tema de los estudios avalados por el
Ministerio de Salud, nosotros de manera constante
y digamos de Ultima expedicién, contamos con la
Circular 032 del afio 2019 la cual claramente habla
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sobre instrucciones de alerta y recomendaciones
sobre esta clase de productos, de manera constante el
Ministerio de Salud esta estableciendo camparias de
informacién sobre lanocividad de estos productos, por
lo tanto la poblacion estd completamente informada y
actualizada, recordemos que el Ministerio de Salud
se basa en la mejor evidencia cientifica y esa es la
avalada por la Organizacion Mundial de da Salud y
por la organizacién panamericana de la salud, reitero
y agradezco estos pocos minutos que me dan para
intervenir, no es aplicable la teoria de reduccion de
dafios al tema del tabaco porque no hay consumo
seguros de esta clase de productos, quiero llamar la
atencion sobre la definicion de productos del tabaco
que se establece enel convenio marco parael control de
tabaco tratado juridicamente vinculante que incluyen
tanto los que generan combustion como cualquier otra
clase de productos, entonces no solamente estamos
hablando de los que generan combustion sino de
los que se chupan, se marcan o se consumen de
otra manera, incluyendo en los productos de tabaco
calentado los cuales no pueden hablar tampoco de
reduccion de riesgos y dafios, reinsisto, si un fumador
quiere voluntariamente dejar de fumar puede hoy
acudir a su entidad prestadora de salud a solicitar la
implementacion del programa nacional de cesacién
de consumo del tabaco y me despido con esta cifra,
solamente entre el 10 y el 20% de los fumadores
requiere terapias de intervencion farmacoldgica para
dejar de fumar esto quiere decir que el 80% se pueden
tratar con consejeria breve e intervenciones cognitivo
conductuales, lo cual confirma mas, que podemos
hacer mas cosas a partir de la promocién de la salud
y la prevencion de la enfermedad que a través de
intervenciones farmacoldgicas.

Muchisimas gracias y esperamos haber sido
totalmente claros en esta posicién, y reiteramos,
frente a los estudios nos parece perfecto, podemos
nosotros hacer esa valoracion, pero no podemos
cambiar el enfoque de las politicas de control de
tabaco que hasta el momento han sido absolutamente
efectivas, lo corroboran las encuestas que evidencian
la tendencia a la baja de la prevalencia del consumo
de tabaco en todas las poblaciones, yo les pido
en nombre del Ministerio de Salud y proteccion
social y de toda la poblacion colombiana que
tengan en cuenta los éxitos de esta politica que ha
sido reconocida por la Organizacion Mundial de la
Salud, la organizacion panamericana de la salud,
no podemos poner en riesgo los logros de politica
publica que se ven reflejados en la salud de nuestra
poblacion, muchisimas gracias.

El Presidente:

Doctora Lorena a usted muchisimas gracias,
quiero preguntarle a la corporacion si desean regresar
a la sesion formal para continuar con el estudio del
articulado, sefior Secretario, doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Presidente recuerde que va a hablar en este
momento Julian Quintero que es el director de la
Corporacion Accién Técnica Social, entidad con
estatus consultivo especial ante naciones unidas,

de todo lo que implica informacidn, prevencién y
control de consumo de sustancias.

El Presidente:

Bueno, déjenme yo les, déjeme yo les hago una
aclaracion aca con el tema al doctor Toro y a todos,
este proyecto ya tuvo sus audiencias publicas y ha
intervenido absolutamente todo el mundo, es un
proyecto que se ha discutido a profundidad, pedi
que escucharamos al ministerio porque es la entidad
rectora de la politica pdblica en el pais y se me hace
muy valioso escuchar su posicion precisamente en este
articulo, pero no podemos convertir el debate, doctor
Toro, en una audiencia publica, entonces lo perfecto
entonces lo que voy a hacer es someter a votacion
si la corporacion quiere regresar a la sesion formal,
sefior Secretario por favor llame a lista y pregunte si la
corporacion desea regresar a la sesion formal.

El Secretario:

Si Presidente, para levantar la sesion informal:
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia.

El Presidente:

Secretario suspenda la votacion, suspenda la
votacién y les cuento que aca a los compafieros qué
esta pasando, porque acé hay que organizar el debate,
tengo 70 peticiones de gente que también quiere
intervenir, entonces las 2 partes y no quiero que esto
se vuelva una audiencia publica otra vez, porque
Ilevamos 2 dias trabajando este proyecto, entonces yo
he sido muy amable muy cordial con todo el mundo
he tratado de darles el tiempo suficiente de explicar,
de que puedan explicar absolutamente sus puntos de
vista, de que intervengan todos respetuosos y cOmo
se maneja lo del chat, pero yo también les pido
que ustedes colaboren y podamos sacar este tema
adelante de manera mas responsable yo s6lo abri la
oportunidad porque habia una persona conectada en
la plataforma del Ministerio de Salud que lleva 2 dias
escuchandonos y simplemente le dije por respeto,
es la entidad rectora de la salud en Colombia, tiene
capacidad legislativa etcétera, dije abramos la sesion
para escucharla a ella, ahora el doctor Toro me
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propone que pongamos otra persona, yo no tengo
nada contra la otra persona, absolutamente también
me encantaria escucharlo, pero tengo ademas otras
peticiones de escuchar, entonces a las sociedades
cientificas, a todo el mundo yo entonces les voy a
pedir el favor de lo siguiente y por lo cual suspendo
la votacion, vamos a escuchar por 3 minutos a la
persona invitada por el doctor Toro y retomamos la
sesion formal para poder continuar con la votacion,
cestan de acuerdo?, por eso la suspendi doctor Toro
para que no piensen que es algo que no queremos
escuchar y lo que no quiero es que se va, esto se
me vuelva una audiencia publica, entonces sefior
Secretario por favor certificarme que estd en la
plataforma el invitado del doctor Mauricio Toro.

El Secretario:

Si Presidente, él iba a intervenir doctor Mauricio
Toro, cdmo es el nombre, doctor Mauricio Toro, del...

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

De la persona que va a intervenir es Julian
Quintero.

El Presidente:

Entonces saludo al doctor Julian Quintero, le doy
la bienvenida a la Comisidn Séptima y le pido que
hable, no es ninguna cosa en contra de ustedes ni
etc., sino es para poder darle forma a este debate
que no se nos forme una discusion, entonces doctor
Julian por favor tiene el uso de la palabra por 3
minutos, bienvenido a la Comision Séptima.

Doctor JuliAn Quintero, Director de la
Corporacion Accion Técnica Social:

Muy buenos dias, muchas gracias por permitirme
esta oportunidad. nosotros también venimos desde
el dia anterior haciendo seguimiento al debate que
se esta presentando y aprovechar el tiempo; la
reduccion de riesgo y dafio es un enfoque que surge
en la mitad entre la prevencion y la superacion del
consumo, es un enfoque que esta dando respuesta a
miles de personas que no pueden o no quieren dejar
de consumir una sustancia y lo que estan buscando
es reducir el dafo y reducir el riesgo derivado de
ese consumo y se aplica a todas las sustancias
psicoactivas, por tanto paranosotros no es coherente
que la mayoria de sustancias psicoactivas legales
como el alcohol o ilegales como la heroina tengan
unas aplicaciones en reduccién de riesgo y dafioy en
la nicotina no lo tenga sabiendo que es la sustancia
que méas personas mata en Colombia, también
deberia decir que nosotros estamos de acuerdo en
gue ningun consumo es seguro 'y por tanto no puede
pensarse que las acciones de reduccion de riesgo y
dafio buscan un consumo seguro lo que busca es
aminorar los efectos dafiinos que se producen del
consumo de la sustancia, por otro lado hay 1.100
millones de personas en el mundo que consumen
nicotina y no pueden o no quieren dejar de hacerlo
y la Gnica opcion que se le entrega en este momento
desde el Gobierno nacional y desde el sistema de
salud es la cesacion del consumo, cuando usted
solamente le entrega la cesacion del consumo como
Unica opcion lo que esta haciendo es lanzando a

las personas a un cancer a que se agraven y a que
se mueran, porque como lo ha hecho desde el dia
de ayer la doctora Norma, lo dijo muy bien, es un
consumo milenario que lo Unico que esta haciendo
es transitando de la via como lo consumimos la
cienciay latecnologiay la politica publica hatenido
unos desarrollos muy significativos en los tltimos
10 afios, hace 20 afos el enfoque de reduccion de
riesgo y dafio no estaba en la politica publica, hace
20 afios no habia dispositivos electronicos que
eliminaran la combustion, ustedes saben muy bien
y creo que hay suficiente ilustracion que lo que
mata a las personas y lo que produce el cancer en
las personas es la combustion de la materia vegetal
el alquitran el CO, eso es lo que le hace dafio a las
personas y principalmente las mata, lo que vemos
hoy en dia son unos aparatos que han eliminado
esa combustidn, lo que nosotros estamos buscando
es que haya informacion suficiente para que las
personas adultas que no quieren 0 no pueden
dejar de consumir, escogen, escojan libremente la
manera en cOmo se quieren administrar nicotina,
ya sea porque tienen una fuerte dependencia o ya
sea porqgue les produce placer, eso es una eleccion
libre que ha dado la constitucion.

Yo lo que no quiero es que con todas las
restricciones y como lo decia en el chat y como
lo venia opinando desde antes, el exceso de las
prohibiciones esté lanzando a las personas a un
riesgo el haber prohibido los sistemas abiertos y lo
que hizo es que esté abriendo un inmenso mercado
ilegal porque hay una demanda en el mundo, ya hay
cerca de 40, 45 millones de personas que consumen
vapeo, en Colombia hay muchas personas que lo
estan haciendo y ellos no van a dejar de hacerlo
cuando se eliminen los dispositivos abiertos, lo que
hace es que se manda a la ilegalidad, entonces en
conclusion lareduccion de riesgoy dafioy paralo que
esta estimada y lo que busca es que las personas que
ya tienen un consumo pueden aminorar los riesgos
y los dafios derivados del consumo, también ademas
agradezco que en este escenario digamos como
lo que hemos escuchado es la voz de las personas
consumidoras, y hoy en dia la politica publica
también demanda eso y creo que en este momento
Colombia ha ido a la vanguardia en muchos temas
de reduccion de riesgo y dafio y como lo ha dicho el
sefior Toro, lo que nosotros vemos también es que se
debe dar continuidad y se debe ser innovador en este
tipo de dispositivos no podemos convertir esto en
una nueva guerra contra las drogas, donde la unica
opcidn sea la prohibicion o sea el tratamiento y nos
vuelva a llevar a este desastre que estamos viviendo
hoy con el tema de la cocaina y de la marihuana y
otras sustancias ilegales, el exceso de prohibicion lo
que hizo fue poner en mas riesgo a las personas, las
sustancias no van a desaparecer, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Jiménez, entonces
sefior Secretario ahora si por favor ponemos a
consideracion de la honorable Comision Séptima el
regresar a sesion permanente, por favor llame a lista
para verificar la intencion de voto.
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El Secretario:

Si Presidente, para levantar la sesion informal y
volver a la formal:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jéennifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Suéarez, José Luis Correa LOpez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley
Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jests Restrepo Correa, Angela Patricia
Séanchez Leal, Maria Cristina Soto de GoOmez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de (19)
votos por el SI.

Por el no votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente por unanimidad los 19 honorables
Representantes votaron por volver a la sesion formal
siendo la 1:08 minutos

El Presidente:

Perfecto, entonces creo que ya tenemos suficiente
ilustracion sobre las posiciones, continuamos en la
discusion anuncio que se va a cerrar, se cierra la
discusion entonces vamos a poner a consideracion
de la honorable Comision Séptima la proposicion
del doctor Mauricio Toro con la modificacidn, sefior
Secretario por favor llame a lista para que voten los
congresistas.

El Secretario:

Si Presidente, para votacion de la proposicion
al articulo 3° del Proyecto de ley nimero 218 del
2019, proposicion del doctor Mauricio Toro, si se

vota si, se aprueba la proposicién, si se votan no, no
se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el si votaron:

Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo  Cala  Suarez, Jairo  Giovanny
Cristancho Tarache, Fabiin Diaz Plata, Jorge
Alberto Gomez Gallego, Omar de Jesus Restrepo
Correa, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un
total de (7) votos por el SI.

Por el no votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, José Luis Correa Lobpez, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerén,
Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria
Cristina Soto de Gomez, Para un total de (12) votos
por el NO.

Presidente la secretaria le certifica que ha sido
negada la proposicion con 12 votos, 12 votos por
él no y por el si 7 votos, en consecuencia han sido
negada la proposicion.

El Presidente:

Perfecto sefior Secretario, entonces pasamos a la
discusion del articulo como viene en la ponencia,
entonces le anuncio a la Corporacion, se abre la
discusion del articulo 3° como viene en la ponencia,
doctor Correal tiene la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente yo si considero que en las
proposiciones del doctor Toro hay cosas
importantes, era para ver si nos permitia mientras
redactamos una proposicién para acoger el tema
del instituto nacional de salud que me parece muy
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importante y excluir al DANE que eso me parece
que enriqueceria mucho el proyecto, Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Correal, seguimos en la
discusion, doctor Faber tiene la palabra.

Honorable Representante Faber Alberto

Muiioz Ceron:

Gracias doctor Acosta, teniendo en cuenta las
observaciones del doctor Gomez con lo dicho por
el doctor Correal esta muy bien.

El Presidente:

Perfecto me parece muy bien, muy atentos,
es que el sistema a esta hora empieza a molestar
muchisimo, doctora Norma tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefior Secretario, simplemente para
preguntarle Presidente al Secretario si ya llegd la
proposicion que recogia el tema enunciado por
el doctor Henry Fernando Correal, creo que las
asesoras ya la mandaron, sefior Secretario.

El Presidente:
Secretario por favor certifique.
El Secretario:

Presidente como lo dije anteriormente, tenemos
un problematécnico sobre todo donde estoy, porque
no ha llegado la luz donde tengo la impresora, es
algo de energia, pero Augusto me puede certificar
si llego esa proposicion al correo institucional de
la comision.

El Secretario:

Doctora Norma la secretaria le certifica que no
ha llegado al correo institucional.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sencillo sefior Secretario, sencillo sefior
Presidente, si usted me concede la palabra con todo
el respeto, es sencillo sefior Secretario, ubiquese en
el paragrafo 1° del articulo 5° paragrafo 1°.

El Secretario:

No, no perddn Presidente es que estamos en la
discusion y aprobacion del articulo 3°.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Perdon, articulo 3° que modifica al articulo
5°, sefior Secretario, de la Ley 1335 parégrafo 1°,
entonces simplemente en el paragrafo 1° habia una
sugerencia muy respetable del doctor Mauricio
Toro, donde nos sugeria que quien tiene la funcion,
la facultad para llevar a cabo monitoreo, seguimiento
sobre el impacto en la salud es el Instituto Nacional
de Salud, entonces suprimimos el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, se suprime
y queda el Instituto Nacional de Salud, sefior
Secretario.

El Secretario:

Doctora Norma para hacer las cosas bien,
yo no puedo encima de la proposicion principal
hacer, entonces voy a hacer en una ayuda aqui
al paragrafo 1°, entonces se cambia en vez
de Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica se cambia por Instituto Nacional de
Salud, si le entiendo bien.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Si, perdoneme aungue yo le diria aqui al doctor
Henry Fernando Correal que el DANE tiene una
figuracion importante, el DANE también tiene
ahi una figuracion importante, entonces le sugiero
yo un momento sefior Secretario, Presidente con
el proposito de hacer las cosas bien y teniendo en
cuenta que ya se agotaron todas las proposiciones, le
pido nos conceda unos minutos pasamos al siguiente
articulo y apenas terminemos el siguiente articulo,
estan redactandolo, a no ser que me conceda 10
minutos.

El Presidente:

Doctora Norma, no, tranquila, yo creo 5 minutos,
yo creo que no es grande la modificacion y asi vamos
en orden.

El Secretario:

Pero le hago una sugerencia respetuosa Presidente
a la doctora Norma, que en la ponencia que vaya a
segundo debate puede ir ese cambio para avanzar.

El Presidente:
Doctor Correal tiene la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, ya la estdn terminando de enviar
Presidente porque es que, no, es para darle la claridad
al Secretario que estamos en tercer debate, entonces
ahi mejor dicho en el principio de consecutividad
también tenemos que tenerlo que no todo se puede
dejar hoy de constancia para arreglarlo en la siguiente
ponencia, porque ya pierde y podemos quedar incursos
en violar el principio de consecutividad, por eso es que
han sido tan extensas estas 2 jornadas de discusion para
que podamos abordar todos los temas, y la ponencia
para cuarto debate practicamente no tengan mayores
modificaciones y la podamos presentar asi a la plenaria
de la Camara, gracias Presidente.

El Presidente:

No, asi es doctor Henry Fernando y sobre todo
por lo que quedd negada la proposicién que incluia
los cambios, entonces es muy importante que quede
como debe ser en una proposicion y la incluimos en
el articulo de una vez aqui en medio de la discusién,
doctor Juan Diego Echavarria.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Juan Diego

También hacerle un Ilamado a los compafieros
que miren, eso dice mucho de la comision, que un
proyecto de ley pase a plenaria bien estructurado dice
mucho de nosotros como representantes, entonces
yo si creo que lo que podemos corregir dentro de la
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comision lo corrijamos y que se vaya bien blindado,
el buen nombre también es importante, gracias

El Presidente:

Asi es doctor Juan Diego muchas gracias, doctor
Faber Mufioz tiene la palabra.

Honorable
Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, en el mismo sentido yo creo
que es prudente tomarnos un rato, un tiempo ahora
para que haya una proposicion bien estructurada
frente al articulo, para que no tenga problemas en el
futuro, ademas, estamos democraticamente teniendo
en cuenta las observaciones mas importantes que
hizo el doctor Toro, yo creo que hemos actuado de
la manera adecuada y esta es la forma de subsanar
de alguna forma lo que la democracia electoral lo
permite, que es: si no y sacar del tajo digamos las
muy buenas apuntes que ha hecho el doctor Toro,
de lo contrario si pasamos a analizar el articulo
préximo nos tocaria reabrirlo después y eso si seria
mas pérdida de tiempo, gracias doctor Acosta.

El Presidente:

Me parece perfecto, no, y esa es la idea doctor
Faber, que podamos ir articulo por articulo con
toda la tranquilidad revisando cada uno de los
temas e incorporando las buenas ideas de todos
y que sagquemos un proyecto que Yo estoy seguro
que todos queremos que salga de la mejor manera,
doctora Norma Hurtado coordinadora ponente tiene
la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Excusame, y yo le pido excusas a las personas
que nos estan viendo, pero es mas facil que nuestros
asistentes nos escuchen por aqui porque Ilamar creo
que estan como congestionadas las lineas para las
asistentes que estan preparando un documento,
acabo de hablar con el doctor Henry Fernando, por
favor déjenme el DANE hasta que hagamos unas
averiguaciones directamente en el DANE para
pasar a plenaria el documento, por favor dejen el
DANE e incluyan el Instituto Nacional de Salud,
por favor dejen el DANE y lo segundo es que tal
como el doctor Mauricio nos hizo la observacion,
el paragrafo 2° no pertenece a este articulo, el
paragrafo 2° no pertenece a este articulo, por favor
corrijanme eso y mandenla corregida, gracias.

El Presidente:

Perfecto, entonces sefior Secretario ahi estan
ya construyendo la propuesta para que tengamos
claridad, doctor Jorge Alberto autorizado, claro
que si, retirese por esa horita y aqui vamos a estar
trabajando, Secretaria siga.

El Secretario:

Presidente como estdn tan dificiles las
comunicaciones, es bueno que los asesores de la
doctora Norma sepan que ella pidié dejar mientras,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE, aumentar el Instituto Nacional
de Salud en el paragrafo nimero 1° y quitar el
paragrafo ndmero 2° del articulo 3°, segun lo

Representante Faber Alberto

que le entendi a la doctora Norma para que los
asesores puedan mandar al correo institucional
comision.septima@camara.gov.co la proposicion ya
corregida para que Augusto me la pueda mandar a
mi via WhatsApp para poderla leer como queda para
tranquilidad de todos.

El Presidente:
Siga doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Y aprovechemos, la verdad porqué no de pronto
hacemos un receso de 5 minutos, pero déjeme
terminar una cosita doctor Acosta por favor, se
lo consulté ayer al doctor Cuenca en la plenaria
no sé si estén de acuerdo que eso de citar en la
mafiana comision y a las 3:00 de la tarde y después
de las 3:00 de la tarde plenaria hasta las 12 de la
noche, de verdad es un desgaste muy grande, que
por qué no dejaban dos dias fijos a la semana de
programar si quiere plenaria desde las 9:00 de la
mafiana hasta las 8:00 de la noche, igualmente
nosotros trabajamos al siguiente dia en comision
desde las 9:00 de la mafiana hasta las 5:00 o 6:00
de la tarde, es méas productivo porgque uno esta en
los proyectos de ley enfocado, generamos que no
estemos preocupados porque en la plenaria tenemos
de pronto unos debates que nos toque a nosotros ir
a defender nuestras propuestas, entonces ojala que
ustedes lo puedan decir, hablar con Cuenca para
manifestarselo y para la Presidente que esta aca pues
que coordinen con ellos que sean 2 dias de plenaria
y 2 dias de comision y que se trabaje durante el dia,
porque es que trabajar hasta las 11:00, 12:00 de la
noche, porque si y a veces en sesiones desgastantes
y no productivas me parece que eso ya esta llegando
al borde de que todo mundo no sea lo que estamos
esperando, gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene toda la razon doctor Cristancho, y yo
estoy de acuerdo porgue han sido sesiones de casi
17 horas, entonces vamos a dar un receso de 30
minutos y a las 2:00 p. m., reiniciamos la sesion,
sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente, entonces por orden de la Presidencia
se hace un receso, a las 2:00 en punto reiniciamos,
no se desconecten de la plataforma, Presidente yo
quiero decirle que la Mesa Directiva es la que define
hasta qué hora se va, si la secretaria me pone ellos
son los que organizan los 6rdenes del dia y todo, y
las horas en que se convoca y también en las horas
que se levanta la sesién. Eso quiero aclararle a todos
los honorables parlamentarios.

(Receso 30 minutos)
El Presidente:

Listo, entonces lo que vamos a hacer es lo
siguiente, reiniciamos la sesion, llama a lista para la
verificacion, anuncia proyectos y continuamos con el
articulo 3°. Entonces hagamos una cosa mas bien, si,
total vamos a hacer una cosa, terminemos el articulo
3°, Orlando aprobemos el articulo 3°, suspendemos
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y hacemos el anuncio, etcétera, pero saquémoslo
adelante, dale a ver si sacamos esto rapido, entonces
sefior Secretario con las buenas tardes para todos,
por favor llame a lista y retomamos la sesion.

El Secretario:

Si Presidente, vamos después de la media hora
que dejamos de sesion, retomamos la sesion hoy dia
20 de mayo de 2020, llamado a lista y verificacion
del quérum, para seguir con la sesion del 20.05.2020
que hubo un receso de media hora, entonces
Presidente digame, Ilamo a lista:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Presidente la secretaria certifica que hay quérum
decisorio con 17 honorables Representantes, siendo
las 2:05 de la sesion del 20.05.2020 que sigue la
sesion del 20 de mayo del 2020 para claridad de la
grabacion.

El Presidente:

Perfecto, sefior Secretario muy bien, entonces
continuamos en la discusion del articulo 3° del
proyecto, entonces por favor Secretario certifiqgueme
si ya le lleg6 la proposicion para que lo pongamos
en estudio.

El Secretario:

La proposicionyame llegd, pero en este momento
el que la puede leer es Augusto para que usted la
ponga a consideracion.

El Presidente:

Perfecto, perfecto pidamosle el favor Augusto
que nos lea la proposicion, Augusto.

Seifior Augusto Cardona:

Bueno sefior, Proposicion: Acorde con lo
dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5°
de 1992 modifiquese el articulo 3° del Proyecto
de ley numero 174 de 2018 Senado y 218 de
2019 Camara el cual quedara asi: Articulo 3°
modifiquese y adicionense 2 pardagrafos nuevos al

articulo 5° de la Ley 1335 de 2009 el cual quedara
de la siguiente manera, articulo 5° politicas de
salud publica antitabaquismo, los ministerios
de salud la proteccion social y de educacion
nacional formularan, aplicaran, actualizaran
periodicamente y revisardn estrategias, planes y
programas nacionales multisectoriales integrales
de control del tabaquismo, tabaco y consumo de
cigarrillos producto de tabaco sus derivados,
sistemas electronicos de administracion de
nicotina (SEAN), sistemas similares sin nicotina
(SSSN) productos de tabaco calentado (PTC),
sucedaneos o imitadores en los menores de edad y
a la poblacion en general fumadora o no fumadora
correspondiente a la politica de salud publica que
se haya estipulado e implementaran estrategias
para propender por el abandono del consumo de
tabaco, de cigarrillos y sus derivados, sistemas
electromicos de administracion de nicotina (SEAN),
sistemas similares sin nicotina (SSSN), productos de
tabaco calentado (PTC), sucedaneos o imitadores,
asi como la investigacion independiente y libre
de eventuales conflictos de interés y sus efectos el
Ministerio de Salud y proteccion social diseniara
e incorporara dentro del plan nacional de salud
publica las estrategias y acciones para identificar
y promover la atencion y demanda de servicios de
rehabilitacion, cesacion y curacion de la poblacion
enferma por causas asociadas al tabaquismo,
paragrafo 1° el Ministerio de Salud Y Proteccion
Social subrayado el instituto nacional de salud
termina subrayado, el departamento administrativo
nacional de estadisticas, llevaran a cabo el
monitoreo y seguimiento sobre el impacto en la
salud de los consumidores activos y consumidores
pasivos sobre el evento de productos de tabaco,
cigarrillos, sus derivados, sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN), sistemas
similares sin nicotina (SSSN), productos de tabaco
calentado (PTC), sucedaneos o imitadores, de los
datos que resulten del monitoreo y seguimiento
deberan rendir informes semestrales el cual serd
difundido por diferentes medios de comunicacion y
estarda disponible en todo momento para facil acceso
al publico en las paginas oficiales de las entidades,
el paragrafo 2° aparece todo tachado, la suscriben
Norma Hurtado Sanchez representante a la Camara
por el Valle del Cauca, Henry Fernando Correal
representante a la Camara por Vaupés, Presidente
esta leida la proposicion.

El Presidente:

Muchas gracias Augusto, Secretario entonces una
vez leida la proposicion se abre la discusién, doctor
Henry Fernando Correal deja constancia, perfecto,
listo, perfecto, entonces se abre la discusion, sigue
la discusién, anuncia que se va a cerrar, se cierra
la discusion, en consideracion el articulo 3° con la
proposicion, por favor Secretario llame a lista para
verificar la intencion del voto de los congresistas.

El Secretario:

Si Presidente, para votar el articulo 3° como viene
en la ponencia con la proposicion de los ponentes,
para aprobar el articulo con la proposicion:
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Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el si votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, José Luis Correa Lopez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabidn Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Murioz
Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto
de Gomez, para un total de (17) votos por el Si.

Por el no votaron:

Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de
(1) voto por el NO.

Presidente, la secretaria le certifica que esta
proposicion del articulo 3° con la proposicion de
los ponentes ha sido aprobada por 17 votos con la
mayoria requerida 17 por el si y por el no 1 voto ha
sido aprobada en consideracion.

El Presidente:

Perfecto Secretario, entonces ha sido aprobado el
articulo 3°, pasamos al articulo 4°, por favor informe
queé proposiciones tenemos para el articulo 4°.

El Secretario:

Presidente lo que le habia informado, si usted
me autoriza para hacer el anuncio de proyectos
y también dejar una constancia que si se cae la
plataforma vamos a citar para el viernes, usted cita
para el viernes que tenemos el debate de control
politico, para el viernes a las 8.00 de la mafana
para el debate de control politico de Colpensiones y
Asofondos con proposiciones aditivas, si Presidente
me autoriza.

El Presidente:

Secretario lo que pasa es que nos tocaria cambiar
el Orden del Dia, si doctora Jennifer tiene la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

No Presidente, si lee ahorita proyectos tendriamos
que cambiar el Orden del Dia, entonces si se cayera
la conexion igual el viernes podemos hacer el
anuncio de los proyectos para el debate del lunes,
tenemos para los proyectos del lunes.

El Presidente:

De acuerdo, perfecto, entonces seguimos con el
articulo 4° Secretario.

El Secretario:

Articulo 4°, el articulo 4° tiene 2 proposiciones,
Presidente.

El Presidente:
Perfecto, en qué orden llegaron.
El Secretario:

La primera proposicion, proposicion al texto
propuesto para primer debate al Proyecto de ley
numero 174 de 2018 Senado del 2018 del 2019
Camara por el cual se modifica la Ley 1335 del
2009, en este sentido modificar el articulo 4°
adicionando un literal nuevo al articulo 19 de la
Ley 1335 del 2009 el cual quedara asi: I literal
i) espacio publico y zonas comunes cuando se
declare medidas sanitarias, la firma el doctor
Juan Diego Echavarria, la otra proposicion al
articulo 5°, Presidente es una proposicion del
doctor Mauricio Toro en el articulo 5°, me permite
leer solo la parte que esta subrayada y con negro
Presidente.

El Presidente:
Perfecto Secretario.
El Secretario:

Entonces se modifica el articulo 5° del texto
propuesto en el proyecto de ley articulo 5° en
el paragrafo 1° se con negrillas y subrayado se
aumenta cigarrillos electronicos productos de tabaco
calentado y los demaés dispositivos utilizados para su
uso y se aumentan un paragrafo, si doctor Mauricio.

El Presidente:

Doctor Toro es que esos del articulo 5° eso le iba
a preguntar.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Si, lo que pasa es que estan leyendo la que no
es, porque yo la simplifiqué para evitar extension en
eso entonces habia un tema nuevamente entonces
elimine ese problema de redaccion que no es tan
profundo y deje otra cosa, entonces estd mas simple
la que envié hace un rato ya un rato largo.

El Presidente:

Entonces Secretario revise qué proposicion tiene
la proposicién.

El Secretario:

Augusto por favor en el sistema mirar la Gltima

que dice el doctor Mauricio Toro que mando, para
el articulo 5°.
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El Presidente:

4°, si estamos en discusion del articulo 4°.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

A no la mia es el 5° sino que él estaba leyendo
la del 5°.

El Secretario:

Perddn, perdon

El Presidente:

Exacto, es lo que yo crei.

El Secretario:

Perdon, hay una confusion Presidente y pido
disculpas porque al articulo 4° no mas estd una
proposicion, la del doctor Juan Diego Echavarria.

El Presidente:

Perfecto, entonces tenemos la del doctor Juan
Diego Echavarria, si, cuando estaba leyendo yo si oi
que erael articulo 5°, por eso le pregunté a Mauricio,
perfecto, entonces tenemos una proposicion
aditiva en el articulo 4°, entonces doctor Juan
Diego Echavarria tiene la palabra para sustentar la
proposicion, doctor Juan Diego.

El Secretario:

El doctor Juan Diego Echavarria si tiene una falla
de conexion.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Si Presidente, es que estoy fregado con la
conexion, si la leen porfa es que...

El Presidente:

Si, listo, perfecto, ya la leyeron, era para
sustentarla.

El Secretario:

Le recuerdo doctor Juan Diego es aumentar, el
literal i) al articulo 4° que modifica adiciona un
literal nuevo al articulo 19 de la Ley 1335 del 2009 el
cual quedara asi: Literal i), espacio publico y zonas
comunes cuando se declare medidas sanitarias.

El Presidente:
Doctor Juan Diego.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Si Secretario, esa es la que simplemente el tema
de redaccion, cierto, simplemente le enuncia a los
compaferos donde cambia la redaccion no es nada
de fondo, ya esté avalada.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Perddn, no, no, es esa, es el literal nuevo sefior
Presidente, es el literal nuevo de las zonas comunes.

El Presidente:

Perfecto, eso les iba a decir, eso les iba a decir
ya, entonces doctor Henry Correal tiene la palabra.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente era para eso, es que era para decirle al
doctor Juan Diego que es una proposicion avalada

Juan Diego

Juan Diego

donde se adiciona un literal al articulo 19 de la Ley
1335, que es también la prohibicion en caso de en
sitios publicos en caso de emergencia sanitaria, era
para eso Presidente.

El Presidente:

Perfecto, yo creo que eso esta, eso esta
supremamente claro vamos a ver aca.

Honorable Representante
Echavarria Sanchez:

Ese es Presidente, pensé que era la otra es la
correccion simplemente ortografica, eso es un
tema que tiene que ver con el Covid, esta muy
relacionado con la contaminacion que pueda generar
la utilizacién de esto, de esos vapeadores, entonces
es simplemente ese ingreso y estd avalada por los
ponentes.

El Presidente:

Perfecto entonces me confirma alguno de los
ponentes, ;esta avalada ya esta proposicion?

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Si sefior Presidente, esta avalada.
El Presidente:

Listo doctor Henry, entonces Secretario vamos
a poner a consideracion el articulo 4° con la
proposicion avalada, se abre la proposicion. sigue
la discusién. anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion, llame a lista sefior Secretario para la
votacién de los congresistas.

El Secretario:

Si Presidente, para la votacion del articulo
4° del Proyecto de ley nimero 218 de 2019, mas
la proposicion del doctor Juan Diego Echavarria
avalada por los ponentes:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andreés.
Por el si votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo

Juan Diego
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Reinaldo Cala Sudrez, José Luis Correa Lopez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Murioz
Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto
de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un
total de (18) votos por el SI.

Por el no votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente la secretaria le certifica que el articulo
4° ha sido aprobado con la proposicion del doctor
Juan Diego Echavarria por 18 votos suficientes para
la aprobacidn de este articulo.

El Presidente:

Perfecto sefior Secretario, entonces vamos al
articulo 5°, ahora si por favor qué proposiciones
tenemos para el articulo 5°.

El Secretario:

Presidente en la secretaria hay una proposicion,
el doctor Mauricio Toro ha dicho que ha mandado
una proposicion mas, una nueva proposicion para
el articulo 5°, yo quisiera que Augusto me ayudara
desde alld, desde el correo institucional sobre
esta proposicion y que el doctor Mauricio Toro
la explicara pues o que la pudieran leer, la nueva
proposicion al articulo 5° del proyecto de ley.

El Presidente:

Gracias, Secretario. Si, entonces doctor Mauricio
Toro entonces le vamos a dar la palabra para que
explique el sentido de la proposicion y si la tiene
ahi léala mientras verificamos aca en la secretaria la
proposicion.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias. Entonces la voy a leer para que la tengan
todos y de ahi laexplico. Si, dice: Proposicion aditiva al
Proyecto de ley numero 218 del 2019 Camara, 174
de 2018 Senado, por la cual se modifican la Ley 335
de 2009. Adicionese al articulo 5° del texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 218 de 2019 Cémara, 174
de 2018 Senado, un paragrafo del siguiente tenor
dos puntos y hay va el parrafo: Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional mediante las entidades que resulten
competentes disefiaran e implementaran en el largo
en el plazo de 3 afios siguientes a la promulgacion
de la presente ley la reglamentacion necesaria para la
adopcidn del empaquetado neutro en concordancia con
las directrices para la aplicacion de los articulos 11 y
13 del convenio marco de la Organizacion Mundial de
la Salud para el control del tabaco. Ahora lo explico
terminado de leer Presidente si me lo permite.

El Presidente:
Siga doctor Mauricio. Si, expliquelo por favor.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Vale. Entonces lo primero que yo quiero advertir
acé es que empaquetado neutro es la gran promesa

que nosotros en Colombia tenemos pendiente con
el mundo y no solamente con el mundo, sino con
el convenio marco de la Organizacion Mundial
de la Salud. En todas las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud que le emite
ademés a Colombia, siempre le recuerdan al pais
gue nosotros tenemos esa deuda y nos recomienda
que adoptemos normas de empaquetado neutro, de
empaquetado neutro, porque es importante. ESo
quiere decir es que las cajetillas donde estan los
cigarrillos, donde estan los empaques que tienen
este tipo de productos deben ir en colores neutros,
sin marcas; no pueden tener logos no pueden tener
colores llamativos ni sofisticados, porque de esa
manera se evita que Sse usen como un instrumento
publicitarios sensual que lo que hacen es que se
atraiga a los jovenes por todo ese gran disefio que
les hacen. Los paises que mas han avanzado en esto
-y lo recomiendan ademés las organizaciones de
proteccion de la salud— piden que los empaquetados
sean completamente neutros.

Entonces, ademas, el empaquetado neutro
también busca darles atencion a las advertencias
sanitarias; cuando esos empaquetados tienen tantos
colores y la publicidad es tan evidente, no se ven las
advertencias al consumidor y entonces se distrae la
atencion. Por eso, cuando se adopté la Ley 1335 en
Colombia que nos hizo quedar a nosotros como uno
de los paises lideres en la lucha antitabaco, lamayoria
de los paises luego al final empezaron a adoptar
esto, pero, ademas, metiéndole esta proposicion que
yo hago, para de esa forma lograr avanzar un poco
mas, ya que en eso nos quedamos cortos. Entonces,
en Colombia no se ha podido adoptar proposicion
de las tabacaleras precisamente ese empaquetado
neutro entonces nosotros por eso estamos haciendo
esa proposicion. viendo que estamos todos digamos
unidos alrededor de los riesgos del tabaco y para no
hacerles el favor a las tabacaleras pues yo esperaria
gue nos apoyen con esa proposicion, a no ser que
la doctora Norma diga que esto también es de las
tabacaleras. Pero lo que estamos hablando aqui es
de empaquetado neutro; han avanzado muchisimo
en este tema que es lo que necesitamos que nos ha
demostrado ademas evitar digamos la sensacion de
consumo en las personas.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Mauricio, tiene la palabra
el doctor Reinales y se abre la discusion sobre la
proposicion, doctor Reinales.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Si muchas gracias, Presidente, bueno me parece
que esta es una, es una muy buena propuesta. Sin
embargo yo si quisiera escuchar por que razén 3 afos
me parece que es demasiado tiempo, generalmente
cuando en los articulos o paragrafos de cualquier
norma nosotros le entregamos al ejecutivo la
posibilidad de reglamentar de generar documentos o
de pronunciarse al respecto de una ley los plazos no
son tan grandes dada la importancia ademas que ya
destacd el representante Toro y que asi lo entendemos
todos. Dada esa importancia, creo que es un tiempo

Juan Carlos



Pagina 46

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 828

demasiado amplio y, si de lo que se trata es de regular,
si de lo que se trata es evitar, si te lo que se trata es
prevenir, me parece que el Gobierno nacional debe
muy rédpidamente apurar el paso y expedir esta
reglamentacion en ese sentido, yo sugeriria un tiempo
mucho més mucho més corto mucho més corto entre
6 meses ni 1 aflo maximo es mi como mi apreciacion
respetuosa destacando la importancia en esencia de la
proposicion inicial. solamente se me hace demasiado
el tiempo. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Reinales. Si, se continda la
discusion sobre la proposicion. Siga, doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Estoy de acuerdo con que debe ser menos tiempo;
yo decia hasta 3 afios. Pero estoy de acuerdo. Esto
es necesario y muy importante, asi que, si es menos
tiempo, maravilloso.

El Presidente:

Perfecto doctor Mauricio, entonces tiene la
palabra la doctora Norma Hurtado coordinadora
ponente y después el doctor Correa, doctora Norma,
perddn si perfecto doctor Jhon Arley Murillo tiene el
uso de la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Es algo muy puntual Dios quiera volver a
tener la oportunidad de que, de que se leyera mas
detenidamente la proposicién y que Mauricio
nos pueda explicar un poco mas a profundidad el
concepto de estos etiquetados neutros por favor,
como para tener un poco mas de claridad frente al
contenido de la misma a la hora de votar. Gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Jhon Arley. Tiene la palabra la
coordinadora ponente doctora Norma Hurtado,
doctora Norma tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Qué pena, ah gracias perdon sefior Presidente
muchas gracias, muy bien traido muy bien traido y
de verdad desde ayer estamos con la prevencion de
la industria pero es algo que hace parte del lenguaje
que se tiene que trabajar en este aspecto porque
pues son ellos quienes son los que han venido
promoviendo este tipo de elementos electrénicos.
Pero en ningun momento de mis labios ha salido el
sefialamiento para ninguno de los congresistas y por
eso en este articulo muy bien traido por el doctor
Mauricio Toro. De verdad este es un elemento que
se ha esperado durante 11 afios desde la aprobacion
de la Ley 1335; solamente con una observacion yo
puse en los empaques neutros los puse en el chat
de la comision para quienes los quieran ver es un
avance muy significativo. Estariamos en la primera
linea de los paises que salvaguardan la vida de los
consumidores con este empaquetadura y lo Unico
que también pediria para avalar este inciso es que
sea de 1 afo, que sea de 1 afio para que Colombia
avance y para que sigamos mejorando las cifras del

presupuesto del sistema de salud Colombiano para
los proximos afios, es mi observacion simplemente
que el doctor Mauricio proponga que sea 1 afio.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma, doctor Henry Fernando
Correal, ah perdon doctor Correal, doctor Juan
Carlos Reinales para una mocion.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Si gracias, Presidente era simplemente para
solicitarle al representante Toro que él mismo hiciese
entonces la modificacion en cuanto al tiempo de la
proposicion. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, perfecto listo tiene la palabra el doctor
Henry Fernando Correal.

Juan Carlos

Honorable Representante Henri Fernando
Correal Herrera:

En el mismo sentido Presidente, era para
explicarle, exponerle a la comision que la
proposicion del doctor Toro seria avalada pero
si se pudiera y es concertado con él de bajarle el
término a 1 afio puesto que esto en unos 3 afos
para que salga la reglamentacion de este etiquetado
neutro y me pareceria que ya es mucho tiempo
y como él mismo lo mencion6 eso ha sido parte
del trabajo del lobby que ha hecho la industria de
retrasar la implementacion de este compromiso que
tiene Colombia con el resto de paises. Entonces
seria pedirle al doctor Toro que modificara la
proposicion y la dejaramos a 1 afio para hay si
ponerla a consideracion y aprobarla y anunciar mi
voto positivo también. Gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Correal. Entonces doctor
Mauricio Toro tiene usted la palabra para su
respuesta.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, Presidente. En primer lugar ya estamos
elaborando la proposicion, ya se esta enviando
me dice mi equipo de trabajo quedaria a 1 afio
exactamente y al doctor Jhon Arley explicarles
lo que me pidi6 Presidente que me dijo que le
aclarara lo del etiquetado. Entonces hoy lo que esta
ocurriendo en el tema de las cajetillas de cigarrillos
es que se utiliza un etiquetado neutro que no traiga
colores que lo hacen ver llamativo en especial para
una poblacion joven para consumidor. Ustedes
saben que el neuromarketing lo que hace finalmente
es generar atraccion por la compra de algo, por
medio de la utilizacion de disefios sensuales y de
colores llamativos; entonces eso es lo que hace es
que al final diluye las obligaciones que tienen las
diferentes leyes, en especial la de Colombia de en
un porcentaje poner las advertencias del dafio de
lo que implica el elemento que se esta comprando.
Entonces cuando usted pone la fotografia voy a dar
un ejemplo de un pulmén destrozado o de alguna
persona con un tipo de cancer pero arriba le pone
colores llamativos y una marca sUper bonita distrae
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la atencion en la persona no lee el mensaje que
deberia leer pero ademas en su defecto cualquier
tipo de color genera emociones distintas. Lo que
estamos tratando es que sea completamente neutro,
como lo hacen en otros paises donde las cajetillas no
tienen sino la marca del producto pero no tienen nada
absolutamente nada de colores, y eso lo que permite
al final es que los etiquetados de advertencia de que
es nocivo para la salud y demas queden expuestos y el
consumidor solo vea la marca del producto sin colores
en un color monocromatico casi y al final pueda leer
y concentrarse en la advertencia del dafio de lo que
esto implica. Es lo que hoy no hemos logrado sacar
adelante por la posicion misma de las tabacaleras,
razon por la cual entonces yo solicito esa inclusion.

El Presidente:

Perfecto entonces con el cambio que proponen
los ponentes y el doctor Mauricio, entonces sefior
Secretario ¢ya recibio la proposicion?

El Secretario:

Presidente: La Secretaria le informa que ya llego
la luz, entonces hay una ventaja, bueno, pero no
me ha llegado al correo electrénico la proposicion,
pero el doctor Mauricio Toro puede hacer algo en la
virtualidad, aqui dice el plazo de 3 afios podemos
con la autorizacion de él colocarle el plazo de 1 afio
si él autoriza.

El Presidente:

Asi lo han propuesto los ponentes pues entonces
doctor Mauricio ¢Le ponemos el plazo de 1 afio?

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Me acaban de decir que lo acaban de enviar para
que le den refrescar.

El Secretario:
Bueno, aqui me acaba de llegar.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

La puede leer Secretario cambiando simplemente
de hasta 3 hasta 1.

El Presidente:
Perfecto.
El Secretario:

Acaba de llegar, me acaba de llegar Presidente ya
para que todo quede dentro.

El Presidente:

Me parece, entonces sefior Secretario lea
como quedaria la proposicién y la sometemos a
consideracion de la Comision.

El Secretario:

Presidente la proposicion quedaria  asi:
Paragrafo 2° adicionese al articulo 5° del texto
propuesto del Proyecto de ley numero 218 del
2019 Camara, 174 de 2018 Senado, paragrafo del
siguiente tenor, paragrafo 2° el Gobierno nacional
mediante las entidades que resulten competentes
disefiardan e implementaran en un plazo de 1 ano
siguiente a la promulgacion de la presente ley la

reglamentacion necesaria para la adopcion del
empaquetado neutro en concordancia con las
directrices para la aplicacion de los articulos 11 y
13 del Convenio marco de la Organizacion Mundial
de la Salud para el control del tabaco. La firma el
honorable representante Mauricio Toro.

El Presidente:

Perfecto avalada por los ponentes entonces
continde la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion entonces a consideracion de
la Comision la proposicion con el articulo 5° como
viene en la ponencia, abra el registro Secretario por
favor llame a lista para la votacion.

El Secretario:

Si Presidente, la votacion para el articulo 5°
del Proyecto de ley numero 218 del 2019 con la
proposicion avalada del doctor Mauricio Toro para
este articulo 5°:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de GOmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer
Kristin Arias Falla, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache,
Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley
Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jesiis Restrepo Correa, Angela Patricia
Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de Gomez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de (17)
votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 5° con su proposicion ha
sido aprobado por 17 representantes del Proyecto
de ley numero 218 del 2019, ha sido aprobado el
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articulo 5° con la proposicién del doctor Mauricio
Toro.

El Presidente:

Perfecto Secretario pasamos entonces al articulo
6°, entonces ;qué proposiciones tenemos para el
articulo 6°?

El Secretario:

El articulo 6° segun tengo aqui en la secretaria,
me corrigen, no tiene ninguna proposicion.

El Presidente:

Perfecto sefior Secretario. Entonces se abre
la discusion, sigue la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra la discusion, ponemos a
consideracion de la Comision el articulo 6° como
viene en la ponencia, abre el registro sefior Secretario
Ilame a lista para votacion sobre el articulo 6°.

El Secretario:

Para votacion del articulo 6° 2018-2019 como
viene en la ponencia:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jennifer Kristin
Arias Falla, Jairo Reinaldo Cala Suéarez, José Luis
Correa LoOpez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Faber
Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez,
Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesls
Restrepo Correa, Maria Cristina Soto de Gdémez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de (17)
votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente: La Secretaria le certifica que el
articulo 6° ha sido aprobado tal como viene en la
ponencia por 17 votos suficientes y necesarios para
aprobar este articulo.

El Presidente:

Secretario muchas gracias. Entonces pasamos al
articulo 7°, proposiciones para el articulo 7° sefior
Secretario.

El Secretario:

Aver Presidente el articulo 7° tiene 1 proposicion
de 1 paragrafo nuevo.

El Presidente:

Quién es el autor.

El Secretario:

El autor es el doctor Jorge Enrique Benedetti.
El Presidente:

Perfecto entonces léala la proposicion por favor
Secretario.

El Secretario:

Si Presidente, Proposicion: Adicionar un
paragrafo nuevo al articulo 7° del Proyecto
de ley numero 218 del 2019 Camara, 174 de
2018 Senado, por el cual se modifica la Ley
1335 del 2009, el cual quedard asi: Pardagrafo
nuevo. Sin perjuicio de lo anterior, los sistemas
electronicos de administracion de nicotina
(SEAN) sistemas similares sin nicotina (SSSN) y
productos de tabaco calentado (PTC) sucedaneos
o imitadores podran publicitarse como una
opcion menos riesgosa o daiiina para la salud
que el cigarrillo tradicional y otros derivados
del tabaco. Lo anterior sobre la base de la
evidencia técnico-cientifica entregada al Invima
al momento de obtener el registro sanitario da
una justificacion. ;jLeo la justificacion o dejamos
que la explique? Justificacion: Si bien apoyo
que deben darse algunas restricciones para el
consumo de estos dispositivos especialmente en
menores de edad y asi mismo entendiendo que
algunos de estos pueden ocasionar afectaciones
a la salud de las personas también me es claro
que son productos mucho menos daninos que el
cigarrillo tradicional que podrian contribuir
a disminuir el consumo de este ultimo y por
ende los efectos que este tiene en el sistema de
salud permitir que se ofrezcan como una mejor
opciodn el cigarrillo tradicional claramente con
base técnico-cientifica avalada por el Invima
al momento de obtener el registro sanitario
promoveria a los consumidores a transformar su
consumo de cigarrillo tradicional y reemplazarlo
por una opcion que les genere menos daiio a
ellos y a quienes los rodean, consideracion de la
comision Jorge Enrique Benedetti ha sido leida
la proposicion, no Presidente puede preguntar.

El Presidente:

Secretario quiero que certifique porque me parece
que el doctor Benedetti habia dejado esa proposicion
como constancia entonces.
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El Secretario: Por el S, votaron
Eldijosisefior usted tiene toda larazon Presidente; Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer

él manifestd que él dejaba las proposiciones como
constancia, pero si podria volver a preguntar hoy si
no se puede, pero esta en la grabacion.

El Presidente:
Doctor Benedetti tiene la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

El doctor Benedetti estd por el grupo de la
comision que estd intentando comunicarse y no ha
podido. Yo le expliqué que por teléfono se podia,
pero en el grupo, Presidente —si quiere leer—, él dice
que lo deja como constancia para que lean en el
grupo de la comision.

El Presidente:

Perfecto doctora Jennifer, si me lo estaba
certificando el Secretario que habia quedado esa
proposicion como constancia. Entonces no tenemos
entonces proposiciones para el articulo 7°.

El Secretario:

Si Presidente no hay méas proposiciones, a no ser
que algunos que los aqui no me han llegado, voy a
revisar una que tengo aqui, no, no han llegado mas
proposiciones.

El Presidente:

Perfecto entonces ponemos a consideracion el
articulo 7° tal como viene en la ponencia. Se abre
la discusion, continda la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra la discusion. En consideracion
el articulo 7° como viene en la ponencia, entonces
Secretario por favor llame a lista para votacion.

El Secretario:

Gracias, Presidente. Para votar el articulo 7° tal
como viene en la ponencia:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Kristin Arias Falla, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Mufoz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests Restrepo
Correa, Maria Cristina Soto de Gémez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela. Para un total de (17) votos
por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el articulo 7° del Proyecto de ley
numero 218 del 2019 ha sido aprobado por 17 votos
suficientes y necesarios para aprobar este articulo de
este proyecto de ley.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario. Entonces, vamos,
estd ya aprobado el articulo 7°, yo creo que vamos
a suspender para continuar en la préxima sesion
a la que se citen proyectos de ley. Entonces sefior
Secretario por favor el siguiente punto del Orden
del Dia y yo entrego la silla de la Presidencia a la
sefiora Presidente de la Comision. Gracias a todos
por la paciencia durante estas horas de debate
y continuamos con el Orden del Dia. Gracias,
Secretario Augusto, a todos mil gracias.

El Secretario:

Gracias, Presidente. El siguiente punto del Orden
del Dia el tercer punto del Orden del Dia es el
siguiente que es anuncio de proyectos, Presidente.

La Presidente:

Muchisimas gracias al doctor Acosta, siguiente
punto del Orden del Dia Secretario que tenemos
sobre la mesa.

El Secretario:

Anuncio de proyectos.

La Presidente:

Sirvase sefior Secretario anunciar los proyectos.
El Secretario:

Vamos a anunciar los proyectos para la préxima
sesion donde se discutan y se aprueben proyectos
de ley. Vamos a anunciar el proyecto que esta en
discusion de primero: Proyecto de ley numero 218
del 2019 Camara y 174 del 2018 Senado; Proyecto
de ley nimero 019 del 2019 Cémara; Proyecto de
ley nimero 124 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley nimero 139 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley nimero 056 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 060 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 029 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 142 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley nimero 214 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 104 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 232 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley ndmero 192 del 2019 Camara; Proyecto de
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ley nimero 267 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley nimero 291 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 222 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 219 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 071 del 2019 Céamara; Proyecto de ley
numero 281 de 2019 Céamara; Proyecto de ley nimero
233 del 2019 Camara; Proyecto de ley nimero 304
del 2019 Céamara; Proyecto de ley nimero 316 de
2019 Camara; Proyecto de ley numero 049 del
2019 Camara; Proyecto de ley namero 092 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 079 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 146 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 148 del
2019 Cémara; Proyecto de ley nimero 167 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 258 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 178 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 147 del
2019 Cémara. Presidente: han sido anunciados los
proyectos para la proxima sesion donde se discuten
y se aprueben proyectos. Presidente.

La Presidente:

Gracias, siguiente punto del Orden del Dia,
Secretario.

El Secretario:

Cuarto punto del Orden del Dia lo que propongan
los honorables Representantes.

La Presidente:
¢ Qué tenemos sobre la mesa, sefior Secretario?
El Secretario:

A ver Presidente, tenemos una proposicion
aditiva.

La Presidente:

Qué pena con usted sefior Secretario, es que
tengo un dolor de cabeza bastante fuerte. Gracias,
sefior Secretario. Sirvase por favor dar lectura a la
proposicion para poner la consideracion.

El Secretario:

Proposicion aditiva a la 33 del 2020, control
politico situacion financiera de hospitales y clinicas
regionales entidades promotoras de salud EPS
estar cuestionario un cuestionario. Presidente, esta
proposicion no tiene firma me llegd por el correo
entonces tenia que leerla, pero no sé quién es el que
la propone. Por situacion de la virtualidad y por
garantias me toco ponerla a consideracion, pero me
doy cuenta de que no tiene firma.

La Presidente:

(N1 firma ni nombre?

El Secretario:

No, ni firma ni nombre, hay un cuestionario.
La Presidente:

¢Através de qué correo le llegd?

El Secretario:

Ya un momento es que hay varios correos aqui,
entonces no sé.

La Presidente:
Sefior Cristancho representante.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si yo veo que si no estéd claro quién paso esta
proposicion aditiva seria en la proxima sesién como
es control politico pues ponerla a consideracion no
porque no esté claro.

La Presidente:

Yo pienso lo mismo, sefior Secretario; estamos
agotados. Sefior Secretario, para que revise
la procedencia de esta proposicion; de pronto
estamos repitiendo alguna de las que ya han sido
aprobadas. ¢Algun otro tema sobre la mesa, sefior
Secretario?

El Secretario:
Se ha agotado el Orden del Dia, Presidente.
La Presidente:

Bueno, entonces agradeciéndole al doctor
Acosta por el ejemplar manejo de la sesion,
agradeciéndoles a los congresistas, siendo las 15:07
se da por terminada la Comision Séptima del dia
de hoy 20 de mayo y se cita para el dia viernes.
Confirmamos la hora dependiendo de qué tan a la
madrugada terminemos la plenaria del jueves, queda
por confirmar la hora inicialmente 08:00 horas, pero
dependera de qué tan tarde terminemos la plenaria.
Segundo honorables congresistas, hablé ya con el
doctor Cuenca ya esta concertado martes y jueves
no tendremos comision mientras haya plenaria
no tendremos comisién, para que sepan que ya
lo concertamos todos los presidentes y el doctor
Cuenca, que mientras nosotros hablabamos él se
comunicd con nosotros, asi que muchisimas gracias
al Secretario y a todos los congresistas, que tengan
una feliz tarde. A la Mesa Directiva nos vemos mas
tardecito por favor porque tenemos que cuadrar el
debate del proximo miércoles. Mil Gracias a todos a
todos absolutamente a todos. Hasta luego.

El Secretario:
Siendo las 15:08 horas se levanta la sesién.

Secretario

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comisién Séptima.

Elaboro: Rosa Inés Ardila C.
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* * *

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 42 DE 2020
(mayo 22)
Sesion ordinaria virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:40
horas del dia viernes 22 de mayo de 2020, se
reunieron en el salon virtual plataforma G-suite, la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, los
honorables Representantes miembros de la misma,
presidiendo la doctora Norma Hurtado Sanchez.

La Presidente:

Sefior Secretario, buenos dias. Siendo las 09:40
se dainicio a la Comision Séptima hoy viernes 22 de
mayo, con un saludo muy especial a los honorables
congresistas a la audiencia que tenemos por el Canal
del Congreso hoy y por You Tube a los invitados.
Sefior viceministro, bienvenido nuevamente a la
Comisién Septima; bienvenido doctor Santiago
Montenegro y todos los asistentes. Sefior Secretario.
Sirvase llamar a lista, doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Presidente, primero que todo, para usted Buenos
dias y para todos los invitados. Quiero preguntarle:
Del Ministerio de Trabajo ¢hay alguien?

La Presidente:

Bueno entonces voy a pedirles a los integrantes
del Gobierno nacional que estan presentes en esta
sesion de la Comision Séptima ¢ podrian presentarse?
Veo al sefior viceministro, del Gobierno nacional
por favor, gracias Viceministro, quiénes mas se
encuentran del Gobierno nacional, Ministerio de
Trabajo.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Presidente es uno de los temas y lo menciono
porque varias preguntas muchas de las preguntas
suyas, mias del Representante Murillo de Ila
representante Angela de todos nosotros los que
enviamos preguntas muchas fueron remitidas por
parte de Colpensiones e incluso de Asofondos, fueron
remitidas al Ministerio de Trabajo, por competencia
y porque en su sentir la informacion la tenian eran
ellos. En ese entendido primero no se encuentran y
tienen una buena parte de la informacion requerida.
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Y segundo algunos datos que enviaron, a mi por
lo menos me llegaron a las 7:15 de esta mafiana o
sea hace 2 horas no sé si a ustedes y la secretaria
nos pueda certificar si la informacion enviada
por mi trabajo lleg6 antes de esa hora o que nos
certifique cuando llegaron las respuestas a nuestros
cuestionarios porque en ese entendido nosotros ni las
respuestas llegaron a tiempo ni se encuentran ellos
presentes en la sesion pues es un aspecto que nos
deja bastante cortos en respuestas que ellos debian
suministrarnos en este debate. Esa era mi inquietud
Presidente. Entonces le dejo alli ese comentario para
que usted proceda en consecuencia.

La Presidente:

Gracias Representante. Por favor necesito que
Augusto por el interno me informe si nosotros
cursamos citacion oficial al ministro de Trabajo.
Por favor ya conocemos que le fueron trasladadas
unas preguntas, pero quiero saber si nosotros le
mandamos invitacion formal, pero por el interno,
mientras que el sefior Secretario llama a lista. Sefior
Secretario llame a lista por favor.

El Secretario:

Si Presidente siendo las 9:40 se da inicio a esta
sesion del 22 de mayo del 2020.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Presidente: La Secretaria le certifica que hay 15
honorables Representantes; hay quérum decisorio.

La Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia
para presentarlo a consideracion y aprobacion de los
Honorables congresistas.

El Secretario:
Si Presidente.

Rama Legislativa del Poder Publico
Céamara de Representantes
Legislatura 2019-2020
Del 20 de julio de 2019 al 20 de junio de 2020

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
de 2020 al 20 de junio de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: mayo 22 de 2020
Hora: 09:40 horas

Lugar: Salon Virtual plataforma G-Suite, para
lo cual se enviard invitacion de conexion al correo
institucional de cada Representante a la Camara.

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto 417 del
2020, por el cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecologica y el Decreto 491
del 2020, donde se autorizan las reuniones no
presenciales de los drganos colegiados de las
ramas del poder publico. Que mediante Resolucion
nimero 0777 de 2020, la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes resolvié que mientras
subsista la declaracion de una emergencia sanitaria,
que signifique grave riesgo para la salud o la vida
y, por tanto, impiden la participacion fisica de los
representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los representantes
a la Camara de acuerdo a la Constitucion Politica
colombiana y a la Ley 5% de 1992, asi como la de
sus funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a
través de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico. Por lo anterior, se procede en
la siguiente forma teniendo en cuenta la presuncion
de legalidad:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Desarrollo de las Proposiciones virtuales
nimeros 16 y 17 de abril de 2020

con aditivas
Control Politico

(Cuestionarios para el Ministro de Hacienda y
Credito Publico — Alberto Carrasquilla Barrera, el
Presidente de Colpensiones—Juan Miguel Villa Lora;
el Presidente de Asofondos — Santiago Montenegro,
presentados por los honorables Representantes
Juan Carlos Reinales Agudelo, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Maria
Cristina Soto de Gomez, José Luis Correa Lopez,
Henry Fernando Correal Herrera y Faber Mufioz
Cerdn)
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Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidente.
La Presidente:

Gracias, doctor Faber bienvenido, doctor
Cristancho Buenosdias. Presentamosaconsideracion
el Orden del Dia leido, anuncio que va a cerrarse, se
cierra. Sefior Secretario sirvase llamar a lista para
aprobacion o negacion.

El Secretario:

Si Presidente.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Sdanchez, Faber Alberto
Muiioz Cerén, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar
de Jesiis Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez
Leal, Maria Cristina Soto de Gomez y Mauricio
Andres Toro Orjuela, para un total de (17) votos por
el SI.

Por el No (0) votos.

Presidente: La Secretaria le certifica que el
Orden del Dia ha sido aprobado por 17 honorables
congresistas miembros de la Comision Séptima de
la Cadmara de Representantes.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia.

El Secretario:

Segundo punto del Orden del Dia desarrollo de
las proposiciones 16 y 17 del 2020, con aditivas
control politico (Cuestionarios para el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico — Alberto Carrasquilla
Barrera, el Presidente de Colpensiones — Juan
Miguel Villa Lora; el Presidente de Asofondos
— Santiago Montenegro, presentados por los
honorables Representantes Juan Carlos Reinales
Agudelo, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Maria Cristina Soto de Gomez,
José Luis Correa Lépez, Henry Fernando Correal
Herrera y Faber Mufioz). Ha sido leido el segundo
punto del Orden del Dia Presidente control politico.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Secretario: Dejo constancia de que me saco la
plataforma. Seguramente me llamaron y no pude
responder; aqui me acabo de reconectar.

El Secretario:
Muy bien doctor aqui tengo esa certificacion.
La Presidente:

Sefior Secretario: ¢;Me puede decir en el orden
de radicadas las proposiciones por parte de los
Honorables congresistas quién radicO primero?
Tengo entendido que fue el doctor Juan Carlos
Reinales y después fueron unas aditivas. ¢Usted me
puede confirmar por favor?

El Secretario:

Si, Presidente. Yo si pido que Augusto me ayude,
pero si el doctor Juan Carlos Reinales fueron las
Proposiciones virtuales nimero 16 y 17 y en su
orden estan el doctor Juan Carlos Reinales Agudelo,
después sigue el doctor John Arley Murillo Benitez,
también el doctor Juan Diego Echavarria Sanchez,
Maria Cristina Soto de Gomez, José Luis Correa
Lopez, Henry Fernando Correal Herrera y Faber
Mufioz en ese orden Presidente con las aditivas.

La Presidente:

Qué pena, sefior Secretario, ¢primero fue quién?
El Secretario:

El doctor Juan Carlos Reinales.

La Presidente:

Bueno, el doctor Juan Carlos Reinales, reitero los
buenos dias para todos, ya se retomo la transmision,
inform6 que efectivamente como lo certifica nuestro
Secretario Augusto, nos dice que en ninguno de los
cuestionarios fue citado el sefior ministro de Trabajo.
No obstante se prepararon las respuestas tal como lo
dijo el doctor Reinales y se me informaque se uneala
plataforma en este momento el Viceministro Andrés
Uribe, se unen en este momento estoy mandandole
el link si me conceden unos minutos. Doctor Juan
Carlos Reinales, preparese por favor para dar inicio,
doctor Juan Carlos 10 minutos. Gracias.

El Secretario:
Doctor José Luis, 9:53, muy bien, doctor.
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La Presidente:

Les pido a todos que nos comuniquemos por el
chat de la plataforma para no interrumpir, mil gracias
a todos por favor, doctor Juan Carlos Reinales tiene
usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchisimas gracias, Presidente. De nuevo un
saludo para todos los representantes, Mesa Directiva
y, por supuesto, los funcionarios del Gobierno
nacional y también el doctor Montenegro, de
Asofondos, que se encuentran presentes. Yo inicio
por plantear qué motivd este debate. Este debate
fue ademas de que todos en la Comision casi que
al unisono expresamos precisamente esa necesidad,
y esta inquietud fue algo casi que simultanea y fue
motivado por dos razones, primero, la sorpresa de
que un decreto de esta naturaleza fuese expedido en
el marco de la declaratoria de emergencia y que a
nuestro juicio no era pertinente, en el entendido de
mas que se trataba de una medida que no vaaterminar
con la declaratoria de emergencia, es decir seguird
permanente en el tiempo con las consecuencias que
se deriven de ella pero que va a trascender mucho
mas del tiempo y la emergencia sanitaria, porque
consideramos que con esto se da el inicio reforma
pensional hasta ahorita el Gobierno y por supuesto
la Comision Séptima no tiene conocimiento de eso
la primera razon, la segunda razén conocer cuéles
son los efectos y qué es lo que hay de fondo en esta
decision.

Frente al primer interrogante yo debo ratificar mi
posicion, he leido con detenimiento las respuestas
del Ministerio de Hacienda que debo reconocer
el juicio y la extension y la profundidad que les
ha dado a las inquietudes presentadas por todos
nosotros, y de hecho la presencia del viceministro
determina que efectivamente estan muy interesados.
Sin embargo no vemos la pertinencia de este decreto
en el marco de esta emergencia, ni las justificaciones
que se dan para ello, ni tampoco los efectos que se
dan coinciden con lo que persigue la emergencia
sanitaria y es la prevencion de la expansion de la
epidemia y posterior una reactivacion econdémica.
Ninguno de esos dos objetivos se consigue con
la aplicacion de este decreto. Y, en el segundo
aspecto, yo quedo con las mismas inquietudes por
lo siguiente: En primer lugar miremos las respuestas
de Min. Hacienda y voy a mirarlas en su conjunto,
Nno vamos a mirar una por una porque ya todos las
hemos leido.

Lo que yo voy a plantear son conclusiones
resultado del analisis de las respuestas dadas por
cada una de las instituciones a las que les pedimos
precisamente estas respuestas. Lo primero es que
definitivamente la motivacion que tuvo el Gobierno
nacional que fue el de la iniciativa, es una motivacion
meramente de contrarrestar un riesgo financiero que
en su sentir se presenta con la situacion por la que
atraviesa el desequilibrio econémico la rentabilidad
en los mercados y digamoslo asi la prevencion que

existe en el mundo con la parélisis econémica que
tuvimos, y lo radica basicamente en las siguientes
razones: El Ministerio de Hacienda dice Mire aqui
lo que necesitamos es evitar el riesgo financiero para
los pensionados.

Debo hacer un paréntesis acéd: El decreto se
aplica a una modalidad que es la modalidad de
ahorro programado, y sobre todo ese ahorro
programado tiene unos riesgos que segun el
Ministerio de Hacienda quiere evitar tales como
la descapitalizacion en las cuentas, la dificultad de
la administracion de algunos riesgos entre ellos la
longevidad. No hay una mutualizacion del riesgo, es
decir no hay compensacion de saldos entre cuentas;
los afiliados asumen los riesgos del mercado, entre
ellos como lo dije el de esta longevidad, pero ademas
existen riesgos por fluctuaciones en el valor de las
inversiones, el riesgo de esa longevidad es evidente;
se calcula en la medida en que los pensionados vivan
mas de lo que se estima.

Estos riesgos segin el Gobierno nacional
conducen a una descapitalizacion de las cuentas de
ahorro individual y, en este entendido, esos fondos
resultarian insuficientes para cumplir con el pago
de las correspondientes mesadas. Y es ahi cuando
el Gobierno se vale del articulo 81 de la Ley 100 y
el Decreto 1833 de 2016 y ese decreto y esa norma
las 381 de la Ley 100 del 93, estipulan un concepto
que se llama el control de saldos, y ese control de
saldos en el momento en que se determina que el
ahorro programado o sea la cuenta individual no va
a alcanzar para cubrir la mesada de inmediato ese
pensionado que estaria en esa modalidad de ahorro
programado pasaria a renta vitalicia, y lo que hace el
Gobierno es que le ordena a Colfondos que sea él el
que asuma el pago de esas mesadas en renta vitalicia.
Entonces concluyendo la posicion del Gobierno
nacional el decreto con el objetivo de evitar un
riesgo financiero a que estuvieran sometidos entre
20.000 y 25.000 afiliados en la modalidad de ahorro
programado y que por las consideraciones expuestas
verian sus mesadas en peligro, el riesgo financiero
por las razones que ya mencionamos, posicion del
Gobierno nacional, hasta ahi bien intencionado y
una medida que uno podria decir es una medida que
va en beneficio del trabajador, miremos la posicion
de Colfondos es una posicion absolutamente
distante de esas razones esgrimidas por el Gobierno
nacional en este caso el Ministerio de Hacienda,
Asofondos plantea la siguiente tesis: Primero, en
ningun momento Asofondos ha visto en peligro la
estabilidad del ahorro individual. Segundo, plantea
que en el mes de abril en plena crisis en plena crisis
mundial hubo unicamente un desfinanciamiento .18,
de .18. Tercero, segun Asofondos en el mediano plazo
se recupera sin ningln inconveniente este posible
desequilibrio financiero. Cuarto, lo desestima, es
decir, para Asofondos no hay razén alguna para que
el Gobierno nacional haya expedido este decreto
aduciendo las razones de riesgo financiero porque
en ningin momento se esta en riesgo financiero, en
todos los cuestionarios que enviamos nosotros se
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solicitan una serie de proyecciones y de datos acerca
de la rentabilidad de las cuotas individuales y son
absolutamente rentables, rentables pero a lo sumo
nos esta hablando de una rentabilidad Asofondos
de 40 billones de pesos y en el tema de ahorro
programado sélo ahorro programado al cierre del
2019, de 3.3 billones de pesos.

Entonces Asofondos se pregunta no sé por que
lo dice el Gobierno nacional aqui no hay riesgo de
nada no entendemos por qué pero la cataron si ese
gobierno pues es el gobierno y nosotros cumplimos
laley y asi lo hacen, en el caso de Colpensiones y yo
debo aqui manifestar con el mayor respeto de verdad
a un funcionario atento, diligente pero si creo que la
posicién del Gobierno nacional es clara equivocado
0 no con razén o no pero es claro y dice, lo hicimos
por esta razones y la posicion de Asofondos es clara
y sustenta con cifras su postura, la sustenta de una
manera completamente precisa y con toda una serie
de tiempos que nos dejan por lo menos convencidos
de sus respuestas, pero Colfondos yo si debo decir
que tiene una posicion tibia absolutamente tibia es
como si no fuera con él, la encuentra el Gobierno
nacional una razén él es el que manda y decide en
Asofondos él agremia a todos los fondos privados de
pensiones que tienen una funcion, una funcion como
privado de rentabilidad y de salvaguardar sus propios
intereses, pues es su funcidn para eso estan nos guste
0 no pero en Colfondos que uno lo asume con una
funcion social, si sefior disculpeme Colpensiones
es una posicion comoda y como dije absolutamente
tibia empezando por las respuestas que nos mandd
a nuestros cuestionarios, en esas respuestas empieza
diciendo mire yo no soy regulador yo hago lo que el
gobierno me diga, y mis competencias no son esas
y la mitad de nuestras preguntas se las traslada por
competencia al Ministerio de Trabajo, ni siquiera se
toma lamolestia de hacer por lo menos proyecciones.

Mire, por lo menos hay una pregunta clarita
que todos tenemos y que todos decimos ¢cudl es el
calculo actuarial?, el gobierno dijo son 5 millones
aproximadamente, Asofondos dijo son 5 billones
aproximadamente, hizo unas proyecciones sobre
esos cinco millones, proyecciones claro no podemos
saberlo hasta dentro de 4 meses es verdad pero por
lo menos ahi estimados Colpensiones ni siquiera se
toma la molestia simplemente dice no se puede si
no esta dentro de 4 meses no se puede, sino hasta
dentro de 4 meses, a mi modo de ver entonces es
una posicion absolutamente tibia donde nosotros o
por lo menos yo esperaba una posicion mucho mas
en defensa de esa funcidn social que desempefia
Colpensiones y, por supuesto, respuestas a nuestras
inquietudes; lo otro, tercer punto de mi analisis y
es que en este entendido en esas tres posiciones yo
concluyd lo siguiente, nimero uno Colpensiones es
s6lo un pagador es s6lo un pagador, ojo analisis con
base en las respuestas de esas instituciones, es s6lo un
pagador y como es solo un pagador los pensionados
seguiran siendo, es decir, la responsabilidad juridica
su administracion seguird dependiendo de los
fondos privados, entonces ellos dicen que ellos

siguen asumiendo riesgo financiero, dicen también
que los recursos para el pago de la renta vitalicia
no tendra ningun inconveniente para Colpensiones
que no habra ningin sobrecosto, que en ningun
momento se acabard el recurso, lo dice Asofondos
en ningn momento se acabara el recurso, es decir,
estd totalmente garantizada la mesada pensional
de todos estos 20, o 25 mil usuarios que pasen a
Colpensiones, pero ademas de eso Colpensiones se
veria beneficiado con el 1.5 que le corresponderia
por comision por la administracion precisamente en
el pago de esas mesadas pensionales.

Entonces es sencillo si para los fondos privados
no habia necesidad de pasarlos, si Colpensiones
va a recibir ademas del 1.5 de administracion
para recibir los recursos necesarios para cubrir las
mesadas pensionales en renta vitalicia sin ningdn
inconveniente, si Colpensiones no va a tener
ningun sesgo juridico, si va a ser solo el pagador
sin el riesgo juridico y asumiendo Asofondos o
las AFP. Viene la pregunta obvia por qué se hizo,
por qué se hizo, perdénenme la expresion y no
me lo tomen con suspicacia es solamente una
expresion coloquial, cual es el negocio socio no lo
entiendo no entiendo porque si Asofondos no tenia
necesidad de hacerlo no se va haber beneficiado
por absolutamente nada, Colpensiones es un inocuo
pagador simple y sencillamente, entonces donde esta
la razén de fondo para esta disposicion y segunda
gran pregunta encontramos dos disposiciones
encontradas porque repito Colpensiones ni chicha
ni limonada dos posiciones encontradas una del
Gobierno nacional donde a usted que lo hizo porque
habia riesgo financiero y explica por qué y otra vez
Colpensiones perdoneme de Asofondos donde dice
que nunca estuvo que nunca le pidié al gobierno
que hiciera eso y que jamas estuvo en riesgo el pago
de la pension de esos afiliados de manera quedé
extrafiando el analisis de todas las inquietudes y las
respuestas estas son como mis conclusiones, donde
no encuentro una razon légica ni financiera ni social,
quién es el beneficiado realmente con esto, porque
segun los fondos privados de pension dice que es
pensionado deberia recibir atencion problema y
el Gobierno nacional dice que ahorita va a hacer
exactamente lo mismo de manera que yo sigo sin
entender las razones y los realmente impactados con
esta intervencion y termino con esto Presidente, ante
todas las preguntas de los honorables Representantes
que hicimos, deciamos cual es el riesgo financiero
de Colpensiones, de donde van a salir los recursos,
qué pasa si se acaba la plata, siempre las respuesta,
siempre las respuestas tanto de Minhacienda como
de Asofondos, fue no hay ningun problema con ellos
estan garantizados los recursos, yo dejo alli quiero
escuchar las respuestas por parte de los funcionarios
y, en ese entendido Presidente, pues usted me daria
la posibilidad de concluir algunas premisas en ese
sentido, muchisimas gracias.

La Presidente:

Gracias a usted y por el tiempo, doctor Reinales,
tenemos seis citantes, veo que no me colocaron a
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mi en el Orden del Dia, pero no importa, de los seis
citantes también est4 el doctor Jhon Arley Murillo,
les hago una pregunta a John Arley Murillo a Juan
Diego Echavarria, Maria Cristina Soto, José Luis
Lopez Correa, Henry Fernando Correal todos van a
intervenir, gracias por el chat interno, por favor me
confirman si todos van a intervenir gracias, doctor
Faber.

Honorable
Muiioz Ceron:

Presidente hasta donde yo sabia fui citante, porque
asi quedamos en la sesion en la que discutimos esa
proposicion, no entiendo, pero ahorita me ley6
el Secretario como citante, le digo que no voy a
intervenir ahorita, preferiria luego.

La Presidente:

Doctor Faber Gracias, doctor Jhon Arley, por
favor su intervencion.

Representante Faber Alberto

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, hay que reconocerle
al doctor Reinales que ha hecho un resumen muy
acertado de las preocupaciones que nos embargan a
todos, las preguntas las aditivas presentadas a esta
proposicion iban en el mismo sentido yo creo que
todos tenemos las mismas inquietudes, pero después
de las respuestas hemos recibido por Colpensiones
por el Ministerio de Hacienda, por Colfondos, la
verdad es que coincido con Reinales que las dudas que
teniamos no se disipan, por el contrario se ahondan
mas, yo quiero decir solamente varios temas uno es
que después de haber leido las respuestas dadas por
todas las entidades, no encontramos por ningun lado
ese vinculo y ese nexo de conexidad, que tiene que
haber entre las normas que se expiden en el marco
de un Estado de emergencia y aquellos fines que
motivan dicha declaratoria, por ende, concretando a
este caso particular no vemos el lazo de conexidad
y el contenido de este decreto y, principalmente, las
normas que estan dando pie a este traslado, de los
pensionados de los fondos privados de pensiones a
Colpensiones es el primero la primer conclusion no
vemos ninguna conexidad se intenta en la respuesta
argumentar esto es por la afectacion que estan
presentando los mercados a causa de la crisis mundial
por el Covid, esto tiene que ver con la volatilidad
del mercado, yo me pregunto y acaso no son esos
riesgos del mercado, acaso cuando se emplea este
régimen privado intermediado por el mercado
donde las administradoras invierten los recursos que
captan aportantes en el mercado para obtener mas
rentabilidad y también obtener rentabilidad para los
aportantes como para ellos mismos en el medio de
reglas del mercado.

Acaso la caida o alza en los mercados no es
un riesgo, acaso no hace parte eso de la dindmica
propia del mercado, y como sé que es asi y sabemos
que es asi, eso de plano mata la posibilidad de esta
conexidad aparente que se ha querido presentar
entre este decreto y las causas que los sustentan,
asociadas a la afectacion de los mercados no

es esta una causa valida diriamos para que este
decreto se haya expedido, la respuesta se basa en
unos supuestos y quiero leer puntualmente algunos
apartes de las respuestas que da el Ministerio de
Hacienda cuando decia que los riesgos sefialados se
pueden materializar anteriormente pueden conducir
en una descapitalizacion de las cuentas de ahorro
individual aqui no hay un riesgo concretado se habla
de supuestos, estamos hablando de supuestos luego
dice existen otros factores como la aparicion de
nuevos beneficiarios una vez reconocida la pension
0 los incrementos del salario minimo superiores a
la inflaciéon que también pueden generar faltantes
de capital para financiar una mesada vitalicia de un
salario minimo.

Vuelvo y repito, acaso no es un riesgo previsible
el negocio, no entiende uno el nexo de conexidad
porque estamos hablando de un riesgo que ain no se
ha concretado y que puede conducir a que pierdan
capital las cuentas de ahorro individual pero luego
dice, en razén de lo anterior se evidencia que los
recursos para la pension en la modalidad de retiro
programado se ven afectados de manera importante
por estos factores, y no entendemos alli se esta
hablando alli que lo que motiva el traslado es un
riesgo pero luego dicen que efectivamente se ha
dado una afectacion en el capital cosa que desmiente
totalmente Colpensiones y que desmiente totalmente
los fondos y esto lo que me llama a mi a pensar es que
si no existe aqui en este caso una falsa motivacion
de este acto administrativo que haga que el mismo
debe ser derogado por este Congreso en el marco
de las funciones de control que le correspondeny le
competen con relacion a las normas que el gobierno
ha emitido por qué insisto, no veo por ningun lado el
nexo de conexidad y por el contrario las respuestas
dadas son totalmente contradictorias iban en contra
de aquella argumentacién que se ha querido dar para
la exposicion de motivos que sustenta esta norma,
Colpensiones responde gque no da recursos extras,
las pensiones vienen financiadas desde las AFP tal
como lo dispone el Decreto Legislativo 588 y ahi
también me surge la pregunta que hacia el doctor
Reinales y es si no hay ningln riesgo si no estan
descapitalizadas pensiones si los fondos cuentan con
los recursos para poder asumirlas por qué se da el
traslado hay un tema que no nos han querido contar
pero no entendemos y después de la respuesta queda
Colpensiones no entendemos recuerda muy bien en
la plenaria de la camara dijo el respondi6 preguntas
puntuales a este tema realizadas por miembros de
esta Comision Séptima cuando dijo que no tenia idea
de porqué se daba ese traslado y que Colpensiones
no sabia y que los fondos contaban con la total
liquidez para poder asumirlo.

Repito aqui hay algo que no estan contando
porque no esta claro en las respuestas que se han
venido cuando lo decia el doctor Reinales y también
es algo evidente porque se debe caer este decreto
porque no es una medida de orden transitorio para
poder mitigar los efectos de esta crisis generada
por el Covid en la economia es una medida de
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caracter permanente ese simple hecho con permiso
de conectividad del cual hablamos inicialmente las
medidas que se deben tomar en medio de un estado
de emergencia tiene que ir dirigida a mitigar los
efectos de la misma y tienen un carécter transitorio
inicialmente y aqui no hay ninguna, solamente
creeria yo qué son ropaje de apariencia para poder
tomar unas medidas sobre la cual hay que decir no
conocemos el trasfondo porque no esta evidente en
la respuesta pero esta medida repito no tiene nada
que ver con el estado de emergencia, y surgen varias
preguntas es esto el inicio de una reforma pensional
de espaldas al Congreso, se busca beneficiar a los
fondos de pensiones bajo el entendido de que estas
personas trasladadas a Colpensiones tendran una
mayor longevidad, y ahi si diran que los fondos
tendran que asumir con sus recursos propios o estos
riesgos que se busca con esta medida beneficiar a
los fondos, nos queda esta pregunta qué tan cierto
es lo que han dicho muchos que es que a raiz de
esto los fondos no estan consiguiendo ni en sus
propias aseguradoras las pélizas para poder proteger
y poder garantizar este riesgo es esto cierto, y queda
mas duda cuando Asofondos dice ellos no entienden
las respuestas que una medida total del gobierno y
que ellos estan bien como estaban, estas preguntas y
estos interrogantes que esperamos sean aclaradas el
dia de hoy lo que permiten es ratificar nuestras dudas
iniciales sobre las cuales hicimos convocatoria a este
debate de control politico lo que permite ratificar
aquellas preguntas que le surgen a todo el Congreso
no solamente la Comision Séptima sino al Congreso
general en relacion con la conectividad y pertinencia
de esta norma en medio de Estado de emergencia
y es lo que esperamos hoy para poder definir si
efectivamente 0 no hay claridad las respuestas y
poder inclusive guiar cual va a ser la accién que
tome este decreto este Congreso en el marco de
sus funciones en relacion con esta norma en torno
a modificarla, derogarla o ratificarla en el afio que
toca tomar ese tipo de decisiones porque ahora
solamente hay dudas, hasta ahora y preguntas sin
respuestas, hasta ahora hay temas que no cuadran y
repito el ndcleo esencial es que no hay conectividad
en esta norma y el Estado de emergencia por la cual
la misma deberia ser derogada la misma 9 dias ni
siquiera entrar en vigencia en los cuatro meses que
se definen porque de verdad no hay sentido de la
misma la motivacion no corresponde con la realidad
y estas inquietudes las que esperamos que hoy los
citados tanto el Ministerio de Hacienda, Mintrabajo,
Colpensiones y Asofondos pueden resolver y dar
claridad a esta plenaria de la Comision Séptima,
Presidente, muchas gracias comparieros y también
a los citados.

La Presidente:

Gracias doctor John Arley, le comparto que
se le distorsiond la imagen no como empezé esta
mafiana su conexion, alguno de los otros citantes
que esté interesado en intervenir en este momento
para empezar a escuchar a los invitados e invitados,
honorables Congresistas creo que el doctor Jorge

Gomez nos habia pedido la intervencién, doctor
Jorge GOmez, si sefior Representante.

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Mientras se comunica Jorge, digamos que he
planteado a nivel de la Comisidn, a nivel del partido,
en plenaria de Camara digamos que una reforma
pensional via decreto de emergencia decreto
legislativo y ya lo ha explicado tanto Reinales como
el doctor John Arley acerca de las inquietudes que
tenemos digamos que creeria yo que en vez de
generar mas duras creo que se han confirmado para
nosotros, cuél es el motivo real por qué hacia donde
y en qué momento se les ocurrio al gobierno que
este era el mejor tiempo en época de emergencia de
sacar este decreto, porque obviamente sabemos que
los temas pensionales son delicados de tratar hoy, y
las respuestas sociales y del afio pasado que fueron
masivas que se expresaron de muchas formas en
el pais en cada una de las regiones esas propuestas
todas tenian que ver con el tema pensional con el
temor de la sociedad de la gente para que hubiera
una reforma pensional, y lo que encontramos es que
en época de pandemia de la crisis por coronavirus
que es la crisis que necesariamente la causa un tema
asociado a la salud de la poblacién, que las medidas
deben ir orientadas en prioridad a corregir las faltas
estructurales que tiene el sistema a nivel nacional
el sistema de salud que ademas obviamente con las
medidas que se toman para disminuir los riesgos
como el hacinamiento, la gente tiene que dejar de
laborar y por tanto las empresas sufren mucho,
porque no solamente cierran muchas de ellas si
no porque no tienen tampoco a quién ofrecerle sus
productos se tienen que tomar medidas obviamente
para que estas empresas tengan la posibilidad de
seguir trabajando, sigan generando empleo sigan
moviendo la economia y sigan permitiendo el
consumo de los que trabajan pero también el consumo
de la gente en la sociedad, todo eso estd muy bien
porque entonces en esta época o qué justificacion es
que la sustentacion que se hace para el decreto en
ninguna parte se especifica con todas las conexidad
que efectivamente es atendiendo las causas bajo las
cuales se declaré la emergencia social y econémica.

Despues, seguidas tres discusiones incluso
iniciativa desde la misma Comision para mirar
desde donde efectivamente se permite el traslado
que la gente con libertad pueda escoger cual régimen
puede estar que lo haga con libertad porque muchas
de ellos pasaron de un régimen a través de engafio
a otro lado la asesoria o porque hoy no lo pueden
hacer cuando tienen libertad para hacerlo pero
ese tema si ha generado mucho problema mucha
reaccion muchos comentarios respecto a que eso no
se debe hacer pero lo otro si es justificable, o sea,
pasar una parte del objeto pensional del pais aquel
que tendria mayor dificultad es aquel que no se ha
cumplido con el tema del seguro que debe haberse
contratado para eso pasar esa poblacion que es
como la que de menos interés que es la carga para el
sistema pensional pasarselo de los fondos privados

Representante Faber
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a Colpensiones en época de emergencia, pero yo le
cuento que la dirigencia de Colfondos en plenaria
que con cierto desdén ellas mismas con cierta burla
manifestaban que ellos nunca solicitaron que se
hiciera eso, que ellos no tenian necesidad que ellos
no lo plantearon que ellos podian cumplirle al pais ya
los pensionados ellos no tendrian ningdn problemay
que ellos nos explicaba por que se hacia.

Entonces quedaba el Congreso loco, cémo
asi entonces por qué viene esa medida en tiempo
de emergencia social econémica y ecoldgica no
tiene ningun sentido es la realidad no tienen como
justificarlo al pais en un tema tan sensible, de alta
sensibilidad para la poblacion hoy como es el tema
pensional, y en el mundo ese ha sido uno de los temas
que ha llevado a la protesta solamente coronavirus
pudo variar esa situacion de protesta de la gente y
uno de los temas centrales un eje medular de toda la
discusion era el tema pensional, y ahora vuelven a
hablar y hablar de posibles reformas ya deliberadas,
ya socializadas entre los fondos privados con el
gobierno y que no han tenido en cuenta a otro sector
de la sociedad, puede ser un comentario, si querida
le agradezco su recordacion pero precisamente
en estas dificultades que tenemos que haya una
amenaza de reforma pensional es para invitarnos a
nosotros a que salgamos de la crisis de la salud del
coronavirus y que entremos otra vez a la crisis de la
protesta social, sumado a esta protesta social lo que
venia el afio pasado mas todas las inconformidades
que se van a generar por la pérdida de empleo por el
aumento del desempleo por la pérdida de la calidad
del empleo actual, por todas las condiciones en que
va a quedar la gente en la calle, por la que van a
guedar los empresarios y microempresarios por
toda la situacion pos Covid-19 vamos a sumar un
problema que es otra vez hablar de la amenaza de la
reforma pensional, muchas gracias Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Faber, doctor Jorge 10 minutos y
sigue el doctor Fabian.

Honorable
Gomez Gallego:

Gracias doctora, un saludo muy cordial para todos
mis compafieros nuevamente y para los funcionarios
que estan presentes, yo creo que el doctor Reinales
hizo una pregunta una presentacion muy buena pero
ademas una pregunta muy pertinente porque puede
realmente como presentan el asunto Asofondos por
un lado y el Ministerio de Hacienday Colpensiones,
pues es evidente que alguno de los dos estan
mintiendo o los dos estan mintiendo por ocultar algo
porque el gobierno dice que es para evitar un riesgo
con pensiones dice que eso no le va a costar mas al
erario publico y Asofondos dicen que ahi no habia
ningun riesgo que eso estaba garantizado.

Entonces, él claro, cualquier persona con 2 de
frente aunque el gobierno nos crea estipidos dicen
bueno aqui hay alguien que esta diciendo una
mentira de que hay una contradiccidn, hay riesgo no
hay riesgo y entonces va a haber va a haber un aporte

Representante Jorge Alberto

del estado necesariamente para cubrir ese riesgo,
entonces uno conociendo al doctor Carrasquilla
y sus carrasquilladas empieza a entender que esto
viene de atrds, miren que la primera medida que
adoptd el gobierno para empezar a nutrir el FOME
en fondo para el manejo de la emergencia, fue
empezar a buscar plata en cajones ajenos, plata
ajena para atender la emergencia no plata del
gobierno central ni de emision ni de deuda, sino de
0 de deuda pero de platas que comodamente podia
coger que fueron las platas del Fonpec y del FAE, a
esos 15 billones iniciales con que crearon el fondo
eran recursos que en sana logicas le corresponden
es a los entes territoriales, que hoy estan viendo
reducidos sus ingresos del sistema del SGP, porque
el mismo Ministerio de Hacienda y planeacion
nacional han decidido reducir dramaticamente los
recursos del sistema general de participacion de
los entes territoriales y esos recursos los hubieran
podido utilizar para fortalecer los fiscos territoriales
que son los que hoy estan dando la cara a los trapos
rojos y a las problemas de salud en el territorio pero
no el gobierno decidié coger esa plata que era plata
ajena en cajones ajenos para atender la crisis.

O sea, empezdé mal mandando un mensaje de
que el Estado colombiano, el Gobierno colombiano,
el Gobierno central iba a ser lo minimo posible,
el minimo esfuerzo fiscal posible, para atender la
crisis y después esta este es el negocio socio, doctor
Reinales como usted dice, a mi juicio y creo que
creo que queda super probado con las respuestas que
han dado todos los funcionarios a este debate es que
Carrasquilla en otra carrasquillada, se encontr6 una
platica que para los fondos privados de pensiones
tenia alto nivel de riesgo eran esos 5 billones que
calculan son el fondo de ahorro programado para
cubrir las pensiones inicialmente estos 20, 0 25 mil
colombianos que tienen derecho a una pension de
por vida de salario minimo, estos son personas que
era bueno que pedirle a los fondos privados yo creo
que ese es un dato que nos deben dar mas adelante
como estan etariamente esto esa composicion atarea
tienen estas personas, porque acuérdese que en
él en este en este régimen o en esta modalidad de
ahorro programado puede haber gente muy joven
que ya esté recibiendo una pension porque se gano
la loteria, porque se gand la plata la metié en eso
para bueno por cualquier razon porque el que esté en
el en el ahorro programado no necesariamente tuvo
que haber cumplido la edad de jubilacion ni haber
cotizado semanassinotener el ahorro porque se llama
es otro programa era bueno conocer la composicion
etaria porque seguramente nos van a salir con un
estudio actuarial genérico donde nos van a decir que
si, gque esos 5 billones alcanzan perfectamente para
acabar de cubrir en la prevencién de esas personas
de por vida y se van a ser los de la vista gorda con
el cuento con la realidad que tiene eso del riesgo
de extra edad, de longevidad que ese es el riesgo
gue nunca los fondos privados quisieron asumir
nunca compraron un seguro a ninguna compafia de
seguros para eso y este fondo este fondo de ahorro
programado, es el Unico de todos los fondos que si
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no sirve que si no cubre la pension del beneficiario
de la pension tiene que pagarlo la administradora de
fondos privados con su pecunio, con sus recursos
con su patrimonio, los otros fondos si se quiebran
se quebro el pensionado los otros fondos si se
desfondan se desfonda el pensionado se bajaron los
valores de las pensiones este tiene una garantia que
si el fondo no alcanza habia que comprar una poliza
de seguros o habia que garantizar con los recursos
de los fondos.

Esto si tiene una connotacion dijéramos de toda
la plata que manejan los fondos privados este es el
mas hueso este es el menos carnudo este es el men el
gue menos riqueza produciria el que menos guia les
produciria a ellos porque es el que mas riesgo tiene,
entonces yo creo que ahi esta la primera explicacion
los fondos pueden decir no es que nosotros no
estdbamos pidiendo que se llevaran eso porque
nosotros tenemos eso garantizado, pero yo estoy
seguro que en secreto porque asi hacen las cosas
en el Ministerio de Hacienda, en secreto a espaldas
de la ciudadania a espaldas del congreso, acordaron
entre los sefiores de Asofondos y el Ministerio de
Hacienda esta jugadita y esta jugadita de pasar el
hueso a Colpensiones y hace muy tranquilos con
la pulpa con la carne porque mire es el los fondos
privados se comprometen a entregar unos papeles
en cuatro meses unos, unos recursos que son sobre
todo deuda y derivados y cosas que desde luego
hacen parte dijéramos de la masa monetaria pero la
pregunta clave para el Ministerio de Hacienda es
que va a ser con esos papeles, solamente los va a
guardar para manejar el fondo, esa es una pregunta
clave porque si esa plata la van a dejar en un fondo
como el que estd entonces para que lo cambiaron
para que cambiaron a esos pensionados del porvenir
y esas otras para Colpensiones si lo que van a
hacer es coger uno unos papeles unas inversiones
y las van a tener y con la rentabilidad y con lo que
se vayan comiendo del ahorro pagarle la pension
a estos pensionados, no aqui viene la otra parte de
la jugadita del negocio es que aqui se encontrd el
doctor Carrasquilla una plata porque esto no es plata
liquida pero se puede volver respaldo de deudas
se puede ser pues se puede incluso de monetizar
vender en el mercado secundario estos papeles para
hacer cajay la caja de Colpensiones alivia la caja del
Ministerio de Hacienda.

Ojo, esto es una manera como el Gobierno
central se encontr6 en un cajén ajeno, una plata
ajena que no que no tenia mucho interés los que
la manejan en mantenerla y decirle preste yo me
llevo esto para alli y yo con esto hago algo, para
mirar a ver como atiendo la crisis y hago el amague
gue estoy atendiendo los problemas, yo creo que
esa plata se va a volver caja de alguna manera,
es lo que no sabemos el doctor Carrasquilla en su
mente pues de no voy a dar calificativos para que
después no me gane un problema, pero una mente
bastante complicada debe tener claro para donde va,
qué camino va a coger, como se va a volver, cémo
monetizar o cdbmo hacer servir de respaldo, de apoyo

algun tipo de operacion financiera porque no tiene
otra explicacion el Viceministro en la plenaria yo
creo que se escachd y nos dijo el Viceministro el
director de planeacion alguno de ellos nos dijo, no es
gue ese es una plata que nos va a servir para atender la
emergencia alguno de ellos de descacho y se sincer6
y nos digo esa cosa, o sea la Unica relacion pero no
la pueden contar no es una relacion secreta alla en
esos cubiculos del Ministerio de Hacienda solo alla
saben es una plata que va a servir para buscar a ver
coémo apalancar la atencion de la emergencia que no
seria la unica relacion, el Gnico nexo entre la crisis
de la pandemiay esta jugadita, ya estoy concluyendo
esa seria la unica jugadita porque si los fondos no
estaban pidiendo que se llevaron la plata si eso no
le va a costar nada al Estado, es inexplicable, o sea,
es un cuento que nos estan echando para embolatar
a la gente que ustedes en el Ministerio de Hacienda
y en Planeacion y en Asofondos consideran que
somos imbéciles consideran que somos ignorantes,
gue somos una especie de ignorantes que no
entendemos nada aqui, estd claro que hay una
jugadita nuevamente de Carrasquilla buscando plata
en cajones ajenos y disfrazando esto con que hay un
riesgo, riesgo que dicen a su vez los de Asofondos
gue no existe y Colpensiones dice que tampoco
existe, 0 sea, donde esta la bolita es el cuento de
la tapita y la bolita, gracias sefiora Presidente y mis
compafieros disculpen si me extendi mucho.

La Presidente:

Gracias no conservo el tiempo perfecto doctor
Jorge, usted me pidié un espacio de tiempo para
asistir a una sesion de la CUT, una invitacion que
tiene por el chat interno me informa en el momento
en que se retira de la sesion gracias, Fabian por favor
su intervencion y sigue la doctora Angela,

Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Norma Representante Reinales y
Representante Jorge porque fueron muy claros
en la explicacién parece que ahondaron bastante
en la problemética solamente quiero agregar que
pues estamos realmente bastante desconcertados,
desconcertados en las diferentes respuestas del
Gobierno nacional de las mismas administraciones
de los fondos privados y es que no entendemos a
la fecha el por qué, el por qué la expedicion de un
decreto que se supone que es para atender la crisis que
debe ser transitorio termina siendo permanente por
qué esto esta relacionado con el coronavirus porque
a la fecha no nos han explicado y no entendemos qué
tiene que ver esto por el coronavirus, el traslado de
pensionados a los fondos publicos al fondo publico
de los fondos privados y el por qué entonces el
Gobierno nacional se termina oponiendo hace poco
un proyecto de ley del cual buscaba que personas
que habian sido engafiadas por fondos de fondos de
administraciones privados en relacion a la utilidad
a los beneficios que podrian tener este cuando el
fondo publico le daba mejores garantias buscan
regresar al fondo publico pero el Gobierno nacional
se opone rotundamente y por estos 20 mil o 25 mil
personas terminan trasladandose ante un supuesto
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riesgo y es que ahi es lo que realmente unos colegas
molesta bastante en el sentido de que el Gobierno
nacional pretende asi sea en su l6gica que va a salvar
las pensiones de los pensionados, y es ahi donde nos
preguntamos salvar de qué, salvar de que igual de los
mismos fondos nos dicen la respuesta que nos llegan
que los barras perdidas o la caida de los portafolios
igual 0,18 por ciento y, que supuestamente, no habia
ningun riesgo y que se van a trasladar unos dineros
para soportar estas pensiones, que soportan €esos
valores y Colpensiones dice que no va haber ningun
riesgo que sélo terminan pagando los fondos.

Entonces cual es el riesgo del que habla el
Gobierno nacional a quien para salvar las pensiones
de que y porque Se supone que nosotros tenemos
administraciones de riesgo y que las estan llevando
el administraciones de fondos privados y se suponen
que ese es el negocio de recibir los recursos de
los pensionados de invertir los de generar una
rentabilidad es asegurar la pension se supone que
ese es el negocio de toda logica porque cuando
ahi se avecina una diferente crisis entonces en
la l6gica del gobierno quien tiene que hacerlo las
administraciones de fondos publicos para que no
haya riesgos de esas pensiones entonces para qué
estan los fondos si siempre que no siempre que
supuestamente puedan generarse una pérdida en las
pensiones es el estado que tienen que entrar a asumir
eso cuando se suponen que se estan realizando
administracion de ese riesgo estan realizando unos
pagos para administracion de esos recursos a los
fondos privados y ese riesgo conlleva precisamente
es quien tiene que asumir en caso que haya pérdidas
y si hay ganancias van a tener unas ganancias en
relacion a esa administracion, entonces es ahi las
diferentes inquietudes que nosotros tenemos y
concuerdo con el representante Jorge y es que lo que
estan terminando en la granja y es algo que nos han
guerido los concretar pero ya lo podemos evidenciar
ya para terminar Presidente necesitamos respuestas
concretas previamente nos digan que lo que estd
sucediendo porque lo que pareceria venir es que se
estan preparando una reforma pensional que ya no
es va encaminar para de esta forma entrar nosotros
pues realmente porque eso que se trasladaron esos
pensionados y porque es que se le termina dando
estos recursos que a nuestro parecer no van a ser
insuficientes para sostener estas pensiones y si van a
ser suficientes y si alguno Colpensiones los fondos
van a tener que responder por esas pensiones porque
se traslado eso seria todo Presidente, muchas gracias.

La Presidente:

Muchas gracias a usted por el tiempo doctor
Fabian, doctora Angela Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefiora Presidente un saludo a todos los
invitados a este importante debate de control politico
no quiero ser reiterativa en todo lo que ha expuesto
el doctor Reinales el doctor Jorge Gémez pero
si tengo muchas dudas ya que estuve analizando

las respuestas que llegaron del Ministerio de
Hacienda de Asofondos y bueno es muy claro que
nunca se solicitd el traslado claro que se sustenta
en un posible riesgo financiero, pero empezando
que los fondos privados terminaron el afio pasado
con una alta rentabilidad asi comenz6 el estado
financiero este 2020 entonces el riesgo por la nueva
via pero hay una pregunta que le hice al Ministerio
y estas cuentas estan aseguradas o mal y ante esa
pregunta el Ministerio de Hacienda me dice que
no estan aseguradas pero Asofondos me dice que
si estan aseguradas y estan aseguradas porque le
fondo expirado esta reserva de estabilizacion de
rendimientos o en cambio, esto esti establecido
en el Decreto 2555 del 2010 y representa el 1%
del valor de cada cuenta individual, y para qué
esta destinado esta reserva de estabilizacion para
precisamente asumir cualquier, (inaudible), el fondo
me habla de la poliza global bancaria y es seguro
de que entienden que tienen estas cuentas de ahorro
individual, entonces si exhibamiento la pregunta
es cudl es el riesgo con pan riesgo y ahi es la duda
mas grande que tenemos del por qué, el por qué
esa rentabilidad por qué si estan aseguradas estas
cuentas, por que si no se ha solicitado ese traslado
se esta haciendo, entonces para mi es una decision
precipitada que ha tomado el gobierno y quisiera
tener respuestas puntuales a estas preguntas, muchas
gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias a usted, doctora Angela, doctor Juan
Diego Echavarria y le pido al doctor Acosta o al
doctor Fernando yo voy a cerrar la intervencién con
cinco minutos nada méas yo también fui citante y
ustedes saben de mi preocupacion frente a este tema,
el doctor Juan Diego Echavarria como citante por
favor diez minutos doctor Echavarria.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente y me disculpan pero he tenido
serios problemas hoy de conectividad entonces he
escuchado un poco a los compafieros, mire a mi me
deja muchas inquietudes la constitucionalidad del
Decreto 558 del afio 2020 ayer estuve revisando las
respuestas emanadas del Ministerio de Hacienda
nosotros le haciamos una pregunta simple concreta
y es porque se tomd una medida de estas, deberian
aquellas personas que estaban aportando a los
privados a ese, a ese régimen de ahorro individual
porque los trasladamos y la imponemos esa carga al
estado al permitir que ellos se vayan a Colpensiones
que tiene que ver, qué tiene que ver esa medida
con el estado de necesidad esa es la pregunta que
nosotros le hacemos concretamente al Ministerio
de Hacienda, porque vemos que nada se compadece
lo uno con lo otro y entonces vemos que en las
respuestas se establecen argumentos como el articulo
48 constitucional que se invocan también el articulo
79 y 81 de la Ley 100, y que se traen a colacion
unos argumentos de unos requisitos o unas medidas
tomadas por el Fondo Monetario Internacional, por
el Comité Monetario y Financiero Internacional y

Diego
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por la Organizacién Internacional del Trabajo, y
eso es lo que se suma para tomar la decision aqui
en Colombia, y entonces se traen estas medidas
internacionales y uno se hace una pregunta y sera
que con estas medidas internacionales otros paises,
otros Estados que estan en la misma condicion, que
estan en la misma situacion, que tienen los mismos
regimenes pensionales tomaron esa misma decision
de pasar a aquellas personas de los fondos privados
a los fondos publicos y la respuesta es no.

Si hay una decision internacional por qué
Colombia la toma, porque otros paises no la toman
si es el mismo argumento si es presentada por el
Fondo Monetario Internacional, ahi me asaltan a
mi varias dudas con respecto a porqué se toman
las medidas y yo si quiero hacer un Illamado y
espero pues que en este debate de control politico
no lo puedan clarificar de parte del Ministerio de
Hacienda y es la siguiente la corte constitucional ha
sido clara enféatica en que las medidas tienen que ser
soportadas en tres principios fundamentales cuales
son los principios esenciales de la medida uno
necesidad, dos la idoneidad de la medida y tres la
proporcionalidad de la medida.

Y en la responsabilidad de la medida hay un
interroganteestablecidoporlaCorteyeseinterrogante
para resolver si la medida es necesaria 0 no es
necesaria cuando se haga el test de constitucionalidad
obedece a una pregunta y la pregunta es existian
otros medios alternativos Igualmente adecuados
para obtener el mismo fin y esa respuesta se tiene
que dar antes de emitir El decreto y yo tengo que
revisar venga yo puedo tomar otras medidas o no
puedo tomar otras medidas para soportar la crisis
y cuando hago ese juicio de constitucionalidad
me encuentro que yo efectivamente podria haber
tomado otras medidas podria haber acudido a unos
créditos podria haber logrado recursos de otras
inversiones qué tiene preparado el estado que no
son tan necesarias y ademas de ello en esa misma
inquietud y en la respuesta que nos da el Ministerio
se habla de unos riesgos a futuro de cudles son
los riesgos a futuro pues los riesgos a futuro son
los mismos que siempre se han tenido si nosotros
hacemos bien la revision de las respuestas que emite
el Ministerio de Hacienda en los riesgos que se
tienen ellos establecen que los fondos privados no
van a tener los recursos suficientes para pagarle esa
pensién a aquellas personas que cumplan con los
requisitos y entonces se van a ver afectados y eso es
de cuenta del Covid, y eso cuenta de lo que estamos
padeciendo y eso es dé cuenta de la pandemia no
eso no es de cuenta del Covid, no esos riesgos que
se tienen con Covid, o 5 Bit eran riesgos que se
traian hace muchos afios atras cuando nosotros le
entregamos a través de la Ley 100 la administracion
de las pensiones aquellos fondos privados esos
fondos privados debieron de verificar la viabilidad
financiera de este sistema de pension pero no puede
ser que se benefician durante tantos afios recursos
de los pobres los recursos de aquellas personas que
estan esperando una pension y hoy decimos crisis

trabajan con la planta de los colombianos y entonces
esa plata con esas utilidades se quedaron los fondos
privados y enseguida le trasladamos la carga y la
imposicion al Estado colombiano que porque hay
un riesgo pero es que ese riesgo no es producto del
Covid, es que no se van a poder pagar por el Covid,
yo tengo derecho a una pensidn cuando trabajo un
nimero de semanas y cuando estoy aportando unos
recursos y esos recursos son los que me van a dar
la viabilidad financiera de mi pension, si es que no
se trabajo en estos 3 meses por el Covid, y si son
semanas que no estan cotizadas entonces no va a
tener derecho a la pension sino hasta tanto no logré
los requisitos de la misma.

Por ahi nos argumentaban que se acabd el aporte
a la seguridad social durante estos meses a un 3% si
pero la misma norma establece también que al final
de su vida laboral tendra que trabajar esas semanas
adicionales y tendra que aportarlas, entonces yo si
ahi le veo un problema a la constitucionalidad y
en mi concepto y esa es la revision que tiene que
hacer la Corte no hay necesidad de tomar esta
decision el segundo interrogante es la idoneidad
y la idoneidad también obedece a una pregunta y
la pregunta que se hace la Corte es se cumple con
el fin constitucionalmente legitimo adoptado con
decreto de traslado a los fondos publicos con eso se
va a resolver el problema del Covid, con eso se va a
resolver el problema que se tiene por la pandemia,
respuesta es no, ahi no hay idoneidad de la medida
vuelvo y reitero eso no tiene absolutamente nada que
ver con el Covid, y en el tercer elemento en el test
de proporcionalidad en el test de constitucionalidad
con respecto a la proporcionalidad, la pregunta es
se alcanzo la efectividad que se perseguia en una
medida mayor a la afectacion de otros principios,
mire que son 3 preguntas que uno se tiene que
responder, y en esa tercera que se esta haciendo, en
esa tercera se esta beneficiando al fondo privado y
el fondo privado lo que pasa es que trabajo con los
recursos y con la plata de los colombianos y hoy
dicen no tengo como pagar y se van a Colpensiones,
pero los fondos privados al sol al doctor Santiago
le escuché una conferencia que él decia no es que
nosotros tenemos con qué pagar esas pensiones yo
no sé porque no las quitaron yo no sé por qué se
la llevan si nosotros tenemos efectivamente con qué
pagar.

Entonces si tiene con qué pagarlas porque se
tom6 esa medida, porque se emitié ese decreto
de trasladar las personas que cotizaban en esos
fondos privados al fondo puablico ahi no hay
proporcionalidad ahi se afecta ese principio de
proporcionalidad, para presiden pie que el decreto
es abiertamente inconstitucional porque hay un
test de constitucionalidad establecido por la corte
donde establece tres condiciones uno la necesidad
de la medida, dos la idoneidad de la medida y tres
la proporcionalidad de la medida que se concluye
diciendo con esa medida si se ataca el Covid,
con esa medida se resuelven los problemas del
Covid, respuesta yo creo que eso no se cumplio
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yo quiero que esa respuesta me la dé el Ministerio
porque en el documento que nos hacen llegar
no me hablan absolutamente nada oh no me da
pie a mi para concluir que esos tres elementos en
ese test de constitucionalidad se cumplen, para
mi si es abiertamente inconstitucional y no tiene
absolutamente nada absolutamente nada que ver con
el estado de emergencia, gracias Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Juan Diego estd aqui el doctor
Henry Fernando Correal.

El Vicepresidente:

Si Presidente, se deja constancia de que la doctora
Norma Hurtado baja de la Presidencia y ocupa su
curul como miembro de la Comision Séptima,
doctora Norma tiene usted el uso de la palabra como
citante a este debate.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Muchas gracias sefior Presidente con los buenos
dias para los invitados y citados, desde el primer
dia de expedicion del Decreto 558, desde esa
misma noche tanto el doctor Juan Alberto, como
el mismo partido de la U, saben que nos hemos
pronunciado nos hemos pronunciado como partido
nos hemos pronunciado acorde a las inquietudes
que han expresado muchos colombianos y hay
tres grandes inquietudes era necesario y pertinente
cual es la conexidad con el estado de emergencia y
cual es la motivacion de fondo para la toma de esta
decision, si siguiente en consolidado de las 5 AFP,
vemos el consolidado general en la parte izquierda
de la diapositiva y vemos que el consolidado del
rendimiento efectivamente ha tenido una pérdida de
1.3 billones de pesos y que al desagregar revisamos
qué de los cinco grandes fondos podemos revisar
que Colfondos, tiene una pérdida de 194 mil
millones fuente de la Superfinanciera igualmente
vemos que Porvenir que es un consolidado de reto
con una pérdida de 190 mil millones Proteccidn,
637 mil millones y Escandia de 97.000 millones
de pesos pero también es necesario dejar algo de lo
que hemos venido hablando y en la responsabilidad
de los fondos o en la exposiciones que nos hacen,
Siempre se ha dicho o en las exposiciones que nos
han sustentado esta situacion nos han dicho por lo
volatil del mercado por la situacion del mundo por
cémo se estan presentando la bolsa en el mundo
hemos tenido que tomar esta decision pero el
articulo 12 del Decreto 832 de 1996, ese articulo
tiene un literal muy claro y dice si el saldo final de la
cuenta individual fuese inferior a la suma necesaria
para adquirir una renta vitalicia y la AFP, No tomo
6iganlo bien no tomé en su oportunidad, es decir,
el mercado volatil lo que se ha venido dando en su
oportunidad las medidas necesarias para evitar esta
situacion la suma que haga falta estara a cargo de la
AFP, 0 sea, esta es una advertencia es una situacion
que uno preve yo se que estamos en época de
coronavirus y no puedo hacer el simil exactamente
igual como lo dice la norma.

Pero lo que si es cierto, hemos encontrado
que para noviembre 2019 estdbamos en un valor
por parte de los fondos y en marzo del 2020
efectivamente se dio una caida del 5.4%, pero lo
que también podemos ver como cierto es que para
abril, recupera recuperacion, y la recuperacion
fue del 4.4% podriamos decir que si bien no fue
la misma fue un punto menos no menos cierto es
que el mercado no se vino a pique situacion que ha
venido sustentando el doctor Santiago Montenegro
al lado izquierdo ustedes pueden ver el valor de los
fondos para América Latina y al lado derecho lo ven
para Colombia, qué nos dice que efectivamente en
marzo cay6 el 5.9, y en abril del 2020 recuperd el
2.4 entonces en este orden de ideas surgen muchas
inquietudes, yo mas que inquietudes ya las llamaria
conclusiones y es nos apresuramos por parte del
Ministerio de Hacienda a la toma de esta decision,
cudl fue la situacion real que eso es lo que vamos
a escuchar ahora con todo el detenimiento doctor
Juan Alberto el origen real estan dados los célculos
actuariales necesarios vemos que Colpensiones, tuvo
un traslado del presupuesto general de 10 billones
de pesos entonces estamos tapando un hueco con
estos 5.5 billones que se trasladaron con estas 20
mil personas, entonces yo me hago mas que unas
conclusiones unas preguntas y es el mercado de la
renta vitalicia no es lo suficientemente profundo
para absolver la necesidad del retiro programado,
no se han producido los cambios en el mercado
de rentas vitalicias que conduzca a una cobertura
adecuada para la renta vitalicia revisar y modificar
el funcionamiento de la modalidad de retiro
programado es necesario hace falta seguimiento
de la capacidad real del régimen de capitalizacion,
hubiese bastado que el decreto adoptara decisiones
restrictivas del riesgo financiero de sometimiento
de la modalidad de retiro programado entre otras
preguntas, que yo espero sefior viceministro hoy
podamos darle respuesta al pais porque quiero
transmitirle con profundo respeto que la gente
del comdn escucha esta situacion escucha a los
congresistas escucha las organizaciones sindicales,
escucha no directo del gobierno frente a esto un
lenguaje mucho mas sencillo y la gente se genera
una alarma en torno a la situacion planteada por qué
la situacion planteada fue el mercado esta volatil la
gente tiene un riesgo y en Colpensiones, podemos
brindarle la garantia no sélo de su salario minimo
sino de que sea vitalicia entonces si es necesario que
le demos una respuesta al pais, muchas gracias.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefiora Presidente, doctor Juan Alberto
Londofio Viceministro General del Ministerio de
Hacienda tiene usted el uso de la palabra por 15
minutos, quiero saber si me escucha, perfecto Vice,
tranquilo tdmese su tiempo para que puedas las
respuestas a esta Comision y a estas inquietudes
de nuestros compafieros, doctor Juan Alberto tiene
usted el uso de la palabra por 15 minutos para su
intervencion reiterarle nuestro saludo y bienvenido a
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esta Comision que tiene unas dudas importantes que
sabemos que usted va a resolver, muchas gracias.

Doctor Juan Alberto Londoiio Viceministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias buenos dias a todos otra vez, yo quiero
arrancar por decir tres cosas si existe conexidad, las
medidas que se estan tomando si guardan relacion con
la emergencia y quiero arrancar porque entendamos
gue es la emergencia nuestra, emergencia tiene un
tema de salud con el cual no me voy a centrar en este
momento en este momento la afectacién a la salud
y la primera decisién que se tomé fue el aislamiento
social llamémoslo cuarentena ya es mayor que
una cuarentena llamémoslo aislamiento social, eso
que implicé que la gente dejara de desarrollar sus
actividades productivas si hemos visto la caida en
el interno interno bruto va a ser bastante grande si
hemos visto el riesgo del empleo a ser muy alto
vamos a tener mayor desempleo hemos tomado las
medidas que consideramos oportunas para que la
disminucion del empleo sea lo menor posible y esto
que nos lleva a tomar varias medidas y la primera
tiene que ver con decir no hagamos los aportes con
seguridad social en pensiones durante un periodo
eso que implica que todos nuestros trabajadores
en aras de conservar su empleo porque a mi no me
sirve siga pagando la pension y voten lo porque
no le van a pagar pension en aras de conservar el
empleo usted puede por un periodo de 2 meses
no hacer los aportes a pension eso qué implica un
ahorro de cerca del 10% de los costos de nomina
de cada empresa eso es un alivio para las empresas
pero hay que entender que las empresas no son unas
secciones unos monstruos y no son los empleadores
comunes y corrientes como cualquiera de nosotros
estan teniendo unas dificultades y para preservar el
empleo deben reducir costos.

Entonces se les dio una reduccion de costos esta
reduccién de costos implica que los trabajadores
bien Jorge GOmez porque en eso tiene razén tendran
que aportar esos dos meses 8 semanas adicionales al
final de su vida laboral no creo que sea un esfuerzo
muy grande para la situacién de poder quedarse sin
empleo creemos que eso es una medida que alivia
la caja de las empresas y de las medidas que hemos
tomado para aliviar las cajas de las empresas ayuda
a preservar el empleo una vez dicho esto uno tiene
dos situaciones que se presentan cuando nosotros
expedimos el decreto si ustedes miran la deuda
publica se duplicé el costo nosotros estabamos
manejando una traza entre 4 y 5% dependiendo de
los cortes 6% y a nosotros en una semana Se Nos
duplico el costo de la deuda los mercados Se cerraron
si uno miraba no habia nadie dando crédito por eso
el Gobierno nacional ha tomado las decisiones de
dar subsidios a las néminas y de dar garantias a las
empresas hasta en un 90% de garantia de la nacion.

Qué quiere decir ese 90% de garantia la nacién
que creo que es un punto que la gente no ha querido
entender o no hemos sabido explicar nosotros es
que si la empresa no paga la nacién va a pagar eso;
quiere decir que nosotros estamos comprometidos

con recursos por casi el 10% de nuestro PIB porque
si la empresa no paga la va a pagar la nacion y la
nacion Somos todos los colombianos a través de
nuestra deuda y a través de nuestros impuestos esa es
la manera de pagar nuestras obligaciones entonces si
hemos comprometido una cantidad de recursos eso
llevd en este momento que se diera otra situacién
y es que con ese cierre de los mercados y con esos
riesgos que se dieron para que las administradoras
de fondos de pensiones pudiera cubrir esa pension
de salario minimo con ahorro programado porque
a ellos también se les presento ese mismo efecto
es que también les tocO salir a cubrir pensiones
porque no tenian la liquidez suficiente y tuviera
en ese momento un golpe que afortunadamente o
sean ignorado y el mundo cree ain en el manejo
de la economia del pais quiero ser muy claro y
Santiago Montenegro lo ha dicho en todas las
intervenciones que han hecho ellos no lo pidieron y
nosotros tenemos que ser absolutamente claro ellos
no lo pidieron fue un analisis qué hizo el Gobierno
nacional porque a diferencia de lo que ustedes
estan diciendo Yo creo que es importante que una
emergencia econdmica dice para atender los riesgos
y precaver los riesgos futuros de una situacion que
se presenta y se presento esta situacion donde vimos
ese riesgo de mercado y para precaver que nuestros
pensionados no se fueran a quedar sin recursos
tomamos esa decision. Hay que ser muy claros los
fondos no han tenido que liquidar para trasladar
recursos eso se va a dar en cuatro meses pero hay
que entender que si guardaba toda la conexidad
nosotros tenemos que entender que tenemos que
atender la emergencia y precaver los efectos esto
es lo que estamos haciendo en el sentido de decir
protejamos el empleo para que haya reactivacion yo
le quiero decir con mucho respeto que si guarda toda
esa conectividad adicionalmente hay otro punto que
es importante entender como nosotros dijimos no se
hagan los aportes a la seguridad social en pensiones
de este periodo eso implica una situacion eso implica
gue como Colpensiones no tiene una caja para pagar
las pensiones no tenemos un fondo porque esa es la
diferencia que existe entre los fondos privados y el
régimen de prima media no hay un fondo con los
recursos esos recursos faltantes.

Perfecto los fondos nunca pidieron esa ayuda
hay que ser absolutamente claros con eso ellos no
lo pidieron son tres obligaciones una es atender
los efectos inmediatos otra es mitigar los efectos
futuros y la otras precaver los efectos que se van
a dar entonces es una decision responsable del
Gobierno nacional viendo ese cambio en las tasas
de interés viendo ese riesgo crediticio que se habia
dado viendo que los fondos privados de pensiones
tuvieron que salir hacer unos movimientos para
cubrir las colas que se llaman, de sus inversiones
dijimos para asegurar la atencion de nuestros
trabajadores de esta gente que ha venido trabajando
es mejor tomar la decision de decir puede el riesgo
terminar de asumirlo la nacion esta muy claro que es
riesgo juridico.
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Entonces bajo estas consideraciones el Gobierno
nacional tomo esa decision Ivan ultimo punto qué
les estaba expresando y es cierto en su caja porque
vamos a tener menos ingresos tributarios porque
vamos a tener menos ingresos de nuestras empresas
y qué pasa como ademas dijimos durante 2 meses no
se pagan las pensiones por parte de los empleadores
pues también Colpensiones va a tener un efecto de
caja que va a tener que suplirse y cuando tomamos
la decision dijimos pues estamos cubriendo dos
efectos que se estan dando a raiz de la emergencia
estamos cuidando el empleo y entonces al cuidar el
empleo si les financiamos el pago de las mesadas
pensionales pero al mismo tiempo se est4 dando el
riesgo de que las empresas que los fondos privados
puedan llegar a no cubrir esas pensiones y lo digo
puedan llegar hay que mirar que los elementos
financieros han venido recuperdndose pero en ese
momento veiamos un riesgo muy alto por lo que
les decia la deuda publica se duplicé su costo,
entonces en ese momento tomamos la decision de
decir le damos recursos a la nacion porque si le
estamos dando recursos a la nacion para atender la
emergencia inmediata, para poder seguir cumpliendo
con el pago de nuestras obligaciones pensionales y
adicionalmente le garantizamos a los trabajadores
la existencia de una pensién y ahi quiero decir una
cosa que nosotros hemos tenido la conversacion con
todas las aseguradoras y los fondos de pensiones y
es que el seguro que hay para las rentas vitalicias es
un mercado que se cerro.

En este momento nos estdn dando esos seguros
de rentas vitalicias, las personas no estan pudiendo
acceder las empresas no estdn pudiendo acceder a
estos seguros en Colombia tenemos un problema
del sector asegurador muy grande y nos estan dando
estas deudas vitalicias ademas porque no pueden
cubrir una cosa y hay que ser muy claros y es las
decisiones administrativas que toma el gobierno
cuando dice el gobierno el costo de la vida fue del
3.5 pero el salario minimo se va aumentar en un 6%
qué quiere decir eso que ese 2.5% adicional en el
gue se aumentaron las pensiones porque el salario
minimo de pension minima argumenta con eso no
esta cubierto por el ejercicio financiero que hicieron
las aseguradoras si las aseguradoras no tienen
cémo cubrirlo y no tienen quién se los asegure, no
tienen quién asegure al Fondo de Pensiones esa
diferencia y ese valor lo Ilamaban el deslizamiento
ese deslizamiento es una responsabilidad del estado
por mejorar las condiciones de los trabajadores y
pensionados de salarios minimos, y entonces estamos
viendo que ese riesgo se estaba incrementando y por
eso fue que se tomaron las decisiones en el sentido
de decir permitimos ese traslado o exigimos ese
traslado damos 4 meses con eso garantizamos tanto
la caja que necesitamos en este momento como los
recursos futuros de los pensionados porque nosotros
no podemos ponerlos en condicion de indefension
esa fue la caracteristica de la medida creemos que
si guarda relacion no ha empezado aplicar en el
sentido de que no han pasado los 4 meses, estamos
dispuestos arevisar con cada uno de ustedes si alguno

tiene realmente una duda de que no sea conveniente
nosotros consideramos que es conveniente pero
como Gobierno nacional estamos siempre abiertos a
atender las discusiones sobre la materia y me gusté
mucho el analisis que varios de ustedes hicieron
pero yo queria decirles que lo méas importante es que
precaver un dafio futuro es parte de la emergencia y
es parte de la responsabilidad que tiene que tener el
estado y por eso tomamaos esa decision Presidente yo
queria decirlo en esos términos, dispuesto a resolver
si quieren alguna duda especifica, yo creo que con
eso estoy dando la respuesta a las inquietudes que
han planteado hasta ahora.

El Secretario:

El doctor Acosta también tiene problemas de
conectividad Presidente, Presidente tiene usted
recuperada su Presidencia.

La Presidente:

Muchas gracias, sefior Secretario dejé la
constancia que en este instante del debate gracias
a la intervencion de la doctora Jénnifer vuelvo a la
Presidencia le pido a los comparieros al doctor Juan
Diego que veo que ha pedido la palabra por favor
le pido a los compafieros terminar de escuchar a
todas las personas citadas y después les doy el uso
de la palabra tengan sus preguntas escritas por favor,
tengan sus preguntas escritas muchas gracias doctor
Juan Alberto por su exposicion sigue por favor el
doctor Villa de Colpensiones y después declaramos
la sesién informal para escuchar a Asofondos y al
Viceministro que no estaba invitado, doctor Villa
tiene usted la palabra por 15 minutos por favor
Presidente de Colpensiones, muchas gracias

Doctor Juan Manuel Villa, Presidente de
Colpensiones:

Buenos dias. Gracias Presidente y a todos los
Representantes de la Comision Séptima y gracias
por brindarme este espacio decidimos como muy
bien lo detall6 el honorable representante Reinales
un cuestionario yo como servidor publico pues tengo
una facultades constitucionales y legales y no puedo
extralimitar mi funcion y por lo tanto pues tenemos
que trasladar las preguntas que no son competencias
de Colpensiones a las entidades correspondientes
Colpensiones no firma decretos no emite decretos
simplemente adopta las disposiciones legales que
determinan los hacedores de la politica publica en
materia pensional qué son los Ministerio s y con el
debido respeto también el honorable representante
Murillo se refirié a unas cosas yo dije en la plenaria'y
no fue asi y quiero poder con esta intervencion poder
aclararlas, si me lo permite Presidente compartir
mi pantalla para poder tener una presentacion, el
interés sobre este Decreto Legislativo el 558 esta
principalmente en el segundo capitulo que tiene
que ver con el mecanismo especial de pago, la
primera parte del Decreto Legislativo 558 se refiere
también algo importante que es con el alivio del
aporte a cotizacion durante los periodos de abril y
mayo que son pagaderos durante mayo y junio del
2020 solamente para mencionarle especificamente
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habia algunas preguntas que tenian que ver de cémo
era el tratamiento de esto, basicamente lo que se
deja de cotizar para estos dos periodos es el 13%
correspondiente a pensiones de vejez tanto del
régimen de prima media como el régimen de ahorro
individual administrado por las AFP 11.5% de la
cuota individual del afiliado mas el 1.5% del fondo
de garantia pensional Es lo que se esta cotizando por
parte del afiliado y en realidad lo que estd sucediendo
aqui es que unicamente se esta cubriendo el 3%
correspondiente a la cobertura contra invalidez
y sobrevivencia de los trabajadores y también se
estan cubriendo los gastos de administracion de las
administradoras de pensiones.

Entonces solamente para darle algo preliminar
hasta el cierre de la semana pasada los primeros 10
dias habiles del mes de mayo cerca de una tercera
parte de las empresas que cotizan a Colpensiones
y trabajadores independientes habian utilizado
este alivio esperdbamos que fuera muchas mas, sin
embargo, se disemino la estrategia y los operadores
de la planilla integrada de liquidacion de aportes
bien habilitado expresamente la opcién de pagar el
3% y no el 16% completo hasta ahora lo que hemos
observado es que Unicamente una tercera parte
en lo que va del mes de mayo, no totalmente han
utilizado esta opcidn pero paso rapidamente a una
de las mayores inquietudes y también de lo que han
hecho referencia al caso del mecanismo especial de
pago y como lo esperaba implementar Colpensiones
muy bien decia el representante Reinales que
nosotros respondiamos que no teniamos los célculos
actuariales claramente no los tenemos, y nosotros
tenemos que responderle a ustedes honorables
representantes con la mayor responsabilidad y
sobre todo la mayor seguridad y en este sentido el
propio decreto da 4 meses para hacer esos calculos
actuariales una vez tengamos esto calculado ya
completo con la certeza de lo que va a suceder vamos
a ser diligentes vamos a hacerle llegar a ustedes esa
informacién la haremos pablica y también cualquier
interesado puede conocerla, otra cosa sobre este
decreto legislativo realmente parte de una realidad y
crea un mecanismo especial de pago, ustedes saben
que en el régimen de ahorro individual en materia
de vejez por ejemplo en la ultima cifra que habia
sido publicada por la superintendencia financiera
registraba 86.000 personas por vejez y cerca de
100.000 entotal incluyendo las modalidades de retiro
programado y renta vitalicia, estdas modalidades
de pago lo ideal podria ser que una persona, un
pensionado en el régimen de ahorro individual
tenga la cobertura total, pero esa cobertura no esta
garantizada en el sentido de que los pensionados
las personas cuando llegan a la edad de pension,
Ilega la hora de retirarse en el régimen de ahorro
individual qué se les ofrece o tienen la opcion de
tener dos tipos de pensiones ya sea des acumular
todo el ahorro donde toda su vida programando el
retiro programado una renta vitalicia, cuando se

opta por una renta vitalicia los fondos y el ahorro del
pensionado o del afiliado pasan directamente a una
compafiia aseguradora cuando se opta por el retiro
programado lo administra directamente una AFP, y
lo ideal y lo que tiene que hacer cada una de las AFP,
es tratar de balancear y poder hacer los controles de
los saldos de las cuentas individuales de ese retiro
programado para que en caso tal se pueda trasladar
eso hacia una renta vitalicia.

Yo aqui traigo una ilustracion toda la vida un
trabajador tiene una alcancia en un fondo en una
AFP, esa alcancia se va llenando con sus cotizaciones
y su rendimiento la AFP, hace un trabajo diligente
de inversion en los mercados financieros de esos
ahorros y llega algo muy importante que es esa linea
roja que es el retiro laboral de los trabajadores, que
en caso tal cuando los trabajadores decidieron estar
en el régimen de ahorro individual porque también es
una decision de ellos y lo que se le enfrenta es tomar
la decision, o también aceptar la decision de tener un
retiro programado a una renta vitalicia para tomar
todos sus ahorros que acumuld durante su vida para
des acumularlos todo el ahorro de la vida se retira o
sedes acumula ya sea por un retiro programado o una
renta vitalicia, aqui como un panorama muy general
en el caso de retiro programado qué es la parte de
arriba lo administra la AFP y mientras que la renta
vitalicialo que pasatodo ese ahorroy todo es alcancia
pasa una aseguradora de renta vitalicia y esas marcas
las que estan habilitadas en Colombia para poder
operar el ramo de la renta vitalicia pues estan ahi y
las AFP, que son las 4 que ustedes conocen y lo que
hacen en ambos casos es determinar la expectativa
de vida y también el nimero de sobrevivientes que
tiene el pensionado y se le calcula el nimero de
meses que se pueden pagar segun la expectativa de
vida de ese pensionado y esa mesada y ese nimero
de mesadas pues es bastante importante porque va
a cubrir porque intenta cubrir dice cual va a ser la
expectativa de vida de ese afiliado y qué financiar
con esa alcancia, lo mejor que puede pasar es que
alcancen y que precisamente hasta esa mesada
terminaria en ambos casos de retiro programado
una renta vitalicia el tema sucede y cambia que
también habian unas preguntas con respecto a esto
es que, qué pasa si la persona fallece antes de la
mesada que se espera que era su expectativa de vida
al principio, en el caso de ahorro programado si no
tiene sobreviviente ni nada pues el saldo que esta en
la cuenta individual ya del pensionado acumulacién
es heredable para sus familias pero en el caso de la
renta vitalicia en caso tal que el pensionado fallezca
antes de la mesada que era su expectativa de vida,
lo toma la aseguradora y lo mutualiza para poder
pagar pensiones de otra cosa que sucede y es que los
pensionados pueden fallecer después de esa mesada
que era la expectativa de vida y para eso va alcanzar
la plata pero en el caso de retiro programado resulta
que si la expectativa de vida del pensionado es
mucho mayor, o sea, el retiro programado habia
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calculada de su alcancia iba a durar hasta esa fecha
y es posible que estos faltantes no estén disponibles
mientras en el de renta vitalicia se garantiza que
aunque se le haya pasado la fecha de la mesada la
cual era su expectativa de vida y él es pensionado
haya vivido mucho mas pues se le garantiza el pago
de su pension vitaliciamente.

Pero qué sucede qué pasa en la realidad la
realidad es que también las AFP, deberian atender
un control de saldos para el caso tal de que fuera
agotarse el monto que tienen ellos en su cuenta
individual de acumulacion en el retiro programado
poder trasladar facilmente lo que queda lo que hay
en el retiro programado Yy trasladarlo y convertirlo
automaticamente en una renta vitalicia, pasando el
pensionado a cargo de una aseguradora para poder
garantizar que tenga ese pago hasta el ultimo dia
de su vida pero que sucede esto no esta sucediendo
como idealmente deberia suceder y en estos
tiempos de crisis, o el tiempo de emergencia y de
coyuntura la cual se agudiza mucho maés la falta
de esta dindmica de que la aseguradoras puedan
tomar una renta vitalicia estos son datos también
de Asofondos sobre la proporcion de pensiones de
vejez Unicamente me estoy refiriendo a vejez la
proporcion de pension de vejez estdn con una renta
vitalicia inmediata por parte de una aseguradora el
porcentaje de pensionados que van a tener garantia
total de la expectativa de vida y mucho mas alla de
tener una pension y Unicamente le alcanza hasta el
10% de los pensionados por vejez tienen una renta
vitalicia y por qué sucede esto, por muchas razones
y pongo una cita del espectador esta nota gan6 un
premio y dice a las aseguradora no les suena el
seguro de las pensiones y es que no hay un mercado
de renta vitalicia que pueda reconocerle un pago
vitalicio como la palabra lo dice para toda la vida de
los pensionados, y el articulo 7° del decreto ley lo
dice muy bien en el evento que no haya sido posible
la contratacion generando una renta vitalicia y sera
en evento que se dispara este mecanismo especial
de pago, entonces no se puede encontrar esta renta
vitalicia y hay algo que dice la Constitucion y
también la Ley 100, y es que el Estado es el garante
del pago de las pensiones y en ese momento pues
esta garantia debe existir y esa garantia se materializa
por medio de este mecanismo especial de pago que
administra Colpensiones.

Este mecanismo especial de pago Unicamente
son para pensionados del salario minimo, nos son
pensionados de méas del salario minimo también el
propio decreto legislativo dice que Unicamente se
pagan mesadas de salario minimo, cualquier gasto
adicional de pensiones que surja después de esto
no lo asume Colpensiones, ya se cumplio el primer
mes de la semana pasada estamos con unas mesas
de trabajo junto a los fondos de pensiones para
recibir toda esta informaciéon y hacer el calculo
actuariales y decirle a ustedes y decirle al pais,
estos son los calculos actuariales de estas personas

aqui se ha mencionado que, algunos han dicho
que estds mesadas pensionales estaba garantizado
el pago necesita que no hay un desfinanciamiento
como lo dice también el decreto legislativo que
no pasard nadie mediante este mecanismo no se
necesitaria pero si hay un desfinanciamiento y como
lo dice también el articulo séptimo no es posible
contratar una renta vitalicia debe hacerse uso de
este mecanismo especial de pago y son los fondos
las administradoras privadas de pensiones las que
tienen que identificar quienes tienen este riesgo
de financiamiento y ponerlo en este mecanismo
especial de pago, en caso de haber un faltante entre
el dinero disponible que estas personas tienen en su
cuenta individual y realmente el céalculo que hace
Colpensiones, el calculo actuarial deberan asumir el
faltante las administradoras de fondos de pensiones
y eso también lo dice el decreto legislativo aqui lo
que esta haciendo Colpensiones estando ocupando
un espacio del mercado que en este momento no esta
dando el producto de retiro que realmente se necesita,
o también lo reza el propio articulo séptimo entonces
nosotros aqui en Colpensiones lo que estamos es
garantizando el pago de estas pensiones a estas
personas porgue no existen aseguradoras interesadas
en este negocio por diferentes razones yo creo que
ustedes han estudiado las razones aqui también en
varias sesiones la Comision Séptima por las cuales
las aseguradoras no han asumido este negocio y
resulta que no podemos dejar a estos pensionados
esto es dinero que en todo caso iba a salir de las AFP
y tendrian que haberse destinado una aseguradora
pero la aseguradora no estan, entonces esta el Estado
garantizando el pago de las pensiones por medio de
Colpensiones de estos pensionados hasta el Gltimo
dia de sus vidas.

Entonces en conclusion yo quiero brindarles un
parte de tranquilidad y es que aqui lo que hubo fuey lo
dice el propio decreto legislativo una profundizacion
de los riesgos de financiamiento, de estos retiros
programados hay un vacio en el mercado de renta
vitalicia, y no es el momento tampoco de hacer
cambios tan drasticos porque las facultades de un
decreto legislativo no se queria tampoco abusar de
ellas, simplemente que se ocuparé ese espacio para
que Colpensiones en la modalidad de renta vitalicia
que también lo dice el decreto pudiera hacerse cargo
de estos pensionados, yo creo que de esta forma
resuelvo gran parte de las dudas pero, sobre todo,
darles el parte de tranquilidad porque han habido
varios mitos alrededor de esto y en realidad y lo que
se quiere reconocer es que el estado sea el garante
de que no le falte un solo peso a los pensionados y
sobre todo en los ultimos dias de su vida, muchas
gracias.

La Presidente:

A usted doctor Villa muchisimas gracias por
su explicacion por su exposicion tan clara, quiere
la Comisién escuchar en sesion informal al doctor
Santiago Montenegro y al Viceministro Andrés
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Uribe del Ministerio del Trabajo con el propdsito
de seguirle aclarando a los colombianos el traslado
generado con el Decreto 558 de 2019, sefior
Secretario sirvase por favor llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente para declarar la sesion informal.
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Jénnifer Kristin Arias Falla, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jairo Reinaldo Cala Lopez, Jairo
Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Muiioz Ceron, John Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jestis Restrepo Correa, Angela Patricia Sdanchez
Leal, Maria Cristina Soto de Gomez y Mauricio
Andrés Toro Orjuela, para un total de quince (15)
votos por el SI.

Por el No (0) votos
El Secretario:

Presidente la Secretaria le certifica que ha sido
aprobada la sesion informal, siendo las 11:42

La Presidente:

Bueno muchisimas gracias, doctor Santiago
Montenegro, tiene la palabra, tiene 15 minutos para
su intervencion doctor Santiago Montenegro.

Doctor Santiago Presidente

Asofondos:

Montenegro,

Muchas gracias y un saludo a usted, a toda la
Comisiénagradeciendoalainvitacion para participar
quiero saludar también a los Viceministros, al doctor
Villay un saludo muy especial a mi paisano al doctor

Orlando, bueno comienzo entonces diciendo sefiora
Presidente que los fondos de pensiones han venido
pagando cumplidamente sus obligaciones con los
jubilados que tenemos y tienen el propdsito y siempre
lo han tenido de seguir pagando cumplidamente
estas obligaciones en forma vitalicia.

En segundo lugar quiero también decir que
los fondos de pensiones tienen en este momento
190.000 pensionados de acuerdo a lo que se
proyectd originalmente cuando se expidio la Ley
100 para esta para esta época, de los cuales 110.000
son por la modalidad de retiro programado entre
otras cosas mucha gente acoge porque tienen el
beneficio unico de la herencia de la heredabilidad y
eso atrae a mucha gente para acoger esta modalidad
de pension estas pensiones estan respaldadas me
refiero a lo de retiro programado en 27 billones de
pesos a pesar de lo que ya se ha pagado las pensiones
que ya se ha llevado pagado y con esto tambien
quiero reafirmar otra idea en el régimen de ahorro
individual las pensiones estdn sustentadas estan
respaldadas hay plata no hay una promesa de pago,
no es plata para pagar esas esas pensiones, entrando
al Decreto 558 también quiero reafirmar lo que
hemos dicho anteriormente Asofondos no solicito
el traslado de 20.000 de retiro programado y de su
fondo a doctor Santiago Montenegro Presidente
Asofondos. no le agradezco al viceministro que
también haya reafirmado esto que hemos dicho
antes no y también lo digo expresamente por las
dudas y el doctor Faber Mufioz y el doctor Juan
Echavarria han preguntado en esta en esta sesion,
en caso de que existiese alguna descapitalizacion
de esas cuentas de retiro programado hay otras
alternativas Asofondos, habia solicitado al gobierno
la reactivacion de ese mercado de rentas vitalicias
que aqui se ha planteado eso hay que hacerlo existe
en otros paises y eso hay que hacerlo pero también
acceder al fondo de garantia de pension minima,
fondo al que no hizo referencia el doctor Villa el
fondo de garantia de pension minima fue creado
en el 2003 tiene recursos por 24 billones, estd muy
bien fondeado de aqui hasta por lo menos el afio
2070 y nosotros le hemos solicitado al gobierno
desde hace tiempo no en esta circunstancia que nos
permita acceso a ese fondo, poco entonces con todo
esto reitero lo que hemos dicho antes Asofondos no
comparten el argumento de que la Gnica alternativa
para los posibles retiros programados que lleguen
a descapitalizarse pueda contratar una renta
vitalicias con Colpensiones, esa no era la unica
alternativa y también quiero mencionar algo que ya
se ha dicho adn con la pandemia el fondo de retiro
programado hoy en dia tiene un saldo favorable de
0.11%, desvalorizacién positiva con respecto al 1°
de enero, doctora Norma Presidente en el debate
de la plenaria cuando se dio ese debate habia un
desmejoramiento una desvalorizacién de 0.18%,
hoy ya estamos en terreno positivo y en este
sentido entonces quiero decir como comentario
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general que los fondos de pensiones efectivamente
han tenido muy buenas rentabilidades histdricas,
un 8% en términos reales, o sea, 8% por encima de
la inflacion.

Y quiero reiterar que esa rentabilidades doctor
Reinales doctor Echavarria no son de las AFP no son
de las entidades financieras son de los trabajadores y
gracias a esa rentabilidades 180 billones que tienen
los trabajadores en sus cuentas 180 billones hoy en
dia son producto de esas rentabilidades positivas,
punto anterior entonces a capitulos mas especificos y
lo acaba de reafirmar el ministro Londofio esta plata
es también para financiar la pandemia por el hueco
fiscal que ya tiene Colpensiones es un hueco que
arrastra desde hace muchisimos afios y como dijo el
viceministro hay ya no hay fondo hay un déficit muy
grandes la doctora Norma hablo de 10 billones el
afio pasado el déficit total cuando usted incluye a los
militares a los maestros es de 40 billones de pesos
por afio, entonces esa es la otra razon que lo aceptado
y lo acaba de decir el sefior viceministro para la
expedicion de este decreto, en este orden de ideas,
entonces Presidente yo tengo una agenda de 7 puntos
por brevedad no los voy a mencionar todos, y me
voy a explayar sobre todo en esta parte del traslado
el primero de ellos tiene que ver con el contenido del
decreto, entonces este decreto tiene dos partes es la
reduccién temporal de la cotizacion para pensiones
y una segunda parte un segundo articulo importante
es el mecanismo importante especial de pagos de
retiros programados de salario minimo lo que en de
70 millones de pesos lo que se ha concentrado este
debate sobre este punto quiero decir lo que ya se ha
dicho esa reduccion es por 2 meses afortunadamente
ha sido voluntaria y obligatoria, hay una cantidad
de empresas y entidades lo estan pagando pese a
todas las situaciones a nosotros si nos preocupa de
esa parte del decreto digamos que una reduccion
material de los ahorros pensionales para garantizar
un derecho a la pension de los trabajadores y en el
caso se va afectar las pensiones ya sea por la parte
del ahorro y por la parte de la semanas, salvo por los
que acceden a una pension de salario minimo para
quienes se van a contabilizar esas semanas en las
respuestas que enviamos a la Comision mostramos
el costo que pueden tener estas desvalorizaciones
en términos del ahorro son costos importantes que
pueden alcanzar para un salario minimo mas de
$6.000.000 en el largo plazo y para los que cotizan
sobre ingresos mas altos aun estamos hablando de
cifras de 70 millones de pesos, paso a la parte que
tiene que ver con el mecanismo especial de pago con
este tema de los traslados a Colpensiones.

Entonces primero voy a decir que es el
mecanismo Yy después voy a decir que no es porque
aqui ha habido mucha confusion también, primero
que es, es una modalidad de renta vitalicia pese a
que Colpensiones no es una compafiia de seguros
entonces es una modalidad de renta vitalicia para
retiros programados sélo de salario minimo que

las AFP, entonces tendrian que contratar con
Colpensiones como lo dijo el Viceministro y lo ha
dicho en anteriores ocasiones también el Ministerio
de Hacienda es un instrumento para resolver un
problema de caja de Colpensiones tiene también
ese proposito reiterd que no fue solicitado por las
AFP, como aqui algunos han argumentado no fue
solicitado por las AFP, porque las AFP han pedido que
se habilite el mercado de rentas vitalicias y también
se nos permita el acceso al fondo de garantia de
pension minima que existe desde el afio 2003 repito
y tiene fondos por mas de 24 billones de pesos, es
también un mecanismo en el que Colpensiones sélo
actla como pagador y eso lo dijo acertadamente
el doctor Villa, Colpensiones recibird de capital
completo y suficiente para pagar esas pensiones
de forma vitalicia segun sus propios calculos y
adicionalmente el decreto tiene considerado que se
pague una Comision alta a Colpensiones para ser
este pagador, las AFP quedan con responsabilidades
operativas y judiciales de esas pensiones entonces
no se van a pasar tampoco digamos esos riesgos.

Ahora bien gue no es este mecanismo considera
este Decreto 558 no es un traslado de pensionados
del RAIS, convertir los pensionados de Colpensiones
los pensionados siguen pensionados del RAIS
repito Colpensiones es un pagador entonces no
es un mecanismo de salvamento para las AFP, no
puede serlo y no lo hemos pedido como insisto una
vez més y tampoco es una medida necesaria no,
no es una medida necesaria de haberse necesitado
el mecanismo natural lo tiene el RAIS, que es
el fondo de garantia de pension minima y tarde o
temprano en Colombia habra que activar el mercado
de rentas vitalicias, y por todas estas razones
entonces tampoco es como en otros ambientes se
ha dicho no es una expropiacién de recursos de los
pensionados entonces una vez sigamos se establezca
esto hay unas garantias de que los recursos que se
trasladan a Colpensiones seran suficientes las AFP,
trasladaran todos los recursos de las cortas de retiro
programado, mas o menos unos $5 billones de
pesos Yy reitero ese punto en el régimen de ahorro
individual las pensiones estan sustentadas hay plata
de verdad no es una promesa a pagar en el futuro,
en el pasado el viejo seguro social si tenia unos
recursos, si tenia un fondo que se agoto en el afio
2003, infortunadamente el régimen puablico ya no
tiene fondo como lo repitié aqui el Viceministro,
al contrario tienen un déficit muy grande de flujo
afio tras afo, y un pasivo pensional gigantesco de
110% del producto interno bruto Gigase bien 110%
del producto interno bruto, el retiro programado por
definicion es un producto financiero, es cierto, es mas
costoso que una renta vitalicia, pero porqué porque,
porque tiene heredabilidad y ese es un beneficio
por el cual muchas personas acceden a €l dicen
en caso de que yo me muera, Se muere mi esposa,
entonces mis hijos pueden heredar esos recursos
los recursos se trasladaradn de la cuenta individual
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a Colpensiones, tal como ocurre con las renta
vitalicia, Colpensiones usara su nota técnica que
se emplea para con mutaciones pensionales calcula
cuanto es el costo de esas pensiones de acuerdo a
unas variables el aumento del IPC, la productividad
una tasa de interés tecnico etcétera.

Y algo muy importante si llegara a faltar plata
de acuerdo a ese célculo las AFP, deberan poner
esos faltantes dentro del plazo establecido por el
decreto entre las preguntas también nos preguntaron
qué tipos de activos se trasladaran entonces ustedes
podran ver, ya lo han visto en las tablas que
enviamos alla en recursos tangibles son recursos
de verdad repito esto es un no es una promesa de
pagar en el futuro, no es plata que existe de verdad
deuda publica, renta fija local, renta fija el exterior
renta variable, esos 5 billones estan representados
en esos activos que son reales y finalmente habra
una supervision del proceso, las notas técnicas
de los retiros programados de las AFP y de las
conmutaciones pensionales son y fueron revisadas
por la superintendencia financiera y se encuentran
vigentes y actualizadas al 15 de abril del 2020, la
superintendencia financiera ha hecho a una primera
revision de las cuentas de retiro programado y en
este momento y sigue revisando cuales pueden ser
los retiros programados que puedan ser afectados
por esta medida.

Finalmente, entonces Presidente, honorables
Representantes de la Comision Séptima esta es
la posicion nuestra, nosotros estamos dispuestos,
prestos a sentarnos con ustedes para ver en detalle
todos estos numeros poner todos estos ndmeros
sobre la mesa y estaremos también prestos como se
ha anunciado el Ministro de Hacienda lo anuncid,
que puede haber una reforma pensional en la segunda
mitad del afio y estaremos listos para colaborar con
todos ustedes con los nimeros con las cifras con los
analisis que hagan falta, muchas gracias Presidente,
muchas gracias honorables parlamentarios.

La Presidente:

A usted, doctor Santiago, gracias por aprovechar
muy bien el tiempo, doctor Andrés Uribe Viceministro
del trabajo esta con nosotros si doctor usted ya conoce
la dindmica entendimos que Colpensiones remitio
para el despacho del sefior ministro del trabajo
unas preguntas, preguntas que fueron soportadas y
sustentadas escuche que la invitacién no haya sido
formal pero muchas gracias por la disposicion de
atender a la Comision Séptima y, especialmente,
aclararle a los colombianos la situacion dada del
traslado de los 22.000 pensionados, puede intervenir
por 10 minutos inicialmente si necesita mas me aclara.

Doctor Andrés Uribe, Viceministro del
Trabajo:
Claro que si Presidente, muchas gracias

creo que voy a necesitar mucho menos pero le
agradezco la invitacién efectivamente como
usted lo dice no estdbamos preparados para

participar en la sesién pero con mucho gusto lo
hacemos estamos atendiendo simultdneamente a la
Comision primera, pero esta es nuestra digamoslo
asi nuestra Comision natural de interaccion con
el Congreso de la Republica, asi que todas las
oportunidades de venir aqui son bienvenidas le
decia que voy a ser breve, sefiora Presidente,
porque en realidad suscribimos, por supuesto lo
aportado por el Viceministro Londofio lo aportado
por el doctor Juan Miguel y s6lo quisiera hacer
énfasis en 4 puntos especificos, de lo que tuve la
oportunidad de escuchar algunas intervenciones
de los citantes y las intervenciones por supuesto
de los citados e invitados que me antecedieron, en
primer lugar hacer énfasis en el mensaje de que el
retiro programado no tiene garantizado su paso a
la renta vitalicia para un pensionado particular, en
la medida en que hay un sistema que conocemos
como control de saldos y en la medida en que
este control de saldos le anuncie a la AFP vy al
pensionado mismo que sus fondos no van a ser
suficientes para una renta vitalicia deberia hacerse
este paso hacia una renta vitalicia en el momento
en que se haga este aviso pero de hecho usted
sefiora Presidente cuando se bajé de su Presidencia
hizo su intervencién hizo la pregunta clave en ese
sentido pregunto si usted si el mercado de seguros
eran lo suficientemente profundo en el pais para
hacer ese control de salud efectivo y que la gente
accediera a una renta vitalicia y la respuesta es no
la evidencia es que el mercado de seguros no ha
sido lo suficientemente profundo para respaldar
este paso de las personas a renta vitalicia algo que
el doctor Juan Miguel expuso en detalle.

Entonces en la medida en que no se garantiza
ese paso a la renta vitalicia que en concepto nuestro
es una condicion que debe tener toda la pension
garantizarle por toda su vida al pensionado un
ingreso pues es importante que el mecanismo
del Decreto 558 le permita a los mas vulnerables
aquellos que tienen una pension de salario minimo
equivalente al salario minimo, no perder la
oportunidad de acceder a una renta vitalicia eso nos
lleva a mi segunda observacion y es que esto no es de
ninguna manera una reforma al régimen pensional,
esto de ninguna manera reforma las condiciones de
acceso a una pensiéon de ninguna manera reforma
las caracteristicas de los regimenes que existen en
nuestro ordenamiento, la renta vitalicia es en si
misma un componente de nuestro régimen pensional
definida desde la Ley 100, asi que estamos activando
este mecanismo para pensionados renta vitalicia
entrenamiento y de manera se trata de una reforma
al ordenamiento pensional que tenemos hoy en dia,
entonces estamos hablando de garantizar la pension
por toda su vida a los pensionados y de ninguna
manera reformando las condiciones del sistema
general de pensiones como hoy lo conocemos en
mi tercera observacion en ese sentido de algo muy
atil en lo que quiero recalcar digamos que las cosas
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mas importantes que hay que decir digamos ya las
dijeron mis colegas pero quiero recalcar algo muy
importante que dijo el viceministro Juan Alberto y
es que hay que tener dentro del marco de la crisis,
también hay que hablar de prevision esto, en qué
contexto en el contexto en el que una medida que
si bien va a tener implicaciones de mediano y largo
plazo para muchas pensionados si es consistente con
la declaratoria de emergencia, no se trata de proteger
a los pensionados solo este mes o s6lo dos meses o
tres meses o lo que dure la emergencia, se trata de
activar los mecanismos de los que podemos hacer
uso en el marco de la emergencia pero para dar la
proteccién a largo plazo y de hecho que es algo
vitalicio sino algo de largo plazo.

Si uno le va a dar una proteccion vitalicia a
unos pensionados Yy, sobre todo, a los que reciben
la mesada minima pues obviamente tiene que
pensar mas en el largo plazo y no s6lo darles un
auxilio por 1, o 2 meses, entonces en ese sentido
el término que uso el Viceministro Londofio muy
acertado de prevision cabe perfectamente por eso
es una medida que si en nuestro concepto se puede
tomar en emergencia, méas alla de que sus afectos
sean permanentes pero precisamente es para que los
efectos de la crisis actual no le afecten a largo plazo
la pension a las personas, entonces es una medida
de precaucion ante posibles descapitalizacion de lo
que hoy son los retiros programados y posibilitar
Su paso a una renta vitalicia que para nosotros es
algo fundamental que debe tener una pensién, una
garantia vitalicia.

Tengo una ultima observacion en respuesta a un
punto que sugiere el doctor Santiago Montenegro,
no saludé a nadie, me disculpo, por eso honorables
Representantes, colegas del gobierno, doctor
Santiago, a quien hizo mencién a un tema con lo
que quiero cerrar y se refirio al tema del Fondo
de Garantias de Pension Minima, el Fondo de
Garantias de Pension Minima es un mecanismo
que se usa para quien va a acceder a su derecho
pensional, no es para quien ya tiene adquirido su
derecho a la pension, el Decreto 558 se refiere a las
personas ya pensionadas a quiénes estan en retiro
programado y a quienes se les va a dar una garantia
vitalicia, en contraste con esto el fondo de garantia
de pensién minima es para quien no esta pensionado
y recién va acceder al derecho y en la medida en
que esa persona tenga la edad, tenga las semanas
pero no tenga suficiente ahorro para acceder a una
pensién minima pues desde alli y en ese caso si se
sacan recursos del fondo de garantia de pension
minima nosotros inicialmente queremos respetar
ese criterio del fondo de garantia de pension minima
es una plata que se va a necesitar, no es una plata
que sobra es una plata en todas las proyecciones que
se han hecho, es un fondo que bien puede agotarse
en unos 30 a 40 afos, que es un largo plazo aqui
nosotros desde nuestra perspectiva presente puede
parecer un muy largo plazo pero no es un fondo al

que le sobre la plata y nosotros no pensamos que
automaticamente el fondo deba ser el primer recurso
para las medidas como las que estamos tomando
en el Decreto 558, obviamente estamos en una
situacion muy particular, hemos tenido que ser muy
creativos, muy flexibles en las diferentes medidas
que ha tomado el gobierno en muchas cosas no
es la época para darle un no rotundo a cualquier
propuesta pero en principio el fondo de garantia
de pension minima tiene otra finalidad, insisto que
no le sobra la plata si bien tiene una proyeccion a
largo plazo eventualmente se agotara y por €so no
nos parecié que automaticamente fuese la solucion
en esta circunstancia muy brevemente eso sefiora
Presidente es lo que le queria decir y muchas gracias
por habernos invitado para alcanzar a participar.

La Presidente:

A usted Viceministro, por la disposicion, sirvase
Secretario llamar a lista para regresar a la sesion
formal favor llamar a lista.

El Secretario:

Gracias Presidente para levantar la sesién
informal y volver a la formal

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jairo Reinaldo Cala Lopez,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Murioz
Ceron, John Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto
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de GOmez y Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un
total de dieciséis (16) votos por el SI.

Por el No (0) votos

Presidente 16 honorables Representantes han
votado por regresar a la sesion formal.

La Presidente:

Muchisimas gracias sefior Secretario, a pedido
la palabra inicialmente el doctor Juan Diego, doctor
John Arley, le aclaro, el sefior viceministro a pesar
de ostentar el cargo, a pesar de que el Ministerio de
Trabajo contestd el sefior viceministro no estaba
ni citado, ni invitado, entonces esa es la respuesta,
doctor Jhon Arley, a pedido la palabra inicialmente
el doctor Juan Diego Echavarria, posteriormente
el doctor, saber y siguen, doctor Jairo Humberto
Cristo imagino yo que también el doctor Juan Carlos
Reinales va a hacer una intervencién, asi que doctor
Juan Diego por favor a esta segunda parte del debate
5 minutos, por favor doctor Juan Diego tiene usted
la palabra.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias Presidente mire yo me quiero referir con
mucho respeto y carifio al Gobierno y sobre todo
al Ministerio de Hacienda después de escuchar la
respuesta tanto del Gobierno como de Asofondos
y de Colpensiones, yo, con eso terminaron de
ratificar que el decreto no es ni idoneo, ni necesario,
ni proporcional ninguna de las 3, y veo como hay
contradiccion en las versiones tanto del Viceministro
de Hacienda como del doctor Montenegro y por
qué digo que no es ni idoneo, ni necesario, ni
proporcional porque estan argumentando que como
no se va a pagar el aporte a pension, Presidente yo le
pido que apaguemos los micréfonos.

Entonces retomo que las medidas tomadas
en el decreto no son necesarias, ni idoneas, ni
proporcionales con respecto a la declaracion de
estado de excepcion que trae la Constitucion Politica
de Colombia y no son ni necesarias, ni idéneas, ni
proporcionales, porque mire hay unas versiones que
se contraponen a la del doctor Montenegro con la
del Viceministro de Hacienda con temas tan simples
como estos, dicen que se van a afectar los fondos por
el no pago de las pensiones durante estos dos meses
por haberlo suspendido y que eso tiene unos efectos
en caja, entonces ahi con respecto a las medidas de
necesidad, de idoneidad uno diria si de pronto se van
a afectar.

Entonces yo creo que la medida necesaria idonea
seria que financiar estos dos meses, no trasladarse,
de un fondo a otro, es decir hay otra herramienta
hay otra medida diferente qué se puede aplicar y que
resultaria menos gravosa, también dice el doctor
Montenegro que los fondos en ningin momento
pidieron el traslado y que ellos efectivamente
tenian los recursos para suplir estas pensiones y el
Gobierno entra y dice que no lo tenia, hombre si

quién estad administrando los fondos estan diciendo,
si Asofondos entra a decir, si puedo cumplir, cOmo
el Gobierno entra determinar que no puede cumplir,
entonces ahi vuelven y se aplican los tres principios,
menciona el Viceministro que se esta cuidando el
empleo, yo ahi no le veo ninguna respuesta en qué
sentido se esta cuidando el empleo, se disminuyeron
los aportes pero esos aportes al final de su vida
laboral, los van a volver a recibir los fondos y el
doctor Montenegro acaba de mencionar que no hay
ninguna dificultad y que ellos tienen los recursos con
que cumplir, dicen es que el salario minimo a venido
incrementando en dos puntos diferentes a cuando se
pacto el negocio de las pensiones, entonces que eso
a futuro va a afectar el pago a los pensionados, ahi
la respuesta es si eso va a afectar el futuro pago a los
pensionados no es un problema de Covid, porque
incrementa el salario minimo legal mensual vigente,
no tiene nada que ver, absolutamente nada, con la
crisis, eso tendra que ver con los problemas del
sistema y estos no se resuelven a través de decretos
legislativos, sino que se resuelven a través de una
reforma pensional que debe pasar por el Congreso de
la Reptblica, mas especificamente, en la Comision
Séptima que hay que tomar unos seguros para que las
aseguradoras puedan cumplir con el pago y escuche,
€S que eso no es un negocio para las aseguradoras
lo de la renta vitalicia y lo del ahorro programado,
reitero tampoco tiene que ver absolutamente nada
que ver con el Covid, es un problema del negocio y
es un problema del sistema que no se puede resolver
a través del decreto de los estados de excepcion, y
el otro punto es que el doctor Montenegro acaba
de decir que los fondos no estan desfinanciados y
después nos dice el Viceministro de Hacienda el que
estd desfinanciado es Colpensiones, entonces nos
dice que van a tomar esos $5 billones de pesos para
pagar y atender la crisis y que después se repone,
YO Creo que eso es una respuesta ilégica si segun
Asofondos esta funcionando bien y tienen con qué
pagar a los pensionados, cdmo me dicen a mi que
toman esos recursos para atender la crisis del Covid
porque Colpensiones es el que estd desfinanciado y
a futuro lo vamos a resolver, a futuro el problema
va a ser mucho més amplio y mucho mas gravoso,
entonces con las versiones que acabo de decir y
escuchar todos los dias me convenzo mas de que
ese decreto es inconstitucional, que ese decreto no
cumple con el test de constitucionalidad, que es un
decreto que no cumple con las medidas de necesidad,
de idoneidad y de proporcionalidad y aqui acaban
de mencionar en caso tal de existir algun problema,
lo dijo Asofondos, ellos pueden acudir a otras
herramientas para financiar ese déficit que no es esta
la medida iddnea ya ni necesaria del traslado de los
fondos privados al fondo publico, entonces yo ahi si
dejo ese interrogante, y en mi concepto y con este
debate de control politico y con los argumentos que
estamos presentando y con los que presentaron los
integrantes del Gobierno y de los fondos, antes que
ratifican mas, que era una medida mas que necesaria
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para contrarrestar el Covid sino que es una medida
buscando proteger, no buscando reformar, el sistema
de pensiones que no se podria hacer a través de un
decreto legislativo en el marco de los estados de
excepcion sino que tendria que haber cursado en
el Congreso de la Republica a través de una ley,
que nosotros, las Comisiones Séptimas aprobaran
0 improbaran, sigo con mi insatisfaccion de las
respuestas y eso era lo que queria aportar Presidente,
muchas gracias.

La Presidente:

Gracias, doctor Faber continta usted por 5
minutos, si doctor Cristancho Claro que si, sino que
le di la palabra primero al ponente, sigue antes del
doctor Cristo sigue usted doctor Cristancho antes
estoy esperando la intervenciéon del doctor Juan
Carlos Reinales doctor Faber, yo sé doctora Jénnifer
yo sé que alla es complicada la sefial doctor Faber.

Honorable Munoz Ceron

Faber Alberto:

Gracias Presidente, qué es una reforma para el
Ministro de Trabajo, es todo cambio que se hace al
funcionamiento de un sistema puede ser mediana,
pequefia 0 grande, puede ser parcial o puede ser
total, lo que varia es como usted hace la reforma,
a través de qué instrumento via legislativa en el
Congreso 0 por otra via 0 por otro caso, a través de
un estado de emergencia, social y econdémica, qué
hay reforma, claro que si hay reforma al régimen
pensional, el doctor Montenegro debe conocer la
composicion accionaria de los fondos privados de
pensiones, yo le hago una pregunta acaso no hay
similitud entre los duefios de los fondos, con los
duefios de las aseguradoras, que también debe ser,
con los duenos del sector financiero, los duefios de
los bancos, como asi que les interesa si una parte
del producto, del producto una parte digamos, de los
recursos lo pueden trabajar durante muchos afos,
pero si no les interesa el tema del aseguramiento que
estuvo claramente incluido dentro de la gran reforma
pensional que se hizo en su momento a traves de la
cudl sefior Viceministro de trabajo, a traves de la cual
se distribuy0 la responsabilidad el Estado, frente al
ser garante de las pensiones, de los ciudadanos sino
para que, con qué razén, entonces se hizo esa reforma
pensional en su momento era porque el Estado era el
Unico responsable y distribuyé con actores privados
y publicos con pensiones y fondos distribuyé la
responsabilidad, el manejo de los recursos, la
garantia de los recursos, en el tiempo y sobre todo
la garantia de que llegase, en su momento oportuno,
con algunos requisitos la pensién a los ciudadanos,
entonces si es una reforma primero y segundo si
efectivamente la garantia hoy del Estado como
ultimo garante se toma para justificar una reforma
que se hace via emergencia econdmica, pero para
otros casos, entonces esa garantia si no sirve por qué
para lo que es bueno, los fondos de pensiones, si
lo asimilan sin ningan problema, entonces también

Representante

le diria al doctor Montenegro las justificaciones que
me estan planteando hoy para esto también permiten
justificar que hoy como lo estd viviendo mucho
Congresista y muchos ciudadanos con derecho a la
pension pueda decir, yo también tengo el derecho a
escoger en qué tipo de régimen puedo pertenecer y
por eso hoy se esta estudiando un proyecto de ley
para aquellos ciudadanos que podrian tener derecho
a la pension que se encuentra entre las 950 semanas o
dentro de los 10 afios, puedan efectivamente volver al
régimen que tenian antes porque fueron engafiados o
porque no se le dio el doble apoyo o porque en algln
momento, nunca lo hicieron, pueden hoy escoger
con libertad para donde irse, mire que la justificacion
que estan planteando para este decreto es la misma
justificacion que puede servir para darle libertad a
la gente para que se cambie de régimen pensional,
como asi que al final Colpensiones termina siendo,
un solo, un pagador y por qué pagador, de qué,
porque ese tipo de actividades no esta dentro de la
responsabilidad que tiene que asumir el fondo de
pensiones que la asumio de hecho desde el principio
ellos tienen toda la responsabilidad la tenian, la
deberian tener ahora y hacia el futuro.

Segundo todas las medidas al sefior Viceministro
que se han tomado en la coyuntura son para
atender exclusivamente la crisis, porque deben
estar conectadas con las causales que llamaron
precisamente a la convocatoria del estado de
emergencia social econémica y ecoldgica, son
todas, las reviselas todas para atender la seguridad
alimentaria, para atender la seguridad del ingreso
temporal durante la crisis, para darle condiciones a
los empresarios asi sea para pagar sus néminas, para
soportar o ayudar al sector financiero, para que no
entre en crisis, todas son medidas, exclusivamente
temporales, entonces no se puede decir que bajo
este tema, si es posible, que una reforma, como la
que se hizo se utiliza para disminuir un riesgo actual
gue no existe, primero, porque no se hicieron los
calculos, porque no hay el analisis adecuado para
eso, porque no hay argumentos que lo soporten y
porque ademas como lo dijo el doctor Echavarria,
no hay ninguna conexion real con las razones que
se declararon en emergencia, yo si quiero de verdad,
hoy estoy absolutamente convencido, que no hay
ningun argumento ni de los que administran los
fondos privados, ni de Gobierno, ni de Colpensiones
para decir que esto tuvo algun sentido, tienen que
reconocer que no tiene ninguna justificacion, eso no
es constitucional, que no puede pasar el examen del
Congreso ahorita, porque es tal vez uno de los Gnicos
decretos que hoy tiene preocupado al Congreso, y
segundo porque no va a pasar el examen de la Corte
Constitucional, pero yo si quiero decirles algo y
no se olviden de eso este tema es absolutamente
sensible, como asi que en el periodo de crisis vuelvo
a decirlo, toman uno de los temas mas candentes
que fueron los que conllevaron a la gente a tomar
la decision de protestar, socialmente el afio pasado
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de la forma como lo vimos, acaso creen ustedes que
estamos en un recreo no mas y que el coronavirus
fue suficiente para olvidarse la gente de los
problemas por los que protesto, el afio pasado no va
a ser peor porque las consecuencias de la crisis que
hoy vivimos desde el punto de vista social, desde el
punto de vista econdmico, van a hacer todavia un
factor sumatorio a los problemas que existian antes
y por los cuales la gente reclamaba socialmente en
los paros, y lo que vamos a tener es una acumulado
peor que justifica realmente que la gente salga a las
calles, faltando dos afios de nuestro Presidente eso
es someterlo a unas condiciones muy complicadas
para que pueda gobernar con tranquilidad, con
seguridad en un tiempo post crisis de salubridad y
ademas por crisis que hoy empezamos a generar
como eso, y me preocupa hoy con seguridad que
se esté corroborando que va a haber una reforma
pensional en el segundo semestre de este afio eso
va a colocar doctor Montenegro y amigos a todo el
mundo en funcion después de que la gente deje el
aislamiento vuelve a sus preocupaciones normales
aumentadas por lo que sufren dia a dia, y vamos
a tener de verdad las complicaciones mucho mas
grandes para la gobernabilidad de nuestro Presidente
en un momento de crisis acumulado, yo si les
pido gue actuemos con responsabilidad lo de hoy
ha sido simplemente como un lavadito de manos
como de soltarme digamos de forma muy ligera,
con una argumentacion muy suave el problema y
la responsabilidad propia de cada quien y dejarsela
como a otro, y al final uno hace el analisis conjunto
integro y ahi no hay absolutamente nada, gracias
Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Faber, doctor Jairo Cristancho
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, me escuchan ok, gracias
Presidente de verdad que muchas gracias a todos los
invitados nuestro Director de Colpensiones, al doctor
Montenegro, al Viceministro, a ustedes compafieros,
a usted sefiora Presidente, y a nuestro querido
Secretario, tengo 5 minutos creo, entonces voy a
tratar de hacer una intervencion la cual va dirigida
en 3 puntos; la primera parte uno se pregunta el
porqué del Decreto 558, porque y uno entiende si no
hubiera habido emergencia, no se hubiera realizado,
por qué estamos hablando hay un fondo, el FOME,
para mitigar esta pandemia de la cual ningun pais
del mundo menos Colombia, nadie estaba preparado
para esa pandemia y parasimpatico némico se le
ha hecho una pregunta reiterada al Presidente de
Asofondos y Colpensiones, de esas personas que
ya estaban Pensionadas, que ya tenian pension,
qué te dieron salario minimo legal vigente para
garantizarles a renta vitalicia, ellos nos dicen que
hay un déficit de 2.5 con lo cual nunca va a alcanzar,

nunca para completar esos recursos y por lo cual se
verian cortos, y aqui entonces, me generan ciertas
preguntas después de decir que si era necesario
hacerlo, tal vez porque el Gobierno nacional para
poder afrontar, y esto no es con discursos para
afrontar, una crisis es con temas econémicos porque
todo el mundo quiere subsidio, todo el mundo
quiere ayuda, pero desafortunadamente donde estan
los recursos y por eso ya estd muy claro porque he
escuchado algunos comparfieros, reiterativamente,
que por qué le quitaron a los territorios del Fonpep
del FAE, sabiendo que eso esta claro.

La misma Federacion de departamentos nacional
y de municipios revisaron ese decreto y estuvieron
de acuerdo con qué son recursos a largo plazo, o sea
como un empréstito, como tal el Gobierno nacional,
para afrontar la crisis, que no era suficiente tal
vez por eso lo ha dicho el Viceministro tomaron
recursos de estos fondos de pensiones privados para
pasarlo a Colpensiones que mas adelante ahorita los
utilizaran, porque primero, tenemos que salir de esta
emergencia, y después recomponer nuestro Estado,
para que sea un Estado verdadero, y lo Unico es por
medio de empresa y fomentando el empleo no hay
otra, si es para eso para ayudar a los colombianos,
aquellos que hoy no tienen que comer en este
momento, aquellos que les estan dando un bono
solidario, pues bienvenido, y si es para garantizar la
pensién de esas personas de un salario minimo que se
han matado el lomo para poder tener una pension, por
si garantizar, por, de que haya un déficit economico
pero aqui veo unas preguntas respecto al porque
y es que yo no entiendo por qué las aseguradoras
privadas, porque los regimenes privados, no hacen
un aseguramiento, decia al propio Viceministro, el
doctor Villa es que no es ningln negocio para las
aseguradoras tomar este riesgo, o sea que no es buen
negocio, pero algo tenemos que reinventarnos, para
que haya un aseguramiento para que el Gobierno
posteriormente no tenga que tener esta carga porque,
lo que he visto, es que le trasladan 4.5 billones de
pesos, pero el gobierno para garantizar la renta
vitalicia posteriormente menos el 2.5% que estd
dejando de recobrar afio tras afio, serian 2 billones
de pesos qué es lo que todos los economistas han
manifestado, 2 billones de pesos que si tuviéramos
una aseguradora en el régimen privado tal vez no
tendria este costo, tal vez este costo y usted lo ha
dicho doctor Montenegro, muy claramente que son
40 billones del presupuesto general de la nacién,
anualmente para poder ir a darle a Colpensiones ahi
tenemos que mirar como corregimos ese tema, bien
el segundo la fuente de financiacion ya la nombre
pero me preocupa lo siguiente yo considero que
en este momento ojala que nos vaya bien en esta
pandemia, y lo que tenemos aqui es que proteger
las empresas, las microempresas por eso el esfuerzo
que ha hecho el Gobierno qué ha sido ejemplar ante
el mundo, en las decisiones tanto en salud como en
las decisiones econdmicas, de ese 40% de pagar las
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noéminas de las pequefias empresas hasta un salario
minimo es proteger al colombiano y aqui es donde
yo invito a todos los partidos, a pensiones privadas,
publicas, al Gobierno, a unirnos en esa gran mesa
nacional para hacer una reforma verdadera a las
pensiones, pero colocando proposiciones sobre
la mesa, nuestras inquietudes, sentdndonos a ver
nuestras inquietudes, mirando qué se puede y qué
no se puede hacer, no solamente echando dardos
que eso es que lo hace el Gobierno estd mal hecho
sentémonos y entre todos hagamos la mejor reforma
posible, no es lo ideal, no asistir, lo mejor posible es
sentémonos, ayudemos a este pais a salir de la crisis,
con soluciones, con propuestas, no solamente con
dardos, a veces malintencionados.

Y yo digo una cosa la Unica manera, porque
me preocupa la Unica manera de aumentar los
ingresos qué hay de estabilidad a largo plazo es la
formalizacién del empleo que se hace protegiendo
a nuestras empresas que es lo que esta haciendo el
Gobierno actualmente, si no protegemos nuestras
pequefias empresas vamos a tener lo que se preveia
desde 20 afios en 5 afios, un gran hueco fiscal en
el tema de pensiones, y no habra con qué pagar las
pensiones de los colombianos, y tenemos que hablar
y en este momento es lo que debemos empezar a
hablar, como hacer para hacer esa reforma, y una
propuesta que hemos hecho todos porque tener que
subsidiar las pensiones altas, los subsidios estan para
uno o dos salarios minimos legales vigentes pero las
pensiones altas en este pais con subsidios en eso
deberiamos estar hablando, cbmo mejorar la solidez
de los fondos de pensiones es otra pregunta en eso
deberiamos estar hablando tanto ese déficit de 40
billones anuales que hacer, porque yo sé que en los
dineros publicos tal vez no se pueden meter tal vez
algunas empresas para ganar esa rentabilidad, ojala
se pudiera pero por qué cada afio el pais 40 billones
de déficit, porque no pensar en la posibilidad del
traslado de un régimen a otro ese tipo de cosas
tenemos que hablarlas, la posibilidad porque no
puede ser que el 85% de los demandantes que se
pasaron de un fondo a otro ganan esas demandas via
tutela y estamos perdiendo es tiempo, cosas como
esas debemos solucionarlas de tajo a eso debemos
sentarnos a solucionar.

Yo considero sefiora Presidente que si estos
recursos fueron para solventar la crisis del pais
financiera y ademds de paso le garantizamos la
pension a aquellos de un salario minimo legal
vigente, estuvo bien hecho y los felicito sefior
Gobierno, pero si estos recursos son direccionados
para salvar el tema de pensiones privadas, que lo han
dicho claramente que no es asi, pues ahi si estaria
en desacuerdo por eso yo creo que lo he dicho
muy claramente Asofondos doctor Montenegro
el Viceministro de Hacienda, el Viceministro de
Trabajo que estos recursos sean un traslado por la
tragedia econdmica y en ese caso pues bienvenida si

es para salvar empresas y para darle de comer a los
colombianos gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Cristancho muy amable, el doctor
Cristo cancel6 su intervencion, entonces sigue el
doctor Jorge Alberto Gomez, 5 minutos doctor
Gomez... Doctora Jénnifer yo quiero intervenir
cinco minutos no mas doctora Jénnifer para que
cierre el doctor Juan Alberto s6lo son 5 minutos por
favor.

El Vicepresidente:

Entonces dejamos la constancia de que la doctora
Norma se baja de la Presidenciay deja su curul como
miembro de la Comision Séptima Doctora Norma
tiene usted El uso de la palabra por 5 minutos como
acabo de mencionar.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno muchas gracias lo primero es agradecer
el compromiso del Gobierno nacional con esta
Comision Séptima con el propdsito de aclararle al
pais, de aclararle a los honorables Congresistas pero
no obstante sefior Viceministro hoy en lo personal
ha sido un dia de satisfacciones de ver que cuando
uno hablaba en el pasado y ha dejado precedentes
no han sido de pronto tenidos en cuenta porgue,
porque a pesar del respeto con el que uno ejerce
la comunicacion no sé es escuchado, y me refiero
propiamente a un aspecto que usted tocd, ahorita si
anuncio en el 2018 ese 27 diciembre del 2018 se
anuncié con bombos y platillos el acuerdo histérico
ha si lo registraron los medios de comunicacion el
acuerdo historico realizado entre las centrales y el
Gobierno nacional, nuestra Ministra de Trabajo en
sumomento con el cual se pacta el 6% de incremento
en el salario minimo para nuestro pais, en ese
momento uno celebraba ustedes lo daban como un
gran triunfo pero los analistas y algunos acadéemicos
acudian a este Congreso de la Republica a expresar
eso que usted dijo hoy ese 2.5 de diferencia entre el
producto interno bruto y entre el aumento pensional
al salario minimo, las consecuencias que eso iba
a generar, las consecuencias al aumento de las
pensiones, bienvenida, para la gente bienvenida,
para los colombianos especialmente a aquellos que
tienen las pensiones mas minimas que es a quién va
dirigido este aumento, el aumento en las pensiones,
el aumento en los servicios de salud, el aumento con
las cuotas, el aumento de servicios notariales y en
muchisimas otras cosas que se relacionaran por parte
de los analistas y por parte de las academias, pero
igualmente doctor hoy 2 afios después escucharlo
decir ese 2.5% no esta cubierto para el caso que
hoy nos ocupa por las aseguradoras, ese 2.5% no
estd cubierto doctor Juan Alberto lo que en ese
momento fue un acuerdo histérico ha generado un
déficit en otros aspectos que aqui hoy no sé si sea
objeto de analisis, o por otro lado se ha ocasionado
la redistribucién de ingresos hacia otros gastos para
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poder suplir ese 2.5%, que se aumentd este gasto
para el Gobierno nacional, por otra parte y con esto
cierro, queda claro, algo de este Decreto 258 doctor
Juan Alberto ya para nosotros es evidente con las 3
sustentaciones que se han tenido que el propositoy la
estrategia estuvo centrada en dar caja a Colpensiones
no hay mas célculos actuariales no hay necesidad
de muchas méas exposiciones macroeconoémicas,
hay mas necesidad de mas exposiciones del doctor
Santiago Montenegro, la responsable exposicion
que hace el doctor Villa, se resumen en tres palabras
dar caja a Colpensiones que hoy la necesitaba pero
esas 22.000 personas en los proximos 5, 10, 15 afios,
qué le van a significar a Colpensiones, porque hoy el
doctor Villa nos argumenta y me lo ha argumentado
a mi que en las llamadas que le hecho en privado
me ha comentado, doctora Norma, nosotros nos
van a trasladar 5.5 billones de pesos no vamos a
tener la responsabilidad, si hay una en 4 meses, el
calculo actuarial no es no a 5.5 millones los fondos
los complementan el saldo restante, tampoco vamos
a asumir el tema que tiene que ver con los litigios,
también estara a cargo de los fondos privados,
bueno una serie de blindajes que se generaron en
el marco del decreto, pero que finalmente nos deja
una reflexion, a esta Comision, no sabemos si vamos
a estar siquiera el dia de mafiana porque ninguno
tiene un certificado de vida extendido hasta los
préximos dos afios que dura este cuatrenio tampoco
sabemos quiénes van a ser reelegidos o quiénes van
a tener la oportunidad de estar en el Senado, mucho
mas con esta situacion, y mas con el contagio del
Covid-19, pero si es hoy nuestra responsabilidad,
hacer un anuncio para los proximos 5 o 10 afios para
que quede si es que esta medida, la Corte la deja
vigente, si es tu responsabilidad de esta corporacion
de esta Comisién anunciar qué consecuencias va
tener para los proximos 5, 10, o 15 afios el traslado
de estas personas a Colpensiones el doctor Santiago
Montenegro hablaba de 40 billones de pesos cuando
sumamos todos los diferentes sistemas, y yo creo que
esté va a significar a mediano y largo plazo otro golpe
mas para esas finanzas asi que muchisimas gracias
por las intervenciones y por la sustentaciones dadas
el dia de hoy, he terminado actor Henry Fernando
Correal.

La Presidente:

Gracias sefiora Presidente, estad conectado el
viceministro todavia verdad, Viceministro tiene
usted el uso de la palabra.

Doctor Juan Alberto Londoiio Viceministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Yo no quiero repetir lo que hicimos ahorita yo si
creo que juzgar el ex post, es muy facil, si ustedes
miran en el momento en el que se expidio el decreto
y teniamos como les decia, ese riesgo de liquidez,
ese riesgo de que la deuda publica estaba al doble
de lo que habiamos tenido en los ultimos meses,
pues para precaver cualquier riesgo era necesario

tomar la decision, entonces discrepando y aceptando
todos los comentarios que nos han presentado y
agradeciendo todo el analisis serio que han hecho,
yo quisiera decirles que si cumplia las dos funciones
este decreto legislativo, uno asegurar las pensiones
de las personas que se estaban viendo en riesgo,
Asofondos no puede reconocer que tuvieron que salir
sus agremiados acudir posiciones en el extranjero
quienes iban a tener unas pérdidas muy grandes y
nosotros si teniamos que garantizar las pensiones de
los colombianos, entonces creo que eso es un hecho
que se dio que el Estado actu6 con el principio de
precaucion de evitar un dafio mayor, creo que eso
fue bastante importante; y lo segundo en si es que
no tengo ningun problema de reconocer es que eso
nos dio cada y una cada que necesitamos este afio
las necesitamos nosotros, la necesitan los entes
territoriales, si ustedes miran, es un decreto que se
expidié para ayudar con las finanzas territoriales,
tiene que ver con todo esto todos hemos tenido un
golpe de caja muy fuerte y el problema grande es
gue el golpe de caja se traduce en un choque a la
oferta y un choque a la demanda que es muy grave
porque eso hace que nuestra recuperacion, pues se
vea en riesgo y pues no vamos a tener demanda
de productos por muchos esfuerzos que hagamos
la recuperacion va a ser mas dificil, entonces si
creemos que la medida se ajustaba a las necesidades,
si creemos que la medida ayuda, reconocemos el
valor importantisimo que tienen los fondos privados
de pensiones y nosotros no hemos puesto en tela
de juicio su idoneidad, pero tenemos qué cubrir un
riesgo y un riesgo que quedd cubierto y se evitd que
generara una situacién que podia llegar a ser mas
grave, y por ultimo aprovechando los comentarios
que hicieron, yo si creo que tenemos que tener la
discusion en cuanto a los subsidios qué les damos a
las personas més favorecidas una pension en cuanto
al régimen privado origen Publico de salario minimo
tiene unsubsidioy es valido porque nosotros tenemos
que pensar en progresividad y en equidad pero una
pension de un Congresista con subsidio, pues creo
que no tiene, no se merece, con la necesidad que
tenemos todos los colombianos que cubrir a nuestros
adultos mayores que hoy estan bien protegidos, yo
con eso Presidente les doy las gracias, recogiendo
todos los comentarios y me despido agradeciéndoles
por todo el trabajo que han hecho y por la seriedad
con que han asumido el debate,

La Presidente:

Gracias sefior Viceministro, Presidente Norma ya
puede recuperar la Presidencia.

La Presidente:

Gracias doctora Jénnifer, solo para recoger un
altimo comentario, recoger un Ultimo comentario
sefior Viceministro Omar de Jesis Restrepo por
favor Omar de Jesls Restrepo para cerrar ya este
punto del Orden del Dia por favor.
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Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Buenas tardes gracias por concederme la palabra
saludo cordial para los presentes yo también digo y
coincido con los que me han antecedido de que este
es un decreto inconstitucional nada tiene que ver
con la emergencia econémica, pues las pensiones
es un tema totalmente diferente que no tiene pues
ninguna similitud con la situacion que esta pasando
el pais en estos momentos, creemos de que el
Gobierno requiere recursos, pero es que los recursos
no se pueden asumir con el costo de los intereses
sociales, los intereses comunes y los intereses de
los pensionados, por qué ese traslado de sus 20.000
pensionados a Colpensiones, pues va a generar una
crisisafuturoaeste sistemade pensionespublicoy por
no recurrir a otro tipo, no tocar otro tipo de intereses,
por no tocar los intereses del sector financiero que
son los que mas han acumulado en estos tiempos
y en los Ultimos afos, y porque en manos de los
recursos y el futuro de los trabajadores, y de la
seguridad social de los trabajadores, y entonces es
ahi, donde nosotros no compartimos, es decir cémo
vamos a resolver las crisis, o la resolvemos con
intereses del comun, o vamos a resolver las crisis
de, tocando, digdmoslo asi es que sabemos nosotros
que se han luchado durante muchos afios inclusive
con las pensiones y con los ahorros de la gente que
han venido cotizando a este sistema de seguridad,
gue son los ahorros o las pensiones que llaman
programadas, entonces aqui hay otra situacion
estos sefiores de esos fondos de las aseguradoras
privadas le ahorran una gran cantidad de recursos
porque no tienen una péliza de seguros para lo de
la longevidad pero se trasladan a Colpensiones que
tiene que asumir, ya el Viceministro lo dijo, que ese
riesgo lo va a asumir Colpensiones, pero porque
necesitaban estos recursos, pero vuelvo y le digo,
porque no asumir, mejor dicho, vuelvo y le digo
porque no le graban a los grandes terratenientes en
este pais, qué hay gente que tiene una gran cantidad,
pero eso nunca se ha podido lograr en Colombia
y €so nos ayudaria a tener méas recursos para el
funcionamiento del Estado y resolver los problemas
sociales, pero también ayudaria a la concentracion de
la tierra porque hay mucha gente que tiene una gran
cantidad de tierra que no pagan impuestos obligaria
o las ponen a producir a que tengan eso, una funcion
social o la tendria que vender o las tendrian que
poner a producir para el beneficio del pais y de la
nacion, y asi sucesivamente muchas cosas, por qué
no echan mano de la reserva internacional en vez
de afectar los intereses de Colpensiones porque aqui
ya lo tenemos claro, porque Colpensiones va a tener
que asumir, a futuro, ese costo de las personas que
vayan a vivir mas de lo programado, eso es lo que
yo tengo con respecto, para decir, con respecto a eso
y es inconstitucional quedarse en una coyuntura de
una manera muy arbitraria... y se hace una reforma
de manera muy a espaldas de los intereses, incluso,

de los trabajadores que no se han llamado para esto
muchas gracias.

La Presidente:

Gracias ya estamos cerrando doctor Jorge Gomez
si no que me daba pena con el representante Omar de
Jesus me ha pedido un minuto la palabra la doctora
Jénnifer Kristin y un minuto el doctor Jairo Cristo
doctora Jénnifer Kristin para cerrar.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefiora Presidente, yo creo que este es un
debate muy importante qué nos va a permitir resolver
inquietudes que tenemos dudas, que tenemos
respecto, no solo, a esto sino a distintos decretos
gue ha emitido el Gobierno nacional, yo creo que el
Viceministro hizo una explicacion los Viceministros
hicieron una explicacion clara, y una invitacion
qué quiero hacerle a esa comisiones que revisemos
los distintos puntos de vista técnicos, es también
quitandonos, también las posiciones técnicas en este
tema no por nada distinto a qué es fundamental y
clave para el pais, yo también creo que es importante
nosotros ver esto desde una perspectiva un poco mas
amplia no solamente desde el tema que nos atafie
con todo lo que tiene gque ver con el tema pensional,
el Gobierno ha hecho unos grandes esfuerzos para
poder mitigar esta crisis, y cuando digo medio
mitigar es porque no quiera hacer mas esfuerzos
el Gobierno sino porque realmente estamos en una
situacion muy critica, una situacion muy grave, una
situacion en la que debemos buscar las alternativas
para no perder empleos, buscar las alternativas para
evitar que sea una catastrofe mayor, fue algo que no
es una responsabilidad del Gobierno, el Gobierno no
busco esto no es una mala decision, de hecho, se han
tomado las mejores decisiones una de las razones
por las cuales hemos tenido el nimero gracias a
Dios, afortunadamente, pero desafortunadamente,
porque ojala no hubiese ningun fallecido, pero la
razén es porque se tomaron medidas, como por
ejemplo que los mayores de 70 afios no salieran
de una manera muy rapida y contundente, asi que
yo quiero invitarlos a que revisemos esto desde un
punto de vista también de todas las medidas que se
han tenido que tomar como Ingreso Solidario, todo
lo que tiene que ver con la ndGmina, con los créditos,
que se han garantizado por parte del Gobierno,
porque claro que hay falencias, por supuesto que las
hay, que estamos construyendo unas politicas que
durarian un afio, un afio y medio en construirse en
menos de dos meses y que obviamente, eso también
necesita, nosotros podamos hacer un estudio, sin
embargo yo quiero hacerle un reconocimiento
especial al doctor Juan Alberto qué ha sido una
personasiempre prestaaescucharnos siempre darnos
una respuesta con las diferencias que pudiéramos
tener, unos con otros, pero que realmente, siempre
le ha dado la cara a esta Comision y que me parece
supremamente importante que pueda seguirse
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dando este tipo de comunicacion permanente para
que nosotros también podamos ayudar a resolver
dudas, y finalmente pedirle Viceministro nosotros
en la plenaria de la semana pasada varios partidos
hicimos un documento de manera conjunta en donde
le solicitamos varias cosas que en su mayoria tienen
que ver con el Ministerio de Hacienda, yo sé que
ustedes ya tienen este documento, la invitacion es a
que lo revisen de una forma muy concienzuda, y que
realmente hay unas propuestas ahi muy importantes
es que yo sé que usted nos puede ayudar a liderar,
una de ellas es la ampliacion del Ingreso Solidario
a 6 millones de familias esos seis millones de
familias es para recoger esas personas que hoy se
encuentran en una especie de sandwiches que son
independientes, que son personas que realmente no
estan teniendo ahorita, un ingreso y que necesitamos,
que voy a tener este ingreso por 3 meses, ademas
que también lo que proponemos es el aumento de
ese ingreso de $160.000 a $320.000, creemos que
es supremamente clave en ese documento, tambien
hablamos sobre un proyecto una propuesta que han
presentado de manera individual varios partidos el
partido Liberal, el partido Cambio Radical, el Centro
Democratico y el de la U, respecto a la posibilidad
de tener una renta minima vital en este tiempo que
sea mas 0 menos de un ingreso de un salario minimo
y entre varias propuestas esa, pues la resalto, que me
parece gue son las mas importantes, entonces invitar
al Viceministro, que creo que se salié un momentico
de la reunion, pero sé que tiene aqui pendiente a
sus asesores, a todos los funcionarios del Gobierno
a que revisen esas propuestas que hicimos de los
diferentes partidos de una manera muy especial,
porque consideramos que ahi esta también, recogio
el sentir de la ciudadania y de unos ciudadanos,
reiterar mi apoyo considero que las propuestas
fueron apropiadas y si bien hay cosas que podemos
corregir también considero que se ha hecho un gran
esfuerzo para mitigar, no resolver, si no mitigar de
una manera u otra esta crisis tan grande que esta
atravesando nuestro pais, un saludo especial a todos
mis comparieros a los Viceministros al doctor Juan
Miguel Villa de Colpensiones y seguir trabajando
en esta Comisidn para construir y para aportar en
esa soluciones que el pais necesita, muchas gracias
sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted Doctora Jénnifer, ¢El doctor Cristo ain
desea intervenir?

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Si es algo muy sencillo y a mi me gustaria decir
lo siguiente, primero que todo me parece que el
doctor Juan Alberto dijo la verdad, porque fue el
mas claro, frente al tema nos damos cuenta que
el Decreto 832 establece en el articulo 2° el tema
de reaseguramiento y nos damos cuenta como los
fondos de pensiones, de una u otra manera, tienen

accion o hacen parte de las aseguradoras y por
ende, pues cOmo van a asegurarse se les acaba el
negocio, nos damos cuenta de que el Estado sigue
siendo el asegurador el que toma Colpensiones
como un asegurador y vemos que este decreto
legislativo que da al Gobierno colombiano es una
manera como se desnuda, facilmente que el sistema
pensional en Colombia estaba grave, yo creo que a
quién le sirvio bastante el Covid-19 es al tema de
pensiones, yo creo que como emiten el decreto, que
es un decreto anticonstitucional, igual como lo dice
Echavarria vemos que no tiene conectividad con
todos esos decretos legislativos a mi si me gustaria
mirar cuantos fondos de pensiones participan en las
aseguradoras que hay en Colombia, como es que no
se tiene esto y coOmo es que hay que participar en
dos partes tienen intereses alli, y que de una u otra
manera, los colombianos que pasan a este nuevo
régimen van a quedar desprotegidos porque, por
ejemplo si alguna le llega el Covid-19 llega a morir,
entonces ese monto que tenia ahorrado ya no lo va a
poder ni siquiera dejar, a dejar a sus hijos, entonces
aqui hay un problema grave, un problema que se
viene a suscitar ojala la Corte Constitucional tome
la decision de dejar este decreto sin efecto, muchas
gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Cristo total ya la habia compartido
el doctor Cristo bueno hay que agradecerles a los
miembros del Gobierno nacional al viceministro al
doctor Villa a todos los asistentes al doctor Santiago
Montenegro, muchisimas gracias por la claridad
la transparencia con que se ha informado al pais y
especialmente con la que se ha asumido este debate
de control politico sefior Secretario siguiente punto
del Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente el siguiente punto del Orden del Dia
es el tercero que es lo que propongan los honorables
Representantes.

La Presidente:

Sefior Secretario cuantas proposiciones tiene
sobre la mesa.

El Secretario:

Bueno Presidente le quiero explicar hay 4
proposiciones del doctor John Arley al tema del
articulo 252 de la Ley 52 del 92, sobre la satisfaccion
del debate, hay una proposicion general al debate
de hoy de control politico del doctor Jorge Gomez,
y ahi otra proposicion aditiva del doctor Mauricio
Toro.

La Presidente:

Bueno para que vayamos en orden salgamos de
la del articulo 252.

El Secretario:

Bueno voy a leer como llegaron en su orden,
proposicion  “comedidamente a la honorable
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Comisién Séptima de la Camara de Representantes
se someta a debate nominal de las comisiones,
debate de control politico, realizado al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico el dia de hoy 22 de
mayo del 2020 en el marco de la Proposicion 016
de 2020 Proposicién 017 de 2020 y proposiciones
aditivas con el fin de declarar satisfactorias o
no satisfactorias las respuestas y explicaciones
brindadas por el Ministro en el desarrollo de dicho
debate” El doctor John Arley cada uno de los citados
les manda una proposicion, el doctor Jorge Gomez
da una proposicion general, proposicion “en el
marco del articulo 252 de la Ley Quinta y dadas
las limitaciones y respuestas por los funcionarios
citados y el debate de control politico aprobado por
la honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes y realizado el dia de hoy viernes 22
de mayo del 2020 sobre las decisiones en torno de
la crisis y los pensionados pido que este se declare
como insatisfactorio lo firma el doctor Jorge Alberto
Gomez Gallego, Presidente porque lei la del doctor
John Murillo y la del doctor Jorge Gomez porque la
del doctor Jorge Gémez es general, y la del doctor
Jhon Murillo da una proposicion a los citados como
es el Ministro de Hacienda el de Asofondos el
Director de Colpensiones y el Ministerio de Trabajo
no estaba citado, no le cabe esta proposicion para
esta satisfaccion, Presidente.

La Presidente:

Si sefior Secretario, yo entiendo perfectamente,
entonces una vez leidas las proposiciones
concernientes al articulo 252 relacionadas con el
debate de control politico realizado hoy al Decreto
558 del 2020, sustentadas por el doctor Jorge
Gomez y el doctor John Arley Murillo, se presenta a
consideracion pide la palabra el doctor Jorge Gomez
y posteriormente el doctor Henry Fernando Correal.

Honorable Representante Jorge Enrique
Goémez Gallego:

Gracias doctora Norma, yo simplemente
para decir una cosa que para mi, quedd claro,
quedo al desnudo, que al Gobierno lo obligamos,
a medioconfesar, porque nos habian estado
Ferrocarrileando y le estaba mamando gallo a la
explicacion y tuvimos que nosotros probarle cudl
era el sentido realmente de ese decreto para que
lo reconociera, pero falta todavia a este debate y a
estas respuestas todavia le faltan muchas arandelas
porque no nos han entregado el detalle exacto de
esa plata que dicen que falta, que dicen que es una
justificacion para proteger a los pensionados, ni nos
estan diciendo por qué Colpensiones tiene un déficit
de caja, porque eso nos quedd claro, dice no una caja
que Colpensiones necesita no estaba presupuestado
no se aprobo en el presupuesto del afio pasado, los
recursos suficientes, para pagar las pensiones de
Colpensiones, entonces sabes que le falta una pieza
0 dos piezas todavia del rompecabezas y por eso
mi propuesta es que la declaremos insatisfactoria y

que vuelva el Gobierno a la Comisién a aclarar las
dudas, a aclarar de precisar las dudas que quedaron
flotando en el ambiente, después de estas respuestas,
repito, obligadas porque coger al Gobierno en esta
verdad, porque parece que se volvié una tarea casi
de Sherlock Holmes volverlo en una verdad, los
cogimos en una verdad apresuradamente a dar una
respuesta que la dieron tan apresurada y todavia le
faltan piezas a ese rompecabezas, por eso propongo,
que la declaremos insatisfactoria con el propdsito de
que tenga que volver el Gobierno a la Comisién a
precisar detalles de lo que queremos auscultar sobre
este decreto.

La Presidente:

Doctor GOmez Gracias doctor Juan Diego
Echavarria un minuto por favor y el doctor Jhon
Arley un minuto, Ay perdén, Henry Fernando
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente primero era para dejar una
constancia de que por los problemas que he tenido
hoy de conectividad no pude participar en el debate
asi que me voy a declarar como impedido de poder
votar satisfactorio o insatisfactorio, solamente hacer
un aporte en cuanto a los honorables colegas de
que si alcance a estudiar y a leer las respuestas del
Gobierno, me parece que son unas respuestas que
nos contaron y nos respondieron a mi modo de ver lo
que estabamos preguntando y que esto fue un debate
de control politico, ya en el tema de la sostenibilidad
del Decreto 558, pues seré la instancia de la Corte
Constitucional, si realmente lo declara exequible o
no, entonces sera para dejar la constancia de que
me abstengo de votar doctora Norma por no haber
podido participar y no haber estado en todo el debate
conectado, muchas gracias Presidente.

La Presidente:

Muchisimas gracias a usted doctor muchas
gracias, por favor doctor Jhon Arley Murillo un
minuto.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Muchas gracias Presidente, no, Presidente
basicamente es para indicar uno que en relacion con
las respuestas dadas por el viceministro de hacienda
el doctor Londofio creo que en su estilo y con la
claridad que siempre habla hay que reconocer que
hoy al menos se dijeron claridad es que antes no
estaban en el aire, pero yo si creo que las respuestas
a pesar de haber avanzado en dar mas claridad
méas antifaz, en las inquietudes que planteamos,
al comienzo de este debate, al comienzo de este
debate presentamos inquietudes relacionadas
con la conexidad de esta norma con el estado de
emergencia, con la realidad del Estado y la liquidez
de los fondos para asumir esta carga sobre el por qué
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se hace este traslado, sobre el inicio, evidentemente,
de una reforma pensional de espaldas al Congreso
y a pesar de que reconozco la claridad y sinceridad
del doctor Londofio, en algunas respuestas, pues
yo si creo que no hay satisfaccién en las mismas
en relacién con los interrogantes que planteamos al
inicio de este debate, que creo que debe ser el marco
para poder decidir, por eso yo presenté y creo que es
como deben ser estas proposiciones y creeria yo en
mi concepto que no hay satisfaccion a las mismas
reconociendo la claridad y el avance en respuestas
concretas pero creo yo como, conclusion, que no
fueron satisfactorias las respuestas para dar claridad
total a los interrogantes que abrieron este debate
Presidente y comparieros gracias.

La Presidente:

Sefior Secretario por favor presentd a
consideracion, anuncié que va a cerrarse se cierra,
por favor sefior Secretario llame a lista.

El Secretario:

Presidente le quiero pedir podemos declarar la
sesion permanente doctor Juan Diego.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Me da pena interrumpir asi, pero que creo que
no es necesario, recuerden que la sesion permanente
dentro de la dltima media hora, no media hora
exacta y no falta sino a probar las proposiciones si
nos ponemos a llamar a lista y yo creo que es mejor
aprobar las proposiciones.

La Presidente:

Secretario hay dos proposiciones en el mismo
sentido doctora Jénnifer del articulo 252, si estamos
0 no de acuerdo lo iban a leer sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente, otra cosa para aclararles a todos,
que la misma proposicion esta para el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, para el Presidente de
Colpensiones, para el Presidente de Asofondos y
en el mismo sentido el doctor Jorge Gémez para
todos los citados, y el articulo 252 de la Ley Quinta
de 1992 dice lo siguiente por qué es bueno para
claridad tal y como dice la norma 252. Conclusion
del debate, el debate concluira con una proposicion
aprobada por una plenaria declarando satisfactoria
las explicaciones, en caso contrario, se formulara
nuevo cuestionario y se sefialara nuevas fechas
y en este segundo evento, de igual manera, no
satisfacen las explicaciones podrd estudiarse la
mocion de censura y su procedencia en los términos
de la Constitucion y el presente reglamento ha sido
leido. Paragrafo. Este procedimiento no consta para
que mediante proposicion aprobada una Comision
accidental adelante las gestiones qué conduzca
a mayor claridad y definiciéon del asunto tratado,
presentado en el término sefialado las conclusiones a
que hubiere lugar para la correspondiente definicion

de la Corporacién, ha sido leido el articulo 252 de
la Ley Quinta, si piensan que el debate de control
politico...

La Presidente:

Bueno sefior bienvenido, sefior Secretario

continue.
El Secretario:

Lo que vamos a someter es estas proposiciones
del articulo 256 de la Ley 5% si estan satisfechos los
honorables Representantes con el debate de control
politico y la respuesta de los funcionarios votaran
si, si se sienten satisfechos y si no votara no, si se
sienten insatisfechos esa es la explicacion.

La Presidente:

Sefior Secretario se pone a consideracion, anuncio
que va a cerrar, se cierra, sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Jeénnifer Kristin Arias Falla, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, para un total de (2) votos por
el SI.

Por el No, votaron.

Jairo Reinaldo Cala Lopez, José Luis Correa
Lopez, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian
Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge
Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Muiioz Ceron, John Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar
de JesUs Restrepo Correa, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, para un total de doce (12) votos por el NO.
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Presidente con 12 votos han dicho los honorables
miembros de la Comision Séptima de la Camara
qué declaran no satisfactorias las respuestas y
explicaciones brindadas en este debate de control
politico, 12 por el no, y 2 por el si.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario se procedera acorde
con la Ley 5% una vez surtida esta votacion sefior
Secretario para reformular el nuevo debate, siguiente
proposicion creo que hay una del doctor Mauricio,
una aditiva y creo que hay otra.

El Secretario:

Si Presidente proposicion aditiva, me permito
anexar las siguientes preguntas al cuestionario
propuesto al Director del Sena Carlos Mario
Estrada, para la realizacion del debate de control
politico que se surtird en la Comision Séptima fecha
y hora que la Mesa Directiva de esta corporacion
decida, cuestionario para el sefior Director del Sena
Carlos Mario Estrada, la firma el doctor Mauricio
Toro Orjuela, Presidente.

La Presidente:

Bueno entonces se presenta a consideracion la
proposicion aditiva del doctor Mauricio Toro con
el proposito de adelantar cuestionario al director
del SENA ya formulado previamente, se pone
a consideracion anuncio que se va a cerrarse se
cierra, por favor sirvase llamar a lista para votar esta
proposicion.

El Secretario:

Si Presidente para votar la proposicién aditiva del
doctor Mauricio Toro para la citacion del Director
del Sena.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina

Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron.

Jeénnifer Kristin Arias Falla, Jairo Reinaldo Cala
Lopez, José Luis Correa Lopez, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Muiioz
Ceron, John Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Angela Patricia Sinchez Leal, Mauricio Andrés
Toro Orjuela. Para un total de catorce (14) votos por
el SI.

Por el No, votaron.

Jairo Giovanny Cristancho Tarache, para un total
de un (1) voto por el NO.

Presidente la proposicion ha sido aprobada por
14 votos de los miembros de la Comision Séptima,
por el si votaron 14 y por el no voto 1.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario

siguiente proposicion.
El Secretario:
Presidente no hay més proposiciones.
La Presidente:

Sefior Secretario no siendo otro el motivo de esta
sesion se cita inicialmente sefior Secretario se cita
para el martes a las 8:00 horas, se levanta la sesion
muchisimas gracias a todos y feliz tarde.

El Secretario:
Siendo la 13:24 horas se levanta la sesion.

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacion magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.

Elabord Transcripcion Jaime A. Torres.
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