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ACTA NUMERO 43 DE 2020
(junio 1°)
Sesidn ordinaria virtual

En la plataforma G-Suite, siendo las 08:13 horas
del dia lunes 1° de junio de 2020, se reunieron en
el salon virtual plataforma G-suite, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
lahonorable Representante Norma Hurtado Sanchez.

La Presidente:

Sefior Secretario, muy buenos dias, se da inicio
a la sesion de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes hoy 1° de junio de 2020, sefior
Secretario sirvase llamar a lista por favor.

El Secretario:

Si Presidente, siendo las 8:13 del 1° de junio de
2020, se llama a lista.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LoOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto

Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Presidente, la Secretaria le certifica que hay 17
honorables Representantes, hay quérum decisorio.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
sirvase leer el Orden del Dia para presentarlo a
consideracion de los honorables congresistas.

El Secretario:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2019-2020
Del 20 de julio de 2019 al 20 de junio de 2020

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
de 2020 al 20 de junio de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992

Comisidn Séptima Constitucional Permanente
ORDEN DEL DIA
Fecha: junio 1° de 2020
Hora: 08:13 horas

Lugar: Salén Virtual plataforma G-Suite, para
lo cual se enviard invitacion de conexion al correo
institucional de cada Representante a la Camara

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto 417 del
2020, por el cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecologica y el Decreto 491
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de 2020, donde se autoriza las reuniones no
presenciales de los drganos colegiados de las
ramas del poder publico. Que mediante Resolucion
numero 0777 de 2020, la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes resolvié que mientras
subsista la declaracion de una emergencia sanitaria,
que signifique grave riesgo para la salud o la vida
y, por tanto, impiden la participacion fisica de los
representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los representantes
a la Camara de acuerdo a la Constitucion Politica
colombiana y a la Ley 5% de 1992, asi como la de
sus funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a
través de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnolégico. Por lo anterior se procede en
la siguiente forma teniendo en cuenta la presuncion
de legalidad:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1|
Discusion y votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 218 de 2019 Camara,
174 de 2018 Senado, por la cual se modifica la Ley
1335 de 20009.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Radicado: octubre 4 de 2018.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
814 de 2018.

Radicado en Comisidn: septiembre 19 de 2019

Ponentes primer debate: Norma Hurtado
Sanchez (Coordinador Ponente), Henry Fernando
Correal Herrera, Mauricio Andrés Toro Orjuela.
Designados el 23 de septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1207 de 2019 (Hurtado, Correal), Gaceta
del Congreso numero 205 de 2020 (Toro).

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Proyecto de ley niUmero 233 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial
de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Muiioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
905 de 20109.

Radicado en Comision: noviembre 8 de 2019.

Ponentes primer debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Juan Carlos
Reinales Agudelo. Designados el 12 de noviembre
de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 95 de 2020

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Proyecto de ley nUmero 316 de 2019 Camara,
191 de 2018 Senado, por el cual se reconocen las
practicas laborales como experiencia profesional
v/o relacionada y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
y los honorables Representantes Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Milene Jarava Diaz, Monica
Liliana Valencia Montario.

Radicado: octubre 31 de 2018.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
935 de 2018.

Radicado en Comision: enero 23 de 2020.

Ponentes primer debate: Jairo Giovanny
Cristancho Tarache (Coordinador Ponente), Angela
Patricia Sanchez Leal, Henry Fernando Correal
Herrera. Designados el 4 de marzo de 2020.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 178 de 2020.

Ultimo anuncio: mayo 20 de 2020.

Proyecto de ley numero 041 de 2019 Cémara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en areas
urbanas.

Autores: Honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto De
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Juan Carlos Rivera
Peria, Armando Antonio Zabarain De Arce, Yamil
Hernando Arana Padaui, Jimmy Harold Diaz
Burbano, Wadith Alberto Manzur Imbett, José Elver
Herndndez Casas, Félix Alejandro Chica Correa,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Emeterio José Montes Castro,
Germdn Alcides Blanco Alvarez, Diela Liliana
Benavides Solarte, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Felipe Andrés Murioz Delgado, José Gustavo
Padilla Orozco, Gustavo Hernan Puentes Diaz.

Radicado: julio 23 de 2019
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
667 de 2019.

Radicado en Comision: agosto 2 de 20109.

Ponentes primer debate: Faber Alberto Muiioz
Ceron (Coordinador Ponente), Maria Cristina Soto
de Gémez. Designados el 5 de agosto de 2019.


http://www.camara.gov.co/representantes/armando-antonio-zabarain-de-arce
http://www.camara.gov.co/representantes/alfredo-ape-cuello-baute
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 809 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Proyecto de ley niamero 079 de 2019 Camara,
por el cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat, la
construccion y el reconocimiento de la propiedad
sobre la vivienda de interés social y prioritario
rural (VIS-VIP) en el territorio nacional.

Autores: Ministrode Vivienda, Ciudady Territorio
Jonathan Malagon Gonzalez, los honorables
Representantes  Juanita  Goebertus  Estrada,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Norma Hurtado Sanchez, José Luis
Correa Lopez, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge
Alberto Gomez Gallego, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Maria Cristina Soto de Gomez, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jairo Cala Suarez, Fabian
Diaz Plata, César Ortiz Zorro, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Irma Luz Herrvera Rodriguez,
Neyla Ruiz Correa, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Jhon Arley Murillo Benitez, Wilmer Leal
Pérez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, 10s honorables
Senadores Antonio Sanguino Pdez, Wilson Néber
Arias Castillo, Angélica Lozano Correa, Griselda
Lobo Silva, Jorge E. Robledo Castillo y otras firmas.

Radicado: julio 30 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
694 de 20109.

Radicado en Comisién: agosto 16 de 2019.
Ponentes primer debate: Mauricio Andrés Toro
Orjuela (Coordinador Ponente), Jairo Humberto

Cristo Correa, Jhon Arley Murillo Benitez.
Designados el 20 de agosto de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 814 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 14 de 2020.

Proyecto de ley nimero 192 de 2019 Cémara,
por medio de la cual se crea el régimen del trabajo
virtual y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, José Eliécer Zalazar Lopez,
el honorable Senador Andrés Garcia Zucardi.

Radicado: agosto 21 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
781 de 2019.

Radicado en Comision: agosto 30 de 20109.

Ponentes primer debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), Fabian Diaz Plata,
Juan Carlos Reinales Agudelo. Designados el 3 de
septiembre de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1192 de 2019 (se aprob6 ponencia el 13 de
mayo).

Ultimo anuncio: mayo 20 de 2020.

Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Cémara,
por medio del cual se reglamenta el modelo para
la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gdmez,
Faber Alberto Murnoz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019.

Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
905 de 20109.

Radicado en Comision: noviembre 8 de 2019.

Ponentes primer debate: Jhon Arley Murillo

Benitez (Coordinador Ponente), Faber Alberto Murioz
Cerdn. Designados el 12 de noviembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1192 de 2019.

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Proyecto de ley nimero 222 de 2019 Camara,
por medio del cual se deroga el articulo 244 de
la ley 1955 de 2019, se dictan otras disposiciones
para la cotizacién a la seguridad social de los
independientes, y reglamentarias para la UGPP.

Autor: Honorables Representantes Jhon Jairo
Berrio Lopez.

Radicado: septiembre 3 de 2019.
Publicacion:

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
817 de 2019.

Radicado en Comision: septiembre 17 de 2019.

Ponentes primer debate: Henry Fernando Correal
Herrera (Coordinador Ponente), Norma Hurtado
Sanchez. Designados el 18 de septiembre de 2019. A
Norma Hurtado Sanchez se le acepta impedimento
el dia 5 de noviembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntumero 70 de 2020.

Ultimo anuncio: mayo 20 de 2020
i

Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia Presidente.
La Presidente:

Gracias honorable Secretario, leido el Orden del
Dia, se presenta a consideracion, tiene la palabra el
doctor Faber.
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Honorable
Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, el proyecto 041 esta en el
4° renglon, yo no tengo ninguna dificultad, estd
listo, estd preparado desde hace varios dias, sucede
que yo entre 2 y 3:30 de la tarde si no puedo estar
conectado porque tengo una reunién prevista con
anterioridad con el gobernador del Cauca y alcaldes
del departamento del Cauca. Yo respetuosamente le
diria o bien si es posible adelantar el proyecto o bien
si me es posible que si la sesion va a durar mas me
pueda reconectar después de la 3:30 de la tarde para
que ese proyecto sea abordado el dia de hoy, esa es
mi peticion Presidente.

La Presidente:

Gracias Doctor Faber por su sustentacion, yo
estaba colocando a consideracion en el chat interno
de nuestra Comision la posibilidad de que el doctor
Jhon Arley acompafiara esa proposicion, teniendo
en cuenta que él lleva también 3 sesiones esperando
la discusion del proyecto de ley del cual es autor y
seria como la Unica opcion que tenemos teniendo
en cuenta que el tercer punto del Orden del Dia
viene de Senado que como usted sabe también
estan esperando urgentemente pasarlo a la plenaria,
entonces se presenta esta proposicion.

Doctor Jhon Arley Murillo quisiera saber si
presenta, sefior doctor Jhon Arley.

Representante Faber Alberto

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente buen dia para todos, no bien de ocultar,
yo le cuento a usted es un poco y es que nosotros
tuvimos una reunion, de hecho en la que participd
el doctor Faber y algunos otros compafieros de
la Comision con la Directora General del 1ICBF
en la semana anterior para revisar y escuchar las
inquietudes en torno a este proyecto, un proyecto
que lo radiqué desde el afio 2018 y precisamente
no se habia dado tramite al mismo, esperando una
mesa de concertacion con la anterior directora del
ICBF, la doctora Juliana Pungiluppi, lo que fue
complejo, yo les decia a ellos que a mi me queda
muy complicado ya seguir suspendiendo el tramite
de este proyecto porque hay también sectores que
estan pendientes de él, ustedes recuerdan que uno de
los puntos importantes es garantizar la participacion
de las comunidades étnicas en los temas de la
primera infancia y la comision y creo que en la
coyuntura actual que vive el mundo por temas de
racismo y participacion se hace mas evidente y
los miembros de la Comision Legal Afro hemos
recibido también llamadas de muchos activistas
miembros de la comunidad afro pidiendo que los
proyectos de ley que cursan en este Congreso, que
buscan garantizar y avanzar en equidad e igualdad
para las comunidades afros sean tramitados, sean
puestos a consideracion y que no sean detenidos en
su estudio, pero no tanto eso, hay una intermedia que
yo creo que podemos revisar con el gobierno, con
la direccidn del ICBF, concertamos que pusiéramos
este proyecto a consideracion, aprobar el informe

de ponencia y poder suspender el tramite del mismo
frente al articulado para sentarnos con ellos a revisar
temas puntuales del articulado antes de someter los
articulos.

Por lo tanto, si sometemos solamente a votacion
y consideracion el informe de ponencia es algo
muy rapido y suspendemos el trdmite y estudio de
los articulos hasta que podamos tener una siguiente
sesion de trabajo esta semana con el gobierno y le
podemos dar paso a los siguientes proyectos, y no
afectaria en nada, avanzamos en este, un tema que
demora mucho tiempo y seguimos con los que vienen
a continuacion para poder ayudar al doctor Faber.

La Presidente:

Entiendo, perfectamente, 0 sea que lo suyo en
su proyecto de ley serd muy corto, serd muy corto
y muy puntual, bueno, listo, dos, Faber vamos a
avanzar y yo tambien se que lo de la doctora Teresa
Enriquez estd también muy completo, les voy
pidiendo a quienes son los ponentes de proyecto de
la doctora Teresa Enriquez que ellos han solicitado
por favor se adopte el texto como viene de Senado,
me dicen que hay unas proposiciones, pero causaria
traumatismo ahorita en la sustentacion que llegaria
por ultimo debate de plenaria, entonces ellos estan
muy atentos a sus llamadas honorables congresistas
y de sus asesores, ellos estan stper pendientes y si
mientras abordamos el primer punto del Orden del
Dia, podrian concertar estas proposiciones.

Les agradecemos desde la mesa directiva, sefior
Secretario, sigue en consideracion el Orden del Dia,
anuncio que va a cerrarse, se cierra, a Jénnifer, usted
habia pedido la palabra, si sefiora, qué pena.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias Presidente, rapidamente, es para
dejar una constancia, se la mandamos por correo
electronico al Secretario respecto al tltimo proyecto
que esta en el Orden del Dia que a usted le aceptaron
un impedimento, es el Proyecto de ley nimero 222,
a usted le aceptaron un impedimento cuando usted
era ponente y entonces me asignaron a mi como
ponente; en lo que se envio del Orden del Dia no
aparezco yo como ponente, creo por supuesto que
fue un error de digitacion, pero queria dejar como
esta constancia.

Finalmente, también se la envié al sefior
Secretario, porque no sé si al estar incluido de una
manera equivocada en el Orden del Dia podamos
tener alguna pues complicacion en el debate de este
proyecto, entonces queria dejar eso como constancia
sefiora Presidente, Presidente no se le escucha.

La Presidente:

Gracias por la aclaracion, ya revisamos el
tema en Secretaria, qué mas quisiera yo que hoy
alcanzéramos a llegar al ultimo punto del Orden del
Dia, pero siendo asi sefior Secretario ¢ Qué hariamos
alli en esa circunstancia con ese proyecto de ley que
esta referenciado con un ponente diferente, sefior
Secretario?
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El Secretario.

No tranquila Presidente, no hay ningun problema,
ya tenemos la constancia aqui y en el momento en
que lleguemos al punto del proyecto lo aclaramos.

La Presidente:

Bueno sefior Secretario, entonces no siendo mas
se pone a consideracion, hay si doctor Reinales
disctlpeme que solo lei hasta el doctor Cala, doctor
Reinales tiene la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Buenos dias compafieros, Presidente mire, yo
estaba pues obviamente escuchando los comentarios
acerca del tramite de los proyectos y aqui tenemos
que tener un equilibrio en las cosas, con el mayor
respeto me parece que no se trata tampoco de sacar
las cosas a pupitrazo y no por el hecho de tener
presion ademas una presion absolutamente valida la
de los compafieros que son autores de proyectos, nos
colgamos nosotros también, es verdad todo esto, es
cierto, pero no por ello debemos obviar la discusion
y debemos pasar las cosas simplemente como tramite
llano y per se en mi consideracion de eso no se trata
porque si es eso, pues bueno, entonces digamos que
todos los proyectos dejémoslos como estan, dejemos
como constancia las proposiciones y que el debate en
plenaria sea donde se hagan las cosas.

Yo creo que la comisionista es justamente
para eso justamente esta es para eso, de otro lado
también quiero dar una opinion sobre el tema de las
comisiones accidentales, mire, yo creo que armar
una comision, pues tiene que ser una circunstancia
absolutamente necesaria y que se justifique explicar
por qué, porque eso es obviar el debate en la
comision y dejar que permitir que 4 0 5 compafieros
idéneos, sin lugar a dudas, sin lugar a dudas, con
la mayor autoridad de conocimiento puedan opinar
sobre el proyecto, pero mire usted, a mi me dejaron
por ejemplo por fuera de una comisién donde yo era
ponente de un proyecto a mi modo de ver no tiene
presentacion que un ponente de un proyecto cuando
se arme una subcomision lo dejen por fuera de ella,
entonces claro, por qué seria, no, se olvidé de quién
la armd, no se tuvo en cuenta, pero yo por ejemplo
hubiese querido hacer parte de esa subcomision, ya
no y entrar ahorita a debatir algo sobre lo que hizo
una subcomision que puso su esfuerzo, se trasnocho,
seguramente pues tampoco es practico, entonces
Ilamo la atencién sobre eso Presidente para que por
un lado tengamos en cuenta que el tramite debe darse
en la comision, y segundo, ser cuidadosos también
en la conformacién de las subcomisiones, primero
que sean absolutamente necesarias porque el debate
se debe dar es ahi en la comision, y segundo de
quienes la conforman, gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Reinales, se presenta a
consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sefior Secretario sirvase llamar a lista para aprobar
el Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente, se aprueba el Orden del Dia tal
como viene en la publicacion:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el S, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jorge Enrique Benedetti Martelo
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Féaber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela
Para un total de (16) votos por el SI.
Por el NO, votaron.

Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el Orden del Dia ha sido aprobado
por 16 honorables Parlamentarios, miembros de la
Comision Séptima.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, fuera tan amable
Secretario podria informarles a Augusto y a Emiro
que la transmisién por YouTube estd suspendida,
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por favor, se frend sefior Secretario teniendo en
cuenta que el siguiente punto del Orden del Dia
me encuentro como coordinadora ponente de un
proyecto de ley, le pido por favor dejar la constancia
que me retiro de la Presidencia para asumir la
sustentacion de esos articulados que faltan, no sé si
el doctor Henry Fernando Correal vaya a hacer lo
mismo, asi que dejo la constancia desde ya sefior
Secretario que me bajo de la Presidencia, por favor.

El Secretario:

Si Presidente y quiero dejar una constancia
como Secretario que se estan recibiendo todavia
proposiciones para los, porque me han llegado
muchas proporciones, Presidente, el Orden del Dia
fue mandado desde el sabado y el protocolo que
dijimos no se esta cumpliendo, cosa que les voy a
pedir paciencia porque me estan llegando muchas
proporciones en este momento para todos estos
proyectos del dia de hoy, entonces quiero dejar esa
constancia, entonces yo no sé si el doctor Acosta,
porque el doctor...

La Presidente:

Doctor Henry Fernando Correal, no sé doctor
Henry Fernando yo ya me bajo de la Presidencia, no
sé el doctor Henry Fernando de la Vicepresidencia,
por favor para que avancemos.

El Vicepresidente:

Listo Presidente, claro, también para ya haber
intervenido como ponente del proyecto tengo la
obligacion de bajarme de la Mesa Directiva para
poder seguir participando y que no caigamos de
pronto en algun vicio al proyecto; entonces sefiora
Presidente también me bajo de la Mesa Directiva
para que asuma el doctor Carlos Acosta.

La Presidente:
Doctor Carlos Acosta buenos dias.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Buenos dias Presidente, buenos dias para todos,
entonces en virtud de lo estipulado en la Ley 52
asumo la Presidencia para el estudio, discusion y
votacién de este proyecto.

Entonces un saludo muy especial para todos,
espero que saquemos esta discusion dentro de los
términos mas rapidos posibles, que seamos muy
breves, concretos y les iba a pedir dos favores, uno,
que las intervenciones sean cortas, ustedes saben
que he tratado de darle la palabra a todo el mundo,
pero necesitamos que las intervenciones sean muy
puntuales, cortas y que pidamos la palabra por el
chat, entonces sefior Secretario por favor cuéntenos
en qué articulo ibamos de la discusion del presente
proyecto.

El Secretario:

Si Presidente, primero que todo quiero decirle
que pasamos al 2° punto del Orden del Dia que es
discusion y votacion de proyectos de ley y dentro
de este segundo punto esta, vamos a empezar con el
primer proyecto que es el “Proyecto de ley nimero

218 de 2019 Camara, 174 de 2018 Senado, por la
cual se modifica la Ley 1335 de 2009.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Radicado: octubre 4 de 2018.

Publicacion proyecto de
Congreso numero 814 de 2018.

Radicado en Comision: septiembre 19 de 20109.

Ponentes primer debate: Norma Hurtado
Sanchez (Coordinador Ponente), Henry Fernando
Correal Herrera, Mauricio Andrés Toro Orjuela.
Designados el 23 de septiembre de 2019. Ponencia
primer debate: Gaceta del Congreso numero 1207
de 2019 (Hurtado, Correal). Gaceta del Congreso
numero 205 de 2020 (Toro).

Ultimo anuncio: mayo 18 de 2020.

Presidente, le quiero decir que este proyecto de
ley ya tiene la aprobacion de 7 articulos, permitame.

El Presidente:

Mientras revisa entonces el doctor Juan Carlos
Reinales para una mocion de orden.

ley: Gaceta del

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias sefior Presidente, mi mocion
de orden va en el siguiente sentido, yo quiero
con el mayor respeto para mis compafieros dejar
una constancia y es que escuché en medios de
comunicacion nacionales el hecho de que esta
comision estaba queriendo proteger a las tabacaleras
con este proyecto de ley.

Yo dejo constancia que Juan Carlos Reinales
Agudelo no ha votado ningan articulo ni ha hecho
ninguna disertacion que vaya encaminada a proteger
las tabacaleras, todo lo contrario, lo que yo he visto
en este proyecto de ley en la ponencia que apruebe en
las proposiciones que han aprobado y también que
he negado, con toda mi conciencia he encaminado
mi sentir y he dirigido mi decision es a proteger a los
nifios, a la infancia, a aquellos que son fumadores
pasivos por la accion de quienes lo hacen y evitar
a toda costa que estos dispositivos SEAN y SSSN
gue son abiertos y cerrados, esos que son abiertos
se restrinjan porque alli cualquier sustancia ha
podido incorporarse y estariamos haciendo un dafio
terrible, sobre todo a nuestra infancia y a nuestra
adolescencia.

He votado articulos y proposiciones que lo que
hacen es restringir en &reas circunvecinas a centros
educativos el consumo de estas sustancias de manera
que a mi me gustaria Presidente, yo le hago una
solicitud respetuosa a usted y a la mesa directiva que
también nos den participacion en medios nacionales
y que usted consiga una entrevista para la comision
donde quienes tengamos que pronunciarnos en ese
sentido también lo hagamos porque no esta bien que
los medios de comunicacion se queden con solo una
version de los hechos unilateral y parcial, que no
discuto desde el punto de vista de esa visién, tendran
su razon de sustentarla, pero nosotros también, por
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lo menos yo si quisiera de la Comision hablar en
esos medios de comunicacion, ojala en el mismo y
que se permita confrontar ambas versiones, muchas
gracias Presidente, gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Reinales muchas gracias por su mocion
de orden, vamos a mirar qué podemos hacer al
respecto, tiene la palabra el doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, buenos dias, lo saludo a usted,
anuestro querido Secretario y atodos los compafieros
representantes, era lo siguiente, como estoy, estaba
en un tema de reunion del Ministerio de Cultura ¢por
aqui me escuchan? entonces no se habia escuchado
que habia una proposicion de cambio del Orden del
Dia, entonces creo que no hubo cambio del Orden
del Dia; primero, vamos a seguir como estaba esto
porque tengo en el tercer punto un proyecto de ley
muy importante para la oportunidad laboral de los
jévenes en el pais y quisiera saber en qué va, ese es
el primer tema; segundo tema, en cuanto a lo que
decia Reinales, mire, nosotros yo creo que toda la
comision hemos sido muy claros, transparentes en
ese sentido y no solamente la excusa de Reinales, yo
hablo en nombre de todos que el matoneo en redes
sociales no pueden resistir por ciertos comentarios,
usted hace un comentario y de pronto la industria o
alguien no esta de acuerdo, tanto los defensores a
veces de que se acaba el tabaco como los fabricantes
de él, de una vez por cualquier lado usted van a
ver matoneo y asi paso con la comida chatarra la
vez pasada que nos pasaron por todo lado, aqui
no es ni lo uno ni lo otro, lo que yo llamo es a que
nosotros deberiamos sacar un comunicado porque
en el sentido de que siempre cualquier posicién que
se tome hacia un lado o hacia otro esta cuestionada
y siendo vista como si estuvieramos a favor o en
contra y asi no debe ser.

Entonces sefior Presidente, doctora Norma, la
junta directiva esperamos que nosotros no podemos
legislar por medio de la presion mediatica de los
medios, tenemos que ser muy transparentes en ese
sentido y lo hemos hecho cualquiera, la vez pasada
fuimos victimas con el tema de la comida chatarra,
hemos sido victimas de varios proyectos hasta del
asbesto, qué gran proyecto que sacamos después de
sexto debate y nadie dijo nada ni siquiera las, bueno,
como han trabajado de una forma transparente
nuestra comisién de mundo proyectos entonces
consideramos que debemos tomar una posicion
fuerte como Comisién Séptima para que no sigan
en este matoneo, en esta oportunidad de que acaben
con el buen nombre de la comisiéon y de muchos
de nosotros dentro de esta. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Cristancho, yo quiero
dejar constancia de que aqui no hemos sufrido
ningun tipo de presiones por lo menos en el caso
personal ni de tabacaleras ni de nadie, absolutamente

nadie, entonces y que tampoco lo vamos a permitir
en esta Comision, tiene la palabra el doctor Faber
Mufoz, doctor Faber.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Gracias Presidente, me escucha ya, Presidente,
yo creo que yo habia dado ya por superada estas
acciones y formas de actuar individualmente
dentro de la Comision Séptima, es una comision
que toca temas digamos tal vez de los que mas
profundidad social tiene y por lo tanto despiertan
el mayor interés de la gente en temas de salud,
en temas de deporte, en los temas del ICBF, en
temas de vivienda, bueno, en todos los temas
especificamente este proyecto nosotros ya aunque
han hecho alusion los otros compafieros ya lo
habiamos discutido con anterioridad, lo hemos
mirado con responsabilidad, hemos invitado a los
gremios, a las multinacionales a todo aquel que se
sienta con interés en el mismo.

Esa posicion que sali6 en los medios de
comunicacion si es absolutamente desconsiderada,
ademas irrespetuosa con la dignidad de la Comision,
del Congreso de la Republica, de la Camara, pero
en forma individual con cada uno de los que
participamos en la Comision Séptima. Yo considero
que es ademas absolutamente agresiva porque
damos la discusion nosotros en la comision y salen a
los medios a llenarla de apelativos y de acusaciones
que de verdad afectan el compromiso ético con el
que hemos venido abordando cada uno de los temas
en la comisién, ademas el compromiso social que ha
priorizado en nosotros, la forma en que actuamos y
decidimos cada proyecto y sobre todo la autonomia
con la cual hemos venido nosotros discutiendo y
aprobando o negando cada proyecto de ley.

Yo si le pido al congresista que hizo esto, que pare
ya, que esa no es la forma de actuar, que uno no puede
tener amigos para una cosa dentro de la comision
compafieros, dentro de la comision colegas, dentro
del Congreso y al tiempo referirse a ellos o dejar
en tela de juicio ante la opinion pablica, en medios
masivos de comunicacion la dignidad de cada uno
de nosotros. Yo rechazo absolutamente esta forma
de actuar, considero que es agresiva y que para nada
corresponde a un trato respetuoso de personas que
le dedicamos tiempo a la discusion de proyectos, de
acuerdo, pero que al final como conclusion se saca
a los medios lo que no se ha concluido dentro del
debate, no puede ser que porque no se tenga en cuenta
una consideracion de un congresista, entonces todos
los demas terminemos de malos y comprometidos de
alguna forma con las multinacionales o gremios que
queremos favorecer a alguien cuando lo que hemos
puesto aqui son razones objetivas para discutir cada
uno de los articulos de este proyecto de ley, gracias
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Faber, tiene la palabra la
Representante Jénnifer Arias.
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Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Graciassefior Presidente, yo varias cosas, respecto
a este tema, lo primero es que pues si ayer por lo
menos en mis redes se movid mucho el tema de este
proyecto de los vapeadores, pero ademas fue como
si nosotros estuviéramos en contra del proyecto,
como si la comision estuviera actuando en contra
del proyecto y una presiéon realmente muy dificil,
entonces pues la verdad es que yo, que nosotros
como Comisién y le pediria a nuestro Presidente,
Vicepresidente que han sido pues tan acuciosos en
todos los temas que realmente buscamos la manera
de mantener una comunicacién permanente con
medios, pero sobre todo en redes sociales que es
donde yo veo que realmente mas nos atacan, eso
por una parte, y por otra parte, me quiero solidarizar
con el doctor Carlos Acosta que ha venido siendo
victima de un matoneo terrible en redes sociales,
pero ya yo siento que es que es una cosa como hasta
amenazante y pues la verdad queria aprovechar que
estabamos hablando de este tema para solidarizarme
con Carlos porque me parece que porque uno piense
distinto no lo pueden arrasar y arrasar y arrasar
como si uno fuera pues de la peor calafia.

El doctor Carlos tiene todos los argumentos para
estar en la posicién en la que esta respecto a un
proyecto del cual ademés yo soy autora, pero que él
tenga una posicion diferente no da permiso para que lo
irrespeten, me queria era solidarizar con Carlos, esto
es una cosa que se ha vuelto muy comun en nuestro
Congreso y en la Camara, especialmente hace 15 dias
a los miembros del Partido Centro Democratico y
a los miembros de otras bancadas que ademas eran
los autores del proyecto de ley del Amazonas, nos
cogieron en redes sociales y nos dieron varilla a punta
de mentiras, perdéname la expresion, porque se ha
vuelto sUper importante atacar, dafiar, no se puede
coN sus propios argumentos, hay que pisotean al otro
para poder lograr algo y yo creo que nosotros como
comision social de la Céamara de Representantes
deberiamos hoy mismo, si a bien tienen mis
comparfieros sacar un comunicado no solamente
por lo que estd pasando con los vapeadores, con
el doctor Acosta sino que en general invitemos a
nuestros comparieros a tener una cordialidad de no
salir a atacar a cada rato porque es que no piensan
distinto, solo el Amazonas ha generado por lo menos
a Yénica autora del proyecto, ademas mi compariera
del Amazonas, al doctor Cristancho que también
acompafié un proyecto, que era un proyecto muy
bueno por la Amazonia colombiana lo cogieron en el
Casanare y pues que basicamente es un villano.

Entonces a mi si me parece que es clave que
tengamos la iniciativa de poder lograr que invitemos
a los comparieros a que no dafiemos al otro porque
entonces qué ejemplo estamos dando, mi solidaridad
con usted doctor Acosta, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctora Jénnifer, si, asi es, ha sido un
tema complejo, pero bueno, ahi vamos adelante,

lo importante es que sigamos asumiendo nuestras
responsabilidades con entereza, con integridad y que
podamos dar estos debates como reserva la comision
0 en la plenaria, la doctora Jénnifer se referia al
proyecto de castigo fisico a los nifios, entonces yo
también he despertado mucha polémica por redes
sociales, etcétera, entonces sefior Secretario por
favor qué articulo es el siguiente en la discusion del
proyecto.

El Secretario:

Presidente no sé si alguien mas le habia pedido la
palabra, no seé.

El Presidente:

No, estoy mirando, si perdon, doctor Jhon Arley
Murillo tiene la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente, no, es para hacer solamente
una consulta muy puntual al Secretario y es que me
certifique una proposicion que yo presenté¢ y a la
cual me he venido refiriendo que desde mi concepto
juridico la habia presentado como sustitutiva,
realmente se manifesté que no en un articulo nuevo
que estoy presentando a discusion que cambiaria
totalmente el contenido de este proyecto porque
busca la prohibicidn total de esta practica de venta
de este tipo de dispositivos dirigidos al vapeo en el
pais, esta proposicion en qué estado se encuentra y
cuando va a ser puesta a discusion de la comision,
porque se indicd que se dejaba como un articulo
nuevo, no sé exactamente en qué estado esta y si le
pido que la Secretaria me certifique en qué estado
se encuentra dicha proposicion de articulos nuevos
y cuando va a ser sometida a discusién, gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Jhon Arley, si tengo entendido que
esta como uno de los articulos nuevos y ya el sefior
Secretario nos va certificar el tema, mientras tanto
tiene la palabra el doctor Henry Fernando Correal,
doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, no, en el mismo sentido de
mis antecesores, una vez culminada la discusion y
ojalé laaprobacion de este proyecto pues es dejar una
constancia en el mismo sentido del tema del derecho
que tenemos nosotros los congresistas de la replica,
porque y esa no es solamente aqui en la comision,
en el Congreso sino también en las redes sociales y
en los medios porque si a uno no lo acompafan las
mayorias, no estan de acuerdo con lo que uno dice, no
puede salir a los medios de comunicacion a denigrar
de todo mundo y ya y después salir a pedir disculpas
como ya nos sucedié en el proyecto de bebidas
azucaradas y en el tema del asbesto, por ejemplo,
que después con pedir perdon, después de que dan
denigrado de uno por todos los medios sociales y
puesto en duda el trabajo y la honorabilidad de la
Comision e inclusive también de...
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El Presidente:

Doctor Henry Fernando se le fue el sonido, prenda
su micréfono, bueno, creo que salid, entonces ahora
continuamos sefior Secretario, entonces sirvase, ah
tiene la palabra el doctor Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Tengo problemas con el internet, pero quisiera
aportar lo siguiente, yo creo que como equipo la
Comision Séptima es un equipo de trabajo y cuando
los proyectos de ley se presentan todos los proyectos
de ley tienen grupos de presion o grupos de interés y
el uno estar en un lado o en otro no lo hace enemigo
porque las leyes deben construirse asi. Yo creo
que la democracia es pensar diferente, donde un
pueblo piensa igual es un pueblo que no puede salir
adelante, entonces yo considero que las diferencias
son positivas, las diferencias son las que ayudan a
construir una verdadera democracia.

Entonces considero yo que nosotros como
congresistas, como legisladores debemos tener muy
presente esto y que la construccién de la democracia
se hace con ideas diferentes y no pensando todos
igual, porque si no seriamuy facil colocar un proyecto
de ley, diria yo que los congresos, de los congresos
de los diferentes paises colocan un proyecto de ley
en el Facebook o lo colocan en Twitter y que sea el
voto de opiniones que determine como se debe hacer
una ley o no, entonces yo considero que si hay que
dar participacion, yo creo que es muy importante,
pero esa participacion debe ser con respecto, muchas
veces uno ha escuchado comentarios, por ejemplo,
y0 Nno conozco ni siquiera sé quién es la Philip
Morris quiénes son los integrantes de esa gente aca
en Colombia o el tema de vapeadores quiénes son
porque yo, 0 sea, uno no tiene muchas veces tiempo
para eso y sin embargo, sin embargo quiero dejar
claridad que cuando uno no conoce un tema, pues
tiene que escuchar a quienes lo conocen, pero yo
considero que los 19 congresistas de la Comision
Séptima tienen la capacidad de poder discernir y
poder tomar como base qué dice un grupo de presion,
qué dice el otro para poder generar su propia idea.

Entonces acd no hay que satanizar eso, se da
en todas las democracias, en toda democracia
y no podemos satanizar eso, yo considero que
para la construccion de la comision tenemos que
respetar nuestras diferencias, tenemos que respetar
nuestras diferencias, por lo menos, mire, en algunas
oportunidades hemos estado contrarios con otros
comparieros, en otras oportunidades estamos de
acuerdo y que eso no debe generar enemistad entre
uno u otro, yo creo que esto es la dinamica de lo
que es la democracia y es la dindmica de lo que sera
la construccién de los proyectos de ley, entonces
yo considero que esto no se debe dar, nosotros no
debemos tener matoneo, no debemos ponernos en la
palestra porque en primera medida considero yo que
ninguno esté haciendo las cosas mal.

Yo considero que seguro es un grupo bastante
ético, este es un grupo que construye, este es un

grupo que realmente estamos pensando en el pais
y no estamos pensando en intereses personales.
Considero yo que este nuevo Congreso es eso, la
construccion de lo que es el reflejo de una sociedad
y eso es lo que nosotros queremos vender a los
colombianos.

Entonces que estos proyectos de ley sean para
unirnos y para mirar que el pais piensa diferente y
que no todos podemos pensar igual porque donde
todos piensan igual pues no hay crecimiento, no
hay desarrollo, hay anarquia, yo como ciudadano
que soy me doy cuenta de lo que pasa aqui con mis
vecinos venezolanos donde no hay unas posiciones
diferentes, donde uno es el que manda y otros son
los que obedecen y yo considero que eso no se debe
dar en una democracia, entonces es mi punto de
vista, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Cristo, tiene la palabra la
doctora Angela Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefior Presidente, bueno, en el mismo
sentido de mis antecesores, pues es un llamado
al respeto, un llamado al colegaje, yo pienso que
todos aqui hemos hecho un trabajo a conciencia,
personalmente he votado a conciencia por los nifios,
por los jovenes y de verdad no es muy agradable
que un medio de comunicacion salga diciendo
que estamos defendiendo a las tabacaleras con la
aprobacion de este proyecto de ley.

Entonces yo si creo que es importante e insisto
en el comunicado que saquemos COmMO comision
a los medios porque la verdad hemos hecho un
trabajo de mas de 2, 3 dias discutiendo, bueno, con
unas proposiciones que cada uno tiene derecho
a sustentar, pero eso no significa que se venga a
enlodar el trabajo de la comision con un articulo en
los medios, lo que dijo la doctora Jénnifer, el caso
del Amazonas aqui en Bogota, la verdad poner a un
lado los buenos y a un lado los malos, eso fue algo
muy desagradable, pero yo pienso que nosotros no
podemos acostumbrarnos como a ese manejo en
los medios y que lo veamos normal y si nosotros
aqui en la comision podemos pedir ese respeto a
nuestros compaferos y exigir ese colegaje pues yo
si pienso que debemos hacerlo, asi que insisto en
el comunicado que debe sacar la Comision, gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Angela, ademas creo que asi
debe ser en este proyecto, hemos dado 3 dias ya 3
sesiones de discusion con todas las garantias, con
todo el tiempo, con todas las opiniones y con toda
la tranquilidad, tiene la palabra el doctor Mauricio
Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, yo y no pensaba intervenir
hasta que la representante Jénnifer envio pues al chat
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un Twitter que yo puse, hay dos cosas importantes,
miren, la politica es un deporte de contacto y al
gue no le guste que lo toquen, que no se meta; la
realidad dentro de todo este ejercicio democratico
es que uno tiene el derecho a decir lo que no cree,
no comparte 0 no estéa de acuerdo con respeto en las
redes, porque yo aqui yo no he acusado a nadie de
nada, yo simplemente dije que me preocupaba que
se habia incluido un articulo que podia beneficiar
a las tabacaleras porque le permite a ellas que
son solamente el 20% del mercado vender los
dispositivos cerrados que también manipulan para
meter elementos al interior de los mismos y prohibir
los abiertos que son el 80% del mercado y entonces
esto queda como para permitirle a las tabacaleras
que puedan tomar el mercado que no se han
podido tomar y que es otro mercado, pues lo usan
o lo comercializan pues pequefias microempresas,
entonces yo dije que si se iba a prohibir aunque
no estaba de acuerdo con el prohibicionismo pues
que se debia prohibir todos los abiertos y cerrados
que los manipulan igual, entonces no sé cuél es la
preocupacion.

Yo quiero también decirles una cosa y es que
si uno estd convencido de sus propuestas y tiene
argumentos, pues puede defenderse de cualquier
critica y uno lo hace de frente a la ciudadania, de
frente a los ciudadanos y eso es lo que yo he venido
haciendo. Yo aqui no acuso a nadie en personal,
solamente en una entrevista me preguntaron que ese
articulo de quién eray dije que del doctor Correal, de
resto que todas las entrevistas yo lo que dije era que
me preocupaba un articulo que los ponentes habian
incluido dentro de eso, a mi también me ha pasado,
es que cuando en su momento me inventaron que
yo no firmé la mocion de censura contra el ministro
Carrasquilla a mi me destrozaron en redes durante
semanas, luego me pasé hace unos dias con cadena
perpetua y mi posicién frente a lo mismo y pasa y
yo lo recibo y soy solidario con quienes reciben de
manera injusta los ataques, pero yo aqui no lo he
hecho contra nadie, solamente hablé puntualmente
de un articulo que me preocupaba y lo expresé
como congresista, pero el hecho de que yo no
puedo, no puede generar una censura, entonces yo
simplemente estoy diciendo aqui es sefiores, hay
una preocupacion, esto es lo que yo tengo angustia
que pueda pasar y que pueda arriesgar la salud de
nuestros jovenes, fue lo Gnico que dije, esta el twip,
Jénnifer acaba de compartirlo, alli yo no me referia
a ninguno de ustedes, no etiqueté a ninguno de
ustedes en términos despectivos, simplemente como
ciudadano libre de expresion, dije me preocupa un
articulo que incluyeron que ademéas hace que el
proyecto no sea constitucional porque no se debatio
en los primeros debates que tuvieron y que pueda
generarle un beneficio a las tabacaleras, eso fue
todo lo que dije, pero si se los dije a ustedes en la
intervencion es que nada de lo que yo dije ahi no
lo dije yo el dia discutimos ese proyecto de ley
entonces puedes con preocupacion porque es que
los ponentes no me respondieron y por eso me toco
decir a mi, oiga, no me respondieron, yo no tengo

la respuesta satisfactoria de porqué se incluy6 ese
articulo que puede generar un beneficio para otros,
lo dije con ustedes y lo dije en redes, entonces no
entiendo la preocupacion, pero gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Mauricio, tiene la palabra la
doctora Jénnifer para una réplica, doctora Jénnifer.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracia doctor Acosta, pues la verdad es que yo
creo que el tema de la victimizacion de decir, es que
yo tengo derecho a hablar y decir lo que yo pienso
es que aqui nadie esta discutiendo esto, pero es que
el escenario para discutir y decir lo que piensan es
la Comision no salir a medios de comunicacion a
decir es que alla estan metiéndole un articulito como
un mico para beneficiar a las tabacaleras cuando ni
siquiera en esta comision o por lo menos que yo
recuerde, ni el doctor Toro ha dicho, oiga, pilas que
pueden estar beneficiando a las tabacaleras, es mas,
por el contrario, y se los quiero decir y en bien el
Twitter por el grupo de la comision precisamente
para no hablar estos temas aca, pero ya que el doctor
Toro me menciona por haber enviado eso al grupo
de la Comisidn que es donde deberiamos hablar esos
temas y no aca, pero ya que iba a mencionar respecto
a este tema yo le quiero decir, a mi me ha buscado
este Philip Morris y todos estos grupos para decirme
que ellos necesitan que no quede la propuesta del
doctor Correal, faltaba més que yo saliera a decir que
es que seguramente como las tabacaleras grandes no
quieren que quede la propuesta del doctor Correal
es porque tal vez algunos comparieros que tampoco
estan de acuerdo es que quién sabe qué hablaron con
las tabacaleras, hombre, eso es una falta de respeto,
yo a mi me buscaron a decirme por favor que no
apoyen la propuesta del doctor Correal, yo les dije
me da mucha pena, pero yo estoy de acuerdo y yo
no tengo por qué apoyar a nadie, yo apoyo lo que yo
creo, enlo que, por lo cual ami me eligieron, entonces
doctor Toro me da mucha pena pero el hecho de que
uno salga a un medio de comunicacion a insinuar
gue una comision estd metiendo un articulito para
meter un mico en un proyecto de ley no es actuar
con respeto con los compafieros porque en esta
Comision eso no se ha dicho y todo lo contrario
a mi me pidieron que sacaramos ese articulo y les
dije no sefiores porque yo estoy de acuerdo con
el articulo, ah que si es inconstitucional, ah listo,
pues debatamoslo aqui, es el escenario, salgamos a
decirlo, pero nosotros no podemos salir primero a
atacar en los medios para venir a generar una presion
al interior de la comisién, no solo en este caso, no es
la primera vez que pasa y tenemos esta discusion, la
hemos tenido en multiples oportunidades, entonces
yo si pido que seamos precavidos en lo que hablemos
acd, todos podemos hablar eso estd claro pero no
podemos por hablar dafiar a otras personas, dafar a
nuestros comparieros, o insinuar o tan solo insinuar
algo en contra de nuestros compafieros, gracias
sefior Presidente.
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El Presidente:

Gracias doctora Jennifer, tiene la palabra la
doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente hay dos réplicas anteriores,
doctor Carlos Acosta, yo después de las dos réplicas
intervengo, gracias.

El Presidente:

Perfecto, entonces tiene la palabra el doctor
Henry Fernando Correal para una réplica y después
el doctor Juan Carlos Reinales y el doctor Faber,
entonces doctor Henry Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, me escuchan, es que se fue
la luz y, Presidente no haciendo uso a la réplica, al
derecho que tenemos cuando lo mencionan a uno,
pues primero aclarar de que yo no tengo ningln
interés en beneficiar a nadie, que jamas lo he hecho,
no es mi intencion que no entendido todavia la
preocupacion del doctor Toro de beneficiar al 80%
del mercado que puede perjudicar a la juventud y
para beneficiar al 20% eso es como si uno al atacar
al microtrafico entonces ahora se esta beneficiando
el gran tréfico, yo no entiendo esa postura y esa gran
preocupacion, los argumentos se expusieron en su
momento, si no le satisficieron pues hay si como
el cuento uno tampoco sabia que la politica es un
deporte de contacto y ahora hay que salir cuando
uno no es derrotado en la comision o puede uno a
salir a medios a expresar sus argumentos sin tener en
cuentael contexto total y solamente aduciendo lo que
le parece y lo que cree tener la razon es como salir
nosotros a medios a decir, no, aqui hay congresistas
que presentan una ponencia negativa y como ven
que no tiene resultado, entonces resultan pidiendo
que se retire o votando en contra de su proposicion
porque solamente para las redes sociales, ahi
no podiamos perder, entonces eso es deporte de
contacto, me parece que es un muy mal comentario
como muchos que ha hecho aca el representante
Toro y que en eso debe haber cierta altura, cierto
colegas, donde se deben de manejar y tener los
escenarios como son, es cierto que uno puede
respaldar sus ideas, respaldar sus convicciones,
pero en el contexto no solamente sacando que ese
es el problema de la gestion en Colombia que sacan
es el pedacito, no mas que les conviene para salir
a medios de comunicacion a denigrar del resto de
la gente, solamente por lo que ellos pensaban que
era lo que debid haber sido y que no casd, entonces
eso es el derecho de la réplica sefior Presidente y
para terminar mi exposicién se me habia cortado
Presidente, regaleme un minuto por favor para poder
concluir diciendo eso Presidente, el que avancemos
ya en lo poco que queda de la aprobacion de este
proyecto para, vuelvo y digo, volver a también dejar
una constancia en el mismo sentido de expedir un
comunicado y pedir un derecho a réplica en los
medios de comunicacién donde sali mencionado

sarcésticamente y hasta mejor dicho ni para qué
entrar en detalles, pero si considero de que ahi hay
que explicarle a la opinién publica los alcances de
este proyecto, como es que lo hemos estructurado y
el beneficio que va a ser para el pais, eso era sefior
Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Henry, tiene la palabra el doctor
Juan Carlos Reinales para una réplica, un minuto
doctor Juan Carlos.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Si, gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
YO0 N0 creo que eso sea un deporte de contacto, me
parece que es una comparacion bastante burda de
lo que es el ejercicio de la politica, esa politica de
algunos que creen que es parandose encima de la
cabeza de los demas como construye su capital
politico, esa no es una buena forma de hacerlo, aqui
nos podemos debatir y con argumentos contradecir
y quizas hasta enojarnos porque la libre deliberacion
es el fuero especial que tenemos quienes nos
hacemos elegir en cuerpos colegiados, Ilamese
Congreso, llamese Asamblea, Ilamese Concejo,
pero no por ello porque estamos en desacuerdo hay
que salir a trompadas, entonces lancen bises contra
los demés porque no compartimos una gota de
idea y colocarlos en la picota publica, esa no es la
politica, asi no la entiendo aqui y créanme, tengo
todos los argumentos para decir por ejemplo que
aqui ha habido proporciones en este proyecto que
pretenden es proteger al empresariado por encima
del bienestar de los nifios, es una forma de verlo y
lo puedo demostrar con esas proposiciones y con su
sentido y lo puedo demostrar y lo podemos debatir,
pero no por ello yo voy a salir entonces a los medios
a decir que tal o cual representa o compafiero protege
la empresa privada por encima del bienestar de la
infancia, muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Reinales, el doctor Faber Mufioz
para una réplica, un minuto también doctor Faber,
doctor Fabian Mufioz tiene la palabra para su réplica.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:

Presidente, es que he tenido algunas dificultades
con la conexion si, no, con todo el respeto que
me merece usted y la comisién y también porque
alguna otra vez usted ha sido victima de la forma
como opina y como sustenta y ademas como
argumenta con base en sus convicciones cada cosa
en el Congreso pues digamos de la misma forma yo
siento que asi no hayan dicho que Faber Mufioz dijo
0 actla para favorecer a alguien, pues obviamente
me siento aludido porque cuando se generaliza
en los medios de comunicacién, entonces va para
todos contacto, o sea qué tipo de contacto se refiere
el representante cuando habla que eso es la politica
el contacto de primer tipo, de segundo tipo o qué
tipo de contacto, cuales son los contactos que a él le
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fascina, hasta donde llega, pero a mi los contactos
son los respetuosos, los que no afectan la dignidad
de los demas, los que son serios, los que discuten con
argumentos en los espacios donde se debe discutir
sin salir a los medios a comprometer la dignidad de
los demés.

Yo no me he vendido, yo no he ofrecido, yo no he
recibido, no seé si él si le haya recibido a otra gente
o0 haya o esté queriendo favorecer a otras personas
que también uno podria pensar que eso podria darse
como lo dice ahora el doctor Correal yo de ninguna
manera he intentado favorecer a las tabacaleras, yo
quiero favorecer es a la gente comun y corriente que
estd en alto riesgo y a través de estos mecanismos
seguir consumiendo cualquier cantidad de sustancias
que no deberia, hoy tener como posibilidad un joven
0 un nifio yo definitivamente estoy completamente
en desacuerdo con el comportamiento de estas
personas Yy si antes hemos discutido al respecto y eso
es suficiente, eso lo que va a lograr es que de aqui
en adelante tengamos de verdad unas posiciones que
van a pasar mas alla del comportamiento respetuoso
entre las personas y los congresistas a una actividad
defenderse todos los dias o de la misma manera o de
peor manera, a mi me respetan doctor Toro.

El Presidente:

Gracias doctor Faber, tiene la palabra el doctor
Toro para una réplica, un minuto doctor Mauricio.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Presidente muchas gracias, lo primero es que
yo quiero reiterar que es que lo que yo dije ahi no
han leido la entrevista, eso si al caido caerle, caigan
todos sin leer, hombre, por Dios lean lo que yo dije
primero, lean lo que yo dije en esa entrevista antes de
caer como sin contexto donde lo que dije era que me
preocupaba que ese articulo terminara beneficiando
a algunos, entonces ustedes sin leer sin comprension
del texto vienen a hablar porque los otros hablan,
porque alguien dijo, tomense el trabajo por lo menos
de leer para que entiendan lo que dije de manera
responsable, es mi derecho ciudadano de expresarme
por Dios que es decir lo que yo no creo que pueda
ser, es decir parte de la democracias expresamente
disentir y lo dije, cada una de esas cosas lo dije aqui
en el debate, aqui est4 grabado, si lo quieren revisar
que no es distinto a lo que dije en medios cuando me
Ilamaron a preguntarle que expresara qué era lo que
yo habia dicho en este debate porque los medios se
conectan también a eso.

Entonces creo que es muy importante que eso
quede claro; en segundo lugar doctor Faber, perddn,
a mi me respeta yo no sé€ a qué se refiere usted, con
que tipo de contactos me gustan yo estoy hablando
es del contacto del debate, pero usted a mi me
respeta porque esto ya raya en la homofobia y yo le
voy a decir una cosa a usted, estoy muy orgulloso
de quien soy, de mi sexualidad y de mi identidad,
entonces yo si le pido respeto que no deje esas
palabritas por ahi porque cuando no hay argumentos
técnicos para debatir o demostrar que no tienen la

razén entonces pasan a la descalificacion y yo aqui
no he descalificado a nadie, simplemente hablé
sobre un articulo y el marco de una discusion que
no los mencioné a ustedes, hablé en el marco de
una discusion de un articulo es mi derecho libre a
disentir y a explicar cuando me llaman los medios
porque no estuve de acuerdo en el debate, porque
todo se dijo en el debate y eso creo que queda
muy claro aqui que no haya de alguna manera una
respuesta es otra cosa, pero si quieren nos vamos
siete horas aqui discutiendo sobre lo mismo, yo
tengo el derecho a decir no estoy de acuerdo con un
articulo, que reitero, lo expresé en el debate y se los
dije durante horas en esa, incluso en la exposicion
de mi ponencia, entonces yo quiero que eso quede
muy claro aqui y si no han leido el articulo entonces
Iéanlo porque creo le estan dando muchisimo mas
pantano del barro que tienen, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Toro, tiene la palabra la
representante Norma Hurtado como coordinadora
ponente.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias sefior Presidente,
bueno, yo hubiese querido que esto hubiese, este
momento de la discusion se hubiese dado una vez
aprobados los 3 articulos teniendo en cuenta que
nuestros comparieros han solicitado el estudio de esos
proyectos de ley. Lo siguiente, los puntos segundo,
tercero, cuarto, quinto pero bueno, ya se abri
esta discusion y es necesario hablar y es necesario
especialmente explicarle a Blu Radio explicarle
al periddico El Espectador explicarle a todos los
medios de comunicacion y a las redes sociales que
el articulo como tal no existe, es el paragrafo 5° que
se ha venido sustentando por parte del doctor Henry
Fernando Correal como una situacion riesgosa para
los menores de edad especialmente, y lo dije yo para
los nuevos, para los menores de edad que estan ahora
en una intencion de avanzar, de crecer, de creerse
mayores, que no tienen limites, que simplemente
pueden actuar en torno a una moda, a una intencion,
a algo que les presenta el comercio y que consultado
el doctor Henry Fernando que se le olvidé decirlo
pudo encontrar diversidad de sustancias que se le
pueden adherir a los dispositivos abiertos.

Entonces esa preocupacion le llevé al doctor
Henry Fernando Correal a escribir un parégrafo
que prohibe la distribucion, comercializacion e
importacion de los sucedaneos o imitadores con
sistema abierto. Cuando se generd esta polémica
quiero contarle especialmente a mi compafero al
doctor Toro que dije no sefior bendito qué estoy
haciendo, cual es el crimen que esta comision porque
como él no particularizé ningn nombre, cuél es
el crimen que esta comision le esta haciendo a la
sociedad, pero adiferencia de hablar con las personas
que comercializan desde China y desde otros paises
y que en puestos de venta pequefios, medianos y
grandes en el centro de las ciudades, en los centros
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comerciales, en las esquinas, en las tiendas y en
puestos ambulatorios, en lugar de yo consultar con
estas personas consulté con las autoridades sefior
Presidente, consulté con la gente de la Organizacion
Panamericana de la Salud, consult¢ con la
asociacion, con las Sociedades Cientificas, consulté
igualmente con la Academia y el ente rector que es
el Ministerio de Salud donde efectivamente como
los productos llevan tan poco tiempo en el mercado
se contindan haciendo estudios, se contindan
revisando evidencia, se continta revisando todas y
cada una de las patologias que ya hemos enunciado
ene nimero de veces, en este debate se continda todo
este analisis por parte del seguimiento que hace el
Ministerio de Salud y efectivamente se comprueba
que hay sustancias en los dispositivos abiertos que
son peligrosas para la salud, doctor Mauricio, se
evidencia, claro, entiendo hay miles de personas
que hoy viven del negocio no del articulo sino del
negocio de los sistemas de dispositivos abiertos,
pero el tema que nosotros pretendemos acompafiar,
rodear, protege a los menores de edad.

No puede desviarse la atencion a decir que
nosotros estamos en favor de las tabacaleras, es
mas doctor Mauricio, es mas, en el caso de Norma
Hurtado, coordinadora ponente de este proyecto de
ley quiero expresarle de manera sincera, de manera
tranquila, de manera transparente a la Comision que
declaro publicamente no haber recibido ningun tipo
de contribucion o ayuda financiera o de otra indole de
laindustriatabacaleraya seadirecta o indirectamente
consultado con el partido, el partido de la U, mi
partido, el partido que me avalo, les quiero decir que
para el periodo en el cual yo he sido elegida porque
no puedo responder por otros periodos, mi partido,
el partido de la U declara tampoco no haber recibido
ningun tipo de contribucion y afirmo igualmente para
que por favor lo sepa Blu, lo sepa El Espectador,
lo sepan todos los medios de comunicacion,
afirmo no tener relacion alguna con la industria
tabacalera; por consiguiente, hoy hablando con las
sociedades cientificas explicandoles que si siguen
en la necesidad de hacer muchos mas estudios de
identificar muchas mas sustancias toxicas para el
sistema respiratorio, especialmente de los menores
de edad, declaro que acompafio al doctor Henry
Fernando Correal en este articulo que no es ningun
articulito sino que es el paragrafo 5°, claro, le
debe preocupar a una parte muy importante de los
comercializadores del pais que nos estan escuchando,
esos comercializadores que de alguna manera, les
voy a compartir honorables congresistas y a todo
el publico que nos esta escuchando, especialmente
a la academia, a las sociedades cientificas y al
Ministerio quiénes han sido los que respaldan esta
politica publica que esta hoy en curso, que nos han
Ilamado o perdon corrijo me han llamado Colombia
en una exhibicion negligente de ignorancia los
diputados de Colombia votaron a favor un proyecto
de ley, la diputada @normahurtado prohibe los
sistemas de vapeo de nicotina de tanque abierto
aumentando completamente la forma errénea de lo
que ha sucedido en Estados Unidos con evadi son

muchos de los mensajes que han salido en los trinos
y en Facebook.

Quiero contarles honorables congresistas y a
toda la audiencia que nos escucha, no tengo una
comparfiia que maneje mi imagen a nivel nacional,
también se los quiero decir, no tengo una agencia
de comunicaciones que maneje mi imagen, no sé la
vida a donde me quiera proyectar pero no tengo una
agencia que maneje mi imagen, pero el equipo de
jovenes que me acomparfia recibié una instruccion
muy sencilla, simplemente que me dijeran quiénes
habian, quiénes habian enviado, que me revisaran
quiénes eran las personas que escribian, muchos
de ellos perfiles falsos, muchos de ellos que
también es importante que lo sepan los medios de
comunicacion también hacen parte de los trinos que
nos enviaron haciéndonos reflexionar de una manera
fuerte la accion técnica social, Andrea Lara, Dunkel,
Asovape Colombia, Eliver Martin Jaramillo, José
Alfredo, es la manipulacion de las tabacaleras y
los gobiernos, ellos son los que se benefician, les
importa poco los que vapeamos sino llenarse su
bolsillo a la imposicion de ellos, en fin, una serie de
trinos que de verdad en una, en la madurez propia
de lo que hemos estudiado no hubo lugar a respuesta
y por eso sefiores, honorables congresistas, no me
tomé la molestia ni de enviar entrevistas ni de
enviar articulos ni de enviar nada de esto, hoy que
la doctora Jénnifer lo ha puesto a consideracion de
la Comisién Séptima pero por el contrario si me
encuentro con la intencion un poco maquiavélica no
hablemos de futbol, no hablemos del toque del fatbol,
hablemos de Maquiavelo, hablemos de la intencion
maquiavélica de desviar la atencion, de hablar
de prohibicionismo, de hablar del paternalismo,
de hablar de que vamos a quebrar a una serie de
personas que hoy viven de esta comercializacion,
de hablar que sutilmente estamos privilegiando a las
tabacaleras, no honorables congresistas, nosotros
estamos del lado bueno de la historia, quienes nos
acompafian en esta aprobacion del proyecto de
ley estan del lado bueno de la historia, estamos
trayendo a tiempos presentes la Ley 1335, una ley
que regulé en Colombia el uso del tabaco, una ley
que causé polémica, que causo tension, una que ley
que recibid las mas altas presiones en su momento
y hoy las estamos recibiendo nosotros, hoy nosotros
estamos modernizando la Ley 1335, diciéndole a los
padres de familia de jévenes menores de 18 afios
que los cigarrillos electronicos que regalamos en
Navidad contienen nicotina, que los cigarrillos, que
los cigarrillos de tabaco calentado que hoy estan al
acceso de nuestros nifios tienen nicotina y contienen
tabaco y pueden contener nicotina en dosis mas altas
y hoy estamos refrescando honorables congresistas
de la Comision Séptima, estamos refrescando la Ley
1335 cuando decimos que tiene que prohibirse el uso
de estos dispositivos electrénicos en los cines, en los
teatros, en los hospitales, en los lugares publicos,
en las zonas comunes de las unidades residenciales
y que tiene que prohibirse mucho mas hoy que
estamos en una pandemia.
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Hoy qué estamos diciendo a traves del Ministerio
jojo congresistas! no es la coordinadora ponente es
el Ministerio de Salud el que arrojé un trino donde
dice que quienes consumen este tipo de dispositivos
electrdnicos tienen un alto riesgo méas de tener un
Covid muchomasdelicado almomento de contraerlo,
son mucho mas susceptibles, tienen mayor riesgo,
no lo digo yo como coordinadora ponente, lo dijo
el Ministerio de Salud, honorables congresistas,
asi que yo si quiero llamar a Blu Radio, estamos
preparados para sustentarles el articulito, estamos
preparados para sustentar el proyecto de ley, estamos
preparados también si es mucha la preocupacion del
honorable congresista Toro que ha sido vehemente
en esta circunstancia también seguimos estudiando
doctor Mauricio, gracias a usted y a la palabra
articulito trabajamos el sabado casi 4 horas con las
asociaciones cientificas y con el Ministerio de Salud
para contarle algo, no necesitabamos el articulito y
me perdona el doctor Henry Fernando Correal que
chivee pero me toca hacerlo para darle tranquilidad a
los padres de familia, a los chicos menores de edad,
a las asociaciones cientificas, al Ministerio de Salud
que es quien nos respalda, honorables congresistas,
quiero contarles, no necesitdbamos colocar tan
puntual el parrafo 5° porque cuando hablamos
en todo proyecto de ley sucedaneos e imitadores
alli estdn contenidos los, alli estan contenidos los
dispositivos abiertos, honorables congresistas,
sera una mejora de técnica legislativa para llegar
a la plenaria, no se lo sé decir porque respeto
profundamente al doctor Henry Fernando Correal,
asi como las sociedades cientificas lo respetaron el
sabado cuando €l de manera objetiva, no paternalista
y no prohibicionista, de manera objetiva le mostro a
las sociedades cientificas la diversidad de productos
que puede tener un menor de edad en un dispositivo
abierto.

Entonces en ese orden de ideas quiero que el
debate avance, estamos preparados hoy méas que
nunca para darle la cara, reitero, en este momento
que estamos en YouTube me encantaria hacer lo
que el doctor Reinales ha dicho, abramos el debate
en los medios de comunicacion, sefior Secretario,
por favor comuniquese con Blu Radio, digale que
estamos listos para atender todas las entrevistas que
quieran, no tenemos una agencia de comunicacion
en la Comision Séptima pero si tenemos la capacidad
y adicionalmente hoy de nuevo nos acompafa el
ministerio, imaginense un ministerio que ha venido
respaldando toda esta iniciativa desde el primer dia
no puede permitir que se ingrese un articulito que
beneficie a las tabacaleras.

Por Gltimo también quiero decirles honorables
congresistas que lo de la técnica legislativa
dependerd, el doctor Henry Fernando Correal que
lo de los estudios siguen avanzando, claro que si,
pero no podemos olvidar, no podemos olvidar
que el Ministerio revisdé que eso es otra cosa que
yo les quiero decir y gracias a la doctora Lorena
que hoy estd con nosotros respaldando esta
exposicion el Ministerio reviso cual era el camino

mas expedito para aterrizar esta problematica en el
territorio nacional y en las leyes colombianas, una
normatividad independiente, una normatividad entre
comillas con el articulito que dejara que ellos no son
familiares del cigarrillos de tabaco y de la nicotina,
no lo dijo el Ministerio honorable congresista, la
respuesta es no, el Ministerio de Salud, a traves
de su escrito, a través de 2 escritos allegados a la
Comisién, lastima que de pronto no hayamos tenido
la posibilidad de sustentarlos, de manera, de manera
méas amplia en la comisién estos 2 escritos que
tenemos aqui, honorables congresistas, suscritos por
el doctor Juan Pablo, el doctor Juan Pablo anterior
Ministro de Salud en noviembre del afio pasado,
en noviembre del afio pasado el doctor Juan Pablo
Uribe convencido de esta situacion de riesgo para
los jovenes y el doctor Ivan Gonzélez, Viceministro
de Salud de nuestro pais entregaron estos 2 escritos
donde se dice, donde se concluye los efectos a
largo plazo del uso del cigarrillo electronico son
desconocidos.

Por lo tanto no hay evidencia que los cigarrillos
electrénicos sean mas seguros a largo plazo, la
declaracion de que los cigarrillos electrénicos
son 95% mas seguros que fumar no es cierta y lo
resalta la negrilla, no es cierta, se han encontrado
muchas sustancias toxicas en el vapor liberado por
cigarrillos electronicos, se han encontrado entre ellas
sustancias que producen cancer de pulmon y de otros
organos, infecciones respiratorias, enfermedades
cardiovasculares, por ende se afirma que no hay
pruebas cientificas que demuestren que el cigarrillo
electronico es seguro para los consumidores y asi
son mas 0 menos unas 12 conclusiones del primer
oficio, del oficio que suscribe el doctor Juan Pablo
y del oficio que le envian al doctor Name como
ponente, tiene otra serie de recomendaciones y para
redondear lo que quiero decir, el camino expedito que
encontré el Ministerio de Salud colombiano y que
hasta el momento no ha enviado otro oficio distinto,
una sustentacion distinta es enmarcar la situacion, la
comercializacion, el consumo en menores de edad
de cigarrillos electrénicos, cigarrillos de tabaco
calentado, sucedaneos imitadores, vapeadores,
incluirlo en la Ley 1335 es una orientacion del ente
rector, honorables congresistas.

Asi doctor Faber que yo entiendo su preocupacion,
entiendo la preocupacion del doctor Henry Fernando
Correal, entiendo la preocupacion de muchisimos
de ustedes, antes de exponerse a los medios de
comunicacion, sefiores congresistas, estan del lado
bueno de la historia, estamos dejando un precedente
para la historia en nuestro pais con argumentos,
con sustentaciones cientificas, acompafados
por la Organizacion Mundial de la Salud, por la
Organizacion Panamericana de la Salud y por el
Ministerio de Salud, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, doctor Mauricio Toro
para su tercera réplica.
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Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

A ver Presidente y compafieros, yo creo que
la doctora Norma se pudo haber ahorrado toda la
justificacion porque estamos de acuerdo frente
a toda la exposicion que da. Yo no he podido
entender es por qué no puede entender lo que yo
le he venido diciendo a ustedes aqui y que lo dije
nuevamente en los medios y es yo reitero, no creo
que el prohibicionismo y el paternalismo sea la
solucion para tratar un problema de salud publica,
pero bueno, ya estamos aqui en un proyecto que es
prohibicionista, pero entonces la pregunta que le
hago para hacerlos sensibles es si tan preocupados
estan con esto, si tan prohibicionista es el proyecto
por qué prohiben una parte y no la otra, por qué no
prohiben todo, es decir, prohiben los dispositivos
abiertos, pero no los cerrados, ¢acaso los cerrados
son mas saludables?, acaso los cerrados son mucho
mejores?, ¢acaso los cerrados son diferentes a los
abiertos?, los cerrados incluso los manipulan para
meterle los elementos necesarios que no se pueden
incluir en los abiertos con la diferencia de que los
cerrados no pueden tener nicotina porque tienen a
diferencia que los cerrados, tienen una graduacion
distinta a la que podrian tener los abiertos, que los
abiertos pueden reducir rapidamente la graduacion
de nicotina, pero vuelvo a mi pregunta que es la que
no me han podido responder y justificar y se van por
las ramas hablando de la Organizacion Mundial de
la Salud.

Yo estoy de acuerdo con eso, nadie nunca aqui
ha dicho que sea saludable, yo no lo he afirmado, en
ningun momento he afirmado que eso sea saludable,
la pregunta y la suspicacia que a mi me da es por
queé si van a prohibir no estoy de acuerdo con el
prohibicionismo, pero si van a prohibir por qué no lo
prohiben todo y prohiben solo los abiertos que son
el 80% del mercado en Colombia producidos por
microempresarios en el pais, reglamentariamente, y
le permiten solamente a los cerrados que son los que
venden las tabacaleras que hoy no han podido crecer
del 20% del mercado.

Entonces esto genera una sensacion, yo no los
estoy acusando, digo que genera una sensacion y es
lo que ha dicho aca y lo repeti hasta el cansancio y
no me pusieron cuidado de que quisiera uno como
sacar a los que compiten a las tabacaleras para darles
el 80% del mercado que no han podido tomar, por
eso es que he insistido en esto y no los acuso a
ustedes, no les estoy diciendo es que ese paragrafo
deja esa sensacién a ver si me entienden, ¢los
cerrados producidos exclusivamente por tabacaleras
son buenos? ¢Son saludables? ¢se pueden consumir
sin riesgo? estdn lejos de nuestros nifios, nifias
y adolescentes? yo no lo veo asi; entonces en
su espiritu prohibicionista y paternalista que es
inconstitucional, pero ya estamos aqui, por qué no
los prohibieron también, por qué no los prohibieron
también, son los exclusivos de produccién de las
tabacaleras es lo Unico que he dicho, pero se sienten
aludidos por una pregunta legitima, legitima que yo

he hecho y que no me han podido sustentar en cada
uno de los debates y lo he insistido constantemente
y entonces cuando yo lo digo afuera se genera toda
una sensacion porque soy yo y yo no tengo ninguna
agencia de medios, quisiera ya tenerla, yo soy una
persona que llego a la politica como un ciudadano ya
que muchos politicos no han podido ser ciudadanos
simplemente a plantear una serie de iniciativas
como cada uno de ustedes lo ha hecho y cada uno de
ustedes tiene su electorado.

Yo tengo unos seguidores en redes que pasaron
desde el 10 a 20 mil en afio y medio, no sé por qué,
pues serd porque algo bueno, algo malo hago, no
sé el punto, aqui no es de agencias, el punto aqui
es respondanme por favor que es 1o que no me han
podido responder si en su espiritu prohibicionista
y paternalista, utilitarista de los nifios, nifias y
adolescentes las solucion es prohibir, por qué no
prohiben todo y le dejan solamente la posibilidad de
comercializar los dispositivos cerrados que son de
produccion exclusiva de las tabacaleras, fue lo que
plantean en el articulo y no lo quisieron revisar y es
lo que he dicho yo en medios, gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Mauricio, tiene una mocion de
orden para el representante Juan Carlos Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Si muchas gracias Presidente, muy breve, pero
no puedo dejar pasar esto, yo si quiero preguntarle
de manera directa y por supuesto respetuosa al
representante Toro por eso lo menciono para que
tenga la posibilidad de contestarme a través de
una réplica y con su venia Presidente expliqueme
representante Toro cual es la suspicacia porque
podemos 0 no estar de acuerdo, podemos 0 no
converger y cada uno tendrd sus razones y sus
argumentos para sustentar lo que dice, pero de ahi
a hablar de suspicacia yo si quisiera que usted le
diera un poco mas de alcance a esa palabra que a
usted le da suspicacia, en qué consiste esa suspicacia
representante, gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Reinales, vamos a hacer una cosa,
una mocién de orden para el doctor Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Presente, no es solamente para dejar mi constancia
al Secretario porque como no me registrd ahorita
antes que estaba ya en la sesién, entonces para que
procediera que ya estoy conectado, muchas gracias
Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Correa, doctor Toro, vamos a
hacer una cosa, voy a darle la palabra a la doctora
Cristina Soto que esta esperando entre réplicas y no
réplicas y mociones para que pueda dejar su mensaje,
doctora Cristina Soto tiene el uso de la palabra.
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Honorable Representante Maria Cristina
Soto de Gomez:

Muy buenos dias Presidente para usted, para
todos, no, muy sencillo Presidente solamente yo
queria pues hacer un llamado a la reflexion, yo creo
que es muy importante que la Comisién se mantenga
unida, que nos mantengamos en equipo, que nNo Nos
ataquemos unos a los otros porque de verdad es la
Comision.

Entonces es eso, pues yo creo que hoy somos
compafieros todos y yo creo que si es importante
y sano también que podamos, la Comision puede
emitir un comunicado haciendo la salvedad que aqui
ninguna de la comision hace negocios independiente,
nosotros estamos es por un bien comun, por un bien
de todos los colombianos sin ningun interés personal
porque esa no es la intencion, nosotros llegamos a
este Congreso fue a defender los intereses de todos
los colombianos, era solamente eso pues Presidente,
pues ya hacer un llamado a la reflexion y que de
pronto tengamos mas, recapacitar mucho mas en
lo que vamos a decir para que no nos sintamos
ofendidos unos con los otros, entonces solamente
eso, yo creo que un dia pacifico es un dia, el dia
del campesino, hay que mirar hacia adelante, ya
de pronto las personas qué bueno, igual no dijeron
nombres propios, pero todos nos sentimos aludidos,
entonces eso Presidente, bendiciones en este dia
para todos, gracias.

El Presidente:

Gracias doctora Tina, tiene la palabra el doctor
Toro, un minuto por favor doctor Mauricio para la
réplica.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Le pido que me dé un poquito méas para explicarlo
bien, la doctora Norma también como coordinadora
ponente hablo ahoritica casi 14, yo solo hablé
3, entonces sobre la pregunta el doctor Reinales
la respondi6 en Colombia, arranco, nuevamente
en Colombia hay 2 tipos de dispositivos que se
comercializan, los abiertos y los cerrados, los
abiertos son comercializados el 80% del total del
mercado por empresas micro, pequefias y medianas
que le han ganado el mercado a las tabacaleras y las
tabacaleras no han podido crecer su participacion en
el mercado por esta industria, digamos que hoy es
legal y que comercializa esos dispositivos y esta el
20% de ese total del mercado del 100 que esta en
manos de las tabacaleras que venden los dispositivos
cerrados resulta que yo no entiendo si el espiritu es
el prohibicionismo doctor Reinales, donde se tienen
que alejar estos dispositivos de todo el mundo que
(dice el prohibicionismo es la peor politica de salud,
uno puede tener en un pais en un pais) pero si el
espiritu de los ponentes es prohibicionismo total
para mantener eso alejado de los jovenes, nifias
y adolescentes, por qué no lo prohibieron todo,
por qué solamente le permiten comercializar a las
tabacaleras que son las Unicas que producen esos
dispositivos cerrados que es el 20% del mercado,

sigue prohibiendo el de los abiertos que son el 80%,
entendiendo que los pequefios, perdon, los cerrados
también los manipulan, la gente los desbarata e
introduce alli también elementos muy peligrosos.

Entonces lo que yo digo es e insisti, si el espiritu
es prohibicionista por qué no lo hacen para todo,
pero por qué solamente para los del 80% del mercado
que son mipymes y cerrarlo y dejarlo solamente
pagando los 20% que son los cerrados, que son los
dispositivos de las tabacaleras.

Entonces yo siempre les dije, yo no entiendo la
I6gica de esto, si van a prohibir, prohibanlo todo,
aléjenlo todo, retirenlo todo, pero por qué solamente
dejar posible la comercializacion a lo Unico que
producen las tabacaleras que también es igual de
peligroso, igual de angustiante, igual de nocivo,
entonces eso es lo que yo digo, insisti en que retiraran
todo, pero no quisieron entonces, a mi lo que me
queda es una sensacion de ¢por qué? y es la pregunta
que he venido haciendo y que no me han podido
responder ¢por que? y la doctora Norma habla pues
de todas las justificaciones de la OMS y yo las
comparto con toda su justificacion que el Ministerio
esta con nosotros, pues claro, el Ministerio también
esta diciendo Dios mio, yo no creo que el Ministerio
esté diciendo que los cerrados de las tabacaleras
son menos nocivos que los abiertos, no, todos son
nocivos con diferenciay particularidad, entonces esa
es la sensacion, expliquenme por qué prohibir los
abiertos que produce la microindustria colombiana
y permitir los cerrados que son de las tabacaleras
si el argumento es prohibirlo todo, entonces abren
una puerta solo para un negocio de las tabacaleras
que es lo que yo digo, respéndanme por qué lo
dejan comercializar, eso si es prohibicionismo, lo
que hablan no deberia permitirse, ninguno en ese
principio de ustedes ni abiertos y cerrados ninguno
y los abiertos y los cerrados son muy peligrosos
ambos, gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Toro, tiene la palabra el
doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, ustedes saben que yo soy una
persona que no trato de generar discordias, trato de
ser lo mas noble posible, pero hay cosas que se nos
salen de las manos, incluso yo sé que muchos de
ustedes se sorprendieron en la sesion anterior cuando
muchas de las proposiciones que hizo el doctor Toro
las apoyé de una forma contundente y entendiendo
por qué, pero hacer de pronto negada por la mayoria
porque esto es de mayorias.

Yo jamas tuve la suspicacia, jamas tuve la
suspicacia de que habia un negocio por debajo de
la mesa o porque de pronto estaban legislando mis
comparieros por unas tabacaleras internacionales.

Yo la verdad doctor Toro no sabia eso en el sentido
de que supuestamente las tabacaleras internacionales
son las Unicas que hacen el tema cerrado, me imagino



GACETA DEL CONGRESO 829

Viernes, 23 de julio de 2021

Pégina 17

que es que aqui a nivel de Colombia también
se pueden hacer las microempresas, tienen que
modernizasen, tienen que actualizarse, tienen que
en este momento manejar el tema cerrados si no lo
tienen, pero yo considero que aqui la discusion no es
esa, la discusion aqui es que el hecho de que si aqui
no estamos de acuerdo con una proposicion de una
vez sale el matoneo por redes, esa es la discusion
que nos tiene molestos a todos, la discusion no es
si es abierto o cerrado 0 no, esa excursion se hace
y se dieron los argumentos, pero con todo respeto
yo considero que la tesis que se estd generando
suspicacias, que por debajo de la mesa estamos
trabajando para las tabacaleras, yo quienes votaron a
favor de eso me parece muy, muy mal enfocado y asi
no es como dice un compariero en la plenaria y voy
a lo siguiente si usted de verdad doctor Toro cree
y tiene eso pues coloque las diferentes demandas o
ante las IAS, pero no lo haga como siempre ante los
medios de comunicacion que creo yo de pura verdad
no dependo de eso a pesar del matoneo, no dependo
de eso, en Casanare hay un representante de su
mismo partido el cual no hace sino desvirtuar todo,
todo lo que hace lo hacemos nosotros cualquier
proyecto de ley algo, todo lo desvirtta, no esta de
acuerdo asi sepa que es algo en bien de la comunidad
porgue no se tiene en cuenta de pronto el concepto
del partido y lo unico que vale es el concepto tal
vez de algunos partidos en este pais y asi no son las
cosas, yo lo invito a madurar y estamos en pleno
debate y antes de ir presionando por medio de los
medios a que los compaferos hagan lo que deben
hacer segun usted que esta bien hecho, esas cosas no
estamos de acuerdo y ademas cuando se refiere a los
comparieros en un tono burlén, doctor Toro, en un
tono asi como diciéndonos, tratdndonos incluso de
brutos porque es que dice usted es que no entiende
cuéntas veces no les he explicado, no se trata de eso,
por favor respetémonos, yo mando respeto y es que
Y0 no soy una persona de doble moral y tal vez lo
hay de doble moral y usted lo ha manifestado.

Mire, en el tema del asbesto que yo era Presidente,
usted hizo matoneo y con mis compafieros me
buscaron, me decian queremos hundirlo no por ir en
contra del pais porque eso no por un principio sino
porque es que ese sefior nos quiere presionar a lo que
él diga y asi puede pasar con un proyecto de ley tan
importante como esto en el cual muchas personas se
sienten ofendidas por su actitud, no se trata de eso
el tema, por lo menos demos el ejemplo del asbesto,
fue mediatico que fue algo que todos desedbamos,
queriamos, lo ibamos a aprobar, nos tocé sentarnos
con los compafieros a decirle bueno, sabe qué,
olvidemos, ignoremos a este sefior y trabajemos por
el pueblo colombiano, por el beneficio que se tiene al
prohibir el asbesto y lo hicimos, entonces esto no se
trata de doble moral, ustedes muchos del partido suyo
doctor Toro votaron en contra de que haya cadena
perpetua a violadores y abusadores de nifios y no yo,
por lo menos no sali a hacer ningin comentario de
que era que ustedes hacian parte de eso, 0jo con eso,
muchos en el tema de la Amazonia votamos a favor
de una minoritaria porque supuestamente habia un

vicio si generdbamos nuevamente la explotacion de
petroleo porque ya se habia negado esa proposicion
en el segundo debate en plenaria y listo y mire el
matoneo tan grande entonces yo lo que aqui quiero
decirle es que por favor aqui no se trata de que
tiene que ser la verdad absoluta, siempre la tiene
usted o su partido, asi no es, por favor lo llamamos
a que ustedes hablan de que hagdmonos pasito,
construyamos pais, pero al final de cuentas hacemos
todo lo contrario.

Yo no estoy de acuerdo con esa posicion y ademas
no se victimice, hombre, aqui nadie es homofobico,
se victimiza como para decir, pobrecito yo, no,
hombre, yo creo que somos gente adulta y de eso no
se trata, yo lo invito a que maduremos, yo lo invito
a que generemos discusiones que usted tiene, creo
que lee y algunos argumentos, pero aqui dentro del
recinto pero que no presionemos, estamos en pleno
debate del proyecto y ya nos estad matoneando porque
si no hacemos lo que usted quiere, entonces esta mal
hecho y somos los malos del paseo, por favor, asi no
es como se debe trabajar cuando se trabaja con gente
adulta y responsable, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Cristancho, tiene la palabra el
doctor Gomez, pero doctor Mauricio ya lleva 4
réplicas, por favor avancemos, ya estan muy claras
las posiciones y llevamos una hora en esto, doctor
Gomez tiene la palabra.

Honorable
Gomez Gallego:

Yo empiezo por lamentar el tono pues que
ha tomado la discusion porque me estdn oyendo
porque estamos discutiendo entre la suspicacia y la
sensibilidad que ha causado la suspicacia, entonces
el debate coge un rumbo que no es el debate, estamos
discutiendo sobre lo que no se debe discutir, lo
que debemos discutir es sobre si ese paragrafo es
conveniente o no, yo voy a enfocarlo desde otro
punto de vista, desde el punto de vista de las tesis
que sostuvo el paso por la Corte Constitucional el
fundador del Polo Carlos Gaviria y que hablan del
libre desarrollo de la personalidad y el derecho de
los ciudadanos a meterse por la nariz o por la boca
lo que le dé la gana siempre que estén informados de
que eso es dafino, entonces en ese sentido yo estoy
de acuerdo con que se controle la publicidad, la venta
a nifios y adolescentes de estos productos, eso es de
lo que estd hablando la doctora Norma, de lo que
dijo la Organizacion Panamericana de la Salud, del
Ministerio, la Academia, en eso estamos de acuerdo,
estamos de acuerdo también en que esto no es
realmente una, estos dispositivos, estos vapeadores
no son para dejar de fumar, son un reemplazo que las
tabacaleras se inventaron para mantener su negocio,
pero el debate es prohibir los dispositivos abiertos,
es conveniente, yo pienso que no, incluso no porque
se afecten nuestros productores nacionales o no, sino
por eso, porque el derecho al libre desarrollo de la
personalidad no lo podemos nosotros coartar, esto es
un derecho fundamental y si esto se tramita aqui en

Representante Jorge Alberto
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este proyecto de ley, este proyecto de ley pues habria
que tramitarlo como un proyecto de ley estatutario
porque se esta restringiendo un derecho fundamental
que es el del libre desarrollo a la personalidad; si esta
prohibiendo los dispositivos abiertos practicamente
es como prohibir las pipas, porque eso es una especie
de pipa, una pipa moderna, una pipa 4g o 5g, pero
es una pipay usted a la pipa le puede echar lo que se
le dé la gana, tabaco, picadura de marihuana, crack,
lo que sea le puede echar. Entonces hay que prohibir
las pipas también y empezamos en una cadena que
todo hay que prohibirlo.

Yo les digo compafieros, el debate lo debemos
tener en esto, apartemos la suspicacia y apartemos
la sensibilidad que despertd la suspicacia, pero
yo creo que aqui el doctor Toro tiene razén en su
argumento, si se van a prohibir los dispositivos
abiertos, prohibamos los cerrados, no, pues entonces
qué sentido tiene prohibir unos si y otros no, tiene
I6gica, yo no voy a entrar en la discusion que si
estamos favoreciendo a las tabacaleras que si hay
intereses de por medio, esa discusion la dejo a un
lado, la pongo en estos términos, esta decision de
prohibir estos dispositivos abiertos esté en el terreno
de la prohibicion de un derecho fundamental que es
el del libre desarrollo a las personas, para los adultos
y solo podemos exigir que haya una informacion
suficiente que se aclare qué es, como en la portada
de las cajetillas de cigarrillos muestran los pulmones
y esas cosas horribles para que la gente sepa qué es
lo que se estd metiendo y punto. Yo creo que ese
es el debate, si llevamos el debate a otro terreno
estamos dando el debate en el terreno que no es y
entonces ahi si esta para las suspicacias y para las
susceptibilidades y nos quedamos todo el dia en eso,
gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Jorge, miren comparieros,
tenemos que avanzar en el debate, yo creo que ya
hay suficiente discusion, llevamos hora y media y
no hemos podido arrancar con el tema, entonces
vamos a hacer lo siguiente, voy a darle un minuto
al doctor Mauricio Toro para que haga su réplica 'y
cierra uno de los ponentes la discusion y pasamos ya
al articulado, siga doctor Mauricio.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, yo queria hablar frente a lo que el doctor
Cristancho me acaba de decir y al final hablan de
que el matoneo en redes del cual yo también he
sido victima y por todas las decisiones, es que esa
es la realidad cuando uno toma decisiones, eso
trae unos efectos y aqui lo que me estan haciendo
practicamente es lo mismo, porque yo expresé
lo que creo y considero en un medio; cuando me
Ilaman los que ven estos, me llaman, aclarenme lo
que se esta diciendo, nada de lo que yo he dicho all&
lo he dejado decir aqui y si hoy me llaman diré lo
mismo, entonces quiero que eso quede muy claro
y el matoneo también se da dentro de la Comision
y aqui lo han dicho y no se trata de minimizar el

acto homofobico que acaban de tener, jpor Dios!
eso es un acto de homofobia interiorizada y asi
pasa también con el machismo cuando se atenta
contra la violencia contra las mujeres, entonces
€s0s comentarios no se pueden permitir porque
minimizarlos es permitir que sigan irrespetando los
derechos de la igualdad y la equidad, entonces no es
victimizarse, es defender y respetar mi sexualidad y
sobre todo mi comportamiento, asi que yo lo que les
pido es respeto, no matoneo, cada uno aqui puede
tener la libertad de expresar lo que quiera en una
democracia como yo lo he venido haciendo, nada de
lo que yo he dicho alla no lo he dicho aqui, eso quiero
que les quede claro y lean muy bien siempre los
articulos antes de intervenir porque a veces se dejan
llevar por la emocion, no han leido y por solidaridad
con los otros cometen injusticias, era solamente y
continuemos ojalé con el debate, que nos respondan
exactamente, pues a que responden...

El Presidente:

Gracias doctor Toro, aqui no se ha permitido
que a nadie se le irrespete y creo que han dado un
debate, han expuesto sus posiciones y quiero pedirle
a uno de los ponentes que cierre, ;cual de los dos
quiere cerrar este debate con 2 minutos y pasamos al
articulado, doctora Norma, doctor Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Bueno, necesito si que me regale por ahi 2
minutos mas Presidente porque aqui tenemos que
contextualizar para contestarle al doctor Toro su...

El Presidente:

Cierre el debate por favor, le pido es no vamos
hacer mas réplicas porque nunca vamos a pasar.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Para poder cerrar el debate y poder continuar con
el proyecto ya por lo avanzado de la hora, primero
es decirle al doctor Toro que de pronto estamos
hablando en idiomas diferentes y de pronto estamos
mirando la Optica desde un punto de vista diferente;
ya vamos hasta en los derechos fundamentales, por
justificar tiene una posicioén y de eso no se trata, lo
primero es, este proyecto es una, una adicion a la
Ley 1335 que se hizo en el marco para generar una
regulacién, al marco, al convenio internacional que
firmo el pais con la Asociacion Mundial de la Salud,
en el marco antitabaco se gener6 la primer ley con
muchas dificultades, con un enorme tropiezo para
poderlo implementar que es la Ley 1335, después de
la aprobacion de la Ley 1335 la industria empezo a
evolucionar y sacaron un dispositivo que Ilamaron
los cigarrillos electronicos para la administracion
de nicotina si, ahi empez6 de que como no son
cigarrillos y como no emiten humo, como no sé qué
cosas no aplicaba la ley de antitabaco, la Ley 375 y
esa es una de las iniciativas que tenemos aca.

Entonces doctor Mauricio en aras de, con todo
carifio, con todo respeto posible, ahi si como a veces
que usted no lo aplica mucho en la comprension de
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lectura como me lo menciond en la sesion pasada,
este proyecto tiene la adicion de esos dispositivos
electrénicos nuevos para incorporarlos en la Ley
1335, la Ley Antitabaco, esos dispositivos son 3
doctor Mauricio, son 3, son los dispositivos que
tienen y manejan nicotina que son los cigarrillos
electronicos, estan los dispositivos que queman
tabaco los PTC y estan los dispositivos que no
administran nicotina, aguita no mas, que eso fue
lo que dijeron para el tema de lo que usted muy
acertadamente nos expuso en la sesion pasada del
tema de la reduccion del riesgo de cémo hacer
que la industria muy benévolamente se invent6
un dispositivo para dejar de fumar y que no
generara los dafios que estan probados que dejaba
el cigarrillo comun y corriente de que en el humo
y en la combustion no se emiten las mas de 4000
sustancias toxicas que perjudican no tanto al que
fuma, sino también al entorno, a los pasivos, a los
que estan, entonces son 3 dispositivos doctor Toro,
era incorporar que el cigarrillo electronico o sea
los dispositivos que manejan nicotina tengan las
mismas prohibiciones que estan incorporadas en
el tema de, ya doctor Acosa para poderle contestar
y contextualizar al doctor Toro y poder meter los
cigarrillos electrénicos en el marco de la ley porque
la industria decia que como no en la Ley 375 no se
mencionan los cigarrillos electrénicos, entonces que
ellos eso no aplicaban en el tema de impuestos y en
el tema de restricciones, entonces se incorporan los
sistemas administradores de nicotina por un lado,
también se incorporan los PTC que son los sistemas
que administran, que combustionan, que gqueman
tabaco, esos tambien quedaron incluidos y esos
como son muy parecidos al cigarrillo normal pues no
tienen ningun problema, pero llegamos al problema
de los dispositivos que no, no pero es que pareciera
que no doctor Toro, que no administran nicotina que
son los sistemas de vapeo y el vapeo usted sabe es
una vaporizacion y se pueden, se puede hacer con
agua no mas o con diferentes sustancias, entonces
era también incorporar esos sistemas a esta ley.

Estos dispositivos doctor Toro son los que yo
en una investigacion que hicimos para cuando
elaboramos la ponencia me di cuenta del alto
riesgo y también de las quejas que habia de como
se estaba creciendo ese mercado alrededor de estos
dispositivos de no administradores de nicotina, y
para sus estadisticas doctor Toro, ahora le haré una
contrapregunta ¢cuéles dispositivos abiertos son
de la industria nacional? Ningun, no conozco la
primera marca que produzca dispositivos de sistema
de vapeo abierto, como aqui no se necesitan los
sistemas cerrados para solo vapearse sin nicotina,
por eso los que se venden son los de la industria
tabacalera para poder ellos vender su sistema y
venderlos con nicotina, pero los sin nicotina hoy
en el pais es muy poco de las marcas que importan
porque en el mercado nacional ahi son las mezclas,
ahi es todo el sistema de prestar, de alquilar y de
generar ambientes donde se pueda vapear sin
administracion de nicotina, pero dispositivos como
tal de la industria nacional no los hay, no los he

encontrado, asi que es mentira lo del 80% que usted
menciona de que se esta sacando si pues llevandole
ese mercado a las tabacaleras que es lo que estamos
proponiendo acd, porque tampoco se puede prohibir
todo como usted decia, ese hubiera sido el sentir
porque no se pudo prohibir totalmente el cigarrillo
sabiendo todos los dafios probados que se tienen,
porque nos meteriamos en el tema como dijo el
doctor Gémez del desarrollo de la personalidad
y de violar derechos, entonces qué es lo que, qué
es la preocupacion nuestra, es que en los sistemas
abiertos esta hoy el negocio y esta hoy el problema
que se puedan introducir cualquier tipo de sustancia
y eso tambien ya hoy esta demostrado de que no
solamente estan vapeando con aguay con esencia de
vainilla, entonces qué es doctor Mauricio, es prohibir
los sistemas abiertos, el dispositivo, el aparatito que
no se le pueda sino que tenga que introducirse una
capsula y esa capsula tiene que tener un registro
Invima, ese es el avance en ese sentido de la ley
que tenemos, que es que tenga un dispositivo, una
capsula que tenga registro Invima, porque al dejar
abiertos, dispositivos abiertos o cerrados para vapeo
convencional, el vapeo sinadministracion de nicotina
pues para qué pedimos, el Invima no habria ninguna
necesidad y ese es el riesgo ahi porque ya lo de la
nicotina eso ya practicamente estd autorregulado
por la misma industria y ellos han ido migrando y
han ido metiendo eso, entonces es para decirle a él
por qué no se puede prohibir todo como deberia de
ser, seria partidario de eso, pero desafortunadamente
no se puede.

Entonces es para poder tener un control doctor
Mauricio, un control, no unos dispositivos que no
se producen en Colombia, eso es una mentira, ese
80% es mentira; yo no conozco la primer marca
nacional que fabrique el dispositivo, no, lo que
echan, sino el dispositivo como tal, entonces es
prohibir los sistemas y como usted mismo lo dice,
como esta es una ley regulatoria que tiende también
a tener la prohibicion que usted no comparte y que
yo si comparto porque desafortunadamente nosotros
tenemos que tener una, un marco regulatorio estricto
y prohibitivo sobre todo para temas de la juventud,
entonces es que se pueda poder hacer un control
porque si estan al mismo tiempo el sistema abierto
y el sistema cerrado, primero, no tendria ningun
sentido el tema del Invima, y segundo, que ya usted
coja y adultere un sistema cerrado y le modifique
la capsula y lo cambie, pues estd cometiendo una
infraccion, un delito.

Entonces a eso es a lo que queremos llegar, al
que tenga la herramienta juridica de decir, este
dispositivo estd adulterado pues por consiguiente se
tiene que decomisar eso, es por eso, fue la iniciativa
de haber introducido ese paragrafo en el articulo
como usted lo menciond de dejar que y hacer la
diferenciacion entre los sistemas abiertos y los
sistemas cerrados porque para poder controlar los
sistemas abiertos hoy serian inmanejables y ese es
el siguiente reto que vamos a tener como sociedad
a futuro, es contra esos sistemas. Entonces por qué
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no cerrar la brecha desde ya y marcar nuevamente la
historia, eso era sefior Presidente, muchas gracias,
perdon por extenderme tanto.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Correal, bueno sefior
Secretario, ya todos han podido hablar, llevamos ya
bastante tiempo en esta discusion, sefior Secretario,
por favor certifiquele al doctor Murillo que recibié la
proposicion que estd como articulo nuevo y proceda
con el siguiente articulo del proyecto de ley.

El Secretario:

SiPresidente, paraclaridad de todos los miembros
de la Comisién Séptima, este proyecto de ley, esta
ponencia tiene 10 articulos, hemos aprobado 7
articulos sefior Presidente, lo del doctor Murillo lo
tenemos como para el articulo nuevo, esta en las
proposiciones de €l para su tranquilidad y entonces
entramos a la discusién y aprobacion del articulo 8°.

El Presidente:
¢ Cuéntas proposiciones tiene?
El Secretario:

El articulo 8° tiene 1, 2, 3, 4 proposiciones,
a ver, las proporciones son una del doctor Jaime
Humberto Cristo Correa de eliminar el paragrafo
2° del articulo 8°, otra del doctor también Jaime
Humberto Cristo modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 8°, otra proposicion del doctor Benedetti
que dice adicionar un paragrafo nuevo del articulo
8° y otra proposicion del doctor Jhon Arley Murillo
que crea un paragrafo nuevo. Entonces Presidente
asi en ese estan las 4 proposiciones, en ese orden y
yo si quisiera Presidente para que no haya confusion
y quede en la grabacion que usted le diera la
oportunidad de explicar a cada uno la proposicion y
después tomar la decision.

El Presidente:

Claro que si, antes le pregunto a los ponentes
¢Alguna de estas proposiciones esta ya revisada
y avalada? doctora Norma, doctor Correal, doctor
Benedetti tiene la palabra entonces.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias Presidente, yo el dia de ayer Secretario
envié un correo en donde aclaraba que todas mis
proposiciones quedaban como constancias, excepto la
del articulo 9°, si mal no estoy la cual se propone que el
nuevo impuesto creado sea de caracter territorial para
los departamentos, de resto todas mis proposiciones
quedarian como constancias, gracias Presidente.

El Presidente:

Perfecto, entonces Secretario deje la proposicion
del doctor Benedetti como constanciay por favor lea
las proposiciones, si, esa era mi pregunta, muchas
gracias al ponente doctor Jairo Humberto Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Presidente, quiero dejar mis proporciones como
constancia para ponerle agilidad al proceso.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Cristo, doctor Jhon Arley
Murillo, perfecto, entonces Secretario por favor
verifique ese tema.

El Secretario:

Presente, si me permite un minuto me tocaria, yo
creo que la coordinadora ponente pues aqui queda
en grabacion y yo creo que la coordinadora ponente
esta diciendo que el doctor Jhon Arley también deja
como constancia esta proposicion, entonces en este
orden de ideas no todas las proporciones quedarian
como constancia y podiamos entrar a aprobar el
articulo 8° tal como viene la ponencia.

El Presidente:

Perfecto Secretario, siusted certifica que entonces
las proposiciones quedaron como constancia,
entonces pasamos a abordar el articulo 8° como
viene en la ponencia, entonces se abre la discusion,
tiene la palabra el doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Qué pena Presidente, pero no es que, es que
Secretario es insistirle al doctor Murillo porque
mientras ¢l no lo manifieste, asi ¢l no lo haya dicho
a nosotros de manera informal por decir algo, si
se requiere o si no tendria un vicio el proyecto de
ley, Presidente, entonces y méas con el que tiene un
argumento de una proposicién que la convirtio en
ponencia y despues no, el tema del articulo nuevo,
entonces si regdlenos un minuto, yo me estoy
tratando de comunicar con él para que €l se conecte
y pueda expresar que deja la proposiciébn como
constancia gracias Presidente.

El Presidente:

Perfecto, si es importante que sea el doctor
Murillo el que nos certifique que deja su proposicion
como constancia, entonces démosle un minuto al
Secretario para que pueda comunicarse con é€l, tiene
la palabra la doctora Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente, hay que explicarle muy bien al
doctor Jhon Arley que es la del articulo 8° donde
él argumenta que la prohibicion total en television
y en redes sociales y yo le sustenté que ya estaba
contenido alli en el articulo, en el articulo nuevo.

El Presidente:
Secretario tiene la palabra.
El Secretario:

Presidente, estoy aqui, acabo de comunicarme
con el doctor Jhon Murillo para que quede en
la grabacion y efectivamente como ha dicho la
ponente coordinadora deja esta proposicion como
constancia, era la creacion de un paragrafo nuevo
porque como lo dijo la coordinadora ya este tema
se maneja en otro articulo si, entonces puede usted,
no tenemos proposiciones al articulo 8° de este
proyecto de ley.
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El Presidente:

Perfecto, entonces continta la discusion sobre
el articulo 8°, anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion, se pone en consideracion. Entonces el
articulo 8° como viene en la ponencia, Secretario
por favor llame a lista para conocer el voto de los
parlamentarios.

El Secretario:

Si Presidente, para llamar a lista para aprobacion
del articulo 8° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley numero 218 de 2019 Céamara y 174
de Senado:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz
Cerdn, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests
Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andres
Toro Orjuela, para un total de diecisiete (17) votos
por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 8° ha sido aprobado por
la mayoria de 17 honorables Representantes de la
Comision Séptima.

El Presidente:

Perfecto Secretario, entonces pasemos al articulo
9°, ¢Qué proposiciones tenemos?

El Secretario:

Presidente articulo 9° el articulo 9° tiene una
proposicidn al paragrafo 1° del doctor Jairo Humberto
Cristo tiene una proposicion de modificar el paragrafo
1° del doctor Benedetti tiene adicidénese paragrafo 3°
al articulo 9° del doctor Jairo Cristancho.

El Presidente:

Sefior Secretario pare un segundo, dele lectura por
favor al articulo 8° para que quede en la grabacion.

El Secretario:

Bueno Presidente, como venia en la ponencia:
Articulo 8° 'y ya fue aprobado y estaba publicado
en la Gaceta del Congreso dejo constancia como
Secretario, articulo 8° en la modifiquese el articulo 14
de la Ley 1335 del 2009 el cual quedara asi: Articulo
14 contenido en los medios de comunicacion dirigidos
al publico en general, ninguna persona natural o
juridica de hecho o derecho podra promocionar
cigarrillos productos de tabaco derivados sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN)
sistemas similares sin nicotina (SSSN) productos de
tabaco calentador (PTC) suceddneos o imitadores
en radio, television, cine en medios escritos como
boletines, periodicos, revistas o cualquier documento
de difusion masiva producciones teatrales u otras
funciones en vivo funciones musicales en vivo
o grabadas video o filmes comerciales discos
compactos discos video digital o medios similares;
paragrafo 1° los operadores de cable, los operadores
satelitales y los operadores de television comunitaria
que esten debidamente autorizados por la autoridad
nacional de television o como haga sus veces a través
de licencia no permitiran la emision en Colombia
de comerciales o publicidad de tabaco producida
en el exterior las sanciones seran las mismas
previstas en la presente ley,; paragrafo 2° restriccion
de comunicacién por sistemas electrénicos de
administracion de nicotina (SEAN) y sistemas
similares sin nicotina (SSSN): ningun fabricante
importador distribuidor o minorista puede tomar
algun tipo de accion directa o indirecta totalmente
que tenga como finalidad comunicar productos o
marcas de sistemas electronicos de administracion
de nicotina (SEAN) o personas menores de 18 arios
o no fumadores ningun fabricante, importador,
distribuidor o minorista puede colocar o hacer que se
coloquen comunicacion en medios de comunicacion
tales como radio, television o redes sociales la
comunicacion solo debe transmitir informacion
precisa 'y no engaiosa toda la informacion
comercial que sea incluida debe ser demostrable
la comunicacion solo esta permitida en: puntos de
venta donde se venden productos de tabaco y otros
productos que contengan nicotina publicaciones
orientadas, Unicamente adultos entre paréntesis
impresos o digitales, sitios web, comercializadores
con procedimientos de verificacion de edad redes
sociales pagas dirigidas exclusivamente adultos en
todo caso cualquier material de comunicacion debe
cumplir especificidades tales como que ninguna de las
personas que aparezcan en materia de comunicacion
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sera menor de 25 anos que ningun material de
comunicacion presente tema, presenta temas alusivos
a deportes y/o testimonios de celebridades menores
de 18 aiios que ningun material de comunicacion
sugiera que el uso de productos permitan el éxito
social, deportivo o sexual, ha sido leido un articulo
8° que ya fue aprobado, Presidente tal como en
la ponencia y estaba publicado en la Gaceta del
Congreso.

El Presidente:

Perfecto Secretario, me parece muy bien, pasemos
entonces al articulo 9°.

El Secretario:

El articulo 9° también ya est4 publicado en la
Gaceta del Congreso Presidente para claridad de
todos y esta en la ponencia entonces por eso es el
tema de la publicidad estamos cumpliendo con el
principio de la publicidad, entonces el articulo 9°
tiene un paragrafo modifiquese una proposicion que
modifica el parrafo 1° del articulo 9° paragrafo 1° del
articulo 9° del proyecto de ley que lo ha firmado el
doctor Jairo Humberto Cristo, est4 otra proposicion
de modificar el parrafo 1° del articulo 9° proposicion
del doctor Jorge Benedetti, hay otra proposicién de
adicionar un paragrafo 3° al articulo 9° del doctor
Jairo Cristancho y adicionar paragrafo 3° y esta es
la Ultima proposicién, a no hay otra proposicion del
doctor, de la doctora donde se adiciona adicionese un
paragrafo al articulo 9° del Proyecto de ley nimero
174 lo firman la doctora Norma Hurtado Sanchez
y Henry Fernando Correal y esta aqui me llegd en
este momento una proposicion donde se elimina el
parrafo 1° del articulo 9° que la suscribe el doctor
Jairo Humberto Cristo Correa entonces son 5
proposiciones que hay al articulo 9° Presidente.

El Presidente:

Perfecto entonces tiene la palabra la coordinadora
ponente la doctora Norma Hurtado, entonces sefior
Secretario las 2 proposiciones del doctor Jairo Cristo
guedan como constancias y tiene la palabra la doctora
Norma Hurtado, Secretario digame.

El Secretario:

Presidente qué pena es el doctor Benedetti el que
esta dejando como constancia, o es el doctor Cristo,
es que no le escuché quién fue.

El Presidente:

El doctor Cristo, entonces tiene la palabra doctora
Norma Hurtado como coordinadora ponente.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Presidente el articulo nuevo que modifica el
articulo 22 de la Ley 1335, y que se convierte en el
articulo 22 que se Ilama suministro de informacion,
tiene una proposicion del doctor Benedetti, que
cuenta con el aval, una proposicion del doctor Cristo
que la deja como constancia, una proposicion de
Norma Hurtado y Henry Fernando Correal donde
ajustamos la técnica legislativa sugerida por el doctor
Mauricio Toro de paragrafo que no tenia por qué estar

en el articulo 3°, entonces se ajusta en esta, en esta, en
este articulo porque habia sido suprimido en la sesion
pasada y se ajusta en este y hay una proposicion sin
aval hasta el momento del doctor Jairo Cristancho
que yo quisiera que el sustentara, porque la verdad, no
logra encajarla en la dinamica propia del ejercicio de
las entidades que él relaciona alli asi que yo quisiera
que en la sustentara la del doctor Cristancho.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma, entonces sefior Secretario
la proposicion del doctor Cristancho es, qué tipo de
proposicion modificatoria, perfecto entonces por
favor léala la proposicion del doctor Jairo Cristancho.

El Secretario:

Si Presidente le leo toda o la parte no mas que él
pide que se adicione.

El Presidente:

La parte que el pide que se adicione después le
damos la palabra al doctor Cristancho para que nos
la explique.

El Secretario:

Si. Proposicion voy a leer la parte donde el doctor
Cristancho pide que es: Adicionese un pardgrafo 3°
al articulo 9° paragrafo 3° el Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico con la colaboracion del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, la DIAN, la Polfa
v entidades adscritas y vinculadas deberan rendir
un informe detallado al Congreso de la Republica
sobre las politicas publicas, operativos, aprensiones
e investigaciones desarrolladas para el control del
contrabando de todos los productos que se enlistan
en la presente ley, la firma el doctor Jairo Cristancho
Tarache la proposicion.

El Presidente:

Perfecto muchas gracias Secretario, entonces se
abre ladiscusion sobre esa proposicion tiene la palabra
el doctor Jairo Cristancho autor de la proposicion.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, buenos dias de nuevo, pues
felicitarlos porque pudimos empezar por fin el dia
de hoy, miren es muy practico, en su momento mi
doctor Acosta y compafieros yo estaba en contra de la
prohibicion como tal, como lo manifesté inicialmente
de los temas abiertos que se dejara por eso aumentaba,
posiblemente el contrabando si el contrabando y
aumentaba el hecho de que muchas veces se permitiera
que incluso disminuyera los impuestos que genera
esta industria, en donde se prohibe todo lo prohibido,
a veces siempre se encuentra la forma en que, de una
u otra manera, terminen las personas consumiendo
lo mismo encontraba, entonces lo que a quien busca
el paragrafo como tal y lo dice textualmente es que
anualmente, que anualmente estas entidades qué
coémo esta el Ministerio de Industria y Comercio, la
DIAN, laPolfa que es la Policia Fiscal y Aduanera que
son las que estan buscando hechos de contrabando
la confiscacion en este caso, de todo el tema de
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abierto seria de vapeadores abiertos para que dé un
informe anual un informe de todos los operativos,
aprensiones para el control del contrabando de los
productos que se enlista a lo que estamos aprobando
lo que se busca en eso es fortalecer y que se dé el
informe anualmente si, y que este informe nos llegue
al Congreso preferiblemente a la Comision Séptima,
no exactamente a la Comision Séptima, pero si al
Congreso de la Republica me parece que si hemos
prohibido el tema de abiertos, pues hay que poner un
mecanismo de control, de regulacion y que nosotros
estemos enterados para mirar si es, si fue bueno o no,
esta prohibicién, o sea viendo el informe del periodo
que esta llegando mas o menos de contrabando, del
que exista actualmente, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Cristancho entonces le doy la
palabraauno de los ponentes doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno si, yo estuve trabajando anoche hasta
altas horas con el equipo doctor Cristancho, y
efectivamente la intencion la filosofia y la esencia
de la proposicion es muy clara es muy cierta, sin
embargo ya hay un ejercicio, ya hay una dinamica
propia de la policia de la DIAN en todo este tipo
de, entonces digamos que en todo este, seguimiento
porque mas que todo seguimiento para poder
nosotros tener unos registros que entre otras, entre
otras circunstancias, es importante decir que no el
Ministerio no tiene unos registros claros de qué
porcentaje de la comercializacion esta en manos de la
industria en qué manos est4 también de los sistemas
cerrados y de los sistemas abiertos, es claro decirlo,
también en este momento, pero doctor Cristancho yo
quisiera que me permitiera analizar mas la situacion
no o si usted quiere lo ponemos a discusion de todos
los compafieros pero no lo veo en este momento
como amarro esta, esta situacion con el resto de
los articulos un informe cada afio por parte de estas
instituciones ante la Comision Séptima de Senado y
Céamara alli esta global ante el Congreso, entonces no
sabria, yo como darle la figura en este momento en
el proyecto de ley, pero yo lo acompario si eso le da
la tranquilidad para todo el seguimiento que vamos
a hacer, pues yo lo acompafio doctor Cristancho
y pulimos, eso si, le pediria que pulimos para la
ponencia pulimos la aprobacion que se dé aca dentro
del marco de la técnica legislativa.

El Presidente:

Perfecto entonces continua la discusion ¢ Entiendo
sefiora ponente que avalan la proposicion?

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Si.

El Presidente:

Perfecto entonces sefior Secretario vamos a poner
en consideracion el articulo 9° como viene en la

ponencia mas las proposiciones avaladas entonces se
abre la discusion.

El Secretario:

Presidente perdon es que hay varios temas el
doctor la coordinadora ponente me ha dicho que el
doctor Cristo deja como constancia.

El Presidente:

El lo dijo, él dijo que dejaba las proposiciones
como constancia.

El Secretario:

El doctor Benedetti para que quede en la grabacion
también deja como constancia lo del articulo 9°
perddn, estd avalada la del doctor, entonces la del
doctor Benedetti esta avalada, la del doctor Cristancho
esta avalada, me tocaria Presidente una cosa para que
quede claro en la grabacién y en el articulado me toca
leer 2 proposiciones la de la doctora Norma Hurtado
con el doctor Henry Fernando Correal qué es la que
aclara por qué esa no esta publicada y también me
toca leer...

El Presidente:

Es la sustitutiva y lea las otras 2 las proposiciones
avaladas.

El Secretario:
Si claro, si Presidente bueno entonces.
El Presidente:

Bueno entonces lea las proposiciones como
quedarian.

El Secretario:

Proposicion la del doctor Benedetti: Modificar
el paragrafo 1° del articulo 9° del Proyecto de ley
numero 174 de 2019 Camara, por la cual se modifica
la Ley 1335 del 2009 el cual quedara asi: Pardgrafo
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion
Social dentrode los 12 mesessiguientesalaentradaen
vigencia de la presente ley, diseriaran un proyecto de
leyparala creacion de un impuesto territorial para los
sistemas electronicos de administracion de nicotina
(SEAN) y sistemas similares sin nicotina (SSSN) la
reglamentacion de dicho impuesto territorial, debera
tener en consideracion los riesgos relativos de este
tipo de producto respecto de los cigarrillos sobre la
base de la evidencia técnica cientifica, este impuesto
debera ser un impuesto especifico que se aplicara
al volumen de los liquidos de vapeo que contenga
la nicotina, esta es la proposicion del doctor Jorge
Enrique Benedetti Martelo que ha sido leida, ahora
si la proposicién de los ponentes, acorde con lo
dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5?
de 1992, Adicionese un pdarrafo al articulo 9° del
Proyecto de ley numero 174 del 2018 Senadoy 218 del
2019 Camara, el cual quedara asi: Paragrafo nuevo
la Superintendencia de Industria y Comercio llevara
a cabo el control, seguimiento y calidad de la venta,
comercializacion y distribucion de los productos
de tabaco cigarrillos y sus derivados sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN)
sistemas similares sin nicotina (SSSN) productos de
tabaco calentado (PTC) sucedaneos o imitadores,
el informe que lleven a cabo las entidades sera
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difundido por diferentes medios de comunicacion y
estard disponible en todo momento para facil acceso
al publico en la pagina oficial de las entidades,
lo firman los honorables Representantes Norma
Hurtado Sanchez y Henry Fernando Correal han
sido leidas las 3 proposiciones, Presidente avaladas
y més el articulo que esta publicado en la Gaceta del
Congreso el articulo 9°.

El Presidente:

Perfecto Secretario entonces se abre la discusion,
contintia la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion, en consideracion entonces el
articulo 9° con las proposiciones avaladas, llame a
lista sefior Secretario para conocer la votacion.

El Secretario:

Si Presidente para la aprobacion del articulo 9° del
Proyecto de ley nimero 174 de 2018 Senado y 218 de
2019 Cémara con las 3 proposiciones avaladas:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufoz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz
Cerdn, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andres
Toro Orjuela. Para un total de diecisiete (17) votos
por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 9° con las 3 proposiciones
ha sido aprobado por 17 honorables Representantes.

El Presidente:

Perfecto queda entonces aprobado el articulo 9°,
siguiente articulo Secretario.

El Secretario:

Si Presidente tiene el articulo una proposicion con
el articulo 10 tengo que aclarar que el articulo 10 en
esta ponencia era el de la vigencia, pero el doctor
Jorge Enrique Benedetti mandd una proposicion al
articulo 10, no sé yo si quisiera que él me explicara o
la deja como constancia.

El Presidente:
¢ Cuéntas proposiciones hay para ese articulo?
El Secretario:

El articulo 10 es la vigencia lo que pasa es que hay
articulos nuevos doctor.

El Presidente:

Articulos nuevos entonces la primera proposicion
del articulo nuevo de quién es.

El Secretario:

Pero entonces esta proposicion del dice articulo
10 del doctor Benedetti no sé si la quiere dejar como
constancia.

El Presidente:

Perfecto entonces, perfecto queda como
constancia, entonces listo perfecto entonces todas las
proposiciones del doctor Benedetti ya quedan como
constancia mocion de procedimiento doctor Correal,
si perfecto entonces sefior Secretario siguiente
proposicion de los articulos nuevos.

El Secretario:

A ver tengo articulos nuevos ahi 3 proposiciones,
todas las 3 proposiciones las firma el doctor Jhon
Arley Murillo y entonces yo quisiera no se las voy
a leer Presidente las 3 proposiciones son de articulo
nuevo.

El Presidente:

Perfecto léalas las 3, ;cada una es de un articulo
nuevo?

El Secretario:
Si
El Presidente:

Si toca por separado entonces lea una proposicion
la primera proposicion de articulo nuevo.

El Secretario:

Si Presidente, proposicion asunto: Proposicion
de articulo nuevo al Proyecto de ley numero 218 de
2019 Camara, por el cual se modifica la Ley 1335
del 2009, articulo nuevo queda totalmente prohibida
la comercializacion en el pais de productos de
cigarrillos electronicos sistemas electronicos de
nicotina (SEAN) sistemas similares sin nicotina
(SSSN) productos de tabaco calentado (PTC)
vaporizadores, vapeadores y los demas dispositivos
o elementos asociados a los mismos, la firma doctor
Jhon Arley Murillo Benitez.
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El Presidente:

Perfecto entonces el doctor Jhon Arley Murillo
no esta con nosotros, entonces se abre la discusion
sobre la proposicion del articulo nuevo, continda la
discusion, ¢donde estard el doctor Jhon Arley? Tiene
la palabra el doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Bueno primero esta proposiciéon ha sido con la
decision del doctor Jhon Arley como que era una
ponencia negativa al proyecto de...

El Presidente:

Gracias doctor Faber, siga doctor Correal, doctor
Henry, doctora Norma entonces como coordinadora
ponente.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracia sefior Presidente, sefior Presidente hemos
analizado todo esto con el equipo de trabajo del doctor
Jhon Arley entendemos la preocupacion, entendemos
la vehemencia con la que él ha expresado a esta
coordinadora ponente la necesidad de prohibicion
total que en este pais no exista ninguna posibilidad
ni de cigarrillos electronicos, ni de cigarrillos con
nicotina, ni de tabaco calentado en el sistema abierto
ni vapeadores ninguna, pero sencillamente durante
todo el debate y durante todo el proceso que ha
tenido dentro de la Ley 5% pues esta el principio de
consecutividad no se ha hablado en esta forma, de
que en el pais tanto para menores que va dirigida
esta normatividad, la que estamos estudiando como
para todo el mundo, esté prohibido el sistema de
cigarrillos electronicos, y entonces se perderia el
principio de consecutividad estariamos violando este
precepto, el proyecto ya surtio los primeros debates
y pues colocaria en total riesgo todo lo que se ha
avanzado, entonces pues sefior Presidente yo le pido
que la ponga a consideracion pero Norma Hurtado
vota no y me imagino que doctor Henry Fernando
lamento profundamente el doctor Jhon Arley tiene
una multiplicidad de argumentos él ha estudiado
mucho la situacion ve que hay un riesgo inminente
para el sistema de salud colombiano como lo hemos
analizado todos, es una realidad, estamos frente a una
situacion que le genera 17 billones de pesos al sistema
de salud colombiano estamos en una situacion donde
se dice que 34.800 colombianos mueren anualmente
por causas asociadas a este consumo, pero pues la,
el principio de consecutividad estariamos aqui ya
violentandolo sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Norma, tiene la palabra el
doctor Jorge Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente, no solo para hacer un
comentario breve, yo creo que los compafieros que
estan de acuerdo con la prohibicion de los dispositivos
abiertos deberian votar positivamente la propuesta del

Representante Jorge

doctor John Arley porque es consecuente, eso yo lo
voto desde luego en contra, porque yo creo que ni los
abiertos ni los cerrados se deben prohibir, pero repito,
el hecho de que se hayan prohibido los abiertos en este
proyecto de ley laviciade inconstitucionalidad porque
no es una ley estatutaria qué es la Unica que permite
meterse en asuntos de derechos fundamentales y aqui
en ese paragrafo donde se prohiben los dispositivos
abiertos se esta incurriendo en la prohibicion de un
derecho fundamental.

El Presidente:

Perfecto tiene la palabra el doctor Omar de JesUs
Restrepo, ah perdon siga doctor Jorge.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Quienes votaron favorablemente esa decision de
dispositivos abiertos deberian votar esto también si
fuera una cosa consecuente, yo creo que asi debe ser
uno, debe ser consecuente con eso que esta en contra,
de que haya comercializacion de los abiertos debe
estar también la comercializacion de los demas.

El Presidente:

_ Perfecto doctor Jorge, entonces tiene la palabra
Omar de Jesus.

Representante Jorge

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

No en la misma linea de Jorge, 0 sea yo por
principio y nosotros por principio, no estamos de
acuerdo con el prohibicionismo absoluto, nosotros
creemos que las cosas hay que regularlas la
prohibicion genera efectos perversos, genera mafia
y cuando son negocios se imponen a través de
cualesquiera medios, entonces con eso no estoy de
acuerdo con esa proposicion, gracias.

El Presidente:

Perfecto le voy a preguntar a la doctora Norma,
(st ella prefiere cerrar mas bien después de las
intervenciones? Doctora Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

De pronto si, claro de pronto si para responderle al
doctor, si para responderle a todos.

El Presidente:
Entonces tiene la palabra el doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si Presidente gracias, siendo consecuente en el
sentido de que ella se someti¢ a votacion el tema de si
prohibian o no los abiertos ya eso fue bastante, hubo
bastantes intervenciones y se aprob6 que los abiertos
fueran prohibidos, por eso incluso en el pardgrafo
3° del articulo 9° manifestamos el derecho de que si
hubiese un control de la Polfa de la DIAN de todos
ellos para controlar el contrabando qué es lo que tal
vez se viene, se va a disparar con esto, entonces yo
considero que siendo consecuente, hemos hecho
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una larga discusion y en este momento, siendo
consecuente considero que no es bueno después de 3
sesiones decir no ya, pero iba a ser todo el prohibirse
todo aumentaria el contrabando por algun lado
entrarian los vapeadores por algun lado y seguro
que se van a ver carteles como tal en el sentido de
estas mercancias y si perderia mucho el tema de
salud, que desafortunadamente lo digo dependemos
mucho de estos impuestos de tabaco y el impuesto de
alcohol, eso es lo que me preocupa al prohibir porque
van a consumir los mismos posiblemente, pero de
contrabando muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto entonces tiene la palabra el doctor Jhon
Arley Murillo que lo veo por acé para su proposicion,
doctor Jhon Arley Murillo, Jhon Arley no se pudo
conectar lo veo conectado Secretario, pero no sé si
esta en la plataforma. Perfecto entonces no, tiene
problemas de conectividad, entonces doctora Norma
Hurtado para cerrar la discusion.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Simplemente sefior Presidente para expresar que,
no incoherenciadoctor Gdmez y no es paraunaréplica
ni mucho menos sino que también estamos mirando
lo que ha sido el desarrollo en los anteriores debates
de este proyecto de ley y adicionalmente recordarle
a todos un andlisis muy juicioso que hicimos el
sébado, que lo expresé ahora tal vez de manera
acelerada, y es que se revisara, se revisara el parrafo
5° para la ponencia de la plenaria, se revisara, y lo
estamos haciendo de la mano del Ministerio de Salud
teniendo en cuenta que revisadas las sustentaciones
de lo que tiene que ver con dispositivos, perdén,
con sucedaneos y con imitadores es una espectro
suficientemente grande de cobertura donde quedarian
relacionados absolutamente todos, entonces doctor
Jorge ese es un analisis que ya se esta haciendo para
que la ponencia para la plenaria, quede descrita de
la mejor manera, con la técnica legislativa que a
bien nos hay, nos ha hecho el llamado el doctor
Mauricio Toro y sobre todo con la sustentacién de
que la sustentacion, de que dentro de dispositivos
sucedaneos e imitadores estd contenido todo en
el espectro de esta gama, que hoy tenemos en el
mercado y que ahi esta para la comercializacion, y
por el otro lado no acompafiamos esa proposicién del
doctor Jhon Arley €l no tiene buena conexién estan
diciendo sus asesores que estd muy mala la sefial
donde él estd, y pues lastimosamente no lo va a poder
sustentar de otra manera.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma entonces seguimos en la
discusion de esta proposicién anuncio que se va cerrar
se cierra la discusion, Secretario llame a lista para
conocer la votacién en consideracion la proposicion
del doctor Jhon Arley Murillo, llame a lista.

El Secretario:

Presidente se le esta yendo la sefial, pero creo que
me dio la orden de colocar, de llamar a lista para...

El Presidente:

Si de llamar a lista para aprobacion, exacto, para
consideracion de la proposicion del doctor Jhon
Arley Murillo que ya fue leida, mocion de orden para
el doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, quisiera saber el sentido del voto que lo
explicara Orlando muy bien, para que quede claro
qué es lo que se va a votar que si y que no gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Entonces sefior Secretario expliqueles y pasamos
a la votacion.

El Secretario:

Si es una proposicion de un articulo nuevo del
doctor Jhon Arley Murillo Benitez votando si, no se
aprueba el articulo nuevo, votando no, se niega esta
proposicion el articulo nuevo en ese sentido tiene que
ser la votacion doctor.

El Presidente:

Aclararle Secretario, entonces votando si, se
aprueba la proposicion quedaria como articulo nuevo,
votando no, se niega la proposicion y no quedaria
como articulo nuevo perfecto.

El Secretario:

Si asi es.

El Presidente:
Doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Tengo entendido con este articulo estamos
buscando que se prohiba completamente todo el
tema de vapeadores tanto cerrados como abiertos, si
no estoy mal.

El Presidente:
Es lo que propone el doctor Jhon Arley si.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Al aprobar un articulo nuevo estamos, todo lo que
sea aprobado queda pues atras, o sea negado, porque
los otros buscaban que la modulacion, regulacion,
prohibicion de abiertos cerrado no, entonces
considero que esto iria en contra de todo el proyecto
de ley que como tal...

El Presidente:

Claro la discusion ya la cerramos, entonces el
tema es, esta ya en consideracion la proposicion del
doctor Jhon Arley, entonces si dicen si votan si, estan
aprobando la prohibicién total de los vapeadores,
si votan no, estamos dejando el proyecto como va,
Secretario certifique que lo que acabo de decir asi es
y llame a lista para la votacion.

El Secretario:

Si Presidente certifico que lo que acaba decir
usted es asi para que todos entiendan claramente que
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negando la proposicion del doctor Jhon Arley no se
aprueba un articulo nuevo y sigue el proyecto como
se esta aprobando, para claridad de todos:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

José Luis Correa Lopez, Angela Patricia Sanchez
Leal. Para un total de dos (2) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz
Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto
GOmez Gallego, Norma Hurtado Sé&nchez, Faber
Alberto Mufioz Cerdén, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jests Restrepo Correa, Maria Cristina Soto
de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un
total de quince (15) votos por el NO.

Presidente 15 honorables Representantes han
votado por el no, y 2 por el si, en consecuencia ha
sido negada la proposicion del doctor Jhon Arley.

El Presidente:

Entonces siguiente proposicion de articulo nuevo.
El Secretario:

Si Presidente, gracias Presidente.

El Presidente:

¢No esta el doctor Jhon Murillo no se ha podido
conectar?

El Secretario:

Presidente proposicion, el doctor Jhon Arley tiene
problemas de comunicacion.

El Presidente:

Perfecto lea la siguiente proposicion articulo
nuevo.

El Secretario:

Asunto: Proposicion aditiva articulo nuevo al
Proyecto de ley numero 218 del 2019 Camara, por el
cual se modifica la Ley 1335 del 2009, articulo nuevo
en caso de encontrarse algin producto relacionado
con sistemas electronicos de administracion de
nicotina (SEAN) sistemas similares sin nicotina
(SSSN) vapeadores cigarrillos electronicos productos
de tabaco calentado (PTC) suceddneos o imitadores
en lugar donde halla la presencia de un menor de
edad dicho producto, podra ser decomisado por la
autoridad de policia o por las autoridades educativas
que presencien dicha situacion. Pardgrafo en tal
caso debera darse traslado al Instituto colombiano
de bienestar familiar para que adelante el respectivo
proceso de restablecimiento de derechos al nifio,
nifia o adolescente involucrado o si a ello hubiere
lugar, la firma el doctor Jhon Arley Murillo Benitez
ha sido leida esta proposicion que crea un articulo
nuevo Presidente.

El Presidente:

Gracias Secretario, entonces se abre la discusion
sobre la proposicion leida continda la discusion
doctora Norma Hurtado tiene la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente, yo también he tenido un
problemita de sefial, esa es la proposicién que
habla de los 2 kilémetros alrededor de la redonda
a las instituciones educativas? o ¢iesta es la de
restablecimiento de derechos?

El Presidente:

Exacto la de restablecimiento de derechos que
acabd de leer el Secretario.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno pues, alli también yo quisiera que él lo
sustentara, pero lastimosamente, el doctor Jhon Arley

no esta, nosotros no le dimos aval a esa proposicion
sefior Presidente, perdon.

El Presidente:

Perfecto continla la discusion anuncié que se va a
cerrar, se cierra la discusion en consideracion de los
Representantes la proposicién leida sefior Secretario
Ilame a lista para conocer la votacion.

El Secretario:

SiPresidente, votando si, se aprueba la proposicion
del doctor Jhon Arley, votando no, se niega...

El Presidente:
Siga doctor Benedetti.

Honorable Representante Jorge
Benedetti Martelo:

Si ahora vamos a leer, si ahora vamos a poner a
consideracion la proposicion del doctor Jhon Arley
cual era la que habiamos votado anteriormente.

Enrique
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El Presidente:

Es que hay 3 proposiciones de articulos nuevos
como son articulos nuevos las estamos votando
independientemente son 3 de él mismo.

Honorable Representante Jorge
Benedetti Martelo:

Ah ok y cudl era
comercializacion...

El Presidente:

La pasada prohibia todo, esta lo que habla es
del restablecimiento, derechos y el decomiso de los
elementos a los menores de edad si y no esté avalada,
ninguna de las 3 esta avalada, por eso las estamos
poniendo a consideracion desafortunadamente no
esta el doctor Jhon Arley Murillo con nosotros para
gue pueda sustentar las proposiciones, entonces
por eso tampoco las podemos dejar como, como
constancia doctor Cristancho, entonces toca votarlas
estamos haciendo eso.

Enrique

la que prohibia la

Honorable Representante Jorge
Benedetti Martelo:

Muy amables gracias Presidente.
El Presidente:

Si sefior, Secretario entonces por favor Ilame a
lista para conocer el sentido del voto.

El Secretario:

Enrique

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

José Luis Correa Lopez, Angela Patricia Sanchez
Leal, para un total de dos (2) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho

Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz
Plata, Juan Diego Echavarria Sdnchez, Jorge Alberto
Gomez Gallego, Norma Hurtado Séanchez, Faber
Alberto Mufioz Ceron, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Maria Cristina Soto
de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un
total de quince (15) votos por el NO.

Presidente la Secretaria le certifica que esta
proposicion de articulo nuevo del doctor Jhon Arley
Murillo ha sido negada por 15 votos, y por el no
votaron 15y por el si 2.

El Presidente:

Perfecto  Secretario,
proposicion de articulo nuevo.

El Secretario:

Si Presidente siguiente proposicién, Proposicion
articulo nuevo Proyecto de ley numero 218 del 2019
Camara, por la cual se modifica la Ley 1335 del 2009
de conformidad con lo consagrado en los articulos
112a 115 delaLey 5°del 92 propongo articulo nuevo:
En todo caso queda prohibida la venta de productos
de tabaco y sus derivados sistemas electronicos
de administracion de nicotina (SEAN) sistemas
similares sin nicotina (SSSN) vapeadores, cigarrillos
electronicos productos de tabaco calentado (PTC)
sucedaneos o imitadores en locales comerciales o
establecimientos ubicados a 2 km a la redonda de
establecimientos educativos de centros de atencion
de primera infancia y de parques publicos, la firma el
doctor Jhon Allen Murillo Benitez Presidente ha sido
leida la proposicion del articulo nuevo.

El Presidente:

Gracias Secretario, entonces se abre la discusion
sobre esta proposicion, continda la discusion le
doy la palabra a uno de los ponentes para que nos
expliquen la proposicion doctora Norma, doctor
Correal, doctora Norma.

entonces  siguiente

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias seflor  Presidente, bueno estaba
escribiendo que esta proposicion no tiene aval, la
revisamos mucho, la analizamos mucho, yo quisiera
que Daniel me colocara una diapositiva de una
localidad de Bogota, cualquiera de las localidades
que analizamos, Daniel si me ponen la diapositiva
pues 2 km a la redonda, primero estamos en el
ambito de la autonomia territorial y solamente
revisamos algunas de las localidades que tienen
instituciones educativas publicas y privadas, pues
alrededor de todo el territorio y con ello, pues alli
si estariamos violentando lo que estaba, por favor
Daniel, coléqueme solo una localidad no todas las
que revisamos solo una cualquiera, entonces pues es
muy, es muy meritorio muy loable esa voluntad y esa
intencion que tiene el doctor Jhon Arley Murillo de
preservar, qué mas quisiéramos todos de blindar todas
las instituciones educativas del pais de la posibilidad
de que los nifios tengan esa, es esta posibilidad de
acceder a este tipo de dispositivos, pero miren aqui
tenemos cuales miramos aqui, aqui esta Fontibon,
Teusaquillo, Chapinero publicos y privados en
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naranja los publicos y en rosadito los privados,
imaginense lo que seria pues, la aprobacion es casi
todo el territorio y claro ya estariamos violentando
los principio de territorialidad la autonomia territorial
una prohibicion, una prohibicion seria nefasto
porque, pues esta donde ya ahora si le violamos
todos los derechos a todas estas personas que venden
y comercializan estos productos, entonces pues sefior
Presidente no hecho el andlisis solamente tomando
algunas de las localidades de Bogota como usted las
puede ver aqui Bosa, Puente Aranda que no quise
limitarme a Cali por qué pues estamos en la misma
situacion pues la cantidad de colegios, instituciones
educativas que se ve ahi, eshien compleja, entonces no
sefior Presidente, no esta aprobado esta proposicion.

El Presidente:

Perfecto doctora Norma, continla la discusion de
la proposicion, anuncid que va a cerrarse, se cierra la
discusion, en consideracion la proposicion de articulo
nuevo del doctor Jhon Arley Murillo, Secretario por
favor llame a lista para conocer el voto.

El Secretario:

Si doctor, votando si, se aprueba la proporcion del
doctor Jhon Arley, votando no se niega:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LoOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Angela Patricia Sanchez Leal, para un total de un
(1) voto por el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
José Luis Correa Ldpez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Sé&nchez, Faber Alberto

Mufioz Ceron, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar
de JeslUs Restrepo Correa, Maria Cristina Soto de
Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total
de dieciséis (16) votos por el Si.

Presidente por el no han votado 16 honorables
Representantes, por el si 1, en consideracién ha sido
negada esta proporcion.

El Presidente:

Perfecto Secretario siguiente articulo.

El Secretario:

Presidente sigue el articulo de la vigencia.
El Presidente:

Perfecto, entonces en consideracion el articulo de
la vigencia, se abre la discusion, sigue la discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion,
Secretario por favor llame a lista para la aprobacion.

El Secretario:

Si Presidente el articulo de la vigencia tal como
viene en la ponencia:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis
Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera, Jairo
Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo
Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma
Hurtado Sé&nchez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests Restrepo
Correa, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina
Soto de Goémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para
un total de diecisiete (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.
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Presidente el articulo de la vigencia ha sido
aprobado por 17 honorables Representantes
miembros de la Comision Séptima.

El Presidente:

Perfecto Secretario, por favor lea el titulo y la
pregunta.

El Secretario:

Si Presidente.

El Presidente:

Si, doctora Jénnifer tiene la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Me podria por ejemplo el Secretario revisar para
reabrir un articulo.

El Presidente:

Revise Secretario si llegd una proposicion de
reapertura de un articulo, no se ha aprobado el titulo,
estamos en el articulado doctor Faber, Secretario
por favor certifiques si recibi6 la proposicion de la
doctora Jénnifer.

El Secretario:

Perdon Presidente es que la proposicion que
me llegé de la doctora Jénnifer me acaba de llegar
tengo que certificar es una proposicion aditiva dice al
Proyecto de ley nimero 218 del 2019 Camara y 174
del 2018 Senado por el cual se modifica.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

No esa es la segunda proposicion después de si se
aprueba se acepta la reapertura del articulo.

El Presidente:

Exacto primero tiene que haber una de reapertura
del articulo, doctora Jénnifer si por favor tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Basicamente lo siguiente, yo solicitaba la apertura
del articulo 5° por un parégrafo, o0 sea para agregar
un paragrafo que es un tema sencillo, el paragrafo
basicamente lo que busca es que el Gobierno le
presente al Congreso en un plazo de un afio después
de la promulgacion de esta ley, los estudios necesarios
para la adopcion del empaquetado neutro que fue
algo que se acogio en esta Comisién, porque digamos
que tiene que tener concordancia con las directrices
que estan del convenio marco de la Organizacion
Mundial de la Salud de para, el control del tabaco
esto estd en los articulos 11 y 13, sin embargo
Presidente, yo no quisiera demorar mas la discusion,
entonces lo que yo, pues dejaria como constancia,
esta proposicion y le pediria si a la doctora Norma
y al doctor Henry Correal, que revisaran este tema
y pudiéramos incluirlo en la ponencia que va a la
plenaria para no demorar més el debate porque sé
que tenemos muchos proyectos de ley y pues para
poder avanzar, entonces lo dejaria como constancia,

le pediria la doctora Norma y al doctor Correal que
revisaran este tema que es importante.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Jénnifer, doctora Norma
Hurtado tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, efectivamente doctora Jénnifer muy bien
traido la situacion del convenio marco recuerden
honorables Congresistas que estamos en mora de lo
suscrito no solamente en el convenio marco doctora
Jénnifer, sino también en la Ley 1335, entonces es
deber, es deber del Congreso regular esta situacion,
yo simplemente haria una salvedad estoy realizando
aqui el documento doctora Jénnifer, para darle
tranquilidad a quienes nos estan viendo en este
momentoy es decirles que se vanarealizar los estudios
por parte de las entidades que resulten competentes,
pero esa entidad que va a resultar competente es
el Ministerio de Salud el Ministerio de Industria y
Comercio, obviamente para la adopcidn, la adopcion
del empaquetado neutro, que ya quedd aprobado en
este proyecto de ley, asi que claro, si usted lo deja
como constancia por eso queria intervenir de que se
tendré en cuenta para la sustentacion en la ponencia
en la plenaria, gracias doctora Jénnifer.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, tiene la palabra el doctor
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No Presidente, en el mismo sentido la doctora
Norma ha sido muy explicita, pero solamente queria
era que la doctora Jénnifer aclarara exactamente cuél
es el sentido de la proposicion, o sea para ya entendi,
que lo va a dejar como constancia, pero exactamente
qué era lo que buscaba la proposicion para poderlo
tener en cuenta para la ponencia, doctora Jénnifer
gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal tiene la palabra el doctor
Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, no yo creo que nosotros en la
comision y en la plenaria hemos sido muy juiciosos,
y mire en la discusion de este proyecto de ley tan
importante ya llevamos 3 dias y ahora se plantea
el hecho de reabrir, eso esta bien para dejarlo en la
plenaria, pero me preocupa un tema, es el siguiente,
que le quiero manifestar porque nosotros estamos
trabajando muy juiciosamente y este proyecto de ley
se le han hecho bastantes modificaciones con respecto
a lo que llego de Senado sefior Presidente, Senado
no esta trabajando proyectos de ley no esta votando
proyectos de ley ellos estan Unicamente en controles
politicos no sé, es lo que tengo entendido, entonces
todo proyecto de ley posteriormente este pasaria
a cuarto debate en la Camara de Representantes,
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y posteriormente iria a conciliaciones si va a
conciliaciones y Senado, no estd como tal discutiendo
proyectos de ley, muchas veces todo lo que se ha
debatido que se ha modificado van a pedir ellos que
se deje igual como venia en Senado para poderlo
aprobar, tal vez, entonces sefiora Presidente, sefior
Secretario lo hago en aras de qué largas horas de
discusion muchos proyectos que vienen en el camino
me gustaria que me aclarara ese tema, si Senado
como tal va a colocar conciliadores en los diferentes
proyectos de ley porque si no coloca conciliadores y
quieren que dejemos nosotros las cosas como venian
de Senado, de verdad seria una pérdida de tiempo,
entonces me gustaria que aclararan eso lo digo por
este proyecto que llevamos 3 dias y es el momento
de decir las cosas porque no quiero que después de
tanto trabajo nos manifiesten, nos manifiesten, qué
bonito, dejemos como viene de Senado, entonces eso
es lo que queria decir sefior Presidente gracias, muy
amables.

El Presidente:

Gracias doctor Cristancho, continuamos en la
discusion, si doctora Jénnifer para que le responda al
doctor Correal.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Si no béasicamente, es que digamos, que en la
legislacion nuestra no es todavia suficientemente
claro como es el tema del empaquetado neutro si
no hay digamos como una legislacion especifica en
este sentido, existe un convenio marco de control
de tabaco y unos convenios con la Organizacion
Mundial de la Salud, y lo que yo simplemente
estoy pidiendo, es que en ese pardgrafo que se
tiene, perdon, en ese articulo que es el articulo 5°
doctor Henry se le agregue un paragrafo que el
Gobierno y las entidades competentes le presenten
al Congreso los estudios de la posible adopcion de
empaquetado neutro en el entendido que hoy no esta
clara, digamos, como la reglamentacion y la hoja
de ruta para este empaquetado basicamente lo que
dice el paragrafo que incluso, podria ser, deberia
ser transitorio es que sea el Congreso también de la
Republica el que, digamos, revise toda la adopcién
del empaquetado neutro, es basicamente eso doctor
Correal, basados en que hoy no tenemos claro, cémo
es este tema porque no es digamos, no esta legislado
de una manera clara, entonces para explicarle un
poco al doctor Correal yo sé que la doctora Norma
se comprometié a revisarlo y el doctor Correal
también, por eso lo dejo como constancia, pero no
queria dejar digamos, de mencionarlo porque mede
que quedara en la discusion esos es todo gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Muy claro doctora, perfecto, entonces sefior
Secretario lea titulo y pregunta.

El Secretario:

Si Presidente para el titulo y la pregunta del
Proyecto de ley nimero 218 del 2019 y Proyecto de

ley niimero 174 del 2018 Senado, el titulo “Por la
cual se modifica la Ley 1335 del 2009 entonces salio
el titulo es el titulo y la pregunta es que, ¢si quieren
los honorables miembros de la Comision Séptima de
la Camara que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica?

El Presidente:

Gracias Secretario, entonces se abre la discusion
continGia la discusion, anuncio que se va a cerrar
se cierra la discusion en consideracion el titulo y la
pregunta por favor llame a lista, sefior Secretario para
la votacion.

El Secretario:

Si Presidente:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suéarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total
de dieciséis (16) votos por el Si.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el titulo y la pregunta ha sido aprobado
por 16 honorables Representantes.

El Presidente:

Muchas gracias Secretario, entonces vamos a darle
la palabra a los ponentes, doctora Norma Hurtado
como coordinadora ponente, tiene la palabra.
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Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno sefior Presidente quiero agradecerle a
todos los honorables miembros de la comision por
enriquecer el debate, por dar la discusién, por dar la
pelea, por pedir claridad, porque haya un proyecto
de ley que esté acorde con la técnica legislativa,
un proyecto de ley que permita la claridad,
especialmente a padres de familia, a las instituciones,
darle las gracias al Ministerio de Salud por estar alli
con nosotros, a las diferentes asociaciones cientificas
por acompafiar y por querer sensibilizarnos de los
posibles dafios que se ocasionan tanto de un sistema
como del otro, en nuestra nifiez, en nuestra juventud,
pero especialmente darle las gracias a mi comparfiero
al doctor Henry Fernando Correal que ha sido un
hombre estudioso, que ha sido un hombre dedicado
a investigar el contenido de todo este tipo de
dispositivosy muchisimas gracias atodos los partidos,
en este momento estan llegando felicitaciones, les
comparto desde diferentes ministerios a mi celular
estan llegando las felicitaciones, es decir que yo
considero que estamos en el camino correcto y ojala
este proyecto llegue a la plenaria lo antes posible asi
que muchisimas gracias a todos.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, doctor Correal Henry
Fernando, doctor Henry Fernando Correal tiene la
palabra bueno entonces siguiente punto del Orden
del Dia Secretario y terminada mi asignacion en la
discusion de este proyecto, entonces dejé constancia
que meretiro de laPresidenciay le pido a la Presidente
de la comision que asuma sus funciones, Dios los
bendiga, listo gracias, entonces antes mi ltimo acto
de Presidencia por el dia de hoy doctor Faber tiene el
uso de la palabra muchas gracias.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceroén:

Representante

Ademas de que es justo, decir que hace un muy
buen papel como Presidente debo dejar la constancia
con toda la tranquilidad del mundo o sea aqui ya
no estamos en discusiones, pero cémo se refiere
al proyecto y porque el doctor Toro me mencion6
a mi y refiriéndose al caracter homofobico de mi
comportamiento, si no me expreso al respecto, con
toda seguridad después dirdn que debe ser cierto
porque no dijo nada eso de victimizarse en cualquier
circunstancia independientemente del género al
que yo ademas respeto mucho, y soy un luchador
en toda mi vida, es una lucha por el derecho de las
personas vulnerables, de las minorias de todo tipo no
es mi estilo, no persigo en nadie mucho menos por
su condicion sexual, no me interesa por el contrario,
soy un defensor de los derechos de la gente y de las
minorias, yo soy un garantista, 0 sea que no deberian
ni lo he hecho nunca actuar en contra de eso lo que
pasa es que la persona independientemente de quién
sea, si tiene que ser muy claro en sus aplicaciones y
lo que dice porque al no tener claridad al generalizar,
al exponer de manera indiscriminada a todos a un
comentario que genera todo lo que haya generado en

los medios de comunicacidn, pues eso uno tiene que
pedir claridad que diga, cbmo asi que contactos, qué
tipo de contactos, que lo aclare él qué es el que coloca
el término, para mi, el Uinico contacto que deben existir
en la politica es el argumento, es la discusion, es la
capacidad de discernir, es el respeto por la diferencia,
es la posibilidad de entre todos de actuar para luchar,
ojala por objetivos comunes de transformaciones en
nuestro pais entre ellas precisamente, la libertad y el
respeto por las diferencias y de los derechos de las
personas vulnerables o que estan en minoria, asi que
no confundan a nadie, porque con toda seguridad mas
adelante, hoy mas tarde saldra de pronto, algo en las
redes que quiera confundir lo que uno dice porque
otro se interpreta y sale a decir su interpretacion
cierto y laacomoda de manera muy diferente a lo que
uno ha dicho, gracias Presidente lo hace muy bien.

El Presidente:

Gracias doctor Faber, Secretario siguiente punto
del Orden del, bueno doctor Toro una réplica de un
minuto.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Qué pena, pero no, yo solo quiero agradecerle al
doctor Faber le agradeceria que mire lo que dijo en su
grabacion dijo, no sé qué tipo de contacto le gustan
a usted, y yo si les pediria que en medio del calor del
debate sean los argumentos los que salgan a relucir
en estas discusiones mas no palabras que después
nos generen dolor, molestia o incomodidad porque es
que se van quedando digamos en el aire y yo no las
puedo permitir yo no puedo permitir que minimicen
un intento de ofenderme cuando ya los argumentos sé
escasean tenemos que mantener la altura del debate,
yo reitero que lo que dije no fue contra ninguno de
ustedes, simplemente lo que dije hoy lo justifiqué fue
lo que quedd en medios reitero, no leyeron la noticia
porque yo simplemente dije que queria explicaciones
sobre eso que hoy pues finalmente nunca las pudimos
tener, pero no puedo permitir que se minimice un
acto de agresién como esté por mi identidad sexual,
entonces reitero agradezco su claridad doctor Faber,
pero esas palabritas van saliendo ahi eso también
le pasa mucho a las mujeres cuando les dicen nifia
0 cuando les dicen hormonales que también fue un
ataque ya hace unos dias de otro miembro aqui en
el Congreso y eso empieza a generar una mecha y
estamos tratando de eliminar las etiquetas y de vivir
en un mundo con equidad de igualdad que a la gente
se le reconozca por su talento, por su capacidad y
no mas que por eso yo seguiré hablando en medios
de lo que yo consideré en mi libertad de expresion
y les pido es simplemente muchisimo respeto a la
comunidad LGBT que con orgullo represento, mas
aun hoy en su mes por ese tipo de palabras, hoy
asesinan a miles de miembros de la comunidad
LGBT, por ese tipo de palabras que tratan de hacer
pasar como inofensivo nos matan, nos acribillan, nos
violentan y yo represento la voz de aquellos que han
sido vulnerados, de aquellos que han sido atropellados
y aquellos a los que les violan el derecho a vivir
dignamente, entonces agradezco mucho la claridad y
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les agradeceria jamas en un momento de ira tratan
de usar palabras descalificativas para con ninguna
comunidad vulnerable de este pais, trabajamos es
por un pais con igualdad y sobre todo con equidad
y derechos para todos de la misma manera, gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Toro, igual decirles que no se han
permitido ningun tipo de esas palabras, no creo que
ninguno de los miembros de la comision haya querido
decir cosas ni uno diciéndole que los otros corruptos,
ni los otros discriminando a nadie por ninguna de
sus condiciones, muchas gracias a todos Secretario
siguiente punto del Orden del Dia y doctora Norma
por favor asuma usted la Presidencia, muchas gracias.

La Presidente:

Muchas gracias doctor Carlos, muchisimas
gracias de verdad por haber adelantado el estudio y
la aprobacion de ese proyecto de ley con muchisima
altura como siempre lo ha caracterizado a usted
desde que lo conocemos en este Congreso, con
mucha serenidad, con mucha paciencia, con mucho
objetividad, de verdad, muchisimas gracias a usted,
tengo una preocupacion sefior Secretario, perdon
doctor Cristancho, tengo una preocupacién porque el
doctor Jhon Arley Murillo definitivamente se quedo
sin fluido eléctrico y se quedo sin la posibilidad de
tener internet en su casa el operador que le presta el
servicio también cay0 ahi alrededor en Cali, en el sur
de Cali hemos tenido fuertisimos aguaceros en este
ultimo fin de semana, entonces creo que ¢l se esta
viendo afectado, le pediria alguno de los comparfieros
me ayuden si €l puede o no sustentar el segundo punto
del Orden del Dia sino para pasar al punto del doctor
Faber, doctor Cristancho tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente me excuso ausentarme 15 minutos que
tengo entrega de boletines con mi hijo y si no estamos
en lared no le entregan el del peladito y usted sabe lo
que implica eso Presidente qué pena.

La Presidente:

Es su deber doctor Cristancho es su deber estar
alli queda excusado y lo esperamos en 15 minutos,
el doctor Henry Fernando que no habia podido dar
las gracias doctor Henry Fernando tiene la palabra
que alguien me ayude comunicandose con Jhon
Arley por favor.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente en ese sentido también, primero
pues, agradecerle a toda la conversacion a Mauricio
también decirle que sin animo a la réplica son los
gajes de la democracia del debate y ya esto no es
nada personal esto es un tema de poner nuestras
posiciones de aportarle a los proyectos y bienvenida
cualquier tipo de discusiones, doctora Norma soy
coautor también de este proyecto de ley el doctor
Murillo tiene problemas de conectividad, pero en una
reunién que sostuvimos con la directora de bienestar
familiar en aras de darle tramite al proyecto es que

lo pongamos en discusién, yo si quiere les podemos
hacer una exposicién de la ponencia y del proyecto
como tal, para qué si a bien lo tiene la comision
aprobemos el proyecto, la ponencia, la proposicion
con que termina la ponencia y suspendemaos el debate
y la discusion en el mismo punto y seguimos con el
Orden del Dia gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Henry Fernando le pido al doctor
Reinales me dé un segundo, doctor Reinales ya
le voy a dar la palabra, sefior Secretario siguiente
punto del segundo punto del Orden del Dia por favor
anunciemelo por favor.

El Secretario:

Presidente primero pidame para declarar la sesion
permanente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario sirvase
Ilamar a lista presentamos a consideracion la sesion
permanente, sirvase llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Si para declarar la sesién permanente:
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Jénnifer Kiristin Arias Falla, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Norma Hurtado Séanchez, Faber Alberto
Mufioz Cerdn, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar
de Jests Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez
Leal, Maria Cristina Soto de GoOmez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela. Para un total de catorce (14)
votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.
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Presidente la sesion permanente ha sido aprobada
por 14 honorables Representantes, aprobada la sesion
permanente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario ahora
por favor segundo punto del segundo punto del
Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente, Proyecto de ley nimero 233 de
2019 Céamara, por medio del cual se modifica la Ley
1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo
12, en el cual se asignan funciones a la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y
se dictan otras disposiciones para la atencion y
desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre. Autores: Honorables Representantes
Jhon Arley Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de
Gomez, Faber Alberto Muinioz Ceron, Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José
Luis Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera. Radicado:
septiembre 17 de 2019. Publicacion proyecto de ley:
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2019. Radicado
en Comision: noviembre 8 de 2019. Ponentes primer
debate: Jhon Arley Murillo Benitez (Coordinador
Ponente), Juan Carlos Reinales Agudelo. Designados
el 12 de noviembre de 2019. Ponencia primer debate:
Gaceta del Congreso numero 95 de 2020. Ultimo
anuncio: mayo 18 de 2020. Ese es el proyecto de ley
que va de segundo en el Orden del Dia, Presidente
que fue aprobado en el Orden del Dia.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario tiene el uso de la palabra
de acuerdo al chat tiene la palabra Juan Carlos
Reinales y posteriormente la doctora Jénnifer Kristin
Arias.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Basicamente es que no sé si el doctor Reinales
como ponente si se queria referir a la ponencia, yo
quiero hacer ahi como unas apreciaciones, no sé si
el doctor Reinales quiere de pronto hacer primero
su explicacion y después yo le hago un comentario
para qué respecto a este tema del proyecto, no sé si
hago o el doctor Reinales como prefiera, si comento
mi preocupacion, en este momento y con eso usted
le puede dar respuesta o si esperamos que usted lo
presente, entonces le voy a hacer mi, pues quiero dejar
como una duda que tengo este proyecto que entiendo
es un proyecto muy importante que han planteado casi
que todos los compafieros nuestros de esta comision
gue va en una orientacion muy importante de vincular
unos sectores de la poblacion quién que realmente
deben tener una participacion, sin embargo, yo tengo
la duda en cuanto a la modificacion que se plantea
respecto a integrar unos nuevos participantes en la
CIPI, porque por una razén fundamental, y es que
esto implicaria la revision de manuales operativos del
ICBF, al revisar los manuales operativos del ICBF se
plantearia una especie de modificacion a la estructura

pues del estado la Constitucion en el articulo 154
nos dice, que estas modificaciones a la estructura
de la administracion nacional debe ir con iniciativa
del Gobierno, con aval del Gobierno que en los
documentos que yo he leido no esta, por eso fue que
digamos anteriormente solicité que se aplazara para
poder lograr conciliar con el Gobierno y que tuviese
una aprobacion por parte del Gobierno para que no
fuésemos a tener esta problematica, si bien el articulo
150 dice que el Congreso pues determina la estructura
del Gobierno nacional, el 154 dice que solamente es
viable como lo decia por iniciativa del Gobierno a la
CIPI no es una entidad propiamente gubernamental,
digamos que esté claro, no tiene personeria juridica,
y por tanto como esté integrado por delegados de
diferentes entidades estatales y una inclusion de una
nueva funcién para esta instancia, lo que implicaria
es que haya una asignacion, una competencia nueva
para cada una de las entidades participantes que
en mi opinion puede resultar problematico para el
proyecto en si y pudiera tener mas adelante, digamos
dificultades constitucionales, entonces y digamos que
fue la razon por la cual yo solicité que y me parece
muy importante el doctor Murillo haya hablado con el
ICBF y ojala que pudieran llegar, pues a un acuerdo y
pudieran tener, pues como un aval por parte del ICBF
y de las entidades competentes para poderlo lograr,
que se de esta vinculacion me parece supremamente
clave, y entonces pues yo tengo esta duda por eso
habia solicitado el aplazamiento y por estas razones
es que no acompario en principio el proyecto, porque
tengo esta duda, si le agradeceria a los autores y a los
ponentes si la pudiéramos empezar, como a digamos,
a desarrollar y revisar o porque por supuesto se va
a aprobar esta ponencia, porque evidentemente se
va a aprobar, pero si queria dejar esto pues como
constancia para que mas adelante pudiéramos como
revisarlo y que no pudiéramos tener cualquier tipo de
problema era el desarrollo del proyecto le agradezco
mucho sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias doctora Jénnifer el doctor Juan Carlos
Reinales por favor.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Bueno muchas gracias Presidente de nuevo un
saludo para todos los comparieros, bueno yo quisiera
iniciar por aqui si usted me lo permite, Presidente
para compartir y realizar una presentacion acerca del
proyecto en cuestion el 233 iniciativa congresional
y qué pretende la modificacion de la Ley 1804 de
2016, yo quisiera adelantar esta presentacion a
manera de sustentacion del proyecto y que nos va
a permitir, espero resolver un poco, las inquietudes
validas, ni mas faltaba de la Representante Jénnifer
y que logremos asi aprobar, la ponencia del proyecto
y qué bueno que lograsemos avanzar en aprobar el
articulado, porque cémo lo vamos a ver y no tengo
duda que ustedes, por supuesto, lo han estudiado
cada uno por su cuenta, se daran cuenta, de la
sencillez y simplicidad del proyecto asi su impacto
beneficioso sea grande pero es sencillo son solo



GACETA DEL CONGRESO 829

Viernes, 23 de julio de 2021

Pagina 35

3 aspectos de los que trata el proyecto y yo creeria
que incluso pudiésemos avanzar a la aprobacion
del articulado y esto creo que nos daria a nosotros
no solo celeridad si no conciencia de que lo estamos
haciendo bien, entonces Presidente si usted me lo
permite adelantemos la presentacion de la ponencia
del proyecto.

La Presidente:

Bueno entonces vamos a avanzar, vamos a
organizar el debate, perdéneme en un segundo sefior
Secretario por favor sirvase leer el informe con que
termina la ponencia para ponerlo a consideracion.

El Secretario:

Presidente, proposicion conforme a las anteriores
consideraciones presentamos ponencia positiva
y proponemos a la honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cé&mara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley numero 233 de 2019 Cdmara, por medio del
cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona
un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan
funciones a la Comision Intersectorial de la Primera
Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la
atencion y desarrollo integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, ha sido leida la proposicion con
que termina la ponencia de este proyecto de ley
Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario bueno una vez leida la
proposicion anuncio que va a cerrarse se presenta a
consideracion, doctor Reinales tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Bueno muchisimas gracias Presidente, iniciamos
entonces con la presentacion por favor ok bien, el
proyecto trata de lo siguiente primero pongamonos
en contexto desde aproximadamente el afio 20009,
2010 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
procedié a implementar una serie de acciones que
llevoaterritorios, es decir municipiosy departamentos
orientada a la proteccion integral de los nifios de la
primera infancia, esa serie de acciones empez6 a
denominarse de cero a siempre y fue recurrente que
los planes de desarrollo tanto municipales como
departamentales en razon al buen resultado que
obtuvo se convirtiera en politica puablica, fue asi
como en el 2016 el Gobierno nacional en cabeza de
Bienestar Familiar desarrollé y el Congreso aprobo
la Ley 1804, a través de la cual se eleva a politica
publica precisamente la politica de primer infancia de
cero a siempre yo no pretendo...

La Presidente:

Perdon sefior Representante, perdon habia una
muy buena presentacion y se fue de la pantalla si su
asistente le ayudaran gracias.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Yo la estoy viendo puedo continuar Presidente ok,
entoncesdeciaque laLey 1804 del 2016 elevaapolitica

publica la atencién integral de la primer infancia y
toda la norma regula las acciones de bienestar familiar
interaccion en los territorios orientadas precisamente
a ese objetivo, dentro de todo este funcionamiento se
conforma una coordinacion de esa politica publica
esa coordinacion esta a cargo de la CIPI unasigla que
recoge el concepto de comision intersectorial para la
atencion de la primera atencion integral de la primera
infancia, esa comision esa CIPI tiene una serie de
funciones como bien lo decia la Representante
Jénnifer una serie de funciones asignadas a quienes
la conforman los Ministerios Hacienda esta por
supuesto el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar estan el Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica esta el DPS, es decir es una comision
de muy alto nivel de primer nivel, de primer nivel
que toma las decisiones en lo que tiene que ver con
la implementacién de la politica, muy bien, siguiente
diapositiva por favor qué persigue el Proyecto
233, este proyecto fundamentalmente pretende
modificar la Ley 1804 en 3 cosas fundamentales,
siguiente diapositiva siguiente diapositiva por
favor Estefania bien tiene 3 objetivos, el primero
agregar a la conformacioén de la CIPI 3 integrantes,
siguiente diapositiva, 3 integrantes cuéles son esos
integrantes uno, un integrante de las comunidades
negras ese integrante de las comunidades negras sera
elegido a través de una consultiva de alto nivel de las
comunidades afro.

El segundo integrante que propone se incorpore a
la CIPI es un integrante de las comunidades indigenas
que sera elegido, a través de los procedimientos
establecidos por el ICBF y por supuesto en
concordancia con las metodologias de los indigenas
en Colombia, y el tercer integrante es un integrante
de la sociedad civil que va en representacion de los
actores de las entidades administradoras del servicio,
entonces primer objetivo que persigue el proyecto
ampliar la conformacion de la CIPI con 3 integrantes
uno un gran componente de las etnias en Colombia
y un gran componente de participacion ciudadana
de la sociedad civil aqui no estamos haciendo nada
diferente con este, con este, con este cambio y con
este objetivo que persigue el proyecto nada distinto
a darle participacion ciudadana consagrada en la
Constitucion de Colombia y una representacion de la
sociedad civil que bien viene en todos los procesos
institucionales de manera que aqui no le estamos
saliendo para nada de lo que nos dice la Constitucion
en términos de participacion el siguiente es un buen
objetivo siguiente diapositiva, el segundo gran
objetivo que persigue el proyecto es el agregarle una
funcidn a la CIPI que es un poco lo que mencionaba
la Representante Jénnifer y la funcion es la siguiente
es la de permitir que la CIPI estudie y apruebe,
Oiganme bien, no es que labore, estudie y apruebe
el manual operativo, el manual operativo en todas
las modalidades comunitarias y que van orientadas
precisamente a la atencion de la primer infancia hasta
ahorita que hace la CIPI en lo que tiene que ver con
esos manuales operativos recomienda técnicamente,
recomienda desde el punto de vista técnico, pero no
es lo mismo recomendar que aprobar, es decir estar
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en lamesa 0 a la mesa mas bien estar a la mesa donde
se toman las decisiones de una politica tan importante
que van a impactar a las comunidades que representa
la CIPI, si la CIPI representan las comunidades en los
territorios precisamente de infancia, adolescencia si
lo que pretende es continuar con la implementacién
de la politica atencion integral a esa primera infancia
de participacion de las comunidades afro, de las
comunidades indigenas, de la sociedad civil, pues lo
menos que se puede hacer es permitirle que participen
en el estudio y aprobacion de estos manuales
operativos, insisto, en algo no es elaborarlos seguird
siendo funcion del ICBF laelaboracion de los mismos,
pero en ese comité de alto nivel esa comision de alto
nivel intersectorial donde tienen asiento todas esas
entidades de ese primerisimo nivel gubernamental
mas estos 3 de la sociedad etnias y sociedad civil
van a tener la posibilidad de estudiar y aprobar estos
manuales operativos.

El tercer objetivo que persigue el proyecto es
sencillo, es garantizar que bajo ninguna circunstancia
los presupuestos y las acciones gubernamentales
sean inferiores en términos de atencion a la primer
infancia en Colombia a las implementadas el afio
inmediatamente anterior por qué sucede esto con
corte a 2018, el reporte es escalofriante 3.490 hogares
en todo el territorio nacional fueron cerrados y de
esos 3.490 solo el 4.6% fue restituido, qué quiere
decir esto que se nos quedaron miles y miles de nifios
sin su atencion integral y sin que llegase hasta ellos la
politica de 0 a siempre implementada por el Gobierno
nacional eso no puede seguir sucediendo, si lo que
nosotros pretendemos precisamente es garantizar que
la Politica se implemente, tenga efectos positivos,
impacte de manera adecuada a nuestra infancia, pues
lo menos, lo menos que podemos nosotros hacer es
garantizar que como minimo lo que hemos avanzado
no lo retrocedamos no estamos pidiendo como tema
presupuesto no estamos pidiendo que abran mas
hogares lo que estamos diciendo, es por o menos, no
cierren los que ya estan por lo menos, no permitamos
que los que los nifios que estan siendo atendidos
dejen de estarlo, es todo lo que hace el proyecto muy
bien en ese entendido, va dirigido este proyecto de
ley yo revisé Representante Jénnifer el concepto
del ICBF, de hecho, ahi con ellos una reunion
posterior han estado realmente suavizando un poco
su postura porque la verdad por mas que uno lee el
proyecto ahonda un poco en las funciones de la CIPI
revisa las razones, yo por lo menos no le encuentro
algo contraproducente, y voy ah con esto termino,
Presidenta, a plantear dos argumentos respecto de los
comentarios.

El primero ellos aducen que para qué darle
esa funcion a la CIPI si ya puede recomendar,
técnicamente deciamos no es lo mismo recomendar,
que participar en el estudio y aprobacion de modelos
operativos, esos modelos operativos no tiene
una finalidad distinta que orientar las politicas y
procedimientos de atencion integral a la primera
infancia, no hay nada mas alli aducen que como
es una instancia netamente gubernamental, o sea

hay ahi es ministros, directores de departamentos
administrativos, entonces no puede haber nadie mas
porque es una instancia eminentemente técnica y
gubernamental, pero cuédntas veces nosotros hemos
hecho en diferentes proyectos de ley en el Congreso,
pero muchisimos que hemos, que hemos incorporado
alli la representacion de nuestra sociedad civil y
de nuestras etnias, permanentemente lo hacemos
en comisiones, 0 sea en es decir, en instancias
como comisiones, en instancias como comités, en
instancias como, como consejos directivos donde
lo que pretendemos es que se amplie precisamente
y se le dé participacion ciudadana a las minorias y
a quienes necesitan tener una voz alli, para hacerse
escuchar.

El tercer argumento que ellos plantean y que usted
lo menciond Representante Jénnifer lo trajo a lugar
fue el del articulo 150 de la Constitucion, si claro
efectivamente y el numeral 7 si le da al Congreso
unas atribuciones precisamente para legislar claro es
que el proyecto 154 también dice, mire debe tener una
sintonia con el Gobierno nosotros no pretendemos
aqui armar una dicotomia con el Gobierno no pero
tampoco aqui esto implica presupuesto, el hecho que
la comision intersectorial para la atencién de primera
infancia CIPI tenga una funcion mas en medio de
las 57 que tiene porque tiene 57 desagregadas en los
diferentes ministerios e instancias gubernamentales
no va a implicar para nada esto, no implica una
reestructuracion administrativa aqui no vamos
a Ccrear nuevos cargos, aqui no vamos a crear
nuevas funciones al Ministerio, ni al Departamento
Administrativo, es decir, simplemente la comision
en medio de su quehacer va a permitir el estudio,
se va a permitir el estudio y la aprobacion de los
modelos cooperativos, luego entonces esto no
implica presupuesto no estamos reestructurando
administrativamente ninguna de estas instancias
institucionales por consiguiente a mi modo de ver, no
le veo sino cosas positivas a ese proyecto son los 3
elementos y mis argumentos Presidente y honorables
Representantes, de tal manera que nuevamente con
respeto y amabilidad pedimos la aprobacion de la
ponencia y ojald que avancemos el articulado sobre
eso tenemos argumentos para defender cada uno
de los 3 elementos que hemos hablado y que esta
distribuido a lo largo de los articulos que considere
que contempla el proyecto de ley y lo digo con el
mayor respeto, mas alla de hacerlo por colegaje, 0
mas alla de hacerlo porque tenemos que sacarlo
para seguir avanzando en la agenda hagamoslo por
conviccion porque realmente entendemos que es algo
bueno, positivo y que nos da mas elementos y que
nos retroalimentan mas a todo este Congreso que lo
que hemos hecho es expresar nuestro amor nuestras
ganas de acompariar todo lo que tenga que ver con el
desarrollo integral de la infancia y de la adolescencia
en Colombia gracias Presidente.

El Vicepresidente:

Mientras se conecta la Presidente, que no
responde, tiene la palabra el doctor Jairo Humberto
Cristo, doctor Cristo tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Yo creo que ese proyecto de ley tiene algo muy
interesante y es mirar como hay participacion, yo
creo que un Estado en donde le da participacion a
sus ciudadanos, es un Estado que crece, es un Estado
que permite escuchar la comision intersectorial,
es una comision que estad integrada por diferentes
ministerios aca no sé esta modificando la estructura
del Estado, sin embargo quiero traer un recuento muy
importante frente al tema de este proyecto de ley como
lo fue desde el afio 2008 que vienen en Colombia
por primera vez porque la Constitucién colombiana
en su articulo 67 establece que la educacion en
Colombia comienza a los cinco afios, es una de las
Unicas constituciones de América Latina y del mundo
donde no se le da la prioridad a la educacién inicial
y considerd yo, que mediante el Conpes 109 del afio
2010 se comenz0 a generar en Colombia un sentido
de que si no comenzamos a invertir en los nifios, sino
comenzamos a invertir en una politica publica de
educacion inicial, pues muy dificilmente el Estado
Colombiano va a salir adelante cuando hablamos de
educacion, hablamos de inversion, no hablamos de
gasto, yo consideré que no solamente es inversion
construir un puente, no solamente es inversion,
construir la via del sol es inversion construir e invertir
en los seres humanos, por eso considero yo que este
proyecto es muy importante y lo mas importante es
darle participacion a la gente aca estamos dandole
participacion a diferentes grupos que hacen parte
de eso y es bueno que entre todos se construyan
los lineamientos y para dénde debe ir un pais, sin
embargo, yo considero que debemos dar pasos mas
trascendentales, creo que en Colombia y al igual
que en América Latina la educacion preescolar debe
fundamentarse en los 3 grados, no podemos que con
una educacion preescolar empezando a los 5 afios
y desconociendo la importancia para el desarrollo
humano de lo que es las primeras etapas iniciales
de educacion, ojala que con la participacion de esos
nuevos miembros ante la comision intersectorial del
primer infancia, comencemos avanzar en este tema
de educacion y no es escolarizar la educacion porque
la escolarizacion de la educacion tiene que hacerse
mas amplia.

Yo creo que Colombia ha dado pasos gigantes
frente al tema de la educacion inicial y es hablar
de educacion integral, la educacion integral es muy
importante porque no ve al ser humano como sectores,
yo creo que en América Latina todavia seguimos
mirando el ser humano por sectores le hablamos del
sector salud, le hablamos del sector educacion, le
hablamos del sector vivienda, del sector agua potable
cuando él ser es un ser integral, entonces la educacion
integral en Colombia hace eso, que miremos al
nifio como un todo y dando esta manifestacion de
estos cambios que se estan incluyendo dentro de
este proyecto de ley, pues va a permitir primero,
una participacion, va a permitir un elemento muy
importante que se esta hablando en el mundo que ya
no es gobierno sino es gobernancia y la gobernanza

es eso la gobernanza es participacion, yo creo que no
tenemos que tenerle miedo a la participacion de los
ciudadanos en la construccion de politicas publicas
porque esto es lo que permite que los paises avancen
y creo yo que es proyecto de ley es un laboratorio muy
importante para que en todas las politicas publicas de
este pais, la gente participe y participen los diferentes
sectores y mas aquellos sectores que de una u otra
manera son sectores que como lo establece el articulo
13 constitucional cuando habla de los derechos de
igualdad, aca a veces la igualdad no es equitativa,
entonces yo creo que esto le da equidad, esto le da
equidad a este proyecto a que dentro de esta comision
intersectorial pertenezcan lo que se esta proponiendo
como lo es la poblacion afro, la poblacion étnica y
considerd yo que mis comparfieros demostrarle un
voto positivo a este proyecto de ley, muchas gracias.

El Vicepresidente:

Muy bien doctor Cristo tiene la palabra el doctor
Faber y se prepara el doctor Mauricio Toro.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Gracias Presidente voy a referirme al proyecto del
cual soy coautor en mi calidad de Vicepresidente de la
comision legal afro del Congreso, y que obviamente
su principal funcion es, estara pendiente de la defensa
de los derechos de la poblacién étnica en este pais
especificamente, y mas la poblacion afro lo que
hemos pretendido con este proyecto es una comision
intersectorial que estudia los problemas de la primera
infancia en el pais, y que hace digamos, sugerencias
y observaciones para que se tomen decisiones a nivel
de la direccion del ICBF este integrada precisamente
2 personas que representen a 2 etnias fundamentales
en el pais como son la etnia afro y los indigenas eso le
permitiria, digamos, que se garantice la participacion
de esta poblacion fundamentalmente importante en la
vida cotidiana de nuestro pais, ambas digamos, que
muy protegidas y que viven ademas en circunstancias
muy complicadas donde socialmente los problemas
se expresan mucho mas en las comunidades donde
hay esta presencia etnia, que ademas casi siempre,
coincide con aquellos lugares de la geografia
nacional completamente apartados o alejados o que
han quedado en el atraso o que se les ha negado el
desarrollo, el derecho al desarrollo y en muchos
casos en nuestro pais no estamos haciendo cambios
estructurales de la composicion del Estado, la forma
cOmo estd organizado el Estado tampoco estamos,
colocando nuevas funciones para nada recuerdo aqui
que hace un tiempo aprobamos la Ley 1990 del afio
19 que perseguia prevenir la pérdida y desperdicio de
alimentos.

Precisamente en esa ley nosotros aprobamos que
la Cisan que es la comision intersectorial que lucha
por la seguridad alimentaria y la buena nutricion del
pais que la componen también diferentes ministerios
y entidades del Estado, que en esa comision se le dejo
la obligacion de la reglamentacion, de la obligacion
que reguld, la ley que nosotros aprobamos para
que se creara esa politica de parte del Estado, y se
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implementara, sea cuando el Congreso dentro de su
autonomia decidiera sin afectar el presupuesto, como
en este caso, o sin afectar llegamos el marco fiscal en
que se mueve el pais decide, digamos, que entregar
nuevas produccionesauna parte del Estado lo hacemos
casi que cotidianamente con cada ley que aprobamos,
porque cada que aprobamos alguna ley tiene que ver
con una funcién del Estado, tiene que ver con una
responsabilidad de una parte del Estado o de todo el
Estado en el cumplimiento de lo que se aprueba de la
ley, porque no pueden haber leyes etéreos una ley que
no tenga para donde van y quién se responsabiliza, ni
quién queda digamos queda como funcionalidad en
que parte del Estado yo si creo que es fundamental
garantizar la participacion étnica en este tipo de
comisiones que lo que pretenden es, precisamente, el
analizar y estudiar y sugerir cosas a los que toman
decisiones del nivel politico, por eso yo creo que
digamos que hemos tratado de avanzar en la charla
con la Direccion del ICBF quedamos pendientes de
volver a hablar sobre el temay de esa charla en lo que
quedamos es que ibamos a avanzar hoy en aprobar,
digamos, la proposicion que traia esta ponencia, para
que luego garantizando la participacion, ojala de los
Directivos del ICBF miraramos que se podia adecuar
al respecto y darle salida, pero por lo menos que se
expresa una voluntad de la comision de estudiarla,
analizarla'y continuar con su estudio de la aprobacion
de la ponencia muchas gracias Presidente.

El Vicepresidente:

Muy bien doctor Faber tiene la palabra el doctor
Mauricio Toro y se prepara el doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, no, yo quiero celebrar
este proyecto que a mi me parece importante en
la medida en la que incorpora nuevos actores,
eso es muy importante las entidades tienen que ir
evolucionando en la medida en la que la poblacion
va creciendo o en que vamos detectando necesidades
de representatividad, sobre todo en temas de minorias
y de espacios sociales que no han sido copados,
entonces yo celebro este proyecto quiero hacer una
claridad es que esto no esta reformando de ninguna
manera la organizacion del Estado, yo fui Presidente
de una entidad hoy que ustedes seguramente
conocen que hace parte de unos de los ministerios
adscritos y cuando uno iba a modificar los manuales
de funcionamiento interno o alguno de los comités
que tenian sus manuales, pues uno los somete a
aprobacion a la Junta Directiva o al Comité Directivo
por medio del cual cada entidad se rige razon por la
cual es simplemente un mero acto administrativo
interno que requiere seguramente, a veces, de algunas
autorizaciones del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica en algunos casos, 0 en algunos
otros, simplemente la aprobacion de la Junta
Directiva del Comité Directivo, esto no implica,
pues la modificacion constitucional de ninguno de
esos mandatos porque entonces hoy no podriamos
actualizar los manuales de funcionamiento en ninguna
entidad estariamos llenos de leyes de ese sentido,

entonces creo que para dar tranquilidad esto no esta
modificado de ninguna manera la organizacion del
Estado ni se mete con reformas constitucionales, es
muy importante ampliar esa participacién a sectores
que hoy no la tienen, celebro el proyecto de ley me
parece que vamos avanzando en la proteccion de la
primer infancia que ha sido uno de los esldéganes que
hemos tenido en esta comision, pero adicionalmente
gue hasta el mismo Gobierno ha planteado desde
que presento su Plan Nacional de Desarrollo es todo
gracias Presidente.

El Vicepresidente:
Tiene la palabra el doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente, no, yo creo que es un proyecto
de ley importante y estoy de acuerdo con muchas
cosas de este proyecto de ley que lo que busca es en
cierta parte modificar un articulo de Ley 1804 del
2016 primera infancia Programa de Cero a Siempre,
pero también quisiera de pronto el doctor Reinales, él
siempre muy juicioso lo manifestd cuando no estaba
en la plataforma, pero que tengo unas ciertas dudas,
el hecho de una de las cosas que busca es incluir en
ese CIPI qué llamamos de la comisién intersectorial
para atencion de la primera infancia incluir a 2 nuevos
actores que es los afro y los indigenas, entonces yo
considero que es muy interesante que de por si, nunca
debian ser excluido yo creo que todas las leyes son
transversales y no podriamos empezar a hacer leyes,
Unicamente, por siguiendo el derecho de la igualdad
todo deberia ser incluyente y transversal y siglo
XXI no podiamos estar en estas acciones de que se
obligue a incluir sabiendo que es transversal y que
el beneficio es para todos, sino que yo sé que hay
una desigualdad muy grande y muchas veces por eso,
con justas razones reclaman esos derechos y debido
al articulado tengo una pregunta y es de pronto si me
la pueden maés adelante cuando tengan oportunidad
doctor Reinales y los demas ponentes es en el tema
de la, esta comision como tal, como chévere en el
proyecto va a emitir juicios a la politica publica no sé
hasta donde si como tal van, hay una politica publica
y ahi esta CIPI, est4 comision va a estar sometiendo
a juicio permanente considero que no sé hasta donde
sea viable y también hasta donde las acciones del
gjecutivo por este mismo mecanismo van a estar
haciendo restringidas porque en cualquier accién de
la politica publica, pues por medio del CIPI, pues
van a ver posiblemente ciertas manifestaciones y
hasta donde como tal el ejecutivo, pues, se va viendo
afectado esto no lo hago en forma de que no estoy
de acuerdo, en forma de que tal vez no el tema de
poderes no estar involucrandonos y en el articulo 4°
en el paragrafo nuevo que se esta planteando dice que
no podré reducir la cobertura, a mi me parece que esta
muy rigido mas tema poscovid en el cual dificilmente
vamos a tener una cobertura igual, incluso va a ser
mucho menor dificilmente va a aumentar, entonces
porque ahi unos presupuestos ya definidos y estos
presupuestos se van a ver alterados, entonces veo que
al ser muy rigidos que no podra reducir la cobertura
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no podrd no sé hasta donde estamos metiéndonos
en temas financieros, qué época poscovid va a ser
bastante dificil muchas gracias, sefior Presidente era
nada mas.

El Vicepresidente:

Se deja la constancia que la doctora Norma retoma
la Presidencia y la moderacion de la sesion, doctora
Norma Presidente creo que persisten los problemas
de conectividad de la Presidente, tiene la palabra la
doctora Jénnifer Kristin Arias.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefior Presidente, bueno yo queria
referirme a varios puntos a mi me parece que lo que
nos explicaba el doctor Reinales y complementado
con el doctor Faber, me aclarara digamos, de manera
parcial la situacion porque yo sigo teniendo la misma
duda en el proyecto que hablaba el doctor Faber
estaba el aval precisamente del Gobierno, puesto que
el incluir unas funciones a la CIPI a su vez le incluye
unas funciones de aprobacion y reestructuraciones de
unos temas muy importantes, entonces digamos que a
mi no me resuelve del todo la duda yo quiero también
manifestar que a mi me parece muy importante
que participen en las comunidades indigenas y las
comunidades afro en este tipo de comisiones, pero
se nos puede volver también una problematica
porque digamos para mi no es claro cémo seria la
participacion de la sociedad civil y también estamos
dejando por fuera la participacion, por ejemplo que
puede que no sea una comunidad minoritaria, 0 pues
como el caso de los indigenas o los afrodescendientes,
pero por ejemplo las madres comunitarias que hoy
realmente son quienes conocen a profundidad el tema
de la infancia, pues entonces también deberian estar
vinculadas, yo creo que la representacion no es que
vaya una persona necesariamente, sino que dentro de
las entidades también tengamos esa representacion
propia de tal manera que no necesitemos que
un miembro esté presente para poder tener esa
participacionactivaalas comunidades, ami me parece
que es muy loable el proyecto el doctor Cristancho se
referia a un articulo sobre que no se puede reducir
el presupuesto, yo respecto a eso también tenia una
duda, porgue eso ya esta establecido legalmente no
es posible y como yo estuve estudiando el tema pues
no ha venido ocurriendo, entonces pues yo no sé si
esa doble o esa reiteracion de la de lo que ya existe
pues sea necesaria, pero sin embargo si queria dejar e
insistir en mi constancia doctor Henry que me parece
muy importante la participacion, mas sin embargo,
considero que lo que terminamos y vamos a terminar
teniendo en los palenqueros también quieren participar
las madres comunitarias tambiéen, quieren participar
las familias con hijos en situaciéon de discapacidad
también, van a querer participar y entonces, vamos a
necesitar agrandar eso, yo sinceramente creo que Ssi
bien es importante me parece que estamos dejando
por fuera sectores, entonces también que son claves
y por tanto deberia ser solamente una participacion
estatal, entonces dejo mi constancia de que me parece
loable el proyecto que no vayan a salir a decir que

es que yo soy enemiga de los afrodescendientes y
de los indigenas porque como les gusta, de pronto,
para criticar las propuestas que uno hace atacarlo de
esa manera no soy una persona una defensora de las
minorias, pero considero que en esta oportunidad
no es constitucionalmente posible y adicionalmente
a eso me parece gque estamos dejando sectores muy
importantes por fuera que van a empezar a exigir en
el transcurso de este proyecto, entonces les agradezco
por las aclaraciones y queria pues igual dejar esa
constancia, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidente:

Sefior Vicepresidente, ya estoy de vuelta,
seguimos en las consideraciones, veo que ya habld
el doctor Reinales, la doctora Jénnifer Kristin Arias,
la doctora Cristina Soto me informa que se esta
quedando sin sefial, falta el doctor Cristancho o ¢él ya
hablé también?, doctor Cristancho, bueno, entonces
sin mas consideraciones se presenta a consideracion
el informe con que termind la ponencia, sustentado
por el doctor Reinales, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar la proposicion con que
termina la ponencia del Proyecto ley nimero 233 del
2019 Céamara, votando Si, se aprueba la proposicion
con gue termina la ponencia; votando NO, se niega:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron:

Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis
Correa LoOpez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Humberto Cristo Correa, Fabidn Diaz Plata,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge Alberto
Gbémez Gallego, Norma Hurtado Sanchez, Faber
Alberto Mufioz Cer6n, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Omar de Jesls Restrepo Correa, Angela
Patricia S&nchez Leal, Maria Cristina Soto de
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Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total
de 14 votos por el SI.

Por el NO, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Para
un total de 3 votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que la
proposicion con que termina la ponencia ha sido
aprobada por 14 votos por el Si y 3 por el NO, en
consideracion ha sido aprobada.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, les pregunté a los
ponentes, al doctor Reinales que sustentd, me habian
dicho que aprobaban el informe con que termina la
ponencia, pero que el articulado esperaban para que
estuviera el doctor Jhon Arley Murillo, eso fue lo que
entendi, me lo corroboran para seguir con el siguiente
punto del Orden del Dia por favor, o ¢seguimos con
el articulado?

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Presidente, estamos listos, a mi me gustaria mucho
avanzar porque la verdad creo que avancemos...

La Presidente:

Entonces, si es asi, en ese orden de ideas
avancemos, si es asi en ese orden de ideas.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Presidente, yo entendi al doctor Murillo y yo
le pediria que hablen con el doctor Murillo si es
posible al menos por celular, porque €l estad en
una coordinacion con el ICBF para poder tener un
proyecto con un articulado que pueda salir, digamos,
con mucha mas facilidad; yo le solicitaria hablara con
el doctor Murillo porque ademas él lo dejo aca...

La Presidente:

Listo, ya lo Ilamo. Sefior Secretario mientras usted
va mirando el articulado yo hago personalmente la
Ilamada al doctor Jhon Arley Murillo, con el perddn
del doctor Reinales a quien respeto profundamente,
pero eso fue lo que €l expreso antes de perder el final.
Doctor Henry Fernando Correal...

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Si, gracias Presidente, es que nosotros tuvimos una
reunion con la direccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar viendo los alcances de esta, de
este proyecto de ley, también pedirle las excusas a
nuestro ponente, al doctor Reinales, que ha sido muy
juicioso en el desarrollo de la ponencia y de estudiar
los alcances de este proyecto de la ley habian una
serie de inquietudes por parte de la nueva directora
del instituto del ICBF correspondiente a como seria
la participacion de este sector de los afros, de los
indigenas y también si el considerar mantener la
cobertura que no se disminuya en el tiempo causaria
un impacto fiscal, esa es una de las inquietudes que
estaban en el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y por ende la anterior Direccion habian
emitido concepto no favorable a esta iniciativa, esta
nueva administracion manifesto que si esta de acuerdo
con que pongamos la discusion y que busquemos una
medida alternativa en el tema de la participacion,
sobre todo de como ingresar estos sectores a esta muy
alta Comision, a la CIPI, que es como lo manifestd la
doctora Jénnifer, de muy alto nivel esti consejeria,
entonces si también el acuerdo que llegamos y en
esa reunion también desafortunadamente no puede
estar el doctor Reinales, el otro ponente, pero estuvo
el doctor Cristo, estuvo el doctor Faber coautores
también, y nos comprometimos con la administracion
a que en aras de darle celeridad al tramite legislativo
aprobabamos la ponencia y solicitabamos a la
Comision suspender la discusion, en aras de poder
llegar a un acuerdo y poder que tengamos un mejor
proyecto, un proyecto mas avalado, eso era sefiora
Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Representante, quiero informarles a
todos, el doctor Jhon Arley en este momento se esta
comunicando con el doctor Juan Carlos Reinales,
le pide con profundo respeto a la Comision, a la
coordinadora, a los ponentes, que por favor se aplace
el proyecto porque €l quiere estar presente, entonces,
espero que en este instante se esté comunicando con
el doctor Reinales para que asi lo corrobore y por él
y en ese mismo sentido entonces le pido al doctor
Jairo Cristancho, ya el doctor Jairo Cristancho se
incorpord de la reunion de su hijo, doctor Jairo
Cristancho, bueno, entonces doctor Reinales, ¢ya se
logré la comunicacion con el doctor Jhon Arley?

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

No, Presidente
La Presidente:

¢Tiene usted alguna observacion frente a la
solicitud que él remite?

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

No Presidente, si, él es el coordinador y es el autor
del proyecto, pues ni mas faltaba, es de respetar por
supuesto su decision, si quiero dejar una notacién, me
parece que podriamos avanzar, para eso se nombra
un equipo de ponentes, no solamente uno sino varios
ponentes en un proyecto de ley, justamente para que
puedasuperarse ese tipo de circunstanciadonde alguno
de ellos no pueda estar, para eso es justamente que se
nombre el equipo, para que se intercambien ideas y se
pueda hacer un ejercicio mucho mejor, considero que
el proyecto esta para su discusion y de eso se trata,
yo si quiero que me demuestren a mi por ejemplo,
que demuestren donde, en que el que se incurre por
ejemplo a incursion, perdoén, incursién o hay una
ampliacion de las funciones de las instituciones
donde se modifica, digamos, la estructura del Estado,
yo quiero mirar si en la conformacion por ejemplo
del Representante de la sociedad civil ahi tienen
asiento las madres comunitarias, discapacitados, los
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habitantes de frontera, los habitantes de calle, todas las
organizaciones, porque el proyecto de ley dice en su
parrafo dice claramente dice, cualquier Representante
de la sociedad civil que tenga experiencia en infancia,
de manera que entonces me parece que este tipo de
proyectos que merecen la discusion y donde nosotros
respetando, porque en ninglin momento se trata de no
hacerlo respetando el papel del Estado, pero también
siendo consciente de nuestro, establezcamos cual es
la competencia que tiene cada uno, que lleguemos
precisamente a una buena decision, quiero hacer esa
anotacion, dejo esa constancia Presidente, estamos
listos, yo tengo argumentos para poder sustentar
cada uno de los cambios del articulado, cada uno
y con referencias a normas, con referencias a la
Constitucidn, pero bueno, es decision del coordinador
Yy por supuesto suya, Presidente.

La Presidente:

Con las expresion de excusa al doctor Reinales
gue sabemos que ha preparado un gran debate como
todo lo que él sustenta en esta Comision Séptima,
manifiesto que acatamos la solicitud del doctor Jhon
Arley Murillo, de darle debate una vez él se reintegre
a la Comision, que tal vez pueda ser en esta misma
tarde que vamos a adelantar, yo les quiero pedir por
favor no se me vayan a estresar, vamos a avanzar
hasta donde méas podamos, sigue el proyecto del
doctor Cristancho que espero no tenga el mayor
traumatismo, sefior Secretario, por favor, aplazado el
punto dos del Orden del Dia de hoy y sirvase anunciar
el punto tercero del segundo punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente, se aplaza el Proyecto de ley numero
233 del 2019 Camara, seguimos en el tercer proyecto
del Orden del Dia aprobado...

La Presidente:

Perdén, si sefior, una mocién de orden, si sefior,
una mocién de orden.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente, es que creo que el aplazamiento toca
ponerlo a consideracion y hay que votarlo Presidente,
para que gquede después no tengamos problemas con
el trdmite legislativo de la iniciativa.

La Presidente:

El sefior Secretario, ;me confirma lo expresado
por el doctor Henry Fernando Correal?

El Secretario:

A ver, Presidente, como estamos de sesiones
virtuales, todo lo que se haga demas es permitido
dentro de la Constitucion y la ley, yo pienso que
la decision es suya, no es necesaria la votacion del
aplazamiento, sino que, porque se estd pasando,
se aprob6 la ponencia, pero si usted piensa que
deberiamos hacer una votacion

La Presidente:

Con el propésito de salvaguardar, el de
salvaguardar el proyecto de ley, cuyo autor es el

doctor Jhon Arley Murillo, y una vez expresado por
parte de esta Presidencia la intencion que él tiene
también acompafiar esta sustentacion, presento a
consideracion de los miembros de la Comision aplazar
el estudio de este proyecto, sefior Secretario sirvase
recordar el nimero del proyecto de ley que vamos a
aplazar, autor, coordinador ponente y poniente.

El Secretario:

Si Presidente ,el proyecto de ley es el nimero 233
del 2019 Cémara, los autores son el doctor John Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Jaime Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera; los ponentes del
primer debate son el doctor Jhon Arley Murillo
Benitez coordinador ponente y el doctor Juan Carlos
Reinales Agudelo ponente, la ponencia fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 95 del 2020,
Presidente, entonces para lo que usted disponga.

La Presidente:

Se presenta a consideracion su aplazamiento,
anuncio que va a cerrarse, sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

El Secretario:

Para el aplazamiento de este proyecto de ley:
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz
Cer6n, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina
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Soto de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para
un total de quince (15) votos por el SlI.

Por el NO, votaron:
Omar de JesUs Restrepo Correa.
Para un total de un (1) voto por el NO.

Presidente, este proyecto ha sido aplazado por
la votacion de 15 honorables Representantes que
votaron por Sl el aplazamiento y 1 voto por el NO.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, muchas gracias. Sefior
Secretario siguiente punto dentro del segundo punto
del Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidente, este es el tercer proyecto de ley,
Proyecto de ley nimero 316 de 2019 Camara,
191 de 2018 Senado, por el cual se reconocen las
practicas laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones.

La Presidente:

Sefior Secretario, informe con qué termina la
ponencia por favor, para presentarlo a consideracion.

El Secretario:

Si Presidente, proposicion con que termina la
ponencia del Proyecto de ley nimero 316 de 2019
Cémara, 191 de 2018 Senado.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva ante los miembros
de la honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes y solicitamos respetuosamente dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 304, perdon,
un momentico Presidente, estoy leyendo tal vez la,
perdon Presidente, como esto me acaba de llegar, le
pido un minuto que, un momento que ya encontré que
es lagaceta..., ya Presidente, entonces perdon, repito,
la proposicion con que termina la ponencia, en virtud
de las consideraciones anteriormente expuestas,
solicitamos a la Comision Séptima de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 316 del 2019 Camara, por medio
de la cual se reconoce las practicas laborales con
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan
otras disposiciones, con base en el texto propuesto
y se adjunta, y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

La firman los honorables Representantes,

Jairo Cristancho Tarache, Angela Sanchez Leal,
Henry Correal Herrera.

Esta es la proposicion con que determina la
ponencia, Presidente.

La Presidente:

Sefiores Congresistas, una vez leido el informe con
que termina la ponencia, se presenta a consideracion,
anuncio que va a cerrarse, ¢el doctor Cristancho va a
intervenir?

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si Presidente, si usted me da la oportunidad para
explicar este importante proyecto de ley, tengo una
presentacion para hacerla un poquito mas clara de
pronto nuestra intervencion, una imagen habla por
mil palabras, entonces voy a tratar de compartir,
ante todo decirle que de verdad agradecerle a los
otros ponentes que hemos trabajado esta ponencia, la
doctora Angela Sanchez, al doctor Correal ha estado
muy pendiente, la honorable Representante Teresa
Enriquez que es autora de este proyecto de ley y
varios Representantes de la Camara y del Senado de
la Republica, el doctor Alvaro Uribe Vélez y otros
Senadores, es un proyecto muy importante en el
sentido de que lo que esta buscando es como tal que
las préacticas laborales como experiencia profesional,
y por eso mas adelante vamos a permitir como tal,
mostrar que el hecho de que se haya generado este este
proyecto de ley, es para ver la dificultad que tienen
nuestros jovenes colombianos, nuestros jovenes 18,
28 afios, en el sentido de poder acceder a un trabajo
les ponen miles de trabas y generalmente no pueden
conseguirlo, y una de las siempre excusas para
ingresar laboralmente es que no tienen la experiencia
como tal necesaria para estos trabajos, mas ahora con
el temadel COVID-19 en la cual posiblemente vamos
a ver truncado, truncado como tal todos los suefios de
muchos colombianos pues que llevamos hablando del
19.6 de desempleo, entonces aqui esta la presentacion,
no sé si la estan viendo, me confirman, ok, entonces,
como les decia, es un proyecto de ley que ya viene
del Senado, esa es la urgencia, por la cual gracias
a usted, Presidente, por haberlo colocado el dia de
hoy en el debate, porque estamos, viene del Senado,
191 del 2018 del Senado, ya hizo alli su debate en
Comisién Séptima de Senado y en plenaria, este es el
tercer debate, pero nos quedan 15, 18 dias maximos
para poderle, que no sea archivado, no sé si la doctora
Teresita nos estd acompafado, si mas adelante, si ella
esta muy interesada, hizo varias comunicaciones con
nosotros, y en Camara es el 316, como tal, el titulo
lo dice que buscamos es eso, que se reconozcan las
practicas laborales como una experiencia profesional,
siguiente entonces, estos son antecedentes, radicado
el 31 de octubre de 2018, como les decia, estamos
contra el tiempo, fue aprobado en primer debate en la
Comisién Séptima en el mes de abril y posteriormente
por la plenaria el 16 de diciembre, y pues el tema
de COVID no habiamos podido nosotros discutirlo
en nuestra Comision, radicado en la Camara el 18
de diciembre y somos ponentes junto a la doctora
Angela Sanchez y el doctor Henry Correal,

Siguiente. cual es el objeto, lo manifesté como
tal pero quiero aclarar aqui, uno es eso, facilitar el
acceso al ambito laboral a aquellas personas que
recientemente han culminado un proceso formativo,
un proceso de educacion sea técnico, tecnoldgica o
universitaria, y que se reconozcan como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas practicas que
se hayan realizado en el sector publico y privado,
con mocion para adquirir el correspondiente titulo,
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generalmente les exigen uno o dos afos, pero estos
muchachos vienen haciendo pasantias, vienen
haciendo préacticas laborales y en las cuales no son
reconocidas como experiencia profesional, entonces
este proyecto, la esencia es que esas practicas
como tal sean reconocidas, siguiente, sabemos la
problematica que enunciamos muy someramente,
es algo que yo creo que todos conocemos cada rato,
en eso estoy de acuerdo con el doctor Gomez, en el
sentido de que nosotros no deberiamos estar haciendo
proyectos para buscarle empleo a los pues, a los afro,
a los indigenas, a los mayores de 65 afios, sino que
debia haber empleo para todo el mundo, pero méas
que nunca, ahora vemos ese gran desempleo, ese
gran colapso a la economia que va a tener el mundo,
entonces pues deberia de haber el empleo suficiente
como para que ojala fuera menos de un digito, y ese
es el suefio de todos, que después de ese COVID, en
2, 3 afos podamos tener un desempleo de menos de
un digito, y esto es lo que pasa con el empleo juvenil,
dice, los mercados laborales en Latinoamérica tienen
una caracteristica negativa y es la persistencia de
graves problemas de insercion laboral de las personas
jovenes, sobre todo, elevadas tasas de desempleo y
la alta precariedad en el empleo juvenil, y hablamos
de Colombia, la principal problematica a que se
enfrentan los jovenes como tal, los recién egresados,
es el dificil acceso como tal al tema laboral, a raiz
de la experiencia laboral, el problema que tenemos
y aqui vemos unas estadisticas segin el DANE en el
trimestre de marzo a mayo del afio pasado, 2019, el
desempleo comotal en lapoblacion juvenil 18-28 afios
es del 18.1%, en promedio hombre 14.4% ,mujeres el
22.9% eso fue el afio pasado en el primer trimestre de
marzo a mayo, imaginense, ahora tenemos que esto
multiplicarlo posiblemente por 2 y es algo que los
jovenes van a terminar bastante afectados, so lo era
antes mucho més en el tema pos COVID.

La Universidad Libre en este tema de estadisticas
de justificacion del proyecto muestra una publicacion
del 30 de abril del 2018 sobre el desempleo
juvenil y dicen lo siguiente, que la mitad de los
colombianos desempleados son jovenes, la mitad
de los desempleados, o sea, si cogemos que hacen
falta 2 millones de empleos, 1 millén son personas
menores de 28 afos de edad, entonces eso es algo
muy preocupante, por lo cual nos hace ahora mas que
nunca exigir que las practicas como tal sean tomadas
como experiencia profesional, siguiente, justificacion
del proyecto de ley, es casi una vulneracion de
acceso al trabajo a los jovenes recién egresados de
sus carreras, cuando para aplicar a una oferta laboral
les exigen experiencia, esto es una vulneracién
de sus derechos de un Estado social de derecho,
muchos se preguntaran por qué entonces no derogar
normativas que exijan experiencia laboral, entonces,
en Portafolio el doctor, el profesor Diego Escobar,
manifestaba y esta la respuesta, la experiencia laboral
es un factor determinante en la culminacion, por eso,
seria importante certificar las practicas empresariales
o0 laborales para abrir més posibilidades de trabajo,
si esto llegaremos a lograrlo, es posible reducir la
brecha para conseguir empleo y que no sea la excusa

de que lo que falta es experiencia, y debemos buscar
opciones que minimicen la problematica de acceso
laboral, y una de estas opciones pues es poder hacer
que estas practicas sean generadas como experiencia
profesional.

Siguiente. Este es el articulado, compafieros,
el articulo 1° como tal, el objeto es completar que
pretende facilitar el acceso de los jovenes que hayan
culminado el proceso educativo para que se les dé
como experiencia profesional o no todas las practicas
que han realizado en su formacion, el articulo 2°
establece la finalidad de la incentiva enmarcada en
los propositos de materializacion de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
politica entre los cuales se encuentra el trabajo, la
dignidad humana, la seguridad social, un minimo
vital y la libertad de escogencia como tal; el articulo
3° se refiere a que plantea, qué se entiende por
practica laboral, de igual manera se hace la precision
de que lo que est4 dispuesto no afecta los beneficios
ya dispuestos por el contrato de aprendizaje que esta
en la Ley 789, alguien decia, de pronto que se tocaba
la Ley 789 del 2002, por lo cual se dictan normas
para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social, y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo del Trabajo, se lo dice la Ley 789, el
articulo 4° como tal establece 8 articulos, establecen
para las entidades publicas la posibilidad de incluir
dentro de sus gastos de funcionamiento una cantidad
de recursos destinados a brindarles a los practicantes
un subsidio de transporte y alimentacion, o sea,
es decirle a las entidades publicas y también a las,
bueno, aqui en tema publico, porque en las privadas
también, en el proyecto de ley se toca a las privadas,
que eso es, précticas como tal se reconozcan, aqui
lo que se dice es, las entidades publicas, ya que,
podemos tal vez ir directamente, es que dejen un
recurso por lo menos para el subsidio de transporte
y para el tema de alimentacidn, el articulo 5° se basa
en la obligacion de las entidades publicas a todos los
niveles a realizar, por lo menos a una convocatoria, 0
sea que esto se socialice, una convocatoria anual para
emitir practicantes cada una de ellas igualmente en las
modificaciones que hicimos mas adelante se incluye
también a las entidades privadas, en el articulo 6° se
establece la obligatoriedad de la convalidacion del
tiempo invertido en la préactica, en la calidad de la
practica profesional como experiencia profesional,
que esto, creo que esel nicho, lo que hace este proyecto
de ley diferente, que es eso que esas practicas como
tal sean convertidas en experiencia profesional, y
el articulo 6° se establece un mandato al Gobierno,
articulo 7° perdon, al Gobierno nacional para ejercer
su actividad reglamentaria frente a la materia, mas
adelante vemos que este articulo, vemos que no era
necesario, y por lo cual se retird, y el 7° queria como
la vigencia del otro, que este seria el 8°.

Siguiente. Que se modifico asi, grosso modo,
en el titulo, se modifica el titulo del proyecto, esto
con el fin de armonizarlo con el objeto del mismo,
eso se modifico, el articulo en el objeto como tal se
incluyo dentro del objeto del proyecto de estudiantes,
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de escuelas normales, con el fin de armonizar un
proyecto con la normatividad vigente, o sea, se
colocd la palabra para escuelas normales como
tal el articulo 2°, no se hizo ninguna modificacion.
Siguiente. En el articulo 3° se modifica tinicamente
la redaccion con el fin de incluir nuevamente a
las escuelas normales superiores, acorde con la
modificacion que se hizo en el objeto del proyecto
en el primer articulo, dejar abierta la posibilidad de
asumir nuevas practicas profesionales, de acuerdo a
la autonomia de los establecimientos de educacion
superior y acorde a los planes de estudio de las
universidades y se propuso una redaccion nueva,
paragrafo 1°, con el fin de estimular la investigacion
de todos los procesos de educacién, que también el
tema de investigacion se ha convalidado muchas
veces como experiencia profesional, en el articulo
4° se modifica la redaccion tnicamente con el fin de
incluir a las escuelas normales superiores e incluir
a las empresas privadas, como lo manifesté, que no
solamente sea lo publico, que las practicas en las
privadas sea validez, y fuera de eso que ellos también
generen por lo menos este subsidio del que hablamos
inicialmente en el articulo 5°, es tema de redaccion,
en cuanto a convocatoria publica que evita poner
cargas a los municipios pequerfios en el proceso de la
realizacion de la convocatoria ahi si explican como
seria, se incluyen también a las empresas privadas
para que estas publiquen las ofertas de practicas, que
no solamente sean las publicas, obligatoriedad, qué
ofertas hay, sino las privadas deban también publicar
para que los muchachos puedan hacer esas practicas
facilmente y puedan hacer posteriormente conectado
con la experiencia profesional y también se toca el
tema 3 que se modifica la redaccion del paragrafo
1°, pues se considera que la redaccion del texto
del Senado no garantiza el principio constitucional
de igualdad y cogen desventaja a otro grupo de
profesionales.

Siguiente. El articulo 6° como tal modifica el
texto, en aras de hacerle funcion de la certificacion,
queé es lo que pasa, ojala que el diploma de grado,
un documento oficial diga estos son los tiempos de
practica a 6 meses, un afio y medio, que de una vez en
el diploma de grado y para evitar tantas tramitologia
y para evitar otro documento que diga, mire que yo
estuve en tal empresa publica o privada y tengo esta
certificacion, no, en el diploma de grado como es un
requisito para graduarse, estas practicas digan, tanto
tiempo tiene de experiencia esta persona en practicas,
como tal, con respecto a su carrera, el articulo 7° se
elimina porque como tal se consideraba que no era
pertinente, no era necesario, y el articulo 8° ya es la
vigencia del proyecto de ley.

Siguiente. Entonces queridos compafieros, con
todo respeto, los invitamos a aprobar este proyecto
de ley en pro de los colombianos, en pro de estos
jovenes, de este pais, que son los mas desempleados,
cuando hablamos de los jovenes de este pais estamos
hablando de que la mitad, como lo manifesté, son
desempleados del total a la mitad y fuera de eso,
si vemos, las mujeres, mientras el promedio de los

jovenes el desempleo, el afio pasado era del 10.6 el
desempleo, el promedio era de 18.4% y los hombres
14 y las mujeres del 22.9 es del 23% los jovenes
en nuestro pais no tienen oportunidad laboral y
uno de los inconvenientes es experiencia como tal
que a ellos les exigen las empresas, que no sea una
barrera que sus practicas como tal tanto en empresas
publicas como privadas sea lo contrario el estimulo
para que ellos en un carton en el cual estaria el
certificado el tiempo de experiencia digan esto es lo
que necesitamos como empresa que la persona hizo
el estudio, tuvo sus practicas, y es necesario para
vincularlo; quiero darle la bienvenida a la doctora
Teresa de Jesus Enriquez autora de este proyecto de
ley, que nos esta acompafiando el dia de hoy, gracias
comparieros por escucharnos, y de verdad, ojala que
se dé ese tramite rapido, para que no se nos caiga por
tiempo en la plenaria de la Camara. Muchas gracias y
buen dia sefiora Presidente.

La Presidente:

Si sefior, gracias sefior Representante, entonces
pedirle a la doctora Teresa Enriquez, darle la
bienvenida doctora Teresa Enriquez a esta Comision,
doctora Teresa su sustentacion, le pido 3 minutitos
para no alargarnos mas en esta propuesta y salir
adelante con el articulado, doctora Teresita bienvenida
a la Comision Septima.

Honorable Representante Teresa de Jests
Enriquez Rosero:

Un agradecimiento especial, Presidente, Norma
Hurtado, por el empefio que usted ha puesto para
este importante proyecto, a los sefiores ponentes, a
la Representante Angela Sanchez, al Representante
Henry Correal y por supuesto al coordinador
ponente, doctor Jairo Cristancho, muchas gracias,
sus importantes aportes en esta ponencia sin duda
enriqueceran aln mas este importante proyecto, yo
quisiera comentarles de donde nace la iniciativa del
proyecto, en mi vida profesional como funcionaria
publica por mas de 25 afios, tuve que mirar miles
de jovenes y adultos que con esfuerzo terminaron
sus estudios superiores, intentar ingresar a una
oferta laboral, ellos miraban truncadas muchas
aspiraciones en el sector pablico y en el sector
privado, precisamente por lo que acaba de mencionar
el coordinador ponente, porque estamos en un
circulo vicioso, a ellos se les pide una experiencia
laboral que no van a poder acreditar porque nadie les
da esa primera oportunidad, porque si miramos el
Estatuto de Contratacion Estatal, si miramos la Ley
de Carrera Administrativa, exigen esa experiencia
laboral como requisito para poder ingresar a
prestar sus servicios profesionales, por lo tanto, la
pregunta es cOmo una persona que apenas termino
sus estudios se le puede exigir una experiencia, esas
vivencias me permitieron presentar esta iniciativa
que hoy esta puesta a su estudio y discusion, creo
que algunos de los Representantes también el dia
viernes participamos del debate del Proyecto de ley
numero 089 de 2019.
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Yo quisiera exponer brevemente algunas
diferencias de nuestro proyecto con ese el Proyecto
de ley nimero 089 plantea que versan sobre temas
como la préctica laboral para educacion media y
educacion para el trabajo, promocion de estudiantes
de educacién media en aras de buscar opciones
como becas y programas de emprendimiento, en el
nuestro, desde la entrada en vigencia de la ley se
reconocera a nuestras practicas como experiencia
laboral y profesional, en especifico, en nuestro
proyecto se diferencia en que este proyecto crea un
comité interinstitucional, quien debera elaborar y
validar la experiencia, lo cual puede tomar mucho
tiempo, a diferencia del nuestro, también el nuestro
no necesita ningun actor para que se reconozcan, tan
solo haber ejercido la practica, debe reconocerse mas
con los aportes que el coordinador ponente acaba
de hacer ,porque aprobar nuestro proyecto seria la
pregunta es claro que el Congreso no debe ser un
juego del cual proyectes mejor que el otro, pero si
cudl brindaria mayor garantia y mayores beneficios
a las personas, en ese orden consideremos que el
nuestro otorga un mayor beneficio para los jovenes
y para las personas que culminan sus estudios,
ademaés de lo plantado en el anterior comparativo,
por las siguientes razones, el proyecto fue radicado
en octubre de 2018, ya hizo transito por Senado en
sus 2 debates, esta en su tercer debate, esta a tan solo
2 debates que estaria este y en plenaria y conciliacion
de convertirse en una ley de la Republica contiene
un anuncio, también hecho por nuestro Presidente
de la Republica, Ivan Duque Marquez, en el sentido
de buscar reconocer econémicamente las précticas
laborales sin necesidad de presentar otro proyecto
de ley, pero lo principal, queridos Representantes,
es, donde acudo a su buena voluntad sefiores de la
Comision Séptima, que si no culmina su tramite este
20 de junio, este importante proyecto que lo esperan
con mucha ansiedad los jovenes de Colombia, se
archivaria, tenemos los plazos justos para entregarlo
a los jovenes y personas que realizan sus practicas
laborales al terminar sus estudios, una ley que los
beneficia y les permita ingresar a su empleo, por lo
cual solicito comedidamente nos acomparien con su
voto, como viene la ponencia, si existen proposiciones
de modificacion, suplicarles que las podamos dejar
como constancias, con el compromiso y buena
voluntad de los ponentes de revisarla, incluirlas en la
ponencia para segundo y ultimo debate en la plenaria
de Camara, toda vez que yo creo que a todos en este
momento nos corresponde darles a los jovenes de este
pais, a esos padres de familia que se esfuerzan tanto
poder educar a sus hijitos, darles en esta situacion tan
dificil que afronta el mundo y que afronta Colombia,
un mensaje de aliento, un mensaje de esperanza,
diciéndoles que hay posibilidades para sus hijos, que
todos esos esfuerzos econdmicos personales que se
han hecho para educar a sus hijos, hoy con esta ley de
la Republica se veran recompensados. Muchisimas
gracias sefiora Presidente y a todos los integrantes
de la Comision mi agradecimiento infinito por
la dedicacion y por los aportes a este importante
proyecto. Muchas gracias.

La Presidente:

Gracias doctora Teresa Enriquez. Se presenta
a consideracion el informe de ponencia con que
es sustentado por el doctor Jairo Cristancho y por
la autora. ¢Quién habia pedido la palabra?, sefior
Representante, ah, bueno, doctor Faber bienvenido y
el doctor Mauricio, ya miro, tiene la palabra después
de la doctora Teresita Enriquez el doctor Henry
Fernando Correal, posteriormente el doctor Mauricio
Toro y por dltimo el doctor Faber. Doctor Henry
Fernando...

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Doctora Norma, también para de pronto la doctora
Angela Sanchez como ponente, también quiere
hacer su intervencion, no, es muy breve Presidente,
pues agradecerle a la doctora Teresa Enriquez su
participacion, su autoria, su proyecto al doctor
Jairo Cristancho su muy buena presentacion como
coordinador ponente de este importante iniciativa,
basicamente esta iniciativa es muy, muy importante,
por 3 aspectos, primero, que no solamente es para la
juventud, es un tema de inclusion laboral, el 32% de
los profesionales en Colombia salen, son mayores
de edad, o sea, son adultos que a lo largo de su
vida han podido estudiar, sobre todo en la nocturna,
ahora con la semipresencialidad, con la virtualidad
y hasta incluso sacrificando su familia, sacrificando
muchas cosas para poder sacar adelante una carrera
profesional y cuando bien lo logran, se graddan,
tienen el problema de que no pueden acceder a un
ascenso, no pueden cambiar de empleo ni pueden
entrar como profesionales a la vida laboral puesto
que no contemplan la experiencia, que es requisito
para poder acceder a estos empleos, y por eso es muy
buena esta iniciativa que a lo largo de la formacion
profesional las practicas sean reconocidas también y
puedan ser utilizadas para poder acceder a esos nuevos
empleados que pueden llegar gracias a ese esfuerzo
que han podido hacerlo, entonces, esta es una gran
iniciativa que complementa lo que decia la Senadora
con respecto a la otra iniciativa que ya aprobamos, el
089, donde se habla de las préacticas técnicas y para la
parte de terminacion técnica y tecnoldgica, entonces,
colegas, pedirles su apoyo a esta iniciativa, pedirles
que estamos a tiempo para poderla convertir en ley
de la Republica, y como lo dijo nuestro coordinador
ponente, hoy en tiempos de COVID, es cuando mas
necesitamos darles herramientas para que se pueda
acceder al empleo de una forma mas facil y mas
expedita, pedirle a la Comision que por favor nos
acompafien en esta loable y muy bienintencionada
propuesta de iniciativa legislativa, muchas gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Henry Fernando. Doctor Mauricio
Toro tiene usted la palabra y se prepara el doctor
Faber.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente, no, yo solamente queria
agregar algo muy importante para este proyecto y
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que creo que sumaria la presentacion que acaba de
hacer Jairo Cristancho y es que hay una paradoja
bien particular para la poblacion joven, y es no
solamente el tema de que no le tengan en cuenta este
tiempo como experiencia laboral sino el tiempo que
se demoran y conseguir trabajo los jovenes después
de que se graddan ya sea del colegio, la técnica o la
universidad, estamos hablando que por ejemplo para
encontrar un empleo formal, quienes han salido de la
universidad se estdn demorando mas de 31 semanas,
segun el DANE, eso mas 0 menos, son unos 8 meses,
nosotros sabemos que esto puede ser mucho mas
que 8 meses, quienes apenas salieron de técnicos
27 semanas, quieres apenas de bachilleres 22, eso
quiere decir que el gasto es demasiado, si a esto se
lo sumamos a aquellos estudiantes que salen con una
deuda en el Icetex, que tienen que empezar a pagar
tiempo después de que se gradian, pues esto empieza
a generar una presion en las familias muy compleja
y muy dificil, razon por la cual este proyecto entraria
precisamente a soportar esta ayuda para poderlos
vincular, porque es que es bien particular, como
decia la Representante Teresita, que de carifio le digo
Mi Senadora, que les pidan experiencia profesional
después de haberse graduado, si uno no la tiene, para
eso las practicas pues son parte de esa experiencia
profesional, y termino con esto que vivi yo y que
viven miles de jovenes, porque esto lo persigue a uno
muchos afios, a mi no se me olvida cuando yo llevaba
como 3 afios después de egresado que fui a entrar a
trabajar como consultor de una entidad publica en
un tema de lucha anticorrupcion, era un tema muy
bonito de innovacion y lucha anticorrupcion, y no se
me olvida que para yo poder acceder al contrato me
pedian unos meses minimos de experiencia laboral
y justo eran los 4 meses que Yyo tenia de la practica
lo que me faltaba y eso me qued6 faltando para yo
poder tener una mejor remuneracion por el trabajo
que hacia, entonces, si me hubieran valido esa
experiencia, yo hubiera podido tener mejores formas
econOmicas para ver a mi familia, como siempre me
ha tocado hacer desde que me gradué, entonces, yo
creo que esto entraria también a hacer justicia, porque
quienes hoy estan en préacticas estan trabajando, estan
aportando y no hay ninguna diferencia después del
titulo, antes del titulo, porque ya estan ejerciendo su
profesion y su labor, asi que yo celebro este proyecto
de ley, como celebré el recurso hace unos dias en
Céamara y todo lo que vaya alrededor de apoyar a
nuestros joévenes que hoy son los mas vulnerables
con mas impacto en el desempleo y que, como decia
Jairo Cristancho, después del COVID si que va a estar
més complicado; pues bienvenido sean cada uno de
sus proyectos, los felicito, desde ya anuncio mi voto
positivo, y un saludo muy especial, a Mi Senadora
Teresita un abrazo.

La Presidente:
Doctor Faber tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Gracias Presidente, a ver, solamente para
manifestar y dejar constancia de que, digamos, en el

Representante

caso muy particular, uno debe ser consecuente con lo
que ha venido trabajando en la gestion parlamentaria,
recuerdo la presion que hicimos muchos para que en
el Plan de Desarrollo se incluya el articulo que tenia
que ver con el empleo para los jovenes menores de 28
anos, digamos, haciendo que por lomenosenelempleo
publico tuviese la obligacion de incorporar a un 10%
de personas, de pronto vincularlas laboralmente asi
no tuvieran la experiencia, precisamente con la légica
de que como se le pide experiencia a alguien que no
se le ha dado oportunidad de trabajar para tenerla, si
entonces compete a lo publico dar el ejemplo, dar
la garantia de la oportunidad para esa experiencia,
pues por eso se hizo ese empleo y luego el Presidente
mediante decreto lo sac6 como la Ley Joven y que
fue también recibida y que esta en nosotros ayudar a
que eso se vaya, digamos, aplicando paulatinamente
en las entidades publicas, para que se obliguen a
que por lo menos el 10% de la planta o del personal
contratado sean jovenes menores de 28 afios y que no
se leexijaacellos laexperiencia, ahorasi uno quiere ser
consecuente, entonces, reconocer cComo experiencia
la practica académica que hacen en diferentes niveles
de estudio y de instituciones las personas, me parece
que es un, solamente, un complemento de lo otro y va
en la misma logica, no es posible que a la gente se le
pida experiencia cuando no ha tenido la oportunidad
de que se le dé el empleo cualquiera, de dénde va a
salir la experiencia.

Y hay algo mucho mas complicado y es que a los
jovenes los estan obligando en muchas ocasiones
a buscarse certificaciones o hacer un tipo de cosas
fraudulentas para cumplir con este requisito, 0 sea,
por la obligacion de certificar esa experiencia, yo,
obviamente, manifiesto mi completo respaldo a esta
iniciativa, pero me sumo a la solicitud que ha hecho
la Representante a la Camara en el sentido de que sea
adoptado el texto como viene de Senado, estamos a
muy pocos dias de que termine esta legislatura y yo,
digamos, hay que hacer una gestion importante para
que sea incluido en el Orden del Dia de las plenarias
de Camara, para que pueda ser votado y si ademas le
incluimos en esta parte la discusion en este debate en
Comision un texto nuevo o un articulado nuevo o se
cambia el articulado, eso obligaria a una conciliacion,
lo cual colocaria en un inminente riesgo, porque
este proyecto que tiene todas las justificaciones del
mundo, pueda de verdad hundirse, yo le solicito a los
compariieros que no arriesguemos la naturaleza del
proyecto, la importancia del proyecto, el alcance tan
positivo que puede tener en la realidad del empleo
de la gente joven o de aquella que quiere tener
una primera oportunidad de un empleo, asi no sea
joven, que de verdad votemos, hoy dejemos como
constancia para que los ponentes, digamos, adquieran
el compromiso de incorporarlo a la ponencia que va,
digamos, a la plenaria 0 aunque hay que determinarlo
muy bien de todas formas, si deberia solicitarse que el
texto sea el mismo para que no haya conciliacion, esa
es la solicitud sefior Presidente, le agradezco mucho
sefiora Presidente que pueda aprobarse cuanto antes
el texto como viene de Senado y como lo han pasado
en la sustentacion de la ponencia. Muchas gracias.
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La Presidente:

_ Gracias doctor Faber por su intervencion, doctora
Angela Patricia y después el doctor Omar de Jesus.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefiora Presidente, bueno, mi intervencion
muy breve, primero que todo felicitar a los autores
de este proyecto de ley, el coordinador ponente su
exposicion muy claray de verdad solamente 2 razones
para que todos nosotros aprobemos esta ponencia, lo
primero es el tema del desempleo, la semana pasada
el DANE dio la cifra 19.8% ,la tasa de desempleo en
Colombia, un panorama completamente desalentador
pero mas para nuestros jovenes, ya que nos dan la
cifra de desempleo juvenil que del mes de febrero
a abril del 2019 fue del 18.5%, pero en el mismo
mes de febrero-abril de este afio, 22.8%, es decir
que las cifras nos dicen que este proyecto de ley se
necesita y no solo eso en el debate que tuvimos con
la Ministra de Educacion evidenciamos la desercién
que va a haber en las universidades, en la educacion
superior, es decir, que menos jovenes van a terminar
sus carreras y si los pocos que terminan tienen esa
barrera para acceder a ese primer empleo que tanto
necesitan, pues entonces, la situacion sera mas grave
en Colombia, por eso los invito a todos a que nos
acompafien con la aprobacion de este proyecto de
ley, que hoy en dia se hace mas relevante que nunca.
Muchas gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

Gracias a usted doctora Angela. Omar de Jests
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Buenas tardes y muchas gracias por la palabra,
bueno, nosotros apoyamos el proyecto, lo vemos
bienintencionado, es bastante interesante, en el
sentido que levanta una barrera con relacion a los
jévenes para tener acceso al empleo, pero queremos
dejar una constancia y es que el problema del
desempleo en este pais es un problema estructural, es
decir, aqui hay desempleo para los jovenes, que s en
la gran mayoria, y los mas afectados, pero también
para la gran mayoria de las mujeres, para los adultos,
para los afros, para los indigenas, para los campesinos
y eso obedece al modelo econdémico, es decir, es un
modelo que ha generado una crisis y ha arruinado el
sector productivo en el pais y por eso hay una gran
cantidad de poblacién en el mundo y en la vida del
rebusque, entonces, estos proyectos son loables,
bienintencionados pero no resuelven el problema
porque lo que se va a generar es una rotacion, o sea,
una rotacion de unos que pierden el empleo para que
otros ocupen esa vacancia y desde que no se generen
nuevas fuentes de empleo, vamos a seguir teniendo el
problema en el pais, yo queria expresar eso, muchas
gracias.

La Presidente:

A usted Representante. Sefior Secretario se
presenta a consideracion, anuncio que va a cerrarse,

no hay més intervenciones en el chat. Doctor Jairo
Cristo tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jairo Cristo Correa:

Bueno, yo quisiera hacerle una pregunta al
coordinador ponente frente al tema de este proyecto
de ley, si el articulo 292 del Plan de Desarrollo habla
sobre este tema, como lo amplia en el proyecto
de ley porque el articulo 19 habla sobre eso, ¢las
tacticas laborales van a ser consideradas dentro de la
experiencia?

La Presidente:

Claro que si, perdon, doctor Cristancho, excuseme,
es que me tienen aqui el Ministerio de Vivienda
haciéndonos una invitacion para una conferencia
a las 3 de la tarde que tiene que ver con Camacol,
de verdad, yo acabo de contestar, no sé hasta qué
horas vamos de la conferencia, ya les va a llegar el
correo a todos, es una conferencia importante, el
sefior Ministro, es formal con Camacol pero también
yo les quiero decir ,necesitamos avanzar, yo he sido
respetuosa de los dias sabados, de los dias festivos,
envie los mensajes de todos y cada uno de ustedes
con su responsabilidad politica como regionales y
también todo lo que tiene que ver, pero hoy es un
dia de avanzar, necesitamos avanzar en todos estos
proyectos que tenemos acumulados, ya voy a dar el
correo doctor Orlando, ¢me regala el correo de la
Comision por favor?

El Secretario:
Presidente: comision.septima@camara.gov.co.
La Presidente:

Gracias, doctor Cristancho tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias sefiora Presidente, pedirles disculpas
porque se fue la luz y se me fue el Internet casero,
estoy por la red aqui del celular, por si no me
escuchan, doctor Cristo, si, yo creo que como tal
en el Plan Nacional de Desarrollo se contempld el
tema, la preocupacion por los jovenes que son los
mayores desempleados en nuestro pais, partiendo de
gue la excusa grande para conseguir el empleo era
la experiencia que le exigen de experiencia laboral
que no se tiene, porque acabar de estudiar en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad se establecieron como metas
para la poblacion joven en materia laboral varias
cosas, uno, era disminuir la tasa de desempleo de
16.6% al 14%, lo otro que busca el Plan Nacional
de Desarrollo es pasar de 248.000 a 627.000 jovenes
colocados de servicio publico de empleo y otros
objetivos como tal, que es reducir el porcentaje de
jovenes que no estudian y no trabajan de un 21, que es
muy importante, a un 17.6%, esto estd contemplado
por el Plan Nacional de Desarrollo, pero tal vez por
el tema del COVID dificilmente vamos a conseguir
ninguna meta de estos temas laborales que tenia
planteado nuestro Presidente Duque y todos nosotros
que aprobamos ese Plan de Desarrollo, pero también



Pagina 48

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 829

decirles que consideramos que esto, no queremos
que sea Unicamente hasta el 2022, que si hacemos
una ley de la Republica pues va a quedar para toda
la vida, que todos estas pasantias, procesos que
hacen los estudiantes para poder graduarse, tengan
sean tenidos en cuenta para el tema de la experiencia
que les exigen las empresas, que ha sido una barrera
constante.

La Presidente:

Claro que si doctora Teresita, tiene usted la
palabra, como autora del proyecto de ley.

Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rocero:

Muchas Gracias sefiora Presidente y a toda la
Comision, especialmente al doctor Jairo Cristancho
mi agradecimiento infinito, pero realmente me mata
la angustia de que si nosotros, si no se aprueba como
viene de Senado, vamos a perder esta importante
oportunidad de darlesesealivioalos colombianosalos
jovenes, a los padres de familia, lo acaba de expresar
el coordinador ponente, desafortunadamente, pese a
que quedo plasmado, la meta en el Plan Nacional de
Desarrollo va a ser muy dificil porque nadie estaba
preparado para esta pandemia, para esta situacion tan
critica en la que estamos los colombianos, yo como
narifiense, como Representante de ese departamento,
que hoy todos los dias eleva el nimero de personas
contactadas, una crisis economica terrible que lo deja
auno con un sentimiento de impotencia, yo casi que le
suplico nos acomparie, no perdamos esa oportunidad,
si nosotros no aprobamos el texto como viene de
Senado, nos arriesgamos a perder esta oportunidad
importante de entregarles a los colombianos un
mensaje de esperanza. Muchas gracias.

La Presidente:

A usted doctora Teresita, Jairo Cristo siguio
aqui, doctor Gdmez ya vamos a votar el informe de
ponencia, anuncio que va a cerrarse, se cierra, sefior
Secretario para votar el informe de ponencia.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar, para la aprobacion de
la proposicion con la que termina la ponencia del
Proyecto de ley nimero 316 del 2019...

La Presidente:
Si, doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, yo sé que estamos en votacion.
Quisiera decir algo, si la doctora Teresita ha sido
nuevamente y ha manifestado la preocupacion por
el cual si hacemos modificaciones no hay tiempos
de conciliacion, y eso es muy preocupante, yo por
mi, como coordinador ponente, no sé los demas
compafieros ponentes, yo dejaria, retiraria todas las
modificaciones y aprobaria, si es necesario, en aras
del trabajo, en aras de los jovenes, que se aprobara
como viene del Senado de la Republica, por mi no
hay ningdn problema doctora Teresita, yo sé que esto
debid haber sido, el deber ser, en aras de respaldar el

hecho de que no se nos caiga como tal por tema de
conciliacién, gracias.

La Presidente:

Doctor Cristancho permitame seguir en la, perdén,
organizo el debate, votemos el informe de ponencia,
ahorita organizo el articulado, tranquilos. Sefior
Secretario sirvase por favor llamar a lista para votar
el informe de ponencia, por favor, sefior Secretario,
tranquilos.

El Secretario:

Si, Presidente:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Avrias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian
Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests Restrepo
Correa, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina
Soto de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para
un total de quince (15) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria certifica que ha sido
aprobada la proposicion con que termina la ponencia
por 15 honorables Representantes.

La Presidente:

Gracias Secretario. Sefior Secretario, vamos al
articulado. ;Cuantos articulos tenemos en nuestro
proyecto de ley?

El Secretario:

Bueno, en este proyecto de ley, Presidente, incluida
la vigencia, son 7 articulos, de los cuales el articulos
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3° tiene tres proposiciones, el articulo 4° tiene una
proposicion, el articulo 5° tiene una proposicion y el
articulo 6° tiene una proposicion y quiero decir, como
Secretario, algo mas, la doctora Teresa de JesUs ha
dicho la verdad, si no se aprueba este proyecto antes
del 20 de junio pues ya cumple su ciclo, entonces,
todo queda en consideracion de los honorables
Parlamentarios en cuanto las proposiciones.

La Presidente:

Bueno, entonces, vamos a ir articulo por articulo
de manera organizada. Sefior Secretario, sirvase darle
lectura al articulo 1°, para ponerlo a consideracion,
¢ese no tiene ninguna proposicion, cierto?

El Secretario:

No tiene ninguna y esta publicado Presidente y
esta publicado en la Gaceta del Congreso.

La Presidente:

Por favor, gracias, entonces sirvase darle lectura,
para poder presentarlo a consideracién y vamos a
hacerlo de la manera méas expedita posible.

El Secretario:
Bueno, Presidente.

El articulo 1° es: el objeto: la presente ley
tiene como objeto establecer mecanismos
normativos para facilitar el acceso al ambito
laboral de aquellas personas que recientemente
han culminado un proceso formativo en escuelas
normales, superiores, instituciones de educacion
técnica, tecnoldgicaouniversitaria, al reconocer de
manera obligatoria como experiencia profesional
v/o relacionada aquellas practicas que se hayan
realizado en el sector publico y/o sector privado
como opcion para adquirir el correspondiente
titulo, ese es el articulo 1°.

La Presidente:
Doctora Teresita...

Honorable Representante Teresa de Jests
Enriquez Rocero:

Yo, atendiendo la disposicion del doctor Jairo
Cristancho como coordinador de ponentes, donde
manifestd su voluntad de retirar las proposiciones
y dejarlas como constancia, yo le rogaria sefiora
Presidente, si es posible, someter a consideracion
como viene de Senado, porque lo que acaba de decir
el sefior Secretario es la angustia que tenemos todos,
muchas gracias.

La Presidente:

Tranquila doctora Teresita, aqui vamos a trabajar
hasta que salga este proyecto de ley hoy, tranquila,
sefior Secretario una vez leido el 1° articulo de este
proyecto de ley, se presenta a consideracion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra, sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si, Presidente, para aprobacion del articulo 1°.
Acosta Lozano Carlos Eduardo

Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Omar de Jests Restrepo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gbmez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total
de catorce (14) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Sefiora Presidente, el articulo 1° de este
proyecto de ley ha sido aprobado por 14 honorables
Representantes.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario. Sefior
segundo articulo de este proyecto de ley.

El Secretario:

Si Presidente.

Articulo 2°. Finalidad. la presente ley tiene...
La Presidente:

Perdéneme sefior
proposicion?

El Secretario:
No, no tiene proposicion.
La Presidente:

Vamos, adelante entonces, sirvase leerlo para
presentarlo a consideracion.

El Secretario:

Articulo 2°. Finalidad. La presente ley tiene
como proposito contribuir a la materializacion de
los principios y derechos fundamentales del Estado
social de derecho, entre otros, el trabajo, la dignidad

Secretario,

Secretario. ¢Tiene alguna
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humana, la seguridad social, el minimo vital, libertad
en la escogencia de profesion u oficio, garantizando
que la poblacion que ha culminado recientemente
con un proceso de estudios pueda ingresar de manera
efectiva a ejercer su actividad laboral.

Ha sido leido el articulo 2°, tal como viene en la
ponencia.

La Presidente:

Se presenta a consideracion. Anuncio que va a
cerrarse, no tenemos intervenciones, se cierra, sirvase
Ilamar a lista sefior Secretario, para la decision.

El Secretario:

Si Presidente, para la aprobacion del articulo 2°
tal como viene en la ponencia:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz
Plata, Norma Hurtado S&nchez, Faber Alberto Mufioz
Ceron, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de JesUs
Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de GOmez, Mauricio Andres
Toro Orjuela. Para un total de catorce (14) votos por
el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, el articulo 2° ha sido aprobado con la
votacion de 14 honorables miembros de la Comision
Séptima de la Camara.

La Presidente:

Sefior Secretario, saguenme de una duda, por favor,
¢el doctor Jairo Cristancho dejé sus proposiciones
como constancia, es asi?

El Secretario:
Si, Presidente.
La Presidente:

Del resto de articulos, segunda pregunta sefior
Secretario, ¢existe alguna otra proposicion de algun
honorable Congresista?

El Secretario:

Si.

La Presidente:

Ya se la doy doctor Cristancho, ya se la doy.
El Secretario:

Presidente, le voy a explicar, le voy a explicar
para que quede bien claro.

La Presidente:
Ya le doy la mocidn doctor Cristancho.
El Secretario:

El articulo 3°, que ya viene tiene 2 proposiciones,
del doctor Reinales, el articulo 4° tiene una
proposicion del doctor Fabian Diaz.

La Presidente:
El 4° de Fabian, listo. El 5°.
El Secretario:

El articulo 5° tiene una proposicién del doctor
Juan Carlos Reinales.

La Presidente:
Juan Carlos Reinales, listo.
El Secretario:

El articulo 6° tiene una proposicion, del doctor
Henry Fernando Correal.

La Presidente:
Yel 7°yaes...
El Secretario:

Perddn, hay un articulo nuevo, que lo propone el
doctor José Daniel Lopez.

La Presidente:

Listo, okey, muchas gracias sefior Secretario,
yo no estaba errada. Doctor Cristancho, para una
mocion.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, para una mocion de procedimiento querida
Presidente, lo que pasa es que yo considero que Si
estamos inscritos, lo de los articulos seria, era mirar
a ver cuales de estos no tenian proposiciones, para
votarlos en bloque, primera parte; segunda parte, lo
que estamos haciendo en la ponencia que hicimos
como tal, fue radicada, por tanto, la doctora Angela
como el doctor Correal es una de las modificaciones
que enriquecen el proyecto de ley, pero en aras de que
este proyecto de ley no se nos quede por el tiempo,
pues nosotros estamos cediendo esa parte, porque Si
vamos a colocar en consideracion y asi se cambie
una coma o cualquier palabra de lo que viene en el
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Senado, pues entonces tal vez va a generar que haya
necesidad de conciliacion y entonces por lo cual ahi si
seria innecesario haber retirado en nuestra ponencia
que fue tan juiciosamente trabajada como para que
en algin momento por medio de algunos articulos
se cambie, entonces, queria ver el procedimiento,
porque si vamos a discutirlas y vamos a colocar
proposiciones, y otros compafieros no las dejan
como constancia, pues me parece que entonces
estariamos no consiguiendo el objetivo, que es que
Ilegue este proyecto de ley rapidamente al 4° debate
y rapidamente que tenga necesidad de conciliacion,
hacer igual el texto a Senado, eso es la mocion de
procedimiento.

La Presidente:
Gracias, doctor Fabian Diaz tiene la palabra.
Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente. Presidente, en aras de que
pueda el proyecto de ley avanzar, yo tenia una
proposicion en el articulo 4° donde bésicamente lo
que haciamos es cambiar una palabra, del podran
a deberan, en razon al subsidio de transporte, la
dejo como constancia, con el fin de que el proyecto
avance, una iniciativa de ley que pues ayuda en gran
medida a muchos profesionales que requieren iniciar
su vida laboral, en tal sentido la dejo como constancia
e invito a los deméas compafieros a que lo hagamos
como solidaridad, el proyecto como tal pues es un
buen proyecto y merece que siga avanzando y no
termine cayéndose por temas de grupo. Gracias
Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Fabian por su generosidad, yo
quisiera, ya sabemos que el articulo 4° se puede
votar, doctor Henry Fernando Correal en el articulo
6°, doctor Henry Fernando...

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No, Presidente, es que hubo un pequefio, una
ponencia, y esta mocion era para hacer la correccion,
pero escuchando al coordinador ponente, también
me adhiero para poder darle celeridad, eso si, creeria
yo doctor Cristancho, que deberiamos de solicitar la
reapertura del articulo 1° y 2° de lo que ya hemos
aprobado puesto que quedaron aprobados como
vienen en la ponencia y esos son diferentes los
textos a como vienen de Senado y de todos modos se
generaria la conciliacion que tanto no queremos, yo si
quisiera que la Comision, evaluaramos esta situacion,
puesto de que en aras de que no se generen falsas
expectativas, pero asi como vamos con el articulo
1° y el articulo 2° aprobados, ya habria conciliador,
conciliacion doctor Cristancho, puesto que de esos
articulos vienen con modificacién de como venian al
texto de Senado, gracias Presidente.

La Presidente:

Doctor Juan Carlos Reinales,
escucharle su sustentacion.

me gustaria

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Si Presidente, a ver, son 3 proposiciones: una de
ellas es, son 2 de formay una de fondo, las 2 de forma
son las del articulo 3°, una de ellas, hay 2 palabras que
se contradicen, entre ellas se contraponen, un el, un
estudiante, el estudiante simplemente la proposicion
es quitar la palabra un y dejar la palabra él, porque
si la dejamos asi, es absolutamente contradictoria e
inentendible; la segunda, que también es de forma,
hablade Colciencias, yanoes Colciencias, Colciencias
no existe como departamento administrativo hoy,
entonces, lo que tenemos es el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, es de forma pero si es una ley de la
Republica, van a ser términos que ya no aplican y
me parece que el punto de vista de técnica juridica
pues merece una discusion, y la tercera donde habla
de tener prelacion con las personas en discapacidad,
me parece excelente, sin embargo, hay un documento
del Ministerio de Educacion Nacional que habla de
politicas y lineamientos técnicos para la educacion
y ahi define muy bien cuales son las poblaciones
vulnerables desde el punto de vista educativo y
la discapacidad esta en una categoria que se llama
educacion especial donde educacion especial se tienen
en cuenta las personas en condicion de discapacidad
o también con talentos excepcionales, pero ademas
habla de otras poblaciones que son vulnerables
desde el punto de vista educativo, es mas, esto no
s pues un invento, repito, podemos remitirnos a ese
documento técnico del medio como en la poblacion
de frontera, las poblaciones étnicas, entre otros, y son
los que yo enuncio alli, por supuesto yo me encuentro
pues en este momento en una dificultad, porque
entiendo, por supuesto, a la Senadora, entiendo a los
autores, entiendo los ponentes, yo solamente quiero
que ustedes conozcan cual es el sentido de estas
proposiciones y que no es de ninguna manera con
animo de entorpecer, si quiero que las valoren y lo
revisen, si lo dejamos pasar asi tal cual o que pueden
hacerse mis consideraciones, Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Representante, pidi6 la palabra
el doctor Orlando Guerra, el Secretario, sefior
Secretario.

El Secretario:

Gracias Presidente, a ver, yo quiero hacer, explicar
bien un tema, el coordinador ponente ha pedido que
se, nos sometamos a como Vviene el articulado, v el
proyecto de Senado para que no tenga conciliacion
ya se ha aprobado la proposicion con que termina la
ponencia el articulo 1° y el articulo 2°, esto significa
que este proyecto asi como va, ya va a tener que ser
conciliado con el Senado de la Republica, entonces
yo les quiero decir, el proyecto original que viene del
Senado tiene 8 articulos, tiene 8 articulos como viene
el Senado, el articulo como esta en la ponencia tiene 7
articulos, entonces yo si quisiera que haya un acuerdo
Presidente, porque si quieren que este proyecto salga
y vaya bien y sea ley de la Republica se tendria que
haya un acuerdo para tener en cuenta el texto, si
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quieren que este proyecto salga del texto que viene
de Senado, Presidente, esto queria decir, gracias.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario. Doctor Cristancho,
doctor Reinales y los ponemos yo quiero proponer
un receso de no mas de 10 minutos.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, si me permite, antes del receso.
La Presidente:
Sefior ponente, sefior coordinador.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, mire Presidente, o sea, miré todas nuestras
apreciaciones, yo estuve leyendo las proposiciones
de todos los compafieros, son muy importantes pero
al final de cuentas no es algo que van a cambiar el
fondo del proyecto, el objetivo grande del proyecto,
que es buscar la posibilidad de que estas practicas
en formacién académica sean validez, al final de
cuentas no estamos cambiando el gran objetivo del
proyecto en beneficio de los jovenes y también los
no jovenes que tal vez estudian a los 40, 50 afios,
pero que también la experiencia, entonces, por eso
hay una diferencia, como lo dice el Secretario, en
casi todo el articulado hay unas pequefias frases
de redaccion, incluso de 8 articulos que viene la
ponencia de Senado bajamos a 7 articulos porque
consideramos que un articulo no era necesario, pero
mire, en aras de €S0, VOy a pasar una proposicion, no
sé, espero que los compafieros ponentes también me
acompafien en el sentido de que votemos, avalemos
la ponencia como viene lo articulado, como viene
del Senado, en aras del tiempo y de no conciliacion,
entonces en este momento ya le dije a mi UTL que
pasara la proposicién, ojala que sea acompafiado
por los demas ponentes, o si quieren algunos otros
comparieros, para que no nos pongamos a debatir
articulo por articulo la ponencia que tal vez vemos
que hay unas modificaciones como se dice son
pequefias modificaciones que no van a cambiar el
objetivo del proyecto, para darle la posibilidad que
los jovenes en Colombia tengan la oportunidad
laboral como no se la estdn dando en este momento
por falta de experiencia, gracias sefiora Presidente.

La Presidente:

A usted Representante, pero creo pertinente
teniendo en cuenta la sustentacion dada de unas
situaciones de forma y solamente una de fondo
sumado a que el doctor Fabian Diaz ya retird
la de él pero el doctor Henry Fernando, doctor
Cristancho solicita que si se van a estudiar las del
doctor Reinales se reapertura el articulo 1° vy el
articulo 2°, entonces considero con todo respeto a
ustedes, como a usted como coordinador ponente,
haga una llamada, entre todos hagamos un
pequefio receso de 10 minutos, reincorporémonos
a la reunién para poder avanzar porque el doctor
Reinales tiene sus sustentacionesy el doctor Henry
Fernando también las tiene, entonces y no hemos

hablado del articulo del doctor José Daniel que no
sé si cuenta con el aval o no de la de ustedes como
ponentes, entonces, sefior Secretario por favor,
para decretar maximo, pero maximo 15 minutos
de receso, por favor.

El Secretario:

Si Presidente, y otra cosa, un consejo respetuoso,
tocaria hacer una proposicion para la Comision
que va reunirse de reabrir la discusion de 3, de la
proposicion con que termina la ponencia del articulo
1° y del articulo 2° tocaria hacer esta proposicion
doctor Cristancho para poder reabrir la discusion
y ver si toman la decision de acogerse al tema de
Senado, si adicionalmente eso.

La Presidente:

Bueno, gracias sefior Secretario. Henry Fernando
una mocion, quien mas lo dijo, una explicacion la
palabra del doctor una mociéon Henry Fernando
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, no, es sefior Secretario,
reaperturar la ponencia, no porque la ponencia
solamente es la proposicion donde se da tramite
favorable y que se puede entrar en la discusion
del articulado, o sea, que nosotros no tenemos
que reabrirlo el articulo 1° el 2° y no sé si ya el 3°
también ya lo aprobamos como ya los aprobamos,
bueno, entonces ,el 1° y el 2° si se requeriria de
hacer una reapertura y proponer el texto tal y como
viene de Senado para poder mantener el compromiso
que hemos adquirido como ponentes con el doctor
Cristancho y dejar el mismo texto de Senado para que
si logramos hacerlo aprobar en plenaria de Camara
sin ninguin cambio no haya necesidad a conciliacion,
entonces, seria el receso sefiora Presidente, poder
armar las proposiciones y que el Secretario pues
las tenga como notario de la Comision tenga las 2
proposiciones de reapertura y también presentarle
proposiciones de los articulos tal y como vienen de
Senado porque nosotros le hicimos cambios que a
mi parecer eran necesarios pero pues en aras de no
truncar el proyecto si considerd de que se debe de
dejar tal y como vienen el texto de Senado para que
no tenga conciliacion o sea que tenemos que hacer
nuevamente 8 proposiciones doctor Cristancho
coordinador ponente para de cada articulo para
dejarlos tal y como esta en la ponencia porque
recuerde doctor Cristancho que nosotros ya sugerimos
un texto modificacion quedd publicado en la gaceta
y hacer una sola como usted dice que se adopte el
texto de como viene de Senado nos quedaria un vicio
porque se violaria también la consecutividad doctor
Cristancho, entonces, seria hacer la proposicion con
los textos tal y como vienen de Senado para que
evitemos cualquier suspicacia y el proyecto no se
nos caiga porque esto es un tema muy importante
para la inclusion laboral en el pais y la verdad nos
demoramos un poquito mas pero creeria yo que es ya
la forma de poderlo enderezar y evitar la conciliacién
gracias.
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La Presidente:

Bueno, sefior Secretario, el procedimiento para
decretar el receso.

El Secretario:

Si Presidente, usted puede decretar el
procedimiento, tranquilo 15, 20 minutos, lo que
quiero aconsejar es lo que ha dicho el doctor Henry
Fernando Correal es, la verdad, la proposicion con que
termina la ponencia no es necesario reabrirla pero si
necesitamos hacer una especie como de enmienda, lo
permite la Ley 5% para los 8 articulos, tal cual como
viene de Senado para que se pongan de acuerdo.

La Presidente:
Mocién doctor...

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, yo quisiera que el notario, yo quisiera, en aras
de que las cosas se aclaren, porque nosotros podemos
reunirnos ahora extramicréfonos y poder llegar a un
acuerdo, porque es que usted es el notario y quisiera
que nos dé la seguridad de que es lo mejor para hacer,
0 sea, qué opciones hay en este momento Secretario,
y eso si quiero que quede grabado.

La Presidente:
Sefior Representante, tranquilo.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Déjeme terminar Norma, qué pena, entonces
porque yo considero que si usted nos dice ustedes
pueden pasar una enmienda en la cual dicen que
acogen como tal lo que venia del Senado y la votamos
positiva si no hay en ningln vicio pues bienvenido,
pero si usted lo dice que hay que pasar proposicion
articulo por articulo, pues lo hacemos de una vez en
este tiempo y no empezamos en 15 minutos y tal vez
cometamos el mismo error y empecemos nuevamente
que usted nos diga que no se podia hacer la enmienda
0 tocaba articulo por articulo, quiero que quede eso
mas 0 menos claro, para nosotros ahora poder tomar
la decision, sefior Secretario.

La Presidente:

Yo iba a proponer honorables Representante
y coordinador ponente de este proyecto, yo iba
a proponer que por favor el sefior Secretario
acompariara las decisiones de estos 15 minutos para
evitar que fuese que cometiésemos un error frente a
la decision a tomar, entonces, yo le pediria al sefior
Secretario, acomparie al doctor Cristancho por el
interno en la toma de la decision y a usted doctor
Cristancho le pediria hablar con el doctor Reinares y
con el doctor Henry Fernando Correal y me definan
si la proposicion del doctor José Daniel Lopez
cuenta con el aval de los honorables ponentes. Sefior
Secretario, a partir de este minuto, revisa la hora,
decreto un receso de no méas de 15 minutos.

El Secretario:

Bueno, Presidente, siendo las 14:07 horas, receso
de 15 minutos.

La Presidente:
Sefior Secretario, gracias.
La Presidente:

Sefior Secretario, por favor, vamos a reanudar
la sesion, espero que hayan podido los honorables
Congresistas ponerse de acuerdo. Sefior Secretario,
hadgame el favor, sefior Secretario sirvase Ilamar
a lista para saber si estamos todos, después de este
receso, para dar inicio a la sesién nuevamente.

El Secretario:

Si, Presidente, vamos a llamar a lista después del
receso, siendo las 2:33 minutos:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Presidente, la Secretaria le certifica que hay 15
honorables Representantes, hay quérum decisorio.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, doctor Cristancho
coordinador ponente del proyecto de ley, fuera
usted tan amable le informa a esta Mesa Directiva la
conciliacion o la concertacion que han hecho respecto
de los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, y el articulo nuevo del
doctor José Daniel Lopez.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si Presidente, pues nos hemos comunicado y de
verdad pues consideramos que en aras de darle tramite
a este proyecto de ley para que no se hunda después
de una larga discusion en el Senado de la Republica,
pasar la proposicion como tal como enmienda para
que se apruebe como venia del Senado, pasamos otra
proposicion en la cual se va a reabrir el articulo 1° y
2° y una vez se revise esto, posteriormente votamos
ya todo el articulado pues como venia del Senado, o
sea, que habria que hacer unas votaciones, entonces
seflor Secretario, leer a ver si ya le llegaron las
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proposiciones que hemos enviado, para que usted,
lo conozcan todos los compafieros de que se dé la
formalidad de como quedaria la discusion, gracias
Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Cristancho, en su orden sefior
Secretario, en el orden del deber ser, sirvase leer la
primera proposicion.

El Secretario:
Proposicion

En relacion al Proyecto de ley nimero 316 del
2019 Camara, 191 de 2018 Senado, solicito se reabra
la discusion del articulo 1° y 2° de la Policia radicada
para primer debate.

La firma el honorable Representante,
Jairo Giovany Cristancho.
La Presidente:

Bueno, unavez leida la proposicion presentada por
el doctor Jairo Cristancho, coordinador ponente del
presente proyecto de ley, anuncio que va a cerrarse,
se cierra. Sefior Secretario sirvase llamar a lista para
la reapertura.

El Secretario:

Si Presidente, para la reapertura de la discusion de
los articulos 1° y 2° del Proyecto de ley nimero 316:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jes(s
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian
Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge
Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado Séanchez,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo

Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andres
Toro Orjuela. Para un total de (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la Secretaria le certifica que con 17
votos se ha abierto la discusion de los articulos 1°
y 2° del Proyecto de ley niumero 316 tal como venia
en la ponencia. Presidente, voy a leer la siguiente
proposicion, si, entonces se aprobo la reapertura de
los articulos 1° y 2° para su discusion del Proyecto de
ley nimero 316, Presidente.

La Presidente:

Qué pena sefior Secretario, es que la plataforma
me saco, ¢ me recuerda la votacion?

El Secretario:

Si, que por 17 votos se reabrio la discusion de los
articulos 1° y 2° del Proyecto de ley nimero 316, se
reabri6 doctor Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Sefior Secretario, es para que me adhiera en la
proposicion de enmienda, por favor, como ponente.

La Presidente:

Ya llegué, no se qué esta pasando, por favor, sefior
Secretario sirvase dar lectura a la segunda proposicion
del doctor Jairo Cristancho.

El Secretario:
Proposicion

En relacion al Proyecto de ley nimero 316 del
2019 Camara y 191 del 2018 Senado y dado que no
reviste mayores cambios en la ponencia radicada
para primer debate en la Camara de Representantes,
desisto del articulo propuesto para primer debate, por
tal motivo solicito se acoja el texto tal y como fue
aprobado por el Senado de la Republica.

Presentado por,
Jairo Giovanny Cristancho.
La Presidente:

Se presenta a consideracion la proposicion
suscrita por el doctor Jairo Cristancho, anuncio que
va a cerrarse, sefior ponente.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Sino sé si seria pertinente que como fue discutido
con los comparieros Correal y con la doctora Sanchez,
pues que se anunciara también que esa proposicion
esta avalada por los 3 ponentes.

La Presidente:
Entonces, la proposicion, sefior Secretario.
El Secretario:

Si Presidente y ademés hay unas proposiciones
que estaban al articulado de la ponencia, que son
presentadas unas proposiciones al articulo 3° por
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el doctor Juan Carlos Reinales al articulo 3°, dos
proposiciones al articulo 5°, una proposicion al
articulo 6° la proposicion del doctor Henry Fernando
Correal y la proposicion del articulo nuevo del doctor
José Daniel Lopez porque si vamos a desistir del
articulado, toca también que estas proposiciones,
ojala, queden como constancias.

La Presidente:

Sefior Secretario, permitame terminemos de
aprobar lo que propuso el doctor Jairo Cristancho
como avalado con los otros 2 ponentes y ya pasamos
a esas proposiciones, doctor Henry Fernando una
mocion.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, no, es para hacer claridad
sefior Secretario, si queda aprobada la proposicion de
enmienda ya perderian efecto las otras proposiciones
automaticamente quedan negadas porque esa es una
de las finalidades de la enmienda para que usted revise
de acuerdo al articulo 160 sefior Secretario donde se
apruebe el articulo en la proposicion de enmienda
automaticamente que esta diciendo esta proposicion
de enmienda que radico el doctor Cristancho que
quedan, quedarian aprobados los articulos tal y como
vienen de Senado, inclusive, pensaria que toca que
los lean, que lea como queda todo el texto, desde
el articulo 1° hasta el articulo 8°, en eso consiste
la enmienda y ya las otras proposiciones perderian
valor porque ya quedarian aprobados los articulos
tal y como vienen de la ponencia de Senado, no sé
si estoy equivocado y le dejo esta inquietud sefiora
Presidente.

La Presidente:

Sefior ponente, no estd equivocado, pero
permitame adelanto, lo que pretendo es poder aprobar
la enmienda que ha sido leida por el sefior Secretario,
para ya decir qué pasos vamos a seguir después de
esto, sefior Secretario...

El Secretario:

Si Presidente, el doctor Henry Fernando tiene
la razon, el articulo 160 de la Ley 5% habla de
presentacion de enmiendas y para mas claridad lo
voy a leer, Presidente.

La Presidente:

Sefor Secretario, sirvase dar lectura al articulo
160, para continuar en la consideracion y puesta
en votacion de la proposicion presentada por los
honorables ponentes, sirvase leer.

El Secretario:
Si Presidente.

Articulo 160. Presentacion de enmiendas.
Todo Congresista puede presentar enmiendas a los
proyectos de ley que estuvieren en curso, para ello se
deberan observar las condiciones siguientes, ademas
de las que establece este reglamento:

1°. el autor o proponente de una modificacion
adicién o supresion podra plantearla en la Comision

constitucional respectiva asi no haga parte integrante
de ella.

2°. El plazo para su presentacion es hasta que
el cierre de su discusion y se hara mediante escrito
dirigido a la Presidencia de la Comision Tercera, las
enmiendas podran ser a la totalidad del proyecto o a
su articulado.

Presidente, ha sido leido el articulo 160 de la Ley
52 del 92.

La Presidente:

Ahora por favor vuelva y léame la proposicion
del doctor Cristancho, para mayor claridad de este
proyecto de ley y presentarla a consideracion.

El Secretario:
Si Presidente.
Proposicion

En relacion al Proyecto de ley nimero 316 del
2019 Camara y 191 del 2018 Senado y dado que no
reviste mayores cambios en la ponencia radicada
para primer debate en la CAmara de Representantes,
desisto del articulo propuesto para primer debate, por
tal motivo solicito se acoja el texto tal y como fue
aprobado por el Senado de la Republica

Presentado por el doctor,
Jairo Giovanny Cristancho,

Lo acompafia la enmienda que es la otra
proposicion del articulado total de los, tal cual como
viene de Senado.

La Presidente:

Gracias Secretario, doctor Jairo Cristancho la
palabra por 2 minutos.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No, Presidente, muy cortico si, todos estamos
diciendo que era lo necesario, lo pertinente en aras
del tiempo, entonces, la pregunta siguiente es,
vamos a aprobar, creo todos, el hecho de que se
acoja el articulado que venia del Senado, hay varias
proposiciones, entonces yo quisiera, yo quisiera
decirles a los compafieros como tal que han hecho
estas proposiciones que ojala las dejen como
constancia porque 0 Si no nos tocaria empezar a
votar una por una de estas y negarlas, porque si, una
que se apruebe, ya se alteraria lo que estamos aqui
tratando de conseguir para que hubiese conciliacion,
entonces el Ilamado es, ojala los compafieros que
tienen proposiciones, las dejen como constancia, que
lo anuncien, o si no, de verdad, estariamos tal vez
dilatando la discusion y para no conseguir el objetivo
grande que este proyecto de ley pueda pasar a plenaria
rapidamente y ser discutido. Gracias, Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Cristancho. Presentamos a
consideracion la proposicion de enmienda, sumado
a la lectura del articulo 160, doctor Reinales tiene el
uso de la palabra.
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Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Muchas gracias Presidente, bueno, queda claro
el procedimiento, votaré que si que esta proposicion
de enmienda y por supuesto consecuentemente
pues retirare las suposiciones que he formulado al
proyecto, sin embargo, si quiero hacer un comentario
respetuoso, estas proposiciones y no solamente las
mias con toda certeza las de los otros compafieros
lo Unico que pretenden es mejorar el proyecto, no
hay ninguna intencion distinta a eso, creo que el
proyecto asi como se va, queda con deficiencias,
por ejemplo seguir hablando de Colciencias no
tiene ya, ningun sentido y creo que eso se presta a
confusiones, por ejemplo, hablar exclusivamente de
un sector vulnerable para el Ministerio de Educacion
define cudl es la poblacion vulnerable en términos
educativos también es algo que era susceptible
de mejorar, bien, queria hacer estas precisiones
Presidente y, bueno, retiro entonces las mismas y
quedan como constancia. Muchas gracias.

La Presidente:

A usted doctor Reinales, con las consideraciones
planteadas. Doctor Jhon Arley Murillo...

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, sin &nimo de dilatar y pues como usted
sabe que yo estuve desconectado por largo tiempo,
por dificultades del fluido eléctrico y la conectividad,
le pediria al Secretario que si es tan amable leer
nuevamente como quedaria lo que se va a votar,
para tener mayor claridad, a fin de poder votar este
articulado, de mi parte, gracias.

La Presidente:

Doctor Reinales, ve, perddn, doctor Jhon Arley,
vamos a votar una enmienda y ahi posteriormente
pasamos ya a dejar la claridad de como queda, pero
déjeme termino esta votacion, doctor Faber tiene la
palabra.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:
Gracias Presidente, para manifestarle que

obviamente estoy en completo acuerdo con la
proposicion presentada por los ponentes en la medida
en que le permite al proyecto de ley que tenga una
posibilidad real de que en este tiempo que queda de
discusion en esta legislatura pueda ser aprobados sin
que tenga que ser llevada a conciliacion, simplemente
era para eso, doctora y para Presidente, reiterarle
que me desconecto un rato y vuelvo a las 4 de la
tarde pasaditas a conectarme para hacer el ejercicio
mio como ponente coordinador del Proyecto de ley
ntmero 041. Gracias, Presidente.

La Presidente:

Doctor Faber vote por el chat interno de la
Comision Séptima, una proposicion que acabo de
colocar respecto del Ministerio de Vivienda, por
favor, que a usted le cae muy bien esa hora que vamos
a estar por fuera.

Honorable Faber Alberto

Muioz Ceron:
iAh, bueno, formidable!
La Presidente:

Gracias doctor Faber, se presenta a consideracion,
seanunciaque vaacerrarse, se cierra, sefior Secretario
sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar esta proposicion que fue
elegida:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Representante

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el S, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny Cristancho
Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian
Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jorge
Alberto Gémez Gallego, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gémez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, ara un total de diecisiete (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la proposicion ha sido aprobada por 17
honorables Representantes.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, ahora si sefior Secretario
ya aprobada la enmienda, el articulado queda con
el mismo texto que viene de Senado, ;estoy en lo
correcto o no estoy en lo correcto?

El Secretario:

Presidente, para tranquilidad de todo el articulado
que viene del Senado, esta publicado para que quede
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en la grabacion, en la Gaceta del Congreso nimero
935 del 2018, entonces, claro quedaria y si quiere lo
puedo leer, es largo pero lo puedo leer.

La Presidente:

Pues, sefior Secretario, para mayor tranquilidad
del ponente y de la Comision, por favor dele lectura
al texto, pero del texto con los enunciados de los
articulos, no con la totalidad, usted ya sabe como,
sefior Secretario.

El Secretario:

Bueno, pero voy a leer la proposicion de la
enmienda.

Proposicion de la enmienda

Enrelacion al Proyecto de ley nimero 316 de 2019
Camara, 191 de 2018 Senado y dado que no reviste
mayores cambios en la ponencia radicada para primer
debate en la Camara de Representantes, se solicita
cordialmente se acoja el texto aprobado por el Senado
de la Republica, el cual se adjunta a continuacion,
este articulado fue publicado, vuelvo y repito, en
la Gaceta del Congreso numero 935 del 2018,
entonces el articulado tiene 8° articulos incluyendo la
vigencia, el articulo 1° es el objeto; el articulo 2° es la
finalidad; el articulo 3° es las definiciones; el articulo
4° es el subsidio de transporte; el articulo 5° es la
convocatoria publica; el articulo 6° la certificacion;
el articulo 7° la reglamentacion; y el articulo 8° son
la vigencias y derogatorias.

Firma,
Jairo Giovanny Cristancho.

Presidente, la Secretaria le pide también que
coloque a consideracion este texto que esta publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 935 del 2018, el
articulado.

La Presidente:

Presentamos a consideracion de la Comision
Séptima la proposicién suscrita por el doctor Jairo
Cristancho con el acompafiamiento de los ponentes,
sumado a la gaceta al contenido de la Gaceta del
Congreso numero 935 en la cual se encuentra
publicado el texto completo del presente proyecto de
ley, ¢es asi sefior Secretario?

El Secretario:
Si, tal como viene de Senado.
La Presidente:

Tal como viene de Senado, entonces, se presenta
a consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si, Presidente.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gomez y Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total
de diecisiete (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente, la enmienda ha sido aprobada de
este articulado, tal como viene del Senado, por 17
honorables Representantes. Ha sido aprobado el
articulado.

La Presidente:

Bueno, sefior Secretario, seguimos con, ya esta el
articulado, si claro, porque esta también la vigencia,
titulo y pregunta. Sefior Secretario, sirvase leer
el titulo y sirvase hacer la pregunta del presente
proyecto de ley.

El Secretario:

\Voy a leer el titulo tal como esta en el Senado.
El titulo y la pregunta, tal como fue aprobado en el
Senado Presidente.

Titulo:

“Por medio de la cual se reconocen las précticas
laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones”

Ha sido leido el titulo del proyecto, tal como fue
aprobado en el Senado de la Republica y también la
pregunta.

Se pide que los honorables Representantes:

¢Quieren que este proyecto pase a segundo debate
y sea ley de la Republica?



Pagina 58

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 829

La Presidenta:

Sefior Secretario se presenta a consideracion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra por favor sirvase
llamar a lista.

El Secretario:

Gracias Presidenta, para aprobar el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 316:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jes(s
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Henry Fernando Correal Herrera, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo Correa,
Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego, Norma Hurtado
Sanchez, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total
de dieciséis (16) votos por el Si.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente la Secretaria le certifica que el titulo
y la pregunta fueron aprobados por 16 honorables
Representantes.

La Presidenta:

Bueno sefior Secretario tiene la palabra doctora
Teresa de JesUs y posteriormente el doctor Jairo
Cristancho.

Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rocero:

Gracias sefiora Presidenta quiero el nombre de los
jovenes de este pais de esos padres que se sacrifican
tanto por sacar adelante a sus hijos agradecerle a usted
a los ponentes al coordinador de ponente a ustedes a

todos los representantes que nos han apoyado en este
importante proyecto a usted sefior Secretario por la
claridad en el debate Dios les pague Dios les bendiga
muchas gracias.

La Presidenta:
Doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si Presidenta muchas gracias de verdad en aras de
que este proyecto de ley no se hundiera nos toco tal
vez desistir de algunas cosas que considerabamos que
eran necesarias pero yo sé que lo que venia destinado
es un proyecto de ley en el cual cumple mucho de
los objetivos el objetivo principal es que nuestros
jévenes no sean rechazados por falta de experiencia'y
aqui hago un llamado pues a que Dios quiera que sea
presentado en la plenaria para no perder este esfuerzo
que hemos hecho el dia de hoy, quedaron cosas
importantes en el articulo 3° que hemos propuesto, en
cuanto a las practicas profesionales a otras carreras
que tal vez nos estan incluyendo el tema de incluir
a las empresas privadas para el pago de subsidio de
transporte, alimentacion, son cosas que tal vez por
eso pretendiamos todos mejorar el proyecto de ley,
pero tenemos que darle sefiales a nuestros jovenes
que estamos trabajando por él, y la verdad una de
las cosas que me hizo tal vez desistir de la ponencia
en algunas modificaciones es que en el poscovid
necesitamos proteger a nuestros jovenes en el sentido
de que tengan una oportunidad laboral real, y es que el
19% que tenemos ahora de desempleo poscovid adin
casi 35% como se espera en el sentido sobre todos
los jovenes, le agradezco sefiora Presidente gracias
comparieros gracias compafieros ponentes también y
ojala que lo anuncien rapidamente para poder darle
su tramite en la plenaria de representantes.

La Presidenta:

Gracias a usted sefior Representante y coordinador
ponente y gracias a los honorables representantes
especialmente al doctor Reinales qué ha sido tan
técnico en expresar que hay unos ajustes que merecen
la atencion de este proyecto de ley, le pido de manera
especial doctor Reinales perdon doctor Cristancho
se comunique con el doctor José Daniel Lopez para
la proposicion que estaba en curso que no tuvo aval
pero para mirar la posibilidad de en la ponencia si es
posible llegar a una concertacion un poco mas, de una
manera mucho més expedita, sefior Secretario vamos
a dar un receso exactamente de una hora, 4 de la tarde
nos volvemos a encontrar aqui le pido a los asesores
del doctor Faber Mufioz que estén muy pendientes
de él porque a las 4:00 en punto nos reconectamos
para continuar con el estudio de los proyectos de ley
que teniamos programado, excusenme la intensidad
perdon un segundo doctor Jhon Arley exclisenme la
intensidad, pero hemos sido notificados que el dia de
mafiana va a haber una serie de mantenimiento de
ajuste en la plataforma de la CAmara de representantes
he citado para las 3 de la tarde he pedido al sefior
Secretario que ahora cuando hagamos los anuncios
los hagamos para las 3 de la tarde, pero es incierto
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puede que si como también puede que no entonces
perdénenme la intensidad pero yo necesito avanzar
con el Orden del Dia de hoy nuestros comparieros
autores también estan pendientes de sus proyectos de
ley; asi que yo les agradezco reconectarnos a las 4
de la tarde con el mayor juicio posible, doctor Jhon
Arley tiene la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No Presidente basicamente es para decir como no
estaba en la agenda esté citacion del ministerio de
Vivienda yo tengo ya una reunién concertada desde
la semana pasada a las 4 de la tarde con la rap Pacifico
para unos temas de activacion econdémica en la region
Pacifico por lo tanto a las 4 que se reinicie la sesion
no podria reiniciar y dejo constancia de ello porque
no conocia con anticipacion de esta suspension por
invitacion del ministerio, ami me lleg6 la misma pero
Ileg6 hoy hace una hora y pues afecta también lo que
ya tenia programado con anticipacién por lo tanto a
las 4 no podré conectarme y me conectaré una vez
culmine mi reunién con la rap Pacifico y un grupo de
alcaldes de la region.

El Secretario:
Presidente.

La Presidenta:
Sefior Secretario.
El Secretario:

Presidente con todo respeto, le quiero pedir
que si me permite anunciar proyectos, no estamos
saliendonos de, vamos a seguir en la discusion y
aprobacidn, porque en eso, dentro de una hora se cae
la plataforma, la grabacién tiene que seguir asi sea
la hora, pero se cae la plataforma, entonces es para
asegurarnos.

La Presidenta:

No de verdad, miren yo le tengo un afecto muy
muy especial al ministro Malagon, yo se los digo de
todo corazon, lo que yo dije en el chat perdon, yo
le tengo todo el respeto la consideracion a nuestro
ministro Malagén esto fue un mensaje que llegd, ya
les digo exactamente a qué horas llegd, a las 1:43 de
la tarde a mi me da pena yo les pediria el favor de
que hiciéramos las 2 reuniones al mismo tiempo para
poder avanzar en esta agenda yo ya veo que vamos a
tener que levantar después de las 4:00, y no es justo
de verdad que no es justo con el resto de comparieros
que tienen la ilusion de que sus proyectos de ley van
aingresar a la plenaria, han hablado les han dicho que
les estan guardando el cupo, que si que cuenten con
ello, nuestro deber es sacarlos de la comision lo que
pasa en la plenaria no es de nuestro resorte pero yo
si les pediria sefior Secretario hablen con los técnicos
y reanimen porque ahora falta que usted me diga que
se cae la plataforma, entonces me quedo sin anunciar
mafiana y sin citar para mafana, entonces yo prefiero
levantar ya porque no voy a poder, el doctor Jhon
Arley esta diciendo doctor Cristancho que no puede
estar yo tenia planeado si quiera avanzar hasta las 5
de la tarde derecho eso era lo que yo tenia planteado

hoy. Entonces de verdad que lo ponen a uno en una
encrucijada, doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No Presidente, yo creo que no mire cuando
nosotros doctor Orlando con todo respeto y
comparieros cuando nosotros en forma presencial
tenemos alguna que postergar nuestras intervenciones
y después nuevamente reiniciar a la media hora aun
ahora incluso que lo hemos hecho lo unico es que
no pase del ahora siguiente si no estoy mal entonces
son las 3:15 a las 4 estamos conectados nuevamente
y no hay ninguna falencia que nos vaya a generar un
vicio doctor Orlando, considero que vamos a hacer
un proceso de un receso y a las 4 reiniciamos y eso
no altera en ningun caso el Orden del Dia, no le veo
el por qué.

El Secretario:

No, doctora perddn tranquilos yo les entiendo,
sino que la recomendacion porque nos han dicho de
sistemas varias veces que yo tengo miedo que se caiga
la plataforma nada mas lo demas el receso puede ser
de una hora, entonces Presidente lo que usted diga.

La Presidenta:
Mocion sefior Vicepresidente.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No Presidente lo que usted dijo, mire hagamos el
receso de una vez y vamos para el evento de Camacol
me parece también muy importante y volvemos a las
4, 4:10 y reanudamos el tema nos va a tocar sesionar
sédbado y domingo porque se acabd el tiempo y
teniamos como 50 proyectos en comision asi que
amigos colegas los que quieran asistir a la reunion con
el ministro Malag6n estamos a tiempo y nos vemos a
las 4:00 de la tarde aqui en la plataforma nuevamente
para reiniciar y ya Presidente de una gracias.

La Presidenta:

Serfior Secretario por favor voy a hacer un receso
hasta las 4 en punto de la tarde, quiero saber qué
horario es en su reloj sefior Secretario.

El Secretario:
Son las 3:16 minutos.
La Presidenta:

A las 4:00 tenemos el mismo horario a las 4 en
punto nos vemos sefior Secretario por favor ayddenme
con los de la plataforma para que no vaya a haber la
mas minima posibilidad de que se nos vaya a caer, le
pido el favor, ya en el chat de la Comision Séptima
tienen la direccion en la cual se deben conectar con el
sefior ministro de vivienda, 4 en punto nos vemos de
nuevo honorables congresistas y se amplia una hora
mas los tiempos de la Comisién muchas gracias para
todos.

El Secretario:

Bueno gracias Presidente y que siga la grabacion
por favor.



Pagina 60

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 829

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Sefiora Presidente y sefior Secretario para
informarles que me uno nuevamente al trabajo de la
Comision luego de haber cumplido con la citacion de
la jurisdiccion especial para la paz.

El Secretario:
Aqui lo tengo.
La Presidenta:

Asi sera registrado Representante Cala, en el
chat de la Comision Séptima esta la invitacion del
ministro de Vivienda.

La Presidenta:
Sirvase llamar a lista sefior Secretario.
El Secretario:

Si para llamar a lista siendo las 4:01 minuto del
dia 1° de junio del 2020 para continuar con la sesion
del 1° de junio del 2020 Ilamado a lista:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Presidente La Secretaria le certifica que hay 14
honorables Representantes, hay quérum decisorio.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario por favor Secretario
informele a la Comision qué punto del 2 del Orden
del Dia quedamos para atender esta citacion.

El Secretario:

Vamos Presidente en el proyecto de ley numero
4, Proyecto de ley numero 041 de 2019 Céamara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en areas
urbanas. Autores: Honorables Representantes
Buenaventura Leon Leon, Maria Cristina Soto de
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio

Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Juan Carlos Rivera Peria,
Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Yamil Hernando
Arana Padaui, Jimmy Harold Diaz Burbano, Wadith
Alberto Manzur Imbet, José Elver Herndndez Casas,
Feélix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran,
Emeterio José Montes Castro, German Alcides
Blanco Alvarez, Diela Liliana Benavides Solarte,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Felipe Andrés Murioz
Delgado, José Gustavo Padilla Orozco, Gustavo
Hernan Puentes Diaz. Radicado: julio 23 de 2019.
Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Congreso
namero 667 de 2019. Radicado en Comision:
agosto 2 de 2019. Ponentes primer debate: Faber
Alberto Murioz Ceron (Coordinador Ponente),
Maria Cristina Soto de Gomez. Designados el 5 de
agosto de 2019. Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 809 de 2019. Ultimo anuncio:
mayo 14 de 2020.

Presidente este es el punto 4 del Proyecto de ley
namero 041.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
sirvase leer el informe con qué termina la ponencia
para presentarlo a consideracién de los honorables
congresistas, ya el doctor Faber esta con nosotros.

El Secretario:

Si Presidente, informe de ponencia, Proposicion
con que termina la ponencia por las razones expuestas
anteriormente solicitamos a la Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 041 del 2019 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en dreas
urbanas, con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion, lo firman los honorables
representantes Faber Alberto Mufioz Ceron y Maria
Cristina Soto de Gomez.

La Presidenta:

Una vez leido el informe con que termina la
ponencia se presenta a consideracion, anuncio que
va a cerrarse, sefior Secretario nos estan informando
que la grabacion se detuvo por favor verifiquela sali6
una nota que la grabacion se detuvo, pero vamos a
continuar y vamos a seguir adelante, mientras usted
verifica seflor Secretario, doctor Faber tiene usted el
uso de la palabra como coordinador.

Nota. Por problemas de plataforma la transmision
(grabacion de la Comision Séptima) llega hasta este
momento.

De acéd en adelante la transcripcion se realizo
escuchando la grabacion por medio YouTube.

La Presidenta:

Sefior Secretario, bueno entonces se va a dar el
uso de la palabra al doctor Faber Mufioz, dentro del
punto 2 el punto 4, proyecto de ley me lo recuerda,
sefior Secretario el nimero.
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El Secretario:

El punto 4 es el Proyecto de ley nUmero 041
del 2019 Camara, por medio del cual se dictan
normas tendientes a facilitar el acceso a la vivienda
y fortalecer las medidas de saneamiento inmobiliario
en areas urbanas, usted me pidio Presidente que lea la
proposicion con que termina la ponencia si la vuelvo
a leer Presidente para que quede en la grabacion;
Proposicion: Por las razones expuestas anteriormente
solicitamos a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
namero 041 del 2019 Camara, por medio de la cual
se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a
la vivienda y fortalecer las medidas de saneamiento
inmobiliario en dreas urbanas, con el pliego de
verificaciones y el texto propuesto a continuacion,
firman los honorables representantes Faber Alberto
Mufioz Ceron y Maria Cristina Soto de Gomez, ha
sido leida la proposicion con que termina la ponencia
de este proyecto de ley Presidente.

La Presidenta:

Bueno sefior Secretario si fue otra vez leida
entonces presentemosla a consideracion para darle
su aprobacion anuncio sefior Faber usted me habia
pedido la palabra honorable representante bien pueda
haga su presentacion.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Muchas gracias Presidente este proyecto de ley
digamos que es una iniciativa de varios representantes
a la Camara que han venido insistiendo el doctor
Buenaventura Leon, la doctora Tina y digamos que
el equipo de Cémara conservadora ademas de otros
representantes que han estado pendientes del mismo
lainiciativa, digamos que lo fundamental e importante
es que pretende que algo que se habia descuidado en
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social
a nivel nacional en los ultimos afios era el tema de
la autoconstruccion y la construccion en sitio propio
que fueron en alguna época digamos los modelos a
seguir en lo que més se trabajé de parte del antiguo
Inurbe, para desarrollar vivienda porque se podia
contribuir en el sitio donde la persona ya tenia un lote
y que podia ahi construir su nueva casita porque tenia
por lo menos el lote obviamente con las posibilidades
de acceso a los servicios publicos y que sobre él
se pudiera construir, también porque permitiria
que se pensara en €l mejoramiento de vivienda
como una posibilidad importante el mejoramiento
de vivienda consiste en que hay muchas personas
que han logrado con mucho esfuerzo construir una
casita donde digamos que se protegen del sol y la
inclemencia del tiempo del clima, pero que no les
da garantias para vivir con alguna comodidad o con
dignidad por lo menos casas a las que les falta por
decir algo el piso o les falta parte del techo o les falta
el servicio sanitario o la cocina que son elementos
fundamentales para una vivienda no se ha vuelto
a trabajar el tema de mejoramiento de vivienda y
tampoco se habia incluido la adquisicion de vivienda
usada, todo porque digamos que entiende uno que

Representante

operativamente es mucho mas facil desarrollar una
politica de vivienda que tenga que ver con grandes
constructores que hacen o presentan los proyectos
para que se construyan en los centros poblados de los
municipios casi siempre en las cabeceras municipales
y es0 ha ido dejando de lado esas otras posibilidades
que son también muy necesitadas por la gente
obviamente es mucho mas fécil para un ingeniero
construir bloques de apartamentos, varios blogques
en el municipio en una cabecera urbana que hacerlo
digamos dénde la gente tiene su lote donde puede
construir o autoconstruir si, 0 donde pueda hacer un
mejoramiento de vivienda laideaes que estos procesos
que habian sido practicamente excluidos de la politica
de desarrollo de vivienda de interés social vuelvan
a ser tenidos en cuenta igual también que se pueda
hablar con claridad de cuél puede ser el compromiso
de las cajas de compensacion familiar, en términos
del fondo de vivienda de interés social para que
comprometa parte del recurso asignado a ellos para
que se pueda desarrollar también vivienda orientada
a familias damnificadas o segiin algunas iniciativas
que vamos a mirar mas tarde a otro tipo de poblacion
muy vulnerable que requieren una especial atencion
en estas épocas de crisis bien sea por fendmenos
financieros, fenomenos digamos naturales que
afectan a pobladores de vivienda o también porque
digamos poblacién que en las fronteras se mueven
de un lugar a otro que estan volviendo a habitar en
Colombia, después de habitar en otros paises pero que
vuelven en una situacién donde requieren realmente
que se les dé una solucion de vivienda, el proyecto
consta de 15 articulos incluida la vigencia pero han
presentado varias proposiciones a cada uno de los
articulos que en este cuadro podremos ir mirando
cOmO son yo creo que Nos va a tocar votar proyecto
por proyecto porque en cada uno de ellos articulo por
articulo, porque en cada uno de ellos hay casi que
proposiciones, entonces yo invito a los representantes
a la Camara miembros de la Comision Séptima a
que pensemos nuevamente en que es posible que
la politica de vivienda se desarrolle también para la
gente que tiene su lote que tiene cdmo construir por
cuenta propia en su sitio propio o para que puedan
también comprar vivienda usada o sea que pueda
entrar al mercado inmobiliario de vivienda, usar y
pueda comprar una con subsidio familiar de vivienda
una vivienda usada, yo le solicitd que entonces
aprueben la proposicion con que termina la ponencia
y podamos entrar a la discusion del articulado, debo
agradecer obviamente el apoyo y el respaldo que ha
brindado la doctora Tina Soto y ademas de ser autora
ha estado como ponente participando en la discusion
de este proyecto todos los dias, gracias Presidenta.

La Presidenta:

Gracias doctor Faber coordinador de este
proyecto, asi se hard como usted lo ha manifestado,
sefior Secretario antes de avanzar en este proyecto
usted me recuerda si aqui habia un impedimento?

El Secretario:

Hay un impedimento, el impedimento es del
doctor Jairo Cristancho si me permite leerlo.
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La Presidenta:

Si porque yo ya estaba en el informe sefior
Secretario con que termina la ponencia.

El Secretario:

Si pero entonces estamos a tiempo; Impedimento.
Por medio del presente me declaro impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 041 del 2019 Camara, por medio
de la cual se dictan normas tendientes a facilitar
el acceso a la vivienda y fortalecer las medidas
de saneamiento inmobiliario en dreas urbanas,
lo anterior por tener un familiar dentro del tercer
grado de consanguinidad que se desempefia como
director del Instituto de vivienda en Yopal y se podria
configurar en un conflicto de intereses la firma el
doctor Jairo Cristancho Representante a la Cdmara.

La Presidenta:

Pongo a consideracion de la comision el
impedimento leido por el Secretario y sustentado por
el doctor Jairo Cristancho, anuncio que va a cerrarse,
se cierra, sefior Secretario por favor sirvase llamar a
lista.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente Cristancho para retirarme de la
plataforma.

La Presidenta:

Gracias doctor Cristancho asi se dejara constancia
que usted se retira.

El Secretario:

Presidente la Secretaria le certifica que el doctor
Cristancho se retira de la sesion y de la plataforma:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Henry Fernando Correal Herrera, Fabian Diaz
Plata, Omar de JesUs Restrepo Correa, Mauricio
Andrés Toro Orjuela. Para un total de (4) votos por
el SI.

Por el NO, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Mufoz Ceron, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gomez, para un total de (10) votos por el NO.

Presidente el impedimento ha sido negado con 10
votos por él no y 4 votos por el si.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario ahora si
en el orden que corresponde por favor vuélvame a leer
el informe con que termina la ponencia para ponerla
consideracion y empezar a votar el articulado.

El Secretario:

Bueno, proposicion: Por las razones expuestas
anteriormente solicitamos a la Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate
el Proyecto de ley nimero 041 del 2019 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en dreas
urbanas, con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion, lo firman los honorables
Representantes Faber Alberto Mufioz Cerén como
coordinador ponente y Maria Cristina Soto de Gémez
como ponente, puede colocar a consideracion la
proposicion con que termina la ponencia.

La Presidenta:

Se presenta a consideracion el informe con que
termina la ponencia, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidenta:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
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Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Henry
Fernando Correal Herrera, Jairo Humberto Cristo
Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests Restrepo
Correa, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina
Soto de Gomez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, para
un total de quince (15) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente la proposicion con que termina la
ponencia ha sido aprobada por 15 honorables
representantes.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
teniendo en cuenta lo manifestado por el doctor Faber
Mufoz, le solicito que nos organicemos, vamos
a revisar articulo por articulo, por favor digame
cuéntas proposiciones tiene el articulo numero 1°y
cudles estan avaladas por el doctor Faber y el equipo
de ponentes.

El Secretario:

Presidente les voy a pedir mucha paciencia porque
este proyecto tiene muchas proposiciones, primero
que todo este proyecto tiene 15 articulos incluyendo
la vigencia, el articulo 1° tiene 1,2, proposiciones por
este lado mas las que llegaron el dia de hoy...

Honorable Faber Alberto

Muinoz Ceron:

Representante

Presidente yo le sugeriria que vamos articulo por
articulo y asi nos rinde mas.

La Presidenta:

Claro que si eso fue precisamente lo que le dije al
sefior Secretario doctor Faber, doctor Orlando solo le
pregunteé por el articulo 1° y lo vamos a hacer despacio
como usted me lo ha pedido, ¢ Cuantas proposiciones
tiene el articulo 1°?

El Secretario:

El articulo 1° con las proposiciones que han
Ilegado hasta este momento tiene 3.

La Presidenta:

Bueno listo sefior Secretario perdén doctor
Cristancho por la plataforma me quiere decir algo.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No pues como me fue negado el impedimento
entonces para reportarme que Yo estoy aqui
nuevamente en la plataforma Presidente.

La Presidenta:

Si sefior ya le ibamos a decir ya esta en la
plataforma el doctor Cristancho, doctor Faber por
favor del articulo 1° hay 3 proposiciones a nombre de
quien sefior Secretario.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Yo tengo 2 acd Presidente si me deja yo voy
diciendo las que tengo y el Secretario dice la que falta
si.

La Presidenta:
Bueno sefior, hagamoslo asi doctor Faber.
Faber Alberto

Representante

Honorable
Muiioz Ceron:

Entonces digamos que tengo 2 proposiciones al
articulo 1° esta el doctor Mauricio Toro si que fue
avalada ella lo que dice agregar una frase donde
ademaés de la zona urbana dice qué zonas rurales y
urbanas segun el déficit de cada programa, esa ha
sido avalada, si.

Representante

La Presidenta:
Bueno sefior, la segunda.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Una de Carlos Acosta del doctor, pero no fue
avalada por nosotros o0 que deberia ponerse a
consideracion si él lo quiere en la comision si.

La Presidenta:
Y la tercera.

Representante

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:
La tercera, no tengo tercera yo aca.
La Presidenta:
Sefior Secretario cuales tiene usted.
El Secretario:

Representante

Tengo la del doctor Mauricio Toro, ya el
ponente dice que fue avalada, tengo la del doctor
Carlos Eduardo Acosta y la tercera que tengo aqui
modifiquese el articulo 1° la firma esas firmas
son ilegibles, no estan firmas, la firma si la firma
Buenaventura Leon la firma el autor del proyecto
perddn un momentito aqui dice... no imposible saber
del articulo 1° como Secretario tengo que decir que
lo unico que entiendo aqui es la firma del doctor
Buenaventura Ledn autor del proyecto eso para el
articulo 1°.

La Presidenta:

Sefior Secretario tranquilo pero esa proposicion
Ileg6 el dia que por favor.

El Secretario:

Esta lleg6 el 7 de octubre del 2019 yo creo que el
doctor Faber la debe conocer.

La Presidenta:
¢Doctor Faber usted conoce esa proposicion?
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Honorable Faber Alberto

Muiioz Cerodn:
No, no la tengo relacionada aqui.
La Presidenta:

Por favor sefior Secretario alistese para leerla,
mientras escuchamos al doctor Carlos Acosta que
me ha pedido la palabra, alistese usted para leer esa
32 porque ya la del doctor Mauricio Toro tiene aval,
doctor Carlos Acosta tiene la palabra.

Representante

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente no con un saludo al doctor
Faber, simplemente esta proposicién lo que pretendia
era incluir que quedaran incluidas estas otras formas
de adquisicion de vivienda que estad impulsando o
programas como el del Fondo Nacional del Ahorro,
etcétera para que no quedaran por fuera pero la dejé
como constancia doctor Faber para que puedan
seguir estudiando o ver si ya digamos estas formas
de adquisiciones estan contempladas en la palabra,
simplemente que digan adquisicion de vivienda
usada se puede suponer que estan integradas todas
las formas que contemple la ley o los programas
que existen de adquisicion, entonces en ese orden de
ideas la dejaria como constancia para que podamos
avanzar muchas gracias Presidente.

La Presidenta:

Gracias por favor sefior Secretario dele lectura a
la proposicion que aparece con la firma del doctor
Buenaventura Ledn para que el doctor Faber y
el equipo de ponentes decida si la avala o no y la
ponemos a consideracion.

El Secretario:

Presidente hay una buena noticia que esta
proposicion que no tiene las firmas legibles lo cambia
en igual sentido con las mismas palabras lo que hizo
el doctor Mauricio Toro no le cambia nada més o sea
que si.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:
Incluyendo la parte rural también muy bien
El Secretario:
Si.
La Presidenta:

Pero sirvase leerla para darme tranquilidad y
que el doctor Faber la pueda avalar y ya aprobar el
articulo 1°.

El Secretario:

Representante

A ver, articulo 1° modifiquese el articulo 1° del
Proyecto de ley numero 041 del 2019 el cual quedara
asi: Articulo 1° distribucion de recursos para
financiamiento de programa de vivienda de interés
social en vivienda urbana el gobierno nacional en
la distribucion de los recursos apropiados por el
presupuesto publico nacional para programas de
vivienda de interés social incluir a un porcentaje
minimo del 40% para programas de construccion

en sitio propio o autoconstruccion mejoramiento de
vivienda y adquisicion de vivienda usada y entonces
aqui le aumenta en negrilla en zonas rurales y
urbanas segun el déficit de cada programa, lo firma
el doctor Buenaventura porque la otra firma es
ilegible.

La Presidenta:

Doctor Faber esta en el mismo sentido de la
proposicion del doctor Mauricio Toro.

Honorable Faber Alberto

Muioz Ceron:

Ya esta en el mismo sentido si, pero entonces noto
que como la parte final dice zonas rurales o sea se
integra la parte rural también deberia ir en el titulo del
articulo la palabra en vivienda urbanay rural para que
sea congruente el titulo con el contenido del articulo
No., pero esta bien o sea la idea es que si estamos
contemplando la proposicion qué es la misma del
doctor Toro, pero entonces tocaria agregarle cai en
cuenta ahoritica que en el titulo dice vivienda urbana,
entonces es en vivienda urbana y rural en el titulo del
articulo.

El Secretario:

Representante

Si, si porque en la parte final lo dice se ve que se
le quedo si.

La Presidenta:

Doctor tenemos una opcion estamos al aire
estamos en plataforma tendemos la opcidn de que
en esta sesion estd el doctor Mauricio Toro, doctor
Mauricio sera posible que en la proposicion suya en
el titulo del articulo 1° en el enunciado del articulo
1° se pueda colocar vivienda urbana y rural? doctor
Mauricio, ah ya lo tiene, ah bueno entonces como
estamos aprobando las 2 proposiciones doctor Faber
ahi avanzamos se presenta a consideracion el articulo
nimero 1° una vez revisada la proposicion de
Mauricio Toro laproposicion del doctor Buenaventura
Ledn y dejada como constancia la proposicion del
doctor Carlos Acosta que sera evaluada con las
nuevas modalidades de compra de vivienda, se pone
a consideracion anuncio que va a cerrarse se cierra
sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si para aprobar el articulo 1° del Proyecto de
ley nimero 041 como viene en la ponencia con las
proposiciones avaladas:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo

Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
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Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma
Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
José Luis Correa Ldpez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Ceréon, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andres
Toro Orjuela. Para un total de diecisiete (17) votos
por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 1° con las proposiciones ha
sido aprobado por votacion de 15, perdon el doctor
Echavarria como vota.

El Secretario:

Con la votacion de 1los 17 honorables
Representantes se ha aprobado el articulo 1° con las
proposiciones.

La Presidenta:

Muchisimas gracias Secretario le doy la
bienvenida a la Comision Séptima siendo las 4:43
de la tarde al doctor Buenaventura Ledn, doctor ya
estamos en el articulado ya vamos en renta ligera
para lograr que este proyecto pase a la plenaria de
la Camara usted quisiera intervenir en este momento
0 nos permite avanzar y sustentar alguna de las de
pronto inquietudes que tenga los congresistas, doctor
Buenaventura.

Honorable Representante Buenaventura Ledon
Leon:

Presidente muchas gracias queria hacerme presente
para expresar desde lo mas profundo de mi corazon
sentimientos de gratitud a ti y a todos los integrantes
de la Comision Séptima por estar debatiendo este
proyecto que me parece muy importante y solamente
expresar mis sentimientos de gratitud, voy a estar
pendiente si de pronto hay alguna inquietud alguna
pregunta que de pronto este a mi alcance poderla
resolver pero solamente es hacerme presente y por
supuesto pedirle a usted Presidente y a la comision
en lo posible poder seguir debatiendo el proyecto.
Dios los bendiga muchas gracias estaré aqui atento
a la sesion.

La Presidenta:

Muchisimas graciasy bienvenido, sefior Secretario
sirvase leer el articulo 2° y explicarme cuantas
proposiciones tenemos 0 mejor primero cuantas
proposiciones tenemos y después leer el articulo.

El Secretario:

El articulo 2° tiene la proposicion del doctor José
Luis Correa Lopez y tiene la proposicion también
del coordinador ponente Faber Alberto Mufioz de
repente es solucionando lo que el doctor José Luis
Correa habia pedido.

La Presidenta:
Doctor Faber tiene la palabra.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Ya Presidente el articulo 2° como lo habia
presentado los autores tenia un sentido especial y
era para bajarle, para la restitucion del subsidio en
caso de algunas condiciones de 10 afios a 5 afos,
pero también establecia una excepcionalidad para
aquellos subsidios que eran 100% en especie en
el contacto con el Ministerio de Vivienda da un
concepto donde ellos sugieren que no se establezca
diferencia entre unos y otros, y por tanto hemos
dejado el texto de ese articulo hasta donde dice
reglamento, si dejandolos todos cubiertos hasta los
5 afios tiempo para la restitucion del subsidio de
vivienda en caso de no cumplir con los requisitos
los que ya han sido favorecidos por el mismo y la
proposicion del doctor José Luis Correa si sugiere
afiadir un titulo al articulo, simplemente nosotros
para este articulo en especial no lo tuvimos en
cuenta porque el texto desde que empieza el texto
exactamente habla del contenido del articulo.

La Presidenta:

Entonces avalada la proposicion del doctor Correa,
la del doctor Correa no fue avalada no obstante usted
me dice que se corrigio el texto.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Si, acogiendo sugerencias del ministerio de
Vivienda si, entonces lo que hacen es recortarse el
texto ahi como esté en la pantalla.

Representante

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Entonces Presidente yo que soy el proponente de
esta modificacion si ya quedo corregido pues simple
y sencillamente lo podemos dejar como constancia,
si sefiora para darle celeridad al debate.

La Presidenta:

Muchas gracias se presenta a consideracion el 2°
articulo del proyecto de ley con la sustentaciéon dada
por el coordinador ponente y dejando la claridad que
la proposicion del doctor Correa queda como una
constancia lo presento a consideracion anuncio que
va a cerrarse se cierra sirvase llamar a lista sefior
Secretario.
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El Secretario:

Si Presidente para votar el articulo 2° del Proyecto
de ley nimero 041 con la proposicion del coordinador
ponente:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
José Luis Correa Ldpez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Omar de Jests Restrepo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de
Gbmez, Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total
de dieciséis (16) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente al articulo 2° con la proposicion
del ponente coordinador ha sido aprobada por 16
honorables representantes.

La Presidenta:

Sefior Secretario como quedo6 la votacion sefior
Secretario.

El Secretario:

Por 16 honorables representantes de la Comisién
Séptima aprobaron el articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 041 con la proposicion del coordinador
ponente.

La Presidenta:

Gracias, sefior Secretario 3° articulo cuantas
proposiciones tiene y de quién.

El Secretario:

El articulo 3° tiene 1, 2, 3, 4, 5 proposiciones, a ver
la primera proposicion es del doctor Jairo Reinaldo

Cala Suérez y Omar de Jesus Restrepo es modifiquese
el articulo 3°, la otra proposicion es de la doctora
Norma Hurtado es proposicion para el articulo 3°.

La Presidenta:
Para los demas catastroficos y de terrorismo.
El Secretario:

Si correcto y la otra proposicion es del doctor
Jairo Humberto Cristo que es modifiquese por
crisis fronteriza cambiar una palabra y la del Jairo
Humberto Cristo y Faber Alberto Mufioz por crisis
fronteriza en el mismo sentido, no, no, no.

La Presidenta:

Esta bien sefior coordinador ponente por favor
la proposicion del doctor Omar de JesUs y el doctor
Jairo Cala tiene aval.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceroén:

Representante

No la conozco doctora, conozco la de la doctora
pero me escucha Norma, la del doctor Buenaventura
que tengo aqui una también y habria 2 del doctor
Cristo, 1 donde cambia porcentaje pero después
no insiste en el porcentaje entonces, permitame le
explico para que tengamos claro si en este articulo la
proposicion de la doctora Norma dice que se adicione
un texto para también dejar como beneficiarios a los
afectados por eventos terroristas y catastroficos, si y
el doctor Cristo eso ya esta avalada la de la doctora
Norma y el doctor Cristo dice que en el mismo
porcentaje de este mismo articulo que se coloque la
palabra la frase por la crisis fronteriza que también
ya estaria avalada, estd la proposicion del doctor
Buenaventura Ledn que él insistio pues en el texto
que originalmente presentd, iba el porcentaje del
20% pero luego dice que solamente se deje la palabra
porcentaje sin colocar el 20% no la avalamos porque
después de hablar con la mayoria de los miembros
de la comision y analizar esa parte del 20% era como
sustento de ese articulo y tiene todo el significado que
de verdad vaya el 20%, ahi entonces no avalamos
la proposicién del doctor Buenaventura Leon yo le
invitaria a que retirara esa Ultima proposicion o que
la dejara como constancia y ya las otras quedarian
avaladas y podria votarse el articulo Presidente.

La Presidenta:

Gracias doctor Faber, doctor Omar de JesUs
o0 el doctor Cala ustedes me podrian decir con la
sustentacion dada por el honorable representante la
dejan como constancia o la sometemos a votacion.

Honorable Representante Omar de Jesis
Restrepo Correa:

No, nosotros la sometemos a votacion es que me
parece que es bien intencionada es para un sector
bastante vulnerable que son las victimas nosotros
creemos que también las victimas deben incluirse en
ese subsidio.

La Presidenta:

Gracias Omar de JesUs, doctor Buenaventura
Ledn nos escribe que deja la de él como constancia,
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entonces para hacer las cosas de la debida manera, la
del doctor Jairo Cristo.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:
No, ya esta avalada doctora.
La Presidenta:

Representante

Ya estd avalada listo la de Norma Hurtado esta
avaladay...

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Presidente le sugiero entonces leer porque es que
no la tengo la del doctor Cala si.

La Presidenta:

Representante

Ya la vamos a leer doctor claro que si, sefior
Secretario sirvase leer despacio para que nuestro
coordinador tenga la claridad de la proposicion del
doctor Jairo Calay Omar de JesUs Restrepo gracias.

El Secretario:

Si  Presidente  proposicion  modificatoria:
Modifiquese el articulo 3° del proyecto legislativo
numero 041 del 2019 que el cual quedard asi:
Articulo 3° de la participacion de las cajas de
compensacion familiar en programas de vivienda
de interés social. Las cajas de compensacion
Sfamiliar destinaran minimo el 20% de los recursos
Fovis de cada ario para atender programas de
familias damnificados por desastres naturales,
se aumenta victimas del conflicto armado, que
se encuentren debidamente certificadas por
las entidades competentes o que hayan sido
declarados en situacion de riesgo de acuerdo
a la reglamentacion que defina el ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio se dara prioridad
a las familias afiliadas y luego a las no afiliadas
incluidas en los censos y reportes oficiales, lafirman
los honorables representantes Jairo Reinaldo Carla
Suarez y Omar de Jests Restrepo Mufioz, ha sido
leida la proposicion modificatoria al articulo 3°.

La Presidenta:

Antes de ponerla a consideracion miramos si el
sefior coordinador avala esta proposicion.

Honorable Faber Alberto

Muinoz Ceron:

Claro que se avala si lo permiten los proponentes
que coloquemos solamente el texto de las victimas
del conflicto armado entonces el objeto al final que
se le adiciona seria lo de la crisis fronteriza lo de las
victimas si, y el resto del articulado quedaria bien
solamente que le agregaria damos la parte de las
victimas del conflicto armado si les parece a ellos.

La Presidenta:

Doctor  Omar
Representante Cala.

Representante

de Jesls Representante o0

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

De acuerdo, estoy totalmente de acuerdo.

La Presidenta:

Entonces doctor Faber con la correccion, perdon
un minuto con la correccion solicitada por el doctor
Faber, doctor Faber quedaste ya tranquilo con esa
proposicion del doctor Cala.

Honorable Faber Alberto

Muinoz Ceron:

Representante

Avalada Presidente.
La Presidenta:

Gracias quién pidi6 la palabra que no veo en
el chat ninguna solicitud, doctor Jairo Cristancho
porque no me escribe por el chat, claro obviamente
se la voy a dar.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias Presidente pues en el articulo 3° hablan
de la participacion de las cajas de compensacion no
en los programas de interés social estdn hablando
de un 20% como tal de estos recursos del Fovis
para atender los programas de familia damnificadas
por catastrofes naturales, fuentes debidamente
justificadas y también colocaron la del doctor Cristo
de las fronteras y colocaron creo que no escuche bien
otra, beneficiados y ahora victima yo no es que esté
en contra de victimas, ni en las fronteras no, lo que
estamos haciendo un tema de articulado diferencial
y, entonces ahora se me ocurre colocar comunidades
indigenas. entonces metamos los jovenes, entonces
considero que no debemos desvirtuar el articulo,
entonces la verdad no sé porque las victimas por lo
menos hay un fondo especial de victimas hay como
tal que vamos posiblemente, se va a prolongar esa
ley que estamos de acuerdo, que como tal deben
ser tenidos en cuenta de una forma diferencial, pero
ya hay una ley, como tal que los protege, entonces
no sé qué tan prudente sea aqui mezclar peras con
otras cosas me entiende, entonces la verdad yo no
sé porque quieren meterle partecitas de todo y no es
algo transversal directamente para todas las personas
que tienen como tal el tema de desastres naturales es
lo que se ha enfocado el proyecto en el articulo 3°
gracias Presidente o que me expliquen.

La Presidenta:

Claro que si usted es el coordinador bien pueda
doctor Faber.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Presidente hemos sido muy juiciosos en revisar
digamos los comentarios que haga el ministerio
de Vivienda, el ministerio de Vivienda antes la
preocupacion que tengo yo aqui en lamano de parte de
ellos es que el fijar el 20% como un digamos como un
porcentaje para esa poblacion, ellos la preocupacion
es gque no se alcance a ocupar el 20% y que deje de
ocuparse para otros sectores, pero en la parte original
de la propuesta, pero si ademas estamos incluyendo
lo de la crisis fronteriza y lo de los damnificados si
por desgracias naturales y lo de la zona fronteriza
con toda seguridad que ese 20% termina siendo
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pequefio, entonces hasta donde alcance el 20% no
habria problema para eso y creo el sentido social el
articulo se mantiene y hace que sea mucho mas claro
que por lo menos del 100% un 20% vaya destinado
a estas poblaciones que de verdad lo requieren y que
son muy vulnerables.

La Presidenta:

Se presenta a consideracion el articulo 3° con la
proposicion avalada suscrita por el doctor Jairo Cala
y Omar de Jests con la proposicion suscrita por la
doctora Norma Hurtado y avalada por el coordinador
ponente y la suscrita por el doctor Jairo Cristo,
avalada por el ponente dejando como constancia la
proposicion del doctor Buenaventura Leon anuncio
que va a cerrarse, se cierra, sefior Secretario sirvase
llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente para aprobacién del articulo 3° del
Proyecto de ley nimero 041 maés las proposiciones
ya avaladas:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jests
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el S, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gomez, Mauricio Andres
Toro Orjuela. Para un total de diecis€is (16) votos por
el SI.

Por el NO, votaron.

Jairo Giovanny Cristancho Tarache, para un total
de un (1) voto por el NO.

Presidente el articulo 3° del Proyecto de ley
numero 041 mas las proposiciones avaladas ha
sido aprobado por 16 honorables representantes, 16
votaron por él siy 1 voto por él no, ha sido aprobado
el articulo 3°.

La Presidenta:

Avancemos sefior Secretario, por favor sirvase
decirme cuantas proposiciones tiene el articulo 4°,
quienes la suscriben para que el sefior coordinador
nos diga cuéles tienen aval.

El Secretario:

El articulo 4° tiene 1 proposicion tiene 2
proposiciones, 3 proposiciones mas la proposicion
del ponente coordinador que aclarar las muchas del
entonces tiene Presidente, perdon Presidente tiene
es una proposicion aditiva del doctor Jairo Reinaldo
Cala Suérez y el doctor Omar de JesUs Restrepo esa
es la primera donde se aumenta un paragrafo tiene
otra proposicion del doctor José Luis Correa y tiene
la proposicion del doctor Faber son 3 proposiciones.

La Presidenta:
Doctor Faber tiene usted la palabra.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:

Representante

Gracias en la proposicion de la ponencia lo que
se hace es incluir un paragrafo teniendo en cuenta
unas preocupaciones que tenia el ministerio de
Vivienda, que cuando se trabaja con digamos con
materiales o con disefios que tengan sostenibilidad
ambiental pueden de pronto agregarsele unos costos
que romperia el equilibrio digamos financiero de
un proyecto, entonces incluimos un paragrafo para
que la incorporacion de materiales y mecanismos
amigables con el medio ambiente las autoridades
competentes deberan realizar estudios técnicos y
financieros que garanticen la viabilidad y factibilidad
de estas medidas, sea porque los costos digamos
de este tipo de disefios cosas de viabilidad pueden
aumentarse y podrian sacar pues de digamos del
valor que puedan tener las casas de vivienda de
interés social, esa es la ponencia el doctor Correa
habia hecho una proposicion pero el texto de él, el
texto que él propone ya esta reglamentado esta escrita
una resolucion la 549 del ministerio y creemos que
por lo tanto digamos que no sobra digamos en laen el
articulo y no conozco la proposicion del doctor Cala
si la pueden leer pues la miramos rapidamente.

La Presidenta:

Sefior Secretario hagame un favor, léame
despacio la proposicion del doctor Jairo Cala y del
Representante de Omar de Jesus.

El Secretario:

Proposicion aditiva: Anadase al articulo 4°
del proyecto legislativo numero 041 del 2019 un
pardgrafo el cual quedara asi: Entonces se aniade
el paragrafo en el siguiente sentido el ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio priorizara las
subregiones contempladas en los programas
desarrollo con enfoque territorial PDET para
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incentivar la construccion y/o mejoramiento de
vivienda sostenibles y su infraestructura bdsica, la
firman los honorables Representantes Jairo Reinaldo
Cala Suarez y Omar de Jests Restrepo Correa, en
este sentido la proposicion aditiva se adiciona un
parégrafo.

La Presidenta:
Gracias, sefior ponente doctor Faber.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Yo le rogaria al doctor Cala y al doctor Omar
de JesUs que si bien lo consideran la dejemos como
constancia porgue creo que ahi si nos saca un poco de
lo que pretende el articulo 4° en su origen mas bien
que ellos digan qué piensan al respecto y usted vera
si la colocamos a consideracion.

Representante

Honorable Representante Omar de Jesiis
Restrepo Correa:

Yo creo que la podriamos dejar como constancia,
la proposicién no implica ninguna cosa ni nada
solamente es incentivar lo de la construccion
amigable con el medio ambiente en los municipios
priorizados, pero dejémosla como constancia.

La Presidenta:

Muchisimas gracias Representante Omar de
Jesls se pone a consideracion el articulo 4° con
la proposicion avalada del doctor Correa con las
aclaraciones hechas por el doctor Faber y dejando
como constancia la proposicion que generd un
parrafo al articulo nimero 4° por parte del doctor
Omar de Jesus y el doctor Jairo Cala, doctor Reinales
tiene usted la palabra estamos en consideracién del
articulo 4°, un momento doctor Faber un minuto
doctor Faber, doctor Reinales, doctor Juan Carlos
Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Gracias Presidente para mencionar que no
comparto la retirada de las posibilidades o la
cortapisa que le pone las posibilidades de la vivienda
de interés social, esté construida con materiales
amigables con el medio ambiente de hecho revisando
bien el articulo nos podemos dar cuenta que también
dice alli y que estos puedan contribuir a una rebaja
0 a una disminucion en los servicios publicos, si hay
algo amigable con el medio ambiente es la economia
de energia es la economia de agua es el uso de ese
tipo de materiales que nos van a permitir tener un
equilibrio con el medio ambiente, por ejemplo
esta comprobadisimo que la utilizacion de paneles
solares a escala mediana ni siquiera a gran escala
disminuyen ostensiblemente draméticamente las
tarifas de energia y hoy todos conocemos cudl es el
valor de esa tarifa y que cada vez debido al aumento
0 a la crisis energética vamos a ir teniendo ese tipo
de necesidades, estariamos entonces colocandole
también unacortapisaal hecho de utilizar por ejemplo
materiales de construccion liviana la vivienda de
interés social esta alrededor de 133 millones de
pesos y si nosotros no le damos la posibilidad para

gue esa clase media acceda a esa clase de vivienda
pues nunca la vamos a tener, seguramente va a
ser exclusiva de los condominios y los estratos
altos del pais luego entonces la amigabilidad con
el medio ambiente es un sofisma que sea costoso
para una VIS y le estariamos cerrando el paso a la
clase media trabajadora que acceda a ese tipo de
vivienda con este tipo de materiales de manera que
dejo constancia de ello y no apoyo esta proposicion,
gracias Presidente.

La Presidenta:

A usted doctor Reinales, doctor Faber me iba
hacer una aclaraciéon en algo que dije del articulo
ndmero 4°.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:

Representante

Si doctora es respecto a la proposicién del doctor
Correa que usted dijo que estaba avalada, que
nosotros dijimos que no estaba avalada porque el
contenido esta en la resolucion si sefiora.

La Presidenta:

En la 549 entonces quedamos con la proposicion
de...

Honorable Representante José Luis Correa
Lépez:

También la dejo como constancia Presidente para
darle celeridad.

La Presidenta:

Constancia y la tercera proposicion que era suya
doctor Faber ya estd incorporada cierto, bueno
entonces se pone a consideracion el articulo nimero
4° del presente proyecto de ley dejando constancia
que la proposicion del doctor Faber ya se encuentra
incorporada, que el doctor Omar de Jesls Restrepo
y Jairo Cala y el doctor José Luis Correa dejan sus
proposiciones como constancia, anuncio que va a
cerrarse, se cierra, sefior Secretario sirvase llamar a
lista para votar el articulo nimero 4°.

El Secretario:

Para aprobacion del articulo nimero 4° como
viene en la ponencia con la proposicion presentada
por el ponente coordinador, proposicion del ponente
coordinador para que quede claro una grabacion:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma
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Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José
Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Faber
Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo Benitez,
Omar de Jesis Restrepo Correa, Angela Patricia
Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de GoOmez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela. Para un total de
dieciséis (16) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Juan Carlos Reinales Agudelo, para un total de un
(1) voto por el NO.

Presidente la secretaria le certifica que el articulo
4° del Proyecto de ley numero 041 del 2019 ha sido
aprobado por 16 honorables Representantes que
votaron por el si y 1 voto por el no.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, Secretaria articulo 5°
cuantas proposiciones tiene.

El Secretario:

Ya un momento articulo 5°, el articulo 5° tiene 2
proposiciones Presidente.

La Presidenta:
¢Por favor quien las suscribe?
El Secretario:

Presidente lasuscribenel Honorable Representante
Juan Carlos Reinales qué es modificar el articulo 5°
y la otra la suscribe el doctor Carlos Eduardo Acosta
Lozano qué modifica también el articulo 5°.

La Presidenta:

Ya le iba a dar la palabra doctor Faber, por favor
doctor Faber informele a la Comision cuéles de estas
2 proposiciones tiene aval como coordinador.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Esta avalada la proposicion del Representante
Acosta es incluir un paragrafo y desafortunadamente
no conozco la proposicion del doctor Reinares asi
que le pido que por favor la lean para...

La Presidenta:

Representante

Me confirma que la del doctor Acosta tiene aval.

Honorable Faber Alberto

Muioz Ceron:

Representante

Si esta avalada.

La Presidenta:

Listo, sefior Secretario sirvase leer con
detenimiento la proposicion del doctor Reinales para
este articulo 5°.

El Secretario:

Si Presidente, la del doctor Reinales, Proposicion:
Proyecto de ley niumero 041 del 2019 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las
medidas de saneamiento inmobiliario en areas
urbanas, modificar el articulo 5° del Proyecto de ley
numero 041 del 2019 el cual quedard asi: Articulo
5° subsidio a la tasa para la adquisicion de vivienda
usada con el proposito de generar condiciones que
faciliten la adquisicion de vivienda usada y de esta
forma contribuir con la disminucion del déficit
habitacional cuantitativo el gobierno nacional a
través del fondo de reserva para la estabilizacion
de cartera hipotecaria FRECH administrado por el
banco de la Republica podra ofrecer coberturas de
tasas de interés a los deudores del credito de vivienda
usada vivienda de interés propietario VIP y vivienda
de interés social VIS que otorguen las entidades
financieras y las cajas de compensacion familiar de
acuerdo con lareglamentacion que expida el gobierno
nacional, atentamente el honorable representante
Juan Carlos Reinales.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Entiendo que el doctor Reinales obviamente hoy
esta aqui para que la explique que le agrega lo de los
usuarios de VIPy de VIS, si por favor no la explica.

La Presidenta:

Doctor Juan Carlos Reinales le pido el favor
nos explique a la comision su proposicion para
darle mayor claridad al coordinador ponente y a los
ponentes.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Si gracias Presidente en efecto lo dijo ya el doctor
Faber en efecto de lo que se trata de ser precisar
quede de manera explicitay clara que debido a la tasa
debe extenderse a la vivienda de interés prioritario y
hubo un error de transcripcion seguramente el sefior
Secretario el doctor Orlando es vivienda de interés
prioritario, VIP vivienda de interés prioritario la sigla
es muy conocida.

El Secretario:
Me autoriza cambiarle aqui.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Pues le ruego el favor y el otro tipo de vivienda
que se incluye es la vivienda de interés social VIS
como decia ahora esa vivienda estd en 133 millones
de pesos aproximadamente en 135 salarios minimos
legales vigentes y la VIP esta alrededor de 68 millones
de pesos aproximadamente 70 salarios minimos
legales vigentes y son estas franjas precisamente las
que mas requieren en caso de necesitar un credito
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hipotecario necesitan o requieren mas del subsidio a
la tasa de manera que es simplemente dejar explicito
estos 2 tipos de modalidades en vivienda social y de
interés prioritario gracias Presidente.

La Presidenta:
Doctor Faber tiene la palabra.

Honorable Faber Alberto

Muioz Ceron:

Representante

Si doctor Reinales simplemente como el articulo
va orientado solamente a la adquisicion de vivienda
usada seria para aquellos programas de vivienda de
interés social que ya han sido otorgados subsidios
y que quieran venderlo, pero no me suena que sea
como parte del objeto de este articulo, es que es para
vivienda usada.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Si claro, pero precisamente se trata de eso, muchas
personas no tienen el dinero suficiente y necesitan
llegar a un crédito para poder acceder a la vivienda,
hablamos de 133 millones de pesos para vivienda
de interés social que es un monto que para muchas
personas es inalcanzable de manera que entonces
esa franja poblacional asi sea vivienda usada por
supuesto que si requiere de este tipo de subsidio.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Y la doctora Tina no manifiesta algo diferente
digamos que con la aclaracion que hace el doctor
Reinales avald la proposicion.

La Presidenta:

Bueno sefior Secretario ponemos a consideracion
el articulo nimero 5° con la proposicion, las
proposiciones perdén avaladas por parte de los
ponentes tanto la del doctor Reinales como la del
doctor Acosta, anuncio que va a cerrarse, se cierra
esta votacion, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si para la aprobacién del articulo 5° del Proyecto
de ley nimero 041 con las proposiciones avaladas:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado S&nchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de GGmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jairo Reinaldo Cala Suéarez, José Luis
Correa L6pez, Henry Fernando Correal Herrera, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gémez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, para un total de dieciséis (16) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 5° ha sido aprobado por 16
honorables Representantes.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, vamos para el articulo
6°, Secretario por favor digame cuantas proposiciones
tiene el articulo 6°.

El Secretario:

Si Presidente el articulo 6° estoy verificando
porque parece que no tiene ni una.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, por favor dele lectura
para presentarlo a consideracion.

El Secretario:

Presidente es que el articulo ya fue un momento.
La Presidenta:

¢ Ya fue que sefior Secretario?

El Secretario:

Publicado en la gaceta.

La Presidenta:

Ah bueno entonces por favor Iéame la descripcion
del articulo 6° y lo pongo a consideracion.

El Secretario:

El articulo 6° es formalizacion del mercado de
vivienda usada.

La Presidenta:

Bueno entonces se presenta a consideracion la
formalizacién de la vivienda usada teniendo en cuenta
gue no hay proposiciones anuncio que va a cerrarse
estas consideraciones, se cierra sefior Secretario
sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente aprobacion del articulo 6° del
Proyecto de ley nimero 041:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
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Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa L6pez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jairo Reinaldo
Cala Suérez, Henry Fernando Correal Herrera, Jairo
Humberto Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Norma Hurtado Sanchez,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley Murillo
Benitez, Juan Carlos Reinales Agudelo, Omar de
Jesuis Restrepo Correa, Angela Patricia Sanchez Leal,
Maria Cristina Soto de Gémez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, para un total de catorce (14) votos por el Si.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el articulo 6° ha sido aprobado por 14
honorables representantes miembros de la Comision
Séptima.

La Presidenta:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario articulo
7° proposiciones y quién.

El Secretario:

A ver el articulo 7°.

La Presidenta:

Tiene usted la palabra doctor Faber.

Honorable Representante Faber Alberto
Muiioz Ceron:
Presentamos nosotros una proposicion  de

eliminacién de este articulo que deberia ser votada
de primero y esto es porque de este articulo por lo
menos de este texto en particular la ley del plan de
desarrollo la 1955 del 2019 explicitamente trata del
tema es una ley estatutaria y no podria una ley como
la que estamos nosotros hoy estudiando cambiar esta
normativa que ya aprobamos el afio pasado, o0 sea que
el texto deberia ser eliminado Presidente.

La Presidenta:

Teniendo en cuenta la sustentacion dada por el
coordinador ponente sefior Secretario sirvase leer la
proposicion que solicita la eliminacion del articulo 7°
por favor.

El Secretario:

Presidente le queria informar eso hay 2
proposiciones que piden eliminar el articulo 7° una
proposicion presentada por el ponente coordinador
el doctor Faber y la otra de eliminar por el doctor
Juan Carlos Reinales y ya la otra proposicion es
modificando, del doctor Carlos Eduardo Acosta,
entonces me permito leer Presidente la proposicion
es que hay una proposicion del doctor Faber que pide
eliminar el articulo 7° y el articulo 12 en la misma
proposicion, entonces para mejor claridad voy a leer
la del doctor Reinales que pide lo mismo.

La Presidenta:

Permitame un segundo organizo el debate, primero
una mocién para el doctor Henry Fernando Correal,
por un minuto doctor Henry Fernando.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No gracias Presidente, era para hacerle la claridad
doctor Faber la ley del plan es una ley ordinaria la
que es estatutaria es la 153 la ley que reglamenta
cémo hacer el plan, pero la Ley 1955 es una ley
ordinaria, pero si me uno y apelare su proposicién de
eliminacién puesto que ya estan en la ley del plan en
el mismo término y que se expresa en este proyecto
gracias Presidente.

La Presidenta:

Bueno ya con la aclaracion dada vamos a escuchar
la intervencion del doctor Reinales y posteriormente
del doctor Faber, doctor Reinales siga.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Si muchas gracias Presidente en la misma linea
me parece que es muy razonable la postura también
del coordinador ponente el doctor Faber Mufioz
porque no solamente los articulos 276 y 277 de la
1955, que adopta el plan nacional de desarrollo sino
que el Decreto 149 del 4 de febrero de este afio le da
un alcance completo y un desarrollo absolutamente
detallada a todo lo que es el concepto de enajenacion
de bienes inmuebles, lo procedimental especifica
cudl es la metodologia para poderlo hacer y da toda
una regulacion de esos articulos claros en el plan
Nacional de desarrollo, de manera que entonces
Incluso el alcance del decreto involucra en el
proyecto que estamos discutiendo el articulo 7°, el
articulo 8° el articulo 12 del articulo 8° practicamente
todos los paragrafos o sea estan acé incluidos se salva
lo del Inurbe y lo del Icetex pero creo que con todo
el respeto, claro cuando se radica la ponencia por
supuesto no estaba aln este decreto en vigencia yo
si entonces pediria que efectivamente aprobemos la
eliminacion del 7°, ya llegara la proposicion para los
otros articulos, pero en sintonia con el doctor Faber
y creo que ese decreto le da amplitud y desarrollo a
lo que pretende este proyecto de ley en este articulo.

La Presidenta:

Doctor Faber tiene usted la palabra para tomar la
decision frente a la proposicién planteada.
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Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

No nos identificamos plenamente ya se ha
normatizado sobre el tema y no hay necesidad que
se haga nuevamente o sea el articulo sobra, hay que
eliminarlo.

La Presidenta:

Gracias doctor Faber se presenta a consideracion
el articulo 7° con la proposicion presentada por el
doctor Faber Mufioz, el doctor Juan Carlos Reinales
con el proposito de eliminar el presente articulo de
esta ley, anuncio que va a cerrarse, se cierra, sefior
Secretario llame a lista.

El Secretario:

Si Presidente para eliminar el articulo 7° del
Proyecto de ley nimero 041 y con las proposiciones
del doctor Reinales y el doctor Faber, si se vota si se
elimina el articulo si se vota no, no se elimina:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jes(s
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés,
Por el Si, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Henry Fernando Correal
Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Fabian
Diaz Plata, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz Ceron,
Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Omar de Jests Restrepo Correa, Angela
Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina Soto de Gomez
y Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
dieciséis (16) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Con base en el resultado de la votacion, se
aprueba la eliminacion del articulo 7° del Proyecto

de ley numero 041 2019 Cédmara. Se deja como
constancia la proposicion presentada por el honorable
Representante Carlos E. Acosta Lozano.

La Presidenta. Somete a votacion nominal el
articulo 8°, con la proposicion de modificacion
presentada por el honorable Representante Faber A.
Mufioz Ceron.

El Secretario:

Para votar el articulo 8° del Proyecto de ley
numero 041 de 2019 Camara, por medio de la cual
se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a
la vivienda y fortalecer las medidas de saneamiento
inmobiliario en dreas urbanas. Haciendo la
salvedad que si vota S, se aprueba el articulo 8°
con la proposicion de modificacion, si se vota NO,
no se aprueba el articulo 8° con la proposicién de
modificacion.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Por el Si, votaron.

Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Arias, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, José Luis Correa L6pez, Jairo
Giovanny Cristancho Tarache, Jairo Humberto Cristo
Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto
Mufoz Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Omar de Jests Restrepo
Correa, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria Cristina
Soto de Gémez y Mauricio Andrés Toro Orjuela, para
un total de diecisiete (17) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

Con base en el resultado de la votacion, se aprueba
el articulo 8° con las proposiciones de modificacion,
del Proyecto de ley nimero 041 2019 Cémara.
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Aclaracién: se par6 la grabacion, e inicio de la
intervencion del Representante Jhon Arley Murillo
Benitez.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No se ve como el espiritu y el contenido de la
proposicion que envié al chat del doctor Faber hace
unos minutos para que también la revisara.

El Secretario:

Presidente la Secretaria le quiere certificar que
encontro la proposicion del doctor Jhon Arley.

La Presidenta:

Sirvase leerla con mucho detenimiento sefior
Secretario.

El Secretario:

Si fue entregada, si Presidente el 12 de noviembre
de 2019 tenia toda la razén el doctor Jhon Arlen
Murillo, es una proposicion que modifica haber
articulo 9°, modificar el articulo 4° de la Ley 1001 del
2005 el cual quedara asi; queda tal cual como viene
la ponencia lo que aumenta: de lo aqui dispuesto
se exceptia a los consejos comunitarios y a los
resguardos Indigenas del pais, eso es lo que aumenta
el articulo 9° doctor Jhon Arley esto es correcto.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Asi es sefior Secretario.
La Presidenta:

Yo sé que estan alistando con su equipo de trabajo
voy adarles 3 minutos para que usted pueda conversar
con su equipo de trabajo, doctor Jairo Cristancho y
posteriormente el doctor Carlos Acosta, doctor Jairo
Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No Presidente en el momento del doctor Jhon Arley
le estaba comentando al coordinador ponente lo que
queria manifestarle es que la explicara de una forma
en que nosotros también la conociéramos, pero ya él
lo manifestd Presidente era en ese momento en el cual
él estaba comentando que no aparecia en secretaria
pero que la sugerencia era pues expliquenosla eso era
lo que buscaba.

La Presidenta:
Gracias, doctor Carlos Acosta.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente no es una palabra para el autor
de la proposicion preguntandole entonces lo que
se esta haciendo aca es incluir todos los muebles y
servicios conexos del servicio religioso como templos
los colegios etcétera, ¢Pero se le quita el descuento
del 90% al avalUo catastral? esa es la pregunta.

La Presidente:

Entonces, deme unos minutos que se reincorpore
el doctor Jhon Arley Murillo que los escuche, esta

conversando con el doctor Faber unos minutos por
favor.

El Secretario:

Presidente, la proposicion que quita el 90% la
presentd el doctor Mauricio Toro para que usted.

La Presidente:

Ah, si asi es, doctor Mauricio, bueno entonces por
favor estamos en la discusion del articulo 9°, hay una
inquietud frente al tema de 90% de la doctora Angela,
del doctor Carlos Acosta usted podria aclararles la
discusion por favor.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Claro que si, la proposicion tiene un objetivo
particular X, y ya aqui el proyecto de ley facilita el
procedimiento y el proceso y lo agiliza todos, pero
se deja por fuera el descuento del 90% porque si no,
entonces pues podriamos incluirlo, por ejemplo para
las familias de escasos recursos, para las personas
de estrato 1 y 2 que necesitarian pues ese descuento
del 90% en el tramite de lo que implica hacerse esa
resolucion administrativa, al bien inmueble creo que
estamos diciendo es no faciliteles el proceso, pero el
descuento del 90% es solo para un sector, pues ademas
de que puede ser inconstitucional pues no tiene como
un respaldo y un sustento fuerte, porque solamente a
estas entidades, entonces si es asi pues extendamoslo a
las familias mas pobres del pais, que en muchos casos
no tienen ni con qué pagar esas sustituciones, entonces
lo que deciamos era dejémoslo en general facilitando
el proceso, pero eliminando ese descuento del 90%.

La Presidente:
Doctor Carlos Acosta tiene usted la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente, no, es que aca hay un tema
que creo que es importantisimo que se aclare el
tema, 0 sea yo entiendo que esta propuesta tiene
un espiritu, precisamente los servicios que prestan
estas entidades religiosas en este caso de colegios,
comedores, restaurantes, etcétera que en el caso en
que fueron construidos en terrenos, o en predios que
son del Estado pues lo que estan prestando es una
funcion social, entonces ahi esto beneficia, creo yo
en gran parte la iglesia catélica que es la que tiene
ese tipo de predios, entonces ahi Mauricio no sé van
a beneficiar iglesias cristianas etcétera, entonces
digamos que aqui el tema es entender que todos esos
bienes inmuebles etcétera lo que estan es prestando
en este momento una labor también social, en muchos
casos para esas comunidades vulnerables etcétera,
si uno les va hacer la enajenacion por el total del
valor del avallo a la fecha actual pues se los vamos
a quitar, eso no tendria ningun sentido, lo que tiene
sentido es incluirles el 90% para que puedan hacer un
esfuerzo que generalmente se hacen contribuciones
y puedan adquirir el predio para que puedan seguir
funcionando, pero si lo que queremos es cerrarle
los colegios, los comedores, los restaurantes, los
comedores comunitarios, etcétera, a las misiones
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pues entonces si estamos muy complicados, porque
esto no es un sector, esto es una parte de la sociedad
civil que presta un soporte a todo ese tejido social
que en su gran mayoria de veces son los mas pobres
y vulnerables de la sociedad, entonces yo si creo
que valdria la pena y que es muy importante que
se permita el descuento del 90% porque, o si no la
lectura y la traduccidon de esto es quiteles los bienes,
porque no los van a poder adquirir, no van a poder
hacerse a esos bienes si el valor es el avaluo catastral
vigente a la fecha de expedicion de la resolucion, si
se pierde totalmente el espiritu de la medida en ese
sentido, gracias Presidente.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Lo que propondria es entonces incluyamos ONG,
fundaciones, a las cooperativas y a todos aquellos que
prestan servicios sociales, como catélico, cristiano, no
es mi interés pues, yo en eso si soy muy respetuoso,
sino que digo es si el espiritu es asi, pues hay otras
organizaciones fundaciones, cooperativas que hacen
también el servicio, claro el objetivo mio es que no
genere un beneficio a un sector cualquiera que sea
podria, no haber estado ahi, digamos pudiéramos
haber estado solo cooperativas, yo estaria diciendo
lo mismo por qué solo cooperativas, entonces si hay
iglesias, entonces si le vamos a dar el descuento, pues
se deberia incluir para todas aquellas entidades.

La Presidente:

Bueno, ya veo que por este lado nos vamos
colocando de acuerdo el doctor Jhon Arley y el doctor
Faber habran terminado?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Si Presidente, ya hablamos que el doctor Faber
explique por favor.

La Presidente:

Bueno, entonces doctor Faber, tal vez usted
alcanzé a escuchar lo que concertaron el doctor
Mauricio con el doctor Acosta y sumado a lo que
usted esta va a sustentar del doctor Arley, tiene la
palabra doctor Faber.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Bueno 2 cosas, primero alcancé a escuchar al
doctor Acosta, creo que hizo la claridad que yo la
iba hacer, que es sobre el avallo catastral, no sobre
el avalio comercial, que en gran parte del territorio
nacional y sobre todo en las partes misionales pues
verdad que son avallos muy muy pequefios y lo
que nosotros digamos que avalamos la proposicion
del doctor Toro precisamente, porque se inferia ahi
que habia un trato no igualitario con muchas otras
organizaciones, que podrian estar prestando un
servicio parecido, o una labor social parecida, el
problema en estos territorios es quién avala ese tipo
de servicio, si ellos efectivamente tienen un trabajo
social acreditado, o cdmo se haria, esa es la parte
que me queda la duda por eso digamos que el doctor
Mauricio no se debe eliminar ese descuento del 90%

que era por el contrario lo que dijo el doctor Acosta,
€S0 yanoescomo enajenar, sino esregalar o dar atitulo
gratuito, pero es ahi lo que tiene tanto el que present6
la proposicion como el doctor Acosta que ha hablado,
al respecto al doctor Murillo quiero decirle que me ha
explicado y me parece que es obvio y bien traido en
su momento, porque ya hay de hecho identificadas en
varias partes del pais problemas donde efectivamente
en terrenos del consejo comunitario o terrenos de
resguardo indigena, se hicieron digamos edificaciones
para prestar un servicio publico que son obviamente
bienes fiscales, pero que ellos necesariamente al
ofrecerse se tienen necesariamente crear el titulo
en el consejo comunitario, o en el cabildo indigena,
en el resguardo, esa es mi participacion Presidente,
ya habia avalado yo la proposicion del doctor Toro,
entonces que manifiesten entre ellos el acuerdo.

La Presidente:

Doctor entonces, lo que pasa es que estaba
entrecortado o por lo menos para mi la sefial me
Ilegaba un poco entrecortada y veo que en el chat
doctor Faber estan proponiendo al doctor Mauricio
hacer la modificacion, entonces voy a ver si puedo
colocarla a consideracion, ;usted cree que puedo
colocarla a consideracion de manera verbal y no
necesitamos una proposicioén nueva? o necesitamos
la proposicion.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:
Si el Secretario lo avala, esta bien.
La Presidente:

Porque yo diria lo siguiente en este orden de
ideas se presenta a consideracion el articulo 9° con
la proposicion presentada y sustentada por el doctor
Mauricio Toro, avalada por el coordinador ponente,
mas la proposicion sustentada y ajustada del doctor
Jhon Arley Murillo por parte del coordinador ponente,
la presentamos a consideracion, anuncio que va a
cerrarse, sefior ponente perdén, doctor Faber.

Faber Alberto

Representante

Honorable
Munoz Ceron:

Lo reitero o sea, yo creo que el acuerdo debe
manifestarse entre quien hizo la proposicion que yo
avale y el doctor Acosta ha manifestado digamos otra
cosa al respecto, yo creo que la proposicion va en
funcion de que ellos acuerden.

La Presidente:

Representante

Doctor Acosta lo escucho.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente, si entonces la propuesta es lo
siguiente, a mi me parece que estaria muy bien que
se mantenga el descuento, pero como dice el doctor
Mauricio Toro que se amplian otros sectores que estén
prestando una labor social dentro de la comunidad,
que ademés se me hace que ese es el espiritu que
tiene el articulo y se debe conservar y es precisamente
permitirle a esas organizaciones que logre como de
alguna manera formalizar totalmente el proyecto o
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lo que se esté trabajando en el sector en caso de los
colegios etcétera lo que sea, entonces que pueda tener
acceso a esa propiedad, entonces se me hace que
seria muy importante que dejemos el descuento, pero
que se amplie, que no solamente sea las instituciones
de caracter religioso, sino las instituciones sociales, 0
sin animo de lucro que estén prestando una actividad
de beneficio comun en esos terrenos, que por eso es
que los tienen ademas si no ya se los habian quitado,
entonces no sé doctor Mauricio, es solo que le incluya
las otras organizaciones y que retome el descuento.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Si ese es el acuerdo, yo lo avalo.
La Presidente:

Doctor Henry Fernando y posteriormente el doctor
Mauricio y con eso cerramos las intervenciones de
este articulo.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, no, ya con el aval del
coordinador ponente, pues queda parte de lo que iba
a intervenir subsanado solamente una inquietud para
el doctor Faber y al doctor al que hace la proposicion
el autor el doctor Toro y el doctor Acosta, este tipo
de incentivos no ponen en riesgo este proyecto de ley
¢por el tema de meternos con impuestos? Pues porque
no le veo la relacién de proyectos de vivienda atado a
estas iniciativas de ampliar beneficios tributarios, era
para esta consideracion, gracias Presidente.

La Presidente:
Por favor doctor Mauricio Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Yo lo que queria preguntar es a los autores ¢,cual
les parece mejor si laeliminaciéndel 90 o lainclusion
del resto de las organizaciones? que me preocupa con
lainclusion de una cantidad de organizaciones lo que
acaba de decir el doctor Henry Fernando Correal que
termine metiéndose una bolsa gigantesca de ONG,
fundaciones sin animo de lucro, organizaciones
sociales y esto pueda terminar generandose de
alguna manera, pues algo incalculable, por eso era
que se ponia simplemente la eliminacion para que
todos tengan el mismo tratamiento y de esa manera
se habia avalado, pues yo quisiera saber eso si los
autores qué piensan para yo entender, porque pensé
que esa era la idea original.

La Presidente:
Doctor Faber

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

No, yo, digamos que me gustaria avalar que
contenga, entonces mas organizaciones que tengan
una misién social, pero habria que colocarle ahi que
eso sea responsabilidad de alguien, o sea que sea
acreditado o certificado por el ente territorial, donde
esté digamos el bien fiscal.

La Presidente:
Doctor Carlos Acosta Ultima intervencion para...

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Imaginese una organizacion que tiene un... de
existencia social en un lote que es del Estado, pues
I6gicamente eso esta supremamente vigilado, tiene
que pasar sus informes, eso no habria problema, me
parece muy bien que se conozca esa actividad social
que viene desempefiando ese bien, sobre todo el
espiritu de ese articulo, porque es que si no lo que
pasaria es una discriminacion totalmente al revés, lo
que estamos poniéndole es el articulo aqui, o a cerrar
las parroquias, los servicios, el convento, lo que esté
funcionando... y les recuerdo otra cosa un tema... si
se pagan impuestos prediales todas las instituciones
sin &nimo de lucro, igualmente colegios, comedores,
etcétera siguen pagando impuestos prediales, creo
que seria legalizarlos y facilitar... entonces me parece
perfecto doctor Faber que se mantenga el descuento y
se incluyan més organizaciones vigiladas que tengan
todos sus temas de ley y todas las cosas que puedan
comprobar que si se esta desarrollando esa actividad
social, gracias Presidente.

La Presidente:

Mejor dicho, voy a intentarlo doctor Faber usted
¢quiere intervenir? bueno doctor Faber tiene la
palabra.

Honorable Faber Alberto

Muioz Ceron:

Si, 0 sea que entonces retiraria la propuesta el
doctor Toro, porque tiene que retirar la proposicion
y se afiade al texto como venia el descuento del 90%
si, pero también aumentando las organizaciones sin
animo de lucro que prestan...

La Presidente:

Entonces nos fuimos con el articulo 9°, doctor
Cristancho tiene la palabra.

Representante

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Qué pena de verdad, pero yo creo que ese articulo
lo debemos antes de votarlo mirar bien como va
quedar y a mi me gustaria escuchar ya que el doctor
Buenaventura Leon el autor como tal del proyecto
esta a ver si al acceder a la peticion que hace el doctor
Mauricio Toro cambia como el objetivo como tal, que
se plantea en este articulo 9° y es que me preocupa
igual como lo manifestd Correal en el sentido que
nos metamos en la regla fiscal posteriormente de
que hacer excepciones, 0 algo permita que se vayan
a generar vicios, no sé, revisar bien ese tema si no
esta claro, tal vez dejarlo para mas adelante votarlo,
porque no podemos tal vez cometer un error por
estar tratando de hacer las cosas rapidamente, gracias
Presidente.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

En tanto participa el doctor Buenaventura en este
articulo por ningun lado se puede pensar que se esta

Representante
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afectando fiscalmente a la Nacion, porque no estamos
hablando de impuestos, sino que estamos hablando
de enajenacion de bienes fiscales de propiedad de
la nacion en esos territorios o sea lo que se hace es
simplemente enajenar, pero con un descuento de
90% ahi no se estd eliminando ni colocando ningun
impuesto.

La Presidente:

Bueno, doctor Faber usted me corrige si
me equivoco en algo por favor presentamos a
consideracion, ah al doctor Mauricio si no habia visto.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Yo acabo de mandar la proposicidn, la proposicion
incluye  organizaciones no  gubernamentales
cooperativas y fundaciones sin animo de lucro, que
seria lo que proponia propondria el doctor Carlos
Eduardo Acosta, yo sigo con la preocupacion
de que estamos abriendo una puerta gigantesca
incalculable, que no podemos controlar, creeria que
lo mejor es eliminar ese 90 que es solamente para
un procedimiento muy especial, igual acabo de
mandar para que la puedan leer el Secretario, pero
me preocuparia que el impacto de esto no es mucho
si se quita ese 90, pero si metemos en ese 90 a una
cantidad de organizaciones eso si seria un impacto
muy duro, entonces que lo analicemos con mucha
calma en aras de no ir a afectar el proyecto de ley
mas adelante, pues porque esto podria complicar
como dice el doctor Correal tender algo fiscal que no
es potestad nuestra, entonces revisémoslo con mucha
calma y tomemos la mejor decision, igual ya mandé
la proposicion ajustada.

La Presidente:

Sefior Secretario, me puede confirmar si el escrito
de el que habla el doctor Mauricio Toro ya usted lo
tiene y lo puede...

El Secretario:

Presidente, esta llegando, la virtualidad es rapida
también, pero yo le quiero decir lo siguiente, quiero
que me permita leer, porque es que en la proposicion
del ponente coordinador hay algo que quiero leer en
la proposicion del articulo 9° de unos cambios que lo
hacen, que no esta en la ponencia publicada, ¢;si me
hago entender doctor Faber?

La Presidente:

Si sefior Secretario por favor, sefior Secretario,
deme un compés de espera, doctor Buenaventura,
preparense por favor si usted esta con nosotros aqui,
si me confirman que estd con nosotros para mirar el
punto de vista de usted, como autor de este proyecto
de ley, respecto de lo que se ha dicho del articulo 9°,
por ahora sefior Secretario Iéame despacio lo que
tiene el coordinador ponente y verifiqueme que haya
Ilegado la proposicion del doctor Mauricio Toro.

El Secretario:

La proposicion del doctor Mauricio ya llego, le
voy a leer la proposicion del ponente coordinador del
doctor Faber al articulo 9° porque me parece que es

importante leerlo asi como esta, como lo mando en
la proposicion que modifica: Articulo 9° Modificar el
articulo 4° de la Ley 1001 del 2005 el cual quedara
asi: En el caso de los bienes inmuebles fiscales de
propiedad de las entidades del orden nacional y
territorial ocupados por instituciones religiosas e
Iglesias, reconocidas por el Estado, sobre los cuales
se haya construido templos o lugares propios para
el cumplimiento de su mision pastoral o social y se
encuentran en funcionamiento con anterioridad al
30 de diciembre del 2005, asi como los inmuebles
conexos a la mision pastoral o social de las iglesias
tales como colegios comedores y restaurantes,
estos bienes se enajenaran mediante resolucion
administrativa por el valor del avalto catastral
vigente a la fecha de la expedicion de la resolucion
con un descuento del 90% la ocupacion deberd ser
demostrada cuando menos 10 aros antes de la fecha
de solicitud de enajenacion, o la fecha de iniciacion
de la actuacion administrativa de oficio, asi mismo el
inmueble debera demostrar que estd paz y salvo por
concepto de impuesto tasas y contribuciones, ha sido
leido el articulo 9° como tiene el ponente coordinador
en su proposicion y Presidente en la proposicion
del doctor Jhon Arley lo que hace es aumentar
después del 90% de lo aqui dispuesto se sitla a los
consejos comunitarios y a los resguardos indigenas
del pais y la proposicion del doctor Mauricio Toro
que acaba de llegar, perdon aqui la voy a leer,
entonces el doctor Mauricio Toro manda la siguiente
proposicion: Articulo 9° Modificar el articulo 4° de
la Ley 1001 del 2005 el cual quedara asi: Entonces
organizaciones no gubernamentales cooperativas y
fundaciones sin animo de lucro, quita lo del 90%, ah
no, no esta lo del 90%, la leo completa la del doctor
Mauricio Toro: Articulo 9° Modificar el articulo 4°
de la Ley 1001 del 2005 el cual quedara asi: En el
caso de bienes inmuebles fiscales de propiedad de las
entidades del orden nacional y territorial ocupados
por instituciones religiosas e iglesias reconocidas
por el Estado, organizaciones no gubernamentales
cooperativas y fundaciones sin dnimo de lucro
sobre los cuales se halla construido templos o
lugares propios para el cumplimiento de su misién
pastoral o social y se encuentran en funcionamiento
con anterioridad al 30 de diciembre del 2005 se
enajenaran mediante resolucion administrativa por
el valor del avallo catastral vigente a la fecha de
la expedicion de la resolucion con un descuento del
90%, la firma el doctor Mauricio Toro Orjuela, esta es
la proposicion que el doctor mandé en este momento
doctor Mauricio Toro.

La Presidente:

Sefior ponente, tiene usted la palabra, porque ahora
si logré confundirme, no solamente el Secretario, yo
también, entonces sefior ponente.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Representante

Yo no sé, si estan leyendo como esta en la
presentacion el articulo 9°, lo tienen en pantalla
ustedes, en el cuadro del medio, si lo estan leyendo
no, no, que si estan leyendo en la pantalla el articulo
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como, 0 sea como lo estamos proponiendo nosotros
el articulo 9°.

La Presidente:

Doctor Faber, le pido un favor a mi no me sale en
pantalla, no sé por qué, por favor léelo despacio que
no tenemos afan y si tenemos que cancelar ahorita
para seguir mafiana no hay problema, salgamos del
articulo 9°.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

\enga, yo trato de mostrarlo, bueno articulo
9° si lee ese articulo es como nosotros lo estamos
colocando, acogiendo la sugerencias del Ministerio
de Vivienda, donde hace aclaracion a los bienes, 0
sea a los inmuebles conexos a la mision pastoral,
0 sea colegios, comedores restaurantes y ademas
el texto final que dice que esta ocupacion debera
ser demostrada por lo menos 10 afios antes, 0 sea
ese es el texto, revisenlo y lo que estariamos ahi
se va sin el 90% porque ya habiamos acogido la
recomendacion del doctor Toro, que es lo que ahorita
esta en discusion, porque por lo que ha dicho el
doctor Acosta, si el doctor Toro si, dice si decimos
que ese texto tiene que aparecer con el 90% el doctor
Toro, o retira la proposicion, o simplemente presenta
una nueva, como la esta presentando, pero como él
la estd presentando, el texto nuevo no tiene todo lo
que nosotros estamos presentando en el articulo en
lo que concierne a la recomendacion del Ministerio
de Vivienda en los bienes conexos o sea hacer
la proposicion con base al texto que esta ahi en la
pantalla el articulo 9° por favor.

La Presidente:
Mauricio tiene usted la palabra Mauricio.

Representante

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Y por qué no aprobarlo ya, asi como esta en la
ponencia, que fue como se concertd con el Ministerio
de Vivienda y como los ponentes revisaron el afio
pasado y ya.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Por eso, pero entonces asi se eliminaria acogemos
la propuesta suya de eliminar el 90% de descuento
que es lo que habiamos hablado inicialmente.

Representante

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Esto la reviso el Ministerio, seria votar ese articulo
asi como viene entonces.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Es que lo subrayado en esos 2 parrafos es lo que
acogimos del Ministerio de Vivienda, pero ya lo del
descuento del 90% que es su proposicién doctor Toro
que ya habiamos hablado por eso.

La Presidente:

Yo les voy a hacer una proposicion respetuosa,
tengo toda la disposicion de que nos quedemos

Representante

aqui, ustedes me vieron que llevabamos un ritmo
importante para que los 15 creo que son los 15
articulos quedaran aprobados, sin embargo yo soy
consciente de que estamos aqui desde las 8 de la
mafiana, dandole a esto una jornada muy dura, yo
le propondria doctor Faber, salvo mejor criterio este
es el altimo proyecto de ley que ibamos a estudiar
el dia de hoy si para pasar al siguiente punto del
Orden del Dia de proposiciones y varios, si usted no
tiene, si usted considera que quiere que este proyecto
termine hoy, yo no tengo ningln inconveniente como
Presidente en que sigamos avanzando, pero tenemos
que desempantanar este articulo 9° entonces, o
hacemos, 0 aprobamos, tal como venia, como lo esta
diciendo el doctor Mauricio Toro, tal como usted
lo hizo leer ahora ultimo, veo que el doctor Jhon
Arley me esta pidiendo una mocion, porque €él hizo
una proposicién que me imagino quiere que quede
dentro del articulo y suspendemos aqui y mafiana a
las 3 de la tarde arrancamos con el articulo 9° o con
la proposicién que usted el doctor Carlos Acosta,
el doctor Mauricio el doctor Jhon Arley consideren
que es la mas pertinente, porque le estamos dando,
llevamos ya méas de media hora en este articulo y
creo que debe quedar de la mejor forma como dijo el
doctor Mauricio Toro, para que no se abra una puerta,
que tal vez va a generar unas circunstancias que
ponen en riesgo la ley entonces doctor Faber usted
me da la pauta, yo no tengo ningun inconveniente, sé
que todos estan cansados, Cristina Soto esta enferma,
José Luis creo que no se ha podido volver a conectar,
entonces le voy a dar la palabra a Mauricio y a usted,
tomamos la decision doctor Faber doctor Mauricio
tiene la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, pues yo en aras de agilizar, yo retiraria esa
proposicion que acabo de presentar y simplemente
apoyaria la redaccion tal y como viene por parte de
los ponentes para poder evolucionar y salir de esto,
asi que la retiraria y poder continuar como lo tiene
el ponente segun las recomendaciones del Ministerio
para no enredarnos.

La Presidente:

Primero, vamos a escuchar a Faber y después le
doy la palabra a Jhon Arley Murillo, doctor Faber
esa mi propuesta, 0 seguimos hasta terminar, 0 nos
ajustamos a cancelar ahorita y continuar mafiana a
las 3 de la tarde.

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Doctora, bueno primero escuche el doctor Toro,
él dice que retira, pero la Gltima proposicion que
presenta, pero deja, queda todavia la discusion
sobre la eliminacion del 90% del descuento que es
realmente la discusion en la que estamos, si, porque
la proposicion que presentaba era precisamente para
salir de la discusion, pero al retirarlo nos vuelve a la
discusion original, doctora yo creo que faltan unos
articulos todavia y esos articulos también hay que
mirarlos con despacio y acepto la sugerencia suya de

Representante
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que si los demas lo aprueban usted lo considera que
continuemos mafana doctora y yo aprovecho ahora
hablar con todos, hablar con el doctor Acosta y con
Jhon Arley.

La Presidente:

Gracias doctor Faber, doctor Jhon Arley una
mocién y cierro a usted con el doctor Buenaventura
Ledn en el articulo 9° y vamos a pasar al siguiente
punto Orden del Dia la mocion de Jhon Arley.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

No, Presidente era para hacerle una sugerencia
al ponente y a los deméas compafieros que si es del
caso pueden dejar como constancia y el ponente se
comprometa hacer el ajuste para la ponencia en la
plenaria si fuere posible como una opcion para poder
avanzar yo creo que seria importante que evacuamos
este proyecto totalmente el dia de hoy, para mafiana ya
poder seguir con uno distinto, mas cuando la jornada
no va a poder ser muy extensa el dia de mafiana como
sugerencia.

La Presidente:
Mocién doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Pues yo creo Presidente, que con el cansancio y
todo esto es facil votemos el 9° y los otros se ponen
de acuerdo y mafana llegamos un poquito més
despejados y lo revisamos, yo no veo el afan de
correr, con mucho gusto mafiana si quiere le damos
hasta las 10 de la noche, pero es entendible por lo
menos yo hoy he estado en 3 reuniones, la Comision
como tal decide me entiende, yo creo que es lo mejor
gracias.

La Presidente:

No doctor Cristancho, exciseme no se ha resuelto
el 9° no votariamos hoy el 9° eso ya esta Faber,
tranquilo, doctor fuera tan amable Buenaventura
Leon bienvenido queremos escucharlo el articulo
9° con la salvedad de que esta noche no se votara es
simplemente queremos escuchar su posicion doctor
Buenaventura.

Honorable Representante Buenaventura Ledén
Leon:

Gracias  Presidente, por  supuesto el
agradecimiento a usted y a todos los integrantes
de la Comision Séptima por este gran debate y por
este proyecto, yo quiero invitar a mirar el articulo
9° dentro de un contexto que tiene el proyecto de
saneamiento inmobiliario es decir en primer lugar
lo que se pretende es establecer unos instrumentos
para facilitar la cesion a titulo gratuito de predios
inmobiliarios fiscales que ocupan las familias de
bajos ingresos hay conflictos que vienen por décadas
y no se ha producido una titulacion real generando
pues la falta de tranquilidad juridica para quienes
estan ocupando esos bienes, e inclusive eso va a
repercutir hasta un en bien de los entes territoriales,
porque en la medida de que tengan esos titulos

van a proceder a pagar impuestos ya el articulo 9°
puntualmente dentro de ese esquema de saneamiento
inmobiliario lo que nos trae es puntualmente un
tema para los templos religiosos construidos con
una fecha de anterioridad, es decir lo Unico que se
quiere aca es legalizar algo que en la realidad esta
darle un saneamiento fiscal un saneamiento de
titularidad a esos bienes que por mision pastoral
esto ya lo contempla la ley, esto ya es un tema de
ley que si la Comision Séptima en su sabiduria y
soberania quiere ampliarlo bienvenido, pero como
lo expresa no es un tema de impuestos como lo
expresa el articulo y como lo expresa el coordinador
ponente a bienes que con anterioridad al afio 2005
vienen ya cumpliendo esa funcidn, esa mision, aqui
la discusion es bueno ¢se va a ceder a titulo gratuito?
¢Como se propone para los particulares para las
personas de bajos recursos? o se les va a exigir el
pago del 10% o del 20, en este caso la propuesta
inicial era que se subsidiaria en un 90% como para
no dejar tampoco el tema gratuito, pero y para los
particulares la propuesta y lo que contempla la ley
hoy es esa cesion a titulo gratuito eso es en términos
generales y por supuesto agradecer y reconocer
el trabajo de la Comision Séptima, sé que ustedes
estdn mucho mas temprano que nosotros aprobando
proyectos y por supuesto atentos, también mafiana en
horas de la tarde, cuando ustedes decidan continuar
para si hay alguna inquietud y que esté a nuestro
alcance poder compartir alguna reflexion con todo
gusto, gracias Presidente.

La Presidente:

A usted doctor Buenaventura Ledn, muchisimas
gracias, lo invitamos marfiana a partir de las 3 de la
tarde para que esté con nosotros ya a esa hora, ya
estard la concertacion y la conciliacion de este
articulo 9° que es muy importante para todos los
Colombianos, gracias doctor Faber por haber
conciliado la posibilidad de continuar el dia de
marfiana, sefior Secretario siguiente punto del Orden
del Dia.

El Secretario:

Presidente el siguiente punto del Orden del Dia es
anuncio de proyectos.

La Presidente:

Sefior Secretario por favor sirvase anunciar los
proyectos y le pido lea el chat de la Mesa Directiva,
porque desde varios dias nos vienen pidiendo un
proyecto de ley que ya tenia ponencia desde el mes
de diciembre por favor.

El Secretario:

Presidente si
permitame.

La Presidente:

le escuché claramente, pero

Ya se lo leo sefior Secretario, Proyecto de ley
nimero 219 “Por medio del cual se establecen
medidas orientadas a fortalecer la comunidad
lactante” de la doctora Jezmi del partido liberal por
favor sefior Secretario.
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El Secretario:

Presidente estoy verificando, si lo vamos a
anunciar si Presidente.

La Presidente:

Exactamente, si muchisimas gracias, anuncie
proyecto sefior Secretario.

El Secretario:

Bueno, proyectos de ley para anuncio para la
proxima sesién donde se discutan y se debatan
proyectos de ley en la Comision Séptima, primer
proyecto de ley Proyecto de ley nimero 019 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 124 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 139 del
2019 Cémara; Proyecto de ley nimero 056 del
2019 Céamara; Proyecto de ley nimero 060 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 029 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 142 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 214 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 104 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 232 del
2019 Cémara; Proyecto de ley nimero 192 del
2019 Camara; Proyecto de ley ntimero 267 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 291 del
2019 Céamara; Proyecto de ley nimero 222 del
2019 Cémara; Proyecto de ley numero 219 del 2019
Cémara; Proyectodeleyniimero 071 del 2019 Camara;
Proyecto de ley nimero 281 de 2019 Camara; Proyecto
de ley numero 233 del 2019 Céamara; Proyecto
de ley nimero 304 del 2019 Cémara; Proyecto de
ley ndmero 041 del 2019 Cémara; Proyecto de
ley nimero 092 del 2019 Céamara; Proyecto de
ley numero 079 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 146 del 2019 Camara; Proyecto de ley
numero 148 del 2019 Camara; Proyecto de ley numero
167 del 2019 Camara; Proyecto de ley numero 258
del 2019 Cémara; Proyecto de ley niimero 178 del
2019 Cémara; Proyecto de ley numero 147 del 2019
Céamara; han sido anunciados los proyectos de ley
Presidente para la proxima sesion donde se discutan y
se aprueben proyectos de ley en la Comision Séptima
de la Camara.

La Presidente:

Usted me grabd, cuando se dijo que el doctor
Cristancho dijo que marfiana hasta las 10 de la noche
sefior Secretario, déjeme la constancia por favor.

El Secretario:
Presidente yo no lo escuché.
La Presidente:

Antes de pasar al siguiente punto del Orden del
Dia por favor doctora Jénnifer Kristin tiene usted
doctora Jénnifer.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias Presidente, yo no me demoro, tranquilos
amiguitos es que...

Honorable Faber Alberto

Munoz Ceron:

Doctora Jénnifer disculpe es que no se leyo la
continuidad del proyecto 041.

Representante

La Presidente:

Sefior Secretario, todavia no he pasado al
siguiente punto del Orden del Dia, anuncie la
continuidad del Proyecto de ley nimero 041, ya le
voy a dar la mocién de orden por favor apaguen los
microfonos, sefior Secretario anuncie la continuidad
del Proyecto de ley nimero 041 a partir del articulo
9° sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente, el Proyecto de ley numero 041 fue
anunciado, pero lo anuncio nuevamente, Proyecto de
ley nimero 041 del 2019 fue anunciado para mafiana
para que continde la discusion y aprobacién a partir
del articulo 9°, para que queden grabacion.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, para la tranquilidad de
todos doctora Jénnifer tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefiora Presidente, yo queria hacer aqui
pues como una reflexion y dejar una constancia, les
envié a su al grupo de la Comision el informe final de
la subcomision donde se estudian todos los decretos
hechos por el Presidente Duque, nosotros en esta
Comision creo que éramos 8 que haciamos parte de
esta subcomisidn y ninguno de nosotros pues creo que
participd ni firmo el informe, el informe es bueno, no
tengo digamos no debato el informe es favorable por
supuesto al Gobierno, por supuesto eso también me
parece positivo, pero pues me preocupa gue nosotros
no tengamos y diria mas que hacer una constancia
pues verificar si alguno de esta Comision estuvo
en ese estudio que se hizo, porque realmente pues
nosotros como miembros de esta Comision nunca
supimos y hasta ahora estamos viendo el informe,
entonces queria, les envié el informe y queria saber
si alguno de ustedes pues tuvo participacion, reviso o
pudo digamos hacer algun tipo de sugerencia, porque
entiendo que igual ya no se puede hacer nada, porque
ya se paso el tiempo, entonces queria preguntar sé
que la oposicién va a presentar otro informe, o
presentd otro informe distinto a este, pero queria
como preguntarles a ustedes si alguno habia podido
participar en este tema.

La Presidente:

Doctora Jénnifer, yo no hice parte de la Comisién,
no le podria contestar, les pido a los compafieros
que por favor, perdon les pido a los compafieros que
con el fin de que este tema sea tratado al interior de
la Comision, les pido que conversemos por el chat
interno doctora Jennifer, si me lo permite por favor
para, por favor las respuestas seran por el chat interno
por favor este tema doctor Mauricio yo sé que queria
hablar, no, pero ustedes estamos perdén honorables
congresistas yo lo sé todos quieren hablar, ya estamos
en una, ya lo leo, bueno doctor Reinales 2 minutos
por favor, la pidio6 el doctor Reinales antes que usted
doctor Mauricio revise bien y vera, doctor Reinales
2 minutos.
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Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

No menos, Presidente muchas gracias, es para
solicitarle respetuosamente que nos envie el Orden
del Dia, pues ojala esta noche, porque veo que esta
bien nutrida la lista de los anunciados y es bueno
conocerlo por lo menos con un poquito de tiempo
para poder leerlos un poco y estudiarlos.

La Presidente:

Gracias doctor Reinales acato su recomendacion
y le digo a Augusto que inmediatamente monten el
Orden del Dia, doctor Mauricio tiene la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

No, es que era para explicar frente a esto, porque
nosotros yo también senti sorpresa cuando vi que
se radico ese informe, pero ese informe lo radicd
un grupo de congresistas, entiendo, puedo estar
equivocando, que es del partido Liberal, aparte
porque no compartian los argumentos de otros
miembros de esa subcomision, esa subcomision se
dividio6 entre miembros y coordinadores, entonces los
coordinadores han venido trabajando con cada uno
de sus miembros, digamos de sus partidos en el caso
pues del Verde, el Verde explico hace muchos dias
que no se podia unir al informe que estaba trabajando
el resto de los coordinadores, nuestra coordinadora
digamos que era la Representante Catalina Ortiz
anuncio, dijo, yo no comparto lo que ustedes estan
diciendo, razén por la cual vamos pues a presentar un
informe aparte de los otros diferente, pero también
anunciamos nosotros si anunciamos que lo ibamos a
presentar aparte, hemos dicho que estamos haciendo
un andlisis muy juicioso, nosotros como miembros
de oposicion, otros de oposicion, parece que también
van a presentar otro, porque hay como diferencias,
pero yo no conocia este informe, pero pareciera ser
que hay como una division y se van a presentar varios,
porque los independientes con los de Gobierno, con
los de oposicion no se conectaron, razén por la cual
seguramente van a salir varios informes que ya se
radicaron en todos, la oposicién lo anuncidy lo radicd,
este del partido Liberal entiendo lo anunciaron y lo
radicaron, cada uno de nosotros ha venido trabajando
muy juiciosamente con los coordinadores.

La Presidente:

Gracias doctor Mauricio, doctor Henry Fernando
Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

GraciasPresidente, para 2 cositas primero, nosotros
en el Partido Liberal si trabajamos el informe, yo ya
conocia el informe que publicé ahorita la doctora
Jénnifer en la bancada del Partido Liberal estuvimos
prestos a colaborar con la elaboracion de este informe
y se suscribid solamente por los coordinadores de cada
partido, este informe lo suscribi6 el Partido Liberal,
el Partido Cambio Radical y el Partido Conservador
ese es porque solamente aparecen 3 firmas, estamos

pues radicando la bancada del Partido Liberal una
carta un memorial de enmienda para poder afrontar
también las firmas de nosotros, asi como el cuento,
porque en el acuerdo inicial solamente lo firmaban los
coordinadores de los partidos eso es, lo primero que
les queria comentar, lo segundo acabo de radicar la
constancia con la que iniciamos hoy la sesion sefiora
Presidente, para que la Mesa Directiva y la Comision
emita un comunicado sobre el Proyecto de ley nimero
218 la modificacion a la Ley 1335 del 2009 la ley de
vapeadores me estan diciendo en Blu radio que estan
ajustando la programacion para mafiana a las en el
programa de las 11 de la mafana de Camila darnos
la oportunidad y lo que yo he llamado el derecho a la
réplica para poder explicar qué fue lo que realmente
se aprobd y cual es la intencion de la Comision en ese
medio nacional, eso era lo que queria decirle sefiora
Presidente y la constancia que esta ya radicada en la
Secretaria, gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Henry Fernando, doctor Juan
Diego va a dejar una constancia, si doctor Jhon Arley,
recuerde que me quité las gafas, permitame que lo
haga primero el doctor Jhon Arley y despues usted
doctor Juan Diego.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Es para dejar una constancia en el mismo sentido,
en relacion con el informe que se presentd, aqui el
dia de hoy yo la verdad nunca fue convocado ha
dicho informe yo entiendo que seguramente somos
un partido minoritario, una bancada de 2 los afros en
el Congreso, pero eso no le da derecho a los partidos
grandes de haber desconocido los aportes que los
partidos afros, ibamos a hacer a la construccion
de este informe, porque mucho tendriamos que
decir yo voy a revisar con el equipo juridico la
consecuencia de ello, porque ese informe si no
garantizo la participacion de las minorias, creo que
tendrd que tener una consecuencia juridica mas
cuando el espiritu de dicha subcomision fue de una
amplia participacion, en mi caso me comuniqué
varias veces con los coordinadores, les escribi lo
hacian igualmente en mi UTL preguntando cuando
se iban a reunir, cuél era el procedimiento, nunca
hubo respuesta, nunca conocimos en lo personal de
citacion para dicho informe y yo voy a presentar
seguramente esa constancia y yo creo pues y asi lo
voy a hacer saber que en este momento historico
del mundo ,donde el racismo es repudiado por todo
mundo, esta accion no deja bien parado a los partidos
mayoritarios que hayan desconocido la voz de los
partidos afros en la elaboracion de este informe en
la definicion de su contenido mas cuando hemos
venido reclamando por el Pacifico, ustedes me han
escuchado aqui medidas diferenciales mas cuando
pedimos unas gerencias especial que logramos con
el Gobierno un plan diferencial y no creo pues que lo
he hecho por los partidos mayoritarios haya sido lo
justo, lo sano en ldgica de democracia haber dejado
por fuera los partidos afro del contenido de este de
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informe, yo asi voy hacerlo saber publicamente y
miraremos las consecuencias legales que ello puede
tener, porque yo nunca fui al menos convocado para
ninguna reunién, ninguna seleccion para revisar
el informe lo pregunté requeri varias veces a los
coordinadores, Ilamamos a sus equipos y pues yo
si fui el més sorprendido al ver este informe, repito
dejaré la constancia, porque esto es un acto que no
tiene razon, repito ademas en la coyuntura actual
del mundo cuando estamos rechazando como es
lo conocido por todos el racismo a nivel mundial
que en este Congreso precisamente los partidos
mayoritarios dejen por fuera los conceptos de
quienes representamos a los partidos afro y la vision
de los afros en el pais en medio de esta crisis, yo
dejo esta constancia y procederemos a escribirle al
Presidente de la Camara y a dejar publicamente la
constancia, Presidente muchas gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Jhon Arley Murillo, Juan Diego
por favor.

Honorable  Representante  Juan

Echavarria Sanchez.

Diego

Gracias Presidente, no, era simplemente una
constancia que es que en las Gltimas horas de la
sesion he tenido muchas dificultades con la conexion,
entonces para que quede constancia, para que ustedes
me lo certifiquen ahi por favor Presidente, Muchas
gracias.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, sefior Secretario
siguiente punto del Orden del Dia por favor.

El Secretario:

Presidente, el punto cuarto lo que propongan los
honorables Representantes.

La Presidente:

¢Proposiciones sobre la mesa tiene sefior

Secretario?
El Secretario:
Si tengo 2 proposiciones.
La Presidente:
De qué tema sefior Secretario.
El Secretario:
Si tengo 2 proposiciones.
La Presidente:
De qué tema sefior Secretario por favor.
El Secretario:

El tema es del doctor Juan Carlos Reinales de la
semana pasada de una proposicion de una citacion
para debate de control politico y del doctor también
desde la semana pasada del doctor Omar de JesUs
Restrepo y Jairo Reinaldo Cala también de un debate
de control politico en el mismo sentido casi son
parecidas.

La Presidente:

Bueno, por favor ya dejé la constancia, de una vez
aprueben las proposiciones, sefior Secretario haga un
anuncio por favor, mafiana empezamos a las 3 de la
tarde, el miércoles tenemos control politico hasta ahora
y el viernes tenemos 2 audiencias, me da pena, pero
tengo que cumplirle a los honorables congresistas Jairo
Cala'y Omar de JesUs Restrepo tienen audiencia en la
mafiana y el doctor Jhon Arley Murillo para el tema de
los hospitales del Chocd tiene audiencia en la tarde, lo
dejo anunciado desde hoy, por favor para que en sus
agendas se puedan programar, asi que por favor mafiana
proyectos de ley hasta las 10:00 de la noche como lo
propuso el doctor Jairo Cristancho, miércoles debate
de control politico viernes audiencias y bueno vamos
a ver qué mas nos depara esta Comision Séptima,
sefior Secretario, lea por favor las proposiciones para
presentarlas a consideracion.

El Secretario:

Proposiciones: Asunto proposicion a citacion
de debate de control politico de conformidad con
lo dispuesto en las disposiciones contenidas en la
sesion 5 de la Ley 5 del 92 me permite poner a
consideracion la presente proposicion citar a debate
de control politico al sefior Alberto Carrasquilla
Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
al serior Juan Miguel Villa Presidente nacional de
Colpensiones, e invitar el sefior Santiago Montenegro
Presidente de la asociacion Colombiana de
administradoras de fondos de pensiones y cesantias
Asofondos para realizar una nueva sesién de control
politico respecto del Decreto 538 del 12 de abril del
2020 al declararse insatisfecho el debate realizado
el pasado viernes 22 de mayo del presente anio y dar
respuestas a las preguntas del nuevo cuestionario
que se anexa, la firma el honorable Representante
Juan Carlos Reinales anexan el cuestionario anexan
las preguntas Presidente por el doctor Juan Carlos
Reinales y quiero decirle que la otra proposicion va
como en el mismo sentido.

La Presidente:
Por favor léala sefor Secretario.
El Secretario:

Si, Proposicion de conformidad con los articulos
259y 252 de la Ley 5% del 92 y teniendo de presente
que el pasado 22 de mayo del 2020 durante el
debate de control politico a Colpensiones min
Trabajo y Asofondos se declararon insatisfechos las
explicaciones dadas por el Gobierno nacional por
intermedio del Viceministro de Hacienda, Trabajo y
el Representante legal de Colpensiones en relacion
con el mecanismo especial de pago creado por el
Decreto 558 del 2020 para las pensiones de retiro
programada por las administradoras para las AFPS
en consecuencia presentd nuevo cuestionario para
que el Ministro de Hacienda, Ministro de Trabajo,
Colpensiones y Asofondos absuelvan y expliquen en
la fecha y hora que seniale la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, y
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anexan el cuestionario de preguntas lo firma el doctor
Omar de Jesus Restrepo y el doctor Jairo Reinaldo
Cala Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, pongo a consideracion
las 2 proposiciones leidas anuncio que va a cerrarse,
se cierra, sefior Secretario, sirvase llamar a lista para
aprobarlas.

El Secretario:
Si Presidente para aprobar las 2 proposiciones.
La Presidente:

Perddn doctor Jorge Gomez, yo le dije ah! ya para
lo que dijo el doctor Reinales el doctor Jorge Gomez
para una anotacion a la propuesta del doctor Reinales,
doctor Jorge Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Y a la de los compafieros del partido de las Farc,
yo creo que segun lo que dice la Ley 5% el sefior
Ministro de Hacienda que debe venir él, yo creo que
en este caso debemos ponerse serio y que no nos
mande al sefior Viceministro Juan Alberto Londofio,
porque estuve averiguando y no hay antecedentes
en Colombia que en un debate de control politico
una Comision se haya declarado insatisfecha con
las respuestas que dio el Ministerio y segundo tengo
la percepcion por lo que dice la Ley 5% que el texto
se debe archivar de manera automatica, ni siquiera
deberiamos aprobar una proposicion, podriamos
mirar si adicionamos cuestionarios y eso, pero
creo que es automatico la ley dice que cuando se
declara que es insatisfactoria la respuesta se debe
citar a nueva, a que resuelvan en la Comisién a las
respuestas satisfactoria, entonces yo no sé si sea
pertinente... pero si es necesario otra proposicion
de pronto aprobamos unos 2 cuestionarios, o0 algo
asi, pero creo que debe archivarse automaticamente
la obligacién de volver a la Comision, esto debe
quedar y segundo que no nos mande al mensajero, o
a cualquiera a responder, es mi opinion sobre el tema
con el respeto le digo a los compafrieros.

La Presidente:

Representante Jorge

Perddn sefior Secretario, por favor deme claridad
respecto de la citacion automética de la que habla el
doctor Jorge GOmez.

El Secretario:

Presidente, yo quiero con el respeto que nos
caracteriza decir lo siguiente, yo pienso que si se
debe aprobar estas proposiciones lo que estamos
diciendo aqui es que el anterior debate de control
politico fue declarado por la Comisién insatisfecho y
aqui se estan adicionando nuevas preguntas nuevos
cuestionarios, yo pienso que si debemos aprobar
para darle legalidad a esta citacion de este control
politico teniendo en cuenta que en el primer debate
de control politico fueron declaradas insatisfechas
lo que se manifestd por parte de los funcionarios
citados.

La Presidente:

Muchisimas gracias doctor Orlando, entonces
vamos Yya habia puesto en consideracion estas
proposiciones doctor Gomez, perdon doctor Gémez
tiene usted nuevamente la palabra por un minuto
pongo ya las tenia puestas a consideracion voy a
cerrar esa votacion sefior Representante, pero tiene
la palabra usted.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

No, le propongo que la dejemos como nueva
proposicion con los cuestionarios, porque creo que
debemos sentar un precedente porque si un vez se
declara insatisfactorio se debe citar automaticamente
porque podria suceder que alguien presente una
proposicion... y entonces sentamos un precedente
nefasto, yo creo como no se declaré insatisfactorio la
respuesta del Gobierno se debe volver y eso lo debe
hacer la Mesa Directiva que tal vez se cite a responder
los cuestionarios que no respondié satisfactoriamente
y Unos nuevos que ya se han aprobaron en Comision.

La Presidente:

Asi se hard sefior Representante, pongo a
consideracion las 2 proposiciones, anuncio que va
a cerrarse, se cierra. Por favor sefior Secretario dele
lectura a la votacién

El Secretario:

Para aprobar las 2 proposiciones del doctor
Reinales, del doctor Omar y del doctor Cala:

Acosta Lozano Carlos Eduardo

Representante  Jorge

Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Snchez Norma

Mufioz Ceron Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Jorge Enrique Benedetti Martelo, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, José Luis Correa Lopez, Jairo Humberto
Cristo Correa, Fabian Diaz Plata, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jorge Alberto Gomez Gallego,
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Norma Hurtado Sanchez, Faber Alberto Mufioz
Ceron, Jhon Arley Murillo Benitez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Angela Patricia Sanchez Leal, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, para un total de catorce (14) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Jénnifer Kristin Arias Falla, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache, para un total de (2) votos por el
NO.

Presidente, han sido aprobadas las 2 proposiciones
con 14 votos por el si'y 2 por el no en consecuencia
ha sido aprobada las 2 proposiciones de citacion al
debate de control politico.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, doctor Jorge GOmez
para dejar su constancia.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Representante  Jorge

Muchas gracias sefiora Presidente, es que ya se
conocidé la cifra hoy o ayer del desempleo..., y lo
que se conocid es una catastrofe, que ademas ya
venia caminando antes de la epidemia, o sea ibamos
mal y nos demoramos, estuve mirando el tema de
la porque aparece una cifra nueva, yo si quiero que
mis comparieros la miren con detalle, aparece un
10% mas de no desempleados, sino de no activos
inactivos, que es un inactivo, pero tuve la curiosidad
de mirar los las preguntas que les hacen en las
encuestas para declararlo inactivo o desempleado y
resulta que la mayoria de las preguntas que le hacen
a la gente para catalogarla como inactivo, 0 como
desempleado y la catalogan el DANE como inactivo,
0 mejor, porque la mayoria de esas preguntas cuando
responde la gente en realidad corresponde esa que son
desempleados, estamos hablando de un desempleo
que esta rondando el 20, 24% depende de los que
estan en ciudades capitales, o en el conjunto nacional,
pero si ustedes conocieran las preguntas veo que esta
claro que es mucho mayor el desempleo, asi que yo
no entiendo y nos metemos en ese tema, 0 No, pero yo
les propongo comparieros no hice proposicion, pero
creo que la Comisién debiera meterse a difundir la
metodologia con la que el DANE los desempleados,
porque estoy seguro que la mayoria que se declararon
inactivos en este ultimo dato que nos da el DANE
son realmente desempleados, hasta una persona le
preguntan si estd buscando trabajo, una persona
competente que esta sin trabajo un bachiller y le van
a decir que si esta buscando trabajo, qué trabajo esta
buscando, si no hay dénde, yo creo que debiéramos
citar al DANE yo no sé si para la sesion de mafiana
hacer una proposicién o hacemos un acuerdo en la
Comision para preguntarle como se estd manejando
la ciudad realmente en el desempleo, por qué es una
catastrofe, lo que arrojo la el ultimo informe del
DANE pero la catastrofe es peor y si analizan bien,
como una pregunta que les dejo, yo voy a preparar
una proposicion para mafana, de todas maneras
me gustaria que le hicieran una citacion de toda la
Comision, porque este es un tema muy importante,

un tema que vamos a seguir viviendo y mirar qué va
a ser el pais con esa masa enorme de desempleados,
0 inactivos que es totalmente delicada, esa es mi
constancia.

La Presidente:

¢Doctor Gémez termind? Jorge, me da pena
con usted no sé porque hoy por primera vez le oia
supremamente entrecortado no le pude tener claridad
en el mensaje y de la constancia me excuso por €so,
qué pena doctor, pero hoy no le pude escuchar toda la
sustentacion no obstante muchisimas gracias, sefior
Secretario, se cita para mafiana 2 de junio, Juan Carlos
Renales primero la doctora Angela sefior Secretario
la doctora Angela le va a pedir una proposicion que
ella radico el dia de hoy y no la ha leido.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Si gracias sefiora Presidente, quiero confirmar
con el sefior Secretario, ya que tengo el recibido de
una proposicion con respecto a una carta dirigida al
Ministro de Trabajo para que la Comision Séptima,
sea parte de la mision de empleo y si es asi quisiera
explicarla para que me acomparien con la votacion,
porque es muy importante para la Comision.

La Presidente:
Expliquela doctora Angela.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Bueno, resulta que el dia 19 de mayo el Ministro
de Trabajo junto con el director del DNP manifiesta
la creacion de la mision de empleo ante la Comision
permanente de concertacion salarial y laboral y yo
creo que como lo habla el doctor Gdmez nosotros
somos los pertinentes en mirar todo el tema del
empleo todo el tema que hemos venido trabajando y
precisamente la funcion de esta mision es proponer
alternativas para el tema del empleo a corto mediano
y largo plazo, asi que esta carta lo que pide al Ministro
de Trabajo pues que la Comisidn Séptima sea incluida
como parte de esta mision del empleo.

La Presidente:

Supremamente interesante doctora Angela, de
verdad yo no habia sido consciente de esa mision del
empleo dirigido desde el DNP y desde el Ministerio
de Trabajo, sefior Secretario la proposicion de la
doctora Angela est en su escritorio?

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Ademas, algo que se me olvidd mencionar es
que en una entrevista que le hace Yamid Amat al
Ministro de Trabajo le hace la pregunta si considera
que los congresistas deben ser parte de esa mision y
el plantea que lo esta considerando, entonces pienso
que es pertinente que esta carta llegue lo antes posible
y que no se incluyan en esta mision.

La Presidente:

Muy bien traida la entrevista que tuvo el sefior
Ministro con Yamid Amat, doctora ya recuerdo
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efectivamente donde fue que yo lo escuché, sefior
Secretario reiterd esta alli la proposicion de la doctora
Angela.

El Secretario:

Presidente, tengo en mis manos un oficio, no esta
como proposicion, quiero aclarar eso.

La Presidente:

Si es un oficio por favor léelo y le damos la palabra
al doctor Reinales.

El Secretario:

Bogota, junio del 2020 doctor Angel Custodio
Cabrera, Ministro de Trabajo, asunto solicitud para
que la Comision Séptima sea parte de la misién de
empleo respetado doctor saludamos la iniciativa
que de manera conjunta presentaron con el sefior
Director del Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion el doctor Luis Alberto Rodriguez
el 19 de mayo ante la Comision permanente de
concertacion de politicas salariales y laborales la
crisis econdmica que esta viviendo nuestro pais, que
vaticina un crecimiento econémico negativo del PIC
para el 2020 del 5.5% segln las estimaciones del
Ministerio de Hacienda, esta impactando de manera
dramatica el asunto del desempleo en todo el pais la
cifra que entreg6 el DANE el pasado viernes 29 de
mayo es dramatica, el mes de abril termind con un
desempleo del 19.8% por otro lado Fedesarrollo ha
hecho estimaciones de la posible tasa de desempleo,
la cual en el escenario mas optimista seria del 16.3%
y en el peor del 20.5% lo que implicaria que a final
de este afio hayan entre 1.4 y 2.5 millones de nuevas
personas desempleadas, esto sin duda requiere de
todo el esfuerzo de los sectores de la sociedad para
lograr la reactivacion econdémica y social sobre todo
para garantizar el empleo y la fuente de sustento de
nuestros compatriotas lo que demandara de reformas
y cambios sustanciales desde el ejecutivo los sectores
econdmicos y por supuesto la rama legislativa la
Comisién Séptima constitucional de la Camara
de representantes entre los temas que estudia se
encuentran los asuntos relacionados con el estatuto
del servidor pablico régimen salarial y prestacional
de servicio publico organizaciones sindicales
seguridad social cajas de prevision fondos de
prestacional temas que sin duda temas que sin duda
seran tratados por la mision de empleo por tal razén
manifestamos nuestra disposicion de servir y aportar
como congresistas para los fines de esta Comision y
de igual manera solicitamos respetuosamente seamos
incluidos dentro de la misma de los congresistas, ha
sido leido el oficio Presidente de la doctora Angela
Patricia Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

La idea es que pueda llevar la firma de todos los
miembros de la Comision.

La Presidente:

Un momento, sefior Secretario por favor esta carta
que nos ha traido la doctora Angela que tenga tramite

el dia de mafiana previa revision de la doctora Angela
Sanchez por favor doctora le pido que nos acompafie
a la Mesa Directiva en el oficio que va para el
Ministerio de Trabajo, doctor Juan Carlos Reinales
por favor tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Reinales
Agudelo:

Gracias Presidente, es para pedirle el favor, ya sé
la dificultad que tienen ustedes y la Mesa Directiva
para organizar la agenda, pero si le ruego el favor que
nos dé fecha de 2 debates entre muchos que se han
propuesto importantes, pero que estan alli esperando
turno por razones fortuitas que se han tenido que
aplazar uno de ellos el debate al Ministro de Salud el
Superintendente el Adres con respecto de las deudas
de las EPS con los hospitales publicos ese debate
estaba listo para la semana pasada y el tema de la
convocatoria del Presidente Cuenca, pues digamos
que nos oblig6 a aplazarlo, pero no tenemos fecha
ese debate lo estamos esperando, lo necesita esta
Comisién y lo necesita el pais y de igual forma el
debate al Sena que creo es una institucion que se ha
guedado rezagada que ha sido inferior al compromiso
que le ha planteado en términos laborales si la
funcién que desempefia el Ministerio de Trabajo esta
pandemia del Covid-19, gracias Presidente.

La Presidente:

Gracias doctor Renales, doctor Reinales de una vez
la Presidencia le contesta en este sentido la semana
pasada teniamos planeado todos nuestros debates de
la manera més organizada como he venido haciendo
y ejerciendo la Presidencia lastimosamente tuvimos
plenaria hasta el dia viernes qué signific6 reagendar
absolutamente todo con la doctora Jénnifer Kristin
nuestras asesoras Luisa y Maria Paula y Daniel
habiamos sustentado que este miércoles se llevaba
a cabo la reunion perdén la Comision el control
politico al Ministro al super y asi se lo hice saber a
la doctora Jénnifer Kristin y a varios de los asistentes
lastimosamente una conversacion mia inconclusa con
los honorables Secretarios el dia viernes en la noche
cuando decidimos como manejamos las agendas de
esta semana para poder ajustarnos a los tiempos y
revisando también lo que va a haber con las plataformas
el mantenimiento que se va hacer a las plataformas
incurri en una conversacion inconclusa y Augusto
me entendié y el honorable Secretario Orlando me
entendid que este miércoles ibamos con los Secretarios
de salud de los departamentos y con la proposicion que
yo habia pasado para ellos lastimosamente, porque
usted sabe que yo he sido la mas interesada en que
los hospitales publicos estén aqui con nosotros con la
Super con la Adres y con el Ministerio.

Hoy he recibido llamadas de muchos hospitales
de muchas EPS, pero pues ya no puedo hacer nada
ya se fueron las citaciones asi y me comprometo
con usted publicamente para decirle que el dia lunes
se adelantard esa proposicion que lleva aplazada 4
veces por parte de esta Comision, entonces alli le doy
respuesta y lo otro sefior Representante, pues yo no sé
qué vamos a hacer, el interés mio es que avancen los
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proyectos de ley y que podamos concluir todos los
debates de control politico, no obstante analizando
las fechas planteadas por la plenaria de la Camara yo
la Gnica solucién que tendriamos es trabajar el sdbado
y el domingo dias para estudiar los proyectos de ley
y liberar los dias de semana, yo no tengo problema
ustedes saben si ustedes piden jornadas extensas
y si ustedes me aprueban trabajar este sabado, yo
no tengo ningdn inconveniente con el proposito de
que podamos avanzar en proyectos de ley y con el
proposito de que liberemos los dias de semana para
que los funcionarios puedan asistir, entonces yo
quedo a la espera ya lo voy a proponer en el chat
para saber si este sabado podriamos avanzar en 2, 0
3 proyectos de ley lo voy a dejar en consideracion,
sefior Secretario, se da por terminada esta sesion se
cita para mafiana a las 3 de la tarde.

El Secretario:

Presidente el oficio de la doctora de la mision
de empleo, su orientacion es de que sin aprobar lo
pasamos.

La Presidente:

Es un oficio, yo no lo veo como una proposicion
sefior Secretario es un oficio, doctor Gémez, Jorge no
sé qué le pasa hoy a tu microfono, pero no te escucho
nada.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

En el chat puse no me oyen la doctora Angela
Sanchez me oye.

La Presidente:

Jorge, algo pas6 con tu micréfono mientras te
fuiste y volviste, porque siempre se te ha escuchado
perfectamente bien.

Representante  Jorge

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Representante Jorge

Es una pregunta ¢Quiénes de la Comision estarian
0 estariamos en esa mision de empleo? Eso no esta
en el oficio, yo creo que nosotros deberiamos hacer
un acuerdo.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Pues inicialmente doctor Gomez, la idea es
que fuera una peticion de la Comision que seamos
incluidos como Comision inicialmente, asi esta
planteado el oficio a nombre de la Comision, si
sefior, inicialmente pues porque toca que nos tengan
en cuenta, me imagino que ahi dira si todos no, pero
yo creo que la Comision debe estar presente en esa
mision, porque se van a convocar de diferencia
sectores y nosotros debemos estar ahi.

La Presidente:
Tranquilo doctor Jorge.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Yo también estoy de acuerdo, pero tengo la idea
que debe haber alguien del partido del Gobierno,

Representante  Jorge

alguien de los partidos independientes y alguien de la
oposicién que no vaya a resultar ahora que nombran
un delegado y es del partido del Gobierno, porque
entonces ahi si no aguanta, mejor dicho como dicen
los pelados.

La Presidente:

Doctor GOmez, todavia soy Presidente hasta
el 20, jamas ha sido asi, tranquilo hasta el 20 soy
Presidente con la ayuda de Dios y habra un miembro
de cada partido, una vez el Ministerio no se apruebe,
tranquilo no hay problema como se ha hecho siempre
tranquilo, sefior Secretario, se cita para mafana a las
3 de la tarde 2 de junio y se levanta la sesion, les
agradezco la disciplina el acompafiamiento y todo el
estudio que ha tenido esta Comision, casi 12 horas
trabajando para los colombianos, mil gracias a todos
ustedes honorables congresistas y a sus equipos de
trabajo que son los que hacen posible también que
podamos cumplirle a Colombia, muchisimas gracias,
feliz noche para todos.

El Secretario:

Se levanta la sesion del dia 1° de junio del 2020 a
las 19:32 horas, mafiana para las 15:00 horas.
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