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ACTA NUMERO 49 DE 2020
(junio 12)
Sesion Ordinaria Virtual

En la plataforma G-Suite, siendo las 14:40 horas
del dia viernes 12 de junio de 2020, se reunieron
en el Salén Virtual de la Plataforma G-Suite, los
Honorables Representantes miembros de la misma,
presidiendo la Honorable Representante Norma
Hurtado Sanchez.

El Presidente:

Muy buenos dias colegas, hoy viernes 12 de
junio siendo las 2:40 horas, iniciamos la sesion
ordinaria de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, sefior Secretario por favor llamar a
lista y verificar el quoérum.

El Secretario:

Si Presidente, para la sesién de la Comision
Séptima de la Camara del 12 de junio de 2020,
siendo las 2:40.

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto

Hurtado Sadnchez Norma
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés

Presidente le quiero certificar que hay quoérum
decisorio con 16 Honorables Representantes en este
momento.

El Presidente:

Dejamos la salvedad que el doctor Restrepo tiene
permiso de la presidencia para asistir a una asunto de
la comision de la verdad, la doctora Norma Hurtado
estd en la comision del bloque parlamentario
del Valle del Cauca y el doctor Benedetti, por
manifestacion de la doctora Cristina Soto, envié un
escrito de excusa, y el doctor José Luis Correa tiene
todavia problemas de salud, y no ha podido ingresar
a la plataforma para asistir a la sesién, habiendo
quoérum decisorio sefior Secretario por favor leer el
Orden del Dia para poderlo poner en consideracion.

El Secretario:
Si Presidente.
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COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: junio 12 de 2020
Hora: 2:40 horas

Lugar: Salon Virtual plataforma G-Suite, para
lo cual se enviara invitacion de conexion al correo
institucional de cada Representante a la Camara

De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica y teniendo en cuenta el Decreto 417 del
2020, por el cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica y el Decreto 491
del 2020, donde se autoriza las reuniones no
presenciales de los drganos colegiados de las
ramas del poder publico. Que mediante Resolucion
numero 0777 de 2020, la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes resolvid que mientras
subsista la declaracion de una emergencia sanitaria,
que signifique grave riesgo para la salud o la vida
y, por tanto, impiden la participacién fisica de los
representantes a la Camara para el desempefio de
sus labores, se permite que todas y cada una de las
funciones que le corresponden a los representantes
a la Camara de acuerdo a la Constitucion Politica
colombiana y a la Ley 5% de 1992, asi como la de
sus funcionarios y trabajadores, puedan realizarse a
través de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico. Por lo anterior se procede en
la siguiente forma teniendo en cuenta la presuncion
de legalidad:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley numero 331 de 2020
Camara, por la cual se modifica la Ley
1164 de 2007, Ley 1438 de 2011, Ley 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones — Ley
Nieto-Gutiérrez, acumulado Proyecto de
ley nimero 334 de 2020 Camara, por la
cual se promueve el respeto a la dignidad del
Talento Humano en salud y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Norma
Hurtado Sdanchez, Elbert Diaz Lozano, Alfredo
Deluque Zuleta, Wilmer Carrillo Mendoza, Faber
Alberto Muisioz Ceron, Christian Jose Moreno
Villamizar, Sara Elena Piedrahita Lyons, Milene
Jarava Diaz, Jorge Enrique Burgos Lugo, Alonso
José del Rio Cabarcas, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Oscar Tulio Lizcano Gonzdlez, Ménica
Liliana Valencia Montana.

Radicado: abril 13 de 2020

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 156 de 2020.

Radicado en Comision: mayo 05 de 2020

Ponentes Primer Debate: Norma Hurtado
Sanchez (Coordinador Ponente), Jairo Giovanny

ley: Gaceta del

Cristancho Tarache, Carlos FEduardo Acosta

Lozano. Designados el 26 de mayo de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 246 de 2020.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 / (aprobada
ponencia).

2. Proyecto de ley numero 232 de 2019
Céamara, por medio del cual se reglamenta
el modelo para la atencion y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo
custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Murioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del

Congreso numero 905 de 2019.
Radicado en Comision: noviembre 08 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Faber Alberto
Muiioz Cerén. Designados el 12 de noviembre de
2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1192 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 (aprobada la
ponencia).

3. Proyecto de ley ndmero 233 de 2019
Céamara, por medio del cual se modifica la
Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo
al articulo 12, en el cual se asignan
funciones a la Comision Intersectorial de
la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo
integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre.

Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Murioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, Jose Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera.

Radicado: septiembre 17 de 2019.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 905 de 2019.

Radicado en Comision: noviembre 08 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Jhon Arley Murillo
Benitez (Coordinador Ponente), Juan Carlos
Reinales Agudelo. Designados el 12 de noviembre
de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 95 de 2020.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 / (aprobada la
ponencia).
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4. Proyecto de ley ndmero 147 de 2019
Céamara, por medio de la cual se dictan
medidasparalaprotecciondelprepensionado
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante  Victor

Manuel Ortiz Joya.

Radicado: agosto 13 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 756 de 2019

Radicado en Comision: agosto 29 de 2019

Ponentes Primer Debate: Jorge Alberto Gomez
Gallego (Coordinador Ponente), Jénnifer Kristin
Arias Falla. Designados el 03 de septiembre de
20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1057 de 2019 (Jénnifer Kristin Arias Falla).

Gaceta del Congreso numero 299 de 2020 (Jorge
A. Gomez Gallego).

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.

5. Proyecto de ley nudmero 309 de 2019
Céamara, por medio del cual se modifica
la Ley 181 de 1995, para garantizar la no
discriminacion, el derecho a la igualdad
v/o equidad de género en la inversion de
recursos estatales con destino al deporte.

Autores: Honorables Representantes Ricardo
Alfonso Ferro Lozano, Magali Matiz Vargas, Jénnifer
Kristin Arias Falla, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Yenica Sugein Acosta Infante, Milene Jarava Diaz,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Gloria Betty
Zorro Africano, Nubia Lopez Morales, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Juanita Goebertus Estrada, Kelin
Johana Gonzdlez Duarte.

Radicado: diciembre 03 de 20109.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 692 de 2019.

Radicado en Comision: febrero 05 de 2020.

Ponentes Primer Debate: Jénnifer Kristin Arias
Falla (Coordinador Ponente), Angela Patricia
Sanchez Leal, Jhon Arley Murillo Benitez.
Designados el 04 de marzo de 2020.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 204 de 2020.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.

6. Proyecto de ley numero 258 de 2019
Céamara, por medio del cual se modifica la
jornada laboral en Colombia, se reforma
el articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Leon Fredy
Murioz Lopera.

Radicado: octubre 1° de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 981 de 2019.

Radicado en Comision: octubre 11 de 2019.

ley: Gaceta del

ley: Gaceta del

ley: Gaceta del

Ponentes Primer Debate: Jorge Enrique Benedetti
Martelo (Coordinador Ponente), Fabidn Diaz Plata.
Designados el 15 de octubre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1245 de 2019 (Jorge Enrique Benedetti
Martelo) (-)

Gaceta del Congreso nimero 70 de 2020 (Fabidan
Diaz Plata)

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 /
7. Proyecto de ley numero 105 de 2019

Camara, por medio de la cual se autoriza
a los Cuerpos de Bomberos de Colombia
la prestacion del servicio de trasladados
pacientes en salud.

Autores: Honorables Representantes Jairo
Giovanny Cristancho Tarache, Carlos Eduardo
Acosta, Yenica Sugein Acosta Infante, MOnica
Liliana Valencia Montaria, Henry Fernando Correal
Herrera, Gustavo Londonio Garcia, Jhon Arley
Murillo Benitez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jose Eliécer Salazar LOpez y otras firmas.

Radicado: julio 30 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 699 de 2019.

Radicado en Comision: agosto 28 de 20109.

Ponentes Primer Debate: Jorge Enrique Benedetti
Martelo (Coordinador Ponente), Juan Carlos
Reinales Agudelo. Designados el 27 de agosto de
2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 976 de 2019 (archivo).

Nueva ponencia P.D. Gaceta del Congreso
numero 256 de 2020.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.

8. Proyecto de ley numero 222 de 2019
Camara, por medio del cual se deroga
el articulo 244 de la ley 1955 de 2019, se
dictan otras disposiciones para la cotizacion
a la seguridad social de los independientes,
y reglamentarias para la UGPP.

Autores: Honorable Representante Jhon Jairo
Berrio Lopez.

Radicado: septiembre 3 de 2019.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 817 de 2019.

Radicado en Comision: septiembre 17 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Henry Fernando
Correal Herrera (Coordinador Ponente), Norma
Hurtado Sanchez. Designados el 18 de septiembre
de 2019. A Norma Hurtado Sanchez se le acepta
impedimento el dia 05 de noviembre de 2019.
Jénnifer Kristin Arias Falla, designada el 6 de
noviembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 70 de 2020.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.

ley: Gaceta del
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9. Proyecto de ley numero 219 de 2019
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas orientadas a fortalecer la
comunidad lactante, la promocion de la
lactancia materna en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Faber Muinioz Ceron, César
Lorduy Maldonado, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia, Victor Manuel Ortiz Joya, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, José
Gabriel Amar Sepulveda, Fabian Diaz Plata, Juan
David Vélez Trujillo, Angela Patricia Sénchez
Leal, Carlos Ardila Espinosa, Fabio Arroyave
Rivas, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Sara
Elena Piedrahita Lyons, Armando Zabarain
D’Arce, Rubén Dario Molano Pifieros, Alejandro
Chacon Camargo, Eloy Chichi Quintero Romero,
Teresa Enriquez Rosero, Juan Fernando Reyes
Kuri, Andrés David Calle Aguas, Flora Perdomo
Andrade, Nilton Cordoba Manyoma, Monica
Liliana Valencia Montoya, Jénnifer Kristin Arias
Falla, César Augusto Pachon Achury, Adriana
Gomez Millan, Julian Peinado Ramirez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, José Luis Correa Lépez, Angel
Maria Gaitan Pulido, Henry Fernando Correal
Herrera, Salim Villamil Quessep, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Oscar Herndn Sdinchez Leon,
Jorge Méndez Hernandez, Rodrigo Rojas Lara,
Jairo Cristancho Tarache, Nubia Lopez Morales,
Yenica Sugein Acosta Infante, Karen Violette Cure
Corcione, Hernan Gustavo Estupiiian Londorio,
Maria Cristina Soto de Gomez, Milene Jarava
Diaz, Norma Hurtado Sanchez, Gloria Betty Zorro
Africano, Juan Fernando Espinal Ramirez, Silvio
José Carrasquilla Torres, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, 10s Honorables Senadores
Laura Ester Fortich Sanchez, Juan Luis Castro
Cordoba, Maritza Martinez Aristizabal, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Mario Alberto Castario Pérez,
Horacio Serpa Moncada, Mauricio Gomez Amin,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Nora Maria Garcia
Burgos, Fabio Raul Amin Saleme Nadia Georgette
Blel Scaff, Aida Avella Esquivel, Guillermo Garcia
Realpe, Efrain José Cepeda Saravia, Fabidan
Gerardo Castillo Suarez y otras firmas.

Radicado: septiembre 3 de 2019.

Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 818 de 2019.

Radicado en Comision: septiembre 17 de 20109.

Ponentes Primer Debate: Jénnifer Kristin Arias
Falla (Coordinador Ponente), Norma Hurtado
Sanchez, Angela Patricia Sanchez Leal, Maria
Cristina Soto de GOmez. Designados el 18 de
septiembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1058 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.

10. Proyecto de ley numero 124 de 2019
Céamara, por medio del cual se establecen

incentivos para fomentar buenas prdcticas
de formalizacion laboral y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Representante Irma Luz
Herrera Rodriguez y los Honorables Senadores
Carlos Eduardo Guevara VillabOn, Aydee Lizarazo
Cubillos, Ana Paola Agudelo Garcia.

Radicado: agosto 05 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 741 de 2019.

Radicado en Comisién: agosto 29 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Angela Patricia Sanchez
Leal (Coordinador Ponente), Jénnifer Kristin Arias
Falla. Designados el 03 de septiembre de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1076 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 /

11. Proyecto de ley numero 142 de 2019
Camara, por la cual se regulan los
procedimientos médicos y quirurgicos con
fines estéticos y se dictan otras disposiciones.

ley: Gaceta del

Autores Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pifieros, Jairo Giovanny Cristancho Tarache.

Radicado: agosto 13 de 20109.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 755 de 2019.

Radicado en Comisidn: agosto 29 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Carlos Eduardo
Acosta Lozano (Coordinador Ponente), José Luis
Correa LOpez, Jairo Giovanny Cristancho Tarache.
Designados el 3 de septiembre de 2019.

ley: Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1122 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 /.

12. Proyecto de ley numero 060 de 2019
Camara, por la cual se modifica la ley 1532
de 2012 “por medio de la cual se adoptan
unas medidas de politica y se regula el
funcionamiento del Programa Familias en
Accion y se dictan otras disposiciones

Autores: Honorables Representantes José Luis
Correa LOpez, Oscar Hernan Sanchez LeOn.

Radicado: julio 23 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso numero 690 de 2019.

Radicado en Comisiéon: agosto 06 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Reinales
Agudelo (Coordinador Ponente), Jhon Arley
Murillo Benitez, Omar de JesUs Restrepo Correa.
Designados el 08 de agosto de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1111 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 /

ley: Gaceta del
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13. Proyecto de ley numero 104 de 2019
Céamara, por medio del cual se modifica
la Ley 23 de 1981 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Carlos
Eduardo Acosta, José Luis Correa LOpez, Jairo
Giovanny Cristancho Tarache, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Yenica Sugein Acosta Infante,
Armando Antonio Zabarin D Arce, Angela Patricia
Sanchez Leal.

Radicado: julio 30 de 2019.

Publicacion proyecto de
Congreso nimero 699 de 2019.

Radicado en Comisién: agosto 23 de 2019.

Ponentes Primer Debate: Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador Ponente), José Luis Correa
Lopez, Carlos Eduardo Acosta Lozano. Designados
el 27 de agosto de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1136 de 2019.

Ultimo anuncio: junio 10 de 2020.
i

Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

ley: Gaceta del

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
puede colocarlo a consideracion de los miembros de
la Comisién Séptima de la Camara.

El Presidente:

Leido el Orden del Dia para hoy viernes 12 de
junio del 2020 se pone en consideracion el Orden
del Dia, se abre la discusion, se anuncia que se va a
cerrar, se cierra, sefior Secretario anuncie el sentido
del voto y llame a lista a los congresistas.

El Secretario:

Si Presidente, para aprobar el Orden del Dia,
votando SI, se aprueba el Orden del Dia, votando
NO, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley

Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
trece (13) votos por el SI.

Por el NO, votaron:
Cero (0) votos por el NO.

Presidente el Orden del Dia ha sido aprobado por
13 Honorables Representantes, quérum suficiente y
necesario para aprobar el Orden del Dia.

El Presidente:

Muchas gracias sefior Secretario, tiene la palabra
el doctor Mauricio Toro para una constancia.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Orjuela:

Presidente muchas gracias, mi constancia va
en el siguiente sentido es que a cada rato quieren
desconocer la competencia propia que tenemos
nosotros en esta Comision y la importancia que
nosotros hemos tratado de darle durante todos
estos 2 afios de legislatura, hoy de nuevo ocurre
un hecho del que yo espero la Mesa Directiva haga
un pronunciamiento supremamente profundo, y
es que se estd debatiendo en la comision primera
un proyecto de ley que deberia ser competencia
de la Comision Séptima, donde creo que ademas
desconocen el papel y el lugar que nosotros tenemos
en temas de salud publica, y del deporte el primer
proyecto de ley del nuevo Ministerio del Deporte,
se esté discutiendo en la comision primera, y reiterd
que es muy grave ese desconocimiento que le estan
dando a la comision que se deberia encargar de estos
temas entonces se requiere un llamado de atencion
al Gobierno nacional, y un pronunciamiento por
completo de la mesa directiva, que esto que le
voy a decir con todo carifio deberia estar enfocada
precisamente en eso, y no en tratar de sacar y de
silenciar la oposicion de las ponencias que van
a plenaria de los proyectos en que uno manifiesta
inconformidades como ocurrié con el proyecto
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de cigarrillos, y el de ventana pensional, entonces
deberiamos mas bien pensar estrategias, pero no
para eso sino para poder defender a la Comision que
es muy importante porque no puede ser que estén
discutiendo un proyecto de ley propio de nosotros
en una comision a la que no le compete y no le
corresponde, gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Mauricio, hay que establecer el rango
de ley porque si es una ley estatutaria si seria
competenciade la Primera, ahi tenemos que revisar
eso, de todos modos, vamos hacer el oficio ante
la Comisidn Primera, primero ante la secretaria,
ante la Presidencia de Camara que son los que
asignan la comision dependiendo la iniciativa, y
obviamente vamos a poner su inquietud, y de toda
la comisiona al Ministro del Deporte de porque no
nos encuentra nosotros primero que a la Comision
Primera.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias, aclarar que no es estatutaria, pero esta
bien.

El Presidente:

Ah no, por eso, no es estatutaria, ¢ya lo tienes
confirmado? A no, con mas veraz ahi si, mejor dicho,
inclusive ya tendria un vicio de tramite porque fue
discutida en la Comision que no es, para empezar,
para que miremos como bueno ya nos podremos
en...

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Presidente y ¢ cual es el objeto de la ley?

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

El objeto del proyecto de ley es, por el cual se
adoptan medidas de lucha contra el dopaje en el
sector deportivo.

El Presidente:

Mejor dicho, tiene que ver hasta con salud, o sea
por ningun lado le pegan a la Comision Primera,
no doctor Toro créame que ya nos pondremos en
eso para hacer un pronunciamiento y ponerlo en
discusion al final de hoy para pasar la comunicacion
tanto a Presidencia que es la que asignan las
comisiones, como a la misma Comision Primera
manifestando no solamente la inconformidad, sino
el vicio de tramite por haber sido discutido en la
Comision que no es.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Vale, después me responde porque me sacaron de
las 2 ponencias, pero esto es lo importante en este
momento.

El Presidente:

Eso si voy a preguntarle a nuestra Presidenta, y
ahi hablamos listo, sefior Secretario primer proyecto
de ley del Orden del Dia.

El Secretario:

Presidente dentro del Orden del Dia aprobado
ya evacuamos el primer punto, que es el llamado a
lista y verificacion del quérum, entramos al segundo
punto del Orden del Dia, que discusion y votacion
de proyectos de ley, el primer Proyecto de ley
es el numero 331 de 2020 Cémara, por la cual se
modifica la Ley 1164 de 2007, Ley 1438 de 2011,
Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones
“Ley  Nieto-Gutiérrez”, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 334 de 2020 Camara,
por la cual se promueve el respeto a la dignidad
del Talento Humano en salud y se dictan otras
disposiciones. Autores: Honorables Representantes
Norma Hurtado Sanchez, Elbert Diaz Lozano,
Alfredo Deluque Zuleta, Wilmer Carrillo Mendoza,
Faber Alberto Muiioz Ceron, Christian José
Moreno Villamizar, Sara Elena Piedrahita Lyons,
Milene Jarava Diaz, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Alonso José del Rio Cabarcas, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Oscar Tulio Lizcano Gonzélez,
Mobnica Liliana Valencia Montaiia. Radicado: abril
13 de 2020. Publicacion proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 156 de 2020; Radicado en
Comision: mayo 5 de 2020; Ponentes Primer Debate:
Norma Hurtado Sanchez (Coordinador Ponente),
Jairo  Giovanny Cristancho Tarache, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, ponentes. Designados
el 26 de mayo de 2020. Ponencia Primer Debate:
Gaceta del Congreso nimero 246 de 2020; Ultimo
anuncio: junio 10 de 2020, Presidente, dice que esta
aprobada la ponencia, Presidente ese es el primer
proyecto que tenemos en el Orden del Dia, le quiero
decir para su informacion que este proyecto de ley
tiene aprobada la proposicién con que termina la
ponencia y tiene una proposicion de aplazamiento,
se cred una Comision Accidental al Proyecto de ley
numero 331 acumulado con el 334, tengo el informe
de la Comision Accidental, Presidente también aqui
que fue hoy entregado a cada uno de los miembros
de la Comision.

El Presidente:

Si sefior, tranquilo doctor Reinales, pero espere
que estd terminando el informe el Secretario, y ahi
si le doy la mocion de orden, no por eso hasta ahora
estamos contextualizando en donde en qué momento
de procedimiento y de tramite estd el proyecto
ya le doy la mocion de orden doctor Reinales, un
momento, ya un momento doctora Cristina, no voy
a poner en consideracion nada solamente vamos
a poner en contexto como estd en este momento
el estado de la discusion de este proyecto de ley
que es acumulado, sefior Secretario termine con el
informe, para poder ahi si dar uso de la palabra la
mocion de orden al doctor Reinales y ya miramos
proposiciones, impedimentos y todo eso.

El Secretario:

Si Presidente, muchas gracias, si para terminar, ya
tenemos el informe de la comision accidental creada,
hoy llego a la secretaria por el correo institucional
comision.séptima, ya se repartiO por correo
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electrdnico a cada uno de los 19 representantes este
informe de la comision accidental, quiero informarle
que el doctor Reinales tiene un impedimento para
este proyecto, que fue negado en la anterior sesion
de la Comision, el doctor Omar de Jests también
tiene un impedimento, que fue negado en la anterior
sesion.
El Presidente:

Doctor Orlando, voy a darle una mocion de orden
al doctor Juan Carlos Reinales, partido Liberal,
departamento de Risaralda, doctor Reinales mocion
de orden.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias sefior Presidente, se trata
de lo siguiente en la sesién anterior en la cual
se discutio el proyecto en mencion, el 331, yo
me retiré de la Comision con el permiso de la
mesa directiva, aun asi se me hubiese negado el
impedimento que yo coloqué en consideracion
por consiguiente yo no participe de la discusion
en ese momento, y solicitd entonces permiso de
igual forma para retirarme, y dejo constancia que
lo hago de la plataforma, toda vez que se trata del
mismo proyecto, solo que continta su discusion,
muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor Reinales, entonces sefior
Secretario se deja la constancia que, ya un momento
Maria Cristina, y hacemos lo mismo, primero para
dejar la constancia sefior Secretario deéjeme la
constancia que el doctor Reinales manifiesta tener
incurso un conflicto de interés un impedimento en
este proyecto y, por lo tanto, se retira de la sesion
mientras se esté la discusion de este Proyecto de ley
el 331 con la acumulacion del 334 2020, entonces,
doctor Reinales, tiene permiso para abandonar la
plataforma, y tan pronto termine la discusion de
este proyecto se le avisard para que pueda ingresar
nuevamente, doctora Maria Cristina tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Representante Maria Cristina
Soto de Gomez:

Presidente muchisimas gracias, buenas tardes
para todos los comparieros, en el mismo sentido
del doctor Reinales, yo también presente un
impedimento en la sesion anterior el cual también
fue negada, pero yo prefiero Presidente retirarme
de la plataforma, y no intervenir, ni estar presente,
aqui pues, virtualmente en este proyecto, entonces
les pido a ustedes el permiso para retirarme de la
plataforma durante este proyecto en discusion,
gracias.

El Presidente:

Sefior Secretario, para que dejemos la constancia
de que la doctora Maria Cristina de Soto abandona
la plataforma, y la discusion de este proyecto de
ley por considerarse incursa en una en un posible
conflicto de intereses o impedimento, entonces para
que deje la constancia del caso.

El Secretario:
Si, Presidente asi hara.
El Presidente:

Bueno, entonces sefiores miembros de la
Comisién Séptima este proyecto de ley como lo ha
certificado el sefior Secretario, ya ha sido aprobada
la ponencia, doctor Juan Diego.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Qué pena, es que usted interrumpid al Secretario
cuando estaba leyendo los impedimentos que se
habian votado, yo creo que es importante hacer
como el recuento de todos los que se votaron, y se
negaron para que quedemos todos con clarificacion,
y no tengamos dudas por favor.

El Presidente:

Perfecto, muy bien la mocion de procedimiento
doctor Juan Diego, entonces volvemos a retomar,
este proyecto de ley ya fue aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia, se
discutieron y se pusieron en consideracion varios
impedimentos; sefior Secretario certifiqueme que
congresistas presentaron impedimentos y cual fue la
decisién de la corporacion.

El Secretario:

Si Presidente, la doctora Jeénnifer Kristin
Arias presentd impedimento, y fue negado por
la Comisidn, el doctor Henry Fernando Corneal
presento impedimento, y fue negado por laComision,
el doctor Juan Diego Echevarria y el doctor Jhon
Arley Murillo presentaron impedimentos y fueron
negados, la doctora Maria Cristina Soto y el doctor
Faber Mufioz presentd impedimento y fue negado, el
doctor Juan Carlos Reinales present6 impedimento y
fue negado por la Comision, el doctor Omar Restrepo
presentd impedimento y también fue negado
por la Comision, estos fueron los impedimentos
presentados y todos fueron negados Presidente.

El Presidente:

Perfecto sefior Secretario, entonces retomando
ya fue aprobada la proposicion con que se termind el
informe de ponencia se tramitaron los impedimentos
a los congresistas que asi lo consideraron, la
corporacion tomo la decision en esos impedimentos,
y se conform6 una comisién accidental para mejorar
el texto del proyecto, y para darle tramite a un sin
nimero de proposiciones que estaban radicadas
en secretaria, entonces voy a darle la palabra a
los ponentes de este proyecto para que expongan
el informe de la comision accidental radicado en
secretaria, la doctora Norma coordinadora ponente
no se encuentra en plataforma, entonces doctor
Acosta, o doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si buenas tardes, sefior Presidente, si ellos me
han delegado la posibilidad de hacer la explicacion
del informe de subcomision, si usted lo permite
sefior Presidente.
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El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Jairo Giovanny
Cristancho, departamento del Casanare, del Llano
colombiano, Partido Centro Democratico, delegado
por los ponentes, y por los miembros de la comision
accidental para exponer los alcances del informe,
sefior congresista Cristancho tiene usted el uso de
la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Bueno gracias sefior Presidente, ante todo
agradecer a las personas que nos acompafaron
en este proyecto de ley en la subcomision hubo
bastantes proposiciones, pero creo que llegamos
a un muy buen acuerdo y salid6 un proyecto de
ley mucho mas fortalecido, el anterior proyecto
entre el 331 y 334 teniamos 28 articulos con la
vigencia, en este informe de subcomision que
estamos presentando sefior Presidente, han quedado
33 articulos incluyendo la vigilancia, todas las
proposiciones fueron analizadas con los grupos
de la UTL, que de pas6 un agradecimiento a ese
trabajo incansable, que fueron 2 dias de trabajo el
10 y el 11 de junio hasta altas horas de la noche, y
estuvimos muy acuciosos ahi aportando y revisando
los congresistas como tal la subcomision estuvo la
doctora Norma, el doctor Acosta, estuvo el doctor
Juan Diego Echavarria, Fabian Diaz, el doctor Jorge
Gomez, y el doctor Murillo, y el doctor Correa y
las proposiciones que se recibieron en general
fueron dadas por el doctor Correa, Correal perdén,
el doctor Cala, el doctor Gomez, la doctora Norma,
yo también participe en las proposiciones, y con las
comisiones el doctor Acosta, el doctor Murillo, y la
doctora Jénnifer Arias.

Algunas de estas proposiciones las dejamos como
paréagrafos, otras se repetian o buscaban el mismo
objetivo, e hicimos una relacion adecuada, y también
se incluyeron unos articulos nuevos, se incluyeron
como tal ya 8 articulos nuevos si se eliminaron 2, o
3 articulos, entonces sefior Presidente si usted me lo
permite trato de mostrar el andlisis de como estaba
previamente como para que no el Secretario no lea
todo son 29 hojas, como tal las paginas y mirando
los cambios que se realizaron antes que todo
aclarar que este proyecto de ley sefior Presidente y
estimados congresistas, y las personas que nos ven
hoy en el pais atentos al talento humano en salud
es un proyecto de ley que una de las cosas que
buscan si es mejorar las condiciones laborales de un
trabajo digno, pero también un trabajo estable con
el cual se incluya un contrato laboral con todas las
prestaciones sociales, y van a ver que en el articulo
5°, y el articulo 15 quedé muy bien explicito, y creo
que muy acorde a lo que el talento humano en salud,
y a nosotros como congresistas que trabajamos por
ellos estdbamos esperando.

Pero también trabaja por el hecho de dignificar el
tema de que tengan todos las protecciones, métodos
de proteccion personal que en lazona dispersa alejada
del pais tengan los elementos de trabajo minimos,

necesarios, y €so es muy importante, también que
se fortalezca en el Capitulo 3 habla de la formacion
del talento humano en salud, o sea que esas personas
que estan alli se les de bonos, bonificacion, para
que estén en actualizacion permanente que es tan
importante para la calidad en servicio en salud y
algo, un capitulo muy importante, una proteccion
contra la violencia del talento humano en salud
del Capitulo 4 esa proteccion del talento humano
en salud, en la cual no queremos que pase lo que
hablamos qué dia nuestro intensivista en Soledad,
Atlantico, que haya una estrategia nacional contra
la violencia, en talento humano en salud, un
comité institucional de la lucha contra la violencia
del talento humano salud, y proteccion del buen
nombre, muchas veces acaban con una persona,
en el Capitulo 2 hablamos del trabajo digno, y ahi
incluimos el pago justo oportuno, el contrato laboral
como van a ver mas adelante, quedo muy bien claro,
las garantias del servicio de salud, el tiempo mas
0 menos determinado, necesario para una buena
consulta, una prestacion de servicio...

El Presidente:

Doctor Cristancho, venga yo creo que, para
avanzar también en la discusién del proyecto
(por qué no hacemos de una vez la exposicion de
como queda el articulado? Y ;qué proposiciones se
presentaron? Y qué no, Para de una vez ir quedando
la proposicion sustitutiva que me imagino viene
en el informe de la subcomision, para después ser
puesta en consideracion en bloque entonces es para
que empecemos.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidente, estaba tratando de resumirle son 5
Capitulos, y el altimo capitulo es el observatorio
del talento Humano en salud, entonces vamos a
tratar de presentar como tal. Este es el informe
de la subcomision, en la cual muy juiciosos todos
agradecemos a nuestras UTL, por este gran trabajo,
aqui las proposiciones que se hicieron a diferentes
articulos que fueron como 10 articulos nada mas,
y les voy a presentar como estaba la ponencia
inicialmente que proposiciones hicieron, y cémo
quedo el articulado final ;le parece sefior Presidente?
Entonces, ok, entonces aqui el articulo 1° se hizo
una pequeia modificacion por una proporcion del
doctor Correal en la cual se elimina la parte donde
dice que el objeto como tal debe ser regulado por el
articulo 2° el articulo 18 de la Ley 1751 del 2015 que
era estatutaria, y se complementé que de acuerdo
a las normas concordantes en la materia para no
unicamente dejar que sea basado la Ley 1751 que
es el articulo 1°, en el articulo 2° como tal que es el
que habla de las diferentes qué es el talento humano
de la salud que ;como se regira este talento humano
en salud?, ;cuales son los principios generales?
Entonces ahi se habla del tema de equidad, el tema
también de calidad todo como los prestadores de
salud, el tema de ética, y se hicieron unas pequenas
modificaciones, al final el tema de la integralidad las
unicas modificaciones que se hicieron efectividad,
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vocacion de servicio, igual como estaba en la
ponencia inicial en el articulo 2° y el Representante
Cala introdujo esta palabra que esta en negrillas que
en cuanto a la formacion y el desempefio en talento
humano en salud, ingreso la palabra deben estar
garantizados por las herramientasy el efectivo tiempo
para la atencidn y proteccion de las de los pacientes
se modificd unicamente esa parte del articulo 2°, en
el articulo 3° en el tema de definiciones.

Entonces el doctor GGmez hizo una proposicion
en cuanto a los actores o agentes del sistema de salud
responsables de la prestacion del servicio, ahi esta
igual solamente se agregod entidades prestadoras en
negrilla, al final se ingres6 la parada de autoridades
sanitarias quienes estaran bajo  inspeccion,
vigilancia, y control de las correspondientes
autoridades que faltaba como comprometer a todo
mundo en este tema del talento humano en salud,
en la jornada laboral que estaba inicialmente cémo
jornada del ejercicio del talento humano en salud
se quito la palabra del ejercicio, y se dejo jornada
laboral del talento humano en salud como para
hacer un poco mas incluyente, y también se incluy6
el tema de administrativos realizar actividades
asistenciales administrativas de investigacion
para que nuestro talento humano en salud tengan
mayores oportunidades de cada dia estar poniéndose
a la vanguardia, extension, formacion, y educacion
en uno de los actores o agentes del sistema de
salud responsable de la prestacion del servicio eso
se modifico, que fue una proposicion del doctor
Gomez que entonces se incluyd como parte de ese
articulo, el articulo 4° esta igual sefior Presidente
no se hizo ninguna modificacion en esta parte como
las generalidades definicion del tema del talento
humano en salud en el Titulo 2, el trabajo digno si
hubo varias proposiciones se hizo una fusion de
articulos nuevos con el Honorable Representante
Fabian Diaz, nosotros como ponentes teniamos
unas proposiciones de este tema, y otros
comparieros, y se dejé como tal como articulo 5°
se desplazo como tal, este articulo nuevo se quedo
como articulo 5°, y quedan condiciones para la
vinculacion del personal misional permanente
al talento humano en salud, el personal misional
permanente y el talento humano en salud de los
agentes actores, y/o prestadores de servicios de
salud este articulo, lo voy a leer, porque es nuevo,
no podran estar vinculado mediante la modalidad
de cooperativas de trabajo asociado, o cualquier
otra forma de vinculacion que permita contenga o
encubra practica de intermediacion estamos aqui
acabando con la tercerizacion laboral a través de
figuras civiles o comerciales o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte sus derechos
constitucionales legales y prestaciones consagrados
en las normas vigentes en el paragrafo 2°.

So6lo se podra contratar con empresas de servicios
temporales, o0 sea, excepcion cuando se trata de
labores ocasionales accidentales o transitorias a que
se refiere el articulo 6° del Codigo Sustantivo del
Trabajo y también se incluyo el literalmente b) que se

requiere cuando se requiera reemplazar personal en
vacaciones, licencias por incapacidad, o enfermedad,
0 paternidad, el doctor Gémez habia hecho una
sugerencia para este articulo, no sé porque aqui no
quedaron pero al final si quiere doctor Gomez, me
voy al final donde ya esta el articulo definido, y esta
incluido, porque si no el doctor Goémez ahorita me
por aqui, dice en esta correccion que no quedo ahi
en la tablita pero lo importante es este informe del
final, dice, habla del personal misional permanente
y talento humano en salud de los agentes actores y/o
prestadores de servicios de salud no podran estar
vinculados lo que ya lei que solo se podra contar
con empresas de servicios temporales cuando ya esa
parte, pero creo que es aqui atras, ok, aqui abajito es
la parte del doctor Gomez paragrafo 3°, si pero es que
el 1° no me aparece ahi, aqui, el personal misional
permanente, y el talento humano de salud de los
agentes, actores y/o prestadores de salud, no podra
estar vinculado mediante modalidad de cooperativas
de trabajo asociado la modalidad de contrato sindical
o cualquier otra forma de vinculacion que permita
contenga o encubra préctica de intermediacion,
o sea, aqui se introdujo el tema de la moneda de
contratos sindical, y se hizo una excepcién en el
paragrafo 3° qué dice; los profesores especializados
podran estar vinculados mediante contratos
colectivos sindicales, siempre, y cuando se respeten
sus derechos y garantias laborales establecidas en
el ordenamiento juridico colombiano, esa parte me
fui hasta alld porque en el cuadro comparativo no
estaba pero esta incluido doctor Gémez lo que usted
manifesto inicialmente que fue un articulo bastante
polémico muchos de las UTL, de otras UTL no
estaban de acuerdo en algun momento.

Pero bueno yo creo que llegamos a un acuerdo
inicialmente, entonces ibamos en ese articulo 5°,
me disculpan ahi, bueno el articulo 6°, pago justo
y oportuno, perdonan eso hace parte del articulo
5°, creo si no estoy mal espérate a ver como es la
cosa, aca si, ya ahi estamos en el articulo 5° que
acabo de leerlo que estaba la inclusion del tema de
contrato sindical luego, vamos al articulo 6° lo que
estd Fabidn Diaz lo que dice ahi eso fue incluido
en el articulo algunas cosas el articulo 6° hubo una
proposicion del doctor Gomez en cuanto al pago
justo y oportuno los cambios fueron minimos estan
subrayados estaba inicialmente que el pago es
oportuno cuando se realiza maximo entre los 30 dias
en la ponencia original y el doctor GOmez paso6 una
proposicion de 15 dias calendario, entonces llegamos
al consenso dejar 15 dias méximo después de que
la persona que termine el mes y 15 dias calendario
para que se realicen los pagos, o sea si termino el
31 de mayo al 15 de junio deben estar cancelando
su sueldo que es justo y necesario para nuestro
personal de talento humano en salud, y también se
incluye esta parte del paragrafo en el cual dice que
en general las gentes y/o actores del sistema de salud
que contraten talento humano y salud se incluyo, leo
el paragrafo como tal para entenderlo los agentes o
actores del sistema de salud responsable del pago de
servicios al talento humano en salud garantizaran el
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flujo de dinero que sea necesario con el proposito
que las instituciones prestador de salud o en general
agentes o actores sistema de salud que contraten
talento humano en salud estén al dia con todas las
obligaciones laborales y/o contractuales de talento
humano en salud, independientemente del tipo
de vinculacion las cuales tendran prioridad sobre
cualquier otro pago que eso ya esta reglamentado
pero no se cumple el articulo ahi se incluyen algunas
cosas que manifestd el doctor Fabian Diaz dentro
del articulo 6° que habian varias proposiciones de
este articulo luego estamos en el articulo 7° como
estaba en la ponencia se tomaron en cuenta hay una
proposicion del doctor Cala, este articulo ya queda
como el 8° por la inclusion del articulo nuevo.

Aqui empiezan a cambiar todos los articulos
en cuanto numeracion, Cala como tal lo que nos
manifestd en este articulo el resto estd como igual
que en la ponencia que la vez pasada la discutimos
que ustedes la tienen ahi en sus correos en cuanto
al literal 4 si el actor numeral 4 perddn si el actor o
agente del sistema de salud responsable del pago al
talento humano en salud realizé de manera oportuno
un pago parcial o sea que sueldo de 2 millones,
paga 1 millén en entonces debera reconocer el valor
restante en un periodo no superior a un mes después
de realizado el pago, entonces ahi se incluy0 esa parte
como tal de resto esta igual numeral 5, 6 el articulo
nuevo se dejo una proporcién del doctor Gémez, en
cuanto a pago de facturas esto es para ser vinculante
las EPS, para el pago oportuno y al tiempo del talento
humano en salud las EPS empresas promotoras en
salud, entidades administradoras las del EAPB, los
entes territoriales y demas entidades responsables
del pago deberan cancelar en un plazo no mayor
de 30 dias calendario las facturas o valores que
por prestacion de servicio les hayan presentado las
instituciones prestadoras de salud o los proveedores
del sistema de salud y que no tengan glosa alguna
sobre las facturas acerca de las que haya algin
reparo o glosas por parte de la EPS, EAPB, o las
entidades territoriales y demas entidades encargadas
del pago estas deberan pagarlas en el mismo plazo
realizado una retencion o sea una glosa maxima del
20% de su valor hasta tanto no se llegue a un acuerdo
acerca del concepto o el valor de las mismas, esto
aqui es algo que el doctor Correa siempre habia
ido insistente que muchas veces si obligamos a los
hospitales, a las IPS privada a quien sea a pagarle al
talento humano en salud pero, si las EPS no le pagan
o0 las entidades territoriales entonces como iban a
responder entonces también para ser vinculantes
a estas entidades, y el doctor Correa y doctor
Gbmez en eso estamos completamente de acuerdo,
un articulo nuevo qué presentamos nosotros los
ponentes y los que los autores la doctora Norma,
el doctor Acosta y yo como tal y todos los que nos
acompanaron el articulo que el articulo 10 que es
de pago de intereses de mora porque aun como tal
en algunos tipos de vinculacion cuando se demoren
mas de un mes aqui creo que se cambio a los 15 dias
de haberse cambiado, yo creo que toca leerlo todo
nuevo articulo nuevo.

Pago de intereses de mora; cuando las
partes no hayan convenido el reconocimiento
de interés moratorio por el no pago oportuno
independientemente de la modalidad de contratacion
los actores del sistema de salud estardan obligados
a reconocerlo de manera automatica y a la tasa
equivalente a 17: veces el interés bancario corriente
certificado por la superintendencia financiera en
ningun caso se podrd superar la tasa superior a la
fijada por la ley como limite de usura, el Pardgrafo
1° dice; que todas las instituciones contratantes
tendran la obligacion de entregar el contrato
correspondiente al talento humano en salud
debidamente suscrito por su representante legal,
el pardgrafo 2°; no habrad lugar a pago de intereses
moratorios cuando el contratante demuestre que la
demora en el pago obedecio a la omision del giro de
los recursos por parte de la ADRES, o de sus agentes
principales del sistema general de seguridad social
en salud antes mencionados por eso lo del articulo de
la inclusion de las EPS, EAPB fue muy importante,
un articulo nuevo que se esta ahora como articulo 11
del Honorable Representante Fabian Diaz, Sancion
por incumplimiento; las IPS de servicios de salud
publicas y privadas que contrarien la estabilidad
continuidad y régimen prestacional del talento
humano en salud seran sancionados conforme a lo
regulado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, hay unos paragrafos como tal paragrafo 1°;
lo anterior sin perjuicio de las demas actuaciones
o sanciones que en el marco de la inspeccion con
vigilancia y control deban adelantar las entidades
competentes dentro del sistema de vigilancia en
salud publica, y sistema Unico de habilitacion de
los prestadores de servicios de salud en esa parte
del articulo 11 el articulo 12 que venia en la
ponencia como el articulo 8° hubo proposicion del
doctor Goémez lo tinico que se cambi6 fue lo que
esta en negrilla, aqui salvaguardando la autonomia
profesional que queda aqui en el articulo final, aqui
en el tema salvaguardando la autonomia profesional
independientemente la forma de vinculacion y
mecanismo de pago el talento humano en salud no
podra verse presionado o condicionado a cumplir
tiempos minimos, ni méximos de consulta.

Ahi se hablaba del tiempo de que 30, 40 minutos
esto es muy relativo porque estamos hablando
Unicamente la parte médica estamos hablando de
muchas otras areas de la salud, entonces limitarlo
a un tiempo era dificil se excluyd el tema donde
hablaba del Ministerio de Salud que era que debia
hacerlo, entonces ahi esta la parte del doctor Gomez
en negrilla que vinculd en el articulo esté es el
paragrafo como tal el uno los agentes o actores del
sector salud que contraten talento humano en salud
deben es la parte de la columna a la derecha para
que todos se ubiquen nos ubiquemos debe realizar
periodicamente un diagndstico organizacional
orientado al andlisis del clima laboral, el cual le
servira de insumo para la aplicacion de incentivos
de mejora en dichos ambitos que deberan ser
implementadas en especial énfasis esto en el tema de
la del talento humano en salud en que haya un buen
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ambiente laboral, pardgrafo 2°; las instituciones
publicas prestadores de salud en coordinacién con
la comision nacional del servicio civil o quien haga
sus veces garantizara que la seleccion del talento
humano en salud se realice como resultado de
una evaluacion objetiva transparente de criterios
técnicos, psicologicos, y preocupacionales que
permitan proveer los cargos segun los perfiles
requeridos conjugando estos principios con los
requisitos previos al ingreso al empleo publico, el
articulo 13 era el articulo 9° en la anterior ponencia
habla de los riesgos laborales estd igual como la
leimos la vez pasada sefior Presidente, luego viene
el articulo 10 que es el articulo 14 bienestar para
el talento humano salud la doctora Jénnifer hizo
unas proposiciones ahi que algunas se tuvieron en
cuenta en la redaccion, el articulo 11 ahora quedaria
articulo 15 que es se hizo una proposicion del doctor
Fabian Diaz.

Entonces se adecud como tal el articulo con esta
proposicion haciendo unas pequefias modificaciones
estan en negrilla las modificaciones como tal,
aqui en el tema de postgrados incluye el tema de
postgrado cuando se habla de los continuidad asi
como la recuperacion y retribucion de los costos de
formacion técnica y tecnoldgica, profesional y de
postgrado como todos sabemos este articulo como
tal nos habla es del sistema de remuneracion al
talento humano en salud que habla que el Ministerio
de Salud y la Proteccion Social creara el sistema de
remuneracion dentro de los 12 meses como estaba en
la presentacion inicial para presenciar siguiendo la
expedicion de esta ley con el objeto establecer con el
efecto de establecer los costos minimos obligatorios
para numeracion del personal en salud contratado
por cualquier entidades en sistema general en salud,
es como algunos parametros, este sistema se ajustara
a los distintos grupos profesionales, y ocupacionales
que conformen el talento humano en salud segun
los criterios de niveles de formacion afios de
experiencia grado de responsabilidad jornada
de trabajo desempefio y méritos es como mas o
menos colocarle el costo de su trabajo de acuerdo
a si es profesional especialista 0 subespecialista y
aqui incluye el tema de postgrado que se nos habia
quedado excluido, el articulo 11 como tal el doctor
Jorge Gémez se dejé como proposicion, y dicen
los gerentes de las empresas sociales del estado
vincularon mediante contrato laboral al talento
humano en salud hasta el grado profesional, y de
acuerdo a las necesidades propias del Estado aqui era
el gran tema que nosotros siempre pensamos con los
autores y los ponentes que el contrato laboral debia
ser un contrato laboral con a termin6 con todas las
prestaciones pero, era cuando algunos sociales de
especialistas y algunas areas de la medicina decian
que no estaban de acuerdo porque a veces se veian
que iban a disminuir su salario se excluyo que fuera
hasta la parte grado proporcional.

Y no se incluy6 el tema de especialistas la
prestacion del servicio por parte del personal podran
realizarse en jornadas parciales de medio tiempo,

tiempo parcial, o de tiempo completo de acuerdo
a lo que se establezca en el contrato laboral los
profesionales de la salud que se encuentren por
contrato de prestacion de servicios esto es muy
importante, los que estén en este momento por
OPS las empresas sociales del estado del territorio
nacional a laentradaen vigenciade la presente norma
seran los primeros en ser nombrados en las plantas
de personal temporal, paragrafo 3°; la regulacion
del talento humano en salud puablico, y privado se
regiran exclusivamente por los marcos dispuesto
por sistema de regulaciéon del talento humano en
salud, asi quedo ese articulo ahi esta incluido lo de
los nuestra proposicion que inicialmente también
buscaba ese objetivo como muchos mas de ustedes
no lo manifestaron en la anterior exposicion de
este proyecto de ley, esto fue lo de los ponentes
que incluimos esos cambios Jairo Cala se le hizo
una proposicion, y se dejo como articulo nuevo el
articulo 16 que lo que busca es la politica publica de
trabajo digno, y decente para el talento humano en
salud, entonces con el fin de unificar las condiciones
laborales de talento humano en salud el Gobierno
nacional debera implementar una politica publica
de carécter nacional con la participacion de los
representantes de los empleadores, trabajadores,
ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y
Proteccion Social el observatorio del talento humano
en salud como mas adelante vamos a ver que se va
a crear en este proyecto de ley y organizaciones
sindicales del sector salud en la que se tendran en
cuenta por lo menos los siguientes propositos que
se busca con esto. 1. Que los principios minimos el
articulo 53 de la constitucion politica se cumplan.
2. Que la promocion y el respeto al derecho de
asociacion y negacion colectiva 3. La eliminacion de
desigualdades salariales en razon del género, o sea,
con parescomotal no4. Laeliminacion progresivade
las figuras de tercerizacion laboral o su contratacion
como darle fortaleza al articulo que anteriormente
ya hemos leido 5. Remuneracion minima vital y
movil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo
sin menoscabar los derechos adquiridos en acuerdo
laborales, convenciones colectivas, pactos colectivos
ylo arbitrales, asi como los manuales tarifarios de los
colegios y asociaciones profesionales 6. Se creard
el plan de formalizacion laboral los empleadores
que hacen parte de talento humano en salud
deben adoptar un plan de formalizacién laboral y
contratacion directa para el talento humano en salud
cuyos cargos Yy grados de especialidad no permiten
manejo de horarios y acceso a salarios y/o contratos
adicionales la adopcion como tal del plan de
formalizacién se realizara con el acompafiamiento
del inspector de trabajo, por los trabajadores y/o
contratistas que desarrollan actividades misionales
y permanentes que se encuentren bajo contratos de
prestacion de servicios u otra modalidad tipica el
plan de formalizacion laboral tendra como duracion
minima 3 afos y se implementard gradualmente.
Entonces dice que el primer afio o sea un 50% el
segundo afo se llega hasta el 75% y del literal 3 que
durante la tercera vigencia el plan debera cobijar el
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100% del total de los empleados en tercerizacion
y/o subcontratacion, o sea que en 3 afios si Dios
quiere y aprobamos este talento humano sera en
4 afos para aprobarlo mas o menos que no haya
una persona por OPS en nuestros hospitales con
temas misionales, el plan de organizacion laboral
no constituye renovacioén de planta ni podra ser
motivo para obstaculizar las relaciones laborales o
terminar con justa causa la relacion de trabajo, el
articulo 17 es el articulo 2° en la ponencia anterior
que habla el sistema electronico de vinculacion del
talento humano en salud que les queda estar idéntico
eso ya lo habian leido la vez pasada y debe tener un
sistema como tal en que haya identificado como esté
el pais en el tema de contratacién laboral en todos
las clinicas y hospitales de este pais, el articulo 13
ahora se convierte en el articulo 18 que es el plazo de
reglamentacion de lo que acabo de leer, tendran un
plazo el Ministerio de Salud de 6 meses como esta
igual en el capitulo en la ponencia anterior, articulo
14 se convierte en el articulo 19 que es la vigilancia
y control no lo podemos leer porque ya esta desde
hace muchos dias en sus correos esta igual, no se
modifico, el articulo 15 es el articulo 20 en esta
nueva ponencia de la subcomisién son criterios de
subsistencia patrimonial que es que si no se contratan
los hospitales como tal en un contrato laboral como
debe ser pues se tiene en cuenta para esa acreditacion
no es muy importante para que los hospitales como tal
puedan habilitarse, el articulo 21 es el articulo de la
ponencia anterior que es la formacion y participacion
los programas de formacion del talento humano
en salud con la capacitacién continua, hay todo el
tema de mejoramiento del desempefio laboral ya lo
habiamos en la ponencia anterior no hubo cambios,
el articulo 22 como tal es el articulo 17 incentivos
al talento humano en salud, ahi hubo unas pequefias
modificaciones que estan en negrillas ya se las voy a
leer se adiciona como paragrafo nuevo una solicitud
del Honorable Representante Jhon Arley Murillo en
el cual dice que tendra derecho al pago adicional de
una prestacion econémica a titulo de prima esto fue
bastante discutido entre los que estuvimos presentes
correspondiente al 20% de su salario u honorarios
segun sea el caso el talento humano en salud que
sea contratado o vinculado en municipios del pais
que sean marginados y de dificil acceso como litoral
Pacifico.

También habla entre otros asi como municipios
ubicados en zonas en donde se realicen programas
de desarrollo con enfoque territorial PDET esa fue
la modificacion que se hizo a este articulo, articulo
18 ahora articul6 23 en esta informe de subcomision
y es la cooperacién internacional académica y
profesional queda igual, el articulo 19 actualmente
articulo 24, doctor Gdmez hizo una proposicion en
cuanto a la aplicacion del talento humano en salud y
ahivamosarevisarennegrillael cambio que serealiz6
aqui en el sistema de la planificacion comprendera
la realizacion de estudios de carga y se quitd temas
prospectivos de mercado y tendencias en el &mbito
de la gestion se quitdé esa palabra y se dejo carga
laboral del talento humano de salud la proyeccién

de necesidades del talento humano y salud requerido
para realizarse se retird la palabra intervenciones
promocionales preventivas y recuperacion y se dejo
actividades de promocion, prevencion tratamiento,
rehabilitacion y paliacion el disefio de estrategias del
cierre de brechas sigue igual se hizo esas pequefias
modificaciones, en el Titulo 4 de proteccion contra
el talento humano en salud de ahi en adelante hubo
muy poca modificaciones o no hubo, articulo 25°
estrategia nacional contra la violencia del talento
humano en salud igual que la ponencia anterior que
era el articulo 20, el articulo 26 queda igual que es
el tema de indicadores cuantitativos de violencia
contra el talento humano en salud, es una forma en
el cual como tal se facilite mirar en el pais si se esta
aumentado o no la violencia contra el personal de
salud es muy importante ese indicador, el articulo 27
anterior articulo 22 tampoco hubo cambios que es el
comité interinstitucional de lucha contra la violencia
contra el talento humano en salud.

Ahi estan quienes deben estar en este comité de
integrantes, el articulo 28 los integrantes Misterios
Salud igual no cambio6, tampoco el articulo 27 el
Fiscal, el Defensor del Pueblo, la Policia Nacional,
representante de los colegios profesionales y
un representante de la asociacién nacional de
profesores de la salud representante de la Asociacion
Médica Colombiana de las asociaciones de quienes
ejercen ocupaciones en la salud igual quedoé igual
este articulo, el articulo 29 anterior el articulo 24
es la ruta de atencion y denuncia actualmente hay
una maltrato contra talento humanos en salud y
desafortunadamente no se sabe ni como qué hacer
no hay una ruta definida y aqui lo que se aclara es
cémo hacer esa ruta definida ahi esta igual que la
ponencia anterior, el articulo 30 anterior articulo 25
es la proteccion del buen nombre del talento humano
en salud aqui habla que muchas veces salen por
television ustedes saben aqui no hubo modificaciones
pero mientras tanto les voy explicando a veces
acaban con alguna opcion y después dicen que no
es verdad pero nunca son esos medios dicen no esto
fue mentira, entonces ese buen nombre devolverle
a la persona tienen derecho igual asi como fue tal
vez en algin momento maltratado o colocado al
escarnio publico que si no se cometi6 el error que
tenga la oportunidad de esa persona a tener derecho
a su buen nombre, el articulo 31 anterior articulo 26
es el trato digno a la formacion del talento humano
en salud que es muy importante la formacion hay
maltratos tanto psicolégicos, violencia fisica, sexual
quedo igual eso es muy frecuente en la formacion
académica entonces aqui es como que haya una mejor
tratamiento a los estudiantes en el talento humana en
salud sin llegar a los extremos porque muchas veces
de verdad pasan cosas muy lamentables, el articulo
32 anterior articulo 27° lo que busca este articulo es
modificar el articulo 8° de la Ley 1164 del 2007.

Lo que busca este articulo es crear el observatorio
del talento humano en salud, queda igual que en la
ponencia creo que hubo un pequefio cambio si no
estoy mal ya reviso, no, no hubo cambios, el articulo
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28° se eliming este articulo nosotros no estamos de
acuerdo como ponentes habia unos que si pero al final
de cuentas decidimos no, yo no estaba de acuerdo
ni el doctor Acosa ni la doctora Norma fue como
que inicialmente lo incluimos pero no estdbamos
muy convencidos y algo pasé en la proposicion de
retiro y el Representante Cala también habia pasado
una solicitud de exclusion de este articulo, entonces
por eso lo excluimos y el articulo 33 anterior 29 es
la vigencia, entonces sefior Secretario aqui estan
los articulos nuevos que ya dijimos cudles fueron
incluidos pero no parece volver a enumerarlos
entonces sefior Secretario, sefior Presidente este es el
informe de la subcomisidn, como puede ver tuvimos
en cuenta muchas de las cosas, al final de cuentas
fue una interaccion muy importante, agradecerles a
las UTL, a todos ustedes porque llegamos a acuerdo
en cosas bastante dificiles, pero llegamos a acuerdos
lo importante aqui es que el talento humano en
salud, con este proyecto de ley, salga fortalecido
y que tenga unas condiciones dignas y como todo
decimos no solamente saludos a la bandera, gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien doctor Cristancho, ponente de esta
iniciativa antes de darle la palabra al doctor Jorge
Gobmez, doctor Acosta como ponente.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Muchas gracias Presidente, no, simplemente
pues el doctor Cristancho ya ha hecho una
explicacion bien detallada de como fue el trabajo de
la subcomision, ustedes vieron que fue un trabajo
exhaustivo, muy juiciosos se tuvieron en cuenta
absolutamente todas las proposiciones, y quiero, es
agradecerle a todos los miembros de esta Comision
por el trabajo tan dedicado por las proposiciones
tan al lugar todos creo yo estamos camino hacia
el mismo sentido, el mismo objetivo es dignificar
a los trabajadores de este sector que han sido tan
golpeados los altimos afios en Colombia, entonces
no queda mas sino a todos darle las gracias y
pedirles logicamente que nos acompafien con su
voto positivo para esta proposicion sustitutiva, que
creo que es un articulado muy completo, que quedo
un proyecto muy robusto y que vamos a entregarle
una buena ley a los colombianos, gracias Presidente.

El Presidente:

Muy bien doctor Acosta ponente de esta iniciativa,
doctor Jorge Goémez tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Jorge Alberto

Gomez Gallego:

Representante

Gracias sefior Presidente, es que yo pues celebro
que hayamos logrado un acuerdo finalmente
para el texto del proyecto de ley, porque como lo
manifestamos en la en la primera discusion, pues el
objetivo desde luego es loable, pero los objetivos
loables sin dientes pues terminan siendo como dicen
aqui de una manera un poco peyorativa, saludos
a la bandera, entonces yo creo que el texto tenia
cosas muy positivas, que indudablemente habia que

reconocerle y que eran avances significativos para el
personal para el talento humano en salud pero habia
2 elementos que a nuestro juicio si no quedaban el
proyecto quedaba cojo quedaban pues insuficiente,
y era realmente proscribir la contratacion esclavista
que se hacen al talento humano en salud eso en
Colombia se ha vuelto una préctica detestable
pareciera que aqui en Colombia la gente prefiere
solamente salir aplaudir solamente a las 8 de la
noche a la gente de salud, pero no fijarse en las
condiciones deplorables en que les contratan su vida
diaria porque finalmente el trabajo es la vida de uno,
y gente sometida que si se acabd el contrato, si me
lo van a renovar, si no me lo van a renovar, a donde
me voy, en qué cooperativa, o en qué sindicato,
o en qué fundacion, o en qué cosa consigo que
me enganchen, es una cosa realmente deplorable
entonces yo celebro que haya quedado de manera
expresa, explicita y clara que por lo menos hasta el
médico general esta proscrito el trabajo tercerizado
en cualquier forma incluida la mas popular hoy que
el contratismo sindical que es una estafa realmente
para los trabajadores de salud y para los otros
trabajadores esa es una practica que se hace en otros
sectores que también en otros sectores es indeseable,
pero bueno como estamos hablando del problema
del talento humano en salud por lo menos quedo
claro que no podré una vez entré en vigencia esta ley
de contratarse a ningun trabajador del sector salud
en esas condiciones repito esclavistas en que los
estaban contratando y, lo segundo me parece apenas
justo es que no se le puede echar sobre los hombros
de los prestadores ya quebrados, ya en la ruina, la
responsabilidad de esa contratacién entonces por
eso como hace parte de la necesidad de definir de
donde va a salir el recurso pues es, el recurso esta,
lo que pasa es que no esta llegando oportunamente
o no esta llegando entonces pusimos un articulo que
diga de donde van a salir los recursos para poderle
pagar oportunamente a los trabajadores de la salud y
es del pago oportuno qué tienen que hacer las EPS y
si no son capaces de pagar entonces que entreguen la
ficha cobmo decimos nosotros, siuna EPS no es capaz
de pagar los servicios que le presta el prestador de
servicios de manera oportuna que entregue la ficha
y que la ADRES pague directamente los servicios o
que otra EPS lo pague o cuando hagamos una nueva
ley donde convirtamos a las EPS en gestoras que
es un viejo anhelo que tenemos pues, ya veremos,
pero por ahora que por lo menos los recursos lleguen
porque lo que estamos viendo de manera muy clarita
en esta crisis es que los recursos si estan llegando,
los recursos ordinarios y los de aceleracion de los
problemas viejos, los recursos no han llegado pero
los viejos estan llegando a las EPS y a las IPS les
estd llegando a cuentagota, les llegan es totalmente
reducidos, asi que yo celebro estos 2 grandes
avances del proyecto que ya de por si tenia aspectos
positivos y le agradezco a los a los ponentes que
nos hayan permitido participar de esta discusion
que fue una discusion intensa, que la seguimos pues
al pie de la letra y yo le pido al Presidente y a los
ponentes que nos permitan hacer parte del equipo
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de ponentes para presentarlo en la plenaria, gracias,
sefior Presidente.

El Presidente:

Perfecto doctor GOmez, su sugerencia sera
atendida, tiene la palabra el marchante congresista
Jhon Allen Murillo, partido Renaciente del Pacifico
colombiano, doctor Murillo tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante, Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias, Presidente, bueno inicialmente darle
las gracias a los que circularon hoy a la gran
movilizacion virtual en contra del racismo, varios
miembros de esta Comision, el doctor Correal, el
doctor Cristancho, alcancé a ver ahi al doctor Faber
también apoyando, gracias, a los que no alcance
a ver, y también apoyaron gracias por apoyar esta
movilizacién virtual hoy en contra del racismo
en Colombia muy importante y seguramente va
generar muchos cambios y ya lo veran. Basicamente
para indicar que yo presenté 2 proposiciones muy
importantes a este proyecto de ley una que tiene que
ver con el reconocimiento, una prima de servicios
por ubicacion especial a aquellos trabajadores o
talento humano, en salud que llegué¢ a lo laboral a
las regiones mas apartadas del pais y principalmente
hice énfasis en el litoral pacifico y otra que tiene
que ver con la definicion, y aqui especificidad en
la creacion de esta UPC, o en la aplicacion de esa
UPC diferencial que existe para que se puedan
suplir estos mayores costos que implica la atencion
que y el pago adicional a estos servidores publicos,
y contratista, y vinculados de cualquier forma del
sector publico y privado pertenecientes al talento
humano en salud, quiero decir que parcialmente
estas fueron recogidas porque yo las presenté con
el proposito de hacer especifico esta esta aplicacion
para el litoral pacifico, sin desconocer que también
haya otras zonas alejadas del pais donde aplique
pero no sé€ por qué motivos, con qué argumentos la
expresion y la alusion al litoral pacifico no fue tenida
en cuenta, 0 sea yo presento la proposiciones pues
incluye el espiritu pero se excluye la particularidad
que yo por estoy queriendo aplicar, yo por eso no
firmé el informe de la subcomision porque pues sin
desconocer lo importante de aplicacion de forma
general a los municipios PDET y todo lo demas que
para mi es importante como autor de las mismas
hacer especificidad a lo que ocurre en el pacifico
colombiano, porque encontramos muchos poblados
y regiones este sector del pais donde no van las
enfermeras, no van los medicos, por la precariedad
de vida en la region, pero también por los costos de
vida, y precisamente esta proposicion va dirigida a
ese sentido hoy en el pacifico el costo de vida es mas
alto que en cualquier parte del pais a la menos en la
otra media de Colombia ya cuentan con esa medida
de exclusion del IVA que se le ha negado al Pacifico,
un mercado que en Cali cuesta 100.000 pesos en
Chipichipi cuesta 170.000, en Bahia Solano cuesta
158.000, en Lopez de Micay cuesta 180.000, por eso
cuando planteamos esta prima adicional no es por

capricho, es porque la vida es un poco mas costosa
que el resto del pais y es un tema de mera logica y
de mera injusticia quedo recogida en el concepto de
zonas de dificil acceso del pais, pero yo lo que creo
es que en el concepto debian especificarse lo relativo
al litoral Pacifico como tal, porque como se habla de
zonas apartadas del pais ocurre, y voy a contarles a
ustedes lo que ha ocurrido por ejemplo en el sector
docente, alguien se va a trabajar a Buenaventura,
pero no al casco urbano si no a una vereda a queda
5, 6, 7, 8 horas por el rio, pero como esa vereda
pertenece a Buenaventura, que no es considerado
zonas apartadas del pais al maestro que esta alla en
esa vereda a 8 horas por lancha que donde todo es
mas caro, por ejemplo, no le aplica en el caso de los
docentes algunas primas especiales, por lo tanto al
no concebirse la figura del litoral Pacifico esto va a
ser efectivamente que no sea aplicable en muchas
regiones de esta subregion del Pacifico que yo he
planteado, yo por lo tanto reconozco que se acogio
la proposicion de manera genérica, pero no con la
especificidad que yo he planteado por lo tanto yo
no suscribi el acuerdo de una subcomision, y me
abstendré de votar este proyecto de ley, no voy a
votarlo en contra porque s€ que es importante, pero
tampoco no lo votaré, porque creo que es para mi
fundamental por lo explicado, esa proposicion
especifica al litoral Pacifico, que la doctora Norma
siendo del Pacifico y siendo del Valle, conociendo
Buenaventura, sabe lo que hablo, también viendo
que no lo apoyd, entonces yo si quiero dejar como
esa voz de protesta, no voy a votar en contra, pero me
abstendré de votar este proyecto, sefior Presidente,
muchas gracias.

El Presidente:

Doctor Murillo, muy bien, pero le recuerdo que
aqui no hay abstenciones de voto, se vota si o no.

Honorable Representante, Jhon Arley Murillo
Benitez:

Me refiero al momento de votar, Presidente, la
Corte....

El Presidente:

Es diferente, perfecto doctor Murillo, doctor
Cala, departamento de Santander, partido las Farc,
tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Jairo Reinaldo
Cala Suarez:

Muchas gracias, sefior Presidente, no,
simplemente para respetar el hecho de que los
ponentes y los coordinadores que hayan tenido en
cuenta la posibilidad al igual que la mesa directiva,
la posibilidad de conciliar este proyecto que prevé. ..
estructural que del problema que padecen los
prestadores de servidores publicos, que eso es bien
importante, y en esa direccion el hecho de que hayan
tenido en cuenta a las regiones mas apartadas del
pais es una manera construir territorio y de ir creando
un ambiente de tranquilidad y de paso en todo el
territorio nacional manifestar que apoyaremos la
ponencia y el articulado tal como viene, muchas
gracias sefior Presidente. (Inaudible).
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El Presidente:
Doctor Cala se le fue la sefal, el sonido.

Honorable Representante, Jairo Reinaldo
Cala Sudrez:

No sé si me escucharon, Presidente.
El Presidente:

Doctor Cala ahorita vuelvo y le doy la palabra
para que concluya, porque es que a lo Gltimo no se
le pudo escuchar bien, doctor Fabian Diaz, Partido
Verde, del departamento de Santander también,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante, Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente, muy corto, en el sentido
de saludar la iniciativa, saludar el trabajo que se
desarroll6 en la subcomision, donde una vez queda
confirmado lo que siempre hemos manifestado
en esta comision y es, que independientemente
de los partidos, ponemos nosotros por encima, el
interés general, interés de nuestros ciudadanos hoy
el interés de poder preservar y mejorar la calidad
de nuestros trabajadores de la salud agradeciendo
a cada uno de los compafieros los aportes que
vinieron desarrollando y manifestar mi voto
positivo y mi defensa y es algo que debemos
nosotros todos hacer en la plenaria de la Camara
de Representantes una vez que esta iniciativa de
ley llegué alli, y es como Comision Septima a
defenderla asi que agradecer a cada uno y este es un
gran paso que damos nosotros en la proteccion de
nuestros trabajadores de la salud el cual estaremos
acompafando, gracias, Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario, mientras el doctor Cala resuelve
su problema técnico de conectividad, certifiqueme
si después de la conformacién de la Comision
accidental se radicé alguna proposicion al articulado
de este proyecto.

El Secretario:

Presidente la secretaria certifica que hay una sola
proposicion.

El Presidente:
Doctor Cristancho.

Honorable Representante, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No, qué pena, es que yo no entendi el tema que el
doctor Murillo..., qué pena, que ¢l manifesté que no
estaba de acuerdo en algunas cosas y yo creo que con
laUTL de él y con €l se manifesto y el tema del 20%
en las zonas dispersas del pacifico fue incluyente,
no s¢ qué no se le tuvo en cuenta y que le generd
esa molestia, quisiera saberlo exactamente porque
no le entendi muy bien cudl fue, lo que no tuve en
cuenta, para mirar mas adelante en la subcomision
para estudiarlo y revisarlo.

El Presidente:
Doctor Murillo.

Honorable Representante, Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, gracias, no, compafiero Cristancho,
no, lo que sucede es que en la redaccion lo que
me informaron fue que si se aceptd efectivamente
la inclusion del concepto municipios de dificil
acceso marginados o ubicados en zonas donde
haya planes PDET, pero se excluy6 la alusion al
litoral pacifico como yo lo habia solicitado, dada
la especial condicion de esta region del pais donde
la gran mayoria de municipios, son municipios no
interconectados por tierra, de extrema pobreza,
de mayor costo de vida, en los 2 casos se dejé
solamente el concepto de zonas de dificil acceso,
alejadas del pais y que sean PDET, pero se excluy6
lo que fue el espiritu original de la proposicion que
fue el concepto de la region del litoral Pacifico,
por ejemplo, el tema del PDET, no lo presenté
yo eso lo recibieron y fue propuesta adicional en
la subcomision, bienvenido, pero se incluye por
ejemplo un tema nuevo como eso y se excluye mi
propuesta original, que era la de la zona del litoral
Pacifico, que yo represento como tal, por lo tanto,
repito, reconociendo que quedo ahi gran parte del
espiritu de la UPC adicional, que fue una propuesta
mia, pero al excluirse la alusion al litoral Pacifico,
no puedo apoyarla como est4, tampoco puedo irme
en contra de un proyecto tan importante como este,
el cual también apoyo como coautor recogiendo su
importancia, pero pues con esa condicion no podré
apoyarlo, y lo que digo es que me excluyo y me
apartaré y me saldré al momento de la votacion,
porque no puedo ni irme en contra, pero tampoco
apoyandolos, sabiendo que es una negacion especial
para una zona del pais que requiere, en mi concepto,
una especial consideracion, sefior Presidente y
compariero Cristancho.

El Presidente:

Doctor Murillo, acuérdese de que las normas son
generales o sino tendremos que poner la Amazonia
y poner a todo mundo en esta cosa.

Honorable Representante, Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente, réplica, por favor.
El Presidente:

Tiene la palabra para una réplica el doctor
Murillo.

Honorable Representante, Jhon Arley Murillo
Benitez:

No, Presidente asi es, qué pena, muy puntual,
no, usted tiene razon pero es que aqui en Colombia
precisamente reconociendo que este es un pais de
regiones y de diferencias regionales se ha legislado
reconociendo  especialmente  condiciones de
especialidad, por ejemplo, Presidente una norma
que cred de la cual su departamento es beneficiaria
y el de varios aqui que es la exclusion del IVA para
el Guainia, Vichada, Vaupés esa norma sélo aplica
para esa region dada su especial consideracion por
lo tanto aqui ya hay una tradicion en el pais de
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normas con cierto enfoque regional dadas especiales
consideraciones por lo tanto aqui no es pidiendo
nada sino aplicar formulas que ya se han aplicado
en el Congreso tratandose de otras normas y otros
temas que son igualmente aplicables para este que
estamos considerando méas cuando se esta generando
una medida especial a zonas que no son igual en el
resto del pais, por porque repito, el costo de vida en
Timbiqui Miscele, o en Sibiru, o en el Bajo Baud6
pues no es el mismo del costo de vida en Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena, Neiva, Bucaramanga
o Villavicencio y eso lo que hace es que ese talento
en salud alla pues tenga una consideracién especial
que fue la que planteamos aqui puede que quede
recogida en el concepto de dificil acceso pero
creemos que seria mucho mas especifico para el
Pacifico dejarla con la especificidad de la alusion a
por ejemplo litoral pacifico para hacer mas facil su
aplicacion es basicamente lo que estoy planteando
Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Muy bien, doctor Murillo, tiene la palabra el
doctor Faber Alberto Mufioz, departamento del
Cauca, partido de la U, doctor Faber Alberto.

Honorable Faber Alberto

Muiioz Ceron:

Le agradezco mucho, Presidente, pero si usted
cree que debe seguir hablando con el doctor
Murillo, yo espero, quiero una manifestacion sobre
el proyecto de ley, nada mas oportuno para el pais,
para la salud que esto que hoy estamos acabando de
terminar su proceso en la Comision Séptima, hoy
el problema con el COVID ha evidenciado todos
los problemas del sistema, pero en tanto nosotros
nos permitimos empezar a trabajar sobre una
reforma estructural a la salud es importantisimo
que esos problemas evidenciados en la crisis de la
salud ahora por el COVID se empiecen a afrontar
tomando lo mas importante que es la gente que
esta vinculada a la prestacion de servicios de salud
en cada uno de los niveles y lo cierto es que ayer
participamos, nosotros, de una marcha, participé
de una marcha donde los trabajadores de la salud
estaban reclamando sus derechos y nosotros de
forma activa ahi ddbamos a entender que estamos
comprometidos con ellos, efectivamente no solo
es un tema de dignidad para el trabajo es un tema
dignidad en reconocimiento a los alcances de su
profesion para el mejoramiento de la calidad de
vida de una ciudadania en el alcance que tiene su
labor para rescatar el valor de la sociedad, pero
también tiene que ver indiscutiblemente con que
el sistema de salud los trate a ellos en funcion
de sus derechos para recuperar realmente la
dignidad, y todo este proyecto lo que hace es tocar
cada uno de esos temas, unos quedaran para ser
reglamentados obviamente con la institucién del
Estado que tienen la responsabilidad de actuar en
cubrimiento de la politica del Estado requerido a
ese campo y otras las hemos tratado directamente
ya en el proyecto de ley, me declaro especialmente
satisfecho del trabajo que se ha hecho de la forma

Representante,

como insistentemente la Comision Séptima de
la Camara de Representantes le demuestra al
pais que ha venido trabajando en funcion de los
trabajadores de la salud que al tiempo es trabajar
en funcion de mejorar la calidad del servicio de
salud en el Cauca, los trabajadores y trabajadoras
que todos los dias en primera linea estan prestando
su nombre, su fortaleza, y su salud en funcién de la
gente que va a utilizar el servicio ellos hoy sienten
que efectivamente este proyecto ayuda a mejorar
también su calidad de vida como trabajadores
de este sector de la salud, yo agradezco mucho
Presidente que me dé la opcion, la posibilidad
de dirigirme al pais para decir que la Comision
Séptima le esta cumpliendo, le esta cumpliendo en
esta pandemia, le esta cumpliendo en pensar y en
actuar para mejorar la calidad de vida del principal
actor que tiene el sistema de salud que son los
que estan articulados con la prestacion directa del
servicio, muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Definitivamente, la pandemia ha despertado
el espiritu oratorio de nuestros miembros de la
Comision, dejo la constancia que la doctora Norma
Hurtado se encuentra ya en la plataforma y en la
sesion, seguimos con la discusion de este proyecto
de ley, sefior Secretario, el informe de la Comision
accidental trae una proposicion sustitutiva, aparte de
esa del informe y de esa proposicion, ¢hay alguna
otra proposicion radicada en la secretaria?

El Secretario:

Presidente, el informe de la Comision accidental
si trae una proposicion, pero hay una proposicion
que acaba de llegar dentro de la virtualidad.

El Presidente:

Leamosla, sefior Secretario, para mirar el alcance
de la proposicion, y pedirle al autor a ver si la
podemos dejar como constancia para poder poner en
consideracion la proposicion sustitutiva, léala, sefior
Secretario.

El Secretario:

Presidente, para que quede mas claridad, si hay
alguna otra proposicion por favor me la haga saber
en este momento, porque aqui tengo una sola para
ubicarla dentro del correo electronico, que no veo
que haya otra proposicion al texto de la Comision
accidental.

Proposicion:

Solicito la Honorable Comision Septima de
la Camara excluir de la votacion del informe de
la subcomisién el articulo 5° del Proyecto de ley
numero 331 acumulado con el 334, por medio de
la cual se fomenta el trabajo digno del talento
humano en salud y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley niumero 334 del
2020 Camara, por la cual se promueve el respeto a
la dignidad del talento humano en salud y se dictan
otras disposiciones, la firma esta proposicion el
doctor, Juan Diego Echavarria Sanchez.
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El Presidente:

Doctor Juan Diego, tiene usted el uso de la
palabra para sustentar la proposicion, sefiores
ponentes para que miremos qué decision se toma
con la proposiciéon del doctor Echavarria, doctor
Juan Diego tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias, Presidente, es que yo no he podido
comprender ese articulo 5°, si bien es cierto pues
hice parte de la subcomision lo quiero presentar aca,
y por eso quiero que se le dé un debate al articulo
5° diferente a todo el articulado, ;por qué?, por lo
siguiente, dice articulo 5° Paragrafo 1°. El personal
misional permanente y el talento humano en salud
de los agentes actores y/o prestadores de servicios de
salud no podran estar vinculados mediante modalidad
de cooperativas de trabajo asociado, la modalidad
de contrato sindical, o cualquier otra forma de
vinculacién que permita contenga o cubra practicas
de intermediacion, o tercerizacion laboral a través
de la figura civiles, o comerciales, 0 bajo ninguna
otra modalidad de vinculacion, y sigo bajando que
dice paragrafo 3°; los profesionales especializados
podran  estar vinculados mediante contratos
colectivos sindicales siempre y cuando se respeten
sus derechos y garantias laborales establecieron en
el ordenamiento juridico, si me lo entendieron, o los
que no me lo entendieron se los voy a poner claro,
en el paragrafo 1° excluye modalidad de contratos
sindicales para el personal de salud, pero el paragrafo
3° dice, los profesionales especializados podran estar
vinculados mediante contratos colectivos sindicales,
entonces arriba lo prohibe y abajo lo permitimos,
entonces yo creo que ahi si hay una contradiccion en
el mismo articulado y por eso lo que estoy pidiendo es
si hay discusiones, entonces excluyamos ese articulo
5° para qué lo discutamos aparte y votamos todo el
articulado, no sé si quedo clara la duda que yo tengo.

El Presidente:

Perfecto, doctor Echavarria, doctor Jorge Gomez
me esta pidiendo la palabra por el chat, doctor Jorge
Gomez.

Honorable Representante,
Gomez Gallego:

Jorge Alberto

Si, para eso doctor, yo creo que puede haber un
problema de redaccion, estoy de acuerdo con el
doctor Juan Diego, y yo, les pongamos una cosa
simple doctor Juan Diego que de una vez pongamos
que en el paradgrafo donde estamos hablando de los
especialistas, digamos, excluyese de la prohibicion
indicada en el paragrafo 1° atalesy tales, y puntoy se
resuelve el problema y queda gramaticales creo ahi
hay un problema de sindéresis en la redaccion, usted
tiene razon, entonces le propongo que cambiemos
la redaccion, no sé qué procedimiento haya que
hacer si porque ahi hay una contradiccion, prohibese
y autoricese, ahi hay una especie de enredo, pero
cuando usted en un paragrafo prohibe algo y en otro
excluye a alguien de esa prohibicion, eso se puede
perfectamente, doctor Juan Diego.

El Presidente:

Doctor Gomez, antes de darle la palabra al doctor
Acosta como uno de los ponentes, yo consideraria
que vamos a poner en consideracion la proposicion
sustitutiva del informe de la Comision accidental y
reabrimos el articulo 5° para hacerle la modificacion
que ustedes quieren, porque es que si excluyo el
articulo 5° del informe de la Comision accidental ya
me tocaria es irnos a votacioén articulo por articulo,
y ahi si, pues se puede, pero se nos lleva un poco
de tiempo doctor Carlos Acosta, para que revisemos
esta opcion que les planteo, doctor Carlos Acosta,
tiene el uso la palabra.

Honorable Representante, Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias, Presidente, no, era precisamente para
decirle lo que usted sabiamente acaba de decir, le
iba a decir, que si por favor ponia a consideracion
la proposicion sustitutiva de este informe de
subcomision y luego reabriamos el articulo 5° para
realizarle la redaccion, Presidente era para eso.

El Presidente:

Perfecto doctor Acosta, entonces si no hay
mas proposiciones que no fueron contempladas,
estudiadas en la comision accidental, que me
certifica el sefior Secretario, para cerrar la discusion
y poner en consideracion la proposicion sustitutiva
con la que viene incluida en el informe de la
Comision accidental , entonces sefior Secretario
certificarme que no hay mas proposiciones, que
para que no haya vicio de que no discutimos alguna
propuesta de algun parlamentario, y procedemos a
poner en consideracion la proposicion sustitutiva,
sefior Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, como lo dije anteriormente, si
habia alguna otra proposicion que de repente no
ha llegado aqui al correo electronico de comision.
septima@camara, yo le certifico que hay una sola
proposicion al texto de la Comision accidental o de
la subcomision, entonces puede usted, como nadie
ha dicho nada de que hay mas proposiciones, puede
someter a votacion que es la proposicion sustitutiva
a todo el articulado.

El Presidente:

Si sefior, entonces sefiores parlamentarios de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes
pongo en consideracion la proposicion sustitutiva
del informe de la Comisién Accidental del Proyecto
de ley nimero 331 acumulado con el 334 2020, se
abre la discusion...

El Presidente:
Doctor Juan Diego.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Si, para darle orden entonces para dejar la
constancia que retird la proposicion para ingresar
una de reapertura.

Diego
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El Presidente:

Si sefior, perfecto, entonces sefior Secretario,
se deja la constancia de que el doctor Juan Diego
Echavarria retira la proposicion de modificacion
del articulo 5°, sigue la discusion en la proposicion
sustitutiva de la comision accidental, anuncio que
se va cerrar, se cierra, sefior Secretario anuncie el
sentido del voto, y llame a los congresistas.

El Secretario:

Si, Presidente, paravotar laproposicion sustitutiva
a todo el articulado del Proyecto de ley nimero 331
acumulado con el 334 del 2020 Presidente, entonces
votando si, se aprueba el articulado votando no, no
se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Faber Alberto Mufioz Ceron
Angela Patricia Sanchez Leal

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
doce (12) votos por el SI.

Por el NO, votaron.
Cero (0) votos por el NO.

El Presidente:

Si hay decision, cierre el registro, informe el
resultado, sefior Secretario.

El Secretario:

Presidente, ya hay decisiony voy a cerrar registro,
en una forma virtual se aprueba la proposicion
sustitutiva a todo el articulado del Proyecto de ley
numero 331 acumulado con el 334 del 2020, y hay
decision, Presidente se ha aprobado con la votacion
de 12 honorables representantes quérum suficiente,
y necesario para aprobar todo el articulado de esta
acumulacidn de estos 2 proyectos, han sido aprobado
todos los articulos.

El Presidente:

Perfecto, hay una solicitud verbal de reapertura
del articulo 5°, esperemos que llegue a la secretaria,
ya la explico el doctor Juan Diego Echavarria,
para que los ponentes, el doctor Echavarria y el
doctor Gomez, pues se pongan de acuerdo para
estructurar en la redaccion del articulo 5°, para ir
adelantando tiempo, Secretario tan pronto este la
solicitud de reapertura, para que la lea para ponerla
en consideracion de la corporacion.

El Secretario:

Presidente, la secretaria le quiere certificar que
todavia no ha llegado nada pidiendo la reapertura
como lo manifesto el doctor Echavarria al correo
institucional de la comision.septima@cémara, no sé.

El Presidente:

El manifiesta por el chat que ya sé envio, asi que
debe ir bajando de Medellin por el Valle de Aburra
a Bogota.

El Secretario:
Augusto, por favor, ayadenme.

Honorable Representante, Jénnifer Krisntin
Arias Falla:

Lo que pasa es que la linea es dura.
El Secretario:

Augusto, con un tema parece que al correo
institucional esta llegando mucha informacion, pero
no entiendo.

Honorable Representante, Jénnifer Kristin
Arias Falla:

También se puede enviar por el WhatsApp.
El Secretario:

No, no, hay WhatsApp, es comision.septima el
institucional comision.septima@céamara.

Honorable Representante, Jénnifer Kristin
Arias Falla:

No, digo es que lo pueden ir enviando es por el
WhatsApp del grupo, si de pronto estd molestando
el correo institucional.

El Presidente:

No, pero Jénnifer, es para que quede como el
radicado.
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El Secretario:

Es que lo que yo quiero que todos sepan, y
lo que se hace en plenaria es una cosa y lo que
se hace en Comisidn es otra, en plenaria a veces
no el tema de la virtualidad no lo manejan bien,
quiero certificar como Secretario, entonces
estamos esperando Presidente usted puede seguir
si quieren, el doctor me dice que ya la envio, el
doctor Echavarria.

El Presidente:

No, poreso es que hasta que no tengamos aprobada
la reapertura del articulo no puedo continuar porque
ya no quedaria sino titulo y pregunta y ya, entonces
porque creo que el doctor Gémez explicO coOmo
seria en el paragrafo la redaccion para poder incluir
esa prohibicion, doctor Cristancho le doy la palabra,
y ya se la doy, doctor Gomez, disculpeme, ya le doy
la palabra.

Honorable Representante, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

No, Presidente, es que en aras, no sé¢ mientras
llega la proposicion como tal que plantea el doctor
Juan Diego, es que en aras de redaccion o que es
lo que no se estd de acuerdo, pues que de pronto
internamente este el doctor Gomez y el doctor Juan
Diego mirando a ver como quedaria el articulo en
esa redaccion en lo que no se esta de acuerdo porque
yo creo que si hay un tema en el paragrafo 1° y
después en el paragrafo 3°, pero después veremos la
explicacion por lo menos yo que inclui el paragrafo
3° yo fui uno de los que insisti porque hablando
con muchas entidades muchas agremiaciones
manifestaron que no estaban de acuerdo, entonces
es que mas o menos lo redacte para tenerlo listo
ojalad para someterlo a votacion, pero nos tocaria
someterlo a votacion, gracias, Presidente.

El Presidente:

No si, por eso doctor Cristancho, no, o seael doctor
Gbémez ya expuso como subsanar la contradiccion
que tienen el articulo 5° en el parrafo 1° con el 3°,
si no estoy mal, entonces doctor Gomez vuelva a
decirnos como seria la solucién a esta contradiccion.

Honorable Representante, Jorge Alberto

Goémez Gallego:

Yo redacté un borrador para que el doctor de
Juan Diego lo oiga, y si le parece conveniente pues
la firmamos todos.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Doctor Gomez, ¢usted me permite yo le hago
una pregunta antes para que la conteste completa?
(Presidente, me permite? Bueno, mira, Jorge, es
en este punto especifico, yo me he puesto analizar
la redaccion, me he puesto analizar la redaccién
del paragrafo 1°, dice el paragrafo 1°; el personal
misional permanente y el talento humano en salud
de los agentes actores y/o prestadores de servicios
de salud no podran estar vinculados mediante la
modalidad de cooperativas de trabajo asociado, vos
le incluiste la modalidad de contrato sindical, tengo

Diego

entendido, o cualquier otra forma de vinculacion
que permita, contenga o encubra practica de
intermediacion o tercerizacion laboral a través de
figuras civiles, es decir aqui se estd prohibiendo
rotundamente la tercerizacion, estamos de acuerdo
ahi, yo tengo una inquietud y es, si ya esta prohibida
toda la tercerizacion, ;por qué le meten ahi
modalidad de contrato sindical? Es simplemente un
interrogante porque ahi abajo aparece la prohibicion
generalizada, es decir, no hay intermediacion, y
tengo entendido que el contrato sindical es una
intermediacion, entonces la pregunta es, ;por qué se
le mete?

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Jorge Gomez.

Honorable Representante, Jorge Alberto

Gomez Gallego:

Yo lo explico porque la figura del contrato
sindical existe hace mucho tiempo, no es ilegal,
pero es una forma de tercerizacion que en el caso de
salud la estamos tratando de proscribir, o sea usted
tiene hoy por ejemplo las cooperativas de trabajo
asociado estan prohibidas estamos repitiendo una
prohibicion, pero el contrato sindical esté establecido
en el cadigo Sustantivo de Trabajo, entonces estamos
exceptuando al sector salud de la posibilidad de
hacer contratacion con contrato sindical, eso es una
cosa que si no se prohibe se meten por esa rendija
y dicen que no es tercerizacion porque ellos usted
sabe usted que es abogado sabe que donde hay un
abogado hay 3 conceptos, entonces no, eso no es
tercerizacion, eso es contrato sindical que es distinto
a tercerizacion, entonces por eso hemos insistido en
que eso tiene que quedar expresamente establecido,
ahora por qué se excluyen a los especialistas,
porque los especialistas se sienten mas comodos a
veces contratando a través de sus organizaciones
que les ponen el nombre que quieran sociedad,
sindicato, fundacion, corporacién, entonces esa es
la explicacion del asunto, doctor Echavarria como
las cooperativas, ahi se esta prohibiendo que se
contrate a través de las cooperativas, y usted sabe
que las cooperativas que hay un decreto hace rato
que prohibe la contratacion a través de cooperativas,
y las cooperativas migraron, cambiaron la razon
social, y se volvieron sindicatos o fundaciones o
S.A.S o corporaciones, aqui nos toca ir cercando, y
cercando esa posibilidad de que lo que esta pasando
hoy que el 80% del personal de salud est4 contratado
en esas condiciones miserables, entonces yo le estoy
proponiendo a usted que tiene esa duda que en el
paragrafo 3° se diga se excluyen de las prohibiciones
expresas contempladas en el paragrafo 1°, de este
articulo los profesionales especializados quienes en
virtud de esta exclusion, podrian estar vinculados
mediante contratos colectivos sindicales siempre
y cuando se respeten sus derechos y garantias
laborales establecidas en el ordenamiento juridico
colombiano, no sé si quiere usted satisfecho con esa
proposicion.
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El Presidente:

Perfecto, doctor Gomez, para poderla transcribir
y que llegue a secretaria, pues ustedes saben para
poderla poner a consideracion, doctor Juan Diego,
tiene usted una interpelacion.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Si, gracias Presidente, es una interpelacion para
Jorge porque esos si son conceptos yo ahi si no soy
el técnico y los he escuchado de varios médicos,
entonces también les quisiera pedir el favor a los
médicos de la Comision que me lo aclaren, acaba
de decir el doctor Jorge Gomez que los especialistas
manifiestan que esa figura es beneficiosa para ellos,
y que por eso lo vamos a dejar como una exclusion
en ese paragrafo 3°, pregunta, ;y no es beneficioso
para los demas? Es la inquietud que me genera, por
qué es beneficioso para los especialistas?, y, ;por
qué no es beneficioso para los demas? Seria esa la
interpelacion, que no s¢, no tengo ni idea.

El Presidente:

Doctor Cristancho o doctor Carlos Acosta, ese es
un tema de hasta de trabajo por horas y cosas asi que
los especialistas con un alto nivel de ingreso, podria
tener esa modalidad, mientras que la asociacion
de camilleros no, que eso es lo que creo que el
doctor Jorge Gomez y esta iniciativa quieren cortar,
mejor dicho, que no se, de doctor Acosta, o doctor
Cristancho.

Honorable Representante, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, mire, cuando yo creo que fue un articulo
como tal cuando el doctor Gomez me lo manifesto
que este tema de sindical no estaba de acuerdo pues
yo revisé, y bueno terminemos todo en forma de
contratacion de tercerizacion como tal en el sector
salud, no, uno lo dice es lo mejor para todos pero
me quedé una inquietud porque algiin momento
habia escuchado que algunos especialistas
manejaban esa forma de contratacion en algunas
partes del pais, y que estan contentos, entonces
I[lamé a un gremio de especialistas, y me dijeron
no, a Nosotros NOs va mejor, nosotros si en un sitio
antes, un ejemplo, gandbamos 6 millones, y ahora
estamos ganando 9, 10 millones, y estamos muy
satisfechos dije, bueno, entonces cémo vamos a
excluir si ha mejorado la capacidad de adquisicion,
y le genera una estabilidad laboral, entonces eso
me hizo pensar que no podemos excluir, y le dije
doctor GOmez pero entonces excluyamos los
especialistas pero después recibi una Illamada del
gremio de enfermeras que no estdn de acuerdo,
ellas se sienten también bien con el tema sindical,
contratacién sindical, porque bueno, tienen un
pocoton de derechos, cosas que uno no entiende,
la verdad en esto yo si me siento como un poquito
como no s¢ hasta donde podamos complacer lo que
cada uno desee lo que cada uno quiera nosotros
somos congresistas legislamos en el sentido de
obtener la mejor ley con mejores objetivos, pero
Ssi empezamos a escuchar por parte nos entramos

aqui en una discusion de nunca terminar, y también
voy a la forma de la constitucion legalidad, hasta
dénde podemos incidir en ese aspecto no sé, no
sabria si el doctor Acosta me ayuda con ese tema
que ¢l tiene un poquito mas de conocimiento en
derecho, porque la verdad algunos si, y otros no, y
pues uno, nosotros estamos trabajando un proyecto
de ley para beneficiar el talento humano en salud,
dignificar su labor, pero tampoco podemos empezar
a llenar esto de retazos, no sé doctor Acosta usted
quiere de pronto complementarme ahi.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Acosta.

Honorable Representante, Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias, Presidente, no, el doctor Cristancho
lo ha explicado bien, y el doctor Gomez también,
lo que pasa es que en algunos, en algunas sobre
todo entidades publicas se aprovecha esta, hacen
una especie de varias figuras sindicales para hacer
contratos, inclusive en cosas que no tienen que
ver a veces hasta nada que ver con el servicio, por
ejemplo, comprar medicamentos, un poco de temas
que uno dice, hombre, esto es un abuso de ese
tipo de figuras, y yo por eso tenia una siper mala
imagen de muchos sindicatos en hospitales, pero
por el otro lado tenemos lo que estaba diciendo el
doctor Cristancho, para muchos a veces personal
especializado incluso a veces personal misional
que esta sindicalizado, y que ha logrado digamos
vender, por decirlo, asi su servicio a través de esta
figura digamos agrupandose teniendo como un
paquete para que le compren el servicio pues les
ha resultado mejor porque pueden hacer compras
en masa pueden disminuir costos, pueden
distribuirse las labores, pueden incluso tener el
contrato de 2, 3, 4, institucion, y les funciona
mucho mejor entonces digamos que ese uso de
economia de escala méas las capacidades de tener
ciertas flexibilidades a algunos profesionales de
salud les sirve que haya este tipo de contratacion,
pero a mi me pareceria bien que se excluyan, por
ejemplo, el personal especializado, y pues me
quedaria la gran duda de irnos tan al detalle igual
que el doctor Cristancho, yo quisiera mas bien
que pudiéramos redactar esto de una manera que
sea mé&s general, y si dejar una exclusion tacita
sobre el personal profesional especializado, y en
el caso de las enfermeras pues tengo una duda ahi
tremenda porque no se ellas como estarian, y estoy
de acuerdo con el doctor Cristancho no podemos
tampoco andar o sea esto tiene que ser lo mas
general posible, y beneficiar la mayor cantidad de
personas, entonces pues no se doctor Echavarria,
usted qué piensa cémo podriamos darle una
redaccion que se logre cumplir el objetivo pero
que también sea lo mas general posible de manera
que no estemos legislando contra ciertas figuras
de asociaciones que tampoco lo podemos hacer,
entonces ahi tenemos esa duda, yo también la
comparto.
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El Presidente:

Doctora Norma, ya le doy el uso de la palabra,
sefior Secretario, ¢ya esta en secretaria radicada la
solicitud de reapertura del articulo 5°?

El Secretario:
Si, Presidente, ya lleg6 la proposicion.
El Presidente:

Antes de poner a consideracion, le voy a dar la
palabra a la doctora Norma Hurtado, coordinadora
ponente de este proyecto de ley. Ya, espérate, de
todos modos, ahorita tengo que abrir la discusion
en la redaccion y esperar que llegue a secretaria,
doctor Juan Diego tranquilo, ya. No, espere tantico
porque la doctora Norma también quiere intervenir
sobre esto, entonces también hacemos una sola cosa,
y un solo cierre doctor Juan Diego, doctora Norma
Hurtado, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, sefior Presidente, agradecerle a los
compaiieros, citaron a un bloque parlamentario con
caracter urgente, y ustedes saben que yo vivo aca en el
Valle del Cauca, pero este es un tema de mi absoluto
interés; lo primero reconocer de la mano del doctor
Jorge Gomez, que las agremiaciones sindicales
han venido generando una serie de descontento
alrededor del personal del talento humano en salud,
un descontento que tiene que ver con los pagos a su
seguridad social, un descontento que tiene que ver
con su dotacion, un descontento que tiene que ver con
la posibilidad de sus horas extras y demas en muchas
regiones del pais, también me uno a las palabras del
doctor Carlos Acosta cuando expresa que algunas
funcionan bien, que algunas son generosos con sus
afiliados, que algunas blindan a sus empleados, o
a sus asociados de la mejor manera, y que tienen
una retribuciones en la medida que ellos obtengan
algunos beneficios, y esto lo podemos también ver
en algunos sectores aqui en el Valle del Cauca, otros
sectores se quejan porque no hay una uniformidad
en cuanto a los gastos de administracion, es decir
unos gastos de administracion que oscilan en el 4,
enel 5, en el 6, y en otros exageradamente hasta el
7,y 8% de gastos de administracion que finalmente
van en contravia de los ingresos del trabajador
y el talento humano en salud, pero lo que si es
realmente cierto es que los especialistas tienen otras
modalidades los especialistas no se entregan a una
sola institucion, los especialistas por su idoneidad
por su conocimiento, y por su experticia pueden
prestar los servicios en diferentes instituciones a
través de diferentes modalidades de servicio, de
diferentes modalidades de contratos de prestacion de
servicios, y lo que yo propondria en esta discusion a
la cual me conecto pero que alcancé a oir al doctor
Jorge Gomez, las inquietudes de Juan Diego, las
respuestas dadas por el doctor Cristancho y por el
doctor Acosta, a lo que si me uno es la redaccion
de ese articulo tiene que ser perfecta para que no
caigamos en la 1429, para que no caigamos en el
decreto 2798 que se dejan unas ventanas abiertas

para que se cometan los abusos al sector de la salud,
para que se cometan los abusos al talento humano en
salud, y que finalmente salen ellos perdiendo como
lo han hecho durante muchisimos afos, asi que yo
me uno a esa posibilidad de redaccién, si quiere,
sefior Presidente, usted suspende por un momento
hasta que llegamos a una concertacion y podamos
votar el informe.

El Presidente:

Doctora Norma, ahi vamos avanzando, por
ahora voy a poner en consideracion la reapertura
del articulo, pero vamos a cerrar dijo el doctor Juan
Diego Echavarria, doctor Juan Diego Echavarria,
departamento de Antioquia, Partido Liberal.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias, Presidente, no es que estaba aqui
hablando con mi asistente, porque me parece que es
idonea la propuesta del Representante Gomez y es
mejorarle la redaccién a ese paragrafo como él lo
menciona, diciendo que quedan excluidos del parrafo
1° los profesionales especializados, quienes podran
vincularse mediante contratos colectivos sindicales,
me parece acertada y ya estamos redactando la
proposicion para presentarselas a ver como quedaria
esouno, y dos si les quiero dejar la tarea a los médicos
y a Jorge que también estd muy interesado en el
proyecto, que revisen bien para segundo debate que
no vaya a ser que con esta ley en vez de beneficiar al
personal de la salud lo estemos perjudicando, yo veo
que de todas maneras quedan dudas entre Cristancho
y Carlos con respecto a si beneficia o perjudica las
demas personas que trabajan en este campo pues
asistencial, veo que no hay claridad y recuerden
que la ley tiene que ser en beneficio de ellos que
no vaya a ser que los perjudiquemos, entonces que
hagan esa tarea de investigacion directamente con
ellos para mirar si es bueno, si es malo y saber qué
regulamos, porque reitero, esta ley tiene que ser para
mejorarle las condiciones laborales a ellos y no para
empeorar, entonces lo dejaria ahi y estoy haciendo
la proposicion entonces para organizar tal cual como
lo dijo el Representante Gomez, gracias, Presidente.

El Presidente:

Asi serd, doctor Echavarria, sefior Secretario
Iéame la proposicion radicada en secretaria para
ponerla en consideracion.

El Secretario:

Si, Presidente, proposicion. Solicito a la
Honorable Comision Séptima de la Camara la
reapertura para el debate y votacion del articulo
5° del informe de la subcomision del Proyecto de
ley miimero 331 acumulado con el 334, por medio
de la cual se fomenta el trabajo digno del talento
humano en salud y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 334 del
2020 Cémara, por la cual se promueve el respeto
a la dignidad del talento humano en salud y se
dictan otras disposiciones”. La firma el Honorable
Representante Juan Diego Echavarria Sanchez, ha
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sido leida la proposicion de reapertura del articulo 5°
del informe de la subcomision que ya fue aprobado.

El Presidente:

Leida la proposicion de reapertura solamente una
pregunta al doctor Juan Diego y a la Comisién, ya
no estamos en el en el articulo 5° del informe de
la Comisién accidental ya estamos en el articulo
5° del proyecto de ley aprobado o sea que, (lo que
vamos a reaperturar es el articulo 5° del Proyecto de
ley nimero 331 acumulado 334 de 2020? Para que
quede esa constancia sefior Secretario, no el informe
de la subcomisidn si, doctor Jorge tiene la palabra.

Honorable Jorge Alberto

Gomez Gallego:

Representante,

No, es para decirles que al chat que les mandé¢ lo
que les acabé de leer se los mande al WhatsApp en
Word, ahi esta si a ustedes les parece a mi me parece
que eso resuelve la inquietud del doctor Echavarria,
pero mirenlo a ver.

El Presidente:

Perfecto, doctor Jorge, entonces pongo en
consideracion la reapertura del articulo 5°, aprobado
por esta corporacion, se abre su discusion, se anuncia
que se va a cerrar, se cierra, sefior Secretario anuncie
el sentido del voto y llame a lista a los congresistas.

El Secretario:

Si, Presidente, para la reapertura del articulo
5° del proyecto de ley aprobado, como usted lo
ha dicho Presidente, del articulado del proyecto
de 331, acumulado con el 334, vamos a aprobar
la proposicion del doctor Juan Diego Echavarria
donde se abre el articulo 5°, de este proyecto de
ley aprobado, entonces votando si, se aprueba la
reapertura, votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Angela Patricia Sanchez Leal y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
catorce (14) votos por el Sl.

Por el NO, votaron.

Cero (0) votos por el NO.

Presidente por favor ya hay decision.
El Presidente:

Ya hay decision, sefior Secretario cierre el registro
y anuncie el resultado.

El Secretario:

Si, Presidente, la reapertura del articulo 5°
del Proyecto de ley namero 331 acumulado con
el 334, 14 Honorables Representantes miembros
de la Comision Séptima han votado 14 por la
reapertura del articulo 5°, ha sido aprobada la
proposicion del doctor Juan Diego Echavarria de
reabrir el articulo 5°.

El Presidente:

Bueno, reaperturado el articulo 5°, estamos en
la discusion de una proposiciéon modificatoria al
articulo 5°, vamos a esperar que sea radicada en
la secretaria esta proposicion modificatoria, doctor
Carlos Acosta tiene usted el uso de la palabra. Un
momento excuseme doctora Angela, lo que pasa
es que el sistema me sacd y cuando uno vuelve a
ingresar el chat se borra, tiene la palabra la doctora
Angela Sanchez, por Bogota, partido Cambio
Radical, doctora Angela, tiene la palabra.

Honorable Representante, Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias, sefior Presidente, bueno, como no pude
estar en la discusion en la sesion pasada que estaba
incapacitada, claro que estoy de acuerdo con el
proyecto, coautora, el informe de la subcomision
solamente como estamos hablando el tema de
los especialistas precisamente quiero hacer una
inquietud muy sencilla a los ponentes, que me
quedo esa duda desde la vez pasada, voy a hablar
de otro articulo, pero es algo muy pequefio en el
articulo 15 en el paragrafo 2° donde dice: Gerentes
de las empresas sociales del Estado vinculardn
mediante contrato laboral al talento humano en
salud hasta el grado profesional, y de acuerdo a las
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necesidades propias de las empresas sociales del
Estado, solamente quisiera que me aclarara, ;por
qué estan excluidos los especialistas? O si ellos en
un momento no pudieran decir yo puedo escoger
también estar con un contrato laboral solamente
tenia esa duda hablando del tema especialista para
algunos de los ponentes, gracias.

El Presidente:

Perfecto, doctora Angela, le voy a pedir el favor
a los ponentes que para contestarle a la doctora
Angela primero salgamos de la construccion de la
proposicion modificatoria del articulo 5°, y ahi si
para que le contestemos a la doctora Angela y quede
la constancia en debida forma, doctor Carlos Acosta
tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias, Presidente, pero aprovecho, también
para en 10 segundos contestarle también a la doctora
Angela, no, la idea es que no quedan excluidos los
especialistas, si no queda la libertad para que ellos
puedan optar cudl es la mejor manera en que ellos
puedan estar contratados, pueden estar por contrato
laboral o pueden estar por otros tipos de contratacion,
la idea es darle a ellos esa libertad, para que puedan
estar contratados porque muchos prestan sus
servicios en varias instituciones, entonces pueden
elegir por estar por contrato laboral o pueden tener
la opcion también de no hacerlo, no.

Honorable Representante, Angela Patricia
Sanchez Leal:

Perfecto, solo queria que por la redaccion
no, el hospital después dijera no, solamente los
profesionales y sacara de taco a los especialistas.

Honorable Representante, Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Y no, refiriéndome, Presidente, ya aqui
especificamente ya al articulo 5° pues yo hablaba
de los especialistas y le estaba pidiendo al doctor
Gomez para que si €l podia ser un poquito mas amplio
no solamente para la modalidad sindical sino otro,
asociatividad, pero me han llamado, me han llegado
mensajes en este momento también de odontologos,
enfermeras como decia el doctor Cristancho,
bacteridlogos, optometras, terapistas respiratorios,
claro otra cantidad de personas que utilizan esta
modalidad para tener mejores condiciones de
trabajo, también entonces creo que ahi empezamos a
caer como en la duda que decia el doctor Echavarria,
que por hacer un bien no terminemos afectando
una serie de personal médicos especialistas, si
claro, los médicos, las enfermeras, bacteridlogos,
optometras, terapistas que también estan utilizando
estas formas de contratacion, entonces, quiero que
revisemos muy bien ahorita en la discusion para que
de verdad tengamos un articulo 5° que no vaya a
causar mas dafio, queriendo hacer un bien, entonces
que los revisemos con muchisima calma sino de
pronto no s¢, doctor Cristancho, doctora Norma que
pudieramos excluir entonces este articulo y hacer
unos foros o hacer para la segunda ponencia poder

mirar este tema con muchisima mas calma porque si
ha despertado muchisimas dudas e inquietudes en el
personal de salud, gracias, Presidente.

El Presidente:

Doctor Juan Diego y ya le doy la palabra, doctor
Gomez.

Honorable Representante, Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias, Presidente, no ahi si me la cambi¢ del
todo el doctor Acosta, ahi si me dejo mas loco, que
eso es lo que yo les estoy pidiendo que no vaya
hacer que estan siendo afectados en vez de ser
beneficiados, porque ahi en lo que me acaban de
decir es que efectivamente hay mucha gente en el
sector salud que utiliza el contrato sindical y que es
muy bueno para ellos, entonces ahi si quedé loco,
yo tenia mi intervencion antes de que me hablara
el doctor Acosta e iba referida es a la proposicion
que envid al chat el doctor Gobmez, que me parece
muy adecuada y como habia visto en el chat también
la posicion de Carlos Acosta, entonces yo le habia
incluido algo adicional y estamos enviando la
proposicion, jcomo seria?, seria; Se excluyen de
las prohibiciones expresadas, contempladas en
el paragrafo 1° de este articulo los profesionales
especializados quienes en virtud de esta exclusion
podran estar vinculados mediante contratos
colectivos sindicales, hasta ahi pues iba textual
como el doctor Gomez, y yo le inclui u otras formas
de asociacion, siempre y cuando se respeten sus
derechos y garantias laborales establecidas en el
ordenamiento juridico, es decir, le estaba incluyendo
aqui lo que puso el doctor Carlos Acosta, que no
solo lo dejabamos referido al contrato sindical sino
a otras formas de asociacion, entonces ahi quedo
incluido doctor Acosta, y ahi ya esta abierto pero,
me quedo con el interrogante grande; el interrogante
grande es si lo estdn llamando tantos porque ese
contrato sindical es bueno, y si es bueno tenemos
que pensar en un articulo completamente distinto al
que estamos estipulando aca, gracias, Presidente.

El Presidente:
Doctor Jorge Gomez.

Diego

Honorable Representante,
Gomez Gallego:

Jorge Alberto

Vean, compaieros, yo les quiero decir con
franqueza que el alma de este articulo es eso, los
especialistas los podemos excluir, porque a un
cirujano no le gusta contratar de manera directa,
porque un cirujano hace una cirugia por la mafiana
en un hospital y por la tarde hace 2 en otro, entonces
a él no le interesa ser empleado, un anestesiologo
menos, los anestesidlogos son como los super
privilegiados del sector salud ser anestesiologo es
una especie de encanto, yo conozco amigos que
son bastante adinerados en virtud de su profesion, y
hay una serie, como ustedes dicen, de especialistas
que prefieren este tipo de contratacion, pero este
tipo de contrato sindical, es el peor contrato, es
peor que la cooperativa de trabajo social, y yo creo
que hasta médicos lo debiéramos prohibir, hasta



Pagina 24

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 835

médicos generales, de ahi para arriba especialistas,
que tienen ya una especialidad, por eso hablamos de
unas especialidades, yo creo que lo debemos dejar
asi excluyendo a los especialistas, qué fue lo que
acordamos con el doctor Cristancho, antes de iniciar
esta sesion con el doctor Cristancho quedamos
de excluir a los especialistas, yo estoy seguro, yo
le puedo dar fe que las enfermeras profesionales
no aceptarian el contrato sindical, les toca porque
no tienen otra alternativa, pero las enfermeras
profesionales a menos que sean especialistas, y
tengan unos titulos super especialistas que ya
les permiten trabajar en 3, y 4 hospitales pero
la enfermera profesional, la cinta negra que estd
metida en la cosa asistencial es en los contratos
sindicales, es una esclavitud, es mas para mi es una
vergiienza que yo soy amigo del sindicalismo, que
eso se llame sindicato, eso no se llama sindicato,
eso es un explotadero, y un matadero de gente, asi
que yo les pido el favor que lo dejemos como esta
aclarando que excluimos a los especialistas que fue
lo que acordamos con el doctor Cristancho antes de
empezar la reunion, y que desde luego esto tiene
un segundo debate en plenaria pues hagamos una
serie de discusiones, y precisemos detalles con los
sindicatos y las organizaciones de salud después de
que saquemos, esto resulta es que estamos contra
el reloj, y entonces si excluimos esto pues yo creo
que le quitamos la mitad de la importancia del
proyecto, y lo podemos perfeccionar, claro, pero hay
tiempo de perfeccionarlo, es que este es el primero
de 4 debates, compafieros, entonces yo creo que la
proposicion que hace el doctor Echavarria yo le pido
que la radique y que la votemos y desempantanemos
esto, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, no doctor Jorge, tiempo hay bueno, el
problema es de la emergencia y la pertinencia hoy de
establecer esta norma, pero en el tramite legislativo
desde que salga de Comision en primer debate ya
tiene toda la otra vigencia para darle los 3 debates que
le harian falta para convertirlo en ley de la Republica,
ya le doy la palabra doctor Cristancho, un momento,
sefior Secretario para que nos avise cuando llegue
la proposicion modificatoria al articulo 5°, doctor
Cristancho, tiene usted el uso de la palabra. Doctor
Cristancho, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, es que ese tipo de contratos colectivos,
sindicales y aqui cuando esta mafiana en el informe
de la subcomision me decia que sabia esa pequeia
diferencia que el doctor Gémez como tal deseaba
que se eliminara de tajo ese tipo de contrato sindical,
colectivo sindical yo ya tenia entendido que los
especialistas y todo me habian manifestado que ellos
algunos trabajan de esa manera y estdn contentos
entonces decir bueno doctor Gomez puede ser, por
qué no, para que, por favor, esto se vea que es un
trabajo de toda la séptima y que vean que estamos
unidos y trabajando por el bien del talento humano
en salud, pero excluyamos de alguna manera y por

eso ahi esta el paragrafo 1°, y después se coloco el
paragrafo 3°, para excluir los especialistas, entonces,
algunos incluso me han escrito ahora, me dicen,
mire, nosotros los empleados de Saludcoop si nos
fuéramos por sindicato no tuviéramos derecho en
este momento de ese tipo de trabajo organizacion
colectivas sindicatos Saludcoop, estuviéramos en este
momento sin los derechos que nos estan debiendo
como tal y que tenemos por lo menos forma de
acceder a ellos, y muchos otros nos han manifestado
que quisieran seguir en un tipo de contrato colectivo
sindical, entonces yo en aras de verdad de esto que
fue a ultima hora que la discusion que yo sé¢ que
existira, y podemos discutirlo aqui horas y no nos
ponemos de acuerdo entonces miré el paragrafo como
tal que se coloco esta mafana nuevo o el paragrafo
1°, se incluyo el tema de vinculacion en el tema de
contratacion sindical modalidad de contrato sindical,
y por eso pues para yo excluirlo, para no afectar
un poco de gente, como dijo el doctor Juan Diego
Echavarria, que posteriormente terminemos haciendo
un proyecto de ley que termina afectando a la mitad
de los profesionales, embarrada, tampoco, ese no es el
objetivo, entonces si, no he hecho la proposicion, pero
sugiero eliminemos tanto la tercerizacion sindical,
perddn, la palabra de contrato colectivo sindical en el
paragrafo 1°, y también eliminamos el paragrafo 3°, 0
sea no es necesario si eliminamos esa parte y hacemos
el foro, la discusion, las audiencias y miramos a
ver como lo manejamos con el compromiso como
ponentes de que segun lo que veamos la percepcion
en el ambiente con los dolientes del talento humano en
salud, decidimos qué hacer para ponencia, plenaria,
eso es lo que yo sugiero, sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien, doctor Cristancho, pero yo les
propongo que corrijamos la contradiccion no mas,
no nos vayamos ahorita si afecta uno si afecta otros
0 sea mejoremos en la redaccion que no quede la
contradiccion de que en el parrafo 1°, digamos
una cosa y en el paragrafo 3°, se contradice, es lo
que creo, y fue la proposicion inicial del doctor
Juan Diego, y ya la pertinencia de estos paragrafos
que si para la ponencia para plenaria si se haga un
foro, una audiencia y se miren los alcances reales
de esa inclusion del tema de contrato sindical y lo
que estamos analizando en este momento ya, es
subsanar la contradiccion que es la redaccion que
estan proponiendo Juan Diego y el doctor Gémez,
y para segundo debate hacer un foro, y ya revisar
realmente los alcances de los 2 paragrafos, tanto
de la tercerizacion como en el tema del contrato
sindical, ¢les parece doctor Cristancho y honorables
representantes? Mientras me contestan por el chat,
doctor Fabian Diaz, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante, Fabian Diaz Plata:

Gracias, Presidente, muy corto, y esto para poder
abonar a los argumentos del representante Jorge
Gomez en relacion a la importancia de que nosotros
podamos quitar de una vez del tajo lo que se han
vuelto los sindicatos de papel el todo el pais, y yo
quiero que por favor recordemos un debate que
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realizamos en la Comisién Séptima, donde citamos
al gerente del hospital universitario de Santander el
cual tendria alrededor de actualmente de méas de 1000
empleados tercerizados, camilleras, enfermeras,
las cuales muchas una enfermera que habiamos
invitado precisamente al debate no pudo asistir toda
vez que hubo represalias en contra de ella por hablar
en relacién a esos sindicatos de papel, ahora no
confundamos estos sindicatos de papel que seria una
forma de tercerizar, una forma de subcontratar por
medio de estos sindicatos, a sindicatos como tal, en
esto no estamos nosotros prohibiendo la asociacion
sindical, es decir una vez que los trabajadores
puedan estar vinculados de forma directa por medio
de los hospitales, por las diferentes clinicas estos
se pueden agrupar, y sindicalizar en el sentido de
exigir diferentes elementos o si siente que se le estan
vulnerando sus derechos, y es ahi de pronto lo que
hacia referencia el Representante Cristancho de
Saludcoop, entonces, es ese sentido, representantes,
es que actualmente se esta utilizando esa modalidad
que es el contrato sindical que son sindicatos de
papel que hacen las tercerizaciones y realmente se
ven violentados los derechos laborales en todo el
pais, en diferentes hospitales yo conozco de primera
mano el hospital universitario de Santander como las
enfermeras se ven violentas por este sindicatos de
papel, que no son sindicatos que simplemente hacen
esas figuras para poder realizar las contrataciones,
contrataciones multimillonarias que terminan
adjudicandose, y sean unos pocos los que terminan
ganando realmente en esos sindicatos, y son los que
estan a la cabeza pero los enfermeros, los camilleros,
las personas que son trabajos misionales son las
que terminan perjudicandose, entonces yo sugiero
que hagamos las modificaciones pertinentes en
relacion a los que decia Juan Diego, y ya de pronto
desarrollemos audiencias publicas las cuales con
mucho gusto yo participo y muestro las diferentes
denuncias que hemos presentado por esos sindicatos
de papel, y podamos escuchar los testimonios de las
personas las cuales han sido vulnerados sus derechos
en torno a estos sindicatos, que como digo, no son
sindicatos, son realmente figuras de papel para poder
realizar esta tercerizacion, gracias, Presidente.

El Presidente:

Perfecto, doctor, doctor Fabian Diaz, doctor
Cristancho, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante, Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, si, es que a veces nosotros estamos aqui
tratando de defender el talento humano en salud, y
uno ve de pronto las manifestaciones por redes de
algunos personas que estan pendientes, y muchas
gracias, pero es decir nosotros estamos mirando
aqui, y queremos nada de tercerizacion, eso es lo
que hemos planteado todos, todos de la Comision
Séptima no deseamos la tercerizacion, y asi estaba
como tal redactado el articulo 5°, ustedes lo leen asi
esta redactado, pero ya con el tema cuando se metid
el tema sindical entonces fue cuando empezaron a
llamar todo el mundo que unos si que otros no, pero

aqui les quiero comentar a todos los que nos estan
viendo y estan dando sus apreciaciones por redes
que gracias por sus aportes, pero que nosotros no
estamos a favor de la tercerizacion lo que estamos a
favor es de un talento humano que sea bien tratado,
contratado como debe ser de una forma laboral con
todas las prestaciones, en eso estamos de acuerdo,
pero que algun grupo se vea afectado y que nos ha
dado esa solicitud, y nosotros debemos escucharlos,
eso queria manifestar, sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien, doctor Cristancho, la tercerizacion
en algin momento fue supuestamente la solucion a
muchos problemas y mire ya como esta de satanizada
y hasta donde llegé en el abuso, estamos de acuerdo
en que es una practica que se debe prohibir al menos
para los trabajadores de la salud. Sefior Secretario,
Lya llegd de Medellin la proposicion modificatoria
del articulo 5°?

El Secretario:

Ya lleg6 clara y expresa, Presidente, desde
Medellin.

El Presidente:
Leamos, leAmosla, por favor, Secretario.
El Secretario:

Si, Presidente, Proposicion: El paragrafo 3° del
articulo 5° del Proyecto de ley niumero 331, por
medio del cual se fomenta el trabajo digno del talento
humano en salud y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 334 del
2020 Camara, por la cual se promueve el respeto
a la dignidad del talento humano en salud y se
dictan otras disposiciones quedara asi: Paragrafo
3°. Se excluyen de las prohibiciones expresas
contempladas en el paragrafo 1° este articulo los
profesionales especializados quienes en virtud de
esta exclusion podrian estar vinculados mediante
contratos colectivos sindicales u otras formas
de asociacion siempre y cuando se respeten sus
derechos y garantias laborales establecidas en el
ordenamiento juridico colombiano. Cordialmente
Juan Diego Echavarria Sanchez, Representante a la
Camara, ha sido leida la proposicion, Presidente.

El Presidente:

Se pone en consideracion la proposicion
modificatoria del articulo 5° del Proyecto de ley
nimero 331 acumulado con el Proyecto de ley
numero 334 de 2020, se abre la discusion, se anuncia
que se va a cerrar, se cierra, sefior Secretario anuncie
el sentido del voto, y Ilame a lista los congresistas.

El Secretario:

Si, Presidente, para votar el paragrafo del articulo
5° del Proyecto de ley nimero 331 y 334 del 2020
quedara asi por proposicion leida del doctor Juan
Diego Echavarria votando si, se aprueba esta
proposicion del doctor Juan Diego Echavarria,
votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
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Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Angela Patricia Sanchez Leal y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
trece (13) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Cero (0) votos por el NO.
Presidente, ya hay decision.
El Presidente:

Cierre el registro y anuncie la decision, sefior
Secretario.

El Secretario:

Si, Presidente, la proposicion del doctor Juan
Diego Echavarria aumentando el paragrafo 3°,
del articulo 5°, del Proyecto de ley numero 331
acumulado con el 334 del 2020 ha sido aprobada
por 13 honorables Representantes quérum decisorio
y suficiente para aprobar ha sido aprobado en
consideracion este paragrafo, el paragrafo 3° del
articulo 5°.

El Presidente:

Aprobada la modificacion del articulo 5° y ya
habiéndose aprobado la totalidad de los articulos

de este proyecto de ley, sefior Secretario titulo y
pregunta.

El Secretario:
Presidente, para el titulo y la pregunta.
El Presidente:

Un momento antes de poner a consideracion el
titulo y la pregunta le voy a dar la palabra a una
mocion de orden del doctor Gdmez y el uso de la
palabra al doctor Cala, doctor Gomez un minuto
para una mocion de orden.

El honorable Representante Jorge Alberto
Gomez Gallego:

Ya no doctor, era antes de la votacién, ya paso el
momento, ya no tengo mocion de orden.

El Presidente:

Ah bueno listo, perfecto, doctor Gomez, doctor
Cala tiene usted el uso de la palabra y con la excusa
de que es que cuando sale uno de la plataforma se
borra el chat entonces queda uno loco, doctor Cala.

El honorable Representante Jairo Reinaldo
Cala Suarez:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, también era
un poco la pertinencia, era antes, era simplemente
para decir que nosotros no podemos en aras de
modificar de que esto se ajuste al querer de todo
el mundo volver a permitir, en este proyecto, que
se haga lo que hemos venido criticando a lo largo
de estas sesiones de la Comision que es que la
tercerizacion laboral esta haciendo muchisimo dafio
a las personas que prestan su servicio en el sector
salud, muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Completamente de acuerdo, doctor Cala, el alma
de estainiciativaes la prohibicion de la tercerizacion,
sefior Secretario, titulo y pregunta.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, titulo “Por la cual se
promueve el respeto y la dignificacion del talento
humano en salud y se dictan otras disposiciones”, Se
ha leido el titulo, y la pregunta es, preguntarles a los
honorables miembros de la Comisién Séptima de la
Camara ;Si quieren que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica?

El Presidente:

Leido el titulo y hecha la pregunta, se pone
a consideracion de la corporacién, se abre su
discusion, se anuncia que se va a cerrar, se cierra,
sefior Secretario, anuncie el sentido del voto y llame
a lista a los congresistas.

El Secretario:

Presidente para votar el titulo y la pregunta
votando Si, se aprueba el titulo y la pregunta,
votando No, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
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Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Angela Patricia Sanchez Leal y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
catorce (14) votos por el Si.

Por el No, votaron:

Cero (0) votos por el No.

Sefior Presidente ya hay decision.
El Presidente:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie el
resultado, por favor.

El Secretario:

Ya lo cerré, sefior Presidente, el resultado es el
siguiente, ya ha sido aprobado el titulo y la pregunta
con los votos de 14 honorables representantes
miembros de la Comision Séptima, hay quorum
decisorio y suficiente para aprobar el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley nimero 331 acumulado
con el Proyecto de ley nimero 334 del 2020, sefior
Presidente, ha sido aprobado el titulo y la pregunta.

El Presidente:

Ha sido aprobado en la Comision Séptima el
Proyecto de ley numero 331, acumulado con el 334

del 2020, y pasa a segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes, tiene la palabra el doctor
Jairo Cristancho ponente y autor de esta iniciativa.

El honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Gracias, sefior Presidente, bueno, decirle aqui al
personal y a todos los colombianos que trabajan
en el talento humano en salud que son 450 mil
auxiliares, sefior Presidente, entre médicos,
odontologos y el resto mas o menos son un millon
de personas del talento humano en salud que la
Comision Séptima estd trabajando por no a la
tercerizacion, ninguna de nosotros estamos de
acuerdo con esa tercerizacion, que eso quede claro,
no mas OPS a partir del dia de hoy, el hecho de
que se permitid el tema fue los especialistas y
subespecialistas que en un momento dijeron, bueno,
venga nosotros estamos trabajando de esta manera
y estamos conformes pero ojala pudiéramos sacar a
todos, pero tampoco podemos, como dijo el doctor
Juan Diego, excluir a quienes se sienten bien en
este momento, pero de aqui médicos generales,
bacteriologos, odontdlogos, todos aqui en adelante
apenas apueste este proyecto, con la voluntad de
Dios, seran excluidos de OPS y la tercerizacion,
eso es muy importante y no solamente busca esto,
doctor Correal, querido Presidente, sino evitar esas
jornadas extenuantes evitar ese pago injusto, diria
yo, y no oportuno que se esta realizando, quedo en
el articulado muy bien, generar incentivos para el
talento humano en salud, incentivos que ellos se
sientan bien tratados en el tema educativo, en el
tema social, que ellos son las personas de verdad
que sientan, los que dan su vida por nosotros y
que también protegerlos contra esa violencia que
genera tanto en la préctica en la prestacion de su
trabajo como en la formacion académica, y muy
importante el observatorio del talento humano en
salud, muy contento, de verdad, por todos ustedes,
por todos los aportes, decirles que es un proyecto
de ley que estda muy bien argumentado, gracias
al Colegio Médico Colombiano, a la Sociedad
Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion,
a todos ellos, a las asociaciones de enfermeras,
a los bacteridlogos, fisioterapeutas y a todos los
que estuvieron en varias audiencias el afio pasado
trabajando en este proyecto de ley, y decirles que
no mas explotacion al talento humano en salud,
este proyecto busca garantia y dignidad a los
trabajadores de lasalud y a esa loable labor, muchas
gracias, sefior Presidente, y esperamos convencer a
nuestros compaieros en la Plenaria para que, de
pronto, sea ley de la Republica.

El Presidente:

Muy bien, doctor Cristancho, doctor Acosta,
doctora Norma, como ponentes quieren dar los
agradecimientos a la Comision Séptima, y dar el
anuncio de que ya fue aprobada esta iniciativa en
primer debate, doctora Norma Hurtado tiene el uso
de la palabra.
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La honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, primero que todo darle las gracias al
doctor Acosta, al doctor Cristancho, a todos sus
equipos de trabajo por permitir que estos dos
proyectos de ley se fusionaran, yo creo que fuimos
complementarios los unos con los otros al garantizar
jornadas justas, pagos justos, garantias en los
prestaciones de servicio de salud, los estimulos para
los profesionales es algo que hacia falta, la garantia
en la vigilancia y la sancion que hay para toda esta
vigilancia que se tiene que hacer en la prestacion
de los servicios, asi como también lo que tiene que
ver en el observatorio, fuimos complementarios en
estos dos proyectos de ley, a los asesores, de verdad,
que muchisimas gracias por la dedicacién a todas
las personas que trabajaron de la mano de Jairo
Cristancho y el doctor Acosta, mil gracias a los que
me acompafiaron a mi también mil gracias porque
hicieron posible la sensibilidad en este aspecto que
se hizo evidente durante la pandemia.

Y por ultimo decirles que hoy iniciamos un
camino y que nos faltan tres debates que vamos a
tener la oportunidad de seguir enriqueciéndolo, a
nuestro comparfiero Jorge Gémez también gracias por
la vehemencia, por la contundencia, porque ha sido
enfatico con nosotros en decir no a la tercerizacion,
nosotros lo teniamos asi concebido, esa fue laesencia
de este proyecto de ley pero no permitiste que ningun
motivo se puede quedar excluido ese articulo, y eso
también hay que reconocerlo aqui, asi que vamos
por el camino correcto, faltan tres debates, este es el
inicio de algo que debemos sustentar en Plenaria y
que lo vamos a mejorar, y va a llegar perfeccionado
al servicios de la salud vallecaucana y colombiana,
y al servicio de todo el talento humano en salud asi
que bienvenida esta aprobacién, muchas gracias
Presidente por suplirme, usted sabe que tengo varias
funciones aca en el Valle, muchisimas gracias por
acompafiarme en el inicio de esta sesion.

El Presidente:
Doctor Acosta.

El honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente,no, lo primero es que quiero dar
un agradecimiento muy especial a toda la Comision
Séptima, de verdad, que ustedes compaiieros han
hecho aportes supremamente importantes, creo que
la discusion es de las discusiones mas completas
que he visto yo en la Comision, creo que todos con
un objetivo comdn y es mejorar las condiciones, y
dignificar el trabajo del talento humano en salud
en todo el pais, quiero darle un agradecimiento
especial a la doctora Norma Hurtado, al doctor Jairo
Cristancho, al senador Castro y a sus equipos de
trabajo que han invertido tantas horas de trabajo,
discusion al Colegio Médico Colombiano, por
supuesto, a SCARE la sociedad de anestesiologos, a
las sociedades cientificas, bueno, todos los colegios
de profesionales que han participado a la academia,
y decirles que como médico pues hoy me siento muy

contento de este primer paso, creo que vale la pena
el trabajo que venimos haciendo en el Congreso,
cuando vemos proyectos como este que benefician
la salud de todos los colombianos porque con un
talento humano bien tratado, con un talento humano
que se siente respetado, vamos a tener un servicio
de salud de calidad en beneficio de absolutamente
todos los colombianos, entonces muchas gracias,
sefior Presidente, y creo que hoy dimos un paso
muy importante, sigue esta batalla, pero creo que lo
vamos a sacar adelante porque es el momento y lo
estamos haciendo bien, muchas gracias comparieros.

El Presidente:

Muy bien doctor Acosta, ya tenemos una
iniciativa para mejorar el talento humano en salud,
aprobada desde la Comision Séptimade laCéamarade
Representantes. Antes de continuar con el siguiente
proyecto de ley del Orden del Dia, sefior Secretario,
dejo la constancia que la doctora Norma Hurtado
esta en la plataforma y va a asumir la presidencia de
la Comisidn, no sin antes decirle al doctor Murillo,
que la pinta es por la marcha antirracista, por eso
hoy estamos de frente poniendo nuestro granito
de arena para que esta injusticia del racismo sea
abolida totalmente en nuestro pais. Doctora Norma,
tiene usted el uso de la palabra y sefior Secretario
inférmele a la doctora Cristina Soto y al doctor
Reinales que hemos pasado el Orden del Dia, y que
ya no se encuentran impedidos para participar en la
sesion.

La Presidente:

Gracias, sefior Presidente; doctor Henry Fernando
Correal, sefior Secretario, asumo la presidencia
dandole una mocion de orden al doctor Juan Carlos
Reinales.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, simplemente
para reportar mi reintegro a la Comision para seguir
discutiendo el Orden del Dia, muchas gracias.

La Presidente:

Quiero hacerle un reconocimiento a la Comision
Séptima, quiero decirles que en la reunion que me
encontraba estaban sorprendidos de que nosotros
seguiamos trabajando, me decian pues que ya
podiamos cesar nuestro trabajo porque ya faltan ocho
dias y les dije que no, que nosotros ibamos a luchar
por dejar el mayor nimero de proyectos andando
en la Plenaria de la Camara, y de verdad que es un
reconocimiento para esta Comision Séptima, sefior
Secretario, hdgame un favor anincieme el segundo
proyecto de ley a trabajar en esta tarde.

El Secretario:

Si Presidenta, el segundo Proyecto de ley
nimero 232 de 2019 Céamara, por medio del
cual se reglamenta el modelo para la atencion
v seguimiento de adolescentes y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar.
Autores: Honorables Representantes Jhon Arley
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Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gomez,
Faber Alberto Murnioz Ceron, Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Carlos Reinales Agudelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Henry Fernando Correal Herrera. Radicado:
septiembre 17 de 2019 Publicacion proyecto de ley:
Gaceta del Congreso nimero 905 de 2019; Radicado
en Comision: noviembre 8 de 2019 Ponentes Primer
Debate: Jhon Arley Murillo Benitez (Coordinador
Ponente), Faber Alberto Muiioz Ceron, designados
el 12 de noviembre de 2019; Ponencia Primer
Debate: Gaceta del Congreso nimero 1192 de 2019
Ultimo anuncio: junio 10 de 2020 (aprobada la
ponencia) ya fue aprobada la proposicion con que
termina la ponencia, sefiora Presidenta.

La Presidente:

Me recuerda, sefior Secretario, Si para este
proyecto hicimos una Comision que se iba a reunir
con el ICBF, por favor.

El Secretario:

Presidenta yo creo que no se aprobd ninguna
Comision.
La Presidente:

A bueno, ok, entonces vamos con el articulado,
sefior Secretario, sirvase informar primero el
numero de articulos que tiene este proyecto de ley y
lo segundo los articulos que no tienen proposiciones
para votar en bloque; el doctor Omar de Jests, me
deja la constancia de que ya estd incorporado a la
Comision, y la doctora Jénnifer Kristin Arias tiene
el uso de la palabra.

La honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefora Presidenta, es que, no, yo tenia
una preguntica muy corta para el doctor Jhon
Arley, cuando nosotros aprobamos esta ponencia
y la ponencia del 233 que es el que sigue, pero
concentrémonos en este, habian un dicho que
estaban en unos acuerdos con el ICBF y que estaban
trabajando en una mesa con el ICBF quisiera saber
(Si pudieron avanzar en algo con el ICBF? Respecto
a este proyecto de ley, pues, para ver si de pronto
cambid algo respecto, digamos, a lo que nosotros
teniamos de articulado, era eso, sefiora Presidente.

La Presidente:

Si, doctora Jénnifer, ya iba a preguntar eso,
mocion de orden para el doctor Juan Carlos Reinales.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Si, gracias Presidenta, no, en el mismo sentido de
la Representante Jénnifer, muchas gracias

La Presidente:

Bueno, vamos a optimizar el tiempo al maximo
doctor, por favor, sefior Secretario reviseme muy
bien el articulado, pero todavia no me vaya a
intervenir, doctor Jhon Arley queremos escuchar la
mesa técnica que usted tuvo con el ICBF respecto
de varias inquietudes planteadas en esta Comision.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Presidentabuenatarde, compafierosy compafrieras,
como saben pedi voluntariamente el aplazamiento
y la discusién del articulado para poder conversar
en el ICBF en razon que hay una nueva directora
general que se ha encontrado muy abierta a poder
conciliar y quedamos de poder revisar el articulado,
nos reunimos hace un par de dias efectivamente
con la Alta consejeria para la juventud y la nifiez,
con el ICBF revisando y también con el Ministerio
de Educacion de la revision del proyecto de ley no
surgio ninguna observacion.

Por el contrario, lo que manifesto el delegado de
la Alta consejeria tanto del ICBF es que el proyecto
de ley va dirigido a beneficiar a una comunidad
vulnerable, como es la comunidad que esta vinculada
0 que esta vinculada a proteccion, lo que sugieren
es que el proyecto de ley puede articularse con
iniciativas que el Gobierno ha venido trabajando
como es el Programa Sacudete frente al impacto
fiscal de acuerdo al concepto del abogado del ICBF
para temas legislativos ante un requerimiento que
hacia el Ministerio de Educacion es que aqui no hay
ningn impacto fiscal porque efectivamente el ICBF
ya viene asumiendo los recursos para financiar
la educacion superior de estos jOvenes en su
presupuesto, ya hace mas de 10 afios, y le explicaba
que lo que se busca es lo que es un programa hoy
que esta sujeto seguramente a cambios de voluntad
de un director u otro podamos dejarlo como una
politica publica que fortalezca a aquellos jovenes
que hoy y a futuro van a verse vinculados al sistema
de proteccion del Estado, una sugerencia, un tema
que si quedamos a futuro a trabajar con el encargado
del Ministerio de Educacion es revisar como se
garantiza en generacién E apuesta diferencial para
estos jovenes en el componente de equidad que
es un componente que ellos tienen donde no se
exige puntaje de cosas del ICFES y que benefician
el acceso para los jovenes en 61 universidades
publicas, pero béasicamente fueron sugerencias
generales en torno a que pueden articularse con las
politicas del Plan de Desarrollo, o en la estrategia
SacUdete, pero no recibimos ese dia ninguna
observacion por partes del ICBF vy, repito, ese dia
quedo ratificado que este no tiene ningin impacto
fiscal pues los recursos ya se viene garantizando y
que ellos aceptan efectivamente que este proyecto de
ley fuera redactado conjuntamente con la direccion
de proteccion del ICBF y que por el contrario lo que
queremos es darle estabilidad, ellos lo que plantean
es un como lo articulamos con el Plan Desarrollo del
Gobierno actual.

Yo lo que planteaba es que era importante, pero
no me parecia pertinente una articulacion total
porque el Plan tiene, usted sabe que tiene, una
vigencia temporal y ya la Corte lo ha ratificado
en la reciente sentencia que revoco un articulo del
Plan de Desarrollo y, si mal no estoy, el que tiene
que ver con la cotizacion de los independientes
porque es una norma de cardcter permanente que
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no puede estar incluida en una norma de caracter
temporal, como lo es el Plan de Desarrollo, por lo
tanto, lo que manifestaba frente a esa inquietud es
que abiertamente podriamos incluir y recibir para
segundo debate observaciones que ellos tuvieran
que no nos han hecho al dia de hoy de cémo incluir
aqui temas del modelo Sacudete u otros temas que
el Plan de Desarrollo establezca para jovenes, pero
que obviamente lo se buscaba es darle a esto un
mecanismo de permanencia en el tiempo y no de
mera temporalidad, eso basicamente puede resultar
de esa reunién y no recibimos ninguna observacion,
ni queja, ni critica, ni peticion de revisar ni quitar
ni modificar ningun aparte de este proyecto de ley,
sefiora Presidenta.

La Presidente:
Bueno, entonces doctora Jénnifer, alguna otra...

La honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Qué pena, sefiora Presidenta, es que me estaba
fallando el internet y solo creo que alcancé medio
a escuchar el ultimo pedacito, pero para no, pues,
atrasarlos, o sea ;No hubo ninguna oposicion?

La Presidente:

No hubo ninguna observacion, ni ninguna,
doctora Jénnifer, en resumen, el proyecto fue de
buen recibo, se proyectd para estar en las estrategias
que tiene con la juventud la primera dama, Sacudete,
Generacion E, y no recibid proposicion alguna nueva
para el articulado, pero la reunion se dio, la reunion
se facilitd y podemos avanzar en el articulado.

La honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla:

Ah perfecto gracias, qué pena es que el sistema
me falla, gracias Presidenta.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Presidenta, qué pena, frente a un tema que la
doctora Jénnifer pregunt6 en la pasada sesion que
es el impacto fiscal le comentaba que precisamente
el abogado para asuntos legislativos del ICBF lo
que manifestaba ante una pregunta del Ministerio
de Educacion era que aqui no se requeria recursos
adicionales porque en el presupuesto del ICBF
esta presupuestado lo relativo a sufragar los costos
de vinculacién a la educacion superior de estos
jovenes a través del fondo que administra el Icetex
y era una inquietud que también presentaba el
Ministerio de Educacion, por el contrario, lo que
planted el delegado del Ministerio de Educacion era
revisar a futuro como poder aqui también incluir la
posibilidad que en el Programa de Generacion E, en
el componente de equidad, se pueden también tener
en cuenta a estos jovenes, pero pues le indiqué que si
no llegaba algun tipos de observacion ya la esperaba
ojala para la ponencia en segundo debate, pues, en
la medida que el proyecto pueda seguir su tramite y,
que de hecho, ellos reconocen que esto va dirigido a
una poblacion muy especifica que no es mucha, hoy
estamos hablando que hay 1.400 jovenes en todo el

pais vinculados al proyecto Suefios del ICBF que
serian beneficiarios de esta ley, 1.400 por afo, eso lo
que implica es que en diez afios estamos hablando de
una poblacion de 14 mil, 15 mil personas, entonces
un tema muy grande en relacién con la poblacion
colombiana pero si es una ayuda muy importante en
relacion con el proyecto de vida de estos jovenes
beneficiarios que ya estan viendo resultados.

Quiero contarle, para cerrar Presidenta, que
el Plan de Desarrollo incluido un articulo o un
paragrafo que obligaba a esa politica del Gobierno
nacional de que el 10% de los cargos de las entidades
publicas que fueran a reformar planta fueran para
jovenes, de ese 10% debe darse prioridad a estos
jovenes y ya se ha recibido una oferta, de hecho, de
Migracion Colombia donde 80 de estos cargos van
a ser para jovenes y vamos a revisar de esto cuantos
jovenes desde proteccion pueden cumplir perfiles y
ya, por ejemplo, hay una posibilidad importante que
fue beneficiar a 4, 5, 6 jovenes que puede que se vea
poco pero para estos 5,6 jovenes que han vivido a
cargo del Estado y que el Estado les ha financiado
su proyecto de vida es una medida muy importante y
que ojala este proyecto pueda aprobarse para ayudar
a tener un verdadero proyecto de vida para muchos
jovenes sin hogar que hoy estan a cargo del Estado
y que estan, pues, buscando fortalecer su proceso de
egreso, Presidenta.

La Presidente:

Bueno muchas gracias, sefior Secretario ¢ Estamos
preparados?

El Secretario:
Presidenta, totalmente preparados como siempre.
La Presidente:

Gracias, sefior Secretario, cuantos articulos tiene
este proyecto de ley.

El Secretario:

Presidenta, aclarar una cosa primero que todo,
que todo lo que se hace para la opinion publica en
la Secretaria de la Comision Séptima se hace bien,
a pesar de la virtualidad, gracias a un equipo de
trabajo muy responsable; hay en este proyecto de
ley el 233 del 2019 Camara, hay cinco (5) articulos
incluyendo la vigencia.

La Presidente:

Sefior Secretario, la pregunta de esos cinco
articulos ;Alguno tiene una proposicion?

El Secretario:

Ninguna Presidenta.

La Presidente:

Perfectamente, bienvenida doctora Cristina
Soto, entonces, sefior Secretario, vamos a poner
a consideracién los cinco articulos incluida la
vigencia como me gusta a mi articulo y el nombre
de ese articulo, los leemos los cinco y los ponemos
a consideracion, sefior lo escucho, perdon, tranquilo
doctor...
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El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Presidenta que pena, no, es para aclarar que si
hay proposiciones, han presentado proposiciones el
doctor Jorge Gomez y el doctor Fabian Diaz, hasta
donde tenemos conocimiento las que revisamos y si
gusta me gustaria plantearlas, no sé si el Secretario
las tiene ahi o no, porque nosotros si las tenemos
acd, unas fueron avaladas otras no, porque creemos
que cambia muy drasticamente el fondo del articulo,
pero si hay presentadas algunas.

La Presidente:
Perdon, tranquilos, sefior Secretario.
El Secretario:

Presidenta, estamos en el Proyecto de ley nimero
233 y quiero aclarar eso, estamos en la discusion del
proyecto de ley, perddn, perddn, si, tienen toda la
razén, Proyecto de ley numero 232, si, tienen toda
la razon.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Mocion de orden, sefiora Presidenta.
La Presidente:
Mocion de orden, doctor Reinales.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Exclsame Presidenta, yo la habia pedido por
el chat, me da pena cuando me toca interrumpir,
excuseme por favor, sefiora Presidenta, primero
que todo estamos en el 232 y segundo yo radiqué
varias proposiciones, es mas, la radiqué hace como
una semana, yo creeria que a esta altura pues el
representante Jhon Arley si debi6 conocerlas y, por
supuesto, la Secretaria.

La Presidente:

Tranquilo doctor Reinales, como hay dos del
doctor Jhon Arley que estaban pendientes de ser
discutidos, excuseme, entonces el sefior Secretario
se equivocd de expediente, no hay problema,
déjeme que €l se organice en un minuto y si tiene
proposicion, perdon, un minutico.

El Secretario:

Ya tengo el Proyecto de ley numero 232 en mis
manos Presidenta. Hay proposiciones.

La Presidente:

Si sefior, bueno entonces, sefior Secretario,
perdon, entonces estamos en el...

El Secretario:
En el articulado del Proyecto de ley nimero 232.
La Presidente:
Si sefior, ahora si, por favor ;Cuantos articulos?
El Secretario:

Este proyecto tiene 14 articulos, incluyendo la
vigencia.

La Presidente:

Sefior Secretario, cuales de los articulos no tienen
ninguna proposicion.

El Secretario:

Presidenta, ahi si le voy a decir primero los que
tienen proposicion.

La Presidente:

Bueno entonces digame primero los que tienen.
El Secretario:

El articulo 1° tiene proposicion.
La Presidente:

(Cuantas tiene?

El Secretario:

Una proposicion.

La Presidente:

(De quién es esa proposicion?
El Secretario:

Esta proposicion es del doctor Juan Carlos
Reinales.

La Presidente:
(Esta avalada?
El Secretario:

Presidenta, en la discusion ahora tendran que los
ponentes decirlo.

La Presidente:
Esta bien, sefior Secretario ;Cual sigue?
El Secretario:

El articulo 5° tiene una proposicion del doctor
Jorge Alberto Gomez, tiene otra proposicion del
doctor Jhon Arley Murillo, tiene otra proposicion
del doctor Juan Carlos Reinales, tres proposiciones
del articulo 5°.

La Presidente:

Bueno ;Cual otro tiene proposicion?, sefor
Secretario.

El Secretario:

Ya Presidente, el articulo 6° tiene proposicion del
doctor Jorge Gémez, tiene proposicion del doctor
Fabian Diaz Plata, dos proposiciones el articulo 6°.

La Presidente:
(Cual otro?
El Secretario:

Ya le digo Presidenta, el articulo 6° tiene otra
proposicion del doctor Jhon Arley Murillo.

La Presidente:
Si sefior.
El Secretario:

El articulo 10, una proposicién del doctor Jorge
Gomez vy tiene otra proposicion del doctor Juan
Carlos Reinales.
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La Presidente:
Si sefior.
El Secretario:

El articulo 11 tiene una proposicién de Juan
Carlos Reinales, no hay mas proposiciones en el
expediente, sefiora Presidente.

La Presidente:

Entonces tenemos el articulo 1°, el 2°, el 3°
estan libres, el 4° no tiene proposicion, el 5° tiene
proposicion, el 6° tiene proposicion, el 7° no, el 8°
no, el 9° no, el 10, el 11, el 12 no tiene, el 13 no tiene
y el 14 no tiene, sefior Secretario.

El Secretario:

Presidenta volvamos a repetir eso que es muy
importante para quedar bien claros, el 1° tiene
proposicion.

La Presidente:

Si sefior, el 2° no tiene, 3° no tiene, el 4° no tiene,
el 5° si tiene, el 6° también tiene proposicion, el 7°
no tiene, el 8° no tiene, el 9° no tiene, el 11° si tiene
una del doctor Reinales, si, el 10 también, el 12 no,
13 no tiene y el 14 no tiene, sefior Secretario, se lo
repito, 2° 3°4°7°8°9° 12 13y 14 no tienen ninguna
proposicion, en ese sentido, sefior Secretario, pongo
a consideracion los articulos 2°, 3°, 4°, 7°, 8°,9°, 12,
13, 14 del Proyecto de ley nimero 232, los pongo a
consideracion, anuncio que van a cerrarse, se cierra,
sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Presidenta para aprobar el articulado del
Proyecto de ley nimero 232 del 2019 que no tienen
proposiciones, entonces son el articulo 2°, el 3°, el
4° el 7°,el 8°, el 9°, el 12, el 13y el 14, si Presidenta
asi tal cual, entonces para aprobar los articulos del
Proyecto de ley numero 232 del 2019 que no tienen
preposiciones articulos 2°, 3°, 4°,7°,8°,9°, 12,13y
14 votando Si, se aprueban estos articulos, votando
No, no se aprueban:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia

Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
dieciséis (16) votos por el Si.

Por el No, votaron.

Cero (0) votos por el No.

Presidenta ya hay decision.

La Presidente:

Anuncieme la decision, sefior Secretario.
El Secretario:

Si Presidenta, estos articulos han sido aprobados
por 16 votos suficientes y necesarios para aprobar
estos articulos del Proyecto de ley nimero 232 del
2019.

La Presidente:
Gracias, sefior Secretario, pasamos al articulo 1°.
El Secretario:

Si, Presidente articulo 1°, el articulo 1° tiene una
proposicion, Presidente.

La Presidente:

Si sefior, la del doctor Juan Carlos Reinales,
doctor Jhon Arley, conectémonos porque quiero
avanzar rapidamente en los proyectos para ver
si logramos compartir un rato en familia, doctor
Jhon Arley, la proposicion del doctor Juan Carlos
Reinales tiene aval.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Bueno, las del doctor Reinales las conoci
solamente ahora, yo ya habia revisado, sefiora
Presidenta, para la generalidad ya habia revisado,
las del doctor Fabian Diaz estan avaladas, las del
doctor Gomez que tienen una buena intencidon
lamentable no, porque nos cambia un poco
el contenido del proyecto, ¢l quedd que iba a
defenderlas, a sustentarlas, yo le comenté que le
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pedia que las dejara como constancia, pero €l insiste
en sustentarla, el doctor Reinales las estoy revisando
apenas la del articulo 1° tiene un tema de redaccion,
cambiar la palabra creacion con implementacion, no
hay inconveniente, esa estaria avalada la del articulo
1° la del articulo 5° que es un paragrafo nuevo.

La Presidente:

Perdon, doctor Jhon Arley, vamos por partes
avanzando lentamente, pero a paso firme, entonces
usted avala la del doctor Juan Carlos Reinales.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

La del articulo 1°, si.
La Presidente:

Perfecto, entonces no hay ningun inconveniente,
es la correccion del cambio de una palabra, sefior
Secretario, sirvase leer la proposicion del doctor
Juan Carlos Reinales avalada por el doctor Jhon
Arley Murillo.

El Secretario:
Si, sefiora Presidenta.
Proposicién:

Proyecto de ley nimero 232 del 2019, ley de
egreso para jovenes que estuvieron bajo custodia del
Estado, se modifica el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 232 del 2019 el cual queda asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto la implementacion de medidas tendientes a
crear una politica publica que permita fortalecer el
proceso formativo y de seguimiento de los menores
de edad declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de
los adolescentes y jovenes que se encuentran en el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes
con medida preventiva de la libertad en centro
de atencion especializada y cumplan con las
condiciones establecidas para su permanencia en el
lineamiento técnico que expida el ICBF hasta los 25
anos de edad a fin de asegurar la inclusion social
v lograr su maximo desarrollo personal y social.,
atentamente Juan Carlos Reinales Agudelo, ha sido
leida segln Presidenta el ponente tiene aval.

La Presidente:

Entonces, sefior Secretario, presentamos a
consideracion la proposicion, perdén, el articulo
1° con la proposicion del doctor Juan Carlos
Reinales avalada por el sefior autor de este proyecto
de ley el coordinador ponente, la presentamos a
consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente, para aprobacion del articulo 1° en
el Proyecto de ley nimero 232 del 2019 Camara
con la proposicion del doctor Juan Carlos Reinales
Agudelo, votando Si, se aprueba el articulo 1° con la
proposicion del doctor Juan Carlos Reinales:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
quince (15) votos por el Si.

Por el No, votaron.

Cero (0) votos por el No.
Presidenta ya hay decision.

La Presidente:

Me lo informa, sefior Secretario.
El Secretario:

Si, sefiora Presidenta, el articulo 1° del Proyecto
de ley nimero 232 del 2019 Camara ha sido aprobado
con la proposicion del doctor Juan Carlos Reinales
con la votacion de 15 honorables representantes,
votacion suficiente y necesaria para aprobar este
articulo con la proposicion.

La Presidente:

Bueno, sefior Secretario, por favor, sefior
Secretario, articulo nimero 5°, doctor Jhon Arley
Murillo, el doctor Jorge Alberto Gdmez con una



Pagina 34

Viernes, 23 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 835

proposicion, el doctor Reinales con una proposicion
y usted con una proposicion, sirvase informar como
estd el aval y como va a quedar el articulo nimero
5°.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Bueno Presidenta a la que yo presenté es
basicamente una que busca aclarar un error
que tenia la redaccion inicial porque estabamos
hablando solamente de competencias asignadas al
Ministerio de Educacién y no estaba incluyendo al
ICBF que es la entidad que tiene el recurso que tiene
el presupuesto ya asignado para poder financiar
los temas de acceso a educacion superior, entonces
lo que hicimos fue basicamente en esta y en otras
donde estaba el llamado al Ministerio de Educacion
incluir ademas al ICBF, porque el Ministerio
obviamente tiene que dar la pauta, es la entidad de la
cual depende el Icetex en todo lo relativo a los temas
de acceso superior pero el que tiene el presupuesto
de ese ICBF, lo que hicimos ahi basicamente ante
una peticion del Ministerio de Educacion, clarificar
que el Ministerio de Educacion y el ICBF es la que
yo presenté para dar mas claridad, también esta la
presentada por el doctor Jorge Gomez que le decia
que no la podiamos avalar porque basicamente lo
que estaba era incluyendo una proposicion en el
sentido de asignarle al Ministerio de Educacion
la responsabilidad de crear una estrategia para la
asignacion de cupos especiales gratuitos para estos
jovenes en las universidades y por qué no se la
apruebo, porque eso cambia ya totalmente el sistema
que existe.

Yo he dicho algo, vamos a recoger programas que
ya existen pero queremos darle estabilidad a nivel
legislativo para que no queden sujetos al vaivén de
la libertad de cualquier director que llegue como ya
ha ocurrido, en algun momento, aqui el doctor Jorge
Gomez estd contemplando un programa especial
de acceso gratuito de estos jovenes a universidad
publica y eso si puede ser incurrir en un costo fiscal
o un impacto fiscal a este programa y hoy, como
estan las cosas, esta poblacion ya tiene totalmente
garantizado el acceso a la educacion superior, porque
hoy cada joven que salga de proteccion del ICBF
que culmine la secundaria, y vaya a universidad,
si efectivamente logra acceder a la universidad se
le esta financiando el cupo respectivo que ya al
incluir aqui una estrategia adicional a cargo del
Ministerio de Educacion que incluye becas y
asignacion de cupos gratuitos si puede hacer incurrir
en un costo fiscal un impacto fiscal adicional que
si puede generarle, por el contrario, doctor Gomez,
problemas al proyecto en su viabilidad, entonces lo
que decimos es que es muy loable y muy importante
esa propuesta pero que incluirla en este proyecto de
ley seria casi que meterle sin querer un palo en la
rueda porque le metemos el costo fiscal, el impacto
fiscal que afectaria lo que queremos hoy es darle
ropaje legal y estabilidad a fondos que ya existen
y que ya garantizan para los jovenes el acceso a la
educacion superior bien sea publica o privada.

Hay jovenes que estan en universidades publicas
y el ejemplo mas claro es Cali con jovenes que
estan, por ejemplo, en la Universidad Central
del Valle, Presidenta, o en la Universidad del
Valle, o jovenes que estdn hoy, por ejemplo, en
la Universidad ICESI, en la Javeriana y todos
independientemente de la universidad que escojan
tienen asegurada la financiacion, por lo tanto, este
articulo si puede, repito, incluirnos dificultades de
costo fiscal que harian problematica una inclusion,
el doctor Reinales presenta otra a un paragrafo
adicional en relacion con dar un término de seis
meses para que el Ministerio de Educacion disefie
una regulacion basica para reglamento interno con el
fin de establecer las caracteristicas de los requisitos
a cumplir por los jovenes también ;Por qué no
la aval6? Porque ya en el articulo 1° que ya fue
aprobado y que ya fue votado se establece que todo
se hara de acuerdo a los lineamientos técnicos del
ICBF, ya el llamado a los lineamientos técnicos que
definen los requisitos que los jévenes deben cumplir
ya quedo aprobado en el articulo 1°, por lo tanto,
incluir un paragrafo que establezca otro mecanismo
de fijacion de mecanismos pues seria incongruente,
doctor Reinales, por lo tanto, le pediria tanto al
doctor Gémez como al doctor Reinales que si ha
bien tienen puedan dejarlas como constancia porque
de acuerdo a lo que explicado una ya esta recogida
en el articulo 1°, la que hace el llamado a los
lineamientos técnicos del ICBF y ahi estan definidos
los requisitos y la segunda la del doctor Gomez le
incluiria un impacto fiscal que podia, ahi si, ser
inconveniente para el proyecto, sefiora Presidenta.

La Presidente:

Doctor GOmez, tres minutos, por favor, para
sustentar la proposicion ;O la deja como constancia?

El honorable Representante Jorge Alberto
Goémez Gallego:

Gracias doctora, bueno, no, lo que pasa doctora
es que el articulo 5° crea un fondo que lo va a
administrar el Icetex y ese fondo administrado
por el Icetex termina convirtiéndose en un fondo
para otorgar créditos, entonces eso se lo estoy
advirtiendo al doctor Jhon Arley desde ya, el Icetex
lo que hace es hacer crédito educativo, crédito
incluso bajo forma de becas, becas que terminan
siendo condonables o0 no condonables, entonces yo
creo que lo conducente y lo que debe procurarse en
este tema es ir orientando a que asi haya educacion
universal gratuita y ademas, ojo, tal vez el problema
mas grave para estos jovenes puede ser el del acceso,
las barreras de acceso, entonces yo por eso también
estoy proponiendo en otro articulo que se les habran
unos cupos especiales, aqui yo no sé y en todo el
pais pero aqui en la universidad de Antioquia, por
ejemplo hay unos cupos especiales para jovenes de
comunidades indigenas, y ellos no tienen los mismos
requisitos de examen de admision para pasar a la
universidad que tienen los otros muchachos, habida
cuenta de las dificultades que puedan tener por el
origen de los colegios de donde vienen, entonces se
les abren un poco mas las puertas y se les facilita el
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acceso y se les hacen también programas especiales
para profesionalizacion de jovenes que vienen de
comunidades indigenas.

Yo creo que ese programa es importante ademas
es con becas, estos muchachos de la de los indigenas
son becados, y hay plata y hay unos recursos para
que ellos puedan estar alli, yo lo del costo fiscal
pues es que aqui en Colombia todo vale plata, ahi
hay una plata del ICBF, hay unos recursos del ICBF,
si esos recursos no alcanzan podria conciliarse
también que los recursos que haya del ICBF se
destinen para que haya cupos en las universidades
para estos jovenes y si no alcanzan que el Gobierno
ponga el resto porque finalmente, doctor Arley, de
lo que se trata es de que el cupo sea estos jovenes,
0j0, esto pues no es, no estoy pensando con el deseo
sino observando la realidad, los jovenes en esta
condicion van a seguir aumentando en Colombia,
y entonces eso va a llegar a un punto en el que no
el fondo o los recursos que hoy tiene el ICBF que
van a surtir este fondo tampoco van a alcanzar ni
siquiera para los créditos condonables que es lo que
termina siendo el Icetex, entonces asi que pues yo sé
que hay una dificultad enorme en que, de pronto, esa
proposicion sea aprobada porque cuando usted le
menciona a la mayoria de la Comision Séptima que
tiene costo fiscal entonces ya estan pensando en que
Carrasquilla nos va a venir a dar fuete y entonces,
de pronto, no me la aprueban, yo la dejo como
constancia pero ademas dejo la constancia de que
el crédito educativo no es la solucion para acceder
a la educacion superior, que jovenes en condiciones
especiales deben tener condiciones especiales para
el acceso a la educacion superior, gracias doctora
Norma.

La Presidente:

A usted doctor Gomez, por favor, doctor Juan
Carlos Reinales, tres minutos para sustentar su
proposicion y dejarnos saber si la deja como
constancia o la ponemos a consideracion.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Si, gracias Presidenta, bueno a ver, apreciado
representante Jhon Arley, yo percibo que pues,
no sé, hasta ahora como que le llegaron las
proposiciones, yo lo invitaria para que la estudiara
un poquito mas, porque va muy en positivo y es
por lo siguiente, leyendo los dos conceptos, el
concepto del Icetex y el concepto del Ministerio
de Educacidn; la oposicion que este proyecto va a
tener, seguramente en Plenaria, va a ser muy fuerte
y mas alla de la Plenaria la que va a tener después
por parte del Ministerio porque el concepto
es absolutamente negativo, el nervio de este
proyecto, el eje central es la creacion del fondo y
esa creacion del fondo le da urticaria al Ministerio
de Educacion en dos sentidos, el primero en que
el Icetex, como lo decia el representante Gomez
tiene una naturaleza distinta, y son precisamente
los préstamos con el argumento, pues, de la
autosostenibilidad de la misma institucion y de

ampliar la cobertura para que con las mismas,
digamos, los mismos pagos que se hagan de sus
créditos de esos reembolsos, pues, se pueda seguir
prestando un servicio de crédito para educacion,
y el segundo argumento del Ministerio frente al
fondo le cambia el presupuesto al Ministerio de
Educacion toda vez que justamente el proyecto
que esta en discusion dice que el ministerio
proveera esos recursos al Icetex, el fondo se crea,
lo administra el Icetex pero es el Ministerio de
Educacion el que provee los recursos, entonces a
quién ese sentido el Ministerio habla, pues, que
no es posible y que esta tocando el presupuesto,
este proyecto tocaria la orbita del presupuesto
del Ministerio de Educacion, muy bien, pero mas
adelante en el concepto del Ministerio da otras
razones y una de ellas es que se carece que el
Ministerio si aporta el recurso, el Ministerio es
el que debe dar los lineamientos técnicos para el
ingreso de los jovenes a participar de este fondo.

Entonces mi proposicion va orientada es hacia
alla, primero yo no le creo, en eso esta equivocado
doctor Gomez, yo no le creo a la inviabilidad que
le ve el Ministerio de Hacienda, y en general el
Gobierno nacional a todos los proyectos nuestros
que tienen alguna iniciativa que toca el presupuesto,
no sefior, y todos lo niegan los conceptos rara vez
un concepto que uno solicita a un Ministerio viene
en positivo, siempre viene con sus observaciones,
pero son en negativo, entonces para mi el fondo
debe crearse y el fondo debe existir, y me parece
que ahi ese nervio esta bien, pero mi proposicion
para incluir ese nuevo paragrafo es, pues, darle
gusto al Ministerio en el sentido de que si ellos van
a colocar un recurso sean ellos mismos entonces los
que dictan los lineamientos, y la regulacion para el
ingreso de los jovenes que estan en el sistema SRPA,
en ese entendido Jhon Arley, pues, hacia alla va mi
iniciativa pero si esto, digamos, entorpece y usted
considera que ya esta incluido, y que no que digamos
no es una, no es un obstaculo para sacar el proyecto
que es mi proposito, pues yo lo dejaria como
constancia, le pediria que lo analizara un poquito
mas porque creo mi aporte en positivo, pero si usted
aun considera que no, no tengo ningun problema en
aras de darle un buen tramite al proyecto de dejarlo
como constancia, serd entonces su consideracion,
gracias Presidenta.

La Presidente:

Perdon, doctor Jhon Arley, primero el sefior
Secretario, y de ahi le doy la palabra a usted; sefior
Secretario.

El Secretario:

Si Presidenta, para declarar la sesion permanente,
que estamos sobre la...

La Presidente:

Sefior Secretario, pongo a consideracion la sesion
permanente, sefior Secretario, a consideracion,
anuncid que va a cerrarse, se cierra, llame a lista,
sefior Secretario.
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El Secretario:

Si Presidenta, para aprobar la sesién permanente:
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
quince (15) votos por el Si.

Por el No, votaron:

Cero (0) votos por el No.
Presidenta ya hay decision.
La Presidente:

Anunciela, sefior Secretario.
El Secretario:

Si, siendo las 6:23 minutos se ha aprobado la
sesion permanente en la sesion de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, del dia
12 de junio del 2020, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidente:

Gracias, sefior Secretario, pasamos al articulo 6°
de este proyecto de ley este articulo 6° honorables
congresistas, sefior.

El Secretario:
Presidenta, estamos en el 5°.
La Presidente:

Si estamos en el 5°, perdon, si, doctor Jhon Arley
tiene usted el uso de la palabra, los dos congresistas
quieren escuchar su compromiso para ellos dejarlo
COmo una constancia.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

No Presidenta, y para darle claridad en varios
temas a los comparieros a los cuales les agradezco
el estudio a profundidad son las siguientes, el fondo
ya existe, el fondo de Icetex al cual hacemos aqui
alusion ya existe, es el fondo a través del cual hoy se
le financia la universidad a todos estos jovenes que
es lo que estamos haciendo elevar a rango legal para
darle estabilidad a ese fondo, qué claridad le hicimos
al Ministerio de Educacion en la pasada reunion que
no son ellos los que van a poner la plata del fondo,
ellos si tienen que estar aqui porque el Icetex, que yo
creo que es quien lo filtra, depende del Ministerio de
Educacion, pero le hicimos la claridad al Ministerio
de Educacion que los recursos ya estan, que el fondo
estd, y que no van a tener ellos que sacar recursos de
su presupuesto para asumirlos acd, si gusta lo que yo
haria como compromiso ajustar la redaccion en el
sentido si es viable decir que el fondo ya estd, y que
sera financiado por los recursos que tiene el ICBF
para darle mas claridad, pero eso frente al concepto
el Ministerio fue lo que aclaramos en la pasada
reunion en relacion con el impacto fiscal porque el
fondo ya existe este fondo, doctor GGmez, no opera
bajo el concepto de préstamos, este fondo financia la
educacion total de los jovenes, y a estos jovenes no
se les cobra un peso, los jovenes no pagan.

Cuél es el castigo para los jovenes, por asi decirlo,
que es que egresan y no continuan estudiando, pues,
pierden todos los beneficios a futuro, hay muchos
jovenes de hecho que han ido estudiando y se retiran
en 4°, 5° semestre y ya quedan ahi si por fuera del
programa y todos sus beneficios pero no se les
cobra a ellos ni un solo peso de lo que suma por
su educacion para esa claridad, por lo tanto, doctor
Reinales, ante esa claridad que hicimos al Ministerio
de Educacion yo creeria que por eso ellos bajaron
como la guardia, y su concepto al saber que no van
a tener que invertir recursos, que no va a afectar ese
presupuesto, creeriamos que el concepto de ellos
ya quedé mucho mas tranquilo, si gustan asumo el
compromiso de incluirle un ajuste en la redaccion al
articulo 5° para hacerlo més claro en la proposicion,
pero el fondo ya existe, vamos a elevarlo a nivel de
ley a los jovenes, no se les cobra por la educacion,
doctor Gomez, solamente pierden los beneficios
si egresan de é€l, y se retiran sin cumplir el circulo
académico, eso para mayor claridad, por lo tanto, yo
insistiriay le pediria que ambos puedan dejarla como
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constancia con el compromiso de hacer el ajuste en
la redaccion, para segundo debate, dar la claridad
de que es el fondo que actualmente se financia con
recurso del ICBF y excluir, pues, si es el caso al
Ministerio ;Por qué esta el ministerio? Porque el
Icetex es una entidad que depende del Ministerio y,
por lo tanto, debe estar alli al menos pendiente de
los recursos y su priorizacion que seran los recursos
que aporte el ICBF.

La Presidente:

Gracias, doctor Jhon Arley, entonces confirmo
con el doctor Jorge GOomez, con el doctor Juan
Carlos Reinales, quedan como constancias sus dos
proposiciones y en ese sentido, sefior Secretario,
sirvase leer el articulo 6°, mocion de orden, doctor
Juan Carlos.

El honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:

Aver, primero de acuerdo queda como constancia,
Presidenta, muchas gracias, lo otro es que me llamo
la atencion algo que dijo el representante Jhon Arley,
si el fondo ya existe entonces ¢Existe en calidad de
qué?, de manera informal con otro nombre porque
el articulo 5° el titulo del articulo es Fondo Especial
de Educacion y dice claramente créase un fondo
especial, si el fondo ya existe entonces el verbo
rector si es correcto, créase el fondo, no sera mas
bien se orienta de otra manera o se complementa
de otra forma, no sé, me preocupa lo que acaba de
decir el doctor Jhon Arley, que precisamente mi
exposicion fue orientada en el sentido de que yo
veia y sentia que el nervio central del proyecto era
la creacion de ese fondo, crearlo como tal y que eso
era lo que le causaba, por supuesto, prevencion al
Ministerio Hacienda, al Ministerio de Educacion, al
Icetex, pero si ya existe, entonces llamo la atencion
sobre eso, apreciado representante.

La Presidente:
Doctor Jhon Arley, tres minutos para cerrar.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Si Presidenta, doctor Reinales, no mucho
menos el fondo existe hoy, pero existe bajo una
reglamentacion interna, una resolucién, ese es un
tema que hubo mucha discusioén cuando estabamos
redactando el proyecto de ley, con el equipo del
ICBEF, porque ese fondo ya esta creado, pero por un
acuerdo entre el ICBF y el Ministerio de Educacion
e Icetex y Ascln en este caso, pero como no tiene
hoy un componente legal, y ya estd creado la ley
lo que sugerian era crearlo a nivel legal porque el
fondo aunque existe es un fondo que estd definido
en una resolucion interna de estas entidades, yo
considero también que si podemos revisar esa
redaccion, hacerlo pero como es un fondo, repito,
que no esta hoy a nivel de ley sino que esta hoy en
una resolucion interna, de hecho, la discusion fue
grande con el mismo equipo del ICBF a la hora
de redactarlo, si deciamos elévese a rango legal el
fondo o créese el fondo, y ahi lo que planteamos
fue decir créese el fondo para darle continuidad a

lo que ya venia del ICBF, y si hay una claridad y se
requiere mas en la redaccion, yo me comprometo,
Presidente, compafieros a revisarla con usted, doctor
Reinales, y buscar un verbo rector que pueda dar
mas claridad, si, asi como esta genera algun tipo de
duda, efectivamente el fondo central es ese fondo
que hoy queremos elevar a rango de ley, protegerlo
y que se mantenga sin modificaciones y que siga
garantizando la educacion superior a estos jovenes.

La Presidente:
Doctor Henry Fernando Correal.

El honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente es un algo muy corto; doctor Reinales,
primero pues era una intervencion, no una mocion
de orden y segundo es que hoy lo que existe es un
convenio entre el Instituto de Bienestar Familiar, el
Icetex y la otra entidad que nombr¢ el representante
Murillo, es un convenio, o sea, ellos crearon
internamente un convenio para poder financiar a estos
muchachos en la parte académica, con este proyecto
de ley ya estamos es legalizando ese convenio y lo
estamos convirtiendo dentro de una ley, la creacion
de este fondo para darle mucho mayor peso y sobre
todo muchisima mayor continuidad; hoy en dia,
un director que llegue simplemente no renueva el
convenio y se quedan sin recursos los muchachos
para poder estudiar, entonces es por eso la inclusion
de dejarlo este proyecto de ley la creacion del fondo,
eso era Presidenta, doctor Reinales y doctor Murillo,
muchas gracias.

La Presidente:

Gracias, doctor Henry Fernando, vamos a poner
a consideracion el articulo 5° con la proposicion del
doctor Jhon Arley Murillo, donde se hacen los ajustes
pertinentes, la ponemos a consideracion, sefior
Secretario, ponemos a consideracion el articulo 5°,
anuncid que va a cerrarse, se cierra, sirvase leerlo
con la proposicion del doctor Jhon Arley Murillo,
sefior Secretario, y llamar a lista.

El Secretario:

Si Presidente, voy a leer el articulo 5° tal como
viene en la ponencia, con la proposicion que modifica
el ponente, que es el doctor Jhon Arley Murillo,
entonces el articulo 5° quedara asi del Proyecto de
ley nimero 232 del 2019 Camara.

Articulo 5°. Fondo Especial de Educacion. Crease
un fondo especial de educacién y ayudas educativas
administrado por el Icetex para garantizar el acceso
a la educacion superior o estudios para el trabajo y
desarrollo humano de la poblacién beneficiaria de
esta ley que cumpla con los requisitos establecidos y
manifieste suintencidon de continuar con estos niveles
de educacion, el fondo asumiré hasta el 100% de la
matricula, ademas del sostenimiento y materiales
de estudio de acuerdo con los montos siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos en los
lineamientos técnicos del ICBF, de conformidad con
los recursos que priorice el Ministerio de Educacion
nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar como sector dentro de la transferencia
que realice al Icetex y siempre que los recursos de
financiacion sean consistentes con el marco de gasto
del sector.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Especial
no podran ser destinados para fines distintos a los
establecidos en la presente ley. Lo firma el doctor
Jhon Murillo la proposicién como él es el ponente
coordinador y también se acoge totalmente al
texto que viene de la proposicion principal, sefiora
Presidenta, entonces puede colocar en consideracion
el articulo 5° con la proposicion del doctor Jhon
Arley.

La Presidente:

Se presenta a consideracion, anuncidé que va a
cerrarse, se cierra, Ilamese a lista.

El Secretario:

Para aprobar, aprobacion del articulo 5° del
Proyecto de ley numero 232 del 2019 con la
proposicion modificativa del doctor Jhon Arley
Murillo Benitez, votando Si, se aprueba, votando
No, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Correa LoOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
quince (15) votos por el Si.

Por el No, votaron.

Cero (0) votos por el No.

Presidenta ya hay decision.

La Presidente:

Anuncie la decision, sefior Secretario.
El Secretario:

Si Presidenta, se ha aprobado el articulo 5° con
la proposicién del doctor Jhon Arley Murillo con la
votacion de 15 honorables parlamentarios miembros
de la Comision Séptima, aprobada el articulo 5° con
la proposicion.

La Presidente:

Gracias, doctor Jhon Arley, tengo tres
proposiciones del articulo 6°, vamos en orden ¢;La
de Fabian Diaz tiene aval?

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Presidenta, la del doctor Fabian Diaz esta avalada,
si sefiora.

La Presidente:
(La del doctor Jorge Gomez?

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

La del doctor Gémez no estd avalada y me
gustaria explicar el porqué.

La Presidente:

Perddon ¢Usted también tiene una para ese
articulo, o sea, que usted me recoge la suya y la del
doctor Fabian Diaz, es asi?

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

Asi es, es igual a la anterior que es solamente
incluyendo a igual al Ministerio de Educacion, al
ICBF, perdon, que habia sido omitido en su momento
para dar tranquilidad al Ministerio de Educacion es
igualita a la del articulo anterior.

La Presidente:

Por favor, démele respuesta al doctor Jorge
Gomez y posteriormente el doctor Jorge Gomez
tendra su tiempo.

El honorable Representante Jhon Arley
Murillo Benitez:

El articulo 6° lo que trata es definir los recursos
del Fondo Especial de Educacion, se establece que
el Fondo de este articulo 5° operara con recursos
que priorice como ya lo indique el Ministerio de
Educacion que son los que tiene el ICBF a su cargo
y que este Fondo podra recibir aportes de otras
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personas y se establece, pues, cdmo opera el Fondo,
el doctor Gomez planea que se cambie todo el articulo
y al contrario plantea un articulo que diga que dentro
del Programa Jovenes en Accion a los beneficiarios
que el procedimiento de admision de permanencia
de las universidades publicas, descrito en el articulo
5° de la presente ley, este articulo como lo propone
el doctor Gomez es consecuencia de la redaccion
que he presentado en el 5° que ya fue dejado como
constancia, entonces pues este también se dejé como
constancia la anterior, pues, le pedimos que también
lo haga con este porque repito es una consecuencia
del articulo anterior donde su proposicion fue dejada
como constancia y que asumimos el compromiso
de sentarnos a redactar como quedaria mejor lo
que yo si creo aqui es que se puede plantear, y una
propuesta que me llega ahora doctor Gomez y es
que usted plantea acerca de beneficios al programa
jovenes en accion hoy todos los jovenes que estan
en este programa a cargo del ICBF vinculados al
programa suefio estan también recibiendo beneficios
de jovenes en accion de hecho esta semana el martes
un debate con la directora del DPS en la Comision
afro asi lo ratificaba a todos los jovenes que estan en
proteccion del ICBF vinculados a proyectos suefios,
que estén estudiando estan recibiendo beneficios
de jovenes en accion, lo que si pudiéramos doctor
Gomez con compromiso es incluir en la ponencia
para segundo debate que también eso que ya existe
hoy como convenio entre el ICBF y el DPS poder
también dejarlo aqui incluido, y es que todos estos
jovenes tendran derecho a recibir los beneficios
del programa de jovenes en accién o el programa
que lo reemplace en su momento, si puede dar
mas tranquilidad al doctor Goémez, pero no tendria
sentido este articulo que el plantea, repito, porque
es consecuencia de la anterior que ya dejé como
constancia Presidente.

La Presidente:

Gracias sefior Representante, por favor el doctor
Jorge Gomez, estamos en el articulo 6° el doctor
Jhon Arley le sustentd por qué no y necesitamos
saber si al igual que en el articulo 5° usted deja la
proposicion de constancia con el compromiso de
revisarlo para el segundo debate doctor Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Representante Jorge

Yo ya habia dicho que si por qué yo no pues veo
condiciones de que me aprueben eso por las razones
que explique, pero yo sigo insistiendo en que este
es un programa que debe manejarse como acceso
especial a la universidad y gratuito en la universidad
para estos jovenes es la mejor manera de garantizar
alguna cosa, lo otro es un enredo que puede terminar
mal entonces si yo lo dejo como constancia.

La Presidente:

Sefior Secretario sirvase poner a consideracion
el articulo 6° con la proposicion del doctor Fabian
Diaz, Jhon Arley Murillo debidamente avalada
démele lectura cémo queda el articulo sefior
Secretario, y la ponemos a consideracion, eh si

doctor Jairo a espérame un segundito un minutito
doctor Jairo Reinaldo Cala y después doctor
Cristancho. Perdoneme doctor Cala exclsame,
doctor Cristancho por favor la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si gracias Presidenta yo tengo una duda
doctor Murillo este proyecto pues lo que busca es
reglamentar el modelo para laatenciony seguimiento
de adolescentes que estan bajo la custodia del
bienestar familiar y es prolongar hasta los 25 afios, y
por lo general esa politica publica que se fortalezca,
y €so yo creo que es muy loable como usted me dice
que el impacto fiscal no existe lo ha dicho en varias
ocasiones garantizandole a ellos yo creo que lo mas
importante es eso reglamentarle un proyecto de vida
no pero tengo una duda y es la siguiente listo esta el
fondo especial de educacion creado doctor Murillo,
y en el articulo 6° habla del traslado de los recursos
del Icetex o sea los recursos que estan en este fondo
del Icetex trasladarlo al Ministerio de Educacion,
entonces la pregunta mia es (Es necesario? ;Para
qué hacerlo? No sé el motivo porque no se dejan
en el Icetex y se maneja desde alli el fondo ¢cudl
es la razon por la cual quieren hacer ese traslado de
los recursos del Icetex al Ministerio de Educacion
doctor Murillo? Me gustaria no sé entender la razon
gracias doctor Murillo.

La Presidente:
Doctor Jhon Arley.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Bueno yo creo que hay una confusion porque no
se habra de traslado lo que se dice en el paragrafo
1° es que el Icetex en su calidad de administrador
del fondo suscribira el convenio respectivo con el
ministerio y/o el ICBF en este caso, y es basicamente
que recuerden ustedes que los fondos la figura de los
fondos también esta el Icetex requieren efectivamente
la suscripcion de un convenio entre las entidades
que financiaran o fondean el fondo, pero no se
plantea que haya un traslado sino que solamente
como estamos creando a nivel legal el fondo si hay
que dejar claro como este fondo va a operar, y eso
implica dejar claro qué debera mediar el respectivo
convenio entre las entidades que lo administraran y
las entidades que lo van a fondear para poder dejar
claridad de este fondo cémo va a operar, pero no se
plantea que exista un traslado sin mirar lo que dice
suscribira el respectivo convenio, pero no implica
que es que se vaya a trasladar recursos por eso esta
la palabra y/o Ministerio de Educacién y/o el ICBF
para que se haga este proceso doctor Cristancho,
pero no se plantea alli que haya trasladado de una
entidad a otra doctor Cristancho.

La Presidente:

Bueno con la claridad dada al doctor Cristancho
se presenta a consideracion el articulo, doctor
Cristancho.
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Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Presidenta si qué pena el fondo especial como
tal esta creado, en el articulo 5° acabamos de decir
que el fondo como tal existe, sino que va a hacer un
convenio como tal que lo maneje el uno o el otro es
lo que tengo entendido ;cierto doctor Murillo? Es
asi, si es asi pues yo no veo problema.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Asi es doctor Cristancho, asi es la claridad que
queria darle.

La Presidente:

Entonces con la aclaracién dada al doctor Jairo
Cristancho, sefior Secretario léase el articulo 6°
cémo queda.

El Secretario:

Si Presidenta, articulo 6° con la proposicién del
doctor Jhon Arley Murillo més la proposicion del
doctor Fabian Diaz, Articulo 6°. Recursos del fondo
especial de educacion. El fondo del que trata el
articulo 5° de la presente ley operara con recursos
que priorice el Ministerio de Educacién nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
nacional este fondo podréa recibir aportes de personas
naturales o juridicas, entidades territoriales y de los
cooperantes internacionales que asi lo dispongan.
Paragrafo 1°; el Icetex en calidad de administrador
del fondo suscribir el respectivo convenio con el
Ministerio de Educacién nacional y/o el ICBF
en el que las 2 partes estableceran el respectivo
reglamento operativo del fondo a administrar, en
el reglamento operativo del fondo deberan quedar
plasmados los requisitos que deban cumplirse para
adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia
educativa. Paragrafo 2°. El acceso a las instituciones
de educacion superior se sujetard a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas.
Paragrafo 3°. Los jovenes que hubieran ingresado al
sistema de responsabilidad penal para adolescentes
SRPA siendo menores de edad y que hayan iniciado
sus carreras de educacion superior en fase de
pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo
humano encontrandose bajo medida privativa de
libertad y que hayan cumplido el término de la
misma tendran el beneficio establecido en el articulo
10 de la presente ley siempre que hayan iniciado
sus carreras en el marco de la estrategia a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
que cumplan con los requisitos de esta. Esta es la
proposicion del doctor Jhon Arley Murillo, voy a
leer la parte que el paragrafo nuevo qué esta avalado
qué propone el doctor Fabidn Diaz. Paragrafo nuevo:
El Ministerio de Educacion deberd garantizar un
porcentaje minimo anual para el mantenimiento del
fondo especial de educacién, el incremento anual
de dicho presupuesto no podra estar por debajo del
IPC anual. Ha sido leido el articulo 6° Presidenta del
proyecto de Ley 232 del 2019 con las modificaciones
de las proposiciones de los doctores Jhon Arley

Murillo y del doctor Fabian Diaz puede colocarlo en
consideracion.

La Presidente:

Muchisimas gracias sefior Secretario, se presenta
a consideracion el articulo 6° con las proposiciones
del doctor Jhon Arley Murillo y del doctor Fabian
Diaz, si sefior Representante doctor Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si yo pido la palabra por el chat pero tal vez,
bueno no es que yo tengo una confusion me
disculpas de verdad todos y de pronto es que no
estoy claro el dia de hoy, pero es que a ver tengo
entendido que el fondo tiene unos recursos ya
asignados si que esos recursos estan en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar pero si uno lee
con detalle y con la proposicion que ademas que
presentd mi doctor Diaz dice que el Ministerio de
Educacion asignard otros fondos otros recursos
entonces se va a aumentar esa carga al Ministerio
de Educacién de alguna manera o los recursos son
los mismos que estan en el Instituto de Bienestar
Familiar y Gnicamente se le va a dar manejo entre el
Icetex y el Ministerio de Educacion, esa partecita no
me queda clara y es en aras de que no haya un vicio
posterior de pronto de qué como que no se entienda
de quién va a manejar los recursos y si el Ministerio
tiene que dar mas recursos o no, es en aras de €so
querida Presidenta entonces doctor Murillo no s¢ si
es que entendi mal o la verdad estoy aqui.

La Presidente:
Doctor Jhon Arley yo le voy a pedir un favor.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Qué por qué motivo bailamos esta proposicion.
Recuerden que en el articulo en la proposicion
que acabamos de en el articulo 6° mismo se indica
que se realizard un convenio entre el Icetex, el
ICBF, o Mineducacion por qué motivo se avalo
esta proposicion porque como el Icetex depende
del Ministerio de Educacion asi el ICBF tenga los
recursos quién debe garantizar la inclusion de los
mismos es el Ministerio de Educacion entidad rectora
del Icetex, pero los recursos son los mismos doctor
Cristancho aqui no estamos hablando de recursos
adicionales, solamente quién hace la asignacion de
los recursos es el Ministerio de Educacion asi estos
provengan de otra entidad, voy a dar un ejemplo hay
otro fondo el cual conozco mucho que es el fondo de
créditos condonables para jovenes afros e indigena
los recursos los aporta el ministerio del Interior, pero
a través del Ministerio de Educacion que es como la
entidad que los traslada al Icetex, por lo tanto esa
funcidn de garantizar esos recursos y de asignarlos y
que sea un peso minimo no puedo asignarsela a otra
entidad distinta del Ministerio de Educacion, pero
no estamos aqui contemplando recursos distintos a
los ya existentes doctor Cristancho.

La Presidente:
Jairo Cala tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Sudrez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, no, es que
nosotros estudiamos el proyectoy ahoritaescuchando
la discusion que tienen vemos que es un proyecto
de la mayor importancia, pero nosotros tenemos
algiin conocimiento porque nos toco trabajar con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en todo
este trance de la salida de los menores de las filas de
las FARC EP y tenemos una preocupacion grande
es porque bueno una de las mayores dificultades
yo digo y puedo decirlo aqui con toda tranquilidad
tal vez uno de los primeros fracasos del acuerdo de
paz fue la salida de los menores y fue la salida de
los menores por una razén sencilla porque es que
resulta que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en los protocolos que maneja siempre esta
dependiendo de cualquiera de las demas entidades
del gobierno, de los ministerios, de los institutos
de las demas entidades y la oferta que termina
dandosele a los menores es una oferta demasiado
limitada, demasiado reducida y cuando nosotros
propusimos, por ejemplo, que se le garantizara la
educacion a estos muchachos desde la terminacion
de la educacion secundaria frente a la educacion
superior todo quedo sujeto a los planes y programas
que tiene el Ministerio de Educacion, si con este
proyecto de ley todo va a seguir sujeto a la oferta
del Ministerio de Educacion y ain mas va a quedar
sujeto a la oferta del... (Inaudible) Instituto de
Bienestar Familiar para que el proceso de transito
de los muchachos a la edad y a la vida social del pais
sea exitosa me parece que no se lograria de seguir la
discusion en el orden que va, muchas gracias sefiora
Presidenta.

La Presidente:
Gracias a usted, doctor Jairo Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Creo que es la ultima intervencion, no vuelvo a
molestar, o sea yo con la y no es que esté en contra
no para nada ojala hubiera recursos para que estos
muchachos tengan un proyecto de vida y todos y
gratis como lo dice Gomez incluso como sea ojala,
pero es que se dice una cosa y se hace otra o sea si
hay un impacto fiscal en el tema de que el Ministerio
de Educacion debe aportar unos recursos eso me
queda claro y qué es lo que entendi, pero también
ahorita con la intervencién de Cala me genera una
algo muy doloroso en nuestra historia del pais,
hoy es el dia internacional del no trabajo infantil
y de verdad que millones 1 millon de nifios mas
0 menos en Colombia tiene trabajo infantil, pero
mas que eso es que se ven truncados los suefios de
muchos nifios por estar desde muy pequeiiitos en
alli en ciertos actores armados yo por eso siempre
considerd que los nifios no debian estar en estos
procesos y hago un llamado Dios quiera que nunca
se permita eso mas porque ecllos estan es para
jugar, para educarse y gracias al bienestar familiar
muchos de ellos se les esta dando una oportunidad

de vida para un proyecto de vida, pero la verdad
es muy lamentable y ojald que nunca mas en las
filas del ELN actualmente en las incidencias de
las FARC no vuelvan a tocar a nuestros nifios, es
un llamado que hago en el dia del no trabajo a los
nifios gracias Presidenta.

La Presidente:
Doctor Jhon Arley.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidenta en 2 minutos para dar respuesta al
doctor Cala porque si es bueno que eso no quede
en el ambiente este proyecto es algo muy distinto
al programa de jovenes vinculados del conflicto
armado, el programa de jovenes vinculados del
conflicto armado que tiene a su cargo el ICBF esta
financiado en gran medida por el ICBF pero también
por programas de cooperacion internacional y la
salida al proceso educativo de esos jovenes en un
lineamiento tiene una salida distinta a la de estos
jovenes que estan aqui beneficiados en este proyecto
de ley que son jovenes declarados en adoptabilidad
que han llegado al sistema de proteccion a causa
de haber sido retirados de sus hogares por maltrato
negligencia, descuido, o abandono de sus padres
los jovenes que hicieron parte del acuerdo con las
FARC son jovenes para los cuales la ruta de atencion
es distinta, por lo tanto no es conveniente traer a
colacion lo ocurrido con ellos que hay que revisarlo
y mejorarlo con los jovenes a los cuales va dirigido
este proyecto de ley para hacer esa claridad y que
no quede en el ambiente que hay una confusion
en relacion nuevamente con el doctor Cristancho
en lo relativo al Ministerio de Educacion si es del
caso hacemos el doctor Cristancho el ajuste en la
redaccion para que quede lo mas claro posible que
aqui no hay impacto fiscal pues los recursos son
los recursos que ya estdn garantizados y qué han
venido hace 8 afos garantizandose para que todos
los jovenes tengan acceso a la educacion superior
que buscamos es darle tranquilidad y fijar una
fuente o fijarles la destinacion permanente y que
el Ministerio de Educacion lo que si debe hacer a
la hora de fijarlos entregamiento operativo de estos
fondos es garantizar que el aumento no sea inferior
al IPC, basicamente es eso, qué fue lo que crei que
era bien intencionado y acogi la propuesta del doctor
Fabian, doctora Norma.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Presidenta me retiro unos minuticos para atender
la conciliacion de Ley Jacobo de unas proposiciones
y vuelvo, muchas gracias.

La Presidente:

Claro que si doctora Angela y felicitaciones por
la ley Jacobo esta Comision continla trabajando,
presentd a consideracion el articulo 6° con las
proposiciones del doctor Fabian Diaz y Jhon Arley
Murillo, sefior Secretario sirvase leer y llamar a lista
para la aprobacion de este articulo.
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El Secretario:

Si Presidenta, para aprobacion del articulo 6° con
las proposiciones del doctor Jhon Arley Murillo y el
doctor Fabian Diaz del proyecto de ley de 232 del
2019, votando si, se aprueba este articulo 6° con las
proposiciones y votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gbmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suéarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
catorce (14) votos por el SI.

Por el NO, votaron.

Cero (0) votos por el NO.

Presidenta ya hay decision.

La Presidente:

Por favor me la anuncia sefior Secretario.
El Secretario:

Presidente el articulo 6° con las proposiciones
del doctor Jhon Arley Murillo y Fabian Diaz del

Proyecto de ley nimero 232 del 2019 han sido
aprobados por 14 votos suficientes y necesarios para
aprobar este articulo 6° con sus proposiciones.

La Presidente:

Sefior Secretario por favor doctor Jhon Arley
vamos al articulo 10° por favor hay una proposicion
del doctor Gémez y el doctor Reinales me puede
expresar ;Cual de ellas tiene aval?

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente efectivamente revisamos ambas
proposiciones la del doctor Gomez deme un
segundo aqui el doctor Gémez plantea incluir
una linea que establece que el Gobierno nacional
debera dar todas las garantias para el acceso en
condiciones de igualdad a cargos publicos y temas
contractuales, eso tiene que ver con un articulo que
busca garantizarle la estabilidad de estos jovenes
hemos dicho la mejor forma de hacer el cierre del
ciclo es que estos jovenes que el estado ha criado
ha formado siempre digo hay un caso de un joven
que tomo como ejemplo que llegd a los 5 afnos al
ICBF, y contando, y sumando todo lo que el Estado
ha invertido en este joven ha invertido méas de 1.000
millones de pesos formandolo seria muy complejo
que el estado lo forma, lo eduque, y luego no haga
algo para poder tener un programa de referenciacion
laboral y que en ese mismo sentido insisto en el plan
de desarrollo ya incluimos un articulo que esta dando
frutos compaferos y Presidenta y ya varios jovenes
estan presentando hojas de vida a varias entidades
que estan reformando su planta de trabajo el articulo
establece en consonancia pero ya incluido en el plan
de desarrollo que el Gobierno nacional priorizard el
acceso de los jovenes el doctor Gomez plantea que
el Gobierno nacional debera dar todas las garantias
para acceso en condiciones de igualdad inclusive yo
lo que veo es que ¢l la redaccion del articulo que
plantea el doctor Gomez es menos garantista porque
en la redaccién actual, y como esta ya aprobado en
el plan de desarrollo en un articulo parecido lo que
decimos es que el estado debera dar prioridad qué
significa esto que si el estado tiene una vinculacion
en provisionalidad para un abogado y hay un joven
de estos en cualquier parte del pais que cumple
el perfil el estado crea un mecanismo para darle
prioridad a ese joven para que pueda vincularse
si lo planteamos cémo esta el doctor Gomez
definiéndolo y se quita antes la priorizacion lo que
haremos es hacer menos posible que los jovenes
puedan acceder a estas ofertas laborales, repito ya
en el plan de desarrollo incluimos esta formula y
estd ya dando resultados importantes, por lo tanto
el redactarla de forma diferente este articulo en mi
concepto implicaria antes reducir la garantia de
acceso de los jovenes a vinculacion con el Estado, y
el doctor Reinales plantea eliminar asi como el tema
contractual que estamos planteando que esta formula
de prioridad sea para vincular a estos jovenes tanto
a temas de vinculacion en némina cuando haya
ajustes en ndmina, asi como cuando haya procesos
de vinculacion contractual con el Estado, yo porque
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lo establezco quiero contarle a usted una experiencia
cuando fui Director del ICBF Regional Valle
logré vincular encontrado para técnicos auxiliares
alrededor de 10 jovenes, y que estaban viviendo
de hecho en los internados de proteccion usted no
se imagina lo que fue para esos jovenes el cambio
de vida los que hoy han egresado, por ejemplo esa
experiencia laboral fue para ellos importante para
poder asumir la vida con mas tranquilidad porque
ahorraron.

Entonces por lo tanto el quitar la posibilidad de
que ese mismo beneficio de acceso laboral también
o empleabilidad también sede para los temas de
contratacién con el estado a nivel de prestacion de
servicios también seria quitar garantia, yo lo que veo
es que tanto la propuesta del doctor Gébmez como
la del doctor Reinales estarian planteando eliminar
garantias que antes por el contrario harian mucho
mas beneficiosa para los jovenes en la medida que
se apruebe esta ley las propuestas de empleabilidad
que estan contempladas por eso no pude avalarlas y
mas porque la del doctor Reinales también planteaba
eliminar el paragrafo del articulo 10 que establecia
a cargo del ICBF la responsabilidad de llevar una
especie de registro de cuantos jovenes acceden a
este beneficio, yo creo que es importante también
en la medida que este proyecto de ley sea aprobado
como ley de la Republica para poder medir su
impacto el ICBF lleve un centro de estadistica
donde lleve el dato de efectivamente cuantos
jovenes segun reporte qué las demas entidades
hagan pueden ver o se han visto beneficiados de
los beneficios valga la redundancia que esta ley
esta proponiendo, entonces por eso argumento que
en mi concepto antes desmejorarian las ofertas o el
querer de vinculacion laboral y empleabilidad no le
di aval a estas 0 no acepte como para incluir estas 2
propuestas, pero no s¢ si le quedaria claro eso a los
dos comparieros a Reinales y a Gémez para poder
seguir si queda clara mi explicacion o sigue alguna
duda al respecto.

La Presidente:

Doctor Gémez aln esta en la plataforma, él esta
en 2 reuniones al mismo tiempo doctor Gomez,
[usted aun esté en la plataforma? No, ah ya regres6
el doctor Gomez, doctor GoOmez deja la constancia
(deja la constancia del articulo 10? Doctor Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:
En la proposicion para el articulo 10.
La Presidente:
La deja como constancia doctor Gomez.
Jorge Alberto

Representante Jorge

Honorable
Goémez Gallego:

Representante

Esta es la del acceso al empleo lo que pasa
es que ese es un tema es legal, yo la dejo como
constancia, pero eso puede tener un lio en alguna
demanda, porque eso dijéramos violenta el derecho
a la igualdad, pero realmente era un tema menor y
lo puedo dejar como constancia, no tengo problema.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Carlos Reinales articulo 10
su proposicion doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidenta, bueno yo aqui si quisiera
debatir un poco la posicion del Representante
Murillo me parece que esta muy bien la priorizacion
en términos de la vinculacion como servidor publico,
como funcionario puablico, convocatorias, plantas
de personal, eso estd bien porque de hecho ahi
mismo se exige el cumplimiento de unos requisitos,
y el articulo surte esa redaccion sin embargo, mi
observacion es en el tema de la contratacion por qué
es que para contratar y hay conceptos, los conceptos
no obligan por supuesto, pero hay diferentes
conceptos donde se habla sobre la idoneidad en
la contratacion de prestacion de servicios y esta
obedece es a otros tipos de criterios, es decir, la
entidad que contrata a través de una OPS vincula
personal precisamente para unas labores especificas
que exigen un conocimiento especifico en la labor
que tiene que desempefiar por consiguiente esta
priorizacion a mi modo de ver no se puede dar hacia
una poblacion especifica cualquiera que esta sea,
porque repito, obedece a criterios de capacitacion,
de idoneidad y es lo que diga o lo que necesite para
la funcion de la entidad de la que se trate los términos
de referencia para la vinculacion de esas OPS, ese
es mi argumento donde creo que lo hemos hecho
asi en algunos otros proyectos de ley donde hemos
excluido precisamente el tema de la contratacién por
esta razon, gracias Presidente.

La Presidente:
Doctor Jhon Arley 2 minutos, por favor.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidenta con relacion al doctor Gomez, queria
especialmente explicarle, decirle en relacion con que
puede ser problematico la norma priorizando doctor
Gomez; ya nosotros en el Congreso, le comentaba,
aprobamos un articulo en igual sentido del Plan de
Desarrollo que ya se estd hoy aplicando, y lleva el
concepto de priorizar a estos jovenes, y obviamente
recuerde usted que el Plan de Desarrollo en su gran
mayoria paso examen de constitucionalidad y pues
al respecto no hemos recibido ninguna queja y, por
el contrario, ya ha venido dando resultados pocos
pero puntuales para estos jovenes, por lo tanto
lo que hicimos es acoger una formula que ya estd
hoy en una ley de la Republica una ley del plan
repito pues para no pues crear otra condicion usted
tiene razon claro que si, el derecho a la igualdad
es fundamental pero creemos que también hay el
concepto que establece y dice que la igualdad es
para iguales, y estos jovenes no son iguales con el
resto de la ciudadania por su historia de vida, por su
falta de red de apoyo, por sus dificultades propias de
su proceso de crecimiento por eso repito acogimos
la formula que ya hoy el Gobierno nacional estd
aplicando en el plan de desarrollo y en relacion con
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el doctor Juan Carlos Reinales claro le entiendo que
usted tiene razon aqui hay una claridad, pero por eso
decimos ahi mismo que tendra el gobierno un plazo
de 6 meses para reglamentar como va a funcionar
eso, ahi estamos planteando un aspecto general de
prioridad pero estamos dejando a que el Gobierno
nacional reglamente un plazo de 6 meses esto cémo
va aplicar también como para el tema contractual, y
sera el Gobierno nacional doctor Reinales a la hora
de reglamentar pues que debera pues efectivamente
como asi serd determinar cOmo operard para
efectos del aspecto contractual esa priorizacion que
estamos planteando pero lo que decimos es la tnica
forma de poder garantizarle a estos jovenes esa
vinculacién con la claridad de que esto no va a ser
un tema avasallante para el Estado que es que se va
a ocupar todos los cupos contractuales porque repito
estamos hablando de una poblacion minima, quiero
contarle a ustedes que en promedio solamente de
100 a 150 jovenes al afio egresan de este programa
en todo el pais en un Estado que tiene cientos de
miles contratistas creemos que esto es un tema
totalmente marginal y que no va a afectar si esa es
la preocupacion la vinculacion contractual en mayor
medida del Estado Presidenta.

La Presidente:

Doctor Juan Carlos Reinales ;deja esta
proposicion como una constancia? O ;la presento a
consideracion y la llevamos a votacion?

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Bueno mire, la verdad es que el argumento
es puramente legal; de hecho pues el Estado no
tiene nada mas que reglamentar en materia de
contratacion esta todo reglamentado y es claro en
ese sentido los contratos de prestacion de servicios
obedecen a los requerimientos especificos que
tenga una entidad contratante por consiguiente
no se puede priorizar a nadie simplemente el que
cumpla precisamente con ese con el lleno de esos
requisitos que necesitan la institucion, es un tema
puramente de legalidad sin embargo lo mismo
que en la otra proposicion Representante Murillo
el objetivo es aportar, es blindar el proyecto yo lo
dejo a su consideracion nuevamente me parece que
no estariamos aqui, digamos, restandole garantias
porque el hecho del acceso a los puestos publicos
ya estd garantizado que es diferente muy distinto al
tema de la contratacion del Estado, pero bueno mi
proposito repito es aportarle simplemente si usted lo
considera Jhon Arley, e insiste en no avalarla yo no
tengo problema en dejarla como constancia.

La Presidente:

Muchas gracias doctor Reinales, doctor Jhon
Arley.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidenta y me comprometo con el doctor
Reinales a que antes de presentar la ponencia a
segundo debate la revisemos y si es del caso pues
si es emblematico también convocare para esta

revision a funcion puablica, la miramos y si es
muy problematico no tengo dificultad en quitarla
para ponencia pero si creo que seria ir en contra
de garantias para que estos jovenes pueden tener
esa vinculacion, no obstante cual sea la formula
tengamos en cuenta doctor Reinales que son jovenes
que estan formandose profesionalmente esto dirigido
a jovenes que van a ser profesionales o sea que el
tema del perfil seguramente no sera una dificultad
y no estamos pidiendo que se priorice a quien no
cumpla el perfil, yo queria que la reglamentacion que
el gobierno haga en 6 meses se puede sacar, 0 si no
me comprometo a que arreglemos para ese caso la
podemos ajustar o retirar si se ajusta también creeria
que es un tema conveniente compaiiero Reinales.

La Presidente:

Bueno doctor Jhon Arley, se presenta a
consideracion el articulo 10 tal como viene en la
ponencia sefior Secretario sirvase presentarlo a
consideracion anuncid, que va a cerrarse, se cierra
Ilame a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Si Presidenta para votacion del articulo 10 del
Proyecto de ley numero 232 del 2019 Camara, tal
como viene en la ponencia para votar si, se aprueba
el articulo, votando no, no se aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el SI, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Jhon Arley Murillo Benitez
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Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Maria Cristina Soto de Gomez

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
doce (12) votos por el Sl.

Por el NO, votaron:

Jairo Giovanny Cristancho Tarache, para un total
de un (1) voto por el NO.

Ya hay decision Presidenta.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, anincieme esa decision.
El Secretario:

Gracias Presidenta, bueno por la aprobacion
del articulo 10 han votado en total 13 Honorables
Representantes 12 votaron por el si y 1 por el no,
en consecuencia, ha sido aprobado el articulo 10 tal
como viene la ponencia.

La Presidente:

Gracias Secretario por favor articulo 11 doctor
Jhon Arley Murillo, tenemos una proposicién del
doctor Juan Carlos Reinales necesito que se la
sustente o me confirme si ya esta avalada.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Est4 avalada Presidenta.
La Presidente:

Entonces sefior Secretario sirvase leer el 11 con
el aval de la proposicion presentada por el doctor
Juan Carlos Reinales.

El Secretario:

Bueno articulo 11 voy a leer la proposicion
del doctor Juan Carlos Reinales, Articulo 11.
Emprendimiento. La proposicion: Proposicion
Proyecto de ley numero 232 del 2019 Camara.
Articulo 11. Emprendimiento. Orientar a los jovenes
beneficiarios de esta ley en las diferentes alternativas
de generacion de ideas productivas con el fin de ser
presentadas a los fondos o entidades que apoyan con
la consecucion de una capital semilla. Atentamente
Juan Carlos Reinales ha sido leido la proposicion del
articulo 11, del doctor Juan Carlos Reinales avalada
por el ponente.

La Presidente:

Sefior Secretario la presentdé a consideracion,
anuncid que se va a cerrarse, se cierra llamese a lista.

El Secretario:

Si Presidenta, para la aprobacion del 11 con la
proposicion del doctor Juan Carlos Reinales:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo

Correa Lopez Jose Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny

Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sanchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el Si, votaron:

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suérez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jests Restrepo Correa
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
catorce (14) votos por el SI.

Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.

Ya hay decision Presidenta.

La Presidente:

Por favor me la anuncia sefior Secretario.
El Secretario:

Presidenta para votaron para la aprobacion del 11
con la proposicion del doctor Juan Carlos Reinales
14 Honorables Representantes fue aprobado el 11
con la proposicion del doctor Juan Carlos Reinales
con 14 votos.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario me
puede informar si hay algun articulo nuevo.

El Secretario:

Presidenta, no hay mas ha sido aprobado todo el
articulo del proyecto de ley, Proyecto de ley numero
232 del 2019 y han sido aprobado todo el articulado
incluyendo la vigencia.

La Presidente:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario
sirvase leer el titulo y hacer la pregunta, y lo pone a
consideracion, y llama a lista.
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El Secretario:

Bueno Presidenta, entonces para aprobacion del
titulo y la pregunta, titulo; “Por medio de la cual se
reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento
de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo
custodia del estado a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar”. Ha sido leido el titulo y la
pregunta es preguntarles a los honorables miembros
representantes de la Comision Séptima a la Camara
(st quieren que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica? entonces diciendo
si, se aprueba el titulo y la pregunta diciendo no, no
se aprueba:

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Perdon Secretario, perdén Secretario para
mocion, Presidenta antes de abrir la votacién tiene
que ponerla en consideracion el titulo y la pregunta.

La Presidente:

Ya sefior, ya, ya va sefior Secretario, una vez
leido.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Yo sé que estamos cansados, pero después tienen
problemas en la elaboracion del acta.

La Presidente:

Tranquilo una vez leido por parte del Secretario
el titulo y hecha la pregunta se presenta a
consideracion, se anuncia que se va a cerrar, se
cierra sefior Secretario llamé a lista.

El Secretario:

Si Presidenta, para aprobacion del titulo y la
pregunta si votas si, se aprueba si votan no, no se
aprueba:

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jénnifer Kristin
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovanny
Cristo Correa Jairo Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Gbmez Gallego Jorge Alberto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufioz Cerén Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Por el S, votaron

Jénnifer Kristin Arias Falla
Jairo Reinaldo Cala Suarez
Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Norma Hurtado Sanchez

Jhon Arley Murillo Benitez

Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de JesUs Restrepo Correa
Maria Cristina Soto de Gémez y

Mauricio Andrés Toro Orjuela, para un total de
catorce (14) votos por el Sl.

Por el NO, votaron:

Cero (0) votos por el NO.
Presidenta ya hay decision.
La Presidente:

Anunciela sefior Secretario.
El Secretario:

Presidenta el titulo y la pregunta han sido
aprobados con 14 votos por los miembros de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes,
ha sido aprobado el titulo, y la pregunta.

La Presidente:

Bueno, aprobado en primer debate este proyecto
de ley, si vamos a seguir mafiana honorables
congresistas, doctor Jhon Arley tiene usted 3
minutos para contarle a Colombia y a los amigos
de la Comision Séptima que nos siguen en las redes
sociales que acabamos de aprobar y en beneficio de
quién.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidenta gracias igualmente darle las gracias
a los compafieros miembros de esta la Comision
Séptima que hoy un viernes siendo las 7:30 de la
noche, un horario no muy usual creo que es la tnica
Comision del Congreso que esta trabajando un
viernes a esta hora, los colombianos qué importante
que esta jornada de hoy ademas del proyecto que
beneficia el talento humano en salud también
hayamos aprobado este proyecto Presidenta la
primera vez en la historia del Congreso en los mas
de 60 afios del ICBF que se aprueba una iniciativa
que busca y va dirigida a beneficiar a una poblacion
invisible, una poblacion que no vemos porque
estan muchas veces en los internados, viviendo
en hogares sustitutos, pero que son también nifios
seres humanos de carne y hueso que han sufrido un
drama familiar que los arrebatados de sus padres,
creo que nadie quiere ser criado fuera de su familia
e imaginense cada uno de ustedes siempre digo los
que tenemos hijos que nuestros hijos deben crecer
por fuera de nuestro hogar en un internado sin
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familia cuidado por personas que son ajenos a ellos
y que su unico referente es el defensor de familia,
el psicologo del operador y que esa es la vida de
muchos nifios y jovenes que por afios, y durante todo
su proceso de crecimiento crecen alejados de una
familia y que quieren y estan buscando apoyo para
poder culminar su proyecto de vida y creo que este
proyecto va en el sentido correcto, seria Colombia el
segundo pais después de Argentina en aprobar una
ley que beneficie a los jovenes egresados del sistema
de proteccion del Estado aqui estamos llevandole
la opcion de que estos jovenes tengan educacion
superior tengan un proceso de referenciacion para
poder salir al mundo como seres autbnomos y
productivos y pueden avanzar en emprendimiento,
y por el Estado principalmente cerrar el ciclo que
ha hecho con estos jovenes formandolos, educando
para repito darles un proyecto de vida un avance
muy importante que hoy recoge la politica en los
ualtimos afios el ICBF ha creado para poder brindar
un programa que beneficia a miles de jovenes como
los que hoy estamos beneficiando, van a sentir el
apoyo de esta Comision, aqui muchas veces hemos
dicho que se han apoyado buenos proyectos, pero
éste es uno muy importante porque va dirigido a
dar oportunidad a nifio, a nifias, a jovenes que su
unica posibilidad es que el Estado piense en ellos
Presidenta, gracias a ustedes por haber apoyado este
proyecto de ley y por seguirnos apoyando como asi
va a ser, asumo el compromiso de revisar los temas
pendientes para segundo debate, y también pedirles
el apoyo de ustedes, y a su partido en la plenaria,
y estamos atentos a resolver cualquier duda que se
presente, Presidenta muchas gracias.

La Presidente:

Austed doctor Jhon Arley por habernos vinculado
con esta noble causa, sefior Secretario siguiente
punto del Orden del Dia, no de proyectos sino del
Orden del Dia.

El Secretario:

Si Presidenta, tercer punto del Orden del Dia,
anuncio de proyectos.

La Presidente:
Anuncie proyectos sefior Secretario.
El Secretario:

Si Presidenta, proyectos de ley para anuncio para
la proxima sesion de la Comision Séptima de la
Camara donde se discutan y se apruebe o se nieguen
proyectos de ley, primer proyecto de ley, Proyecto
de ley nimero 124 del 2019 Camara; Proyecto de
ley nimero 139 del 2019 Camara; Proyecto de ley
numero 056 del 2019 Camara; Proyectode ley nimero
060 del 2019 Camara; Proyecto de ley numero 142
del 2019 Cémara; Proyecto de ley nimero 214 del
2019 Céamara; Proyecto de ley nimero 104 del 2019
Cémara; Proyecto de ley numero 267 del 2019
Céamara; Proyecto de ley numero 291 del 2019
Céamara; Proyecto de ley numero 222 del 2019
Camara; Proyecto de ley numero 219 del 2019
Camara; Proyecto de ley numero 071 del 2019
Cémara; Proyecto de ley numero 281 del 2019

Cémara; Proyecto de ley nimero 233 del 2019
Céamara; Proyecto de ley numero 304 del 2019
Céamara; Proyecto de ley numero 309 del 2019
Camara; Proyecto de ley numero 360 del 2020
Camara; Proyecto de ley numero 329 del 2020
Cémara; Proyecto de ley nimero 343 del 2020
Camara; Proyecto de ley nimero 344 del 2020
Camara; con proposiciones Proyecto de ley numero
092 del 2019 Camara; Proyecto de ley numero 146
del 2019 Céamara; Proyecto de ley nimero 148 del
2019 Cémara; Proyecto de ley nimero 258 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 158 del
2019 Camara; Proyecto de ley nimero 178 del
2019 Camara; Proyecto de ley namero 147 del
2019 Camara; Proyecto de ley numero 105 del
2019 Camara; Presidenta han sido anunciados todos
los proyectos que tenemos en este momento que
cumplen con los requisitos de la publicidad para
discusion, aprobacion o negacion en la proxima
sesion en donde se discutan proyectos de ley.

La Presidente:

Graciasmeibaadeciralgoel sefior Vicepresidente,
gracias doctor Juan Diego usted primero y después
el Vicepresidente.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Presidenta era preguntarles nosotros presentamos
ya la ponencia de la renta basica universal y era
a ver si, si la habian publicado y si lo anunciaron
dentro de estos proyectos, gracias Presidenta esa es
la pregunta.

La Presidente:

Gracias doctor Juan Diego, por favor reviseme
seflor Secretario mientras me pregunta algo el
doctor Henry Fernando Correal Vicepresidente de
esta Comision.

Diego

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidenta, no, es muy breve primero
decirle al doctor Echavarria que hasta hoy se radico
en secretaria y falta el tramite de la gaceta, yo creeria
que hasta por ahi ojald pudiéramos tener alguna
sesion la otra semana para poner en consideraciones
esa noble iniciativa legislativa, era preguntarle o
para confirmar mejor dicho con el secretario si el
proyecto de ley que anuncié 360 2020 es el proyecto
de desconexion laboral.

El Secretario:
Si sefior, y ya tiene gaceta por eso lo anuncié.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Perfecto Secretario, muchas gracias Presidenta.
La Presidente:

Ahora vamos con el Orden del Dia, internamente
hacemos un pequefio Zoom descansamos un
momentico y antes de las 12 de la noche estamos
mandando el Orden del Dia de mafiana, doctor Juan
Carlos Reinales por favor tiene la palabra y después
el doctor Jairo Giovanny Cristancho.
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Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidenta, bueno yo también pregunto
por una otra noble iniciativa el Proyecto de ley
numero 344 que permite la creacion del fondo de
salvamento para la red hospitalaria publica de todo
nuestro interes como Comision fue radicada su
ponencia el dia de ayer, yo en el mismo sentido
saber si ya se publico por supuesto no lo percibi aqui
anunciado en los proyectos de hoy.

El Secretario:

Si lo anuncié, si lo anuncié.

Carlos

Honorable Representante Juan

Reinales Agudelo:
(E1 344 lo anunci6?
El Secretario:

El Proyecto de ley nimero 344 del 2020 Camara
por el cual se modifica la 1438 del 2011.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

344 listo Presidenta.
El Secretario:

Juan Carlos

Lo anuncié, queda pendiente es el numero de la
gaceta, pero ese ya.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Ya esta anunciado, perfecto y lo otro es solicitarle
encarecidamente, yo sé que ustedes all4 en esa mesa
directiva estan sobresaturados de trabajo, pero
encarecidamente pedirle si el Orden del Dia no lo
pueden mandar pues cuanto antes no a las 12 de la
noche, para priorizar y mirar si podemos estudiar un
poco los proyectos de ley ;le parece bien?

La Presidente:

Gracias, no, yavoy apedir unzoom si mis asesores
me estan oyendo organicenme ya por favor un zoom
para cerrar con ustedes, y arrancar de una vez con
el Vice y con los Secretarios a organizar el Orden
del Dia, y doctor Henry Fernando tranquilo mientras
el doctor Cuenca haga plenaria en la tarde nosotros
vamos a ayudar a nuestros amigos congresistas
a que sus proyectos queden vivos en la mafiana,
un poquito mas de celeridad en las discusiones y
avanzamos rapidamente, sefior Vicepresidente.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Perfecto, porque como tenemos el compromiso
del 252 de lo de Colpensiones, y de la audiencia
publica del doctor Restrepo tu sabes que tenemos
eso y ahi se nos irian 2 dias, martes y miércoles, o
sea que ahi podemos complicarnos la vida, pero la
idea es sacar adelante eso y lo que mas se puedan.

La Presidente:

Tranquilo que voy a hablar de la audiencia
también, tranquilo que vamos a hablar también de
la audiencia porque vamos a compartir tiempos,
no puedo dar todo el tiempo para la audiencia de
este miércoles por toda la gente que ha llamado, las

causas nobles del doctor Reinales, la suya, creo que
ahi me comprometi también con 2 proyectos que
tiene pendiente el Orden del Dia de la oposicion y
yo tengo palabra y también los voy a cumplir.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

No por eso, Presidenta qué pena, pero es que en
lo que me ha dicho a mi el Presidente Cuenca, es
que vamos van a citar después de la 1 de la tarde
martes, miércoles, jueves, viernes y sabado de la
otra semana.

La Presidente:

Si sefior y no va a citar el lunes, pero nosotros
tampoco, por favor el doctor Juan Carlos ya, el
doctor Jairo Giovanny Cristancho 2 minutos, y se
prepara Juan Diego y se prepara el doctor Jorge
Benedetti, Jairo Giovanny Cristancho.

Honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache:

Si, no, Presidenta es que el 105 de bomberos se
anuncid que pena insistir tanto en eso, pero es que
mucha gente de los territorios me ha llamado, y es
que no sean discutidos y fue que se neg6 la ponencia,
y tienen la ponencia positiva, entonces quisiera saber
si esta, porque ya se debatid la ponencia negativa
pues gracias a los compaifieros y todo que después
cedieron, entonces quisiera saber si estd, y ojald
Presidente que se puede discutir en estos dias si no
pues no es culpa tuya yo entiendo.

La Presidente:

No tranquilo, que a mi también me llamaron nada
mas que del municipio de Dagua Valle los bomberos
del kilometro 30 me llamaron que, si ese proyecto
salia adelante o no, doctor Juan Diego Echavarria
por favor, y después Jorge Enrique Benedetti.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias Presidenta, si queria pedirle un favor
muy especial, 0 sea, la ponencia apenas le rendimos,
pero porque efectivamente apenas nos llegd el dia
de ayer corrimos inmediatamente los 3 ponentes
Correal, Reinales y yo para presentarla porque es un
proyecto de ley de mucho interés para el pais y para
todos los partidos, eso es una iniciativa que se ha
solicitado y se ha surtido casi en todo el Congreso,
entonces si le rogaria ese favor especial que tan
siquiera le alcanzamos a dar el debate en Comision
para la proxima semana, se lo pondria ahi sobre
la mesa que si es un tema hoy de mucho interés,
gracias Presidenta.

La Presidente:
Sefior Secretario.
El Secretario:

Si para ese el 105 para el doctor Jairo ya fue
anunciado y para el doctor Echavarria decirle lo
siguiente que tocaria que el martes pueda que ese
proyecto pueda ser anunciado tocaria que el martes
fueran Emiro me colaborard fuera a la Comision
Séptima para poder hacer con la carpeta trasladarlo
a la plenaria porque es que tenemos que foliarlo y



GACETA DEL CONGRESO 835

Viernes, 23 de julio de 2021

Pagina 49

todo no es tan facil asi llegarlo, seria la Unica forma
para que el jueves se le pudiera dar debate a ese
proyecto de ley doctor Echavarria.

La Presidente:

Secretario hagamos lo que tengamos que hacer,
mientras nosotros estamos en audiencia no vayan a
pensar también yo pensé en la audiencia que va a
manejar el doctor Omar Restrepo para que ustedes
los secretarios también puedan liberarse y puedan
atender cosas que debemos tramitar, y es un dia
habil en el que ustedes van a tramitar sumado a
qué les inform6 que yo estaré viajando a Bogota,
nuevamente esta semana entonces voy a mirar Si
me voy desde el lunes para no interrumpir nada de
mi Comisién Séptima, pero ustedes el martes sefior
Secretario pueden ayudarnos muchisimo en los
tramites que tienen que irse unos para plenaria y
otros para publicacion doctor Benedetti tiene usted
la palabra.

Honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Marcelo:

Muchas gracias Presidenta no era solamente para
dejar constancia Presidente sintiendo muy orgulloso
de esta Comision que trabaja tanto qué son las 7:30
y seguimos aqui sesionando estaba en una reunion
con la ministra del Interior y altos funcionarios
del Gobierno nacional tratando la critica situacion
por la que atraviesa Cartagena, lastima que no
pude votar proyectos hoy, pero aqui atento cuando
citen y dispuesto lo que haya que hacer un abrazo
Presidente.

La Presidente:

A usted también porque usted sabe que ese es
nuestro patrimonio y también usted ha trabajado
mucho por Cartagena he sido testigo y mucho mas
ahora en época de COVID usted evidencio la critica
situacion por la que vive Cartagena lo acompafié,
escuché vi la dificil situacion de la infraestructura
del nivel 1y 2 de atencion del distrito de Cartagena,
unas obras que quedaron inconclusas usted llevo
al Contralor General de la Republica, llevé a la
Defensoria del Pueblo, a la Fiscalia General de la
Nacion y lastimosamente es a Cartagena quien
le toca hoy vivir también esta critica situacion de
COVID asi que me alegro que haya estado con la
ministra del Interior y la reactivacién econdmica
que merecen nuestro corralito, sefior Secretario
siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia es el punto
4° lo que propongan los honorables representantes,
Presidenta hay una proposicion.

La Presidente:

Tienen alguna proposicion sobre la mesa por
favor.

El Secretario:

Si hay una.

La Presidente:

Por favor léala sefior Secretario.

El Secretario:
Proposicion:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley 1757 del 2015 por el cual la mesa directiva de
la Camara de Representantes confio en la Comisién
Séptima la evaluacion dictamen y respuestas del
informe al Congreso de la Republica emitido por
el Ministerio de Salud y proteccion social para las
vigencias del 2018 y 2019 solicitamos dar traslado
de la evaluacion realizada por los miembros de la
subcomision conformada para este fin hacia la
Presidencia de la Camara de Representantes y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social por lo
anterior damos cumplimiento al encargo realizado
por la mesa directiva de la Cdmara de Representantes
siempre dispuestos a practicar la debida funcion
de control y seguimiento que como congresista
nos corresponde ejercer, firman, Norma Hurtado
Sanchez, Jorge Benedetti Martelo, Jairo Cristancho
Tarache y Carlos Eduardo Acosta Lozano, ha sido
leida la proposicion Presidenta para que la ponga
consideracion.

La Presidente:

Bueno compaiieros quiero decirles que en este
momento nos esta llamando el Presidente Cuenca,
primero que todo para felicitarnos por las extensas
jornadas que ha vivido la Comision Séptima, hoy
hemos aprobado también proyectos de ley con el
propdsito doctor Cuenca que quede en vivo lo voy
a colocar en altavoz estamos queriendo saber de su
voz de cOmo vamos a estar en horarios la proxima
semana para todos organizarnos y también ayudar a
los autores de los proyectos de ley a que les queden
muchos de ellos en tramite vigente para la proxima
legislatura, doctor Cuenca lo voy a poner en altavoz
lo escucha la Comision Séptima que a esta hora se
encuentra trabajando.

El Presidente:

Doctora Norma a usted como Presidenta a la
mesa directiva, y a todos los colegas un saludo en
especial quiero decirles que la proxima semana el
unico dia que iremos a las 2 de la tarde sera el dia
martes para qué si quieren evacuar algo lo hagan ese
dia porque de ahi en adelante voy a comprometerlos
miércoles, jueves, viernes, y sabado a cumplir con la
agenda desde las horas de la mafiana y ese proyecto
que tienen ustedes como lo es el del plomo no lo
inclui en el Orden del Dia de la sesion del martes,
pero me comprometo que estara en el primer punto
del Orden del Dia anunciado para el dia miércoles
y de ahi en adelante Gnicamente tendré en cuenta
aproximadamente 4, 5 proyectos para que no nos
interfieran tratando de modificar el Orden del Dia,
y asi no perder tiempo sino que lo que coloquemos
lo saquemos dia a dia para aprovechar el tiempo de
la mejor manera, ustedes muy bien saben qué hacia
el dia viernes y sabado el cimulo de conciliaciones
va a ser muy alto ya que el retraso del Senado en la
Reptiblica pues nos va a ocasionar que no dejemos
de hundir una iniciativa muy importante, sobre todo
las que tienen origen parlamentario coémo lo han
hecho ustedes, muchas gracias por ponerme ahi en
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altavoz con la Comision Séptima, una Comision muy
trabajadora, y que esperamos que esta legislatura
Presidenta a usted como todos los miembros de esa
Comision han hecho un gran trabajo, un trabajo que
sin duda lo van a reconocer los colombianos.

La Presidente:
Bueno doctor Cuenca.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Presidente y Presidente, Presidente un diita no
mas de los demas al menos hasta mediodia Presidente
Cuenca para poder sacar 2 cositas no mas.

El Presidente:

No, miren es que es muy dificil porque
entendamos una cosa y entendamos a los colegas,
yo puedo dar el mediodia, pero los colegas estan
terminando reventados, sesiones desde las 7 o 8
de la mafana hasta las 12 de la noche, de verdad
que la jornada es muy barbara si yo cito 9, 10 el
compromiso que he adquirido con los Presidentes de
las comisiones es el dia que haya sesion de plenaria
que no citen la Comision, inicamente el martes le he
otorgado medio dia mas, porque entiendan, yo tengo
90 proyectos para el Orden del Dia y estoy votando
2 o 3, entonces los que se van a hundir van hacer
una vaina barbara, yo si les pido que lo hagamos
de la mejor manera, si ustedes asi lo quieren y me
piden medio dia mas, lo estudiamos el dia martes
y posiblemente podriamos tener esa posibilidad el
miércoles, pero de ahi en adelante por favor que no
lo hagamos mas, porque no hay como mas poder
cumplir.

La Presidente:

Bueno doctor Cuenca muchas gracias por
comunicarse con esta Comision nos pill6 trabajando
como siempre gracias por la deferencia vamos a
estar atentos a lo que sucede el martes y cuente con
esta Comision como siempre lo hemos hecho hasta
el 20 de junio de esta vigencia, un abrazo y feliz
descanso.

El Presidente:

Feliz fin de semana para ustedes, feliz noche, y
que terminen su jornada laboral de la mejor manera,
un abrazo.

La Presidente:

Bueno coincidio la llamada del Presidente, sefior
Secretario estamos en el informe del Ministerio de
Salud suscrito por los congresistas ¢ debo presentarlo
a consideracion? sefior Secretario no estoy pidiendo
porque me fui a 2 cosas, entonces simplemente
informamos que sale de la Comision ya para...

El Secretario:

Si Presidenta lo que pasa es que me la presentaron
como proposicion.

La Presidente:

Bueno entonces alli tal vez pudo haber sido un

error de los muchachos, pero bueno ya informamos
a la Comision que se va a ese informe a surtir el

tramite correspondiente algo mas sobre la mesa
sefior Secretario.

El Secretario:

No, no hay nada més sobre la mesa tengo varias
preguntas, primera pregunta a qué horas fuera
bueno que después de la sesion Presidenta armemos
la plataforma zoom, y qué usted nos informe los
proyectos de ley y lo de mafana a qué horas usted
ya 0 cOmo se va hacer.

La Presidente:

Bueno sefores y sefioras los que queremos que
salgan todos queremos que salgan proyectos adelante
ya esta en nuestras manos lo que suceda mafiana, lo
que suceda el domingo, lo que suceda el lunes porque
yo no creo el inicialmente pues me dijo Norma yo
tengo que trabajar miércoles todo el dia jueves todo
el dia viernes todo el dia y sabado todo el dia yo
creo que dificilmente se va a modificar ese horario,
ya es en lo que nosotros decidamos internamente yo
los escucho a ustedes citd para mafiana a las 9 de la
manana, habia dicho que a las 10, pero es imposible
cito para mafiana a las 9 de la mafiana para que
sigamos adelante cumpliéndole a los autores de
los proyectos de ley los que mas podamos sacar
adelante, y ojala nos rinda muchisimo para que
concluyamos ya con nuestra labor legislativa de este
periodo asi que sefor Secretario levanté la Comision
nos pasamos para zoom los de la mesa directiva, y
les deseo una feliz noche descansen con sus familias
gracias a los colombianos que nos siguieron gracias
a los congresistas que sacaron leyes importantes
adelante, y nos vemos ya la mesa directiva en un
zoom que les mando por el interno sefior Secretario
hasta mafiana.

El Secretario:

Si Presidenta, se levanta la sesion a las 19:54
horas, se levanta la sesién.
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