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En Bogota, D. C., el dia miércoles 4 de agosto de
2021, siendo las 9:28 de la mariana, se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, previa
citacion. Presidida la Sesion por su Presidente
el Honorable Representante Julio César Triana
Quintero.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Si muy buenos dias a todos, invitamos a los
Congresistas que se encuentren en el Eliptico tomar
asiento, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretario:

Si seflor Presidente, siendo las 9:28 de la mafana
procedo con el [lamado a lista.

Contestaron los Honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Daza Iguaran Juan Manuel

siguientes

Ledn Ledn Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César
Uscéategui Pastrana José Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los Honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David
Cuéllar Rico Henry

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Lépez Jiménez José Daniel
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Padilla Orozco Jose Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
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Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los Honorables Repre-
sentantes:

Cdrdoba Manyoma Nilton
Goebertus Estrada Juanita Maria
Navas Talero Carlos German
Rodriguez Contreras Jaime
Presidente:

Gracias Secretaria, en primera instancia
queremos darle la bienvenida a los invitados a este
debate de Control Politico programado para el dia de
hoy, también damos la bienvenida a los funcionarios
del Gobierno citados, al equipo del Ministerio del
Interior que nos acompaiia, al equipo del Ministerio
de Defensa que nos acompafia, a la Alta Consejeria
para los Derechos Humanos y damos la bienvenida
a los funcionarios del Distrito Capital de Bogota que
hacen presencia. Secretaria sirvase leer quienes han
confirmado, sirvase leer el Orden del Dia por favor.

Secretaria:
Si sefior Presidente:
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2021 - 2022
SESION PRESENCIAL
SALON ELIPTICO — CAPITOLIO NACIONAL

(Cumpliendo con los protocolos de bioseguridad
establecidos por la Camara de Representantes)

ORDEN DEL DIiA
Miércoles cuatro (4) de agosto de 2021
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion e invitacion a funcionarios
Citados:

Ministro del Interior, doctor Daniel Palacios
Martinez

Ministro de Defensa Nacional, doctor Diego
Andrés Molano Aponte

Consejera Presidencial para los
Humanos y Asuntos Internacionales,

Doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Director Unidad Nacional de Proteccion (UNP),
doctor Alfonso Campo Martinez

Invitados:

Alcaldesa Mayor de Bogota, D. C., doctora
Claudia Nayibe Lépez Hernandez

Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco
Barbosa Delgado

Derechos

Procuradora General de la Nacién, doctora
Margarita Cabello Blanco

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Ernesto
Camargo Assis

Directora del Departamento para la Prosperidad
Social, doctora Susana Correa Borrero

Directora Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), doctora Lina Maria Arbelédez
Arbeléaez

Director General Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas, doctor Ramén
Alberto Rodriguez Andrade

Comandante del Ejército Nacional, General
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda

Director General Policia Nacional, General Jorge
Luis Vargas Valencia

Personero Distrital de Bogota, D. C., doctor
Julian Enrique Pinilla Malagon

Tema: La Actuacién de las Autoridades Frente a
las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogota.

Proposicion aprobada en esta Celula Legislativa
y suscrita por los Honorables Representantes José
Jaime Uscategui Pastrana, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Edward David Rodriguez Rodriguez y
Gabriel Santos Garcia.

Il
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1 de 2003)
v

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Julio César Triana Quintero.
La Vicepresidenta,
Margarita Maria Restrepo Arango.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
aln continuamos con quorum deliberatorio, asi que la
Secretaria estaré atenta a informarle sefior Presidente
cuando usted pueda someter a consideracion y
votacion el mismo, cuando tengamos el quorum
suficiente.

Presidente:

Secretaria, entre tanto se conforma el quorum
decisorio, le ruego a usted informe a esta Comision,
de los invitados quiénes hacen presencia y también
de los funcionarios citados al debate de Control
Politico.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Los citados. el sefior
Ministro del Interior el doctor Daniel Palacios,
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habia confirmado su asistencia hasta el dia de ayer,
hoy ha enviado una excusa y ha delegado al doctor
Juan Pablo Diaz Granados como Viceministro de
Relaciones Politicas del Ministerio del Interior
quien se encuentra presente en el recinto. El sefior
Ministro de la Defensa Nacional el doctor Diego
Andrés Molano ha confirmado su asistencia, nos
dicen que en contados minutos allegara al recinto.
La doctora Nancy Patricia Gutiérrez, Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos, también
ha confirmado su asistencia y también me han
manifestado, ruego a los enlaces de los Ministerios
informarle a los sefiores Ministros y a los citados,
que por favor hemos iniciado la sesion para que se
acerquen al recinto, también la doctora Nancy dice
que viene en camino.

El doctor Alfonso Campo también esta mafiana,
lya esta aqui? Qué pena no lo conocia, entonces ya
esta en el recinto; de los invitados sefior Presidente
y Honorables Representantes, la doctora Claudia
Lépez, la sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota se ha
excusado y ha delegado al doctor Anibal Fernandez
de Soto, que ya estd aqui presente. La doctora
Margarita Cabello Blanco, la sefiora Procuradora
General, se ha excusado y ha delegado al doctor
Javier Augusto Sarmiento Olarte, ¢no sé si esta en el
recinto? No esta todavia el Procurador delegado. La
doctora Susana Correa, Directora del Departamento
para la Prosperidad se ha excusado y no ha delegado
a nadie. El doctor Ramon Alberto Rodriguez
Andrade, Director General de la Unidad para la
Atencion y la Reparacién Integral de las Victimas
ha confirmado su asistencia, esta en el recinto.

El General Eduardo Enrique Zapateiro, nos ha
manifestado que no hay ninguna comunicacion
al respecto, pero creo que no asiste, no esta en el
recinto. EI General Jorge Luis Vargas Valencia,
Director General de la Policia nos han confirmado su
asistencia, ruego a los enlaces que le digan al sefior
General que ya vamos a iniciar sesion. El doctor
Julidn Enrique Pinilla Malagon, Personero Distrital
de Bogota no asiste, se excusa y ha delegado a la
doctora Natalia Maria Chacon, ;no sé si ya estd
la doctora Natalia? Aqui esta presente. El doctor
Francisco Barbosa, el Fiscal General de la Nacion
se ha excusado y no delega a nadie. El doctor Carlos
Ernesto Camargo Assis, ha mandado una excusa
expresando su preocupacion de no participar, pero
se encuentra fuera de la ciudad atendiendo asuntos
de su cargo y ha delegado al doctor Luis Andrés
Fajardo Vicedefensor del Pueblo y al doctor Ricardo
Arias, Delegado para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos, ¢no sé si el
sefior Vicedefensor ya esta en el recinto? Aqui estd
el sefior Vicedefensor y el doctor Ricardo Arias, asi
que aqui esta la Defensoria presente en el recinto.

Y la doctora Lina Maria Arbelaez, Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
también se excusa y ha delegado a la doctora Liliana
Pulido, ;que no sé si esté en el recinto? Si esta en el
recinto. Asi que con ese informe sefior Presidente,
deme un minuto confirmo el quoérum existente, para

que usted pueda poner en consideracion y votacion
el Orden del Dia

Presidente:
(Secretaria tenemos quorum decisorio?
Secretario:

Sefior Presidente, nos faltan muy pocos para
confirmar el quérum decisorio y dejar una constancia
sefior Presidente, que el Partido de la U esta en
Bancada, que son cinco los integrantes del Partido
de la U de la Comision, todos han mandado una nota
manifestando que los excusen unos minutos, toda
vez que estan en reunion de Bancada.

Presidente:

Entre tanto, tiene el uso de la palabra el doctor
Gabriel Santos, quien ha pedido la palabra para dejar
una constancia, ruego a los Honorables Congresistas
que se encuentran en el Eliptico tomar asiento.
Doctor Santos bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Primero agradecerle la
diligencia con la cual cit6 a este debate, liderado
por el Representante José Jaime Uscategui, un
estudioso de los temas de seguridad en Bogota, pero
lamentar que esta primera citacion Presidente, se le
dé tan poca relevancia desde ciertos despachos del
Gobierno nacional, esta Comision ha sido diafana en
exigirle a los miembros del Gobierno nacional que
cumplan a cabalidad con lo que la Constitucion les
ordena, y es rendirle cuentas de manera especifica
a otra Rama del Poder Publico, y debo decir que
desafortunadamente estrenandonos en este recinto,
en la presencialidad, vemos como quizas algunos
miembros del Gabinete no se tomaron con seriedad
esas directrices, yo agradezco a los miembros que
se han hecho presentes y debo decirlo, si en uno de
los momentos mas criticos en materia de seguridad
el sefior Ministro de Defensa estd sacando tiempo
para acompariarnos y respondernos en este debate,
no veo por qué de ahi para abajo hayan Ministros
que crean que su tiempo es mas valioso, que rendirle
cuentas a quienes hemos sido elegidos por el pueblo
para exigirselas.

Y en ese orden de ideas apreciado Presidente, si
le pediria que leyera la excusa de los funcionarios
del Gobierno que han decidido no hacerse presente,
para entender si primero, sus motivaciones se
justifican para no darle una respuesta a los millones
de bogotanos, que hoy exigen, por ejemplo, saber
(en qué se han ido los cuatrocientos mil millones
de pesos de Fonsecon y como se han ido para paliar
la crisis de seguridad que tenemos? O por qué por
ejemplo no hay una persona, no esta la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
que nos dé una respuesta de ;qué estan haciendo
ellos, para evitar que las mafias en Bogota coopten
a nuestros menores y cuales son los planes que
ellos tienen para evitar que eso ocurra? De manera
desafortunada hoy sabemos que el sefior Presidente
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de la Republica, hace bien en publicar una de las
leyes mas importantes de su mandato en la Regién
Amazonica y no entiendo entonces por qué aca las
personas que uno suele ver en ruedas de prensa,
como el sefior Ministro de Interior o la sefiora
Directora del ICBF, evitan hacer presencia en tan
importante debate y mandan a sus delegados. No sin
antes decir que por supuesto aprecio y reconozco
al sefior Viceministro, a quien le profeso publica
admiracion, sin embargo, la Constitucion es clara.

Asi que esta Comision, ha sido muy dura
exigiéndole al Gobierno que envié a los funcionarios
a quienes han sido citados, y ser bastante, bastante
exigente a la hora de rechazar esas excusas, asi que
le pediria Presidente, esto por supuesto estamos
empezando y retornando a la presencialidad, pero en
futuras ocasiones exigirle a estos funcionarios que
se hagan presentes. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Gabriel. El doctor Edward
Rodriguez ha pedido el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Si Presidente, muchas gracias. Yo quiero decir
que este Gobierno es un Gobierno querido Gabriel,
que da la cara, a tal punto que el dia de ayer yo
mismo en didlogo con el Ministro y entendiendo que
habia una importancia en este debate, le pedi a mi
buen amigo y compafiero del Centro Democratico
José Jaime Uscategui, que aplazaramos para el lunes
0 el martes el debate de Control Politico. Doctor
Gabriel le estoy contestando, le ruego, no, pero
estoy contextualizandolo, de pronto usted no sabe
de eso. Entonces, doctor Gabriel mire, me parece
que es muy injusto que usted le casque al Gobierno,
pero que por ejemplo aqui la Alcaldesa de Bogota no
va a venir, y es la que tendria que dar la cara sobre
la seguridad en Bogota, circunscripcion que usted y
YO representamos, y por eso era mi afan, y mi afan
era por algo muy delicado que voy a denunciar, y
es como los colectivos chavistas han permeado
a Bogota, Cali y Medellin, y como hoy generan
delincuencia y estan generando fronteras invisibles
en diferentes barrios, en la localidad de Kennedy por
ejemplo doctor Gabriel, una denuncia que ademas
he hecho reiteradamente y que después de una larga
investigacion, podemos concluir que al interior de
diferentes localidades, existen colectivos chavistas
que han permeado la seguridad de Bogota, y ante el
cual la doctora Claudia Lopez pues no viene a dar
ninguna respuesta.

Entonces, yo si invito que de ser asi, si usted no
esta satisfecho porque no venga el Ministro Daniel
Palacios, que pidio, que se excuso, que llamo al
doctor José Jaime Uscategui, que me llamé a mi,
lo entiendo, porque nosotros queriamos hacer
un debate mucho més grande, garantizando toda
vez que esto se citd hace poco, que compareciera
aca la Alcaldesa de Bogota, la doctora Claudia
Lopez, que compareciera el Alcalde de Cali, donde

también han permeado mucha delincuencia los
colectivos chavistas, y por supuesto el de Medellin,
desafortunadamente se decidio que se hiciera hoy
el debate, y se decidié que viniera el Ministro de
Defensa que en buena hora ya viene para aca, que es
Ministro de Estado, que no le estd huyendo, y aqui
estd, (donde esta el Viceministro Juan Pablo? Muy
juicioso, aqui esta el Director de la UNP, el Director
de Victimas, esta el Gobierno dando la cara, y dando
la cara con excelencia porque tenemos resultados,
y porque desafortunadamente algunos mandatarios
locales no dejan trabajar, y lo Uinico que hacen es
torpedear. Asi que doctora Claudia Lopez, espero
pronto que nos dé respuesta sobre los colectivos
chavistas que han permeado la seguridad en Bogota.

Presidente:

Muchas gracias doctor Edward. Bueno miren,
atendiendo doctor Santos, doctor Santos atendiendo
su llamado de atencidon que es plenamente valido,
esta Mesa Directiva con claridad quiere decirle a
la Comision, que el dia que un funcionario citado
no se haga presente, firmaré inmediatamente la
comunicacion a las autoridades competentes, en
este caso a la Procuraduria General de la Nacion,
esta Comision y este Congreso se respetan,
independientemente del Gobierno que esté de
turno, en eso doctor Santos puede tener la absoluta
tranquilidad, como la pueden tener todos los colegas.

Cuatro fueron los citados, el doctor Daniel
Palacios mandd carta ayer, estd en Amazonas y
deleg6 ayer, desde ayer ha estado en comunicacion
el Viceministro Diaz Granados que hace presencia
con el equipo del Ministerio del Interior; el Ministro
de Defensa confirmoé en el dia de ayer, la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez confirm6 desde el dia de
ayer, y el director de la UNP confirm¢ desde el dia de
ayer, pueden estar absolutamente seguros colegas,
que de no hacerse presente esta Mesa Directiva hara
lo pertinente para que respeten la Comision. Debo
decir con absoluta y profunda tristeza, que unos
funcionarios del Alto Gobierno invitados como la
Directora del DPS ni siquiera envié delegado, como
la Directora de Bienestar Familiar para semejante
debate envié delegado y no hizo presencia, y
también extraiiamos aqui en la Comision Primera, la
presencia de la Procuraduria General de la Nacion,
tamafno debate y deben aqui hacer presencia, en su
defecto, con un delegado.

Sefiora Secretaria, sirvase confirmar si tenemos
el quorum decisorio para dar inicio y hagame el
favor Secretaria y permitame tres segundos, como
Presidente de la Comision Primera, debo rechazar
la no presencia del Director General de la Policia
Nacional, que fue aqui invitado a este debate,
invitado y no se hace presente, entiendo delego,
como también el General del Ejército que tampoco
hace presencia, aqui esta Comision y este Congreso
Edward, ha respaldado la institucionalidad y lo
minimo que pedimos es que la institucionalidad
acate los debates que aqui se realizan. Secretaria
confirme si existe el quorum decisorio.
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Secretaria:

Si sefior Presidente, ya existe quérum decisorio
en el recinto, puede usted poner en consideracion
y votacion el Orden del Dia, manifestando ademés
sefior Presidente que ya lleg6 el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, esta el Director de la Unidad
Nacional de Proteccion, me estan diciendo que
Nancy Patricia esta entrando al edificio, asi que
Presidente puede usted poner en consideracion y
votacion el Orden del Dia.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de
los asistentes, con las constancias que han dejado
previamente los Representantes Santos y el doctor
Edward Rodriguez.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el primer punto
del Orden del Dia.

Secretaria:
Si seflor Presidente: Citacion e invitacion
a funcionarios. Citados: Ministro del Interior,

doctor Daniel Palacios. Ministro de la Defensa
Nacional, doctor Diego Andrés Molano. Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, Nancy Patricia Gutiérrez. Director
de la Unidad Nacional de Proteccion Alfonso
Campo.

Invitados: Alcaldesa Mayor de Bogota, Claudia
Lopez. Fiscal General de la Nacién, Francisco
Barbosa; Procuradora General de la Nacion,
Margarita Cabello; Defensor del Pueblo, Carlos
Ernesto Camargo; Directora del Departamento para
la Prosperidad Susana Correa; Directora Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Lina Maria
Arbeléez; Director General de la Unidad para la
Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas,
Ramon Alberto Rodriguez; Comandante del Ejército
Nacional, General Eduardo Enrique Zapateiro;
Director General Policia Nacional, General Jorge
Luis Vargas; Personero Distrital de Bogota, Julian
Enrique Pinilla Malagon.

Tema: La actuacion de las autoridades frente
a las Alertas Tempranas en la ciudad de Bogota.
Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por los Honorables Representantes José
Jaime Uscategui, Gabriel Jaime Vallejo, Edward
David Rodriguez y Gabriel Santos.

Ha sido leido sefior Presidente el primer punto del
Orden del Dia y ya hemos informado Presidente, la
Secretaria por solicitud suya los que estan presentes
ya en el recinto sefior Presidente.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Buenos dias para todos, yo quiero resaltar de
todos modos que el Gobierno nacional, que la

institucionalidad esta presente, esta el Viceministro
Diaz Granados del Interior, estd el Ministro de
Defensa Diego Molano, y hay distintos funcionarios
de las entidades que fueron citadas, Presidente creo
que muy poquitas entidades estan ausentes.

Presidente:

DoctoraMargaritale damos labienvenida, muchas
gracias, damos la bienvenida a los funcionarios,
insistimos una vez mas que lamentamos que el
ICBF, que de hecho nos gustaria conocerlo y verlo
algln dia en las Plenarias o en las Comisiones, no
se haya hecho presente. Sefiora Secretaria y sefiores
Congresistas, vamos a dar inicio a este debate de
Control Politico, en su orden hablara el doctor José
Jaime Uscategui principal citante, quien tendra veinte
minutos, posteriormente hablara el doctor Gabriel
Santos, quien tendra diez minutos, y posteriormente
hablara el doctor Edward Rodriguez, quien tendra
también diez minutos. Damos la bienvenida a todos,
invitamos que nos colaboren con el orden y doctor
José Jaime puede usted tomar el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muy agradecido Presidente, pidiéndole a los
asistentes el inmenso favor que tomemos asiento
para iniciar el debate, iniciariamos tan pronto
todos los asistentes estén sentados por favor, pido
a cabina que me proyecte la presentacion que tengo
preparada para hoy por favor también. Muy bien,
muchas gracias Presidente, un agradecimiento
especial a esta Comision Primera de la Camara de
Representantes, Comision Constitucional que en
cabeza de nuestra Mesa Directiva, del Presidente
Triana, hoy ha convocado este importante debate,
este debate estaba aprobado desde el mes de octubre
del afio pasado, cualquiera que diga que este debate
lo toma por sorpresa es falso, porque hace parte
de una proposicion aprobada hace varios meses,
y que la Mesa Directiva decidié programar para
hoy la semana anterior, y por eso si lamento que a
pocas horas de realizarse el debate algunos de los
funcionarios citados digan que no pueden estar,
cuando hay una prelacién y hay una citacion enviada
con la suficiente anterioridad.

Agradezco por supuesto al doctor Diego Molano,
Ministro de la Defensa, que cuando el pais tiene
tantas dificultades en materia de orden publico,
le dedica su tiempo a esta Comision y a un tema
tan importante como es la inseguridad en Bogota,
lamento que el Ministro Palacios no haya podido
hacer lo mismo, entiendo que habia un compromiso
en Amazonas, entiendo que mi compaiiero el doctor
Edward Rodriguez va a viajar a Amazonas, pero
aqui esta 'y ;por qué los otros funcionarios no pueden
hacer lo mismo? Para dedicarle unos minutos a una
problematica mayor como lo es la inseguridad en
Bogota. Agradezco a los sefiores Viceministros,
a los Directores de los diferentes Departamentos
Administrativos y dependencias, al Director General
de la Policia Nacional y a los miembros de la Fuerza
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Publica aqui presentes, al sefior Secretario Distrital
de Seguridad Ciudadana, el doctor Anibal Fernandez
de Soto, que en calidad de invitado, no citado, se ha
tomado el tiempo de escuchar estas preocupaciones
de los Congresistas de Bogota y de la Comision
Primera, para ver entre todos como podemos llevar
una solucion a la problematica que se va a expresar

el dia de hoy.

Vamos a hablar de la seguridad en Bogota, ¢es
que acaso la inseguridad no nos duele? No quedan
ustedes aterrados con las noticias que pasan todos
los dias los medios de comunicacion de homicidios
individuales y colectivos, de sicariato, de rifias, de
extorsion, de hurto, de fleteo y para eso estamos aca
apreciados compafieros, para que revisemos con
base en las Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo, ;qué esta sucediendo en algunas localidades
de Bogota? Nos vamos a referir a las tres Alertas
Tempranas que la Defensoria del Pueblo ha expedido
para Bogota en afios recientes, y por eso tenemos
una del 2018, otra del 2019 y otra del 2020, que
hara parte de este debate. Yo quiero felicitar doctor
Fajardo, sefior Vicedefensor, que lo omiti en mi
saludo inicial, agradecerle y felicitarlo por esa gran
herramienta que son las Alertas Tempranas, ahi uno
encuentra informacion sobre lo que estd ocurriendo
en los territorios de Colombia de forma detallada,
con cifras, con datos cualitativos, cuéles son las
estructuras criminales que nos estan haciendo
dafio, cudles son los escenarios de riesgo, cuales
son las poblaciones afectadas y o mas importante
compafieros de la Comision Primera, tiene uno un
conjunto de recomendaciones puntuales, para que
las entidades de todos los ordenes, intenten buscar
soluciones a esas problematicas que se encuentran.

Si vemos la diapositiva siguiente, porque
quiero agilizar el tiempo para entrar en preguntas e
inquietudes concretas, vemos que desde el afio 2011
0 2017 perddn, si pasamos a la siguiente diapositiva
en cabina, se han expedido en Colombia desde la
Defensoria del Pueblo doscientas once Alertas
Tempranas, hoy nos vamos a referir a tres de las
seis que han sido expedidas en Bogota, pero si hago
un llamado a mis compafieros de region y de los
diferentes departamentos, para que hagan uso de
esta herramienta, porque ahi es donde esta el Clan
de Sinaloa haciendo dafio y como lo estan haciendo
en los territorios con el Clan del Golfo, con los
grupos residuales, con los GAO vy todas estas siglas
que maneja muy bien los funcionarios del sector
defensa.

Nos vamos a concentrar en el caso especifico
de Bogota sefior Viceministro Diaz Granados,
para ver qué esta sucediendo en ese conjunto de
localidades de Bogotd. Pasemos a la siguiente
diapositiva, me llama la atencion y esa era una
pregunta que le tenia al sefior Vicedefensor, que
espero que nos ayude a aclarar el dia de hoy, de
acuerdo a las Alertas Tempranas que han sido
expedidas por afio, ven ustedes que el afio pasado
se expidieron cincuenta y cuatro, el afio anterior
cincuenta y seis y en el 2018 maés de ochenta, si la

vista no me falla en este momento, pero me llama
la atencion sefior Vicedefensor Ricardo Arias que
en realidad dieciséis y asi como lo felicité y exalté
la importancia de este instrumento, me pregunto
si es que hubo algiin cambio en la politica de la
entidad, para dejar es concerniente, un cambio en la
tecnologia, exactamente por qué tenemos un menor
nimero de Alertas Tempranas para este afio, cada
Alerta Temprana lleva un informe de seguimiento
que con fundamento en el decreto que reglamenta
esta materia sefior Viceministro Diaz Granados,
esos informes de seguimiento se tienen que hacer
hasta nueve meses después de expedida la Alerta
Temprana.

De las tres que vamos a revisar el dia de hoy la
086, la 049 y 022, solamente una tiene el informe
de seguimiento y ahi si le pregunto al Ministerio
del Interior, como Secretaria Técnica del CIPRAT,
que es la Comision de Respuesta a Estas Alertas
Tempranas, ;jpor qué el Ministerio del Interior no
estd cumpliendo la obligacién de presentar un
informe de seguimiento, antes de los nueve meses
que se cumple la expedicion de la Alerta Temprana?
Y esperaria que el dia de hoy, usted me aclare esa
situacion y de pronto nos pueda hacer ese Informe
de Seguimiento de forma verbal, que para eso usted
ejerce la Secretaria Técnica del CIPRAT. Son tres
Alertas Tempranas, varias localidades de Bogota
que se han visto afectadas, tanto en el corredor
oriental como en el corredor occidental de la ciudad,
San Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Usme, Santa
Fe de los Martires, Puente Aranda y la localidad
del norte en Usaquén, cada Alerta Temprana tiene
sus particularidades, cuando desaparecieron a
tres jovenes y como el tema es importantes y lo
amerita, porque estamos hablando de ciudadanos
desaparecidos, ruego la atencion de mis colegas y
funcionarios presentes, cuando desaparecieron tres
jovenes en la localidad de Usaquén y que después
de varios meses de angustia de esos familiares,
resultaron encontrando los cuerpos en los Cerros
Orientales de Bogota, se expidid esaAlerta Temprana
022, donde habla de las estructuras criminales que
tienen presencia y control territorial en Bogota.

Y eso no es cuestion de este Gobierno, para no
entrar a sonrojarnos, sino es una presencia cronica
y sistematica de estructuras criminales que hacen
presencia en Bogota, y por eso yo hoy he querido
que el sefior Ministro de la Defensa, en compaiiia
del mando militar y policial, nos explique qué se
estd haciendo contra esas estructuras criminales con
presencia en Bogota, que estuvo detras del asesinato
y muerte de esos tres jovenes en la localidad de
Usaquén, pero perfectamente podriamos extrapolar
esa situacion a los mas de mil homicidios que se
presentan cada afio en Bogota. En la Alerta 049
se hace hincapié en lo que fue el resultado de la
intervencion en el Bronx, que termin6 diseminando
la problemética de consumo de estupefacientes,
habitabilidad en calle, reclutamiento de nifios en
muchos otros puntos de Bogotd, y por eso si me
entristece que hoy el DPS brille por su ausencia y
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que ni siquiera la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar me haya querido dedicar unos
minutos, para revisar la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes en esas localidades de Bogota.

Cuando mandé un primer requerimiento,
preguntando por cual era la respuesta a esa Alerta
Temprana, me contestaron un oficio de una hoja
diciéndome que no tenian competencia, y si el
DPS con la Unidad de Victimas, con el ICBF
y todas sus entidades adscritas y vinculadas no
tiene competencia frente a la nifiez en Colombia,
expliquenme a qué estamos jugando y aqui estd
el oficio de la funcionaria, que le pediria al sefior
Presidente que a la hora de enviar cualquier nota a
la Procuraduria adjunte este oficio, a ver si es que
el Departamento de Prosperidad Social no tiene
competencias frente a la proteccion de la nifiez en
Colombia, y asi sabemos a qué atenernos y a quiénes
debemos acudir en caso contrario.

La siguiente Alerta Temprana, y voy a avanzar,
porque quiero que mis compaiieros tengan
oportunidad de intervenir y sobre todo que los
citados tengan la posibilidad de dar algunas
respuestas, ahi en la diapositiva ustedes van a
encontrar las diferentes estructuras criminales, que
segun las tres Alertas Tempranas tienen presencia
en estas localidades de Bogota, no hacemos sino
citarlas y repetirlas en las ruedas de prensa, pero
finalmente, ;qué ha pasado con estas estructuras y
hasta cuando vamos a tener que padecer el dafio que
nos hacen? Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
Aguilas Negras, Ejército de Liberacion Nacional,
Rastrojos, Paisas, Tierreros, Facciones Disidentes
de las FARC-EP, en el caso de la 049 se repiten
algunos de esos nombres y aparecen otros grupos,
los Sayayines, los Boyacos y los Pascuales, y en
el caso de la Alerta Temprana 020 nuevamente los
Paisas, los Boyacos, entre otros.

Yo le quiero pedir al sefior Ministro de la
Defensa, a las autoridades, que nos puedan dar
claridad u orientacion sobre este aspecto, ;qué
estd pasando con estas estructuras criminales en
Bogotd? La Alcaldesa Claudia Lopez el 20 de
diciembre del afo pasado, dijo que durante el 2020
doctor Anibal, se habian logrado desmantelar ciento
cuarenta bandas en Bogota, ¢Sera algunas de estas
o que tengan relacion con estas? o por qué si la
Policia esta cumpliendo con su labor y al parecer las
autoridades también, ;por qué eso no se siente en
los escenarios y en las dinamicas de seguridad de la
ciudad? Cuando le decia al doctor Ricardo Arias y al
doctor Vicedefensor, que extranaba la expedicion de
algunas de esas Alertas Tempranas, me sorprendid
que me habian dicho en el afio anterior que se iba
a expedir una Alerta Temprana para la localidad de
Sumapaz, no entiendo por qué no se hizo y si eso
responde al cambio metodologico o al cambio de
politica en la Defensoria del Pueblo, pero tal vez
si nos hubiéramos expedido esa Alerta Temprana
con caracter de inminencia, nos hubiéramos podido
ahorrar el asesinato colectivo de tres personas que
tuvimos en el mes de marzo del presente afio.

Y después de esa muerte, escuché a las
autoridades y ahi viene una pregunta para los
funcionarios del Gobierno, que iban a construir un
fuerte, una base de carabineros en la localidad de
Sumapaz y entre las preguntas que tengo doctor
Diego, sefior Ministro, es (Si finalmente ese fuerte
de carabineros va a ser construido en la localidad
de Sumapaz y cuando tienen ustedes proyectado
que esas instalaciones y ese personal esté actuando
en esa zona del pais? Entonces, sobre esta pregunta
comparieros de Comision y funcionarios del Alto
Gobierno, qué pasa con estas estructuras criminales
que estan azotando los barrios de Bogotd, conforme
a estas tres Alertas Tempranas y como hay funciones
o recomendaciones dadas a ustedes para que entren
a desmantelar, con el apoyo de la Fiscalia General
de la Nacion estas estructuras criminales, hoy quiero
saber con el beneplacito de esta Comision jen qué
va esa lucha y esa confrontacion?

Por eso si lamento sefior Fiscal, que no haya
tenido la posibilidad de asistir, ayer hablé con él, me
dijo que su secretaria me iba a llamar, finalmente no
lo hizo el Presidente Ivan Duque, ha anunciado en
varios escenarios que €l quisiera dejar a Bogota con
una tasa de homicidios de un solo digito, yo le creo a
mi Presidente y por eso he tratado con este debate de
mirar que tuercas logramos ajustar, para cumplir con
esa meta que €l tiene en el corazoén y que tenemos
en el corazén todos los bogotanos, aqui en Bogota
asesinan todos los afios cerca de mil personas, si no
logramos que el homicidio baje esa cifra de mil, que
son mil familias de luto y el luto en este momento
vamos a seguir manteniendo la tasa de homicidios
que tenemos actualmente. Cuando en lo que va
corrido de este aflo ya tenemos quinientos cincuenta
y cuatro homicidios en Bogota, nos damos cuenta
que probablemente por primera vez en la ciudad
capital vamos a revertir la tendencia de disminucion
de homicidios y puede ser que este afio pase a la
historia, como el afo en el que lamentablemente se
congel6 la tendencia decreciente y por primera vez
vamos a tener un aumento en los homicidios, que
esos quinientos cincuenta y cuatro homicidios fueron
mas de los que estuvimos en el primer semestre del
afio anterior y mas de los que tuvimos en el primer
semestre del afio 2019.

Entonces, no podemos ampararnos en la realidad
de la pandemia, para decir que es una circunstancia
u otra, porque previo a la pandemia ya tenemos
en este primer semestre del afio mas homicidios
de los que teniamos en periodos anteriores. Solo
quiero hablar del homicidio, porque podriamos
hablar también de la extorsion y otros delitos que
desafortunadamente se han deteriorado a pesar de
que hay otros como las lesiones personales y el hurto,
que pueden tener relativa mejoria, pero si siguen con
la senda creciente que han experimentado en este
primer semestre del afio, desafortunadamente se
van a ver afectados, a eso agreguémosle el nimero
de desaparecidos en Bogota, aqui a la gente en
Bogota la matan menos que en otras zonas del pais,
donde hay tasas de homicidio mayores, pero hay
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una tasa de desaparicién muy alta, segun Medicina
Legal, Bogota ya acumula mas de veintiocho mil
desaparecidos y yo quisiera que incorporaramos
esas cifras, porque por lo general no hace parte de la
discusion de estos temas de seguridad, y es tan grave
o incluso es mucho mas grave que a una persona la
desaparezcan, a que su cuerpo o sus restos mortales
finalmente aparezcan producto de un homicidio.

(Qué pasa con esos desaparecidos en Bogota?
(Qué se esta haciendo? El proximo 30 de agosto es
el Dia Internacional de las Victimas de Desaparicion
Forzada, y ya estando en este mes de las cometas, yo
si quisiera que desde ya los funcionarios me dieran
alguna luz de lo que se esta haciendo en términos de
desaparicion forzada, que esta en la Alerta Temprana
022 del 2020, y en las dos anteriores igualmente
comentan esa posibilidad, ;qué estd pasando mi
General con el tema del sicariato en Bogota? Una
quinta parte o una cuarta parte de los homicidios son
producto de sicariato, los otros estan sin esclarecer
y seguramente también pueden ser producto del
sicariato, porque han sido con arma de fuego y en
una ciudad como Bogota en la que el porte esta
completamente restringido, uno no entiende cémo
el 60% de los homicidios son con arma de fuego
y donde estamos fallando en el registro y control
para que ese armamento no prolifere en manos de
los criminales que tanto dafio nos hacen, ahi yo he
aprendido Anibal, que hay que diferenciar entre
los homicidios instrumentales y los que pueden
ser emotivos o circunstanciales, cuando hay una
premeditacion como es en el caso de Bogota, al
menos en ese 60% donde se hace uso del arma de
fuego, o no necesariamente todos ellos, vemos que
la violencia es muy delicada la que se vive en Bogota
y por eso hay mucho que hablar al respecto.

Yo hoy tengo tantos temas para tratar, quisiera
hablar de las armas traumaticas y del decreto que ya
tiene, o el borrador de decreto que tiene el Ministerio
pensado para ese tema, pero desafortunadamente el
tiempo no me alcanza y les pido encarecidamente
que nos concentremos en esos dos delitos de alto
impacto, lo que es el homicidio y lo que es la
desaparicion forzada en nuestra ciudad capital,
que hace parte de esas recomendaciones que ya
acabamos de relacionar. Yo les voy a pedir que
me presten atencion de forma muy especial a esta
diapositiva y las personas que estan hablando por
respeto a las victimas y a los familiares de la persona
a la que me voy a referir que estan aqui presentes,
que omito los nombres por razones de seguridad,
pero doctor Diego, mire lo que sucedi6 que me tiene
escandalizado, sefiores Generales y funcionarios,
en agosto del afo 2019, este sefior que esta ahi en
pantalla, asesind a un conductor de la plataforma
Beat en el norte de Bogotd, precisamente en una de
las UPZ priorizadas en la Alerta Temprana 022 del
afno pasado, en la UPZ La Uribe, en las horas de
la noche este criminal, asesiné con arma de fuego
a ese conductor que lo transportaba a ¢l y a dos
mujeres, este sefior fue capturado, 6igase bien, fue
capturado por nuestra Policia Nacional en flagrancia

que actu6 inmediatamente, Anibal el personaje fue
llevado a la URI de Paloquemao, porque Usaquén
desafortunadamente no tiene una URI en el norte
y ya nos vamos a referir a ese capitulo, pero fue
capturado y llevado ante el Fiscal de la URI.

El Fiscal de la URI lo deja en libertad, porque
dice que en un mal procedimiento policial fue
golpeado y que no se le respetaron sus derechos, y
este sefior ahora esta profugo de la justicia, ¢saben
qué pasa con este personaje? Que a los Generales de
la Policia quisiera brindarles el nombre y pedirles
encarecidamente que hoy no se vayan sin hablar con
la familia del occiso, este sefior estaba condenado
por otro homicidio en Engativa desde el afio 2011
y estaba profugo porque se escapd después de un
permiso de setenta y dos horas, a ustedes les cabe
cabeza y 6iganme bien, porque es que esto genera
indignacion y dolor de patria, que a una persona ni
siquiera se le verifique los antecedentes y que se le
mande a la calle, después de haber cometido otro
homicidio en flagrancia y estando condenado. ;Para
qué sirven las herramientas? ;Donde esta la Justicia?
(Donde estan los operadores de justicia? Donde esta
el verdadero cancer de Colombia que no nos permite
avanzar hacia una sociedad pacifica y regulada.

Si eso pasa con un homicidio en Bogot, yo veo
que al sefior, porque esa es la foto de la captura, le
amarraron las manos con papel o bolsas periddicas,
me imagino que para hacerle los exdmenes de
balistica, ;qué es lo que esta pasando en Colombia?
(Por qué este sefior esta en la calle cuando deberia
estar preso? Expliquemelo, que tal vez ustedes
no tengan la respuesta del caso particular, pero la
historia, las calles en Bogotd que yo las recorro
como Congresista y Representante a la Cémara
de esta ciudad, estan llenas de este tipo de relatos
y por eso no soportamos mas, no soportamos que
los asesinos o quienes desaparecieron a Sara Sofia
Galvan, la nifa de dos afios, que es un emblema, es
un monumento vivo a la impunidad en Colombiay a
la ineficiencia administrativa, hoy estén en libertad,
aqui esta la Unidad Nacional de Proteccion, y a la tia
de Sara Sofia Galvan, quien denunci6 su desaparicion
(me la tienen protegida? ;Ya esos lideres y esas
victimas que son referenciadas en estas Alertas
Tempranas estan protegidas? ;Cuales esquemas de
proteccién se han asignado en desarrollo de estas
Alertas Tempranas, si es un tema de proteccion
de testigos, (ya la Fiscalia les brindd proteccion?
Lastima que no esté el Fiscal Barbosa, con quien
recorrimos el pais de la mano de él como Consejero
de Derechos Humanos y ahora como Fiscal General
de la Nacion, desafortunadamente no tiene el tiempo
o la posibilidad de dedicarle unos minutos.

Entonces, que este caso no se repita y yo voy
a estar encima del proceso, me fui hasta la URI,
llevé a los familiares, llamé al Fiscal, quiero saber
si la orden de captura estd vigente, hay que dar
informacion sobre el caso, pero desafortunadamente
no ha sido posible. Pasemos, me quedan cinco
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diapositivas Presidente, ¢(no sé cuanto tiempo me
reste? Pero procuraré agilizar un poco.

Presidente:

Doctor Uscéategui, el doctor Gabriel Santos ha
cedido el tiempo de ¢l, para que le dé continuidad
cabina de sonido, los diez minutos del doctor Santos,
al doctor Uscategui. Continie doctor Uscétegui.

Continda con el uso de la palabra el Honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Muchas gracias Presidente y gracias a mi colega
y amigo Gabriel Santos, Representante a la Camara y
citante de este debate también. Sobre el caso de Sara
Sofia Galvan, que no se me queden dos peticiones
Anibal, esto no es de competencia suya, pero le
pedi a la Alcaldesa que hicieran un dragado en el rio
Tunjuelo, para identificar si el cuerpo de la nina estaba
ahi y no he recibido respuesta, a pesar de que parece
que bomberos hizo un primer ejercicio de dragado.
Y al Fiscal General de la Nacion le pedi que, en caso
de ser necesario, pidiera cooperacion internacional
judicial, para ubicar los restos de la nifia si es que
efectivamente fue asesinada y arrojada al rio. A mi
esto me duele y no lo digo con tono revanchista,
ni de ningln otro tipo, pero si estd fuera la hija de
cualquiera de nosotros, o de un alto dirigente del
Estado, ya habrian movido cielo y tierra para ubicarla
y como se trata de una familia de escasos recursos,
ahi no hay tiempo, no hay recursos, no hay personal,
no hay ley, no hay Constitucion que valga.

Aqui estan los dieciséis mas buscados en Bogota,
este cartel lo publicaron en EI Tiempo en el mes de
diciembre de 2020, yo le pregunto a los sefiores
Generalesde laPolicia, mis Generales como Teniente
de la Reserva Profesional que soy, (si estos diecis€is
criminales ya fueron capturados? Que me lo digan,
si no tienen la informacién hoy a la mano, porque
los estoy cogiendo a quemarropa y entiendo que hay
verificaciones que hacer, que por favor le informen
a este Congreso de esos dieciséis criminales, porque
esos carteles no son para enmarcar, sino para hacer
efectivoy que les caigatodo el peso de laley, ;cuantos
han sido capturados o neutralizados o cualquiera sea
el término aplicable en este caso particular? Cada
uno de estos criminales tiene mas de siete noticias
criminales, me tomé el trabajo de coger nombre por
nombre, e ir a la Fiscalia y preguntar, hay casos de
violencia intrafamiliar, homicidio, concierto para
delinquir, trafico de armas, trafico de estupefacientes
Ly estas joyas donde estan entonces? Porque insisto,
que estos letreros no son para enmarcar y quiero que
el dia de hoy, si me cabe la exigencia en mi condicion
de Representante, me digan ;qué ha pasado con
estos siete o dieciséis sujetos?

Pero me llamo la atencion mi General, una frase
que hay en el informe del cartel de los mas buscados.
Mi General Fernando Murillo como Director
Encargado de la Dijin, o de la Dipol, hizo esta
anotacion en el documento que me llamé muchisimo
la atencion, “Es pertinente tener en cuenta que no
existe una base de datos en la cual se pueda verificar

las personas que se encuentran recluidas en URI o
Estaciones de Policia y las capturas realizadas por
otras entidades”. Esto es lo que quiere decir, es que
el Estado colombiano no tiene ni idea quiénes estan
detenidos en las URI y las Estaciones de Policia del
pais, que no hay un sistema de informacién en pleno
siglo XXI y que seguimos manejando cuadritos de
Excel y nadie da cuenta de las personas que estan
detenidas en las URI.

Y sefior Vicedefensor, mi doctor Fajardo,
excuseme, yo reporté esa novedad, ese vacio a
la Defensoria en el mes de marzo de este afio, y
quisiera que hoy me digan con la solicitud que yo
elevé, para que se subsanara esa falencia de ausencia
de informacion de las URI y Estaciones de Policia
(qué ha pasado? Yo mandé los informes no con el
animo de molestar, ni de incomodar a nadie, yo los
mando es para que se realice algun tipo de accion y
es la ahora creo yo, que seguimos teniendo el mismo
vacio en las URI y en las Estaciones de Policia y
pido una respuesta al respecto el dia de hoy.

Compromisos de la Alcaldia, y ahi aprovecho en
la siguiente diapositiva por favor en cabina, pedirle al
doctor Anibal, amigo y a quien respeto y valoro y le
agradezco inmensamente su presencia el dia de hoy;,
la sefora Alcaldesa dijo cuando era candidata que iba
a duplicar el nimero de las URI, pensamos que eran
cinco, bueno yaen el Plan de Desarrollo ya no se habla
de cinco sino de tres. Quisiéramos saber, ojala tener
algunas fechas aproximadas si se pudiera, de cuando
van a estar esas instalaciones en funcionamiento y
cdémo podemos poner eso a funcionar, con el sistema
de informacion que se requiere, porque por favor que
me den respuesta de la grave denuncia que acabo de
hacer, en relacion con la desinformacion que existe
frente a las personas detenidas en las URI y en las
Estaciones de Policia, ¢(No les parece a ustedes una
violacion flagrante a los Derechos Humanos, tener
a una persona privada de la libertad en un calabozo
en cualquier lugar, y ni siquiera tener un registro que
se tenga certeza de quién estd ahi? Y no podemos
permitir abusos, porque la ocasion hace al ladron y
precisamente ese tipo de fisuras, son las que permiten
en algunos casos los abusos y los excesos de algunos
pocos uniformados, que yo s€ que en su gran mayoria
hacen las cosas bien.

La Alcaldesa dijo, que se iban a adquirir
quinientos detectores de metales para la Policia en
Bogota para las requisas, eso es muy importante, si
uno tiene un detector de esos, eso facilita el proceso
de requisa frente a un ciudadano que se incomoda
porque le estén tocando los bolsillos a la hora de ser
requisado, yo le preguntaria al doctor Anibal, si esos
quinientos que entiendo que fueron mas, ;ya fueron
adquiridos y si nuestra Policia tiene ese instrumento
de dotacion? Yo quiero hacer un llamado por la
defensa de nuestros Policias y que tengan todas las
herramientas paracumplir con su deber doctor Diego,
cuando fui al Portal de las Américas en medio de este
paro, me fui preocupado porque vi a las patrulleras,
sobre todo a las mujeres, sin su chaleco antibalas, yo
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inmediatamente se lo reporté a usted y hoy quiero
que me digan si todos los Policias de Colombia
tienen su chaleco antibalas y de seguridad para
operar, 0 si como lo he podido comprobar muchos
no lo tienen o incluso el chaleco esta vencido y no
les sirve para nada, denme esa tranquilidad y denle
esa tranquilidad a los bogotanos, porque aqui se nos
habla ademas de pie de fuerza, pero si no hay como
ni siquiera dotarlos de un chalecos antibalas, no
cometan ese homicidio de mandar un muchacho a
la calle a combatir el crimen en esas circunstancias.

Es aqui, porque ya se me estd agotando el tiempo
Vice Diaz Granados, que hablando de dotacion yo
le tengo que preguntar por el Fonsecon, ya lo hizo
el doctor Santos, cuatrocientos mil millones de
pesos para proyectos de Fonsecon, ¢y no me van a
dejar ni una aguja en Bogota, ni la ciudad capital de
todos los colombianos? Ustedes hablan de becas y
de motos, pero las becas no vamos a ver la medida
sino hasta después de un afio, cuando los muchachos
empiecen a graduarse y que esa intervencion sea
efectiva, las motos, invito doctor Diaz Granados,
acompaname a los consejos de seguridad que hago
todas las semanas en las localidades de Bogota, a las
Estaciones de Policia no les cabe una moto mas, y
usted en su respuesta me dice, no, que eso depende
de la demanda doctor Anibal y segun el Ministerio
del Interior el Distrito no ha pedido nada, y por esa
razon no se ha podido gestionar ningun proyecto, yo
aqui tengo el proyecto de la Policia Metropolitana
de Bogotd, radicado a la Secretaria de Seguridad,
pidiendo unidades de comando y control CIART
que no son muy costosas, y que con drones y con
alta tecnologia podrian ayudar mucho en Bogota.

Al doctor Daniel Palacios, mi amigo y a quien
respeto, se lo dicho de todas las formas posibles y él
como Exconcejal de Bogota, sabe muy bien de lo que
le estoy hablando y por qué no ha habido un peso de
Fonsecon para Bogota, y yo si quisiera que me dieran
alguna claridad, o si no dejo de molestarle la vida y
dejo de molestarme la mia haciendo preguntas que
no me van a contestar, ahi estan los cuatrocientos mil
millones en pantalla, ahi estdn las motos que siguen
entregando, porque no escuchan a los Representantes
a la Camaray ahi también esta referencia del proyecto
de las unidades CIART, que en cualquier momento
si alguien lo requiere le entrego copia del proyecto,
porque esta bien montado, la Policia cumple con su
labor, hace los proyectos, captura los delincuentes,
pero no tiene chaleco antibalas, no tiene unidades
CIART, no tienen el apoyo de los Jueces y Fiscales
de la Republica y después la culpa es de la Policia,
que lo unico que nos falta hacer es ponerlos a barrer
El Campin después de los destrozos de ayer, porque
aqui toda la culpa es de la Policia, y las autoridades
civiles aqui presente, se hacen los de la vista gorda y
quienes van a parar a la carcel o a un cementerio, son
los Policias y Soldados de la Patria y eso no lo vamos
a permitir, y ese es el motivo también de este debate.

Ya vamos terminando. Me preocupan los lideres
comunales, quiero preguntarle a la Unidad Nacional

de Proteccion aqui presente, ;cuantos de estos
lideres comunales identificados en estas Alertas
Tempranas, cuentan con el apoyo de la Unidad
Nacional de Proteccion? La UARIV, doctor Ramon,
se le dice que les dé priorizacion a las victimas
identificadas en estas Alertas Tempranas, yo quiero
saber ;cuantas? Porque me gustan los numeros,
han sido beneficiadas de esa priorizacién y en qué
condiciones y con cuales definitivamente no se ha
podido hacer nada. Sigamos que ya voy a terminar
y les agradezco la paciencia y la atencion con la que
me han escuchado.

Yael caso delanifia Sara Sofia Galvan, que incluso
una de las localidades afectadas fue identificada en
una de las Alertas Tempranas, a esa nifia le llegamos
tarde, le llegamos tarde con el ICBF, con todas las
instituciones del Estado, con la oferta institucional
de todos los niveles y no la pudimos salvar cuando
estaba siendo torturada, maltratada, abusada y
posteriormente desaparecida, asi que, en nombre de
ella y creo que esa es la mejor forma de terminar el
debate, de la familia del conductor de Uber de Beat
que fue asesinado y que no ha recibido Justicia, yo
quisiera ver al Fiscal Barbosa ddndole un comentario
0 una solicitud de perdon a esa familia, por el mal
actuar de esa Direccion Seccional de Fiscalias que
deja en libertad a un homicida condenado, pero
hoy desafortunadamente no se dio esa posibilidad,
pero de todas maneras les agradezco de corazon, le
agradezco a la Mesa Directiva este valioso espacio y
estoy presto a tomar apuntes a las respuestas que los
funcionarios de forma generosa y amplia me quieran
brindar. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Uscéategui. El doctor
Edward Rodriguez no se encuentra en el recinto.
(Existe algun Congresista que quiera tomar la palabra
antes de proseguir a darle el uso de la palabra a los
funcionarios citados? Secretaria no hay solicitud.
El doctor Hoyos, doctor Hoyos y posteriormente
entonces, hablarén los funcionarios citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muchas gracias querido Presidente, queridos
colombianos, sefior Ministro Molano, querido
Viceministro de Interior, doctor Ramén qué alegria
saludarlo y verlo, siempre es motivo de alegria
tenerlo aqui en el Congreso doctor Ramon, la
doctora Nancy Patricia, a la Fuerza Publica, a los
compaferos Representantes de la Camara y a todos
los colombianos, querido Harry un saludo. En
primer lugar, agradecerle de manera muy especial
a la Bancada del Centro Democrético este debate
de Control Politico, querido Presidente usted ha
iniciado con un paso derecho, con un pie derecho
en esta accion de presidir esta Comision, porque ha
reabierto una de las grandes necesidades y urgencias
en este Parlamento o en este Congreso Colombiano,
que es la necesidad de que los debates de Control
Politico ejerzan su funcién, de servir como canales
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de expresion de las inquietudes de la ciudadania
frente a los funcionarios del Gobierno nacional y los
resultados en cada una de las Carteras y el ejercicio
publico del Gobierno nacional.

Y quiero felicitar al centro Democratico en este
debate, querido compafiero y amigo Uscategui,
porque hoy una de las primerisimas preocupaciones
querido Representante Uscategui de la ciudadania,
es el tema de seguridad, hoy Colombia y de manera
muy especial en Bogota, los ciudadanos sienten que
la inseguridad a la que estan sometidos en su vida
diaria, los esté afectando de manera grave, y hoy la
confianza de la ciudadania en las instituciones ha
decaido de manera espectacular, yo quiero Ministro
contarle un detalle, hace unos dias hicimos una
reunion en la unidad donde yo vivo por el tema de
seguridad, todos los vecinos inquietos y contrataron
un asesor de seguridad privado para que nos diera
asesoria de qué hacer en la situacion de inseguridad
que se esta viviendo en el sector, alli se propusieron
diferentes formulas, por ejemplo, que tuviéramos
mayor contacto con el cuadrante, que acudiéramos a
las Secretarias de Gobiernoy con la institucionalidad
publica, para que tuviéramos en cuenta su frente de
seguridad, muchas iniciativas, pero increiblemente
querido Ministro, lo que se impuso en esa reunion
fue la propuesta del asesor de seguridad de que la
gente comprara armas, Yy la gente se fue por ahi, por
encima, en primer lugar, antes de entablar contacto
con la Fuerza Publica, antes de entablar contacto
con la sociedad civil que dirige la seguridad en la
zona, la gente en Colombia estad tomando la decision
de armarse en sus hogares para resguardarse.

Y esa pérdida de confianza, va a llevar al pais a
un mayor deterioro de la seguridad si los ciudadanos
toman la decision de que la seguridad dependa de que
estén armados y la Justicia o la proteccion se dé por
mano propia, situacion que no es deseable, por eso
pedilapalabra, porque creo doctor Uscategui que con
estos debates, debemos avanzar en primer lugar a ver
como recuperamos esa confianza de la ciudadania
en nuestra Policia, en nuestro Ejército y en toda la
autoridad civil para que podamos garantizarla, y
para ello es basico querido Representante, que como
institucionalidad demos resultados como usted muy
bien lo ha sefialado, frente a las Alertas Tempranas
que produce la misma institucionalidad, y alli
como Presidente de la Comision de Victimas de la
Céamara de Representantes, me uno al llamado que
hace el Representante Uscategui, a que evaluemos
los resultados de las Alertas Tempranas en Bogota
y ojala en el resto del pais en el futuro, aqui no sé si
esta presente el Director de la Unidad de Proteccidn,
(esté alli? Querido Director, es agradable saludarlo
de nuevo, todo el carifio y todo el afecto que siempre
le he expresado, hemos venido teniendo querido
Director una disminucion.

Presidente:

Claro que si, dos minutos para concluir el doctor
Hoyos, gracias, Doctor Hoyos bien pueda.

Continta con el uso de la palabra el Honorable
Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Gracias querido Presidente. Doctor Uscategui
usted lo sefialaba, como las Alertas Tempranas
definen las necesidades de proteccion sobre lideres
sociales, lideres de victimas, lideres politicos, de
todo tipo de amenazados en el territorio por las
circunstancias, y en las tltimas decisiones que se
vienen tomando en los Consejos de CERREM, se
vienen desmontando los esquemas de seguridad de
las victimas en el territorio. Yo no sé si usted tuvo
conocimiento por ejemplo del asesinato en su hogar
de la lider, de la coordinadora de victimas del Huila,
que fue abaleada en su hogar y finalmente fallecio,
estaba protegida no por la UNP, sino por la JEP, a
pesar de que era una persona lider de victima, y lo
mismo nos pasé en el Catatumbo, lo mismo nos
paso en Cucuta, y he tenido incesantes llamadas de
los lideres de victimas en el territorio.

Ayer el doctor Ramoén nos acompaid, porque
tendremos dieciséis curules de victimas en las zonas
rurales de los sectores mas violentos del pais, donde
todavia permanece la revictimizacion, querido
Director, querido Ministro, necesitamos sentarnos
para garantizar que esas curules puedan ser elegidas
libremente, porque serdn en las zonas rurales del
Choco, seran las zonas rurales del Catatumbo, en
las zonas rurales del Guaviare, del Caquetd y alli la
proteccion se hace absolutamente critica para estos
lideres de victimas en el territorio. Yo quiero pedirle
al Ministerio del Interior, querido Viceministro, yo
s€¢ que a cargo de ustedes estd la coordinacion de
victimas, a ver si podemos sentarnos y establecer
unos mecanismos agiles con la Unidad de Victimas,
con el Ministerio del Interior, con el Ministerio de
Defensa y con la UNP, para que le demos estas
garantias a las victimas el territorio.

Presidente:

Muchas gracias doctor Hoyos. Saludamos
la presencia del Procurador para los Derechos
Humanos, el doctor Javier Augusto Sarmiento,
como también del Vicedefensor del Pueblo, el
doctor Sergio Andrés Palacios y de la Subdirectora
Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la doctora Liliana Pulido. Vamos a iniciar
con los cuatro funcionarios citados, le daremos el
uso de la palabra sefior Viceministro del Interior el
doctor Diaz Granados, advirtiendo que desde el dia
de ayer se tramito la respectiva excusa por parte del
sefior Ministro Daniel Palacios y desde el dia de ayer
se habia delegado al sefior Viceministro para este
Control Politico. Tiene el uso de la palabra doctor
Diaz Granados, ;cuantos minutos requiere? Quince
minutos asi sera, si sefior por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Pablo Diaz Granados Pinedo,
Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Presidente muchas gracias, presento mi saludo
cordial a usted doctor Julio César Triana, Presidente
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de esta importante Comision Primera de la Camara
de Representantes y por conducto suyo a la Mesa
Directiva, a la Secretaria de la Comision la doctora
Amparo un saludo especial también, a los sefiores
Representantes citantes de este debate, Representante
Uscategui, Santos Rodriguez y Vallejo, al sefior
Ministro de la Defensa Nacional, doctor Diego
Molano Aponte, al General Hoover Penilla,
Subdirector General de la Policia Nacional, General
Eliécer Camacho, Comandante de Policia de Bogota,
por conducto de ustedes a los sefiores Mayores
y Coroneles que nos acompanan en la mafiana de
hoy, Honorables Congresistas, al Vicedefensor
Nacional del Pueblo, doctor Luis Andrés Fajardo,
al doctor Ricardo Arias, Delegado de la Defensoria
del Pueblo para los Derechos Humanos, al doctor
Anibal Fernandez de Soto, Secretario de Seguridad
de la Capital de la Republica, a la doctora Nancy
Patricia Gutiérrez, Alta Consejera Presidencial
para los Derechos Humanos, a los compafieros
del Gobierno nacional, a todos los presentes en el
recinto y asistentes de manera virtual un especial
saludo.

Aprovecho estos primeros minutos de la
intervencion, para reiterar las excusas del Ministro
del Interior, el doctor Daniel Palacios Martinez,
quien a pesar de haber solicitado el aplazamiento de
este importante debate y por supuesto, entendiendo
la importancia que el mismo reviste, en su sabiduria
quienes pudieron haber tenido a bien considerar
dicho aplazamiento, estimaron oportuno no hacerlo
y llevar a cabo el debate el dia de hoy, entenderan
ustedes que circunstancias del Alto Gobierno
obligan a una variabilidad de agenda, pero en
ningun caso puede eso entenderse como la falta
de interés que le asiste al Gobierno nacional para
atender esta obligacion constitucional, y es por ello
que hago presencia en este recinto en condicion de
Viceministro y como delegado por el sefior Ministro
para atender el debate, pero repito, hubiese sido
interesante por supuesto considerar la solicitud
de aplazamiento, a un Ministro que por demas se
ha caracterizado por atender incluso en las peores
condiciones de la pandemia y cuando la virtualidad
estaba a plenitud, presencialmente los debates en el
Congreso de la Republica, practicamente cuando
el recinto ha estado sin asistencia alguna, asi que
con mayor razén en estos momentos en donde
iniciamos una nueva fase del proceso de la lucha
contra el Covid y se inicia este periodo legislativo
con la presencialidad de ustedes, pues hubiese sido
de mayor valia contar con su presencia en caso de
haberse concedido el aplazamiento.

Dicho lo anterior, permitame entonces iniciar en
el marco de las competencias propias del Ministerio
del Interior, ilustrar rapidamente un poco el marco
legal que ya el Representante Uscategui ha hecho,
pero hacer algunas precisiones que me parecen
significativas, para no dejar en el ambiente algunas
situaciones que pueden inducir a involuntario error,
la herramienta legal conocida como las Alertas
Tempranas, es un instrumento relativamente nuevo

y que data del afio 2017, regulados en el Decreto
2124 de dicho aio, procura que ante la presencia de
acciones y/o actividades de organizaciones, hechos
0 conductas criminales, la Defensoria del Pueblo
puede activar dicho mecanismo, y en tal virtud
coordinar la accion estatal de manera conjunta, para
evitar que dicho dafio pueda llegarse a ocurrir, de
alli el nombre que revierte o reviste alguna aparente
logica, para que tempranamente dicha alerta
atendida de forma oportuna, evite la consumacion
de lo que alli se esta estableciendo, y establecio el
mismo Decreto por demas unas responsabilidades
claramente, al Ministerio del Interior asign6 la
Secretaria Técnica de lo que se conoce como la
CIPRAT, por siglas Comisidn Interinstitucional para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas.

Pues bien, en esa funcion de secretaria técnica
el Ministerio del Interior debe recopilar, procesar,
analizar, recomendar, articular y hacer seguimiento
a las Alertas Tempranas, pero también establecid
un procedimiento, un procedimiento que debe
observarse a plenitud y a fe que se ha venido
haciendo, a fe que en el Gobierno del Presidente
de la Republica, Ivan Duque Marquez, se ha
venido haciendo, como pasaremos a explicar
inmediatamente. Pues remitida la Alerta Temprana
por parte de la Defensoria del Pueblo, esta Secretaria
Técnica a cargo del Ministerio del Interior, convoca
en el territorio y dentro de los diez dias siguientes,
como lo establece el Decreto, a las entidades que
tienen algunas recomendaciones en dicha Alerta
Temprana, y una vez realizada en el territorio y
al mas alto nivel hay que decirlo también, dicha
sesion de seguimiento a esa Alerta Temprana, se
emite las recomendaciones y los planes de accion
a las entidades que participan, para que luego de
unos meses podamos entonces hacer el segundo
seguimiento.

¢Cuéntas Alertas Tempranas se han emitido
al dia de hoy desde la expedicion del Decreto en
el afio 2017? Doscientas trece Alertas Tempranas
para trescientos cuatro municipios del pais, lo que
equivale al 27% del territorio nacional, bien vale
la pena ese dato refrescarlo aqui por una razon
fondo, porque a pesar de que tenemos un nimero
significativo de Alertas Tempranas, las mismas
estan referidas sefior Ministro al 27% del territorio
nacional, y también hay que hacer esta variable que
no se establecio en el debate, cuando uno revisa el
27% y los municipios de los cuales son sujetos de
objeto de recomendaciones de las Alertas Tempranas,
encuentra uno una significativa coincidencia con
aquellos municipios que se trabajan en los Planes de
Atencion Oportuna (PAO), y en donde hay una fuerte
presencia de la criminalidad y de las estructuras que
pretenden alterar el orden pablico y la convivencia
y afectar los Derechos Humanos de la poblacion
colombiana.

Por lo tanto, ese comun denominador deberia
ser objeto de consideracion, en tanto que estamos
en presencia de unos actores criminales, que lo que
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procuran es la alteracion en esos territorios de las
condiciones geograficas por supuesto, pero ademas
de las vulneraciones a los Derechos Humanos de
quienes habitan en los mismos. Al afio 2021, diecisé€is
Alertas Tempranas, y a mi me extrafia de veras en
lo personal, la consideracion que se hace frente a
comparar si hoy tenemos dieciséis y el afio pasado
teniamos treinta y cinco o cuarenta, porque mas alla
de una comparacién numérica lo que deberiamos es
adentrarnos en el debate de si lo estamos haciendo
bien o no lo estamos haciendo bien, ;jno sera que
el menor nimero obedece a una mejor capacidad
de respuesta del Estado y de sus instituciones? ;No
sera mas bien que la Fuerza Publica haciendo su
trabajo y su deber, ha evitado que en otros territorios
de la Patria tengamos que presenciar mas Alertas
Tempranas? ;Acaso el numero es lo determinante?

Yo pensaria que no y a fe que no, porque ademas
tengo el honor de estar en este debate por delegacion
del Ministro, pero ademas con conocimiento de causa
presido por delegacion del Ministro esa Comision
Intersectorial de Respuesta a las Alertas Tempranas,
y personalmente he estado en las dieciséis de este
afio, presidiéndolas en los lugares mas apartados de
la Patria y donde mas situaciones de vulnerabilidad y
de violenciaexiste, desde Convencién en lo profundo
del Catatumbo en Norte de Santander, hasta Narifio,
Cauca, Bolivar y otros departamentos en donde
hemos estado. Puntualmente para el caso de las
Alertas Tempranas de Bogota, en lo que va corrido
del instrumento normativo de las Alertas Tempranas
para la ciudad capital, se han expedido seis Alertas
Tempranas desde el afio 2017, de esas seis, tres son
las que son objeto de este debate al cual asistimos
el dia de hoy, pero valdria la pena un elemento que
me siento en la obligacion de traer a colacion a este
recinto y a los Honorables Congresistas, dado que
no lo escuché en las intervenciones que precedieron
el uso de la palabra.

Recientemente, el 31 de mayo del 2021, la
Defensoria del Pueblo expidio la Alerta Temprana
NUmero 10 de este mismo afio, y esa Alerta Temprana
Representante Uscategui, subsume tres de las seis
existentes, incluyendo dos de las que son objeto en
este debate, esa Alerta Temprana 10 del 2021 que
se atendi6 en tiempo en su primer seguimiento,
recoge la Alerta Temprana 086 del 2018, la Alerta
Temprana 022 del 2020 y deja vigente la 046 del
2019, asi las cosas, pues practicamente tenemos dos
Alertas Tempranas vigentes para la ciudad capital,
la recientemente expedida en mayo del 2021, que
subsume insisto, tres de las anteriores, dos de las
cudles son objeto de este debate. Y hay es importante
entonces mencionar, para no dejar en el aire la duda
que se plantea, que a pesar de la subsumision de las
Alertas Tempranas que en este debate se exponen,
las mismas fueron objeto no solamente de primeros
seguimientos, sino de segundos seguimientos en el
marco de lo que establece el Decreto 2124 del 2017,
me explico mejor.

La Alerta Temprana 086 del 2018 tuvo dos
sesiones de seguimiento, la Alerta Temprana
046 del 2019 tuvo dos sesiones de seguimiento,
Alerta Temprana 022 de 2020 tuvo dos sesiones
de seguimiento, la primera sesién a los diez dias
habiles maximo, como lo establece el decreto, la
segunda sesion dentro de los nueve meses siguientes
a la primera, como lo establece el decreto, es decir,
no hubo, o no se dejaron de hacer los seguimientos
que nos establece el decreto con ocasion de nuestra
responsabilidad como Secretarios Técnicos de la
Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas. Asi también, hay que decirlo
categoricamente, no es que al Ministerio del Interior
0 al Gobierno colombiano le asista la obligacion
de hacerla cada nueve meses, eso no es correcto, le
asiste esa responsabilidad en virtud del Decreto a
la Defensoria del Pueblo, quien a los nueve meses
hace un balance y le dice al Gobierno nacional si
debe o no hacer dicho seguimiento, asunto distinto
es, que ha motu propio como lo hemos venido
haciendo en el Gobierno nacional, a los nueve meses
voluntariamente hacemos el corte y el seguimiento,
incluso sin esperar que la Defensoria del Pueblo nos
invoque dicha condicion.

Siendo asi y con esa precision, vale la pena
anotar también, que frente a las Alertas Tempranas
objeto de este debate, al Ministerio del Interior le
correspondian cuatro recomendaciones puntuales, la
més importante sin lugar a dudas el articularse con
el Distrito Capital, a efectos de garantizar en materia
de proteccién de los Derechos Humanos, una serie
de acciones que puedan evitar la consumacion de
las Alertas Tempranas emitidas para la Capital de
la Republica, dichas acciones se han implementado
puntualmente con la Alcaldia de Bogota en Mesas
Técnicas, en donde ha participado ademas la
Gobernacion de Cundinamarca y otras autoridades
el 23 de marzo del 21, el 26 de marzo del 21, abril
del 21 y por ultimo el 4 de junio del 21, en donde
se han llevado a cabo las Mesas Técnicas para la
articulacion de planes de prevencion, la Alcaldia
Mayor de Bogota a través de su Direccion de
Derechos Humanos, la Personeria de Bogota y otras
entidades, han participado activamente de dichas
Mesas de Trabajo, en virtud de las recomendaciones
que se han expedido.

Ahora bien, si se me permite, me adentro un tanto
en la dltima de las Alertas Tempranas emitidas para
Bogota y para Cundinamarca, puntualmente hablo
de la Alerta Temprana 010 de 2021, aquella que ya
indiqué subsume dos de las tres que tenemos hoy
con ocasion de este importante debate, dicha Alerta
Temprana se refiere a diez localidades del Distrito
Capital y a doce municipios del Departamento
de Cundinamarca, sera la Defensoria del Pueblo
seguramente en su intervencion, quien haga el
contexto sobre el contenido de la misma, pero me
voy a limitar a indicar que esa Alerta Temprana
puntualmente, plantea un escenario de riesgo
referido al presunto actuar de grupos armados de
crimen organizado de alcance nacional, que estarian
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irradiando esos doce municipios del Departamento
de Cundinamarca y esas doce localidades de la
Capital de la Republica.

Presidente:

Doctor, cinco minutos estaria bien doctor Diaz
Granados, cinco minutos para concluir Ministerio
del Interior.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Viceministro
de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior:

Se habla de las Autodefensas Gaitanistas, de los
frentes de guerra urbano, se habla de las acciones
disidentes de las FARC, se habla de Los Paisas y
de Los Boyacos, que serian las estructuras que
estarian permeando la Capital de la Republica y
parte del departamento de Cundinamarca, para
consumar algun dafio que atente contra los Derechos
Humanos, pues bien, el tiempo y en la ciudad de
Soacha a los cinco dias habiles de haber recibido
dicha Alerta Temprana, llevamos a cabo la primera
CIPRAT o el primer seguimiento a la misma, al
mas alto nivel, porque también hay que decirlo aqui
de manera categorica, ha sido la instruccion del
Presidente de la Republica, del Ministro del Interior,
que si la CIPRAT, no es presidida por el Ministro
en si mismo, lo haga el Viceministro de Relaciones
Politicas como hasta el dia de hoy se ha venido
surtiendo y se ha venido cumpliendo.

Asi también en voz seguramente del Director de
la Unidad Nacional de Proteccion, escucharemos
como se atienden de manera oportuna y como
hoy para la ciudad de Bogota, tenemos entonces
atendidas cuatro mil trescientas  veintitrés
solicitudes y tenemos mil trescientos ochenta y dos
beneficiarios de medidas de proteccion, de los cuales
el 27% son lideres sociales protegidos, que estan
en el marco precisamente de las recomendaciones
que se hacen con ocasion de las Alertas Tempranas.
Se ha hablado en el debate de algunos aspectos
que estan intimamente relacionados con las
Alertas Tempranas y que bien vale la pena también
referirnos a ellos. Por ejemplo las inversiones que
se realizan a través del Ministerio del Interior desde
el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
aqui es muy importante, pero muy importante, no
perder de vista que las inversiones que se hacen
para la Policia Nacional, para las Fuerzas Militares,
para la Fuerza Aérea, para la Armada Nacional, no
son producto de la imaginacion de quienes somos
formuladores y ejecutores de dicha politica publica,
son ejercicios consensuados que se hacen con las
mismas autoridades, son ejercicios conciliados que
se hacen al mas alto nivel y bajo las pretensiones de
las fuerzas en si mismas.

Es decir, quien nos indica si se requieren mas
motos o menos motos es la Policia Nacional,
quien nos indica si se requiere un componente de
tecnologia, movilidad o fortalecimiento institucional
de otra categoria operativa es la Policia Nacional,
no se vaya a pensar pues que esto es una ejecucion

que sale del sombrero de nosotros, no para nada,
me decia un General, un Alto General de la Policia
hace unos dias, mucho es lo que se puede creer
en materia de nuevas tecnologias para contener el
delito y eso es importante hablando de las camaras
de vigilancia por ejemplo, pero si no hay forma de
llegar oportunamente con la movilidad adecuada
al sitio donde se comete el delito que la camara de
vigilancia estad mostrando, no habremos hecho nada,
por eso quiero dejar expresa precision aca, que
todos los componentes de inversion que se hacen
con las Fuerzas Militares o de Policia, se hacen
coordinadamente con ellos y las inversiones que
dirigimos all4 no estdn tomadas con decisiones de
caracter unilateral por parte del Ministerio ni mas
faltaba, sino de caracter bilateral con las Fuerzas
Militares y de Policia.

Asi también hay que decirlo con total categoria,
en un afio la vigencia fiscal, en una vigencia fiscal
el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del Fonsecon tiene cerca de doscientos ochenta
mil millones de pesos, el Fondo de Seguridad
y Convivencia Ciudadana de Bogota, cerca de
cuatrocientos treinta, cuatrocientos cincuenta mil
millones de pesos, entonces, también hay que colocar
las cosas de perspectiva, porque no solamente
Fonsecon se agota en la ciudad de Bogotd, sino en
todo el territorio nacional y también hay que decirlo
con total claridad y precision, en lo que va del
Gobierno del Presidente Ivan Duque para la region
de Cundinamarca y Bogota, ya hemos invertido
cerca de setenta y tres mil millones de pesos a raiz
del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
en los tres primeros afios, no tenemos para con
Bogota sino total coordinacion y total colaboracion
para contener lo que es la méxima preocupacion del
Presidente de la Republica, del Ministro del Interior
y del Gobierno nacional, como es la lucha frontal
contra las estructuras criminales.

Presidente:

Ministro excuseme,
Ministro? Un minuto.

Contintda con el uso de la palabra el doctor
Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Viceministro
de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior:

Gracias Presidente. No tenemos sino con Bogota
coordinacion y articulacion, para defender a los
ciudadanos, garantizar los Derechos Humanos y
por ende la seguridad de todos y cada uno de
quienes habitamos no solamente en Bogotd, sino
en el territorio nacional. Concluyo con esta lectura
de lo que fuese el informe del Secretario General
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
del 26 de marzo del 2021, en donde textualmente
abro comillas, se reconocio los siguiente, “el
Ministerio del Interior esta reforzando la Comision
Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas
Tempranas a nivel nacional y regional, con personal
dedicado especificamente a hacer el seguimiento de
las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo,
en la actualidad representantes estatales del alto

(con  cuanto  concluye
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nivel incluido el Ministro, estan participando en
las sesiones de la Comision Intersectorial a nivel
regional, para coordinar mejor respuesta apropiadas
alos riesgos identificados en las Alertas Tempranas”,
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, informe
del Secretario General del 26 de marzo de 2001,
que ratifica el compromiso de este Gobierno, del
Ministerio del Interior, de todas las entidades que
forman parte del Gobierno del Presidente Ivan
Duque, por la operatividad y el cumplimiento de lo
que es la Comision Intersectorial de la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas y por mejorar y
garantizar, salvaguardar los Derechos Humanos de
toda la poblacién. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefior Ministro. Para una Mocion
de Orden el doctor Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente, una Mocion muy breve, no
pretendo yo alargar, ni trabar ninguna controversia,
ni hacerla mas grande de lo que es, simplemente
un muy pequeilo comentario apreciado Presidente
con su venia, en relacion con lo que dijo el sefior
Viceministro a quien le reitero todo mi aprecio
de manera publica, él al principio cuando hacia
referencia a la ausencia del sefior Ministro dijo un
comentario que viene otra persona, yo lo conozco
apreciado Viceministro usted es un caballero, y por
persona interpuesta le mandaban un sablazo a esta
Comision excusando a su jefe, que mientras en la
pandemia €l venia con el recinto vacio basicamente,
un poco contestando a mi exigencia de que el sefior
Ministro hiciera presencia, cuando lo escuché me
puse a pensar en una famosa frase “Las cosas son
tan fuertes como el mas débil de sus eslabones”.

Hoy el sefior Ministro de la Defensa y varios
Generales hacen presencia, como lo decia, en
uno de los momentos mas criticos de la seguridad
del pais, funcionarios encargados de liderar la
respuesta institucional estan aqui dandonos la cara
y otros no, dos, funcionarios muy importantes del
Gobierno decidieron pasar de agaché en este debate.
Entonces, apreciada Secretaria le pediria un favor,
porque ahorita fui a revisar las excusas y vi una 'y
qued¢ aterrado y me ponia a pensar si yo hubiera
llevado esa excusa en once de primaria al colegio el
rector me habria devuelto a la casa, en ese entonces
el Cura Gallego me habria devuelto de patitas a mi
casa, entonces solo para digamos, desentrabar esta
controversia, le pido sefiora Secretaria lea por favor
la excusa del Ministerio del Interior, de por qué el
sefior Ministro no esta haciendo presencia en este
recinto. Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, atendiendo la Mocion de
Orden del doctor Santos, le ruego a usted lea
las excusas presentadas por los funcionarios del
Gobierno nacional.

Secretaria:

Si sefior Presidente, pido excusas ademas porque
la Secretaria no habia dado lectura de las mismas.

Excusa: Honorable Representante  Julio
César Triana, Presidente de la Comision Primera
Constitucional Camara de Representantes, doctora
Amparo Calderén, Secretaria de la Comision
Primera. Reciban un cordial saludo, en atencion a la
citacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con la Proposicion nimero 11 de
2020, “La actuacion de las autoridades frente a las
Alertas Tempranas en la ciudad de Bogotd”, que
se realizara el dia de mafiana 4 de agosto 2021, me
permito excusarme debido a que por compromisos
previos no podré acompafiarlos. Por lo anterior y
dada la importancia del tema, he delegado al doctor
Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Viceministro de
Relaciones Politicas del Ministerio del Interior, para
que me represente, estaré atento las conclusiones
de este debate, relacioné los datos de contacto.
Cordialmente Daniel Palacios.

Excusa de la sefiora Alcaldesa.

Excusa: Doctora Amparo Calderdn, Secretaria
Comision Primera. Asunto: Respuesta invitacion
sesion de Control Politico sobre “La actuacion de
las autoridades frente a las Alertas Tempranas de la
ciudad de Bogotd”, agendada para el miércoles 4 de
agosto de 2021. Estimada Secretaria, de antemano
agradezco la cordial invitaciéon que extiende la
Honorable Comision Primera de la Cémara de
Representantes, sinembargo, esmidebercomunicarle
que para la fecha y hora sefialada no es posible
acompafiar la sesion convocada por compromisos
adquiridos previamente, no obstante con el fin de
atender los requerimientos que se presenten por
parte de los Honorables Representantes, he delegado
al Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia,
el doctor Anibal Fernandez de Soto, para que asista
en representacion y del Distrito Capital. Claudia
Lopez, Alcaldesa.

Siguiente excusa de la Fiscalia.

Excusa: Respetada doctora ~ Amparo
Yaneth Calderon, Secretaria Comisién Primera
Constitucional. En nombre del sefior Fiscal
General de la Nacion, agradecemos sinceramente la
invitacion a la sesion de debate de Control Politico
programado para el dia miércoles 4 de agosto del
presente afio a las 9:00 a. m., el sefior Fiscal General
se ve en la obligacion de excusarse, toda vez que la
invitacion ha coincidido con un evento programado
en su agenda previamente, saludos Despacho del
Fiscal General, Fiscalia General de la Nacion. Esa
fue la excusa que llego.

La Procuraduria.

Excusa: Doctora Amparo Calderdn, Secretaria
Comision  Primera. Asunto invitacién sesion
debate de Control Politico, sobre “La actuacion de
las autoridades frente a las Alertas Tempranas en
la ciudad de Bogotd”, el 4 de agosto. Respetada
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doctora Amparo Yaneth, por instrucciones del doctor
Javier Andrés Garcia Avila, Secretario Privado del
Despacho de la sefiora Procuradora General de la
Nacion, le inform¢é que la doctora Margarita Cabello
Blanco, no podra asistir a la invitacion que se llevara
a cabo el proximo 4 de agosto en el recinto del Salon
Boyacéa del Capitolio Nacional, sobre las actuaciones
de las autoridades frente a las Alertas Tempranasen la
ciudad de Bogota, debido a compromisos adquiridos
previamente. No obstante, y dada la importancia del
tema, asistira el doctor Javier Augusto Sarmiento
Olarte, Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos, advierto que el Procurador esta
en el recinto.

Defensoria del Pueblo:

Excusa: Doctora Amparo Calderdn, Secretaria
Comisién Primera. Referencia invitacion debate de
Control Politico del 28 de julio del 2021. Respetada
doctora Amparo, en nombre del sefior Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la
invitacion a participar en el debate de Control Politico
sobre “La actuacion de las autoridades frente a las
Alertas Tempranas en la ciudad de Bogota”, que se
llevara a cabo el dia miércoles 4 agosto de 2021 a
las 9:00 a. m., en el recinto del Salén Boyaca del
Capitolio Nacional, para la fecha de la audiencia el
sefior Defensor del Pueblo se encontrard cumpliendo
compromisos oficiales previamente agendados y
confirmados, motivo por el cual ofrece disculpas por
la no asistencia, sin embargo y teniendo en cuenta la
importancia que la tematica reviste, se designa a los
doctores Luis Andrés Fajardo Arturo, Vicedefensor
del Pueblo y al doctor Ricardo Arias, Delegado
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de
Derechos Humanos, para que asistan y participen
en la sesion mencionada. Para efecto del envio del
link de acceso a la reunion o la informacion que
considere pertinente, por favor notificar a los correos
electronicos. Cordialmente Nelson Felipe Vives.

Siguiente excusa, del Bienestar Familiar.

Excusa: Estimada Secretaria, reciba un cordial
saludo. De la manera mas atenta procedo a excusar
a la Directora General, la doctora Lina Arbelaez
a la invitacion al debate de Control Politico
programado para el dia de mafiana 4 de agosto de
2021 de manera presencial, toda vez que estara
atendiendo una mision humanitaria de monitoreo y
verificacion a la situacion de la poblacion migrante,
con necesidad de proteccion internacional en el
municipio de Acandi-Choco, en conjunto con
Migracion Colombia, agencias internacionales
que realizan acciones humanitarias en el territorio
y la Defensoria del Pueblo en Colombia, Panama,
Ecuador y Costa Rica. Por lo anterior, se delega a
la doctora Liliana Pulido, Subdirectora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a
fin de atender este espacio tan importante para la
proteccién y bienestar de nuestra nifiez colombiana,
quedo atenta a lo que sea requerido, muchas gracias.

La siguiente excusa, de la Directora de la
Prosperidad Social.

Excusa: Doctora Amparo Calderdn, Secretaria
Comision Primera. Referencia: excusa y delegacion
a invitacion Control Politico, “La actuacion de
las autoridades frente a las Alertas Tempranas en
la ciudad de Bogotd”. Respetada Secretaria, de
acuerdo el correo electronico remitido el 29 de
julio del afio en curso, en el cual se me invito a la
sesion del debate de Control Politico programada
para el dia miércoles 4 agosto del presente afio a
las 9:00 a. m., en el recinto del Salén Boyaca del
Capitolio Nacional, sobre “La actuacion de las
autoridades frente a las Alertas Tempranas en la
ciudad de Bogota”, aprobada en sesion remota del
miércoles 11 de noviembre del 2020, suscrita por
los Representantes José Jaime Uscategui, Gabriel
Vallejo, Edward Rodriguez y Gabriel Santos. Por
medio del presente oficio respetuosamente me
permito elevar excusas de no participacion en la
seccion indicada, toda vez que para la hora y fecha
programada estaré cumpliendo con compromisos
adquiridos previamente, no obstante, por la
importancia que tiene para Prosperidad Social y
para el sector Inclusion Social y Reconciliacion
dicho asunto, enviaremos el informe de la entidad
frente al tema “La actuacion de las autoridades
frente a las Alertas Tempranas de la ciudad de
Bogota”. Cordialmente, Susana Correa. Advierto
que mandaron los informes, no hubo delegacion.

Esas son las excusas sefior Presidente que llegaron
a la Secretaria de las personas que se invitaron y se
excusaron.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Damos el uso
de la palabra a la doctora Nancy Patricia Gutiérrez,
Alta Consejera para los Derechos Humanos.
Quisiera a nombre del Congreso de Colombia y de
esta Comision, presentar un especial saludo a un
Senador de Francia que nos acompaiia hoy, se trata
del Senador Fabian Jenner, Presidente del Grupo de
Amistad del Senado entre Francia y Colombia quien
nos acompaiia, y a quien le expresamos un caluroso,
cordial y respetuoso saludo, muchas gracias Senador
por su compafiia en este debate y a esta Comision
Primera. Tiene la palabra, ¢doctora Nancy Patricia
cuanto tiempo requiere?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales:

Gracias sefior Presidente, creo que en diez
minutos podria hacer la presentacion.

Presidente:
Asi sera doctora Nancy, diez minutos.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales:

Bueno un saludo doctor Julio César Triana,
Presidente de la Comisién; doctora Margarita
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Restrepo, Vicepresidenta; aprovechd y doy un
saludo también al sefior Senador de la Republica
de Francia, que acompafia hoy esta sesion de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes,
de igual manera un saludo a la doctora Amparo
Calderon, Secretaria General de la Comision; a
los Honorables Representantes citantes, doctor
Jaime Uscategui y al doctor Gabriel Santos; a las
Representantes y los Representantes de la Comision
Primera; de igual manera a mis compaferos
de Gobierno, sefior Ministro de la Defensa; al
General Hoover Penilla, Subdirector de la Policia
Nacional; al General Camacho, Comandante de la
Metropolitana de Bogota; un saludo también al sefior
Vicedefensor del Pueblo, al doctor Luis Fajardo; al
doctor Ricardo Arias, Delegado para el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria; al doctor Javier
Sarmiento, Procurador Delegado para los Derechos
Humanos; a mis comparfieros de Gobierno doctor
Alfonso Campo, Director de la Unidad Nacional de
Proteccidn; al doctor Ramén Rodriguez, Director
de la Unidad de Victimas; obviamente al sefior
Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio
del Interior, a los demas asistentes a esta convocatoria
de la Comision Primera, doctor Anibal Fernandez de
Soto y demés funcionarios del Distrito de la ciudad
de Bogota.

Bueno, primero debo decirles que este es un
debate que tiene una actualidad muy especial y
Honorables Representantes citantes, que va mas alla
de las Alertas Tempranas a las cuales se ha hecho
referencia, primero déjenme decirles que el Sistema
de Alertas Tempranas, es un disefio absolutamente
perfecto, que genera toda una articulacion de las
entidades de orden nacional y territorial, a efectos
de poder llamar la atencion de los riesgos que hay
en el territorio sobre la vulneracion de los Derechos
Humanos, y que esto obedece al accionar de
diferentes causales, sobre todos los grupos armados
organizados o grupos delincuenciales organizados,
que tristemente pues tienen una presencia en todo el
territorio nacional. El Sistema de Alertas Tempranas
involucra a la Defensoria del Pueblo, o la emite, el
sistema hace su primera aparicion en la Defensoria
del Pueblo, que hace ese llamado al Ejecutivo para
que se articulen todas las acciones, buscando la
proteccion de los derechos de la poblacion.

En tercer lugar, el hecho de la respuesta que
debe dar el Ejecutivo a través de la convocatoria a
las Comisiones Intersectoriales de Respuesta a las
Alertas Tempranas, genera entonces ese escenario
de articulacion: Gobierno nacional, Gobierno
Departamental, en este caso Gobierno Distrital
y/o Gobiernos Municipales, la sociedad civil, el
sector privado, para efectos de definir alli unas
acciones muy concretas que lleven a la proteccion
de los derechos, he sido invitada a esta sesion de la
Comision especificamente para analizar la respuesta
que la Comision Intersectorial de Prevencion de
Reclutamiento, Uso y Utilizacion de Nifas, Nifios
y Adolescentes ha hecho a las Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo sobre la ciudad

de Bogota, digo que este es muy oportuno, primero,
hemos visto lo que esta pasando con los jovenes
en Colombia, toda esa situacion de violencia que
se ha desprendido de varios factores multicausales
diriamos, en primer lugar efectivamente una
inequidad absolutamente rampante por toda la
estructura de nuestra sociedad colombiana, pero
indiscutiblemente la incidencia que la pandemia
tuvo sobre las cifras de pobreza que superaron
segun las mediciones del DANE el 40%, tanto en la
pobreza dimensional, como en la pobreza extrema.

Entonces, esto ha generado que combinado
con la situacion de informalidad que también estd
entre el 40 y el 42%, hizo que en muchas familias
se suspendieran los ingresos necesarios, primero
que todo para asegurar la alimentacion, pero
también el acceso a otros derechos como la salud,
la educacion, la seguridad social entre otros, el
desarrollo econémico y social de cada persona, y
tuvo una incidencia muy drastica sobre los jovenes,
jovenes que se vieron también por la situacion de la
pandemia restringidos en sus derechos, sus derechos
a la movilidad, a la libertad, a la socializacion que
son fundamentales en esa etapa de la vida entre
la adolescencia y la juventud. Entonces, jovenes
encerrados, muchos de ellos sin acceso real a la
educacion, con unas condiciones de acceso a la
tecnologia bastante deficientes, y fuera de ello sin
oportunidades de ingresos en sus familias por la
suspension de actividades que generd la pandemia,
esto cred un problema social que desencadend en
una contingencia social en la que hubo la mezcla
del derecho legitimo a la protesta social, de la mano
con factores de violencia, de rabia, de rabia contra la
institucionalidad y nos ha llevado entonces también
a mirar, qué es lo que pasa con las causas de la
violencia en nuestro pais.

Y hago referencia a ello, para poder llegar
efectivamente a la situacion de nifias, nifios y
adolescentes que estan en riesgo de ser reclutados,
usados o utilizados por grupos armados organizados
0 grupos delincuenciales organizados. Y valga
la pena aqui hacer la diferencia, el reclutamiento
forzado significa el desprendimiento que se hace
de un nifio, nifia o adolescente y también de una
persona mayor, para involucrarlo a la fuerza en
grupos armados ilegales, Colombia ha sido victima
de este flagelo por mas de veinte afios, aqui esta
el doctor Fajardo, Vicedefensor del Pueblo, quien
ademas como académico presento un estudio muy
interesante sobre el fendmeno de reclutamiento
forzado, si bien este fendbmeno no ha terminado,
con profundo dolor como mama lo digo, porque nos
duele que se lleven a la fuerza, que arranquen de los
hogares a las nifias, nifios y adolescentes, la doctora
Margarita Restrepo que ha sido abanderada en la
lucha contra este fendémeno, conoce profundamente
el significado que ha tenido para algunos sectores de
la sociedad, que no hayamos logrado como Estado
y como sociedad ponerle freno a este fenémeno,
pero que ademas el fendomeno de reclutamiento
forzado a partir del fortalecimiento que han querido
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buscarse las disidencias de las FARC o los grupos
armados organizados, entre ellos el ELN y también
las Autodefensas de Colombia y demas grupos
dedicados a las economias ilicitas, han echado
mano nuevamente a la figura del reclutamiento
para vulnerar, acabar con la vida de nifias, nifios y
adolescentes.

Pero en los ultimos afios, ha venido floreciendo
el fenomeno del uso y utilizacion que estd
contemplado en el Codigo Penal Colombiano como
lainstrumentalizacién de nifias, nifios y adolescentes,
lo hacen los grupos armados organizados y los grupos
delincuenciales organizados. Y en el caso de Bogota
y ahora que el sefior Viceministro hacia referencia a
Soacha y a otros municipios de Cundinamarca, no
es la Unica region en donde se presenta el fendmeno,
también ocurre en Medellin, ocurre en Cali y todo
lo que es la zona aledafia, también en Medellin y
el area metropolitana, en Bucaramanga, en Ibague,
en Pereira, en algunas de las ciudades mas grandes,
en Neiva, donde los fendmenos de uso y utilizacion
de nifias, nifios y adolescentes al servicio de las
bandas de microtrafico, recordemos que dos afios
atras estabamos aqui dando un debate sobre la
necesidad de una normatividad que controlara la
distribucién llamada de microtrafico, pero que
realmente ha generado la perturbacion de nifias,
nifios y adolescentes.

Y es ahi, donde surge el llamado que nos hace
la Alerta Temprana de la Defensoria del Pueblo
a la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, que como
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la prevencion de estos fendmenos, actuemos
rapidamente. Desde que llegd el Presidente Ivan
Duque al Gobierno, ha tenido como prioridad la
politica de infancia y adolescencia, ustedes han visto
que el despacho de la Primera Dama de la Nacion,
la Consejeria Presidencial para la Adolescencia y
la Infancia, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cumplen una tarea, primero de generar una
politica publica de atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes. Pero por fuera de esa politica digamos,
dentro de esa politica en una cajita especial esta la
prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion
que coordina la Consejeria de Derechos Humanos.
Pero no es solamente la Consejeria ya hablando
del tema, somos veintidos entidades de orden
nacional, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa, obviamente la Policia Nacional, las
Fuerzas Militares, también el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion,
el ICBF.

Pero hay algo que es fundamental y ya que esta
aqui el doctor Fernandez de Soto como Secretario
de Seguridad de Bogota y es la voz de la Alcaldesa
en este recinto, es la oportunidad para que podamos
revisar, qué esta pasando con la atencion de la
poblacién joven en Bogota, no de manera aislada,
sino que revisemos qué viene pasando con el uso y
la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes. Nifias y

nifios que son instrumentalizados para la distribucion
y venta de estupefacientes, de microtrafico en las
escuelas, para crear pandillas y pervertir y dafiar el
proyecto de vida de estos menores, cuando ya son
jévenes y no tienen ninguna otra opcion en la vida,
son capaces de ir a desbaratar Transmilenio o de ir
a acabar, golpear a la gente, amarrar a una persona,
prenderle candela a un Policia. Entonces, tenemos es
que tener un enfoque, claro que la Policia responde
porque es su deber garantizar el orden publico, no
solamente en Bogota pasa, pues obviamente en todo
el territorio nacional.

Pero si quiero hacer esa invitacion especial,
nosotros a partir de estas Alertas Tempranas,
iniciamos unas acciones de la mano con el Distrito,
porque asi lo manda la linea de politica que fue
expedida en noviembre del afio 2018. La Presidencia
de la Republica o el Ministerio de Educacion o
la Policia Nacional, solos no pueden hacer nada,
necesitamos que haya esa articulaciéon con las
entidades territoriales.

Presidente:

Doctora Nancy, /cuanto requiere para terminar
su intervencion?

Continda con el uso de la palabra la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales:

Cinco minutos sefor Presidente.
Presidente:

Con mucho gusto, cinco minutos cabina, por
favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales:

Gracias. Como los Honorables Representantes
de Bogota, nos han llamado a rendir cuentas sobre lo
que hemos hecho, claro que, dentro de la estrategia,
del lineamiento de politica publica de prevencion,
tenemos unas rutas, unas rutas de prevencion y unas
rutas de proteccion, pero ese es un fenémeno tan
complejo, tan complejo. Recordemos que cerca del
60% de la poblacion colombiana esta en las zonas
urbanas y que la Capital de la Republica, pues
concentra siete millones de personas, entonces no
podemos mirarla como una respuesta aislada.

Hemos venido articulando, la pandemia
indiscutiblemente nos sacé de la presencialidad
con los jovenes y con las familias, retomemos esa
senda ya estan las rutas elaboradas, se actualizaron,
se ha hecho la coordinacion virtual con el Distrito,
pero se requiere ahora recoger este fenomeno de la
situacion de los jovenes y articularlo con los temas
de prevencion de uso y utilizacion, que es uno de
los factores que llevan precisamente a los hechos
de violencia. Y con esto, practicamente sefior
Presidente quiero cerrar, porque la respuesta es, de
acuerdo con toda la linea de politica, se cumpli6
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con identificar las rutas de riesgo, se generaron las
rutas de proteccion, se ha articulado con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y con el Distrito,
en el caso de Bogota y con otras autoridades en los
casos, pues departamentales o de los municipios
cercanos a Bogota.

Y finalmente, quiero decirle al Congreso de
la Republica, que el tema de la prevencion de
estas Alertas o el sistema de Alertas Temprana,
no se pueden mirar de manera aislada como una
responsabilidad del Gobierno nacional y que lo mas
importante del enfoque de este debate, es que nos
combine la presencia del Ministro de Defensa con
la Policia Nacional y también que nos combinen a
las entidades y funcionarios que tocamos los temas
de Derechos Humanos y que respondemos por las
acciones de proteccion integral de los derechos de
la poblacion. Y ojala el Congreso en este ultimo
periodo de sesiones, hablen méas de derechos
humanos que es lo que Colombia necesita en
este momento, La politica publica en general del
Estado, debe tener como prioridad en su agenda, los
Derechos Humanos. Mil gracias por la invitacion a
esta sesion de la Comision.

Presidente:

Muchas gracias doctora Nancy Patricia. Invitamos
al doctor Luis Andrés Fajardo, Vicedefensor del
Pueblo y seguidamente hara uso de la palabra, el
Director Nacional de la Unidad de Proteccion. Tiene
la palabra sefior Vicedefensor, ¢con diez minutos
estaria bien? ;Cuantos requiere? Diez minutos,
cabina por favor diez minutos. Gracias.

Cabina, me dice que el doctor Fajardo, que va
a dividir cinco minutos el como Vicedefensor y
cinco minutos el Defensor para Derechos Humanos,
Ricardo Arias. Entonces, inicia con los cinco
minutos el Vicedefensor. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Andrés Fajardo Arturo, Vicedefensor
del Pueblo:

Muchas gracias sefior Presidente Julio César
Triana, a la Vicepresidenta doctora Margarita
Restrepo, a todos los Representantes citantes, al
Ministro de Defensa, doctor Diego Molano; la
Consejera Presidencial para los Derechos Humanos,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez; el Viceministro
del Interior Juan Pablo Diaz-Granados; el Director
de la Unidad de Atencion y Reparacion de Victimas,
Simén Rodriguez; la Subdirectora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Juliana Pulido;
asi como el Delegado de la Direccion General de la
Policia, el General Hoover Penilla; el Director de la
UNP, Alfonso Campo; el Delegado de la Alcaldia
de Bogot4, Anibal Fernandez; la Delegada de la
Personeria Distrital, Natalia Chacon y el Procurador
Delegado, Javier Sarmiento.

Quisiera informarles primero que todo, que el
sefior Defensor del Pueblo Carlos Camargo, esta
en este momento en el Chocd, reunido justamente
luego de haber convocado a los Defensores del

Pueblo de Ecuador, de Panaméa y de Costa Rica, para
tratar la grave situacion de los migrantes en Necocli.
Por esa razén me encuentro aqui presente con la
intencién de exponer en primer lugar, qué son las
Alertas Tempranas y cual ha sido el resultado de esas
Alertas Tempranas. Y, en segundo lugar. con nuestro
Delegado para el Sistema de Alertas Tempranas
y Prevencion, el doctor Ricardo Arias, referimos
especificamente a las Alertas desarrolladas sobre
Bogoté. Es importante decir que, el Decreto 2124
de 2017, establece que las Alertas Tempranas son
fundamentalmente, una herramienta de prevencion,
para que a través de recomendaciones y justamente
como resultado de un analisis decantado en territorio
con nuestros analistas de riesgo, se le pueda formular
ciertas recomendaciones a las entidades nacionales,
que se retnen en el Ciprat, la Comision Intersectorial
para Respuesta Répida a las Alertas Tempranas, a
fin de prevenir riesgos detectadas. Pero también
es importante sefialar que, las Alertas Tempranas
se refieren especificamente a riesgos relacionados
con conflicto armado. No se trata de delincuencia,
no se trata de seguridad, se trata de acciones en las
cuales grupos armados organizados, pueden poner
en riesgo a la comunidad y por lo tanto, es necesario
advertirlo.

El esfuerzo que ha hecho estd Defensoria del
Pueblo, desde que entramos en septiembre del afio
pasado, ha estado dirigido fundamentalmente a
fortalecer el Sistema de Alertas Tempranas, no ya
para que haya un mayor nimero como si el mayor
o menor numero fuera lo que califica las Alertas
Tempranas, sino para que la calidad de las Alertas
Tempranas, la precision de las recomendaciones,
permitan no solamente basarse en informacion
de alta calidad para lo cual se estan estableciendo
protocolos, sino para que las recomendaciones sean
técnicamente disefiadas de manera que se pueda
hacer un seguimiento constante de las mismas. Eso
ha ido generando que cada nueva Alerta Temprana
que emite la Defensoria, se estd haciendo con
argumentos mas sélidos recuperados en terreno, bajo
unas estadisticas y unos sistemas metodoldgicos
cada vez mas validos. Porque hay que decirlo, las
Alertas Tempranas no son Unicamente reconocidas
en Colombia, como una herramienta de gran
valia en la defensa y prevencion de los Derechos,
sino que las Alertas Tempranas son valoradas y
ponderadas internacionalmente y nosotros debemos
dar respuesta a los organismos internacionales, que
nos preguntan por la metodologia y en eso hemos
tratado de concentrarnos para darle cada vez mayor
calidad a estas Alertas.

Quiero ponderar también, el hecho de que
la Comisionada de Derechos Humanos, haya
aprovechado su tiempo para hacer énfasis en el
tema del reclutamiento. Desde la Defensoria del
Pueblo, este afio lo hemos considerado un afio
importantisimo para la lucha contra el reclutamiento
de nifios y de nifias, porque hemos visto como se ha
venido acrecentando. En el 87% de las doscientas
trece Alertas emitidas por la Defensoria, se han
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establecido riesgos de reclutamiento de nifios y nifias
a lo largo del pais. Eso significa que el reclutamiento
no ha cesado y por lo tanto, en las ultimas Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria, hemos visto
todo lo contrario un acrecentamiento de las practicas
de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios y nifias
y en Bogota, esas préacticas especialmente dirigidas
al uso de los nifios y nifias, se siguen dando. En las
visitas que hicimos en terreno, para verificar las
circunstancias, no solamente se estan involucrando
nifios en microtrafico, sino que se los esta
involucrando desde los 12 afios, en otras clases de
acciones delictivas vinculadas con grupos armados
que quieren tomar control de dos corredores que han
sido detectados por el Sistema de Alertas Tempranas.

Toda esa informacion, cada vez con mayor calidad
y claridad, se est& tratando de introducir en nuestras
Alertas Tempranas y en los distintos informes que
hacemos y quisiera darle la palabra para que hable
especificamente de la situacion de Bogota, a nuestro
Delegado, sobre prevencion de riesgos y Alertas
Tempranas. No sin antes destacar, que a partir de
este aflo hemos establecido la ruta de la prevencion
para que en cada lugar donde han sido detectados
riesgos que den lugar a Alertas Tempranas, primero
tengamos una accién preventiva de determinacion
justamente de las motivaciones de esos riesgos
con conversaciones con comunitarios y sociedad
civil, que nos permitan darle mayor concrecion
a las Alertas y mas fuerza a las recomendaciones.
Todo esto, en virtud de que estamos estableciendo
metodoldgicamente, una bateria de indicadores para
poder medir realmente cudles son aquellas que se
estan configurando como consumacion del dafio y
aquellas en cambio en la que el riesgo...

Presidente:

Doctor Arias, tiene cinco minutos. Gracias
Vicedefensor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ricardo Arias Macias, Defensor Delegado
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
a la sefiora Vicepresidenta de la Comision
Constitucional, a todos los miembros y a los citantes.
Le quiero agradecer especialmente a los citantes por
esta oportunidad que consideramos, no solamente,
amplia el panorama que se viene desarrollando
desde el Sistema de Alertas Tempranas, sino que va
ayudar y va a contribuir a fortalecer el seguimiento
en materia de las recomendaciones que emite la
Defensoria del Pueblo a través de los documentos
de advertencia en este caso, las Alertas Tempranas.

Cuando el Representante Uscategui, mencionaba
los Informes de Seguimiento, eso no es de poca
monta. Los Informes de Seguimiento se lo digo, son
quiza igual o mas importantes que los documentos
emitidos y conocidos como Alertas Tempranas. Ya
lo ha dicho el sefior Viceministro del Interior, el

sefior Vicedefensor del Pueblo, hasta el momento
van doscientas trece Alertas Tempranas emitidas,
desde que se formalizan a través del Decreto 2124
de 2017. Proximamente con una Alerta Temprana
que esta a pocas horas de ser emitida el Ministerio
del Interior, seran doscientas catorce, me refiero
a una Alerta de inminencia para el Municipio de
Dagua en el Departamento del Valle del Cauca.
Frente al tema de Bogotd, Bogota tiene a esta fecha,
seis Alertas Tempranas emitidas desde el 2017, de
esas seis Alertas Tempranas emitidas esto es muy
importante resaltarlo, dos de ellas se encuentran
activas, la 046 de 2019 y la Alerta Temprana 010
de 2021 ;y por qué? Pues porque estas dos Alertas
Tempranas, subsumen la informacion que se ha
venido recogiendo en documentos de advertencia
en las Alertas Tempranas anteriores, lo que hoy
da un resumen para quienes han estado haciendo
el seguimiento a las Localidades de Bogota y en
especial se lo digo a usted también Representante
Uscategui, que catorce de las veinte Localidades de
Bogota, hoy tienen o estan dentro del contenido de
las Alertas Tempranas.

En la Alerta Temprana 010 de 2021, fueron
diez Localidades de Bogota en las que se hizo
un monitoreo juicioso y también en aquellos
municipios que colindan con estas Localidades que
corresponden al Departamento de Cundinamarca,
eso si con el animo que tiene la Alerta Temprana qué
es de ir un paso adelante y no solo como Defensoria,
en eso nosotros invitamos y hemos tenido un trabajo
en coordinacion con las demas entidades, en eso
no me cansaré y siempre lo he dicho, en cualquier
espacio donde vamos, los primeros respondientes a
la hora de entregar soluciones y propuestas cuando
hay recomendaciones en este caso, de inminencia
en una Alerta Temprana es la Fuerza Pdblica, los
que primero salen con unas propuestas y un plan
de accion. Y resalto en este espacio, que se haga un
analisis sobre como se viene cumpliendo con las
recomendaciones emitidas, hay un rezago grande si
hay algo en lo que se debe mejorar como sistema de
prevencion y en esto hablo no solo como Defensoria
del Pueblo, sino también todas las instituciones que
participan en diferentes comités, mesas o subgrupos
de Derechos Humanos, pues tiene que ver con las
mas de siete mil seiscientas recomendaciones que la
Defensoria del Pueblo ha emitido.

Es hora, de que por ejes tematicos propuesta
que se esta adelantando desde la Defensoria del
Pueblo, producto de un analisis del Defensor
Carlos Camargo, se va hacer por ejes tematicos.
Por eso, se menciono la Ruta de la Prevencion, no
queria dejar pasar ese tema por alto. De las seis
Alertas Tempranas emitidas como lo dije, dos se
encuentran vigentes y seis han sido subsumidas. De
las seis Alertas Tempranas emitidas para Bogot4,
dos cuentan con Informe de Seguimiento y uno se
encuentra en construccion, jcual? El de la Alerta
Temprana 046 de 2019. Y es que fue la unica Alerta
que no fue subsumida, pues porque en esta Alerta,
justamente se analizan unas Localidades distintas a
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las que estan en el escenario de riesgo planteado. Y
me gustaria detenerme ahi los dltimos dos minutos
que me quedan, el escenario de riesgo planteado
para la ultima Alerta Temprana emitida en Bogot4,
no es aislado de un fenémeno que viene ocurriendo
a nivel nacional y algo que denominamos dentro del
Sistema de Alertas Tempranas, como el fenémeno
de tres caras que obedece justamente a los grupos
armados organizados que hoy tienen presencia
o transito como es el caso de Bogotd, y que hoy
a través del narcotrafico y fuentes ilegales de
financiacion, pues vienen tratando de movilizarse
por rutas estratégicas que no son nuevas, que son
historicas y ese fenomeno de tres cabezas de las
disidencias Farc, tiene una linea que tiene que ver
con la segunda Marquetalia.

Una segunda linea, que tiene que ver con aquellos
grupos o estructuras de la linea Gentil Duarte, es
decir aquellos que no firmaron o no hicieron parte
del proceso del Acuerdo de La Habana. Y unatercera
linea, que es como ha evolucionado el escenario
de riesgo, el escenario de riesgo en Colombia y en
Bogota, no es el mismo de hace unos afios y no son
las mismas caracteristicas cOmo se actda y eso hay
que comprenderlo y entenderlo y a eso se dedican
también las Alertas Tempranas, por eso cuando se...

Presidente:
Dos minutos para que culmine el doctor Arias.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Ricardo Arias Macias, Defensor Delegado para la
Prevencién de Riesgos de Violaciones de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario:

Muchas gracias Presidente. Por eso cuando
se estudia o aqui en el recinto, se dice que desde
la Defensoria del Pueblo se han emitido a la fecha
dieciséis Alertas y que a esta misma fecha en
2020, ya la Defensoria tenia treinta y cinco Alertas
emitidas, eso no quiere decir que haya falta de rigor,
al contrario, hay mucho mas rigor. Nunca antes, es la
primera vez que la Defensoria del Pueblo cuenta con
protocolos de emision de Alertas Tempranas y con
protocolos de seguimiento para la elaboracion de
estas Alertas. Recuerden que hay Alertas Tempranas
de caracter estructural, en donde nos enfocamos en
vulnerabilidades de las poblaciones y hay Alertas
Tempranas de caracter inminente, en donde ponemos
nuestro foco en temas de seguridad y de inminencia.

En ese sentido, una construccion de un documento
de Alerta Temprana estructural les puedo decir, se
puede tomar entre nueve y un afio, nueve meses o
un afo para construirla y presentarlo. Ese es el rigor
que como Defensoria del Pueblo hacemos, ese es el
escenario de riesgo que hoy estamos contemplando
y en Bogota, nos hemos concentrado en los dos
corredores que se establecieron en la Alerta
Temprana. Un corredor occidente que es fruto de
una disputa de transito de distintos grupos armados
organizados y tercerizados en delincuencia local,
en diferentes Localidades y un corredor Oriental,
que también tiene un fendémeno histoérico en cuanto

a confrontacion de grupos armados organizados.
Y nosotros lo ponemos sobre un documento de
Alerta Temprana, justamente para que se adelanten
todas las acciones en materia de prevencion y para
que la institucionalidad, busque mitigar cualquier
escenario de riesgo que hay en contra de la poblacion
que hemos puesto en conocimiento, ;cudl? Nifos,
nifias adolescentes, lideres comunales, lideres
sociales, Defensores de Derechos Humanos, el foco
de los Derechos Humanos debe verse de una manera
transversal, interdisciplinaria.

La Fuerza Publica, hace lo que corresponde en
materia de seguridad y de proteccién, pero no va
a ser suficiente, si las entidades y las instituciones
que tienen dentro de sus competencias trabajar
por los Derechos Humanos, no acompafan estas
iniciativas en un trabajo real con compromisos
claros y con compromisos que se puedan llegar a
un seguimiento oportuno. La gran apuesta, para
terminar, tiene que ser que entre la Secretaria
Técnica de la Ciprat en cabeza del Ministerio del
Interior y lo propio como lo estamos haciendo en
la Defensoria del Pueblo, podamos proximamente
presentarle al Congreso de la Republica, una bateria
de indicadores de seguimiento que va a dar cuenta
de como se ha actuado Alerta por Alerta, en cada
una de las doscientas trece que han sido emitidas
hasta la fecha. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Arias. Tiene el uso de la palabra
el Director Nacional de la Unidad de Proteccion, el
doctor Alfonso Campo Martinez y posteriormente
haré su intervencion el sefior Ministro de Defensa,
con quien cerraremos las intervenciones de los
citados. Doctor Alfonso, ;jcon cudntos minutos?
Diez minutos por favor para el doctor Campo.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Alfonso Campo Martinez, Director de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP):

Muy buenos dias para todos. Saludamos de
manera cordial a los sefiores Representantes a la
Cémara José Jaime Uscategui, Gabriel Santos, a
los Representantes Rodriguez, Vallejo, de igual
manera a nuestro Ministro de Defensa doctor Diego
Molano; a los Generales de la Policia General
Penilla, Camacho; el sefior Vicedefensor del Pueblo,
doctor Luis Fajardo; al sefior Ricardo Arias, Director
de Alertas Tempranas de la Defensoria; al doctor
Anibal Fernandez de Soto, Secretario de Seguridad
Ciudadana; a la doctora Nancy Patricia Gutiérrez,
Consejera Presidencial para los Derechos Humanos;
al sefior Procurador Delegado para los Derechos
Humanos, doctor Javier Sarmiento; al doctor Ramén
Rodriguez, Director de la Unidad de Victimas; al
doctor Juan Pablo Diaz-Granados, Viceministro
del Interior; a los sefiores Representantes; al sefior
Presidente de la Comision.

Desde la Unidad Nacional de Proteccion, ha
habido un compromiso permanente en todo el
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territorio nacional, donde hemos podido venir
trabajando de manera articulada con el Ministerio
Publico, Personeros Municipales, Procuraduria
General de la Nacidn, igualmente la Defensoria del
Pueblo y todo en el marco de los Derechos Humanos,
atendiendo siempre las Alertas Tempranas como una
prioridad para nosotros interpretando claramente, no
solamente nuestra posicion y nuestro compromiso,
sino al sefior Presidente Ivan Duque y al Ministro
del Interior, en ese sentido. Y es una prioridad y es
una herramienta y ademas es un insumo. Es una
prioridad, porque favorece nuestra accion oportuna
de la proteccidn de las personas y las comunidades
en el marco de sus competencias, es una herramienta
porque facilita claramente la  articulacion
permanente de manera interinstitucional con las
demas entidades, pero sobre todo con el Ministerio
Publico, interpretando claramente una politica
publica de Derechos Humanos del sefior Presidente
de la Republica y de este Gobierno, quién ha estado
comprometido a nivel territorial y es un insumo,
porque orienta los estudios de manera permanente
de acuerdo con el riesgo.

En ese sentido, coordinamos, articulamos,
identificamos y tomamos las medidas de
manera permanente, para poder establecer las
responsabilidades. En el caso concreto de la ciudad
de Bogota, hay cuatro recomendaciones y que han
sido atendidas por parte de la Unidad Nacional de
Proteccidn. La primera, la Alerta 086 de 2018, la
Alerta 046 de 2019, la Alerta 022 de 2020 y la Alerta
010 de 2021. En lo que corresponde a la Alerta
086 de 2018, atendiendo a esta recomendacion
nos articulamos con la Alcaldia de Bogot4, en una
Mesa de alto nivel doctor Anibal Fernandez y con la
Policia Nacional, a quién le expresamos toda nuestra
gratitud, pero sobre todo el compromiso para poder
llegar en la atencion de manera inmediata. Y por
esa razon, en esa coordinacion que hicimos en la
primera Mesa, pudimos establecer claramente una
ruta de proteccion a ciento treinta y seis personas en
las Localidades Alertadas.

De igual forma, se adelantd una articulacion
permanente de alto nivel con el Ministerio del
Interior y la Secretaria de Gobierno de Bogota,
donde pudimos establecer claramente una jornada
de socializacion de la oferta institucional a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y a las autoridades indigenas. Y como
segundo elemento, también pudimos incrementar la
presencia de la Unidad Nacional de Proteccién en
las Localidades antes mencionadas, pero también
se adelant6 mediante un taller Ciprat, juntas de
accion comunales donde pudimos atender, querido
Representante Uscategui, a mas de sesenta y dos mil
juntas de accion comunal a nivel nacional, incluidas
lasjuntasde accion comunal de Bogota. Perotambién,
explicamos claramente como se logra las rutas de
proteccion y cémo pudimos identificar personas en
riesgo, para que de esa manera pudiéramos avanzar
en las medidas de proteccion requeridas, pero sobre
todo en la atencién de la preocupacion permanente

y asi lo hemos venido coordinando con la Policia
Nacional.

En la Alerta 046 del 2019, la UNP ha venido
participando de manera permanente en las Mesas de
alto nivel que, en cabeza de la Direccion de la UNP,
se viene avanzando, pero de igual forma articulando
con la Secretaria de Gobierno, con quien hemos
establecido claramente tres etapas importantes,
cuatro etapas importantes. La primera, la
identificacion de las personas en riesgo. La segunda,
iniciar ruta de proteccion. La tercera, seguimiento
constante a los casos y la cuarta, una pedagogia
sobre como acceder al programa de proteccion y eso
nos ha dado unos frutos muy positivos, para poder
atender las inquietudes de la ciudad de Bogota. Y en
ese aspecto con la Alerta 046, pudimos establecer
claramente medidas de proteccion a setenta y dos
personas de acuerdo con lo que se plante6 en la Mesa
donde tuvimos en cuenta a lideres de la Localidad
de Santa Fe, Los Martires, La Candelaria, Puente
Aranda.

Sobre la tercera Alerta, la 022 del 2020,
quisiera mencionar claramente, que estuvimos
comprometidosapesardequenohuborecomendacion
en ese momento, pero establecimos unos canales de
interlocucion permanente y es ahi donde se adelanto
una reunion de articulacion siempre doctor Anibal,
con la Secretaria de Gobierno el 5 de junio del 2021
y pudimos lograr una capacitacién permanente a
los funcionarios del Gobierno de Bogota. Pero,
ademas, se establecid un protocolo, se establecid
claramente una capacitacion en lo que tiene que ver
con las normas y todo el marco juridico que rige
a la Unidad Nacional de Proteccidn, pero también
se establecio todo el procedimiento para iniciar la
ruta de proteccion y de esa manera poder facilitar
y poder comunicar de manera rapida y eficiente,
todas las inquietudes que se vienen planteando en la
ciudad de Bogota.

Pero también solicitamos la individualizacion
de los casos y por esa razon se inici0 ruta de
proteccion. En lo que tiene que ver con la cuarta
Alerta, la 010 de 2021 donde de manera clara
hemos venido trabajando con la Defensoria del
Pueblo en cabeza del doctor Camargo y en cabeza
del doctor Ricardo Arias, el Director de Alertas
Tempranas y es ahi donde se establecio claramente
unas recomendaciones, que las recibimos, que las
trabajamos y que nos permitio dar resultados, nos
acompafo la Policia Nacional, nos acompafiod la
Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama
Judicial y en ese aspecto, nos articulamos para poder
direccionar a la UNP, las solicitudes de proteccion
en favor de los jueces y magistrados. Pero ademas
se aport6 toda la informacion en Comité Especial y
donde al dia de hoy a corte del 31 de julio, tenemos
aproximadamente, veintiin jueces miembros de la
Rama Judicial con medidas de proteccion.

También quisiera comunicarles Honorables
Congresistas, que venimos trabajando claramente
con nuestra estrategia UNP en Territorio y al dia de
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hoy, tenemos méas de ocho mil protegidos en todo
el pais. Pero en lo que tiene que ver con la ciudad
de Bogota, tenemos mil trecientos ochenta y dos
protegidos, de los cuales méas del 27% escuchese
bien, son lideres sociales y en ese aspecto ha habido
un compromiso siguiendo las instrucciones del
sefior Presidente de la Republica, Pero también
es importante tener en cuenta el presupuesto,
Representante Uscategui y Representante Santos,
que el Gobierno nacional ha invertido en la ciudad
de Bogota, para atender las solicitudes y son més de
doscientos cincuenta y cuatro mil millones de pesos
al afio, cifra importante. Lo que ha significado una
atencion inmediata, un compromiso de la UNPy por
eso, lo hemos logrado con nuestra estrategia UNP
en Territorio, Seres Humanos protegiendo Seres
Humanos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Alfonso. Le damos la
palabra al sefior Ministro de Defensa, Diego Molano,
a quién esta Mesa Directiva le reconoce su interés
en este debate desde la semana anterior. Ministro,
jcuanto tiempo requiere para su intervencion?,
veinticinco minutos, para que cabina tenga en cuenta,
veinticinco minutos, gracias. Tiene la palabra doctor
Molano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Diego Molano Aponte, Ministro de la
Defensa Nacional:

Presidente, muy buenos dias. un saludo especial
a todos los honorables Representantes de la
Comision Primera, quiero especialmente saludar
a los miembros de la Mesa Directiva, al doctor
Julio César Triana Presidente; a la Vicepresidenta
Margarita Restrepo, a su Secretaria Amparo
Yaneth y a todos los miembros de la Comision.
Quiero también especialmente destacar y agradecer
la dedicacion de los honorables citantes a este
debate, a los honorables Representantes José Jaime
Uscategui, Gabriel Vallejo, Edward Rodriguez y
Gabriel Santos. Tema fundamental de esta discusion
sobre las Alertas Tempranas y la situacion de la
seguridad en Bogota. Es claro Presidente, que
la seguridad es uno de los temas principales que
preocupan a los bogotanos, es uno de los temas
mas sensibles que a diario viven los ciudadanos en
diferentes Localidades y en especial en estos Gltimos
tres meses de gran angustia, preocupacion y zozobra
en algunas Localidades de Bogota.

Quiero saludar especialmente a los bogotanos y
a los colombianos, que siguen este debate por los
medios de comunicacion y las redes sociales de
la Camara de Representantes. Quiero reconocer
especialmente en este debate, el papel y el trabajo
de todos los Policias, los Policias de Colombia,
mas de ciento sesenta mil, pero especialmente a los
mas de diecisiete mil ochocientos miembros de la
Policia hombres y mujeres, que todos los dias salen
a recorrer las calles de esta ciudad para proteger la
vida, la honra y los bienes de todos los bogotanos.
Lo mismo que quiero reconocer al Comandante de

la Policia Metropolitana, que nos acompafia hoy
aqui, al General Penilla Subdirector de la Policia
que nos acompafia en representacion del General
Navarro, una cupula de la Policia absolutamente
comprometida con la seguridad de Bogota.

Presidente, Representante José Jaime, ha
planteado usted un debate vital sobre el tema de
la seguridad en Bogota y el papel de las Alertas
Tempranas en la ciudad y lo primero que yo quisiera
sefalar, es que no hay instrumento mas util desde el
punto de vista de prevencion, desde el punto de vista
de actuaciones que debemos desarrollar en la Fuerza
Publica y las entidades del Estado, como las Alertas
Tempranas. Hoy, ese instrumento que ha venido
siendo perfeccionado a los afios, que inici6 en la
década del afio 2000 y que posteriormente ha venido
perfeccionandose y que conoci muy bien cuando
fui Director de Accion Social de la Presidencia de
la Reptblica. Lo primero que hay que senalar, es
que es un instrumento efectivo, es un instrumento
fundamental para prevenir y actuar frente a la
violencia y nuestra Fuerza Publica, Militares y
Policias, tenemos la conviccion y la decision de
actuar cuando este instrumento es activado en las
diferentes regiones del pais y asi lo hemos hecho a
lo largo de la historia y en especial, el énfasis que el
Presidente Duque, ha querido que le demos en este
Periodo de Gobierno.

Son tres las Alertas Tempranas en Bogota.
Sefialaba usted Representante Uscategui, en su
disertacion sobre Bogotd, que en algunas entidades
pareciera que no hubiera compromiso por las
Alertas Tempranas, pero el Mandato del Presidente
Duque a todas las entidades de Gobierno, con el
liderazgo que desarrolla en el Ciprat del Ministerio
del Interior y con el papel vital que tiene nuestra
Fuerza Publica, le puedo decir que el compromiso
con el desarrollo de acciones de prevencion y de
actuaciones que salgan de las Alertas Tempranas,
es materia de preocupacion diaria de toda nuestra
Fuerza Publica, de los Comandantes de Division, de
los Comandantes de Policias Metropolitanas, de los
Comandantes de Estacion, porque sabemos que alli
una adecuada atencion, una Alerta Temprana salva
vidas, previene crimenes. Y de las Alertas Tempranas
sefialadas para el caso Bogot4, me quiero referir a
tres, que mas o menos podria uno decir se concentran
en preocupaciones que fueron expresadas por el
analisis que hace el Sistema de Atencion de Alertas
Tempranas y la Defensoria. Primero, en como se
garantizan medidas de seguridad para neutralizar el
accionar de grupos armados delincuenciales.

Hecho contundente de nuestra Fuerza Publica,
solo entre el 1° de enero y el 29 de julio de 2021,
la afectacion a estructura de grupos armados
organizados y grupos delincuenciales en Bogota,
ha tenido la captura de mas de cuarenta y cinco
miembros de estas organizaciones neutralizadas.
La segunda afectacion, sefialaba los esfuerzos
que debemos hacer de lucha contra delitos,
particularmente de microtrafico, crimen asociado a
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uso ilegal de estas sustancias psicoactivas, el trafico
y la comercializacion y las redes de distribucion de
droga. Solo en Bogota este afio, se han incautado
mas de 6000 kilos de cocaina, un incremento del
816% respecto al afio pasado. La Alerta Temprana
relacionada cémo se pueden prevenir las violencias
de género y el perjuicio ejercido contra otros
grupos vulnerables, que fueron establecidos, le
podemos decir que Directivas claras del Ministerio
de Defensa, la Directiva 0607 de 2016, pero en
especial el afio pasado la Directiva 7405, exigen y da
lineamientos claros en términos de fortalecimiento
de la prevenciéon y atencion a los derechos de
grupos de especial proteccion constitucional y cero
tolerancia a la violencia sexual.

No solo para nuestros funcionarios, sino con
resultados tangibles en la ciudad, solo entre el 1°
de enero y julio del 2020, se registraron dos mil
cuatrocientos cincuenta y siete casos de delito
sexual, en este afio en el mismo periodo de tiempo
hemos tenido una leve disminucion que, no nos deja
tranquilos: dos mil trescientos setenta y ocho casos 'y
no descansaremos hasta lograr una mayor reduccion.
Finalmente, la Alerta que sefialaba la importancia de
especial atencién sobre control de uso de la fuerza,
no solo habia ya Directivas a este respecto que tenia
el Ministerio en resoluciones con la Policia desde el
afio 2017, sino que es pedimos una resolucion este
afio la 17 y 16 que regula, recuerda y refuerza el
mensaje para todos los hombres de la Fuerza Pablica,
en el uso de la fuerzay tienen ustedes hoy honorables
Congresistas y Representantes, dos proyectos de ley
presentados por el Gobierno nacional y por nuestra
Policia Nacional, que profundiza en la formacion
de competencias y certificaciones para el uso de la
fuerza de todos los Policias de Colombia, porque
siempre tiene nuestra Fuerza Publica, el compromiso
de mejorar.

Primer tema, valoramos las Alertas Tempranas.
Pero eso si Representante Uscategui, mas no significa
mejor, de hecho, aqui se hizo un trabajo conjunto
con la Defensoria del Pueblo, con el Ministerio del
Interior, con la Fuerza Publica de evaluar muy bien
qué tipo de Alertas Tempranas se emiten, porque no
se puede un Estado llenar de Alertas Tempranas que
no sean utiles, o que no sean puestas en atencion
adecuada. El hecho de que tengamos dieciséis
Alertas Tempranas, menos de treinta y cinco de las
que se tuvieron en el pasado, no significa que eso no
esté bien, por el contrario hoy tenemos un sistema
refinado que ajuste y tiene criterios mas especificos
a como se emite una Alerta Temprana y tiene que
comenzar a discutir el pais y asi se lo planteamos a
estd Plenaria, como se cierran las Alertas Tempranas,
porque un pais no puede vivir en Alerta cuando ha
tomado las decisiones y actuaciones y acciones
como las que hoy hemos presentado frente a esas
Alertas Tempranas.

Primer caso Presidente, frente a las Alertas
Tempranas. Pero, yo quiero retomar parte de su
debate y parte de lo que presentaron aqui algunos

de los citantes, especialmente con la preocupacion
de la seguridad, porque es que estas tres Alertas
Tempranas llamaban la atencion sobre tres delitos
y actividades criminales que afectan a Bogota: los
homicidios a los cuales usted se refirid, los hurtos
y el microtrafico y en eso es claro que en este
escenario de la democracia, en la preocupacion que
tiene la Comision Segunda, debemos ver qué esta
pasando con esos hechos. Y si bien, el afio pasado
tuvimos un avance fundamental en delitos, la tasa
de homicidios més baja en los ultimos 46 afios, eso
es el cumplimiento de una politica de seguridad
efectiva que logra Paz. La Paz se cumple con hechos
y que un pais tenga la tasa de homicidios mas baja
de los ultimos 46 afos, es una demostracion y un
triunfo de la politica de seguridad. El hecho de que
el afio pasado Colombia hubiera cerrado con la tasa
de secuestros mas baja de los tltimos 37 afios, es un
hecho que demuestra que la politica de seguridad es
efectiva.

Mientras que en los afios anteriores y décadas
veiamos un pais angustiado, viendo secuestrados,
amarrados con cadenas tras las rejas por afios en
la selva, el afio pasado cerramos con la tasa mas
baja de secuestros de los ultimos 37 afios. Hechos
son amores y no buenas razones, sin embargo, no
podemos descuidarnos, porque precisamente esas
tasas pudieron haber tenido algun nivel de afectacion
porque estabamos en pandemia y estdbamos en
cuarentena y muchos temas, muchos sugieren que
esas reducciones se dieron precisamente porque
estdbamos en pandemia y por eso nosotros no
estamos contentos con esas cifras y trabajamos
todos los dias, para garantizar mas seguridad y mas
convivencia.

Y lo que hemos evidenciado, es que en este
afio precisamente después del primer trimestre que
veniamos muy bien, se ha incrementado la tasa
de homicidios en Colombia: 9% con respecto al
periodo que teniamos en el afio 2019, que es un afio
normal de regulacion de lo que venia sucediendo en
Colombia y eso nos preocupa y actuamos todos los
dias. {Pero por qué nos preocupa Bogota? Porque el
incremento de la tasa de homicidios en Bogota, fue
el 14% en ese mismo periodo del tiempo, mientras
que a nivel nacional fue del 9% comparado ;qué esta
pasando ahi?, ;qué estd sucediendo en la ciudad?,
esa es la pregunta que nos debemos hacer y actuar
conjuntamente para controlar esos factores que
sefialaban el Representante José Jaime Uscategui.

Y si bien, la otra preocupacion tiene que ser
materia de la segunda Alerta qué evidenciabamos
que era el tema del microtrafico, lo que tenemos
que ver es, cual relacion tiene el microtrafico con el
hurto o con la extorsién. En Bogota hemos tenido en
este periodo de tiempo un incremento del 18% de los
hurtos y un incremento del 10% de las extorsiones,
un incremento en el 11% de hurto a automotores y
el 41% en motocicletas. ;Qué puede estar pasando?,
(qué estd haciendo el Gobierno nacional?, ;qué
esta haciendo el Gobierno Distrital?, ;qué tiene
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que hacer nuestra Fuerza Publica, para garantizar
que esos indicadores no cierren a ese nivel de
crecimiento a finales de este afio? Y yo tal vez me
atreveria a sefialar lo siguiente, en primer lugar,
(qué esta pasando con el homicidio en la ciudad?
El afio pasado en este mismo periodo de tiempo
tuvimos quinientos ochenta y cinco homicidios,
aqui tenemos seiscientos sesenta y nueve en este
mismo periodo de tiempo.

Sin embargo, hay que destacar que estos
homicidios se han concentrado en cinco Localidades:
Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Rafael Uribe Uribe
y uno diria, la Alerta Temprana sefialaba que ese
era un problema asociado a grupos delincuenciales
0 sicariales. Sin embargo, cuando uno revisa las
cifras de la Policia Nacional, ;qué esta originando
los homicidios en Bogota? En primer lugar, la
intolerancia social, con casi ciento ochenta de esos
casos. En segundo término, la venganza, en ciento
treinta y dos casos y en tercero, el microtrafico en
ciento cuatro casos. O sea, que aqui no estamos
hablando de un problema delincuencial grave de
sicariato sino es un problema de intolerancia social,
de costumbres y de convivencia que afectan la vida
de los bogotanos y sobre eso, ademas deberiamos
actuar de forma contundente y estd pasando los
viernes, los sdbados y los domingos, en el 49% de
los casos en las horas de la tarde.

Actuaciones de control de establecimientos
convivencia en puntos criticos de la ciudad. Un paso
muy importante 33%, de los seiscientos sesenta y
nueve casos, doscientos uno de ellos ya han sido
esclarecidos y reclamaba usted capturas doctor
José Jaime, doscientos un casos por homicidio
ya hay capturas, gracias al trabajo conjunto que
ha hecho nuestra Policia Nacional, en términos
de investigacion y judicializacion con la Fiscalia
General de la Nacion. Sin embargo, yo quisiera
comenzar a sefialar y una tesis que quiero plantearle
aesta Plenaria, ;cudl es larelacion? No de la protesta
social, sino de las actividades violentas que han
pasado en las tardes, que hemos visto en los medios
de comunicacion de vandalismo, de destrozo y
puntos de anarquia con el incremento de homicidios,
con el incremento del hurto, con el incremento de la
violencia, alrededor de esos puntos de anarquia qué
han surgido en la ciudad.

Yo aqui les puedo mostrar una grafica clara, de
coémo venia el homicidio en la ciudad. En este afio,
el homicidio en la ciudad los tres primeros meses,
veniamos con setenta y ocho casos por debajo
del afio 2020, en setenta y siete casos en febrero,
en marzo setenta y siete casos nuevamente, pero
comenzaron las protestas, pero especialmente la
violencia en las horas de la tarde y se nos disparan
los casos de homicidio en la ciudad en ochenta y
siete casos, en mayo ciento diecisiete, en junio
ciento dieciocho, en julio ciento dos y comenzaron
a bajar las actividades de vandalismo y violencia
y comenzamos este mes a tener una reduccion en
casos de homicidio. Una tesis que quiero plantearle

a la ciudad, es claro que este Gobierno respeta la
protesta pacifica como corresponde, mas de quince
mil actividades de manifestacion se han dado en el
pais, todas ellas acompafados por la Fuerza Pablica,
mas de quince mil.

En Bogota, también hemos acompafiado las
manifestaciones pacificas, pero lo que es claro, es
que hay intenciones criminales de desarrollar mas
actividad de violencia y delincuencia, asociado a los
puntos de anarquia donde ha habido destruccion,
vandalismo y afectaciones a los derechos de terceros.
Y lo voy a poner porque aqui hay intenciones
claras. En Bogota en el 2020, tuvimos trescientos
diez Policias lesionados durante las actividades de
manifestacion, este solo afio ya llevamos seiscientos
sesenta y tres, quieren afectar y lesionar a la
autoridad publica que es el que garantiza el control
de la violencia y la delincuencia.

Sumado a que, en este afio, setenta y cinco CAI
fueron destruidos, ;qué hace un CAI? Es el que
controla el hurto, es el que da garantias de seguridad
en los puntos més criticos de la ciudad. Este afio
tenemos cuarentay seis CAl destruidos en la ciudad,
después de las manifestaciones. Alguien esta detras
y quiere afectar las instituciones que dan garantia
y seguridad y convivencia. Y voy a hacer dos
planteamientos adicionales, en Bogota hemos visto
como hay unos puntos de anarquia, cémo sucedieron
en el Portal de Las Américas, que desgraciadamente
destruyeron, diariamente con la intencion de decir
que era manifestaciones pacificas, pero resultaron
destruyendo el Portal de Las Américas, no queda
un adoquin, no queda un Cade, los ciudadanos no
pueden transportarse en ese punto de la ciudad donde
viven mas de dos millones de habitantes entre las
Localidades de Bosa y Kennedy. Y eso, tiene unas
implicaciones en seguridad y miren esta cifra, en esa
localidad de Kennedy, el incremento de homicidio
en Kennedy subié un 86% en el mismo periodo de
tiempo. En Usme otro de los puntos de anarquia,
alla donde dicen la Y, la han querido nominar con
ese nombre falso de puente dignidad, el homicidio
se incrementd el 17%, dieciocho, a veintiun casos
comparado con ese mismo afio 2019, no comparado
con el 2020, para tener una cifra real de la dindmica
de la ciudad.

Eso quiere decir, que en Usme entre el primer
y segundo trimestre, también tuvo la mayor
destruccion de afectaciones en CAI, que ain no
han sido reparados y alli, por ejemplo, el hurto de
automotores, los atracos a bancos, motocicletas
y personas tuvieron un incremento del 78, el 100,
el 20, el 3.4% vy el 6.2% respectivamente. En la
Localidad de Kennedy, sumado al incremento en
homicidios del 84%, el aumento vinculado a hurtos
de entidades comerciales, fue del 1.7%, el de lesiones
personales 29%. Y por supuesto, diria uno, aqui no
ha habido una intenciéon mas importante, que afectar
la estabilidad para poder generar delitos y crimen
y yo hoy lo tengo que mencionar, mil setecientos
dieciocho Policias, desde el 28 de abril hasta ahora
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agosto, han sido lesionados por las actividades de
vandalismo y violencia, seiscientos sesenta y tres de
ellos han sido aqui en Bogota, aqui en esta ciudad
que deben afectar a la autoridad, que debe afectar
a aquel que tiene la capacidad de generar control
del crimen, del hurto y del delito y controlar el
homicidio.

Y eso se evidencia de las intervenciones que
ha tenido que hacer la Fuerza Publica, el Esmad,
de las quince mil actuaciones de manifestacion
pacifica que se dieron en la ciudad, en mil quinientas
oportunidades ha tenido que intervenir el Esmad,
por acciones violentas. Pues bien, el 35% de estas
intervenciones del Esmad, han sido en Bogota.
Lo sefialo, porque aqui uno no puede esconder las
realidades y tiene que actuar frente a lo que esta
pasando hoy con el crimen actual, unos temas eran
los que senalaban las Alertas Tempranas, pero otra es
la realidad que tenemos hoy y por eso la importancia
de este debate doctor Jose Jaime, la importancia de
este debate doctor Santos, la importancia de este
debate que hacemos para mejorar esas condiciones
de seguridad, no solo aplicando las recomendaciones
de las Alertas Tempranas, sino actuaciones reales
como el compromiso que tiene el Presidente Duque
y el Gobierno y nuestra Fuerza Pablica con la ciudad.

Preocupacion fundamental que sale también,
el microtrafico como origen del crimen, una olla
de microtrafico, es la fuente fundamental del
circulo del mal, lo que ve uno en las calles de las
ciudades de Colombia, lo que ve en Localidades
como Kennedy, como Ciudad Bolivar, que después
vimos el Portal de Las Américas convertido en la
olla mas grande del Sur Occidente de la ciudad, lo
vieron todos en los medios de comunicacion y ese
no es un problema de consumo de los jovenes, es
un hecho de delincuencia. Donde hay una olla de
microtrafico comienza el circulo del mal, porque lo
primero comienzan es a darles las papeletas gratis
a los jovenes para que se genere adiccion, luego
como vimos, los vinculan a que le digan si viene
la Policia o no, luego esos grupos de microtrafico y
los jibaros que se ubican ahi cerca a los parques y
como vimos, alrededor del Portal de las Americas,
comienzan a tomar actividades criminales y estas
bandas les entregan un cuchillo para que hagan el
primer robo y luego los meten a todos los grupos que
hacen actividades delincuenciales, apartamenteros o
hemos visto recientemente destruccion de cajeros
automaticos. Y por eso es un punto que quiero
senalar, porque la ciudad lo tiene que trabajar y aqui
no hemos visto en esa medida un compromiso con
ese tema critico que genera inseguridad.

Y finalmente, dos temas esenciales que es
necesario revisar en esta discusion de lo que tenemos
que hacer. Primero, la inversion en seguridad.
Hacemos una invitacion Secretario, la inversion en
seguridad es fundamental, el Gobierno colombiano,
la Fuerza Publica, tiene hoy una decision de
mantener la inversion en seguridad y queremos
con el Distrito ver esa inversion en seguridad

y trabajarla conjuntamente para garantizar la
dotacion, la movilidad, la tecnologia, el incremento
del pie de fuerza y notamos con preocupacion, la
ejecucion de ese nivel de inversion y el presupuesto
en seguridad, para que podamos articular esfuerzos,
avanzar en ese incremento del pie de fuerza. Y
ese compromiso con la destruccion de las ollas de
microtrafico, que es el que hace que los delitos se
incrementen en las diferentes regiones de la ciudad,
porque esa es una prioridad que debemos tener
todos, porque el narcotrafico tiene dos caras, esa
gran cara de exportacion de drogas a los mercados
internacionales, pero la mayor preocupacion hoy es
la cara del microtrafico en las calles de Bogota, en
las calles de Ciudad Bolivar, en las calles de Bosa,
Kennedy como se evidencia, porque eso genera
crimen y por supuesto resulta en afectaciones en la
vida y en la tranquilidad de los Colombianos y en
este caso de los bogotanos.

Pero Presidente, no nos podemos quedar en la
queja, porque aqui lo que vinimos fue a trabajar y
tenemos una Fuerza Publica comprometida con
garantizar que esos hechos que sucedan no se repitan
y por eso, tenemos tres tareas que hemos venido
cumpliendo de acuerdo con el Plan de Desarrollo
del Presidente Duque, de acuerdo con la palabra
empefiada por el Presidente, por la Fuerza Publica,
de garantizar que Bogotd tenga mejor seguridad,
mejores capacidades. A lo largo de este periodo de
tiempo y en eso doctor Joseé Jaime, yo lo vi a usted
en la campafia y yo vi cuando usted hacia promesas
y les prometia a los bogotanos mas pie de fuerza.
Entonces, no puede decir hoy que el pie de fuerza no
es importante y que las motos no son importantes,
que solo le estamos dando importancia a las motos
0 a las camaras, un pie de fuerza sin movilidad y
sin tecnologia, no funciona y el compromiso del
Gobierno del Presidente Duque, del Ministerio...

Preside la honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Presidenta:

Ministro, ;cuanto necesita para terminar? Bueno
Ministro.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Diego Molano Aponte, Ministro de la Defensa
Nacional:

Presidenta, qué orgullo que usted hoy nos presida
esta reunion doctora Margarita. EI compromiso
en el Plan de Desarrollo, es pie de fuerza, pero
también movilidad de tecnologia y lo vimos hubiera
sido imposible cumplir el papel de la Policia sin
motos, durante el control que se tenia que hacer a
la destruccion y al vandalismo que se generaba en
varias partes de las Localidades de Bogota. Y por
eso aqui el compromiso del Ministerio del Interior,
no es decir que motos, no es un compromiso con
fortalecimiento en las capacidades en motos y
tecnologia y Estaciones de Policia, el compromiso
de nuestra Policia y el Ministerio de Defensa, es
incremento del pie de fuerza y también aqui le hemos
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cumplido a Bogotad y le seguiremos cumpliendo
a Bogotd. Se han desarrollado seis Consejos de
Seguridad, en donde el Gobierno, con el Presidente
Duque a la cabeza, con el Director de la Policia,
con el Ministro de Defensa, hemos adquirido
compromisos y tomado decisiones, para que la
ciudad tenga un mejor pie de fuerza de Policia.

En el primer compromiso, se tomo la decision
de que, con el apoyo del Gobierno nacional, se
iban a reforzar y asignar novecientos cincuenta
y cinco Policias durante el afio 2020 a la ciudad,
Ilegar a complementar el pie de fuerza de los mas
de diecisiete mil Policias que tienen. Se sumarian
a ellos, mil quinientos nuevos uniformados para
reforzar la ciudad de Bogota, durante este afio.
Ya comenzaron a llegar y esperamos cumplir ese
propésito de aqui a diciembre y quinientos de ellos,
estaran destinados a Policia Judicial y a Inteligencia,
porque en la ciudad tenemos que desmantelar el
crimen y ese fue un compromiso del Director de la
Policia y hemos venido avanzando: cuatrocientos
para Policia Judicial y cien para Inteligencia que
ya estan llegando de aqui hasta diciembre de este
afio, porque el delito se combate con judicializacion
y con inteligencia también que la ciudad requeria y
reclamaba.

El Gobierno del Presidente Duque, respondio a
las solicitudes de incremento de pie de fuerza con
contundencia, a la llegada del nuevo Director de
la Policia y en mi caso el Ministerio de Defensa,
adquirimos el compromiso de incrementar el pie de
fuerza y de Policia, en treinta y tres hombres de aqui
al afio 2022, treinta y tres mil: diez mil quinientos
incorporados este afo, diez mil quinientos el proximo
afio, incorporando ademés auxiliares y Auxiliares
de Policia. Pero también hicimos un esfuerzo muy
importante, que nos lo pedian los colombianos, que
usted mismo lo reclamaba en la campafia doctor
José Jaime, sacar a la Policia de los escritorios a la
calle a desarrollar actividades de seguridad, siete mil
Policias estan saliendo de los escritorios a la calle ¢y
qué hemos hecho con Bogota en eso?, quince mil
nuevos auxiliares van a entrar en todo el pais, cuatro
mil auxiliares de ellos para Bogota especificamente,
para apoyar colegios, parques. En este momento ya
han llegado mil quinientos y antes de diciembre,
llegaran el resto de los dos mil quinientos auxiliares
de bachilleres para la ciudad, de los cuatro mil,
entraran en este periodo de tiempo hasta diciembre.

El Ejército Nacional, en los Consejos de
Seguridad  dispuso  trescientos  uniformados
adicionales, para cuidar Cerros Orientales y rutas
seguras para los biciusuarios ;en donde? En el Cerro
de Monserrate, Guadalupe, Moyas, La Aguadora,
Quebrada Las Delicias, San Francisco y La Vieja.
Hoy, hemos hecho una apuesta de en ese incremento
del pie de fuerza decirle a gobernadores, decirle a
los alcaldes financie usted una beca de un patrullero
que se forme, ese patrullero que financia la ciudad
se queda en la ciudad, incorpora gente de la ciudad
y se queda prestando ese servicio en la ciudad. Bien,

estamos en ese ejercicio y en el caso de Bogota se ha
comprometido la alcaldesa de la ciudad a financiar
dos mil becas, para que esos jovenes se queden
incorporados en Bogota, que los bogotanos hagan
parte de su Policia, queremos a los mejores hombres
y mujeres de la ciudad y los invitamos hoy desde
aca, a que se incorporen a la Policia Nacional, con
esta posibilidad y luego se queden brindando el
servicio de seguridad y lo estamos haciendo con el
Gobernador de Antioquia y lo estamos haciendo con
el Alcalde de Barranquilla, y lo estamos haciendo
con el Gobernador de Cundinamarca.

Tercer hecho de incremento del pie de fuerza.
Ciento veinte hombres fueron asignados por nuestro
Ejército Nacional, procedentes de otras unidades
en este periodo de tiempo para apoyar todo el
proceso de seguridad y asistencia militar durante
este periodo de tiempo. Y lo mas importante, al
Ministerio de Defensa, a nuestra Policia Nacional,
le interesa la seguridad del area rural de Sumapaz,
porque sabemos que ahi hay unos riesgos y aqui se
sefial6 y decia usted doctor José Jaime, y algunos
otros, que estos grupos armados organizados como
el ELN y las disidencias de las Farc estan en Bogota,
aqui no estan, tienen ganas, tienen ganas de llegar
aqui a Bogota, pero no se lo hemos permitido y no
se lo vamos a permitir, que vienen a los parques y
buscan adoctrinar algunos jévenes para que después
se vinculen a la primera linea o a algunos grupos a
desarrollar destrozos lo han hecho, pero no acttan de
forma permanente en Bogota, no han estado y no se
lo vamos a permitir. Y por eso, como tienen ganas de
meterse a Sumapaz, en la Policia Nacional, adquiri6
el compromiso para financiar la construccion del
fuerte de carabineros de la region de Sumapaz, paso
adicional un Batallon de Alta Montafia en el que
estamos comprometidos que antes de que finalice
la administracion del Presidente Duque, quedard
construido, ese fuerte incorporard un concepto
moderno de construccion ambiental, de patrullaje
motorizado con vehiculos tipo buggy, motocicletas y
camionetas 4x4 para mayor capacidad de despliegue
y de servicio para toda la ciudad.

Primera decision, pie de fuerza. Pero segunda
decision, entendemos que la dinamica del crimen, y
de los delitos, y de las ollas de microtrafico no es solo
Bogota, porque hoy tenemos una olla en Soacha y
vienen y delinquen en Bosa, porque hoy tenemos una
olla en Funza y vienen y delinquen en Bogota. Por
eso la decision del Gobierno nacional, del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, fue crear la
Policia Metropolitana de La Sabana, es un hecho. De
modo que entendamos y manejamos de una mejor
manera, la dindmica del crimen entre los municipios
de La Sabana de Bogotd. Ya ha sido asignado el
Director de esa Policia Metropolitana, estamos
en pleno proceso de implementacion y tomando
decisiones con la Gobernacion de Cundinamarca,
para fortalecer esa actuacion. De hecho, aqui y usted
que hacia una critica al Ministerio del Interior, yo
puedo decirle que el Ministerio del Interior acordo
con el Distrito, dos mil becas que financiara para esa
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Policia Metropolitana de Bogot4, para incrementar el
pie de fuerza con toda la dotacion y el equipo y el pie
de fuerza que destinaremos para complementar, de
modo que tengamos casi tres mil quinientos hombres
en esa Policia Metropolitana de Bogota.

Y nosotros en el Ministerio, también damos
ejemplo, en el Ministerio de Defensa teniamos
ciento diecisiete Policias asignados a labores
administrativas, por su dedicacion, por su
compromiso, noventay tres de ellos ya salieron a las
calles a ayudar a patrullar y a manejar la seguridad
en Bogotd, porque el ejemplo comienza por casa.

Y quiero terminar Presidenta, con lo siguiente y es
una invitacion a lo que es una gran tarea para lograr
el control del homicidio y el control del hurto que se
puede estar presentando en la ciudad. Con respecto al
hurto Secretario, ha lanzado el Gobierno y la Policia
Nacional, el Plan 100 contra el microtrafico, un Plan
100 que busca derribar ollas, porque alrededor de
esas ollas se genere ese circulo del mal. Hemos ya
recorrido Colombia, destruyendo mas de cien ollas
de microtréfico, haciendo judicializacion, capturando
a los jibaros en Colombia, desarrollando operaciones
de que esos jibaros que tienen grupos delincuenciales,
también sean capturados y sean llevados a la justicia
como corresponde, eso evita que inicie ese circulo del
mal, el hurto o la destruccion que después termina
en homicidios en la ciudad. Pero en Bogota no
hemos podido destruir ni una olla, ese Plan 100 del
microtrafico tenemos que dar un empujon, queremos
aprovechar su brio, su capacidad, su compromiso
con la seguridad, para que avancemos a destruir las
ollas de microtrafico en la ciudad. No sé exactamente
cuantas son, yo ya he leido algunos estudios cuando
era concejal de Bogota, que decian que Bogota puede
tener mas de trescientas ollas de microtrafico, todo
mundo sabe donde estan, cuando uno recorre los
barrios de la ciudad y dicen qué pasa que no destruye
esa olla, eso erosiona la legitimidad de la Policia,
erosiona la legitimidad de las instituciones porque no
se ve actuacion.

Un compromiso Secretario, salgamos a
derribar ollas en la ciudad, eso disminuye el hurto,
disminuye la delincuencia, disminuye el delito, crea
sensacion de seguridad, acaba esas zonas de miedo,
que cada muro que derribemos se convierta mas
bien en construccion de esperanza con programas
sociales y asi lo estamos haciendo en el Gobierno
nacional, cada vez que derribamos una olla, llegue
el ICBF con programas como los de SacUdete.
Cada vez que derribamos una olla, llegue al Sena
con programas de formacion para los jovenes y
la defensa civil a hacer formacién y trabajo en
voluntariado para los barrios alrededor de estas
ollas de microtrafico. Y por supuesto, no podemos
descuidarnos en el homicidio, el General Camacho,
que esta recién llegado a esta labor tan importante
de prestarle un servicio a Bogota y ha mostrado un
profundo compromiso con la ciudad, con nuestros
Policias, con la vida y con el homicidio. Ese Plan
de Homicidio que usted ha planteado para las cinco

Localidades mas criticas tiene que seguir y tiene
que tener contundencia en esa nueva apuesta de los
segmentos de vida, segmentos en donde sabemos
que se cometen los homicidios y que requieren
presencia, que requieren patrullaje, que requieren
control y que requieren judicializacién. Asi como
usted lo ha venido haciendo, tiene todo el soporte, el
apoyo del Ministerio de Defensa y por supuesto el
trabajo conjunto con la Alcaldia Mayor.

Presidenta, quiero en nombre de los Policias de
Colombia y los que prestan su servicio en Bogota,
agradecer la posibilidad de venir hoy a este estrado.
Representante José Jaime, este debate es importante,
pero este debate lo hacemos siempre con animo
constructivo, aqui no puede usted dudar de ningiin
compromiso de ninguno de los miembros del
Gobierno nacional, ni del Ministerio del Interior, ni
de la Unidad de Proteccidn, ni de la Fiscalia, nadie,
aqui todos estamos comprometidos, trabajamos dia
y noche sin descanso, sin tregua en la defensa de
los derechos de la vida de todos los colombianos y
especialmente, de los bogotanos como aqui quedo
evidenciado el dia de hoy. Sabemos que se nos ha
disparado el homicidio, hemos hecho un esfuerzo,
pero seguiremos todos los dias trabajando sin
tregua, para garantizar la preservacion de laviday la
tranquilidad de todos los bogotanos. Muchas gracias
Presidenta.

Presidenta:

Muchas gracias Ministro, muy clara su exposicion
y deja en alto al Gobierno nacional. A continuacion,
se va a dirigir a nosotros el sefior Anibal Fernandez
de Soto, Alto Consejero de Seguridad para la
Alcaldia de Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Anibal Fernandez de Soto, Alto Consejero
de Seguridad para la Alcaldia de Bogota:

Muchas gracias sefiora Presidenta,
tiempo me va a dar?

jcuanto

Presidenta:
Diez minutos para cada uno, listo.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Anibal Fernandez de Soto, Alto Consejero de
Seguridad para la Alcaldia de Bogota:

Gracias sefiora Presidenta. Muchas gracias
por este espacio, quiero expresar un saludo muy
especial a la honorable Camara de Representantes,
a su Comision Primera, ademas en este Recinto tan
emblematico. honorable Representante Uscategui,
muy importante este debate y muchas gracias
por esta invitacion al Distrito para acompafiarlo,
me honra ademads estar aqui acompafiandolos y
volver a este recinto, a este Salon Eliptico. Quiero
expresar un saludo muy especial a los miembros del
Gobierno nacional que se encuentran aqui presentes,
sefior Ministro de Defensa, sefior Viceministro del
Interior, sefiora Consejera a los Derechos Humanos,
sefior Director de la Unidad de Proteccion, sefior
Director de la Unidad de Victimas y las personas por
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supuesto del ICBF. Mi saludo afectuoso con el mayor
respeto y con mi amistad personal, un saludo a mi
General Penilla, un saludo a mi General Camacho,
repito aqui lo que he dicho en otras oportunidades,
es un privilegio volver a trabajar con ustedes, para
ustedes, por ustedes y por los ciudadanos de Bogota.

Acudimos a este debate, por la relevancia que
tiene Honorable Representante Uscategui, para
ademés aprovechar la oportunidad y compartir
con ustedes brevemente la concepcion, el modelo
de seguridad que la Alcaldesa Claudia Lopez,
esta emprendiendo para Bogotad. Es un modelo
que reconoce las adversidades, los desafios, que
reconoce la evolucion de las amenazas de los
factores de inestabilidad, que reconoce los avances y
que reconoce la actual coyuntura econémica y social
derivada, ademas, de la pandemia es un modelo con
enfoque de derechos que pone a la ciudadania en el
centro. Y por eso muy apreciada Consejera Nancy
Patricia, recogemos su invitacion y cuenta usted
aqui con todo un equipo de trabajo, que vamos
a reforzar esas rutas en materia de prevencion y
derechos que usted tanto o con tanta claridad nos
invitd a fortalecer hacia delante. Es un modelo de
convivencia y seguridad también, que procura una
articulacion cercana, una colaboracion estrecha con
el Gobierno nacional, porque consideramos que, en
materia de la tranquilidad, de la convivencia, de la
seguridad de los ciudadanos, debemos estar unidos
independientemente de cualquier consideracion
politica, tenemos que buscar una colaboracion sin
fisuras para buscar los mejores derroteros en materia
de seguridad y convivencia.

Es un modelo que también procura trabajar
articuladamente con nuestra Fiscalia General de la
Nacion y es un modelo que privilegia el dialogo,
el didlogo ciudadano para recuperar confianza,
para generar dinamicas de entendimiento con la
ciudadania y con las autoridades y es un modelo de
seguridad que precisamente enfoca sus principales
esfuerzos en perseguir los principales factores de
crimen, esas estructuras criminales dedicadas a las
economias ilicitas que motivan el homicidio, que
motivan los hurtos, que motivan la extorsion y que
lo que buscamos es fortalecer nuestros instrumentos
para perseguir esas estructuras desarticularlas y
llevarlas a la justicia. Por eso, queremos como bien
lo decia el sefior Ministro de Defensa, incrementar
nuestras capacidades en investigacion criminal,
incrementar nuestras capacidades en el Distrito en
materia de inteligencia, incrementar el pie de fuerza
como ¢l bien lo ha dicho y aqui quiero ratificar
ademas sefior Ministro por supuesto, que desde el
Distrito estamos poniendo los recursos necesarios
para que ese plan de incremento del pie de fuerza
en distintas capacidades sea una realidad, para que
al final de la administracion de la Alcaldesa Claudia
Ldpez, esa brecha de necesidades en materia de pie
de fuerza para el tamarfio de Bogota se vaya cerrando
y podamos, y saludo y le agradezco el apoyo que
en ese sentido hemos venido teniendo desde el
Ministerio y de la Policia y con el apoyo de los

recursos del Distrito, podremos tener algo mas de
cuatro mil Policias adicionales al final del periodo
de la Alcaldesa Claudia Lopez.

Es un modelo de seguridad apreciado Repre-
sentante Uscategui, que efectivamente privilegia un
plan de inversiones robusto, para el equipamiento de
la ciudad en materia de seguridad y justicia y como
usted bien lo dice, uno de los requerimientos tiene que
ver con las unidades de reaccion inmediatay tenemos
en nuestro plan tres Uris que van a estar poniéndose
en marcha hacia adelante una en la Localidad de
Suba, una en la Localidad de Tunjuelito, uno en
la Localidad de Bosa, que complementaran las ya
existentes en el Distrito. Pero que no solamente, se
enfoca el plan de inversiones en capacidades para
la justicia sino también para la propia seguridad y
el compromiso de esta administracion, es poner en
funcionamiento el afio entrante, mi General Penilla
y mi General Camacho, el proyecto del Comando
de la Metropolitana en la zona del Salitre. Y asi
seflor Ministro, también quiero confirmar aqui el
compromiso de nuestra administracion de avanzar
y acelerar la ejecucion presupuestal, sabemos que
ese es un gran desafio, pero tenemos recursos
significativos que podemos poner a disposicion de la
seguridad y la convivencia y la justicia de la ciudad.

Y quisiera invitar aqui también para esos
efectos, a la Bancada de Bogota, muchos de sus
Representantes aqui estan presentes, Representante
Lopez, Representante Santos, Representante
Uscategui, Representante Edward, a que nos
acomparfien y nos hagan seguimiento a esa ejecucion
y a ese trabajo articulado que queremos desarrollar
con el Gobierno nacional, con la Fiscalia y con los
ciudadanos. Y Representante, también como lo
decia el sefior Ministro, el esfuerzo va enfocado
hacia la tecnologia, esta semana estuve visitando
el Centro de Comando y Control y Cémputo de
nuestra Policia aqui en Bogota que hemos habilitado
desde la Secretaria para mejorar los instrumentos y
los recursos para mejorar la seguridad en la ciudad.
Vamos a seguir fortaleciendo esas capacidades
no solamente con cémaras, no solamente con
equipos, no solamente con sistemas de informacion
integrados, sino también avanzando en materia
de analitica de datos y en nuevas tecnologias que
permitan contar con mejores herramientas para
beneficio de la ciudad.

Estedebate hasido convocado conlapreocupacion
de lo que las Alertas Tempranas de la Defensoria,
han venido Alertando valga la redundancia y sobre
eso quiero decir que las hemos venido acogiendo con
mucho rigor y hemos venido haciendo el seguimiento
correspondiente, acompafiados ademas también por
el Ministerio Pdblico a nivel Distrital. También
saludo por supuesto al sefior Procurador Delegado
para los Derechos Humanosy a la Personeria Distrital
que aqui se hace presente y con quienes también,
trabajamos mancomunadamente en estos propositos
para tomar las medidas de prevencion y las medidas
que de alguna forma recojan esas inquietudes que
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expresan las Alertas y que de alguna manera son
voz de la ciudadania. Y sobre eso quisiera decir
que, en las ultimas semanas si no recuerdo mal la
fecha el 6 de julio pasado, se llevo a cabo el Comité
Distrital de Justicia Transicional, encabezado por
la sefiora Alcaldesa Mayor, en el cual se reviso el
concepto de seguridad emitido por el Ministerio
de la Defensa con informacion del Ejército y de
la Policia, en donde también el Ministerio Publico
hizo su intervencion. Ese concepto de seguridad lo
que establece es que, no se encuentra evidencia de
presencia de grupos armados organizados en l6gica
del conflicto armado en la ciudad de Bogota. Y
sobre la base de ese concepto que fue aprobado con
la participacion de los distintos actores que hacen
parte de ese Comité, estamos también desplegando
nuestras acciones porque independientemente de lo
que diga...

Presidenta:
Dos minutos mas, para concluir por favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Anibal Fernandez de Soto, Alto Consejero de
Seguridad para la Alcaldia de Bogota:

Gracias sefiora Presidenta. Porque indepen-
dientemente de lo que se haya aprobado en el
marco del concepto de seguridad, emitido por el
Ministerio en el Comité de Justicia Transicional,
somos conscientes que existen amenazas, que
existen grupos de delincuencia organizada que
amenazan, que significan intranquilidad, que
significan factores de inestabilidad en los distintos
barrios de la ciudad. Y por eso, es que hemos
venido fortaleciendo las capacidades como decia de
investigacion criminal, de inteligencia, de trabajo
articulado con nuestra Fiscalia, para enfocar los
esfuerzos de presencia de la Policia, de presencia
de la oferta institucional del Distrito, en esas cinco
Localidades y particularmente, en esos segmentos
de vida, en esas pequefias zonas microfocalizadas en
donde se esta evidenciando que se estan presentando
el 60% de los homicidios en la ciudad. Ahi vamos
a hacer importante presencia, permanente oferta
institucional, patrullaje, acompafar a la ciudadania
para que esas preocupaciones que han sido recogidas
por las Alertas, de ninguna manera alteren el orden.

Y finalmente, quisiera hacer aqui una invitacion
sefiora Presidenta, como decia la seguridad nos
debe unir a todos, es un propdsito superior y esa
es la motivacion que me ha llevado a asumir esta
responsabilidad que hace unas semanas empecé y la
invitacion entonces, es a que este Congreso también
se sume Yy particularmente los Representantes a la
Camara por Bogotd, a la construccién de una nueva
politica de seguridad y convivencia para el Distrito.
La actual pierde vigencia este afio y 1o que queremos
es incorporar su vision, la de este Congreso, la del
Consejo Distrital, la del Gobierno nacional, la de
los distintos actores de la sociedad bogotana, para
emprender una nueva vision de politica hacia delante,
con tecnologia, con investigacion criminal, con un
aumento del pie de fuerza, con didlogo ciudadano,

con enfoque de derechos que permita avanzar hacia
adelante con unos instrumentos que nos lleven a una
ciudad que esta proxima a cumplir 500 afios. Sefiora
Presidenta, muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchisimas gracias a usted. Me gusta mucho
como concluy6 su intervencion, la seguridad es
un proposito superior que nos debe unir a todos. A
continuacion, se dirige a nosotros el Representante
Padilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jose Gustavo Padilla
Orozco:

Gracias honorable Representante Margarita
Restrepo, Presidente de la Comision Primera.
Quiero hoy saludar al doctor Diego Molano, nuestro
Ministro de Defensa, al doctor Juan Pablo Diaz-
Granados Viceministro del Interior, como también
a la doctora Nancy Patricia Gutiérrez, Consejera
para los Derechos Humanos, a los funcionarios de la
Defensoria del Pueblo, igualmente a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacién, a los
sefiores Generales Hoover Penillay el sefior General
Camacho, a los funcionarios del Distrito de Bogota,
al doctor Alfonso Campo, Director de la UNP;
a los funcionarios que hoy nos acompafan de la
Unidad Nacional de Victimas y agradecer por este
importante debate que ha convocado en el dia de
hoy, han convocado nuestros Representantes Jaime
Uscéategui, como también a Gabriel Santos, al doctor
Gabriel Vallejo y a Edward Rodriguez.

Un debate que tiene la mayor trascendencia frente
a las Alertas Tempranas que han sido designadas
en el Distrito Capital de Bogotd y con mucha
razon, porque todo lo que pasa en Bogota, irradia
necesariamente el orden publico a nivel nacional y
es un debate que hace el Partido de Gobierno Centro
Democratico y hoy nos demuestra que efectivamente
estan trabajando en pro de la seguridad, pero
también de la proteccion de los Derechos Humanos
y €s0 nos debe involucrar a todos. Y sefior Ministro,
trabajar con tantas dificultades como se presentaron
en el paro pasado, donde fuerzas no tan oscuras,
intercedieron para que los llamados sectores como
la primera linea, ya tomaran otro rumbo diferente
a lo que es reclamar en el sano ejercicio de la
protesta pacifica y también trabajar con autoridades
que tienen una cierta animadversion por la Fuerza
Publica o por las entidades del Estado, siendo
también funcionarios es bastante dificil y por ello
yo los aliento a que continten con ese teson que han
trabajado, para salvaguardar a los colombianos en
su vida, honra y bienes.

Es por eso que, estas Alertas Tempranas que se
generaron en Bogota y la situacion que se presenta
aca en la Capital de la Republica, nos preocupa
mucho pero también nos alienta el informe que han
presentado los diferentes funcionarios ante nosotros.
Y a los Representantes, les agradezco porque este
debate nos abre las puertas también, no solamente
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paralo que pasa en la ciudad de Bogota, sino también
en las regiones y la Defensoria del Pueblo, mediante
su sistema de Alertas Tempranas, que monitorean
y advierten sobre situaciones de riesgo que tiene la
poblacion civil frente al conflicto que hace muchos
afios se vive en Colombia, nos Alertan precisamente
como su nombre lo indica, sobre situaciones que nos
pueden pasar. Y ante todo quiero que, miren también
esas Alertas que han emitido en afios anteriores y
hablo de algunos municipios del Valle, doctor
José Jaime y amigos Representantes, que citaron
a este debate, es que nosotros en el Valle tenemos
también situaciones bastante complejas que se han
ido fortaleciéndonos digamoslo asi, después de los
Acuerdos de Paz. Muchas organizaciones como el
ELN han tenido bastante presencia en la region y
hablo, por ejemplo, en el Municipio del Dovio donde
a pesar de que se expidi6 la Alerta Temprana 077 de
2018, que es una Alerta de inminencia, hoy ya no
solamente hace presencia el ELN sino las disidencias
de las Farc Columna Mdvil Jaime Martinez y las
Autodefensas gaitanistas de Colombia, que estan
colocando en riesgo a nuestra poblacion.

Y en el Municipio de Tulua doctor José Jaime,
es dificil y por lo general uno cree que estos grupos
ilegales siempre van detras de la droga, pero en
Tulua van detras de los alimentos y existe el cartel
de la cebolla y el cartel del cilantro y ha aparecido
una nueva estructura que se denomina la Oficina y
tienen a Tulua y sus alrededores, en una zozobra
permanente. Y también, quiero decir que a pesar de
que alli se expidieron las Alertas 028 de 2019 y la
046 de 2020, si seria bueno entrar en ese proceso
de actualizacion para que podamos mostrar la
realidad que se esta viviendo en este momento. Y
en Buenaventura, pues ni qué decir, alla hay cuatro
Alertas Tempranas desde el 2018 y la ultima fue
el 29 enero de 2021, el 24 de julio estuve alld en
Buenaventura y la preocupacién de los habitantes
es, esa guerra entre bandas delincuenciales por el
control del microtrafico y los jovenes son los que
estan llevando la peor parte.

Y precisamente ese dia que pasabamos hacia
Buenaventura nos encontramos con hostigamientos
hacia la Estacion de Policia del Municipio de Dagua,
precisamente a la hora que pasabamos habia ese
hostigamiento, también sobre ese municipio y no
solamente una vez, sino que han sido en repetitivas
ocasiones, lo cual también esta colocando en
riesgo y me alegra doctor Arias, funcionario de la
Defensoria del Pueblo, que se vaya a emitir esa
Alerta Temprana para ese municipio que esta entre
Cali y Buenaventura, porque estan colocando...

Presidenta:
Un minuto para concluir.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Gustavo Padilla Orozco:

Gracias sefiora Presidente. Terminaba diciendo
que en Dagua, me alegra que van a expedir estd
Alerta Temprana, porque realmente es necesaria

doctor Arias y bueno la doctora Nancy Patricia,
hablaba de que el SAT es un sistema perfecto de
Alertas y que precisamente nos Alertan sobre esos
riesgos, pero pues si el llamado es a actualizarlas
doctor Arias. Y el doctor Molano, nos decia ahora
que mas, no significa que sea mejor y yo creo que
por eso hay que aparte de los sistemas de Alertas
Tempranas, mejorar dia a dia y fortalecer todo lo
que tiene que ver con la inteligencia para que de
verdad el Estado pueda anticiparse al delito. Muchas
gracias a todos por escucharnos.

Presidenta:

Muchisimas gracias. A continuacién, el
Representante José Daniel Lopez, se va a dirigir a
nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jimeénez:

Muchas gracias Presidenta. Yo en primer lugar,
quisiera felicitar a los citantes del debate doctor
Uscategui, doctor Santos. Celebro que mi ciudad
Bogotd, sea motivo de debate hoy en la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes y celebro
también la preparacion y las respuestas con las
que han venido las entidades aca tanto del Orden
Nacional, como Distrital a hacer presencia. Yo
quiero hacer tres apuntes rapidos, dos de caracter
general y uno querido Ministro, de caracter local.
En materia general, yo quisiera si existiera el
espacio, que el sefior Ministro ahondara en una
hipotesis que me parecid supremamente relevante y
ademas de plausible y es lo que uno siente en los
barrios de Bogota, y es como la degradacion de la
protesta social, en un comienzo que tenia mucho
de espontanea doctor Harry, de ciudadana y luego
termina convirtiéndose en la mera operacion de
grupos autodenominados de primera linea dedicados
a vandalizar, a destruir la ciudad y sobre todo a
hacerle dafio a los ciudadanos de las comunidades
vecinas.

Y que por supuesto esos hechos, no es excusa, los
abusos que miembros de la Policia llegaron a cometer
contra quienes participaban pacificamente en las
protestas, pero en ese momento de degradacion nos
lo dice el Ministro de Defensa, empieza a darse una
correlacion estadistica Ministro, entre esos hechos y
los hechos de homicidio. Y uno si siente cuando uno
va Usme o cuando uno va a Suba o cuando uno va a
Kennedy, que pareciera existir una logica detras del
accionar de esos grupos que desarrollan las, entre
comillas, protestas que en realidad son grandes
operaciones de destruccion de bienes publicos y
afectacion de ciudadanos, que incluso acarreo la
pérdida de vida, de la vida perdon de un ciudadano
en la Localidad de Kennedy.

Yo si quisiera preguntarle sefior Ministro, si usted
pudiera ahondarnos un poco mas en la naturaleza de
esas hipotesis, si aca estamos hablando de grupos
narcotraficantes urbanos, que han infiltrado estos
grupos de supuesta protesta social, si aca estamos
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hablando de otra naturaleza de actores de ilegalidad,
pero si me parece muy relevante entender, que si en
Bogota el homicidio se ha incrementado, tiene que
ver con acciones o desmanes de una mal llamada
protesta social, que pareciera estar respondiendo a
unas légicas méas de alteracion del orden publico,
que a légicas de reivindicaciones politicas. Primer
punto.

El segundo punto, es un llamado que también le
quiero hacer al sefior Ministro de Defensa y €l que
fue Concejal de Bogota bien lo sabe, y es nuestro
eterno drama con el pie de fuerza policial. Yo celebro
el anuncio que usted hace hoy de mil quinientos
Policias nuevos para la ciudad, pero ;qué pasa?
Que, si eso no se no se acompara de un compromiso
de continuidad del pie de fuerza, poco va a terminar
querido doctor José Jaime, resolviendo la ciudad.
Bogota, en varios momentos durante los ultimos
cinco afios ha tenido anuncios de nuevos miembros
de Policia asignados para la ciudad. Pero lo que pasa
es que al tiempo que se hacen estos anuncios, unos
Policias se van retirando, otros Policias terminan
siendo reasignados y la ciudad termina quedando
con un déficit enorme de pie fuerza. De hecho, hoy
mientras que el estandar de la ONU, es de trescientos
doce Policias por cada cien mil habitantes, hoy en
Bogota estamos en doscientos quince Policias, por
cada cien mil habitantes.

Luego, el llamado respetuoso que si quiero
hacer, es a que ese nuevo pie de fuerza que llega,
sea sostenido y que €l que se vaya sea reemplazado,
porque un poco la tragedia de Bogota con el tema
de la presencia de Policia, es la tragedia de Bogota
con la que luchamos aca constantemente con varios
colegas, en materia de asignacion de recursos.
Y es que tal vez, la mayor victima de la escasa
descentralizacion de este pais, es la misma ciudad
de Bogota, que termina quedando muchas veces de
Gltima en la asignacion de los recursos nacionales
incluido la asignacién de pie de fuerza. Asi que, un
llamado a que ese pie de fuerza se conserve y se
mantenga. Y finalmente, quiero llamar la atencion
tanto del Ministerio, del sefior Ministro como
del Secretario de Seguridad, en una dindmica de
inseguridad muy grave que viene presentandose en
la Localidad de Ciudad Bolivar: la proliferacion de
invasiones, que no son espontaneas, ni son frutos
simplemente de la pobreza acrecentada por la
pandemia, sino que son resultado del libre...

Presidenta:

Representante, un minuto para concluir. Dos
minutos para concluir.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante José Daniel Lopez Jiménez:

Agradezco su nobleza, sefiora Vicepresidente. Yo
quisiera sefialar, que acad no es un tema de pobreza,
simplemente de ciudadanos que espontdneamente
van y ocupan las laderas de la Localidad. Aca hay
organizaciones criminales de terreros dedicados
a invadir predios y a vendérselos a las familias

mas pobres de la ciudad y lo increible, es que uno
ve en esas Localidades, a miembros de Partidos
Politicos del extremo ideoldgico de la izquierda,
apalancando y acompafando esas invasiones. Y eso
es inadmisible, porque eso si es jugar con la miseria
de la gente, vendiéndole casas mal hechas en cartdn,
en materiales de reciclaje a $100.000 o a $200.000 o
vendiéndole un lote de propiedad ajena.

La Administracion Distrital en particular, la
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar responsable de los
reasentamientos, no se da abasto en lo absoluto por
cada reasentamiento que llega hay cinco invasiones
nuevas, que se terminan ubicando en el territorio. Qué
importante seria sefiora Presidente, que lograramos
a partir de este debate, un compromiso mucho
méas decidido del Gobierno nacional con fuerza
especializada para este tema, con la Administracion
Distrital que no se estd dando abasto para atender
este qué es un problema, que por supuesto tiene
unas victimas que se ven volcadas a la situacion de
asentarse junto a su familia, que ni siquiera cabe
el término urbanizaciones o barrios, en invasiones
ilegales y abiertamente criminales de predios, ante
la falta de alternativas de una vivienda digna.

Luego en ese sentido de lo que estd ocurriendo en
la Localidad de Ciudad Bolivar y de las invasiones
criminales que alla vienen haciendo organizaciones
de terreros, yo si quiero aprovechar la presencia
del sefior Ministro de Defensa, del sefior Secretario
de Seguridad cuyo nombramiento ademas celebro
y creo que es una gran noticia para la ciudad y
del Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogotd, a quien saludo especialmente, para pedir
ayuda de todas las autoridades, para que a las
familias méas pobres de Ciudad Bolivar, no las
sigan instrumentalizando de esta manera. Gracias
Presidente.

Presidenta:

Muchisimas  gracias  Representante. A
continuacion, nos va a hablar el Representante César
Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidenta. Yo quiero sumarme a las
palabras iniciales de mi amigo el Representante
Lopez, de felicitar a los que han convocado este
debate y hacer extensiva esa felicitacion, a todos
y cada uno de los funcionarios, que han tenido la
oportunidad de hacernos una pequefia exposicion,
sobre los temas objetos de su competencia y
practicamente uno podria llegar a la conclusion, que
efectivamente se vienen haciendo unos esfuerzos,
pero esos esfuerzos de alguna manera u otra le
hacen falta una pata y perdéneme esa expresion tan
coloquial.

(Por qué digo eso? Ayer estuvimos discutiendo
en la Comision Primera, el Plan Nacional de Politica
Criminal y en ese Plan doctor Lopez, llegamos
a la conclusion que habia una serie de acciones,
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que debian hacerse de forma articulada en casi la
totalidad del Estado, para que pudiéramos asumir
la premisa de que la Ultima ratio que es la accion
penal, efectivamente fuera la Gltima ratio. Es decir,
los temas de pobreza, los de vivienda que acaba de
mencionar mi amigo Ldpez, los temas de violencia
en sus diferentes manifestaciones disfrazadas o no,
estan presentes y se reflejan en algunos indices,
que cuando uno compara, definitivamente a unos
municipios, les va bien y a otros municipios les
va mal. Y cuando uno compara eso doctor Lopez,
que a unos municipios les va bien y les va mal,
en términos de indicadores de homicidio, por
ejemplo, de hurtos, encontramos también que esos
indicadores los debemos comparar con el nimero de
Policias por cien mil habitantes que se les asignan a
las diferentes ciudades.

Y doctora Margarita, sorpréndase, ciudades
con menos Policias por cien mil habitantes, tienen
indicadores mejores que los de Bogota. Es decir,
no necesariamente el nimero de Policias, es lo que
te va a determinar si efectivamente bajamos esos
indicadores o0 no. Yo envidio el nimero de Policias
que tiene programado la ciudad de Bogota para
el afio 2021, 2022, 2023 y si mi memoria no me
falla, es una suma cercana doctor Lopez de seis mil
cuatrocientos Policias que no se compadece con las
necesidades del resto de las regiones. ;Y cual es la
pata que hace falta en todo esto? Compromisos de
las administraciones municipales, compromisos de
las administraciones distritales.

En muchas ciudades, los Policias son amigos
de los alcaldes, es una fuerza al lado del alcalde,
el Ejército y la Policia acompafian a los alcaldes,
los alcaldes acompafian a las Policias y eso se
refleja en indicadores, porque todos actiian de
manera coordinada, ordenada. Pero muchos de
esos indicadores, se pueden alterar cuando un dia la
Policia es enemiga de la administracion distrital, otro
dia la administracion distrital rechaza a la Policia
e inclusive impide doctor Lopez, que se tomen
acciones de protesta social, disfrazada cuando usted
y yo coincidimos que efectivamente son elementos
de violencia. Yo invito, que efectivamente el
debate es bienvenido, pero incluyamos esa pata,
que efectivamente es lo que yo creo que de alguna
manera altera la situacién de Bogota. Muchas
gracias Presidente.

Presidenta:

Muchisimas ~ gracias  Representante. A
continuacion, para cerrar el debate, se dirige a
nosotros el Representante José Jaime Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias sefiora Presidente. Para mi ha
sido una mafana muy productiva y creo que lo ha
sido para todos los asistentes a este debate de Control
Politico de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, agradezco de forma particular a los

funcionarios citados por habernos acompafado en
este dia. Tomen estos planteamientos de la mejor
manera, porque si algo le aprendi doctor Diego
Molano a usted y al Presidente Uribe haciendo
campafia, es que cuando las cosas se estan haciendo
bien, se pueden hacer ain mejor.

A mi me preocupa y me interesa es que Bogota,
no pierda la tendencia decreciente frente al nimero
de homicidios y al ver que estamos estancados en
este punto, estamos a tiempo de tomar todas las
directrices y las acciones correspondientes para
que este Gobierno pueda decir el afo entrante, que
mantiene la tasa de homicidios méas baja, no de los
altimos 46 si no de los ultimos 47 afios. Y por favor,
cuenten con este servidor, que lo que ha querido es
acompafiarlos en esos seis Consejos de Seguridad
que usted hace y simplemente validar, refrendar,
multiplicar, socializar, difundir los grandes esfuerzos
que a mi me consta que usted de la mano del General
Penilla y de todo el alto Mando Militar y Policial,
estan haciendo.

Que si yo les hago la recomendacion de que,
a la tasa de homicidios, incorporen la tasa de
desaparicion forzada, me parece que es una buena
propuesta que puede ser acogida en este debate y
hacia adelante y puede ser de algun valor, cuando
la cifra de desaparecidos o personas dadas por
desaparecidas viene creciendo en Bogotd. Que
hay que mirar que las Alertas Tempranas se estan
expidiendo en menor cantidad que en afios anteriores,
pues si salta a la vista porque cuando presentamos el
balance de lo que ha sido este paro violento, armado
con terrorismo urbano en Bogota, yo extrafio, por
ejemplo, una Alerta de la Defensoria del Pueblo,
sobre esa violencia o esa nueva violencia que se esta
viviendo en la ciudad. Que cuando han transcurrido
los plazos legales para generar los informes de
seguimiento y el Vice Diaz-Granados, me corrige
y me dice que no le corresponde al Ministerio
del Interior si no a la Defensoria del Pueblo, me
parece valido el llamado desde este atril para que
alguien lo haga, la poblacion en riesgo le importa
muy poco si es una autoridad u otra, lo que estamos
exigiendo es que la ley se cumpla y esa es mi labor
como Representante a la Camara y por eso citaré
estos debates una y otra vez y para quienes tienen
duda, yo no cancelo ni aplazo debates, el que quiera
venir viene y me escucha y el que no, pues que no
lo haga, pero este es mi recinto y represento a un
electorado y haré valer mi credencial, las veces que
sea necesario.

Que tenemos temas a veces, yo me siento
haciendo microgestion, preguntandole yo al Ministro
que, si los dieciocho mil o los veinte mil Policias en
Bogota tienen su chaleco blindado, me parece que
es casi que un desproposito. Pero lo hago, porque
s€ que, garantizando esa sola condicion, estoy
contribuyendo a la seguridad y estoy contribuyendo
al bienestar, a la calidad de vida, a la seguridad, a
la integridad de los Policias y lo seguiré haciendo.
Quedo pendiente de esa respuesta porque yo sé que
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no era el espacio, pero en algin momento quiero
reafirmar que todos nuestros Policias tienen sus
chalecos y sus elementos de seguridad al dia y
que, si vamos a poner mas pie de fuerza, de igual
manera lo van a tener, porque de lo contrario no
estamos haciendo las cosas bien. Que me alegra
por supuesto esos mil quinientos nuevos Policias
para Bogota este afio, esos cuatro mil Auxiliares de
Policia bienvenidos sean, lo celebro, lo aplaudo y
por supuesto que hizo parte de un compromiso de
campafia cuando recorri esta ciudad de la mano
del Presidente Ivan Duque y de su hoy equipo de
Gobierno.

Lo que estoy diciendo es, que cuando estamos
buscando medidas de impacto y de choque y ese
pie de fuerza se demora en llegar, porque los cursos
que deben hacer este personal se demora, pues hay
que pensar en medidas complementarias. Que las
motos, lo planteé simplemente como un acto de
observacion, cada vez que voy a una Estacion de
Policia y lo he dicho con respeto ver una cantidad,
porque no son decenas, son cientos de motos
parqueadas, me ha generado como ciudadano de
Bogota ese cuestionamiento. Pero si se necesitan, se
necesitan si el Gobierno nacional estratégicamente
las quiere costear, pues se costean y si lo quiere
hacer la Alcaldia Distrital, pues con mayor razon
porque si agradeciendo la presencia del Secretario
Anibal Fernandez de Soto, le pediria a la Alcaldesa
de Bogota un mayor compromiso con la seguridad
de Bogota, porque cuando solamente destina el 3%
de su presupuesto para la seguridad, después se hace
la de las gafas, a la hora de explicarle a la ciudadania
porque la inseguridad esta galopante en nuestra
ciudad.

Peroentonces bienvenidossean, las herramientas
tecnoldgicas, cuando yo me encuentro con un
proyecto redactado por la misma Policia, porque
cuando ustedes me dicen o el Viceministro del
Interior me dice, que es la Policia la que ha pedido
mas motos para Bogota, voy a pedir copia de esos
actos administrativos, porque la verdad no me
cabe en la cabeza que asi sea y llegado el caso,
porque estoy en mi legitimo derecho y lo haré en
mi condicion de Representante, pues habria que
revisar si ese es un hallazgo fiscal adicional al que
ya existe sobre esos setenta y tres mil millones de
pesos, que en este debate no sé exactamente de esa
plata cuanto ha llegado directamente a Bogot4,
porque se habld en sentido general y abstracto de
Cundinamarca. Pero yo conozco los estandares
de transparencia de este Gobierno y por eso hago
estas preguntas con tranquilidad ante la opinion
publica para que aqui se ventilen, porque que nos
esculquen a los del Centro Democratico que no
tenemos nada que temer.

De esa manera he terminado mi debate,
agradeciéndole a los tres compafieros citantes que me
acompafiaron en esta Proposicion, al Representante
Gabriel Santos, Gabriel Vallejo y el doctor Edward
Rodriguez, decirles que, si he preguntado sobre la

verificacion de antecedentes haciendo casuistica,
con el caso de un asesino de un conductor de una
plataforma digital, lo hago es para que no haya,
esos criminales no tengan espacio alguno para
delinquir y creer que se salen con la suya. Si he
pedido informacion de esas dieciséis personas que
son los mas buscados en Bogota y esa pregunta
también quedo en el tintero, porque entiendo que
de pronto no estaba la informacién a la mano, pero
la requeriré por escrito, es para ver si esos carteles
puedo decirle yo a mi hijo, que desde el trabajo que
yo hago, dieciséis de estas personas ya estan presas,
como estan buena parte de los homicidas segun
nos comentaba el Ministro Molano, este afio que
la mitad de los homicidios ya tienen una persona
capturada, eso lo celebro, lo agradezco, lo aplaudo
y lo socializaré dentro de mis informes de gestion.

Que si propongo que la Uris, las Estaciones de
Policia tengan un sistema de informacion con toda
la informacion de los detenidos, porque asi lo exigen
los estandares de Derechos Humanos y nuestra
Constitucion, pues lo seguird haciendo y aspiro que
ese correctivo se adopte y que ojala la Defensoria
del Pueblo, y la Procuraduria quien hoy también
hizo presencia en cabeza del Procurador Delegado,
me puedan ayudar a verificar que asi sea. Que, si me
dijeron que van a poner tres Uris en Bogota, nos las
ponen a los bogotanos. Que, si nos dijeron que nos
van a poner un fuerte de carabineros en Sumapaz,
pues nos la ponen a los bogotanos antes de terminar
el 7 de agosto del afio entrante, cuando vence o hay
cambio de Gobierno. Que, si nos dijeron que nos
van a entregar detectores de metales, para que los
Policias puedan hacer su labor en Transmilenio,
quiero ver los detectores de metales o si no seguiré
insistiendo en ese punto. Que, si cada afio se van
a fortalecer mil frentes de seguridad ciudadana,
aqui con ¢l Edil de Usaquén, nos la dedicamos es
a recorrer los barrios de esa Localidad, armando
frentes de seguridad y podemos contribuir a esta
tarea y lo seguiremos haciendo y lo seguiremos
exigiendo.

Ya para terminar, compaferos y asistentes y
las personas que nos han seguido por las sefales
del Congreso, el mejor homenaje que le podemos
hacer a las victimas que estan esperando respuesta,
es que aparezca y logremos ubicar a la nifia Sara
Sofia Galvéan, ese rostro nos va a acompariar toda
la vida si no somos capaces desde los cargos que
ostentamos, de darle una respuesta a esa familia y a
las miles de familias que claman justicia y que piden
resultados a la hora de defender el dafo que les ha
sido ocasionado por un Estado de derecho que sigue
siendo fragil y que corresponde a todos los aqui
presentes, ayudar a esclarecer en nombre de esa
familia y las miles de familias insisto, de victimas
en Colombia. Asi que muchas gracias y que Dios
nos bendiga a todas gracias.

Presidenta:

Muchisimas gracias Representante. Para concluir
el debate, agradecer a todos los sectores que
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estuvieron aqui presentes y a mis compaiieros de
la Camara, que se ha hecho un debate con altura.
Sefiora Secretaria, sirvase leer el siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Lo que propongan los
honorables Representantes, sefiora Presidenta hay
una Proposicion presentada que, si usted me permite,
la leo.

Presidenta:
Lea la proposicion, por favor Secretaria.
Secretaria:
Si Presidenta.
Proposicion:

Citese a debate de control al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor José Manuel Restrepo; al
Ministro del Interior, Daniel Palacios; al Ministro
de Justicia Wilson Ruiz; a la Superintendente de
Notariado y Registro, Fernanda Garcia; al Director
de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del
Estado, Camilo Gomez; al Director encargado del
Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Forenses,
Jorge Arturo Jiménez; al Director de la Agencia
de Renovacion del Territorio, doctor Juan Carlos
Zambrano; a la Directora del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, doctora Olga Lucia, al Director de
la Unidad para las Victimas, doctor Ramén Alberto
Rodriguez.

Invitese al Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Luis Antonio Herndndez; al Presidente de
la Corte Constitucional, Antonio Joseé Lizarazo: al
Presidente del Consejo de Estado, Martha Nubia
Velazquez; a la Presidenta del Consejo Superior
de la Judicatura, Gloria Stella Lopez Jaramillo; al
Presidente de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Julio Andrés Sampedro; al Presidente de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz, doctor Eduardo
Cifuentes; al Presidente de la Comision para el
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion, doctor Francisco José de Roux; a
la Directora de la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, doctora Luz Marina
Monzon; al Fiscal General de la Nacion, Francisco
Barbosa; al Contralor General de la Republica,
Carlos Felipe Cordoba; a la Procuradora General de
laNacion, Margarita Cabello; al Defensor del Pueblo,
Carlos Ernesto Camargo; al Registrador Nacional,
Alexander Vega; al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, César Abreo y a la Auditora General de la
Republica, doctora Alma Carmenza Erazo.

Para que segtin lo disponga y organice la Mesa
Directiva de sesiones de la Comision Primera,
expongan y presenten las observaciones al contenido
del Proyecto de Ley de Presupuesto, del Proyecto
de ley numero 158 de 2021 Camara, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 diciembre 2022.

Esto conforme al articulo 4° de la Ley 3% de
1992. La proposicion esta suscrita por el doctor
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, David Ernesto
Pulido Novoa, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Hernan Gustavo Estupinian Calvache, Juan Carlos
Wills Ospina y Luis Alberto Alban.

Sefiora Presidenta, ha sido leida la proposicion
puede usted ponerla en consideracién y votacion.

Presidenta:

Abrase la discusion, anunciarse que se va a cerrar
y apruebese la discusion.

Secretaria:

¢Aprueba la Comision Primera, la proposicion
leida por instruccion de la sefiora Presidenta? Si la

aprueba sefiora Presidenta, por unanimidad de los
asistentes, la proposicion leida.

Presidenta:

Muchisimas gracias Secretaria. Se levanta la
Sesion.

Secretaria:

Asi se hard sefiora Presidenta, se ha levantado
la Sesion siendo la 1:20 de la tarde y se convocara
conforme a lo que establezca la Mesa Directiva de
la Comision y serd enviada la comunicacion por

Secretaria. Se ha levantado la Sesidn, siendo la 1:20
de la tarde.
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TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P ¢ 4
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL /|
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO Vv
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO ] 4
VEGA PEREZ ALEJANDRQ ALBERTO LIBERAL Vv
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO _ [C. DEMOCRATICO § 7
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR ¢ Vv
ACTA NUMERO 0s HORA DE INICIACION & 2 A
FECHA hgasls o4 /21 Hora DE TerMivacion {29 B
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“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA LzUS'lTFIRC:PA A UNOS HONORABLES REPRESENTANTES A

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
£n uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables, “Son excusas que permiten justificar la
ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes

eventos: ... numeral 3°: La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Cnrporacuén, en los casos indicados en el presente Reglamento”

Que los Representantes a la Cémara_doctores Marfa José Pizarro Rodriguez, Luis Alberto Alban, Cesar
gemo Martinez, Juanita Goebertus Estrada y Oscar Tulio lecano, mediante oficio de fecha julio 29 de
021, solicitan en su calidad de integrantes de la Comisién de Paz de fa Corporacion ante la.presidencia de

a Camara de Representantes, autorizar a los Representantes a la Camara: Carlos Alberto Carrefio, Omar
de Jeslis Restrepo y Juanita Goebertus Estrada para ausentarse de las sesiones de la corporacion que se
flegaren a convocar entre los dias 4 y 6 de agesto del afio en curso, en razén de su desplazamiento af
municiplo de San José del Guaviare, con el fin de hacer seguimiento territorial a la construccion de paz, en
el marco del Proyecto Del Capitolio al Territorio.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, autoriza a los
Representantes a la Camara, doctores Carlos Alberto Carrefio Marin, Omar de Jesiis Restrepo Correa y
Juanita Goebertus Estrada para que se ausenten con excusa vélida de las sesiones de la corporacién que
se llegaren a convocar entre los dias cuatro (04) y seis (06) de agosto de 2021.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a los Representantes a la Cdmara, doctores Carlos Alberto
Carrefio Marin, Omar de Jesis Restrepo Correa y Juanita Goebertus
Estrada_para que se ausenten con excusa valida de Ias sesiones de la
corporacion que se llegaren a convocar entre los dias cuatro (04) y seis (06)
de agosto de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion,

PARAGRAFO: La Secretaria General remitird copiz de la presente resolucién a la
Subsecretaria General y 2 la Comision de Acreditacion Documental de esta
Corporacién, con el propdsito de justificar validamente la inasistencia de los
referidos congresistas.
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
02 AGO 2021

C_wZ A

CARI.OS ADDLFO ARDILA ESPINOSA

Qe S 0.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO - HERNANDEZ
Segundo Vicepresidente tari
AL A

le KRISTIN ARIAS FALLA
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Bogota, D.C., agosto 04 de 2021

Sefiora i

AMPARO CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: INASISTENCIA PARLAMENTARIA

Respetados Sefiores:

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara CARLOS GERMAN
NAVAS TALERQO y para la respectiva excusa a la sesion de la Comision | del dia de
hoy, allego incapacidad médica del Dr. Navas.

Sin otro particular.

Atentamente,

)%4737— boesfofl_
AIDA NUB{A CARRILLO RAMIREZ
Asesora UTL

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha de Exp: Z @/ P 3
Ano Mes

Dia

MavAL TOLEAD SEnHAN
3er. APELLIDO 2do. APELLIDO _ NOMBRES
wammesaen_13 048900

| DIAGNOSTICO:  FIUHBRY \jgunp Pukwenn MATL

G M O At O3 E 3 my 3
FECHA DEINICIO: Ao 9% s 4 Dia sl

s D 21

* (en letras) (eX néimeros)

CONTINGENCIA

PRORROGA

FIRMA Y REGISTROMEDICO

i)

Bogota D.C., 03 de agosto de 2021

Doctores

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

REF. EXCUSA

Respetada Mesa Directiva,

Por instruccién del Honorable Representante, Jaime Rodriguez Contreras, y de
conformidad a lo establecido en el articulo 90 de la ley 5° de 1992 y dentro de los
términos del articulo 10 de la resolucion 0665 de 2011 presento excusa valida por
la inasistencia a las sesiones citadas para los dfas 03 y 04 de agosto de 2021.

Con la presente adjunto original de la trascripcion de la incapacidad; agradezco su

tiempo y diligencia.
i
|

YASMIN SALAMANCA GARZON

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

. B CONGRESO. i
(Y 'l DE LA REPUBLICA |
BB =ocoemen
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
: Fecha de Exp: 2oty Y 3
Ao Mes Dia
4

NOMBRES

IDENTIFICACION_M?./_
P TOR 171y X 4 pezoaptcrn it
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FECHA DEINICIO: ARZOZ! Mes )7 Dia_5
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{en letras) (en ntumeros)
o
7 WLV e S FIRMA Y REGISTRO MEDICO
-




Pagina 38 Martes, 17 de agosto de 2021 GAcCETA DEL CONGRESO 1008

José de Roux, a la Directora de la Unidad de Blisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas doctora Luz Marina Monzén, al Fiscal General de la Nacion doctor
Francisco Barbosa, al Contralor General de la Republica doctor Carlos Felipe
Cordoba, a la Procuradora General de la Nacion doctoraMargarita Cabello Blanco,
al Defensor del Pueblo doctor Carlos Emesto Camargo Assis, al Registrador
Nacional del Estado Civil doctor Alexander Vega Rocha, al Presidente del Consejo
Nacional Electoral doctor César Abreo y a la Auditora General de la Republica
doctora Alma Carmenza Erazo.

Para que segln o disponga y organice la mesa directiva, en sesidn o sesiones de
la Comisién Primera, expongan y presenten las observaciones al contenido del
proyecto de Ley en relacion con los temas presupuestales de las entidades que
representan.

Se adjunta cuestionario.

g
CER-TAMAYO-MARUL/

6 Accidental (C) Integrante Comisién Accide
8 Camara Representante a la Camara .~

AVID RODRIGUEZ
Integrante Comisién Accidental
Representante a la Camara

s >3237
:’jAN CARLOS WIELS

Iniegrante Comisién Accidental
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Integrante Comision Accidental
Representante a la Camara

CUESTIONARIO

1. Sirvase informar que planes, programas y/o proyectos prioritarios conforme a los
objetivos misionales, de la entidad a su cargo, no han podido implementar durante
las vigencias 2020 y lo que va corrido de la vigencia 2021, por carencia de las
apropiaciones presupuestales necesarias para su debida ejecucion.

A la pregunta anterior sirvase discriminar por tipo de planes, programas o proyectos,
asi como las apropiaciones que hubiesen sido necesarias para la ejecucion de las
mismas afio por afo.

2. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de cada
componente (funcionamiento e inversion) del Presupuesto definitivo aprobado de
los arios 2020 y 2021 de cada una de las entidades que usted dirige.

3. Sirvase informar el porcentaje y rubro destinado para el pago de los contratos de
prestacion de servicios y si este corresponde a la partida de inversién o gasto de
funcionamiento

4. Sirvase informar y explicar si considera que sus necesidades presupuestales
estan incluidas en el proyecto de Presupuesto del afio 2022.

5. Sirvase informar las metas trazadas por la entidad a su cargo para cumplir con el
plan de austeridad en el gasto publico establecido por el Gobierno Nacional. Detallar
los planes, programas y/o gastos de funcionamiento que se veran afectados.

6. Sirvase informar la ejecucion presupuestal y resultados misionales de los afios
2020 y lo que va corrido del afio 2021, por componentes y principales rubros
presupuestales o programas, de cada una de las entidades que Usted dirige (por
componentes de funcionamiento e inversién los rubros mas importantes).

7. Sirvase informar el porcentaje de cumplimiento de metas y objetivos trazados
conforme a metas de Gobierno y/o Entidad para los afios 2020 y 2021 (Indicar linea
base, meta y cumplimiento afio a afio hasta la fecha) de cada una de las entidades
que Usted regenta.

8. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de las
entidades que usted dirige, incorporados en el proyecto de Presupuesto del afio
2022, indicando uso de los recursos.

9. Sirvase indicar valor, monto y destinacion de proyectos de inversién y/o gastos
de funcionamiento que su respectiva cartera considera que son prioritarios para el
logro de los objetivos misionales de la misma, y que no hayan sido incluidos en el
proyecto de Presupuesto del afio 2022. Sirvase explicitar porqué es importante que
los mismos sean incluidos en el proyecto de presupuesto.
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CONGRESO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

I
1
G

CITADOS

MINISTRO DEL INTERIOR
DR. DANIEL PALACIOS MARTINEZ
DR. JUAN PABLO DIAZ GRANADOS PINEDO - VICEMINISTRO

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
DR. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
DELEGACION

CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS
INTERNACIONALES.

DRA. NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

MARTHA JANETH ZORRILLA CC. 51 656.402

ISABEL CRISTINA JIMENEZ LOSADA CC. 39.555.347

LAURA MARIA DUARTE MONTOYA CC. 1020787335

GABRIEL ROBERTO CHAPARRO TATAR CC.1020715645

DIANA LORENA SOTO CAMACHO CC. 1032434398

ANGELICA SALCEDO c.c. 52.702.806

DIRECTOR UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP.
DR. ALFONSO CAMPO MARTINEZ
DR. LUIS EDUARDO SAAVEDRA R, C.C 1013584525, Asesor.

INVITADOS

ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C.
DRA. CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
DR. ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CC, 79731272
FRANCISCO FLOREZ VARGAS CC 80196058
HUGO PARRA CC 79340985

FISCAL GENERAL DE LA NACION.
DR, FRANCISCO BARBOSA DELGADO

PROCURADORA GENERAL DE LA NACION.
DRA. MARGARITA CABELLO BLANCO
DR. JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE C.C 91.510.120

Para el Ministro de Defensa Nacional; La Ministra de interior; El Fiscal General de la
Nacidn; El Defensor del Pueblo; La Directora General del ICBF; El Director Unidad Nacional
de Proteccion-UNP y a La Consejera Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales:

1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacién sobre ¢Quegestiones se han implementado y se
implementarén respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota
D.C.?

Al Ministerio del Interior en su calidad de Secretaria Técnica de fa Comisién Intersectorial
para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

1. éQué actuaciones se han adelantado y se adelantaran para dar cumplimiento al
Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017 del Ministerio del Interior, en el marco
las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de
Bogota?

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales en su
calidad de Secretaria Técnica del CIPRUNNA

1. ¢Qué actuaciones se han ejercido y se ejercerdn para articular y hacer seguimiento
a las acciones que adelanten las entidades estatales, las agencias de cooperacion
internacional y las organizaciones sociales para prevenir la vulneracidon de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, en el marco las Alertas Tempranas 022 de
2020/ 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd?

Para el Defensor del Pueblo Carlos Ernesto Camargo Assis
1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del SAT, por favor suministre informacién

sobre el seguimiento que ha realizado la Defensoria del Pueblo a fas Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd. Por

2 Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017 del Ministerio del Interior. “Por el cual se reglamenta el sistema
de prevencién y alerta para la reaccion rdpida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”

e Ministro de Defensa, Carlos Holmes Truijillo. (citado)

1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacién sobre ¢ Que gestiones se han implementado y se
implementardn respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd
D.C.?"
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Director Unidad Nacional de proteccion-UNP, Alfonso Campo Martinez. (citado)

1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacidn sobre ¢Que gestiones se han implementado y se
implementaran respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota
D.C?

o Fiscal General de |a Nacidn, Francisco Barbosa Delgado (invitado).

1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacién sobre ¢ Que gestiones se han implementadoy se
implementaran respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensorfa del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd
D.C?

Defensor del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo Assis (Invitado).

1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos de! Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacidn sobre ¢ Que gestiones se han implementado y se
implementaran respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogoté
D.C.?

2. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del SAT, por favor suministre
informacion sobre el seguimiento que ha realizado la Defensoria del Pueblo a las
Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de
Bogota. Por favor discrimine su respuesta respecto a las recomendaciones que se
le hizo a cada funcionario y entidad.

3. ¢Qué entidades han cumplido las recomendaciones realizadas por la Defensoria

del pueblo en el marco tas Alertas Tempranas 022 de 2020/ 046 de 2019 y 086 de
2018 para la ciudad de Bogota?

4.. ¢Qué impactd positivo y negativo han tenido las Alertas tempranas 022 de 2020 /

046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd?

* Directora General del ICBF, Lina Maria Arbeldez (Invitada)

1. Teniendo en cuenta |os fines y propésitos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT,
por favor suministre informacién sobre ¢ Que gestiones se han implementado y se
implementarén respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd
D.C? :
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Daniel Andres Palacios Martinez <daniel.palacios@rmininterior.gov.co> 3 de agosto de 2021, 19:67
! 20105 i )FGOV.C:

gov.co>

GC: Juan Pablo Di Pinedo <juan.di

gov.co>

Bogota D.C., agosto 3 de 2021

Honorable Representante

Julio César Triana Quintero

Presidente de la Comision Primera Constitucional Permanente- Camara de Representantes
Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Secretaria de la Comision Primera Constitucional- Camara de Representantes

Reciban un cordial saludo:

En atencién a la citacion de [a Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes y de conformidad con la proposicién N° 11 de 2020 “La Actuacion de las
Autoridades Frente a las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogota”, que se realizara el dia de
mafiana 4 de agosto de 2021, me permito excusarme debido a que por compromisos previos no
podré acompafarlos.

Por lo anterior y dada la importancia del tema he delegado al Doctor Juan Pablo Diaz Granados
Pinedo, Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior, para que me represente.
Estaré atento a las conclusiones de este debate.

Relaciono los datos de contacto correo: juan.diazgranados@mininterior.gov.co
Cordialmente,

Daniel Palacios Martinez
Ministro del Interior

a0,

AL IER 0 B250T-
SCHETARIA GENERAL

s Rosienss 2-2021-24801

Fecna  OMDBI202T 18:41:26
4100000 Destino, CAMARADE

Bogot4 D.C., A

Wiw B0Crelar ayer erel. pav.co
Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria
Comisién Primera Constitucionat
CAMARA DE REPRESENTANTES
de! Q! [} It
Carrera 7 N* 8 — 88, oficina 238 B
Ciudad

Asunto: Respuesta Invitacion sesin de control politico sobre “La actuacién de las
autoridades frente a las alertas tempranas de la ciudad de Bogotd™ agendada para el
miéreoles 04 de agosto de 2021.

Estimada Secretaria,

De antemano agradezco fa cordial invitaclon que exti la} ble C 6n Primera,
de la Camara de Representantes, sin embargo, es mi deber comunicarie que para la fecha
y hora sefialada no me es posible acompaiiar 1a sesién convocada, por compromisos
adquiridos previamente.

No abstante, con el fin de atender los requerimientos que se presenten por parte de los
honorables , he delegado al § io de Seguridad, Convivencia y Justicia, Dr.
Anibal Fernandez de Soto, para que asista en mi representacion y del Distrito Capital.

De la forma més atenta,

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA 4.

LT CONGHESD
qUllE e
[} o

EXCUSA - INVITACION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO

gOV.CO’

Debates Comisién Primera

Despacho Fiscal <despacho.fiscal@fiscalia.gov.co> 3 de agosto de 2021, 19:00

Para: Debates Comisitn Primera <debatescomisionprimera@camara.gov.co>

Respetada Doctora
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera Constitucional

En nombre del sefior Fiscal General de la Nacion, agradecemos sinceramente la invitacién a la
sesion de debate de control politico, programada para el dia miércoles 4 de agosto del presente
afio, a las 9:00 a.m.

El sefior Fiscal General se ve en la obligacion de excusarse, toda vez que la invitacion ha
coincidido con un evento programado en su agenda previamente.

Saludos.

Despacho Fiscal General de la Nacién

Teléfono 5803814 ext. 13516 - 13518

Fiscalfa General de la Nacion

Diagonal 22 B No. 52-01-112021-Bloque C Piso 5° Nivel Central

353 FlSCALfA

Cuidemos del medio ambiente. Por favor no Imprima este e-mail si no es necesario.

De: Debates Comision Primera
Enviado: jueves, 29 de julio de 2021 13:11
Para: Francisco Roberto Barbosa Delgado <francisco.barbc ia.gov.co>; Despacho Fiscal
<despacho fiscal@fiscalia.gov.co>; Adriana Marcela Mercado Cruz <adriana.mercado@fiscalia.gov.co>; Nubia =
Esperanza Garcia Carvajal <nubia.garcia@fiscalia.gov.co>

. Asunto: REMISION INVITACION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO

Mara.gov.co>

Cordial saludo,
Por instrucciones de la Sefiora Secretaria de la Comision Primera, me permito enviar la invitacion a la sesion de debate

de control politico, programada para el dia miércoles 4 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m.en el recinto del sal6n
Boyaca del Capitolio Nacional.

Agradecemos confirmar por este medio el recibido de la citacion y la asistencia al debate.

3/8/2021
Atentamente,

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - EXCUSA - INVITACION PARA DEBATE DE CONTROL POLITICO

Comisin Primera
Céamara de Representante

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la C4mara de Representantes del Congreso de la Repubilca de
Colombia, y puede contener informacitn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propdsitos ajenos al efercicio proplo de las funclonos de la Camara de Represontantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parclalmente, se encuentra prohibido por la leglslacién vigente. La Camara de
Ropresentantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia, no asumira nisy se verd si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estén directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueran asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso af contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esté autorizado por la Cémara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estaré sujeto a las sanclones penales correspondientes. Los servidores pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantoner la confidencialidad de Ia informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario, Si por error reclbe este mensaje, le
solicitamos enviarla de vuelta a la C4mara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
harrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquler
anexo a 61, razén por la cual la Camara de Representantes del Cangreso de fa Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. S6lo puede ser utilizada por la persona o
compafia a la cual est4 dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo
inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma cualquier accion basado en ella, se encuentra
estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo
cualquier anexo) contiene i protegido por Ia Ley. S8lo puede ser utilizada por la
persona o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor
borrario inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma cualquier accién basado en ella, se
encuentra estrictamente prohibido.
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/82021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Asistencia Procuraduria General de la Nacién a Invitacién Sesion Debate Control Politico ...

ALY consriso
|"I"“l o Debates Comision Primera . N vco

DECOLOMRA

TR

Asistencia Procuraduria General de la Nacién a Invitacién Sesién Debate Control
Politico sobre La Actuacién de las Autoridades Frente a las Alertas Tempranas en la
Ciudad de Bogota el 4 de agosto

ia Privada i i2.gov.co> 3 de agosto de 2021, 13:47

Para: "debates comision primera ion pri gov.co)" isionpri gov.co> 3/8/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Asistencia Procuraduria General de fa Nacién a Invitacién Sesion Debate Cantrol Politico
CC: Javier Augusto Olarte gOoV.Co> Datos delegado:

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo Nombre: Javier Augusto Sarmiento Olarte

Secretario Documento:"81.510.120

Comisién Primera Constitucional Camara de Representantes Teléfono de Contacto: 313 4030404

Ciudad

Asunto: Invitacion Sesién Debate Control Politico sobre La Actuacion de las Autoridades Frente a Cualquier informacién  referente a  la  invitacion favor remitila al  correo

las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogota el 4 de agosto jasarmiento@procuraduria.gov.co, con copia al correo secretariaprivada@procuraduria.gov.co.

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

Por instruccion del doctor Javier Andrés Garcia Avila, secretario Privado del despacho de la
sefiora Procuradora General de la Nacion, le informo que la doctora Margarita Cabello Blanco, ne
podr4 asistir a la invitacion que se llevara a cabo el proximo 4 de agosto en el recinto del salén
Boyacé del Capitolio Nacional sobre las actuaciones de las autoridades frente a las alertas
tempranas en la ciudad de Bogota, debido a compromisos adquiridos previamente.

William Samuel Wilches Villamarin

¢ TECnico Administrativo Gr14
Secretarla Privada

No obstante, y dada la importancia del tema, asistira el doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte %R{wm wwilches@procuraduria.gov.co
Procurador delegado para la Defensa Derechos Humanos.

Datos de la audiencia.
Fecha: 4 de agosto de 2021

Hora: 9:00 a.m.

Medio Asistencia: Presencial

gi 0 Defens:)bl'fa° .d.e.l .PUEle . Nos Unen Tus Derechos 3/8/2021 Comreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - CONFIRMACION ASISTENGIA Y DELEGACION DEBATE DE CONTROL POLITICO
Bogota D.C., 3 de agosto de 2021. 10-0666-21 Debates Comisién Primera isionpri gov.co:
Doctora -
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO ) CONFIRMACION ASISTENCIA Y DELEGACION DEBATE DE CONTROL POLITICO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Luisa Fsmanda Glralde Osorio <Lu|sa G:raldo@lobf JOV.co> 3 de agosto d 2021‘ 15:15
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Para: “comision ; goveo, " isionprimera@camara.govce”
Carrera 7 No. 8 - 68 gov.co
Correo Electrénico: debatescomisionprimera@camara.gov.co CC: Genesis Fernanda Baron Mesa <Genesis.Baron@icbf.gov.co>, Liliana Pulido Villamil <Liliana. Pulido@icbf.gov.co>
Bogota.
ing;?revncia: Invitacién Debate de Control Politico - C.P.C.P 3.1. 013-21 del 28 de julio de Estimada Secretaria,
Respetada Doctora Amparo: Reciba un afectuoso saludo.
En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Camargo Assis, agradezco la g;"wg;ﬁ;‘acg‘afoa‘r:’r‘r“aa dgm;f:“exmsafa'a D"em’a General, e'az‘f]’;a Lina :r:he'éﬁE‘:n'gv‘:af'gf;ileDeba'e d(e "
R, - s . o ggg_e afiana 04 de agosto de 2021 de m pres
invitacién a participar en el debate de control politico sobre “La actuacién de las o et e " o 5 ke SHUREIG ta 18 POBIGIG miGTaNio con ncesad de
autoridades frente a las Alertas Tempranas en la ciudad de Bogotd”, que se llevara a proteccion internacional en el Municipio de Acandi -Choco, en conjunto con Migracién Colombia, agencias
cabo el dia miércoles 4 de agosto 2021, a las 09:00 a.m., en el recinto del salén Boyaca Internacionales que realizan acciones humanitarias en el territoria y las Defensorias del Pueblo de Colombia, Panama,
del Capitolio Nacional ’ DA Eouadory Costa Rica.
i Por lo anterior, se delega a la Dra. Liliana Pulido, Subdirectora General del ICBF a fin de atender este espacio tan
Para la fecha de la audiencia, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumpliendo importante para fa proteccion y bienestar de nuestra nifiez colombiana.
compromisos oficiales previamente agendados y confirmados, motivo por el cual ofrece Quedo atenta a o que sea requerido
disculpas por la no asistencia. enta alo que searequeride.
Muchas gracias.

Sin embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se designan a
los doctores Luis Andrés Fajardo Arturo, Vicedefensor del Pueblo y al doctor Ricardo
Arias, Delegado para la Prevencidn de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y
DIH, para que asistan y participen en la sesién mencionada.

. .T) 1 Stguanosan Linga gratuita nacional ICBF:
Para efectos del envio del link de acceso a la reunion o la informacién que considere q i iz Farnanda Giraldo Osorio ! g;is:l::’ 01 800, I?:‘?ég%glgg
pertinente, por favor notificar a los correos electronicos lufajardo@defensoria.gov.coy Direccién Genersl
ricarias@defensoria.gov.co : AR co sede de i DirecainGrners | @ ceombootia & BTN

Avenlda carrera 68 N* 64c- 75 « Tal: 4377630 Ext: 100116

Cadar ef medio ambiente esproteger & muestr nifiez, adolessencia y juventud Clasificacion de I3 nformacion: CLASIFICADA

Cordialmente,

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no
es el destinatario, debe borrario totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
LSONFELIPE VIVES CALLE . divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos

Secretario Privado no 1 al criterio insitucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~
ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos & informacién de
contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacion del mensaje o sus anexos, a no ser
que exista una autorizacién explicita a su nombre. Sitio web: www.ichf.gov.co

Copia: Doctor Luls Andrés Fajardo Arturo, Vicedefensor del Pueblo
Doctor Ricardo Arias, Delegada para la Prevenci6n de Riesgos de Violactanes de Derechos Humanos y DI

Anexo: N/A
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
Tramitado y proyectado por: Carotina Quitian - 03/08/2021/2021 o INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
N . . " recipient, you must completely erase it from your system and nofify the sender in any case refrain from disclosing it
Revisado para firma por: Xiomara Ramos Vsquez 03/08/2021 » A o o
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos el documento y (o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales reproduce o use. It also wans that the options contained in this message or its attachments do not necessarily

vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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La equidad Progperidad
esdetodos  Social

Bogota D.C, 2 Agosto de 2021

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Cornision |

Camara de Representantes

Congreso de la Republica
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Edificio Nuevo de! Congreso,

Carrera 7 No. 8 - 68 - oficina 238 B

Ciudad.

Ref. Excusa y delegacion a invitacion Control Politico “La Actuacion de las Autoridades Frente a las Alertas
Tempranas en la Ciudad de Bogota™

Respetada Secretaria:

De acuerdo al correo electrénico remitido el dla 29 de julio del afio en curso, en el cual se me invitd a la sesion
de debate de control politico, programada para el dia miércoles 4 de agosto del presente afio, & las 8:00 a.m.
en el recinto del salén Boyaca del Capitolio Naclonal, sobre “La Actuacion de las Autoridades Frente a las
Alertas Tempranas en la Cludad da Bogota®, aprobada en sesion remota del miércoles 11 de noviembre 2020
suscrita por los HH.RR José Jaime Uscétegui Pastrana, Gabriel Jaime Vallejo, Edward David Rodriguez y
Gabriel Santos Garcla.

Por medio del presente oficio, respetuosamente me permito elevar excusa de no participacién a la ses}(:n]
indicada, toda vez que, para la hora y fecha programada, estaré cumpliendo con un compromiso adquirido
previamente. 3

No cbstante, por fa importancia que tiene para Prosperidad Social y para el sector de Inclusion Social y
iliacion dicho asunto, el informe de la entidad frente al tema “La Actuacion de las
Autoridades Frente a las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogota™.

Cordialmente,

— T e Q...L&

SUSANA CORREA BORRERO
Directora General
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

El futuro

es de todos

Al responder cite este nimero:
OF12020-43160-DVR-3000

Bogoté D.C. jueves, 3 de diciembre de 2020

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria

Comisién Primera

Camara de Representantes

comision.primera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta Proposicion N.011.

Doctora Amparo Yaneth, reciba un cordial saludo:

En virtud de la Proposicién 11, presentada por los Honorables Representantes José Jaime
Uscategui, Gabriel Jaime Vallejo, Edward Rodriguez, Gabriel Santos y Alvaro Hernan
Parda, para la realizacién de debate de control politico “La actuacion de Jas autoridades
frente a las alertas tempranas en la Ciudad de Bogotd"; este Ministerio en lo de su
competencia, se permite dar respuesta en los siguientes términos:

1. Teniendo en cuenta los fines y propodsitos del Sistema de Alertas Tempranas-
SAT, por favor suministre informacién sobre ¢Que gestiones se han
impl itado y se impl an pecto de cada una de las
recomendaciones, que sean de su competencia por la Defé ia
del Pueblo en el marco las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086
de 2018 para la ciudad de Bogota D.C.?

El mecanismo de funcionamiento de la Secretaria Técnica de la CIPRAT, parte del
documento base de trabajo, el cual es elaborado por la Defensoria del Pueblo y es
denominado Alerta Temprana, por su parte, el Ministerio del Interior es el responsable de
articular la reaccion rapida entre el Gobierno Nacional y las entidades nacionales y
territoriales.

Es asi como la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del Interior,
cumple la funcién de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y hacer
seguimiento a dicha alertas tempranas, lo que deriva en un acompafamientc a las
diferentes autoridades tanto nacionales como territoriales en el proceso de implementacién
de acciones enfocadas a atender las recomendaciones emitidas por la Defensoria del
Pueblo.

Consecuente con lo expuesto, podemos identificar dos procedimientos qué son esenciales
para cumplir con el objeto del Decreto 2124 dei 2017.

1- El mecanismo para iniciar la ruta de reaccion rdpida se genera con el documento
denominado Alerta Temprana, el cual es elaborado por la Defensorfa del Pueblo y
en el que se consignan [as recomendaciones para [as entidades competentes en su
atencion para mitigar el riesgo advertido

2- El segundo momento, inicia con la ruta de coordinacion y articulacién que se activa
enviando |a alerta temprana a las autoridades referenciadas en la misma, ello con
el fin de generar un espacio de participacion en el cual cada entidad comparte la
informacién orientada en la mitigacién del riesgo advertido.

Para la ciudad de Bogota D.C, la Secretarfa Técnica de la CIPRAT, ha recibido cinco (5)
alertas tempranas en el marco def Decreto 2124 de 2017, las alertas fueron puestas en
conocimiento de las autoridades territoriales y demas entidades objeto de recomendaciones
para adelantar las acciones urgentes en el marco de sus competencias frente a los
escenarios descritos.

Respecto de las tres Alertas referidas en la proposicion, tenemos lo siguiente:

RELACION DE ALERTAS TEMPRANAS

13/12/2018 26/12/2018

| Cristébal, Usme, Rafael Uribe,
| Bogota

13/08/2018

AT 046-19 Localidades de
Santa Fe, La Candelaria, Los
Mértires, Puente Aranda,
Bogota,

AT 022-20 Localidad de
Usaquén, Bogota -
INMINENCIA

Fuente. Mininterior Ciprat 2020

08/11/2019 14/11/12019 28/10/2020

30/05/2020 11/06/2020 N/A

2. ¢Qué actuaciones se han adelantado y se adelantaran para dar cumplimiento
al Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017 del Ministerio del Interior, en el
marco las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la
ciudad de Bogota?

Las alertas tempranas enunciadas anteriormente, se atendieron de conformidad a lo
establecido en el Decreto 2124 del 2017, en el cual se consigna la metodologia de

0 El primer momento corresponde a los diez (10) dias habiles siguientes a la emisién de la
Alerta Temprana, periodo durante el cual se realiza seguimiento a las medidas adoptadas
y se coordinan las medidas complementarias necesarias de acuerdo con cada situacion,
que son comunicadas en los diez (10) dias habiles siguientes por la Secretaria Técnica
(Ministerio del Interior).

0 Un segundo momento corresponde al término de nueve (9) meses para realizar la
evaluacion periadica de las gestiones y acciones que cada entidad pertinente ha realizado
como respuesta institucional a las situaciones de riesgo advertidas. De esta forma, el
Ministerio del Interior convoca a sesién de seguimiento en terreno y/o a través de
videoconferencia.

El articulo 4 del mismo Decreto, en el numeral 3 sefiala que el Seguimiento, “son las -
actividades a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucién del riesgo
advertido. Sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del Pueblo y del Gobierno
Nacional, podré realizarse de manera conjunta entre los componentes del sistema de
prevencion y alerta para la reaccion répida”.

Es importante resaltar que, en el desarrollo en las sesiones de seguimiento se presentan
por parte de las entidades las acciones de prevencion, proteccion y articulacidh ante los
riesgos advertidos por la Defensorfa del Pueblo, y que, en las Alertas Tempranas
relacionadas anteriormente, fueron atendidas de manera oportuna, las mismas fueron
puestas en conocimiento el mismo dia de su emisiéon a las autoridades competentes y
requeridas, por lo cual se agotaron cada una dé las disposiciones establecidas por el
Decreto 2124 del 2017, emitiendo las recomendaciones y el adecuado seguimiento a las
mismas.

El articulo 8 de! Decreto 2124 del 2017, establece que el componente de respuesta rapida
a las alertas tempranas sera coordinado por el Ministerio del Interior, que se encargara de
articular interinstitucionalmente, a las entidades nacionales y autoridades territoriales, de
manera rapida y oportuna para la respuesta y reaccion a los riesgos identificados, ademéas
sefiala que todas las actuaciones de la reaccion rapida deberan realizarse con la debida
diligencia y estaran sujetas a las consecuencias disciplinarias y penales a haya lugar en
caso de que se falte a ella.

En consecuencia, la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del Interior,
como medida de reaccion oportuna recopila, procesa, analiza, recomienda, articula y hace
seguimiento a dichas alertas tempranas, teniendo en cuenta a su vez, las comunicaciones
de urgencia emitidas por parte de la Defensoria del Pueblo u organizaciones sociales en
las cuales ponen en conocimiento denuncias, amenazas u otros hechos.
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Bajo la disposicion del articulo 11 del Decreto 2124 de 2017, las mismas son puestas en
conocimiento de las entidades competentes para que cada una de estas, conforme a su

competencia generen las acciones necesarias para
puestos en conocimiento.

Cordialmente,

RES PALACIOS MARTINEZ
Viceministro de Relaciones Politicas

Elabord: i6n para la i y Ci ia Ciudadana
Revisé: Maria Paola Suarez Morales- Directora de Asuntos Legistativos

investigar, mitigar y controlar los hechos

S,

El futuro

es de todos

Al responder cite este nimero:
OFl2021-21966-DVR-3000
Bogota D.C. martes, 3 de Agosto de 2021

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Doctora Amparo Yaneth, reciba un cordial saludo:

En virtud de la Proposicion 011/2020, presentada pol
Jaime Uscategui Pastrana, Gabriel Jaime Valle
Rodriguez, y Gabriel Santos, para la realizacion de di
de las autoridades frente a las alertas tempranas en

al OF12020-43160-DVR-3000 del pasado 3 de dicien
desde el ambito de sus competencias, se permite da

1. Teniendo en Cuenta los fines y propésitos del

Asunto: Proposicién No. 011/2020.

los Honorables Representantes José
jo Chufi, Edwar David Rodriguez
ebate de control politico “La actuacion
la ciudad de Bogot4”; y dando alcance
nbre de 2020, el Ministerio del Interior
respuesta en los siguientes términos:

Sistema de AlertasTempranas-SAT,

por favor suministre informacion sobre §Qué g
se implementaran respecto a cada una de

se han impl tado y
as recomendaciones, que sean de

su competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco de las Alertas

‘Tempranas 022 de 2020/046 de 2019 y 086 de 2

18 para la ciudad de Bogota D.C.?

El Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017, tiene| por objeto “reglamentar el sistema de

prevencion y alerta para la reaccion rapida, ante la
las organizaciones, hechos y conductas criminales

presencia, acciones y/o actividades de
que pongan en riesgo los derechos de

la poblacion y la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y

Construccion de una Paz Estable y Duradera.”s

£l Ministerio del Interior, responsable de la Secretarf
para la Respuesta Répida a las Alertas Temprana:

a Técnica de la Comisién Intersectorial
s — en adelante CIPRAT— cumple la

funcién de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y hacer seguimiento a ias

Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria

del Pueblo, lo que deriva en un

acompafiamiento a las diferentes autoridades, tanto nacionales como territoriales, en el

proceso de implementacion de acciones enfocadas
consignadas.

para atender las recomendaciones alli

Precisamente el Decreto 2124 de 2017, establece un procedimiento general para ia

reaccion rapida a las Alertas Tempranas, que inicia

on la remisién inmediata por parte de

la Secretaria Técnica de la CIPRAT, a las entidades nacionales competentes y a las

autoridades territoriales,

para que en ejercicio de

necesarias de respuesta rapida dentro de los diez

1 At 1* Ojelo, Dacrelo 2124 do 2017

sus funciones adopten las medidas
(10) dias siguientes a la emisién de la

Alerta; el mismo término correra para que sean con
la CIPRAT con el fin de hacer seguimiento a la respt
necesario, coordinar medidas complementarias.

Terminada la sesion de la CIPRAT, dentro de los
las recomendaciones del Gobierno Nacional. P
indicadores de seguimiento, se evallia periddicz
segundas o terceras sesiones de seguimiento.

Para la reaccion réapida a las Alertas Tempranas
establece un procedimiento especifico, que inicia ¢
Defensoria del Pueblo al Gobierno Nacional dent

siguientes al momento en que tuvo conocimiento de

el rotulo de riesgo de inminencia. La Secretaria Téon
dara tramite a las autoridades competentes para la
sean necesarias.

l.a CIPRAT hara seguimiento dentro de los diez (10)
de riesgo de inminencia para analizar el impacto de
del riesgo, si este persiste se podra proyectar nu
periodo se solicitara la convocatoria de las instancig

Una vez realizadas las consideraciones anteriores,
puntuales de la atencion de |as Alertas Tempranas !

|

vocados los integrantes e invitados de
jesta institucional, asf como sl resultare

iez (10) dias siguientes se comunican
revio la aplicacion de la baterfa de
amente la respuesta institucional en

sobre riesgo de inminencia, la norma
on el envio de la Alerta por parte de la
0 de las cuarenta y ocho (48) horas
la situacion de riesgo y la emitira bajo
ica de la CIPRAT de manera inmediata
adopcion de las medidas urgentes que

dias siguientes a la emision de la alerta
as medidas adoptadas y la continuidad
evas acciones. Dentro de este mismo
s territoriales con el mismo propésito.

basamos a informar sobre los aspectos
la labor que cumple el Ministerio desde
articuladora:

una de ellas, que permitieron articular y verificar los
exhortos.

Ahora bien, puntualmente en lo que tiene que ve

avances frente al cumplimiento de los

con el desarrollo de las sesiones de

seguimiento de las alertas tempranas nos referiremos a la concurrencia de los actores
{

concernidos en cada una de ellas.

Para la atencion de la Alerta Temprana No. 086 de 2018, emitida por la Defensoria del
Pueblo el 12 de diciembre de 2018, se desarrollaron dos (2) sesiones de seguimiento de la
CIPRAT, que contaron con la participacion de la mayoria de las entidades concernidas;
dentro de las cuales se destacan Policia Nacional, Ejercito Nacional, Alcaldia Mayor de
Bogotd, Fiscalia General de la Nacidn, Procuradurial General de Ia Nacional, Defensoria del
Pueblo, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado,
Unidad Nacional de Proteccion, Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la
Reconciliacién, Personeria Distrital de Bogotd, Mi;ibn ONU- Bogota, y el SENA. Estas
sesiones fueron presididas por el Coordinador del grupo de trabajo de la CIPRAT.

El 08 de noviembre de 2019, la Defensoria del Pugblo emitié ia Alerta Temprana No. 046
de 2019, en desarrollo de las dos (2) sesiones de seguimiento de la CIPRAT, concurrieron
las siguientes entidades; Ministerio del Interior, Alcaldia Mayor de Bogota, Ministerio de
Defensa Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Defensoria del Pueblo,
Policia Nacional Ejercito Nacional, Unidad para la, Atencién y Reparacién Integral a las

la Secretaria Técnica de la CIPRAT, como instanciag

Desde la expedicién del Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017, se han emitido de
manera general 213 Alertas emitidas por la Defensdria del Pueblo, para 32 departamentos
y 304 municipios, sobre las cuales han quedado consignadas 11.211 recomendaciones. En
su totalidad, la CIPRAT ha desarrollado 331 sesiohes de seguimiento como garantia de

Victimas del Conflicto Armado, Fiscalia General, de la Nacién, Unidad Nacional de
Proteccion, Procuradurfa General de la Nacion, Personeria Distrital de Bogotd, Consejeria
para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion, Secretaria de Transparencia
de Ia Presidencia de la Republica, Concejo de Bogota, y la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales. La primera sesién de seguimiento fue

cumplimiento del seguimiento de las alertas, y de |

blsqueda y consecucion de mejores

condiciones de seguridad y orden publico para los territorios alertados.

Durante el Gobierno del presidente lvan Duque M4
fecha), se ha logrado la atencién oportuna de 147 Al

quez (desde el 7 agosto de 2018 a ia
rtas Tempranas, en 32 departamentos

presidida por el Viceministro de Relaciones Politicas
sesién fue presidida por el Coordinador del grupo d

Es sustancial indicarles que dentro de las recomen:
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., esté la de “avanzar%
rutas y protocolos para el trabajo en terreno y la pre:

del Ministerio del Interior y la segunda
trabajo de la CIPRAT.

aciones al Ministerio del Interiory a la
en la construccion y formalizacion de
encion de riesgos sobre servidores/as

y 263 municipios, respecto de las cuales fueron emitidas 8.697 recomendaciones por la
Defensorfa del Pueblo, dando respuesta eficiente y oportuna por parte de las diferentes
entidades, gracias al trabajo y compromiso del Ministerio del interior como ente articulador.
En esta misma linea, la CIPRAT ha efectuado 263 sesiones de seguimiento a todas las

publicos/as”. Para lo cual la Direccién de Derechos [Humanos del Ministerio del Interior, el
23 de marzo de 2021, realizé la asistencia técnica de manera virtual, necesaria para la
actualizacion del Plan Integral de Prevencion de Violaciones a Derechos Humanos, en esta
sesion se logro la inclusién de medidas como las rltas para la atencion a violaciones de

alertas tempranas emitidas desde la Defensoria.

1
|

La Defensorfa del Pueblo ha emitido seis (6) Aler‘caal Tempranas para el Distrito de Bogota
desde el afio 2017, de las cuales dos (2) son de Rjesgo de Inminencia. En el periodo de

Gobierno del Presidente Duque han sido cinco (5) las

una respuesta rapida en nueve (9) sesiones de segt

Como quiera que para el Ministerio del Interior resp:
CIPRAT resultan coincidentes en las tres (3) Alertas
del Pueblo las recomendaciones de su competencia,
a la emision de las mismas, se desarrollaron dos (.

alertas emitidas, las cuales han tenido
simiento de la CIPRAT.

onsable de la Secretaria Técnica de la
Tempranas emitidas por [a Defensoria
es necesario precisar que, en atencion
2) sesiones de seguimiento para cada

Derechos Humanos, para esta sesion se contd co
Bogotd, Personeria de Bogoté y la Direccion de [
Bogota.

Es importante mencionar que el Ministerio del interig
Humanos realizo el envio de la Caja de Herramienta:
de Prevencion, Proteccion y Garantfa de No Repet]
participd del primer Comité de Prevencién Distrital d
e incluir medidas de fortalecimiento institucionall

la asistencia de la Alcaldia Mayor de
erechos Humanos de la Alcaldia de

r a través de la Direccién de Derechos
5 para el fortalecimiento del Subcomité
cion - SPPGNR Distrital. También se
onde se discutié y se propuso trabajar

de fortalecimiento comunitario, de

coordinacién y articulacion y de gestion preventiva del riesgo para las distintas localidades
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!
del Distrito de Bogota teniendo en cuenta las diferentes alertas tempranas y o escenarios

que se puedan presentar en la ciudad.

Por (ltimo, la Direccién de Derechos Humanos realizé la asistencia técnica de manera

virtual para el apoyo a la lll Mesa Técnica para la

dia 04 junio de 2021 en la que también partic
Personerfa de Bogota y la Direccién de Derechos Hi

La Alerta Temprana No. 022 de 2020, fue emitida
mayo de 2020, en sus dos (2) sesiones de seguim

actualizacion del plan de prevencion el
paron: la Alcaldia Mayor de Bogota,
umanos de la Alcaldia de Bogota.

por la Defensoria del Pueblo el 30 de
ento de la CIPRAT, participaron como

entidades concernidas, Alcaldia Mayor de Bogota, Ejercito Nacional, Policia Nacional,

Ministerio de Defensa Nacional, Defensoria del P!

ueblo, Fiscalia General de la Nacién,

Ministerio del Interior, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del

Conilicto Armado, Consejeria Presidencial para

los Derechos Humanos y Asuntos

Internacionales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La primera sesion de

seguimienta fue presidida por el Subdirector para |

a Seguridad y Convivencia Ciudadana

del Ministerio del Interior y la segunda sesion fue presidida por el Coordinador del grupo de

trabajo de la CIPRAT.

De otro lado, si bien el cuestionario menciona tres (3) Alertas Tempranas especificas,
consideramos importante informarles que la Defensaria del Pueblo emitio este afio la Alerta
Temprana No. 010 de 2021 el dia 31 de mayo, cuyo|primer seguimiento se realizd el 08 de
junio de 2021 en el municipio de Soacha (Cundinamarca), y por Delegacion de! sefior
Ministro del Interior, esta sesion fue presidida por el suscrito Viceministro de Relaciones
Politicas. La recomendacion que concierne a esta cartera ministerial es:

“al Ministerio del Interior en su calidad de Secretarig Técnica de la Comision Intersectorial
para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT):Coordinar e impulsar las
medidas preventivas y de reaccion répida por parte de las autoridades concernidas ante
los factores de riesgo advertidos en el presente documento, de modo que las entidades y
autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas necesarias y pertinentes
con el propdsito de: (i) prevenir la ocurrencia de violaciones a los derechos a la vida, a la
integridad, libertad y seguridad personal; respetar y garantizar las libertades civiles y
politicas; prevenir infracciones al Derecho Internacional Humanitario; (i) superar el
escenario de riesgo advertido y (i) posibilitar el desarrolio de capacidades sociales para la
autoproteccion. Es necesario que sea convocada oportunamente la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y demés instancias
territoriales de prevencion, en consonancia con Ia establecido en el Decreto 2124 de
2017.En este marco, se recomienda que la respuesta répida de las entidades competentes
se realice.a través de la formulacion e implementacion de:(i) un plan de trabajo especifico
Distrital para la respuesta répida, institucional e interinstitucional que defina estrategias y
acciones coordinadas, focalizadas y especiales dcordes con las amenazas y
vulnerabilidades identificadas en las localidades [UPZ o sectores] objeto de advertencia de
la presente Alerta en Bogota D.C.(f}) un plan de|trabajo especifico territorial para la
respuesta rapida, institucional e interinstitucional,; que defina estrategias y acciones
coordinadas, focalizadas y especiales acordes con las amenazas y vulnerabilidades
identificadas en los municipios del departamento de|Cundinamarca, objeto de advertencia
en la presente Alerta. Se recomienda que ambos planes para la respuesta répida cuenten

con un mecanismo interinstitucional de revision, evaluacién y ajuste periédico con base en
los objetivos que se definan para cada uno. Este| mecanismo se deberfa centrar en la
revisién y andlisis del impacto de las medidas adoptadas en el escenario de riesgo y los
resultados de la gestién institucional”.

Resulta necesario indicarfe a los Honorables Regresentahtes que en esta Alerta Temprana
se subsumen dos (2) de las tres (3) alertas temprahas objeto de su cuestionamiento que
son, la Alerta Temprana No. 086 de 2018 (Localidades ide San Cristdbal, Usme y Rafael
Uribe'Uribe), y AT 022 — 2020, (Localidad de Usaguén). |

El éscenario de riesgo se configura a partir de la expansion y disputa por el control de los
corredores de movilidad entre el grupo armado de cfimen organizado Los Paisas y el grupo
armado de crimen organizado Los Boyacos,'y la p ia de actores no estatales parte

del conflicto armado con el ELN y las facciones disidentes de las FARC-EP, agrupados en
los sedimentos de Bloque Oriental.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo, como se menciond anteriormente en la Alerta
Temprana No. 010 de 2021, recomendd que quince (15) entidades debian formular planes
dé trabajo especificos para la respuesta institucional | interinstitucional, con el fin de definir
acciones concretas urgentes a corto mediano y largo plazo. La Secretarfa Técnica registra
la siguiente informacion sobre el cumplimiento a dicha recomendacién:

No. ENTIDADES RECOMENDADAS | PLANES DE

ACCION
Si NO

1 Alcaldia Mayor de Bogota X

2 Policia Nacional X

3 Comando General de las Fuerzas X
Militares

5" Unidad Nacional de Proteccién X

6 Fiscalia General de la Nacién X

7 | Ministerio de Justicia X

8 Qonsejo Superior de la Judicatura X

9 . Procuraduria General de la Nacién X

10 Agencia para la Reincorporaciéon y | X
Normalizacién

1 Consejeria Presidencial para los | X
Derechos Humanos

12 Consejeria Presidencial para la X
Juventud 1

13 Consejerfa presidenciai para la
Estabilizacién y Consolidacion

14 Ministerio de Hacienda X

. Personeria de Bogota X
15 Ministerio del Interior CIPRAT X
TOTAL 7 9

La Secretaria. Técnica de la CIPRAT, requiri¢ desde la primera sesion de seguimiento el
cumplimiento de esta recomendacion, lo reiteramos los dias 09 de junio de 2021 y el dia
03 de agosto de 2021.

Como estrategia adicional de acompaiamiento institucional en los diferentes territorios, el
Ministerio del Interior, ha venido desarroliando Talleres Regionales de Seguimiento (TRS),
logrando un’ acercamiento permanente a las comunidades en situacién de riesgo. Los
talleres fueron disefiados e implementados como respuesta a la peticion permanente que
las diferentes entidades territoriales hacian, en materia de acompafamiento y
acercamiento de oportunidades y solucién de problematicas concretas. Asf las cosas, para
el Distrito de Bogota en el afio 2021, se han efectuado dos (2) TRS, que permitieron hacer
seguimiento adicional a las Alertas Tempranas emitjdas para la ciudad.
|

Al "

2. ¢Qué act se han adel loy se an para dar cumplimi al
Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017 del Ministerio del Interior, en el marco
las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de
Bogota?

Es necesario reiterar a los Honorables Representantes que en la Alerta Temprana No. 010
de 2021, se subsumen dos (2) de las tres (B) alertas tempranas objeto de su
cuestionamiento que son, la Alerta Temprana No. 086 de 2018 (Localidades de San
Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe), y AT 022 — 2020, (Localidad de Usaquén).

Una vez realizadas las sesiones de seguimiento prenotadas, determinados los compromisos
y responsables y en cumplimiento de la funcién de seguimiento consagrada en el articulo 4
del Decreto 2124 de 2017; se enviaron sendas comunicaciones en diferentes momentos a
cada una de las autoridades y entidades competentes del nivel nacional y territorial,
instandolas a reportar las acciones adelantadas y gl avance en la implementacién de las
medidas recomendadas para la superacion de escerario advertido, en el Sistema de Gestion
de.Informacion que ha dispuesto el Ministerio del Interior SIGOB-CIPRAT.

En atencion lo establecido en el articulo 17 del Decreto 2124, el cual estable que, “ef
componente de respuesta répida debe disefiar e implementar una bateria de indicadores
de seguimiento que sirvan para evaluar periédicamente las acciones y gestiones como
respuesta institucional a las situaciones de riesgo advertidas’. Desde el Ministerio del
Interior se construyd la bateria de indicadores de gestion y producto, orientados a fortalecer
el seguimiento de las medidas adoptadas por las enjfdades y autoridades competentes del
orden nacional y territorial.

Recomendaciones: Es oportuno aclarar que én el marco de la Alerta Tempana No. 022-20 no son citadas
recomendaciones puntuales a la UNP.

No obstante, en aras de adelantar acciones de articulacion que permitan a esta Unidad dar cumplimiento a
su misionalidad se llevé a cabo reunion'de acarcamiento con el componente de Prevencion y Proteccion de
la Direccion de Derechos Humanos, Secretaria de Goblerno de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., en fecha
05 de junio de los corrientes sobre las 17:00 horas.

A lo largo de esta reunion, fue posible establecer puntos de interés y accion en coméin que propenden por
ia articulacion de las dependencias con el animo de aportar a los planes de trabajo que la Alcaldia Distrital
plantea en Ia atencion a las Alertas Tempranas; como resultado de este espacio:

1. Fue posible concretar el desarrofio de una capacitacion a los funcionarios del componente de
Prevencion y Proteccion de [a Direccion de Derechos Humanos, Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en cuanto los principios, poblaciones objeto y requisitos de los
Programas de Prevencion y Proteccién liderados por la UNP.

Esta capacitacion se desarrolld en fecha 20 de agosto de 2020.

2. Se concerto con el Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO) de la UNP, dictar una
capacitacién en medidas de autoproleccion a los funcionarios del componente de Prevencion y
Proteccion de la Direccion de Derechos Humanos, con el objeto de que estas sean replicadas a los
solicitantes de seguridad que acuden a su programa como primeros respondientes.

El desarrollo de esta capacitacion se encuentra sujeta a disponibilidad y confirmacion de los
funcionarios en mencion.

Acciones por implementar;

3, Se buscara establecer un canal, espacio o mecanismo que permita la socializacién de informacion
respecto a los casos identificados y tramitados hacia la UNP desde la Alcaldia Mayor de Bogota,
partiendo de la necesidad de establecer un acuerdo respecto al manejo de la debida Reserva
Legal de fa cual es objeto la informacion a tratar.
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Es imporiante resaltar que la oferta institucional de la UNP se encuentra debidamente articulada desde el
componente de Prevencion y Proteccion de fa Direccion de Derechos Humanos, Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., quienes conocen en detalle lo necesario para la remision y articulacion
de casos con UNP en el marco de los Programas de Prevencion y Proteccion que lidera.

Alerta Temprana No. 046-20.

Localidades focalizadas: Santa Fe, La Candelaria, Los Mértires, Puente Aranda.
Recomendaciones:

“17. A la Unidad N I de Proteccion, a la Policia N:
implementar las medidas necesarias orientadas a fa p ion y/o mitigacién de riesgos, de colectivos y

rganizaci sociales y defe de DD.HH., asi como de lideres y lideresas sociales y defensoras de
derechos humanos, asi como de lideres y lideresas sociales y comunales, periodistas, funcionarios-as y
contratistas que adelant; tividades en las localidades de Los Mértires, Puente Aranda y Santa Fe, asi
como en el barrio Egipfo de la Localidad de La Candelaria, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
los Decretos 4912 de 2011, 1066 de 2015y 2252 de 2017, 2137 de 2018, asi como en la Directiva No. 002
del 14 de junio de 2017 emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

l'y a Ia Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,

Se sugiere ademas, tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia,
respecto al deber de Jas auloridades estatales de adoptar medidas oportunas frente a riesgos previsibles
en comunidades e individuos, ain en ausencia de solicitud expresa de proteccion por parte delios
interesados. En este sentido, se recomienda activar mecanismos expeditos de coordinacion con la Alcaldia
Mayor de Bogoté y con la personeria de Bogota D.C., para la identificacion eficaz de riesgos y para ofrecer
a las personas o colectivos en riesgo, informacion oporfuna sobre las medidas de proteccion disponibles y
los procedimientos para acceder a las mismas.” (Sic).

Acciones adelantadas:

En la actualidad la Unidad Nacional de Proteccion cuenta con un total de 174 protegidos en las
localidades de La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda y Santa Fe, correspondientes a servidores
publicos, lideres/as sociales, cc sindicales, def de derechos humanos, dirigentes y
representantes de grupos étnicos, periodistas, victimas del conflicto armado y desmovilizados en procesos
de reintegracion y reincorporacion.

Al respecto, nos permitimos poner en su conocimiento el detalle de las medidas de proteccion

implementadas con corte al 1 de diciembre de 2020;

Localidad La Candelaria.

DE PROTECCH

POBLACION

Servidores Plblicos.

Desmovilizados en proceso
de Reintegracion.

Vinculado al programa de
manera excepcional
{Paragrafo Unico del Art
2.4.1.2.28 Dec 1066 de
2015.)

Programa Especial de
Proteccion Integral para UP -
PCC

Lideres Sociales

Victimas de violaciones a los
DDHH e infracciones al DiH,

T
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I w&: w
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25 35 8
88 2 2
g~ g L&
@ 8
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0 14 0 10
0 2 0 1
0 1 0 1
0 0 0 0
4 13 3 8
0 1 0 ¢}

I TR N I

Fuente: Subdireccién de Proteccion. Fecha de corte: 01 de diciembre de 2020
Nota aclaratoria: Las poblaciones que se toman como lideres sociales son la 1,2,3,5,8,10,13,14 y subpoblaciones

9.4y9.5 del Decreto 1066 de 2015,

Localidad Los Martires.

MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS POR LA SUBDIRECCION DE PROTECCION

MARTIRES
g
o w
a3 - W o9,
. 25 | g9 28 | 38
LOCALIDAD-POBLACION | PROTEGIDOS 2d | 28 88 F §
-t x &L=
e 5< wy ]
5 I3 =4 4 % ¥a
<
Servidores Publicos. 1 1 1 1 0 0 0
Programa Especial de
Proteccion Integral para 78 78 2 0 0 0 ¢
UP-PCC
Lideres Sociales 5 4 5 1 4 0 2

Dirigentes, representantes

oactivistasde 1 0 1 1 0 0 0
organizaciones gremiales.

Victimas de violaciones a

los DDHH e infracciones a 2 1 2 1 0 0 0

DIH.
IS N T I N NS R N

Fuente: Subdireccion de Proteccion. Fecha de corte: 01 de diclembre de 2020

Nota aclaratoria: Las poblaciones que se toman como Iideres sociales son la 1,2,3,5,8,10,13,14 y subpoblacicnes
9.4y 9.5 del Decreto 1066 de 2015.

MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS POR LA SUBDIRECCION DE PROTECCION - LOCALIDAD PUENTE
Al

LOCALIDAD-POBLACION

Servidores Piblicos.

Programa Especial de
Proteccion Integral para UP -
CcC -

Lideres Saciales

Victimas de violaciones a los
DDHH & infracciones al DIK,

TOTAL

PROTEGIDOS

~

15

12

EE

12

BOTONES DE
APOYO

VEHICULOS
CONVENCIONALES
VEHICULOS

0 2
0 1
0 1
0 0

Fuente: Subdireccion de Proteccion. Fecha de corte: 01 de diciembre de 2020

Nota aclaratoria: Las poblaciones que se toman como lideres sociales son la 1,2,3,5,8,10,13,14 y subpoblaciones

9.4y 9.5 del Decreto 1066 de 2015,
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MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENT,

g 8
[T o

g2 | & gz
LOGALIDAD-POBLAGION | PROTEGIDOS a8 a 23

o x

81 3 B

o8 2 §

2

Lideres sociales 20 13 17 4 29 5 9
Dirigentes de movimientos y
organizaciones que
suscnblero!\ ecuerdqs de paz 1 1 0 0 2 1 0
con el Gobierno Nacional en
1994y 1998y se
reincorporaron a la vida civil.
Servidores Publicos. 4 0 4 2 0 0 0
Desmovilizados en proceso
de Reinlegracitn a carga de 4 § 0 0 0 0 0
Ia Agencia Colombiana para
1a Reinfegracion.
Vincutado al programa de
manera excepcional
{Paréagrafo inico del Art. 2 1 2 0 5 0 2
24.1.2.28 Dec 1066 de
2015.)
Programa Especial de
Proteccion Integral para UP - 8 7 7 0 10 1 4
PCC

ROTECCION IMPLEMENTADAS POR LA SU! ECCION DE PROTECC| LOCALIDAD SANTA FE

ALIDAD-POBLACION | PROTEGIDOS

HICULOS
BLINDADOS

VE!

M=
2?8
Q

en
26
-3
s

VEHICULOS
CONVENCIONALES

Victimas de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH.

T S I 20 S NN N B T

7 4 5 1 6 1 1

Alerta Temprana No. 086-18.
Localidades focalizadas; San Cristobal, Usme, Rafael Uribe Uirbe.
Recomendacion 1.

*7. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con las autoridades de Policia y la Alcaldia
Mayor de Bogoté para que, previa concertacion con las personas afectadas, adopten medidas tendientes a
garantizar la vida e integridad de lideres y lideresas comunilarias, lideres(as) de poblacion desplazada,

blacién en situacion de ¢ activistas con i de género y ori sexuales
diversas y-organizaciones que puedan ser victimas de acciones de violencia por parfe de los actores
armados ilegales {...)."

* Acclones adelantadas:

Atendiendo a la importancia.de.coordinar acciones con la Policia Nacional y la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., la UNP articui¢ con la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno - Alcaldia Mayor
de Bogoté la oferta instilucional de sus rutas de proteccion, con el objeto de establecer el adecuado
conducto regular que permita adoptar medidas tendientes a garantizar fa vida e integridad de fideres y

lideresas comunitarias, lideres(as) de poblacién desplazada, poblacion en situacion de desplazamiento,
activistas con identidades de género y orientaciones sexuales diversas y organizaciones que puedan ser
victimas de acciones de violencia por parte de los actores armados ilegales.

En tal sentido, el componente de Prevencion y Proteccion de la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno - Alcaldia Mayor de Bogotd, actlan en el marco de la ruta como primeros
respondientes activando medidas de atencion inmediata, articulando la solicitud de implementacion de
medidas preventivas por parte de la Policia Metropolitana de Bogotd y documentando la solicitud de
proteccion de las personas en circunstancias de riesgo y/o amenaza que pertenezcan a poblaciones cbjeto
de la UNP.

Asimismo, producto de las acciones articulacion la Coordinacion de Derechos Humanos de la Policia
Metropolitana de Bogoté D.C. bajo radicado No. 8-2019-010126-MEBOG-DERHU-1.10, remitid a la UNP
un total de 136 casos, 45 correspondientes a la localidad de Rafael Uribe Uribe, 82 para la localidad de
San Cristobal y 9 relacionados a la localidad de Usme.

Al respecto, Unp verifico y tramité la totalidad de 10s casos referidos identificando que:

« 44 caso se activb los respectivos estudios de nivel de riesgo.

* 77 casos se realizo presentacion del programa y solicitud de documentos.
« En 13 casos se realizaron inactivaciones de estudios de nivel de riesgo.
* 1 caso fue remitido por competencia,

» 1 caso fuimposible de contactar para adelantar acciones concretas.

Recomendacion 2:

*8. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la Secretaria de Gobierno de Bogota,
disefiar ¢ implementar estrategias de.difusidn de sus rutas individuales y colectivas de proteccion en las
distintas Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) que confarman las localidades objeto de la presente
Alerta, Al respecto, se requiere que la Unidad Nacional de Proteccién incremente su presencia en los
territorios y, de manera conjunta con la Secretaria de Gobierno, ejecute un plan de difusion y activacion de
sus rutas entre las Juntas de Comunal, organizaciones sociales, mesas locales de participacion efectiva de
victimas del conflicto armado, plateformas sociales, mesas de derechos humanos y conjuntos residenciales
de vivienda horizontal donde viven victimas del conflicto armado.”

Acciones adelantadas:

Al respecto es importante mencionar que la oferta institucional de la UNP se ha fortalecido a través de la
arficulacion en el marco de los programas de atencion que la Direccion de Defechos Humanos de la
Secretarla de Gobierno ha implementado y socializado a la ciudadania.

Sumado a lo anterior, ha fortalecido a través de sus canales de comunicacion y atencion fa socializacion de
su oferta institucional, ha participado en diferentes espacios de orden distrital y local para la atencion a
solicitudes y socializacion de su oferta institucional:

a) Afio 2019 contd con presencia en 2 comités de orden local en la localidad de San Cristdbal con
Iideres'y lideresas.

b) -Afto 2020 atendié a espacio de seguimiento y control politico en el Congreso de la-Repiblica citado
por el Honorable Senador David Racero.

Asimismo, es necesario mencionar que la Defensoria del Pueblo ha actualizado algunas de las
clreunstancias de riesgo descritas en la AT No. 086-18 y que han dado alcance a dindmicas que se
destallan en fa AT No. 023.19 emitida en el afio 2019 para las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y
Kennedy. o

Al respecto esta Unidad en articulacion con Ministerio del Interior y la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, coricertd espacio de socializacion de la oferta institucional en fechas 9 y 10 de
diciembres de los corrientes con la siguiente propuesta:

Pénici;iabtesl
Grupo étnico

Gontenidos de interés

+ Ruta de Prevencion y Proteccion Colectiva.
Procesos, medidas, tiempos de respuesta.

Autoridades * Proyectos de fortalecimiento de la lengua

Tradicionales, 9de 10:00 a.m. - | materna, la gastronomla propia, la danza y la
lideres(as) Pueblos diciembre 12:00m. | musica.
Indigenas

+ Proyectos de capacitacion sobre los derechos de. |
los pueblos (Jurisdiccion Especial Indigena, |
derechos de las mujeres, los nifios y las nifias), J
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Contenidos de interés

Grupo étnico

+ Protocolo de Cabildos Urbanos. Fortalecimiento V

organizativo. Autodeterminacion y autonomia de
los Pueblos.

+ Cumplimiento Decreto Ley 4633 de 2011. -
Victimas-.

« Contratacion para las Entidades Plblicas de
Caracter Especial (con la terciarizacion no se
puede fortalecer las bases, la autonomia
administrativa).

+ Ruta de Prevencion y Proteccion Colectiva,
Procesos, medidas, tiempos de respuesta.

9de 56:30- 7:00
diciembre p.m.

Pueblo Rrom- Gitano * Manejo de censos.

+ Manejo de migracion Bogota - Fusagasuga.
» Cumplimiento Decreto de Victimas 4634 de 2011,

* Ruta de Prevencion y Proteccion Colectiva.
Procesos, medidas, tiempos de respuesta.

« Fortalecimiento Consultiva Distrital (Decreto 1066

de 2015).
Comunidades
Negras, 10de 10:00am.- | Convocatorias o proyectos actuales para las
Afrocolombianas, diciembre 1'2,00 'm‘ Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Raizales y : " | Palenqueras en Bogota.
Palenqueras

+ Proyectos de ayuda humanitaria

+ Prevencion de la discriminacion raial,
Investigacion y accion frente a casos de
discriminacién racial.

Sin ofro particular, es importante recordar que la informacion suministrada y los documentos enviados
tienen el caracter de reservado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 594 de 2000;
numeral 2 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, y en
concordancia con el articulo 1 del Decreto 4065 de 2011 por el cual se dispone el caracter de organismo
nacional de seguridad de la Unidad Nacional de Profeccion; lo que implica que la obligacion de reserva de
la informacion relativa a solicitantes y-protegidos del Programa de Profeccion, es aplicable tantc a los
funcionarios que la conozcan como a los beneficiarios de las medidas, por lo cual, estos documentos e
informacién no deben formar parte de archivos que sean de acceso piblico.

Al su atencion,

g

nuestro nimo de colaboracion y servicio.

Cordialmente,

ALFPNSO CAMPO MARTINEZ.
Director General UNP.

Nombro + 1 Firma Fecha
Proyectd Maria AleJandra Vargas 0711212020
Revivd Luis Eduardo Saavedra Ramirez SUR 07142/2020
Aprobd. Marlantonla Orozco Duran *@‘&KO 071212020
Ib_nf "Imlarl\les declaramos qu:ﬂhemos revisado el documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiclones legales vigentes; por lo tanto,
3j0 nuestra

OF121-00027197

Bogota D.C. martes, 3 de agosto de 2021

Honorable

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente Comisian Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
comision.primera@camara.gov.co

julio tirma@camara.gov.co
margarita.restrepo@camara.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso.
Bogota D.C.

Asunto: Actualizacion informe de gestion frente a las recomendaciones emitidas a la Unidad Nacional de
Proteccion en el marco de las Alertas Tempranas No. 022 de 2020, 046 de 2019 y 086 de 2018. Respuesta
a radicado No. DP20-JJUP-054.

Cordial saludo Honorable Representante,

En atencion a lo requerido por su despacho bajo radicado causa del asunto, por medio del cual de manera
cordial y en virtud del ejercicio de control politico que le corresponde desde la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica, solicita a esta Unidad de manera expresa:

*(...) 1. Teniendo en cuenta los fines y propdsitos del SAT, por favor suministre informacion sobre
que gesti se han imple tado y se implementarén respecto de cada una de las
recomendaciones, que sean de su competencia, asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco
las Alerfas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota.. (...}
(Sic).

Asi las cosas, estimando oportuno remitir a su despacho informacién actualizada respecto a la peticion
citada en el afio 2020 y a efectos de brindar una mejor contextualizacion para el debate de control politico
citado el proximo 04 de agosto de los corrientes, nos permitimos atender a lo requerido en los siguientes
términos:

Alerta Temprana No. 022-20.
Localidades focalizadas: Usaquén

Recomendaciones: Es cportuno aclarar que en el marco de la Alerta Tempana No. 022-20 no son citadas
recomendaciones puntuales a la UNP.

Acclones:

No obstante, en aras de adelantar acciones de articulacion que permitan a esta Unidad dar cumplimiento a
su misionalidad se llevé a cabo reunion de acercamiento con el componente de Prevencién y Proteccion de
la Direccién de Derechos Humanos, Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en fecha
05 de junio de los corrientes sobre las 17:00 horas,

Resultados:

1. Fue posible concretar el desatrollo de una capacitacion en fecha 20-08-2020, a los funcionarios del
componente de Prevencion y Proteccién de la Direccién de Derechos Humanos, Secrefarfa de
Gobiemo de la Alcaldia Mayor de Bogotda D.C., en cuanto a las disposiciones normativas
establecidas a la UNP en el decreto 1066 de 2015 y el procedimiento para la activacion de ruta.

Es importante resaltar que la oferta institucional de la UNP se encuentra debidamente articulada desde el
componente de Prevencion y Proteccién de la Direccion de Derechos Humanos, Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., quienes conocen en detalle lo necesario para la remisin y articulacion
de casos con UNP en el marco de los Programas de Prevencién y Proteccion que lidera.

Alerta Temprana No. 046-20.

Localidades focalizadas: Santa Fe, La.Candelarla, Los Mértires, Puente Aranda.

Recomendaciones:

“17. A la Unidad Nacional de Proteccion, a la Policia Nacional y a la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C.,

implementar las medidas necesarias orientadas a la prevencién ylo mitigacion de riesgos, de colectivos y
organizaciones sociales y defensoras de DD.HH., asi como de lideres y lideresas sociales y defensoras de
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derechos humanos, asi como de lideres y lideresas sociales y col les, periodistas, funcionarios-as y
o istas que adel: tividades en las localidades de Los Martires, Puente Aranda y Santa Fe, asi
como en el barrio Egipto de la Localidad de La Candelaria, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
los Decretos 4912 de 2011, 1066 de 2015 y 2252 de 2017, 2137 de 2018, asi como en la Directiva No. 002
del 14 de junio de 2017 emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

Se sugiere ademés, tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia,
respecto al deber de las autoridades estatales de adoptar medidas oportunas frente a riesgos previsibles
en comunidades e individuos, aln en ausencia de solicitud expresa de profeccion por parte delfios
interesados. En este sentido, se recomienda activar mecanismos expeditos de coordinacién con la Alcaldia
Mayor de Bogota y con la personeria de Bogota D.C., para la identificacion eficaz de riesgos y para ofrecer
a las personas o colectivos en riesgo, informacion oportuna sobre las medidas de proteccién disponibles y
los procedimientos para acceder a las mismas.” (Sic).

Acciones adelantadas:
Articulacién de Alto Nivel con [a Secretaria de Gobierno de Bogota D.C. y Personeria Distrital.

En aras de dar cumplimiento a lo recomendado por la Defensoria del Pueblo, la UNP participa de fa Mesa
de Alto Nivel coordinada por la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemno de Bogota,
compuesta por; ’

o Direccion de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobierno de Bogota D.C.
o Alta Consgjeria para las Victimas — Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

» Defensorfa del Pueblo.

o Comando de Policia Metropolitano de Bogota D.C.

« Personerfa distrital de Bogota D.C.

o Fiscalia General de la Nacién.

o Unidad Nacional de Proteccion.

En el marco de esta mesa se busca coordinar acciones y estrategias que permitan la prevencion y
mitigacion de riesgos en la ciudad capital, asf como la articulacién oportuna de acciones que favorezcan la
atencién eficaz de los casos identificados en Bogota D.C.

Este espacio ha permitido a la UNP realizar pedagogia sobre el procedimiento de la ruta de proteccion y
orientacion sobre los casos pricrizados por la mesa de alto nivel.

Asimismo, ia UNP ha dado cumplimiento a los compromisos asumidos en esta mesa realizando espacios
especiales de seguimiento a casos con la Secretaria de Gobierno Bogota y la Personeria Distrital, asi:

« Secretaria de Gobierno Bogota en fecha 16-07-2021 - seguimiento a un total de 32 casos.

* Personeria Distrital en fecha 08-07-2021 - seguimiento a un total de 25 casos.
Ahora bien, en la actualidad la UNP cuenta con un total de 72 protegidos en las localidades de La
Candelaria, Los Martires, Puente Aranda y Santa Fe, correspondientes a servidores publicos, lideres/as
sociales, comunales, sindicales, defensores/as de derechos humanos, dirigentes y representantes de
grupos étnicos, victimas del conflicto armado y desmovilizados en procesos de reintegracion y

reincorporacion.

Al respecto, nos permitimos poner en su conocimiento el detalle de las medidas de proteccion
implementadas con corte al 1 de julio de 2021:

MEDIDAS DE PROT

LOCALIDAD PROTEGIDOS C

LA CANDELARIA 3

ON IMPLEMENTADAS IRECCION DE PROTECCION

MEDIOS DE
MUNIGACION

CHALECOS | BOTONES
DE DE

HOMBRESDE |  VEHICULOS | VEHICULOS
PROTECCION | CONVENCIONALES | BLINDADOS

PUENTE ARANDA 3 3 2 0 0 0 0

Fuente: Subdireccion de Proteccion. Fecha de corte: 01 de julio de 2021.

Nota aclaratoria: Las poblaciones que se toman como lideres sociales son la 1,2,3,5,8,10,13,14 y subpoblaciones
9.4y 9.5 del Decreto 1066 de 2015.

Alerta Temprana No. 086-18.
Localidades focalizadas: San Cristébal, Usme, Rafael Uribe Uirbe.
Recomendagién 1:

“7. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacién con las autoridades de Policia y la Alcaldfa
Mayor de Bogoté para que, previa concertacion con las personas afectadas, adopten medidas tendientes a
garantizar la vida e integridad de lideres y lid itarias, lideres(as) de pobiacion desplazada,
poblacion en situacion de desplazamiento, activistas con identidades de género y orientaciones sexuales
diversas y organizaciones que puedan ser victimas de acciones de violencia por parte de los actores
armados llegales {...)."

Acciones adelantadas:

Como ha sido mencionado previamente a fin de dar cumplimiento a la coordinacién requerida por la
Defensoria del Pueblo, la UNP participa de la Mesa de Alto Nivel coordinada por la Direccion de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobierno de Bogota.

: Resulta oportuno mencionar que, aunado a este espacio de articulacion la UNP y la Policia Metropolitana

'de Bogota ya contaban con acciones de articulacién que permitieron de identificacion de un total de 136
casos, 45 correspondientes a la localidad de Rafael Uribe Uribe, 82 para la localidad de San Cristobal y 9
relacionados a la localidad de Usme.

Al respecto, UNP verifico y tramité la totalidad de los casos referidos identificando que:

o 44 caso se activo los respectivos estudios de nivel de riesgo.

« 78 casos se realizé presentacion del programa y solicitud de documentos.
« En 13 casos se realizaron inactivaciones de estudios de nivel de riesgo.

« 1 caso fue remitido por competencia.

Po Ultimo, es necesario destacar que el componente de Prevencion y Proteccion de la Direccion de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiemo - Alcaldfa Mayor de Bogota, actlan en el marco de ia
ruta como primeros respondientes activando medidas de atencion inmediata, articulando la solicitud de

implementacién de medidas preventivas por parte de la Policia Metropolitana de Bogota y documentando la
solicitud de proteccion de las personas en circunstancias de riesgo y/o amenaza que pertenezcan a
poblaciones objeto de la UNP.

Recomendacién 2:

“8. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la Secretarfa de Gobierno de Bogota,
disefiar e implementar estrategias de difusion de sus rutas individuales y colectivas de proteccion en las
distintas Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) que conforman las localidades objeto de fa presente
Alerta. Al respecto, se requiere que la Unidad Nacional de Proteccion incremente su presencia en los
territorios y, de manera conjunta con la Secretaria de Gobierno, ejecute un plan de difusion y activacién de
sus rutas entre las Juntas de Comunal, organizaciones sociales, mesas locales de participacion efectiva de
victimas del conflicto armado, plataformas sociales, mesas de derechos humanos y conjuntos residenciales
de vivienda horizontal donde viven victimas del conflicto armado.”

Acciones adelantadas:

Al respecto es importante mencionar que la oferta institucional de la UNP se ha fortalecido a través de la
articulacion en el marco de los programas de atencién que la Direccién de Derechos Humanos de la
Secretarfa de Gobierno ha implementado y socializado a la ciudadania.

Asimismo esta Unidad en articulacion con Ministerio del Interior y la Secretarfa de Gobierno de la Alcaldia
Mayor de Bogot, realizd socializacion de la oferta institucional en fechas 9 y 10 de diciembres de 2020,
asi:

Participantes/ Contenidos de interés

Grupo étnico

UNP:
Té:;?&'gﬁglee; 9de 10:00 am. - lE’iuta de Prev?gién ty Proteczién Colectltva.
lideres(as) Pueblos diciembre 12:00 m. rocesos, mecicas, iempos ? respuesta.
Indigenas + ABC de la ruta de proteccion.

+ Aclaracion frente a la documentacion que se debe
| aportar.
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Participantes/

- Fortalecimiento de presencia UNP en las localidades.
Grupo étnico

Fecha Hora Contenidos de interés

Con el &nimo de fortalecer e incrementar la presencia de la UNP a nivel de las localidades en la ciudad de

MININTERIOR: Bogota D.C. se han adelantado acciones de difusion y socializacion de la oferta instituciona, asimismo se

| + Proyectos de fortalecimiento de la lengua ha propendido por brindar acompafiamiento y asistencia en los consejos locales de seguridad a los que ha
materna, la gastronomia propia, la danza y la sido convocada la UNP.
musica.
+ Proyectos de capacitacion sobre los derechos de 1. Estrategia de socializacién oferta institucional:

los pueblos (Jurisdiccion Especial Indigena,
derechos de las mujeres, los nifios y las nifias),

+ Protocolo de Cabildos Urbanos. Fortalecimiento La UNP articulada con Ministerio del Interior realizé el Taller CIPRAT ~ Juntas de Accion Comunal

organizafivo. Autodeterminacién y autonomia de en fecha 15-12-2020, transmitido por YouTube Live convocando a 62.000 JAC a nivel nacional,
| los Pueblos. incluidas las JAC de Bogota D.C.
| + Cumplimiento Decreto Ley 4633 de 2011, -

Victimas-. Con esta estrategia logramos socializamos de forma masiva las rutas de proteccion lideradas por

+ Contratacion para las Entidades Plblicas de
Caracter Especial (con la terciarizacion no se
puede fortalecer las bases, la autonomia - . . . ‘
administrativa). 2. Acompafamiento y asistencia en los consejos locales de seguridad:
UNP:

la UNP y el ABC para acceder a estas, fortaleciendo la accién comunal.

La UNP participa activamente en los Consejos Locales de Seguridad citados por las Alcaldias
* Ruta de Prevencién y Proteccion Colectiva, Locales de Bogota, brindando apoyo y orientacion frente a los hechos reportados.

+ Procesos, medidas, tiempos de respuesta.
+ ABC de la ruta de proteccion.

+ Aclaracién frente a la documentacion que se debe Alerta Temprana No. 010-21.

aportar.
Comunidades Localidades focalizadas: Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe,
Negras, 10de 10:00 am. - MININTERIOR: Fontibon, Engativa, Suba y Usagquén.
Afrocolombianas, diciembre 12:00 m, .
Raizales y 7" |+ Fortalecimiento Consultiva Distrital (Decreto 1066 P
Recomendacién 1:
Palenqueras de 2015).
+ Convocatorias o proyectos actuales para las . . " - X . , .,
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y “12. A la Unidad Nacional de Proteccion, a la Policia Nacional y al Consejo Superior de la Judicatura:
Palenqueras en Bogota. Como parte de la formulacién e implementacion de los planes de trabajo especificos Distrital y territorial,
+ Proyectos de ayuda humanitaria para la respuesta institucional e interinstitucional, implementar las medidas necesarias orientadas a la

+ Prevencién de la discriminacion racial.
Investigacion y accion frente a casos de
discriminacién racial.

prevencion y/o mitigacion de riesgos de los jueces penales Municipales de Garantias Jueces Penales
Municipales de conocimiento y jusces penales de Circuito con Funcion de Control de Garantias: ademés,

los Defensores Publicos asignados a los Juzgados Penales Municipales y otras personas que sirven de
apoyo a estas despachos judiciales. {...)."

Acciones adelantadas:
Articulacién constante con PONAL - DIPRO y Oficina de seguridad de la Rama Judicial (OSEG).

Resultados alcanzados:
funcionarios que la conozcan como a los beneficiarios de las medidas, por lo cual, estos documentos e

» Direccionar a UNP las solicitudes en favor de los jueces y magistrados respectivamente. informacion no deben formar parte de archivos que sean de acceso publico.
»  Aportar informacion en el Comité Especial de Servidores y Ex Servidores Publicos, al momento de

definir las medidas de proteccion para jueces y magistrados. Agradecemos su atencion, reiterandole nuestro animo de colaboracién y servicio.
o En fecha 15-06-2021, se adelantd reunién entre UNP, DIPRO (PONAL) y OSEG en la que se

reiterd la disposicion de trabajo coordinado. Cordialmente,

o Afecha corte def 31-07-2021 la UNP protege a un total de 21 jueces de la Ciudad de Bogota D.C. y

de los municipios alertados.
Finalmente, conscientes de la importancia de promover de manera constante acciones que atinen CW
esfuerzos para la mitigacion de los riesgos advertidos por la Defensorfa del Pueblo a través de las Alertas ’ :

Temprana, la UNP de manera consecuente y asumiendo un alto grado de responsabilidad se propone
adelantar las siguientes gestiones a mediano plazo: LUIS EDUARDO SAAVEDRA RAMIREZ
Asesor Grado 12 - Direccion General.

o Se elevara propuesta a la Mesa de Alto Nivel prasidida por la Secretaria de Gobierno de Bogota, T Nombre Firma Fooha
para el desarrollo de una estrategia de socializacion de las rutas de atencién en las diferentes Proyects | Marla AleJandra Vargas Original fimado 0310872020 )
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) que componen las localidades alertas en Bogota D.C. Revisé | Joharna Vorgar Pérez 2 La/08/2020
Aprobé | Luis Eduardo Saavedra Ramirez 03/08/2020
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; por lo tanto,
bajo nuestra lo para firma.

« Se realizara capacitacion en Ruta de Proteccion Colectiva para los funcionarios de fa Secretaria de
Gobiemo de Bogota.

Sin ofro particular, es importante recordar que la informacion suministrada y los documentos enviados
tienen el carécter de reservado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 594 de 2000;
numeral 2 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, y en
concordancia con el articulo 1 del Decreto 4065 de 2011 por el cual se dispone el carcter de organismo
nacional de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccion; o que implica que la obligacién de reserva de
la informacién relativa a solicitantes y protegidos del Programa de Proteccidn, es aplicable tanto a los
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Defensoria EFENSORIA DEL PUEBLO

del Pueblo R 3431131
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Doctora: cha radicado: 2
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B

PBX: 4325100 Ext. 4289/4288

Emaif; sl i .gov.

Ciudad

Ref:  Proposicion No 11 - Debate de Control Politico Remoto - “La Actuacién de las Autoridades Frente a las
Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogota", Oficio No. C.P.C.P.3.1. 724- 20 - 1-12-2020

Respetada Doctora Calderon Perdomo:

En atencién a la solicitud de la ia,

paso a dar en los si términos:

1. Temendo en cuenta los fines y propésitos del Sistema de Alertas Tempranas-. SAT, por favor
i6n sobre JQue i se han y se
respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su competencia asignadas por la
Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2019 y 086 de
2018 para la ciudad de Bogoté D.C.?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2124 de 2017, "el componente de Alertas
Tempranas a cargo de la Defensoria del Pueblo, tiene como principal propésito advertir oportunamente los
riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad; libertad y seguridad personal, libertades civiles y
politicas, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con enfoque de género, territorial, diferencial,
étnico, y orientacion sexual e identidad de género, con el fin de contribuir al desarrollo e implementacion de
estrategias de prevencion por parte de las autori asi como el de sociales para la
autoproteccion.”

En tal sentido, para el cumpllmmn{o de Io alh dispuesto, la Defensoria del Pueblo creé el Sistema de Alertas

como que permite i . advertir y hacer i a
Ias situaciones de riesgo derivadas del ccnﬂmlo armado, que amenazan las garantias y goce efectivo de los
derechos humanos.

Debe imi que, de i con lo en el Decreto 2124 de 2017, corresponde al
componente de Respuesta Répida, coordinado por el Ministerio del Interior quien funge como Secretaria Técnica
de !a Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), adelantar las

i para efectiva de las instituciones del Estado que permitan prevenir la
consumacion de los riesgos advertidos. Esto es, adoptar las recomendaciones emitidas por la Defensorfa del
Pueblo en las Alertas Tempranas o determinar otras acciones que estimen oportunas y efectivas para dichos
fines.

Asi las cosas, como se describe en respuesta a la pregunta nimero 2, la Defensoria del Pueblo, una vez emitida
la Alerta, realiza el seguimiento a la respuesta institucional frente a la evolucion del escenario de riesgo
advertido. Este ejercicio se desarrolla conforme a variables de oportunidad y coordinacion que permiten a la
entidad realizar una valoracion cualitativa de la gestion preventiva del Estado. Dicho andlisis de la respuesta
estatal es abordado de manera individual para cada una de las alertas a través de una metodologla disefiada por
la Defensorfa del Pueblo en el "Protocolo de i ". Con base en ello, la Defensoria del
Pueblo emite los Informes de Seguimiento que menciona el articulo 14 del Decreto 2124.

2. Tenlendo en cuen!a los fines y propésitos del SAT, por favor suministre informacién sobre el
e ha reali. Ia D ia del Pueblo a las Alertas Tempranas 022 de 2020/
046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogotd. Por favor discrimine su respuesta respecto

a las recomendaciones que se le hizo a cada funcionario y entidad,

El proceso de seguimiento a la gestién institucional del riesgo que realiza el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo se enmarca en el Articulo 4 del Decreto 2124 de 2017 que define este proceso como
todas aquellas * aclrwdades tendientes a examinar el efecto de Ias medidas adoptadas y la evolucion del riesgo

dvertido y, sin di de la de la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra
realizarse de manera conjunta entre los componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion
répida".

La labor de seguimiento se adelanta con base en el procedimiento “Evaluacion de la gestion institucional frente a
las recomendaciones contenidas en las Alertas Tempranas”. De conformidad con este instrumento, se realiza la
valoracion del desempefio institucional de las entidades, en lo relacionade con la adopcién y ejecucion de
medidas que se traduzcan de manera sostenida en resultados i que ienala ion al disuadir
o mitigar el riesgo, de manera conjunta con la valoracion de la efectividad de estas. En este sentido, la

ion del 0 i es el de la funcién que combina las siguientes variables e
indicadores:

Variable

Indicador

Oportunidad: hace alusion a la
manera en que el accionar
institucional se realiza en

Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir, con la
rapidez y eficacia que se requiere para implementar dichas medidas
en aras de prevenir Ja violacion a los DDHH e infracciones al DIH.

tiempo, a proposito, y cuando
conviene a la recomendacién
contenida en el documento de
advertencia

Focalizacion; adopcion de medidas que tengan correlacion con la
poblacién, el territorio y las caracteristicas y particularidades y efectos
diferenciados del riesgo sobre sectores sociales y grupos poblaciones
de las &reas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir de! cumplimiento de
los marcos normativos, del reconocimiento y necesidad de reaccion
ante los riesgos advemdos. para la superacion de los factores de

yw delap ion. En este sentido involucra la
disposicion y asignacion de recursos humanos, tecnolagicos, y otros,
para dar sopor‘le a los d!stmlos procesos y procedimientos, y
garantizar condiciones admini optimas para
llevarlos a cabo

Coordinacién: determina que la
comunicacién y las actuaciones
entre las instituciones llamadas

Comunicacién efectiva: activacion de los espacios y mecanismos
interinstitucionales para la articulacién de acciones orientadas a la
disuasion o a la mitigacidn del riesgo.

a gestionar la st ion del
riesgo advertido se desarrollen
en condiciones de fluidez y
armonia a fin de constituir la

Armonia interi scional: i ion de ias definidas de
manera conjunta que apunten a respuestas integrales para la
superacion del escenario de riesgo.

unidad estatal en la respuesta
institucional

“ARorarbien; (@ valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion directa en el territorio de
sus efectos, vista desde las obligaciones del Estado de respeto proteccwén y garantia de no repeticion,
consagradas en las normas nacionales y en los i tos inter de p ion y defensa de los
derechos humanos que ha ratificado el Estado Colombiano.

Para el procesamiento de informacién se tienen como insumo las comunicaciones allegadas a \a Defensor\a del
Pueblo por cada una de las entidades referidas en las recomer i la i en los
espacios de seguimiento convocados por Ia CIPRAT, y la constatacion en terreno que realiza la entidad con
funcionarios y de las

Es necesario aclarar que Ias reccmendaclones se realizan a entidades de orden nacional y territorial y no a
funcionarios el del proceso de seguimiento no es un andlisis aislado de la
respuesta de cada entidad a cada recomendacién sino un estudio completo y e integral de las variables
anteriormente mencionadas y el conjunto de acciones respecto a temas que se consideran esenciales en los
documentos de advertencia para la prevencion de los riesgos advertidos.

Este balance, junto con el andlisis de la evolucion o i ia del io de riesgo i en la Alerta
Temprana, fundamentan el Informe de Seguimiento que se remite a las diferentes entidades a través del
Ministerio del Interior quien ejerce la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas.

De las tres alertas tempranas referidas para la ciudad de Bogota, la Defensoria del Pueblo, ha emitido Informe
de Seguimiento para la Alerta Temprana 086 de 2018 correspondiente a las localidades de Usme, Rafael Uribe
Uribe y San Cristébal.

El proceso de seguimiento para las Alertas 046 de 2019 {Localidades de Martires, Santafé, Puente Aranda y el
barrio Egipto de la localidad de la Candelaria) y 022 de 2020 (Localidad de Usaquén) se encuentra en desarrollo,
de conformidad con lo establecido por el Art 14 del Decreto 2124 de 2017.

Estado del proceso de seguimiento a las Alertas Tempranas 086-19, 046-19 y 022-20

Alerta Temprana Ubicacién Geografica Etapa del Seguimiento
086 de 2018 Localidades de: Usme, San Cuenta con Informe de Seguimiento
Cristébal y Rafael Uribe Uribe — Contintia el proceso de monitoreo
y seguimiento.
046 de 2019 Localidades de: Los Martires, En proceso de elaboracion del
Santafé, Puente Aranda y barrio informe de seguimiento.
Egipto de la localidad de La .
Candelaria
022 de 2020 Localidad de Usaquén En proceso de andlisis de la
informacién  remitida por las
entidades recomendadas.

En los informes de seguimiento elaborados por la Defensoria Delegada para la prevencion de violaciones de
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario y Sistema de Alertas Tempranas, ademas
del analisis previamente descrito, se realiza una valoracion global del estado de cumplimiento de las
recomendaciones. Para el caso de las Alertas sobre las cuales su despacho solicita informacion se ha
encontrado lo siguiente:

“Alerta Temprana 086 de 2018[1]

Nivel de Ct o de las recomer Medio
Valoracion actual del riesgo: Continua siendo alto.
Agg'gng_s nstity Q.Qﬂﬁ les ana ‘zﬁdaﬁ en el ejercicio dﬁ seguim ento:

* Respuesta i

frente a la p de grupos armados ilegales en las localidades objeto de
advertencia, y riesgos generados a la articulacién cc ion o izacién de grupos delil nciales
locales.

» Respuesta institucional frente a los riesgos sobre nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
* Respuesta institucional frente a los riesgos sobre lideres y lideresas sociales, comunales y defensores
de derechos humanos.

La respuesta estatal dio cuenta de la ejecucion de planes y programas i enlas

No obstante, la situacion de riesgo para la poblacion civil, principalmente para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, li ) sociales, y di ) de derechos humanos de las localidades de Usme,
Rafael Uribe Uribe y San Cristébal contintia siendo alta. Las diferentes medidas institucionales no han cobijado
en su totalidad a la poblacién en riesgo, y, en nos casos, las acciones no se han realizado de manera
oportuna y no han tenido las caracteristicas de excepcionalidad que le asiste al Estado colombiano desplegar
frente a situaciones de riesgo extraordinarias.

Las acciones reportadas, especialmente las implementadas por las diversas entidades de la administracion
distrital, no fueron focalizadas en los barrios objeto de advertencia y entre las poblaciones en riesgo, de manera
que, si bien se reportan acciones emprendidas, éstas generalmente responden a un objetivo distrital. Se observd
asi mismo, que la mayoria de las acciones emprendidas se orientan a la proteccion y a la atencion de conductas
vulneratorias una vez consumadas.

No se evidenciaron en |a respuesta institucional, acciones dirigidas a transformar las dinamicas de control social
y los factores de vulnerabilidad que estan estrechamente relacionados con grupos armados ilegales, que a
través de distintas estructuras les permite hacer presencia en las tres localidades objeto de advertencia, con
impactos en el ejercicio de derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, lideres y lideresas sociales y
defensores de derechos humanos, victimas de desplazamiento forzado, poblacién en situacién de pobreza
extrema y comunidades étnicas.

En el orden nacional, la Unidad Nacionat de Proteccion no allegé a la Defensoria informe de gestiones oportunas
orientadas a proteger los derechos fundamentales de las poblaciones objeto del programa de proteccién que se
encuentran en riesgo en las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristdbal. £l SENA y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, informaron sobre las acclones que realizan
en la ciudad de Bogota. No obstante, se identifica baja capacidad de reaccion ante un escenario de riesgo
extraordinario a través de la focalizacion de acciones en los barrios objeto de advertencia.

Alerta Temprana 046 de 2019[2}
Vi ion preliminar del Nivel de C

to de las 1e5: Medio

Valoracion actual del riesgo: Continuia siendo Alto
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en el ejercicio de seguimiento:

* Acclones de disuasién, control y mitigacion del contexto de amenaza / seguridad
* Acciones de prevencion de la consumacion de los riesgos advertidos.

* Acciones de proteccion

« Investigacion y judicializacion

« Atencion y asistencia humanitaria

+ Acompafiamiento del Ministerio Publico a la gestién preventiva

dei ejercicio de imiento:

La respuesta estatal no permite establecer con claridad cudles son las estrategias desde la perspectiva de
seguridad que se han desplegado para mitigar el contexto de amenaza relacionado con la presencia y accionar
de actores armados ilegales en las locali advertidas, en lo que tiene que ver con los riesgos
para menores de edad, mujeres ci: y é que reallzan ivi en de prostituci
lideres sociales, organizaciones, periodistas, funcionarios y que

localidades advertidas. Sin embargo, se observan algunas acciones
institucional de la Fuerza Publica y la lucha contra la corrupcion.

actividade: en las
con el for i

Se valora positivamente la respuesta del Distrito en relacion con el Plan de Trabajo de la Mesa Intersectorial de
Diversidad Sexual, que busca abordar las diferentes recomendaciones establecidas en la Alerta, con
compromisos por parte de todos los sectores del Distrito, y el abordaje estructural de varias de las problematicas
que afrontan. Se echan de menos, por parte del Distrito, acciones en materia de prevencion de violaciones de
derechos humanos y ofras afectaciones por grupos de delincuencia organizada al servicio de estructuras
armadas.

Aunque se mencionan y los dil y asi como espacios de articulacion,
persiste la necesidad de construir un diagnostico deI nesgo que identifique la problematica y permita el disefio y
adopcién de medidas adecuadas dirigidas a prevenir la ion sexual, vil ion, uso y utilizacion de NNA
por parte de grupos armados de crimen organizado.

A nivel distrital, se valora la gestion de la Secretaria de Gobierno en relacién con las rutas de atencion y las
medidas de ion a li que ejercen la defensa de los derechos humanos, asi como el
seguimiento a cada uno de los casoes. La informacion aportada permite identificar por localidades la magnitud del
riesgo, la atencion del distrito al mismo y datos importantes en relacion con el enfoque diferencial.

En términos de la atencién humanitaria a victimas, no se observa que las entidades responsables hayan
izado actividades i en los advertidos en materia de divulgacion de rutas y oferta de

servicios, salvo las ofrecidas en los Centros Locales de Atencion a Victimas (CLAV).

Alerta Temprana 022 de 2020[3]

VYaloracion actual del riesgo: Continua siendo Alto.

3, ¢Qué han ido las ¢ i por la D ia del pueblo en el
marco las Alertas Tempranas 022 de 2020/ 046 de 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota?

Al respecto se reitera lo concerniente, indicado en la respuesta nimero 1.

4. ;Qué impacto positivo y negativo han tenido las Alertas Tempranas 022 de 2020, 046 de 2019 y 086 de
2018 para la ciudad de Bogota?

“LasiAlertas Tempranas emitidas para la ciudad de Bogota han tenido un impacto importante en la movilizacion
institucional, especiaimente de las entidades del Distrito y en lo que concierne a temas de seguridad, atencion
humanitaria, activacion de rutas y mecanismos de proteccion distritales, avance en el fortalecimiento de algunas

politicas pUblicas en materia de pr ion, y arti ion interir Sin embargo, hay varios elementos
que es necesario mencionar.
Se i que la resp ir it ha una concepcion de prevencion, proteccion y seguridad,

de cardcter policivo, que, aunque ha tenido impactos importantes en la desar & impacto de
asociadas a las economias ilegales, no se traduce en la reduccion de los factores de vulnerabilidad de las
comunidades en riesgo.

Finalmente, en la actual administracién distrital se ha evidenciado una vinculacién activa de sectores como
Planeacion, Educacion, Salud e Integracion Social en la respuesta a las Alertas Tempranas y, pese a las
condiciones de aislamiento que se extendieron por varios meses del presente afio, se vienen Impulsando
espacios importantes de discusion y fortalecimiento de los planes relacionados con la prevencion y proteccién de
las comunidades en riesgo, hecho que se valora positivamente.

Cordialmente,

Copia:
Anexo: (1] ge adjunta informe de seguimiento emitido et 18 de noviembre de 2019
(2 1 informe de seguimiento se encuentra en proceso de elaboracidn

[3] se encuentra en proceso de analisis de informacién para la valoracién preliminar de la respuesta estatal.

Tramitado y proyectado por: Luz Adriana Becerra - Fecha 091122020

Revisado para firma por: RICARDO ARIAS MAGIAS , Femando Estrada, Juan sebastian Cardena

Quienes ramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento i encontramos ajustado a las normas y disosiciones legales vigentes y por
Io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentames para la firma.
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FISCALIA

Bogota, D.C. '

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

debatescomisionprimera@camara.gov.co
Carrera 7 No 8-68 Oficina 238 B
Ciudad

ASUNTO: Respuesta al correo electrbnico’ "Remlsxén cuestlonarlo para: |nvnaclén
debatede.contro polmco remoto”
‘oficio- G.P.C.P.3.1.724-20 del 1-dé diciembre de 2020

Respetada secretaria

El pasado 1 de diciembre de 2020 |a Fiscalia General de la Nacidn recibié un correo
electrénico denominado “remisién cuestionario para invitacion debate de -control
politico remoto”, contentivo del oficio del asunto. En esa peticidn, usted remitié un
cuestionario presentado en el marco de un debate de control politico (sin fecha fijada)
relacionado con el tema “La Actuacién de las Autoridades Frente a las Alertas
Tempranas en la Ciudad de Bogota“. De manera puntual, se pregunté: "Teniendo en
cuenta los fines y propositos del Sistema de Alertas Tempranas-SAT, por favor
suministre informacién sobre ;Que (sic) gestiones se han implementado y se
implementaran respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del Pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020/ 046 de 2019y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota D.C.?".

Al respecto, encontrandonos dentro del término legal para atender la solicitud,
respetuosamente le informamos que no es posible resolver la peticién en los términos
fijados en los articulos 30 y 14 — paragrafo — de la Ley 1437 de 2011".

Dentro de las atribuciones consagradas en los articulos 250 y 251 de |a Carta Politica
no estd establecido que esta entidad deba absolver consultas relacionadas con
dogmatica penal, procedimiento penal o derecho publico, entre otros. Por el contrario,
la funcién principal del ente acusador e investigador consiste en adelantar el ejercicio
de la accién penal y de extincion de dominio, bajo las condiciones y pardmetros
establecidos en la Constitucion y las Leyes. Por ello, la Corte Suprema de Justicia
indico que “el ente acusador no esta facultado para servir como “érgano consultive”,

! “Por Ia cual s expide el Cddigo de imi; A ydelo Ce inistrativo™.

en tanto su funcién corresponde al ejercicio de la accién penal’?. Asimismo, agregé
dicha Corporacién que los conceptos emitidos por la Fiscalia General de la Nacion a
los ciudadanos “podrian ir en contravia de las decisiones de los funcionarios a cargo
de los casos bajo su conocimiento, afectando de esta manera la autonomia e
independencia™.

De otro lado, es pertinente sefialar que los términos establecidos en el articulo 249
de la Ley 5 de 1992 se circunscribe exclusivamente al ejercicio de control politico,
pues este articulo se ubica en el capitulo del Reglamento del Congreso que regula
especificamente esta prerrogativa a favor de ese cuerpo representativo®. En ese
sentido, teniendo en cuenta que el control politico no puede ejercerse sobre
autoridades pertenecientes a la Rama Judicial, en la cual esté incluida la Fiscalia
General de la Nacién segun lo establecido por el articulo 250 de la Constitucién, los
términos fijados en el articulo 249 de la Ley 5 de 1992 no le son aplicables a esta
Entidad.

En los anteriores términos, la Fiscalia General de la Nacién da respuesta. a su

solicitud.

PAULA ANDREA GUERRERO SALAZAR
Subdirectora de Politica Criminal y Articulacién

Cordialmente,

Proyecto: Maria Fernanda Coronado G. - Profesional de Gestion Il

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia STC8081-2017. 8 de junio de 2017. Magistrado ponente: Luis
Alonso Rico Puerta. Radicacion No. 15001221300020170024801.

? Ibidem.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-386 de 1996, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero, En esta sentencia se preciso
“9- Los articulos 258 a 260, que hacen parte del capitulo del Reglamento del Congreso que regula el control politico ejercido por
ese cuerpo representativo, establecen la manera como los senadores y representantes pueden solicitar informes y documentos, y
las consecuencias que acarrean a las otras autoridades el i i de tales solicit (...) 10- Por i el Congreso
no puede invocar su funcién de control politico -que se gjerce sobre el Gobierno y la administracién (CP art. 114)- para interferir
en la actividad judicial, citar & los jueces o exigir informes de los mismos, pues de hacerlo, estaria desconociendo que la propia
Constitucion le prohibe inmiscuirse en los asuntos que son de competencia privativa de las otras autoridades (CP art. 136 ord 1°),
Resultan entonces plenamente aplicables en este caso los criterios adelantados por esta Corporacién cuando declaré la
inexequibilidad de la norma del proyecto de la ley estatutaria que ordenaba a la Fiscalia presentar un informe ante el Congreso
"sobre los procesos que conservan la reserva de identidad y sobre los que no la conservan y los motivos que condujeron a estas
determinaciones." Dijo entonces la Corte que esa disposicion era inconstitucional pues preveia la intromision "del Congreso de la
Republica en asuntos de competencia privativa de una entidad de! Estado perteneciente a la rama judicial, los cuales en nada se
relacionan con la facultad constitucional de ejercer el control politico sobre las actividades de la administracién. Aparece, entonces,
palmaria la violacion de los articulos 113, 136-1y 250 de la Constitucién Politica™
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Bogot4, D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

Cémara de Representantes Comision Primera

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE

Carrera 7 No 8-68 Oficina 238 B

Ciudad

[ASUNTO? Alcance al radicado No. 2020575000060 FGN_

Doctora Calderén,

La Subdireccion de Politica Criminal y Articulacién procede a dar alcance a la
respuesta remitida por medio del radicado 20205750000601, relativo al debate de
control politico “[l]a actuacion de las autoridades frente a las alertas tempanas de la
Ciudad de Bogota”, correspondiente a la proposicién No. 11 aprobada en la sesion
del miércoles 11 de noviembre de 2020.

En esta, se da respuesta al interrogante “; Que gestiones se han implementado y se
implementaréan respecto de cada una de las recomendaciones, que sean de su
competencia asignadas por la Defensoria del pueblo en el marco las Alertas
Tempranas 022 de 2020 /046 del 2019 y 086 de 2018 para la ciudad de Bogota D.C.?",
de acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién Seccional de Bogota de
la Fiscalia General de la Nacién, como sigue:

1. Con respecto a la Alerta 022 de 2019 frente a los riesgos identificados en la
Localidad de Usaquén, se han desarrollado las siguientes acciones:

1.1.Con relacién al acceso a la justicia. La Direccién Seccional Bogoté dispuso
afiches en las carteleras de la Casa de Justicia de Usaquén y en el Centro
de Atencion de la Fiscalia CAF de Usaquén, informando a la ciudadania,
acerca de los diferentes canales de acceso para la presentacién de
denuncias y atencion, tales como: linea Unica telefonica 122; teléfono
5702000 opcién 7; correo electrénico:
atencionusuario.bogota@fiscalia.gov.co; pagina a denunciar Policia
Nacional; correo denunciaanonima@fiscalia.gov.co; Unidades de
Reacciéon Inmediata URI existentes en la ciudad capital. Lo anterior, sin
perjuicio de la informacion permanente y actualizada que se dispone en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacién, de acceso a todo pUblico.

1.2.  Situacién de Vulneracién de poblacion de UPZ Usaquén. La Seccional
Bogota para atender las conductas que vulneran la poblacién de esta zona
geogréfica, ha buscado la articulacién con Policia Nacional, Alcaldia Mayor
de Bogoté y Local, de acuerdo con las competencias establecidas para
cada dependencia, por medio de mesas de trabajo, para efecto de
determinar georreferenciacion delincuencial de las dareas afectadas,
perfilacién de los victimarios, caracterizacion de victimas, determinando
asl, grupo poblacional afectado e identificacion de organizaciones
criminales en esta zona.

2. Con respecto a la Alerta 46 de 2019, la Fiscalia General de la Nacion ha
actuado frente a los factores vulnerabilidad en las Localidades de. Martlres
Puente Aranda y Santafé, asi:

2.1.Con respecto al riesgo de explotacion sexual, trata de personas.y
microtréfico. La Direccién Seccional Bogota, a través del Departamento de
Anédlisis Criminal DAC, identificé las conductas que por dichas
modalidades delictuales se presentaron en estas localidades,
estableciendo patrones criminales (modus operandi) asi: (i) por el delito de
trata de personas adelanta cuatro (4) noticias criminales con hechos
ocurridos en las localidades alertadas, tres (3) se encuentran en etapa de
indagacién con érdenes a policia judicial y, una (1) en etapa de juicio
donde se estan adelantando las correspondientes audiencias.
Adicionalmente, se cuenta con los fiscales adscritos al Grupo de Género'
de la Delegada para la Seguridad Ciudadana, creado mediante la
Resolucion 858 del 20 de mayo de 2021 y que tiene como funcién principal
fortalecer la investigacion y el ejercicio de la accién penal de los delitos
que afectan principalmente a los nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
como es el caso de la explotacién sexual. Y, (i) Para el caso de
microtrafico, de acuerdo con las dindmicas y localidades alertadas, se
impactaron diecinueve (19) organizaciones criminales durante el afo
2019, treinta y dos (32) en el afio 2020 y nueve (9) en lo corrido del afio
2021. Se contintia dando impulso y trabajando en las |nvestlga::|ones para
poder tener resultados con prontitud.

2.2. Frente al riesgo de amenazas a periodistas en las localidades de Puente
Aranda y Santafé. |.a Direccion Seccional de Bogotd, tiene identificadas
315 noticias criminales, por los delitos de amenazas de las cuales 199 son
del afio 2018, 89 del 2019y 27 son del afio 2020; igualmente de estas 257
se encuentran inactivas y 58 se encuentran activas. Estos procesos se
encuentran en etapa de indagacion, con las correspondientes ordenes a
policia judicial para dar impulso a las causas. Especificamente no se
adelanta indagaciones por amenazas en contra de periodistas que hayan

denunciado situaciones de la presencia de Grupos Armados al margen de
la Ley, pero se hizo un filtro de las indagaciones donde se han presentado
panfletos amenazantes en contra de la poblacion de riesgo en las
localidades de Santafé, Candelaria, Martires y Puente Aranda,
correspondiente a 13 noticias criminales dentro de las que se elabor6 el
programa metodoldgico e imparti6 érdenes a la policia judicial, las cuales
se encuentran en curso.

Destacamos, que la Fiscalia General de la Nacién cuenta con un grupo de trabajo
destacado para el procesamiento de delitos de amenazas, especialmente contra
personas defensoras de derechos humanos, esto es, el Grupo de trabajo nacional
para la priorizacion, apoyo y respuesta inmediata a la investigacién de amenazas a
defensores de derechos humanos y otras poblaciones especificas, adscrito a de la
Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos, creado por
medio de la Resolucién No. 0775 del 29 de abril del 2021.

Finalmente se aclara que, en los casos de amenazas el fiscal de conocimiento imparte
la solicitud de medidas de proteccion a la Policia Nacional y ante la Unidad Nacional
de Proteccion, para que realicen el estudio de riesgo de las victimas y otorguen las
medidas de proteccion pertinentes.

3. Acciones relacionadas a la Alerta 86 de 2018 relacionada a vulnerabilidad en
las Localidades de San Cristdbal y Rafael Uribe Uribe:

3.1.Victimizacién y vulneracién a derechos de Lideres Sociales. En la Unidad
de Delitos Contra la Seguridad Publica, Salud Publica, Libertad Individual
y Otros, de la Seccional Bogota, se adelanta indagacion la cual se
encuentra activa, relacionada con hechos de amenazas dirigidas a los
habitantes de la localidad de Usme por cuenta de mensajes de texto,
noticia criminal que se encuentra con érdenes a policia judicial.

Sobre este particular, es importante destacar que en lo que va corrido del afio, se han
desarticulado 45 organizaciones criminales Tipo C.

De otro lado, de acuerdo con las recomendaciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo, el 02 de agosto de 2019 se realizé informe por parte de la anterior Seccién
de Andlisis Criminal, para identificar los resultados sobre investigaciones,
judicializaciones y condenas obtenidas en relacién con los hechos expuestos en las
localidades de Rafael Uribe Uribe y San Cristobal entre 2018 y 2019, desarticulando
10 redes delincuenciales en el 2018 y 8 en el 2019.

Adicionalmente, el 10 de junio de 2019, se realiz6 reporte para el CIPRAT Ministerio
del Interior, informando acerca de 8 noticias criminales existentes, relacionadas con
hechos victimizantes. Asi mismo, para efecto de apoyo y articulacién en la

investigaciéon de otros casos identificados, la Direccion Seccional Bogota, remitid
informacién a la Direccion de Inteligencia DIPOL y Ejército Nacional.

En aquellos casos en los que se advirtié riesgo inminente para las victimas, se
impartieron medidas policivas inmediatas de proteccién, sumado a solicitud de
analisis de riesgo ante la Unidad Nacional de Proteccion, para la toma de decisiones
en cuanto a las medidas que corresponden en cada caso.

3.2.Invasién de Tierras. Para el 15 de julio de 2020, se recibe denuncia
interpuesta por la RED POPULAR DE DERECHOS HUMANOS BOGOTA,
en la cual relatan hechos relacionados a la Alerta 086-2018, por lo cual se
procede a la solicitud de creacién de la noticia criminal, para la
correspondiente investigacion y judicializacién, causas que se encuentran
en curso.

Cordialmente,

i

PAULA ANDREA GUERRERO SALAZAR
Subdirectora de Politica Criminal y Articulacién
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o Instituto Colombiarno de Bienestar Familiar
) Cecilia Del2 Fuente de Lleras
Sede de la Direceién General
Direccion General

BIENESYAR
FAMILIAR  Pyiblica

Al contestar cite. estentimero

A B e

‘Radicado Not

Bogota D.C, 07-12-2020 202010000000334081

Doctora

AMPARO YANETH! CALDERéN PERDOMO
Secretaria-Comision Primiera Gonstitucional
‘Congreso de la.Republica de Colombia
Carrera 7 No: B-68, oficina 238 B
comision.primera@camara:gov.co
debatescemisionprimera@camara.gov.co,
Ciudad

ASUNTO: Respuesta a la Proposicion No. 11 de 2020 — Afertas Tempranas en. la
Ciudad de Bogota, Oficio-No. C,P.C.P.3.1. 724~ 20,

Respetada secretaria:

El Instituto Colotiibiano de Bieriestar Famjliar {ICBF), de conformidad con las disposiciones
nermativas que. le confieren ia proteccion integral y la garantia de derechos ‘de las nifias, nifios;
adolescentes, jovenes y sus familias, asi come ¢onh aquellas-que. demarcan su ¢ompgtencia
(Decreto 987 de 20127, Decreto 836 de 20162 y Decreto.879 de 2020%'y complementarias), se
permite dar respusstd a su réguerimiento, eh él cual se plarited el siguiente interrogante:

- “¢Que gestiones sg.han imy itado y-se-impls taran respeo!o de cada una de las
recomendaciones, que sean de su i¢ of fa D 7a del Pueblo
en el marco las Alertas Tempranas 022 de 2020 / 046 de 2079 v 086 de. 2018 para l2
ciudad de Bogolé D.C.7

La Defensoria del Pysblo en (13) trece localidades del Distrito Capital, a través del Sistema de
Alertas. Temprands, ha identificado graves escenarios de-violencia contra los nifios; nifas y-
adolescentes, particularmente ‘de riesgo de reclutamiento, Uso y utilizacién por estructuras de
crimen organizado, en situaciones queé han quedade wnsrgnadas en los informes de las Alertas
Tempranas ‘086-2018 (San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Ufibe), 046-2019 (Localidades de

¥ Por el cuai se magfica la eslruclum del Instituto Colomblano de BlenestakFamiliar *Cecllia de'la Fuente.dér Liptas” y se deterriinan
Ias funclones.de sus dspsiidentia:

2 Por el cual 56 reorganiza'el ' stama Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el-inciso primera, def: mwculo 206 dela Ley 1088
de'2006 y se dictan otrag'disposiciones.

3 Por el cual se modifiga la estruclurg, del iristituto Cofombianis-de Bigngstar Fariiliér *Cetilia de-la Fuenle de Lleras".

Martires, Puehte Aranda, Santa Fe y Caridelaria) y 022-2020.{Localidad de Usaquén), Asimismo,
ha ldennﬂcadc riesgos de explotacion sexual § comercial de nifias, rifios y adolescentes en
algunas de estas localidades.

En respuesta a este esceriario de violencia, &l Plan Nacional de Desafrollo 2018 —2022 establecié
como objetivo miejorar ias condicicnes para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
-adolescentes, para lo cual los sectores:de-la.sociedad deben generar un corisenso social.de-cero
tolerancia frente a estas vuineraciones, Pof ello, el Presidente de ld Repliblicd, la Primera Dama
y el Iristituto Colombiano de Bienestar Familiar lanzaron la gran “Alianza ‘Nacienal contra la
Violencia hacia las Niflas, Nifios y Adolescentes”, iniciativa que se enmarcaen la Alianza Global
para terminar con todas las formas de violencia hacia los NNA, una coalicion de gobiernos
sociedad civil, sector privado, -académices y jovenes, cuya junta &sta presidida por |a Directora
Ejecutiva de UNIGEF En este seritido, uno de los lineamientos principales de- la Alianza es
fortalecer los entornos protectores en los gue se desenvuelven |os NNA' poniendo ‘especial
énfasis en la-familia para que se ‘cohvierta en el entofho protector'por excelencia.

En congonancia.con las politicasimpartidas desde el Gobierno Nacional, el Instituto ha fortalecido
el.enfoque de prevencién de-violencias en la oferta programatica, centrahdo sus esfuerzos en
eIaborar e implementar-estrategias.de prevencidn y proteccidn que fortalezcan a las familias y
idades para prevenir estos actosy garantizar los defechos de los NNA, Estas estrategias
también ¢ontemplan un erfoque diferencial que tiene en cuenta las particularidades sogiales-y
culturales de los grupos-étnicamente diferenciados del pais. De.esta forma, la oferta institucional
del ICBF se desarrolla en dos pnncxpales direcciones: (i) un enfoque de prevencién 'y (u) ur
#nfoque-de proteccion.

Desde el enfoque de prevencion, el Instituto' Colombiano- de Bienestar Familiar ~ ICBF-, centra
sus esfuefzos en priorizar la primera infancia, fa infancia-y la adolescénciary las familias; ‘entodo
el esquema de fortalecimientd de sus capacidades y asl prevenir todas las formas. de violencia
due puedan afectarles,.En este sentido, a través de la Dirsccion de Primera Infancia’se orientan
acciones’ destinadas a forfalecer la atencion integral de-nifids y nifias: bajo: un esquera .de
sducacién en cuerpo y aima. Este trabajo, se desarrolla dé manera ‘sisténiica a través dal
fortalecimiento de las familias como. los: primeros y més importantés entornos protectdfés en
donde se desarrdllan los nifies y nifias,

EI'ICBF reconoce a la primera infancia como una etapa fundamenta| en €l desarrollo integra\ de.
log nifios-y. nifias, y en pro de asegurar el crecimiento constructive de'seres humanos qué séan
agentes claves para el desarrollo.social y econémiico del pais, el Instituto agtla con base én las
lineas estratégicas. de: (i) Educacion inicial; (if) Nutrician; y (i rtalecimiento’ de eritornos
protectores. Adiciorialiiente, desde gste-enfoque se desarfollan ntas modalidades-de oferta
institucional que contemplan dentro-de sus objetivos la prevencion del maltrate .y |a vxolencla
contia los menores.de edad dentro de sus entornes. familiares:

Todas estas:»estrategjas son propuestas’ clave para asegurar |a prevencion de todas las formas
de viclencia contra los NNA, dentro de los fines de la- Alianza contra la Violencla que se han

marcado el Gobierfio Nacional y el Instituto. Las diferentes estrategias y programas de-prevencion
que se xmplementan en el Instituto buscan promover los derechos' de. las nifias, nifios y
adolescentes y mitigar diversos factores de riesge, muchos de ellos relacionddos’ con la’
vinculagion, el refacionamiento'y la aproximiacion a los grupos-.afrmados organizddos y I6s grupos
delictivés organizados & Jos que s& ven expuestos,

Bsjo estos lineamientos, ¢l Instituto Golombiano de Bienestar Familiar ha venido adelantando
acciones a través de la Diréecion Reégional Bogota, de manera articulada.con entidades del nivel
nacional, distrital y local para dar respuesta’ de- manera efectiva a cada una de las
fecomendaciones contenidas en las Alertas Tempranas 022 de 2020, 046'de-2018'y 086 de'2018;
emitidas por la Defansoria dél Pueblo parala-ciudad de Bogota.

Por Jo'tanto, el ICBF a través de la Direccion.Regional Bogota ylos diecisiete. (17) centtos Zonales
deesta cludad, actlia para garantizar |a proteccion integral de fos NNA que: -habitan en los sectdres
prictizados por la.Defehsoria del Pueblo, espécialmente eh lo relacionado cori el rsclutamlenlo
uso, utilizacién.y violencia sexual.

“Para-al fin, el Instituto-cuenta con modalidades ‘de atencion para prevenir y afiardar 10dd tipe de:

vulneraciones a las.que estan explUestos hifias, nifios, y adolescehtes, a saber:

1. Generaciones, Saciidete (antes-géneraciones 2.0).

2. Modalidad para la construccion de -entornos incluyentes para nifias, rifios, y
adolescentes con discapacidad..

3. Modalidad Mi Farhilia.

4 Estratggi_a de- prevencion de riesgos especificos de nifias, nifios y adolescentes
-amas/EPR

5. Programa de Génsraciones Ethicas con Bienestar.

6. Estrategia.Unidad Mévil de atencion a poblacidn victima de desplazamlento forzado

7. Estrategia Equipos Méviles de Proteccion Integral ~ EMPI.

A continyacion, se.exporien las acciohes adelantadas-ei el marco de |la iImplementacion de éstas.

modalidades junto conrla poblaciéi atendida, de-acuerdo con |as recomendaciones emitidas er
las alertas tempranas en cuestion.

1. Generacionés Sacldete (antes generaciones 2,0):

Esta estrategia tiehe como objetivo dontribuir al desartollo integral de nifias, nifios y adolescentes
entre los- 8 y' 17 afies, fortaleciendo en éllos y sus familias habilidades, capacldades ¥
-conhocimienitos para ¢l ejercn:lo desus derechos, la prevencidn de rigsges'y vulneraciones y ta
potenciacion de.sus vocaciones, intereses y talentos en la construccién de.su proyecto de vida.

Se desarrolla a través. del fortalecimierito de las capacidades de nifias; nifios y adolescentes, la
consolidacién-de sus proyectos. de vida, partierido de sus intereses; talentos y vocaciones, y su
empbderamignto como agentes de transformacion de sus realidades’y entornos. De igual'manera,

se favorece ¢l relacionamiente asertivo de las familias y el vinculo afectivo entre sus integrantes.
para:la promocion.y garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes..

A través de [a.implementdcion del prograima, se brinda atencién a novecientos-yeinticinco (925)
nifias nifios, y adoléscentes de las localidades y sectores de rresgo advertidos por a Defensorfa.
La atencion 'se presenta de manera discriminada, por cada una dé la$ Alértas Tempranas
mendionadas en el.requetimiénta:

a) Alerta Temprana N°086- 2018:

Tabia 1, Poblacién atericida &n el Prograima Gerieraciones Saclidete, por localidad
U . Namefo-de hifios(as) y
| Locall Interventdos adolescentes. aterididos
- Batranqyllll(_a
- - Vistaalrio ll .
Usmie Tradicional - Paraito 150
- __Santa Librada
Rural - Vereda Los Soches 7%
Refaol Urbe | C oesar
Uribe Tradlcionial Marruecos 175
- Bochica
- Juan Rey
[ San Cristébal | rroinconel | - ctoa 150
n Isidro

Fuente. Grupe Ciclos de Vida y Nutricion, Reglonal Bngulé Enlace| Prz;gmma ‘Generaclones con Bienestar
Consulta diciembre 2020

b). Algrta Temprana N°046- 2019:

Tabla 2. Pobiacién atendida-en el Programa Generaciones ‘Sacudste, 5ol
Sy venhidos.

T . Le Favorita 1

Martires Tradiclonal Ricaurte 100
; - Barrio Cundinamarca —
Zf:“‘? Tradiclorial sector plaza de la.hoja, 75.
inda T
- Puente Aranda

/Santa Fe ‘Tradicional | - San Martin 75

Fuente: Grupo Ciclos de-Vida y Nulricion, Reglonal Bogata: Enlace Programa Generaclonds-con Bienestar.
Consulta diciembre 2020.

o) Alerta Temprana N°022-2020;

Tabla.3. Poblacion atendida en el Progiama Generaciones Sactdete, por localidad
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P, | . T Niimero de nifios{as).y
L s Intervehidos -ddolescentes atendidos
- ElVerpenal )
Usaquén Tradiclonal - g:]nala Ceclla Parte 125
Santa Cecllia Pare Alta

i
rupo Ciclos de Vida y. Nulr]nldn, Regional Bogots, Enlace-Progfama’ Generaciongs con Biengstar.
iciembre 2020,

Fuente::
Consult

2. Modalidad para la construccién de entornos incluyentes para nifos; nhifias v adolescentes
con discapacidad.

-Esta modalidad se implementzande desde el afio 2019 y tiené como objetivo desarrollar acciones
para la construccidn de entornds (institucionales) incluyentes para las.nifias, nifios y adolescerites
en -situacion de discapacidad, orientadas -a la prevencion de situaciones de- arhenaza y
yulreracion, y aJa promoclon de sus derechos:através del fortalecimiento, de sus capacidades y
las de sus familias;

Esta dirlgida a nifias; nifios, y adolescentes en situacion de discapacidad eritre 6 y 17 afios, que
al momento de la transicion (de la modalidad externado Hacia la estrategia) contaban con un
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derachos PARD ‘encurso, y se decreta como
medida la ubicacion en esta madalidad. También se dirige a nifas, nifios y :adolescentes que
egresaron de la modalidad externado, medida de restablecimiento de derschos, durante el afio
22018, con ocasion a la implemenitacion de la Ley 1878 de2018.

Con cofte al 1 de*diciembre de 2020, un total de 63 nifios, nifias y adolescentes en situacion de
discapacidad se ‘encuentran vinculadds. a esta modalidad, distribuidos en las localidades con
'escenarios de riesgo advertidos. en los informes de :Alertas Tempranas, mienciohados en el
requerimiento; de la siguiente manera:

Tabla 4. Poblacién atendida.en la Madal para.la ion, de entnrnos uye) para nifias, nifios, y
coh distapacidel nork\ena"‘N bd m oy adol t
A " umer e n as{os) y a olescentes con
Alerta temprana Localidad discapacidad atendidos
San Crisiébal Sur. )
086-2018 Usme 15,
4 Rafael Uribe Uribe 3
. Santa Fe
0462019, Mértires
Puente Aranda
022- 2020 Usaguen 1
83

Tot
Fuente: Grupo Ciclos de'Vida y Nutricién, Reglonal Bogo!é Enlace: Famlhny Comunigades,
Consulta diclerbrs de'2020

3. Modalidad Mi-Farhilla

‘Mi Fanillial s tn progfama de acompahamiento familiar psicosocial que tigne por objetivo
fartalecer a las familias para promover la proteccién integral de nifias, nifios, y-adolescentes .

contribuir a la prevencién de la violencia, negligericia o abusos &n su conira; Este programa

contempla tres compohentés:

I Capacidades. Familiares; a través' del cual s desarrollan actividades cori las
familias. para el fortalecimiento de capacidades parentales, relacionales 'y “de
resiliencla.a partir.de visitas domiciliarias, encuentros familiares y acompafiamiento
no presenicial;

il Convergencia de oferta y gestion de redes, ! cual tiene la intencion de facilitar el
aceéso a servicios sociales y promover la participacion de las famifias en espacios
-sociales y comunitarios.y;

[1iB Capacidades Comunitarias, que busca fortalecer a la comunidad como agente y
garante- de derechos; .8 fravés -de enclentros comunitarics y conformagién de
tedes locales, erespecial a las comunidades. y familias rurales.

L.a poblacién objetivo de 'Mi Familia”corresponde a:familias con rifias, nifios, o.adolescentes gue
estén o hayan estado en Jas' modalidades priorizadas del Procaso Administrative de
Restablecimients de Derechos (PARD) o adolescerites y jovenes que estén.o hayan-estado en el
Sistema de Responsabilidad Penal pata Adolescentes (SRPA), Asimismo; familias con hifios,
nifias o adolescentss con alto riesgo de vuineraciéh de derechos que estén o hayan sido
atendides per modalidades de las Direcciones de Piimera Infancia; Infancia,. Adolescencia y
Juventud o Nutricion, asi como, familias vulnerables, con integrantes con discapacidad o que
requieran acompafiaihiento y fortalecimiento para la.garantia de derechos y desarrollo.integral-de
lés menores de. edad.

Para ¢l affo 2020, el programa. se implementa en las localidades consignadas en las Alertas,
Temprands, con la atencion a 1.759.familias y 7.199'1'nfe'grantes, de la siguiente manera:

Tabla 5. Poblacién atendida en la Modalidad sl Familia, por Alerta Temprana'y por modalidad
Alerta temprana ocalid: “Cantidad de famillas “Integrantes
Rafae} Uribe Uribe. 488 .93
086.2018 Usme. 407 702,
San Cristobal Sur 339 427
Martites 88 279
Puente-Aranda 64, 228
0462018 La Candelaria P 19
Santa Fe 112 472
022- 2020 Usaquén ! 277 1.078
“Total 1.769 7.198
Fuente: Grupe Ciclos de Vida-y Nulriclén, Reglonal Bogotd: Enlace de familia y'camunidades.

Consulta diclembre 2020,

4. Estrategia de prevencién de: riesgo especfficos de nifias, nifiog y adolescentes amas -
EPRE. )

El'instituto desarrolla acciones para la promocién de derechos-de nifias, nifios y adolescentes y
la prevencion. de vulneraciones especificas, desde un enquue territorfal, qle respondan a
situacliones y contextos de alto riesgo o de-.emergericia que requleren una atencion diferenciada,
fortaleciendo factares protectores y mitigando factores de riesgo para ia proteccion [ntegral de'los,
derechos de la nifiez y la.adolescencia.

Esta estrategia se implementa en las lpcalidadés y sectares de riesgo advertidos en las diferentes
Aleftas Tempranas, ¢on la atencidn a 250 nifios; nifias y adclescentes de la siguiente manera;

Tabla 6. Pi t atendida en la 1 de riesgos s de niiias, nifids’y adolescentes
amas/EPRE, gnr Alerta Temgrana v por modalidad
Localidad Territorias intervenidos.

L UPZ SAN BLAS
Barrio, Manantial )
_Barrlo Santa Rosa 50
Barrio Laureles
b UPZ DANUBIO
L Barrio Danublo.Azyl
Usme. L UPZGRAN 50
YOMASA
- __Barrl¢ Bolonla
. [ UPZ DIANA TURBAY
Rafael Urbe Urlbe - Bariio Rincon del Vialle A 50
- __Barrio Palermo Sur.
UPZ VERBENAL 100

Numero de nifias{os) y

Alerta temprana adolescentes

SanCristobal Sur

0862018

022- 2020, Usaquén

Tabla 7, Poblacion atendida en el marco del Programa de Generacionss Ethicas'con Blenéstar, par Alerta Tempranal

or modalidad
Alerta temprana’ Localidad Comanidad Num:gz:::;:::;oa).y
San Cristébal fro
086-2018 - SAfe "
Usme 0 Uiioto 1%
an | Martires mbera Katio 25
046-2019 Santa Fé mbera Chaml 25

225
Fuente: Grupo Clolos de Vida y Numc!on Regloral Bogotd; Eniace Programa Generaciones coh Blenestar,
Consulta diciembré 2020°

‘En el marcode! Programa Diferencial “Mis Derechas Primero!, a través:de la Estrategia Uriidades
Méviles, el ICBF adelanta las acciones para el raéstablecimientoy goce efectiva de los dérechos
y la contribuciéh a la reparacion integral de niffas, nifios” y adolescantes victimas del
desplazamiento forzado y su grupo familiar, mujeres gestantes, madres lactantes, familias
indigénas, y familias afrodescendientes victimas del desplazamiento forzado.

A través de [a estrategia, se brinda acompafiarnierito psicosqcial mediante €] establecimiento de
planes de acompatiamienito iftegral familiar, encaminados a la garantfa y goge efectivo de los
derechos y ia centribucion a la reparacién integral.

A continuacion, s& relacionan lds ciffas: consolidadas de las acciones adelantadas: desde

Barrio Verbenal _

Total 250
Fuente: Grupo'Ciclos de Vida y Nutricion, Reglonal Bogota. Enlace Nifiez y Adolescencia. consulta diciembre-de 2020

5. Programa de.Generaciones Etnids gon Bienestar:

Este programa tiene como objetivo promover Ja protecsion’ |ntcgral y proyectos det vida de nifias,
nifios y. adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de derechos y- del
fortalecimiento de Ia corresponsabilidad de:la familia, la sociedad y ¢l Estado, propiciande.la
consolidacion de eritornos protectores: para Ios hifios, nifigs .y adolescentes, bajo €l enfoque
diferencial considerando'las condicionés y. particularidades ‘socioculturales, étnicas, raciales, de

gériero, procedéncia geografica, ciclo vital (desarrollo cognitive.y emocional) y de discapacidad

de los y las.participantés y sus familias.

En este sentido, el prograta se implementa actualmente,.en las localidades de Santa fe, Usme,
San Cristobal, y Martires; coti la atencion de 225 nifies, mﬁas y adolescerites pertenecientes a
comunidadés étnicas.

A continuacién, se.relacdiona la cifra por localidad y comunidad:

Tabla 8. Poblacién atendida en el marca de fa Estrateg\a Unidad Movil de alencron a'poblacion victimia de

desplazamiento. forzada, por Alerta Temprana y por mo
< Blenestarina
Aleita - . . No. de nifas{os)y' rolana mse
‘temprana | Focalidad Benef | ¢ niliaes olasoante adolescentesy | (Bolsa por 900:
mujeres gramos)
gestantes
085:2016, | USME 880 231 B 53 247
~ | San Cristobal 502 132 278 118 112
Martires 108 19. 66 67. 98
046-2019: | Santa fe 47 12 27 26 43
Puente Aranda 803 136 283 74 404
0222020 | Usaquén 17 28 62. 32 58
) ‘Total- 2.254 5 1.247. 962 i
Fuente: Direcclén Regional Bogotd, Grupo de Protec

n, Bése de datos ICEF SIUM.- Sisfema oe Informacién de Unidades Mévilas
carrcorte a'31 de octubre de 2020.

7. Estrategia de gquipos midviles de proteccién integral — EMPI -trabajo infaritil
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El ICBF impleménta Ia.estrategia de Equipos-Moviles ‘dé Proteccion Integral — EMPI Trabajo
Infantil, con el objetivo de premaver el restablecimiento de. derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de la atencion directa a las familias y la gestion de.la oférta con los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — :SNBF, en .casos de inobservancia, para el
réspectivo direccionamiento & la autoridad administrativa compelente‘ ctiando se trate de una
dmenaza y vulneraciéri de derechos.

Denitro de fas acciones establecidas para los EMPI, i €l marco del procedimiento pare la
atencion de los Equipos Méviles de Rroteccién Integral, en la Direcclén Regional Bogala los
profesionales de la estrategia atendieron las peticiones que fueron puestas en conacimietito al
[CBF por los diferentes canales de iiteraccidn asi:

‘Tabla'9. Poblacion atendida en el marco dé fa Estrategla dé equipos moviles de proteccion jntegral — £MP1 -, por.
Alerta: Temprana y por madalidad

1 2 Nimerc de.nifias(as) y adolescentes.
| Mlert temprana, Localidad Stondidos ;r I:Z‘Strate o
Lo Rafael Uribe 50
086-2018 Usme 27
San Cristébal 42
Martiras i 4
: Candelaria )
046-2019 | Puerite Aranda 28
Santa Fé. 50,
022- 2020 Usaquén 180
Total

A35
Fuente: Direccion. Reglondl Bgod, Gruge de Proteccion, Base d& dalos ICBF SIUM, - Sistama de Informacién de Unidades
Méviles con cortg-a 30:de sepfiembre de 2020.

Sisteima Nacional de Bienestar Familiar

En el marco de la articulacién Instituclonal, fundamental para realizar una efectiva gestion
respecto de las récomendaciones emitidas, cabe resaltar la coordinacion que desde el Sistama
Nacicnal de Bienestar Familiar — SNBF del ICBF, especialmente desde la. Regional Bogota, se
ha establecido con las entidades  del Distrito y con otras: entidades, para dar respuesta & las
recomendaciones.emitidas por|a Defensorfa del Puebio.

Enese orderi de Ideas, ¢l ICBF participé en los siguientes escenarios;

= Comitd Onarative Nietrital da
relevante para.la generacion de reccmendacwnss para la formulacr , implementacion v
evaluacion de fa Politica de [hfancia y Adoleseencia en el Distrito. En ése orden de idéas,
se da la consolidacion de una instaricia técnica del SNBF denominada “Mesa -para [a
Prevencidn del reclutamlento uso y ufilizacién de nifios, nifias. y adolescentes”, la cual
responde-ala necesidad de anloulamén interinstitucional en'temas de victimas y nifiez, en
|a presente. vxgencta Asl, se avanzd en acciones-de movilizacion e iricidencia, formacmn
. cualificacion (Gurso de. prevencién de. reclitarnientd, uso y utilizacion), .gestion de

informacion y prevencidn de relaciones con factores ‘de riesgo; asl comola deteccion de
casos de posible reclutamiento v utilizacion de nifics, niflas Y.adolescentes y'la activacion
de Ta ruta de atencion correspondients.-

Asimisme, se encuentra en elaboracién el napa de nesgos para.la construccin de las
Tutas de atencidn, emergencia y proteccin en todas las locdlidades de Bogota,

-establecidas en la Linea de Politica Nacional..

Comité Distrital de Convivericia Escolair- Lsy 1620 de 2013; el ICBF ha venido realizando
la actualizacién constante de los protocolos de aténcién integral para las sityaciones que
afectan la convivencia escolar y el sjercicio de los derschos humanos, sexuales y
reproductivos de los pifios, nifasy adolescentes, de acuerdo con las competencias de
‘cada una de.las entidades que hacen parte del Comité.

En este comité y.con €l fin de generar acciones oportunas'para la deteccion y-atenciénde
sifuaciones de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes; el ICBF en el marco del
Programa de Prevencién del Delito de la Fiscalta General de la Nacién-— FUTURO
COLOMBIA y en coordinaciéfi cori la' Secretaria de Edutacion del Distrito, adelanta
Jornadas. de capacitacion en prevencion y abordaje de delitos sexuales en el amblto
escolar, dirigida a orientadores y docentes de las localidades del Distrito. Para este caso,
se -adelantaron un total de 37 Jornadas dirigidas a orientadores de colegios oficiales y
privados de la.ciudad de Bogota, capdcitando un total de 1.784 profesionales, cifras.con’
corte al 31 de octubre de 2020,

Consejo_Distrital para fa Atencion Integral a Victimas de- la Violengia intrafarniliar_y
Explotacidn Sexual; la Direccién Reglonal Bogota, hace parte del Consejo Distrital para fa
Atencion Integral a Victimas-de |a Violencia [ntrafamiliar y Explotacidn Sexual, el cual tiene
como una de-sus funciones ‘el diseiio, la formulacién, implementacién y evaluacién del
plan de atencién integral & victimas de violencia intrafamiliar. El plan de acgién de este
Comité se 'encuentra en etapa dé construccion e incluye acciones a desarrollar para dar
cumplimiento de las.recomendaciones emitidas por la Défensoria del Pueblo, en particular
lo'relacionado con la Violencia Sexual y la Explotacién Sexyal Comercial en Nifias, Nifios
y Adolescentes.

De igual manera, de.acuerde ¢on lo éstablecido enh el Plan de Desarroilo Distrital “Un
nuevo contrate social y ambiental para ¢l siglo XXI", en éste escenario se realiza
acompafiamiento técnica paia la cinstruccion del Plan Dlstr(tal de Preyencién Integral de
las Violencias contra nifias; nifios, adolescentes, mujeres y personas mayores, de caracter
interinstitucional, intersectorial y transectorial, con enfoque de derechos, diferencial,
‘poblacional, amblental_temtor\al y de género.

Corhité Disttital pard la Lucha contra la Treita de Personas: para atendera problemética.
‘de trata de- personas, la Alcaldia Mayor de Bogota mediante Decreto 484 de 2015
(neviembre: 25), crea este espacio de-articulacién, el cual cumple funciones de.organistio

articulador y coordinador de las acciones que desarrolla el Distrito, para la atencién,
prevencion, proteccidn, denuncia y judicializacion del delito, en el marco de la Politica
Plblica de lucha contra la trata de personas.

En el marco de esta instancia, fa Direccion Regional Bogotd, en coordinacion con las
entidades del Distrito, adelanté la campafia “Hagamos un trato, Bogota sin trata”, a través
de la cual se adelantan jornadas de sensibilizacion en el marco de ios Didlogos
Ciudadanos, logrando la intervencidn en sectores como: Portal Suba de Transmilenio,
Plazoleta del Rosario, Plaza 20 de julio, Localidad de Los Martires, Terminal de transporte
Salitre, Colegio Claretiano de Bosa, Localidad Fontibén (alrededores del terminal), Colegio
Nueva Esperanza en Usme, Parque Mundo Aventura, Universidad Uniminuto, Portal 80,
Portal Norte y estaciones Ricaurte y Héroes de Transmilenio.

De igual forma, se realiza la construccion de la ruta distrital de asistencia y proteccion a
victimas de trata de personas y se realiza seguimiento permanente a casos de posibles
victimas de este delito, con el objetivo de garantizar su acceso a servicios de la ruta de
asistencia y evaluar acciones adelantadas por parte de las instituciones.

Quedamos atentos a resolver cualquier duda e informacién adicional que sea requerida.

Cordialmente,

LINA MARIA EZARBELAEZ

Directora General

/%/ Edgar Leonardo Bojacs Casiro — Jotyda (2 Oficina Asesora Juridica // Diana Patricia Arboleda Ramirez - Direclora Reglonal Bogols // Luisa
#dmanda Glraldo Osorio - Direccign Gofé

Revisd: Juan Sebasllan Narvéez - Direccién Wend/&( 1 Maria Catallna Moreno Duuan ¥ Leana Cataina Gonzdlez - Subdireccién General / Paulo.
Realpe y Nicolds Rubio - Oficina Asesora. menze Gutkre: Martinez Roa, C po Proteccion

i6n Reglonal Bogotd / Blbiana Li
Proyecté: Diana Marcela Vidal Lépez. Subdireccién General Yoirn Susa Zambrano y Alvaro Enrique Manjarres Cara - Direccién Regional Bogotd
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Ciudad

Respuesta a la Proposicion No. 11 del 11 de noviembre de 2020 - Alertas Tempranas en
la Ciudad de Bogota

Respetada Secretaria,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- de conformidad con las disposiciones
normativas que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de Ias nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como con aquellas que demarcan su
competencia (Decreto 987 de 2012, Decreto 936 de 20162 y Decreto 879 de 2020° y
complementarias), se permite brindar respuesta a su requerimiento en los siguientes
términos:

Basados en un enfoque de derechos, el ICBF implementa programas de promocién de
derechos y prevencion de riesgos a partir de una perspectiva de proteccién integral,
incorporando herramientas que influyan en los contextos individuales, familiares y
comunitarios, con los siguientes propésitos:

* Por ef cual se modifica la estructura del Inslituto Colombiano de Bienester Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se
determinan las funciones de sus dependencias.

2 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

# Por el cual se modifica la estructura del Institulo Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.




GACETA DEL CONGRESO 1008

Martes, 17 de agosto de 2021

Pagina 57

i.  Fortalecer las capacidades y habilidades para reconocer y ejercer los derechos,
participar y expresarse libremente, reconocer situaciones de riesgo, construir su
proyecto de vida y resolver conflictos.

ii.  Fortalecer las capacidades familiares para promover, desde el intercambio de
saberes entre nifios, nifias, adolescentes, y sus padres, madres o cuidadores, la
reflexién en torno a las dinamicas relacionales basadas en el cuidado, el afecto y
la generacién de oportunidades para el desarrollo integral.

ii. ~ Promover la articulacion interinstitucional para activar el accionar del Estado y la
sociedad frente la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia, asi
como para la prevencién de riesgos y vulneraciones especificas que promueven
la vinculacién con los grupos armados ilegales.

iv.  Apoyar la gestion de redes comunitarias e institucionales para la prevencion de la
vinculacion de los nifios, nifias y adolescentes a los grupos armados organizados
y grupos delictivos organizados.

v.  Promover la movilizacién social y la participacién de la comunidad, la familia, los

“nifios, nifias, adolescentes y la institucionalidad local.
vi.  Brindar un acompaiiamiento a las familias con enfoque psicosocial.
vii.  Contribuir a la sistematizacion y gestion del conocimiento.

Las diferentes estrategias y programas de prevencién que se implementan en el ICBF
buscan promover los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y mitigar diversos
factores de riesgo, muchos de ellos relacionados con la vinculacién, el relacionamiento y
la aproximacion a los grupos armados organizados y los grupos delictivos organizados a
los que se ven expuestos.

En atenci6n a su requerimiento, es fundamental informar que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ha venido adelantando acciones a través de la Direccién Regional
Bogoté, de manera articulada con entidades del nivel nacional, distrital y local para dar
respuesta de manera efectiva a cada una de las recomendaciones contenidas en cada
una de las Alertas Tempranas emitidas por la Defensorfa del Pueblo para la ciudad de
Bogota. :

Es asi que, en trece localidades del Distrito, la Defensoria del Pueblo, a través del
Sistema de Alertas Tempranas, han identificado escenarios de riesgo de reclutamiento,
uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, por estructuras de crimen organizado, en
situaciones que han quedado consignadas en los informes de riesgo de las Alertas
Tempranas 086-2018 (San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe), 046-2019 (Localidades
de Martires, Puente Aranda, Santa Fe y Candelaria) y 022- 2020 (Localidad de Usaquén)

El ICBF, a través de la Direccidn Regional Bogotd y los 17 Centros zonales de esta
ciudad, ha venido implementado acciones para la prevencién y atencion, especialmente
en lo relacionado con el reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes,
con las cuales se esté contribuyendo de manera efectiva a la proteccién integral de nifios,

nifas y adolescentes que habitan en los sectores mencicnados, buscando asi, acoger las
recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo.

Para tal fin, el ICBF, cuenta con modalidades de atencién para prevenir todo tipo de
vulneraciones a las que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes, a saber:

1) Programa Generaciones SacUdete (generaciones 2.0).
2) Modalidad para la construccion de entornos incluyentes para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

3) Modalidad mi familia.

4) Estrategia de prevencion de riesgos especificos de nifias, nifios y
adolescentes amas/EPRE.

5) Programa de Generaciones étnicas con bienestar

6) Estrategia Unidad Mévil de atencién a poblacién victima de desplazamiento
forzado

7) Estrategia Equipos Moéviles de Proteccion Integral - EMPI.

A continuacién, se exponen cifras y acciones en el marco de la implementacion de estas
modalidades, de acuerdo a las recomendaciones emitidas en las alertas tempranas en
cuestion.

1) Programa Generaciones Sacudete (generaciones 2.0):

El programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes entre los 6 y 17 afios, fortaleciendo en ellos y sus familias habilidades,
capacidades y conocimientos para el gjercicio de sus derechos, la prevencion de riesgos y
vulneraciones y la potenciacién de sus vocaciones, intereses y talentos en la construccién
de su proyecto de vida.

Este programa se desarrolla a través del fortalecimiento de capacidades de nifas, nifios y
adolescentes, la consolidacién de sus proyectos de vida, partiendo de sus intereses,
talentos y vocaciones, y su empoderamiento como agentes de transformacion de sus
realidades y entornos. De igual manera, se favorece el relacionamiento asertivo de las
familias y el vinculo afectivo entre sus integrantes para la promocién y garantia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

A través de la implementacion del programa, se brinda atencién a novecientos veinticinco
(925) nifios, nifias y adolescentes de las localidades y sectores de riesgo advertidos por la
Defensoria, de la siguiente manera, informacién discriminada por cada una de las Alertas
Tempranas mencionadas en el requerimiento:

a) Alerta Temprana N°086- 2018:

Tabla 1. Poblacién atendida en el Programa Generaciones Sactdete por localidad

LOCALIDAD MODALIDAD SECTORES NUMERO
INTERVENIDOS DE NNA
Tradicional - Barranquillita 150
USME - Vistaalrioll
- Paralso
-___Santa Librada
Vereda Los Soches 75
Rincén del valle 175
- Molinos sur
~  Marruecos
- Bochica
SAN Tradicional - Juan Rey 150
CRISTOBAL - Victoria
- Sanlsidro
Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricién, Regional Bogota. Enlace Programa Generaciones con Bienestar.
Consulta diciembre 2020

Rural -
Tradicional -

RAFAEL URIBE
URIBE

b) Alerta Temprana N°046- 2019:

Tabla 2, Poblacién atendida en el Programa Generaciones Sacldete por localidad

* LOCALIDAD | MODALIDAD SECTORES INTERVENIDOS NUMERO
DE NNA
MARTIRES Tradicional - LaFavorita 100
-___Ricaurte
PUENTE Tradicional - Barrio Cundinamarca — sector 75
ARANDA plaza de la hoja.
- Puente Aranda
SANTA FE Tradicional - __San Martin 75

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogotd. Enlace Programa Generaciones con Bienestar.
Consulta diciembre 2020.

c) Alerta Temprana N°022-2020:

Tabla 3. Poblacion atendida en el Programa Generaciones Sactdete por localidad

LOCALIDAD MODALIDAD SECTORES NUMERO
INTERVENIDOS DE NNA
USAQUEN Tradicional - ElVerbenal 125
- Santa Cecilia Parte
Baja
- Santa Cecilia Parte Alta
Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricién, Regional Bogota. Enlace Programa G i con
Consulta diciembre 2020
2) Modalidad para la construccién de entornos incluyentes para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad..

Esta modalidad tiene como objetivo, desarrollar acciones para la construccion de entornos
(institucionales) incluyentes para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
discapacidad, orientadas a la prevencion de situaciones de amenaza y vulneracion, y a la
promocion de sus derechos, a través del fortalecimiento de sus capacidades y las de sus
familias; la cual se desarrolla a partir del afio 2019.

La modalidad esté dirigida a nifios, nifias y adolescentes en situacién de discapacidad
entre 6 y 17 afios, que al momento de la transicién (de la modalidad externado hacia la
estrategia) contaban con un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos-
PARD en curso, y en los gue se ha decretado como medida la ubicacion en esta
modalidad, asf como tambien a nifias, nifios y adolescentes que egresaron de la
modalidad externado medida de restablecimiento de derechos, durante el afio 2018, con
ocasion a la implementacion de la Ley 1878 de 2018.

Con corte al 1 de diciembre de 2020, un total de sesenta y tres (63) nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad se encuentran vinculados a esta modalidad,
distribuidos en las localidades con escenatios de riesgo advertidos en los informes de
Alertas Tempranas, mencionados en el requerimiento, de la siguiente manera:

Tabla 4. Poblacién atendida en la Modalidad para la construccion de entornos incluyentes
para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, por Alerta Temprana y por modalidad

ALERTA TEMPRANA \

LOCALIDAD NUMERO NNA CON J
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DISCAPACIDAD
ATENDIDOS

SAN CRISTOBAL SUR 10

086-2018 Usme 15
Rafael Uribe Uribe 8

Santa Fe 8

046- 2019 Martires 8
Puente Aranda 5

La Candelaria 0

022- 2020 Usaguén 15

TOTAL

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricion, Regional Bogotd. Enlace Familia y Comunidades.Consulta
diciembre de 2020

3)" Modalidad mi familia.

'Mi Familia' es un programa de acompariamiento familiar psicosocial que tiene por objetivo
fortalecer a las familias para promover la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes y contribuir a la prevencion de la violencia, negligencia o abusos en su
contra. Este programa contempla tres (3) componentes:

i. Capacidades Familiares, a través del cual se desarrollan actividades con
las familias para el fortalecimiento de capacidades parentales, relacionales
y de resiliencia a partir de visitas domiciliarias, encuentros familiares y
acompafiamiento no presencial;

ii. Convergencia de oferta y gestion de redes, el cual tiene la intencién de
facilitar el acceso a servicios sociales y promover la participacion de las
familias en espacios sociales y comunitarios y;

iii. Capacidades Comunitarias, que busca fortalecer a la comunidad como
agente y garante de derechos, a través de encuentros comunitarios y
conformacién de redes locales, en especial a las comunidades y familias
rurales.

La poblacién objetivo de 'Mi Familia' corresponde a familias con nifios, nifias o
adolescentes que estén o hayan estado en las modalidades priorizadas del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) o adolescentes y jévenes que
estén o hayan estado en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). Asimismo, familias con nifios, nifias o adolescentes con alto riesgo de

vulneracion de derechos que estén o hayan sido atendides por modalidades de las
Direcciones de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia o Nutricion, asi como, familias
vulnerables con integrantes con discapacidad o que requieran acompafiamiento y
fortalecimiento para la garantia de derechos y desarrollo integral de los menores de edad.

Para el afio 2020, el programa se implementa en las localidades consignadas en las
Alertas Tempranas, con la atencién a mil setecientos cincuenta y nueve (1759) familias y
siete mil ciento noventa y nueve (7799) integrantes, de la siguiente manera:

Tabla 5. Poblacién atendida en la Modalidad mi Familia, por Alerta Temprana y por

modalidad
T A LOCALIDAD AN O INTEGRANTES

Rafael Uribe Uribe 488 1.993
086-2018 Usme 407 1.702
San Cristobal Sur 339 1.427

Martires 68 279

Puente Aranda 64 228

046- 2019

La Candelaria 4 19

SantaFe . 112 472
022- 2020 Usaguén 277 1.079
TOTAL 1759 7199

Fuenta: Grupo Ciclos de Vida y Nutricién, Regional Bogotd. Eniace de familia y comunidades. Consulta
diciembre 2020.

El ICBF desarrolla acciones para la promociéon de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y la prevencién de vulneraciones especificas, desde un enfoque territorial,
que respondan a situaciones y contextos de alto riesgo o de emergencia que requieren

una atencién diferenciada, fortaleciendo factores protectores y mitigando factores de
riesgo para la proteccidn integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Esta estrategia se implementa en las localidades y sectores de riesgo advertidos en las
diferentes Alertas Tempranas, con la atencién a doscientos cincuenta (250) nifios, nifias y
adolescentes de la siguiente manera:

Tabla 8. Poblacion atendida en la Estrategia de prevencion de riesgos especificos de
nifias, nifios y adolescentes amas/EPRE, por Alerta Temprana y por modalidad

ALERTA
TEMPRANA

TERRITORIOS INTERVENIDOS

LLOCALIDAD NUMERO NNA|

I UPZ SAN BLAS
San Cristobal Sur - Barrio Manantial
- Barrio Santa Rosa 50
- Barrio Laureles

- UPZ DANUBIO
Usme - Barrio Danubio Azul
- UPZ GRAN YOMASA 50
|- Barrio Bolonia

| UPZ DIANA TURBAY
I Barrio Rincén del Valle
Rafael Uribe Uribe - Barrio Palermo Sur 50

086-2018

022-2020 | Usaquén - UPZ VERBENAL 100
- Barrio Verbenal

TOTAL 500

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricién, Regional Bogots. Enlace Nifiez y Adolescencia. consulta diciembre
de 2020

5) Progr: iones étni on bien:

Este programa tiene como objetive promover la proteccion integral y proyectos de vida de
los nifios, las nifias y los adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado, propiciando la consolidacion de entornos protectores para los nifios, nifias y
adolescentes, bajo el enfoque diferencial considerando las condiciones y particularidades

socioculturales, étnicas, raciales, de género, procedencia geogréafica, ciclo vital (desarrollo
cognitivo y emocional) y de discapacidad de los y las participantes y sus familias.

En este sentido, el programa se implementa actualmente, en las localidades de Santa fe,
Usme, San Cristobal, y Martires, con la atencién de doscientos veinticinco (225) nifios,
nifias y adolescentes, pertenecientes a las comunidades étnicas.

A continuacion, se relaciona la cifra por localidad y comunidad:

Tabla 7. Poblacion atendida en el marco del Programa de Generaciones étnicas con
bienestar, por Alerta Temprana y por modalidad

ALERTA LOCALIDAD COMUNIDAD NUMERO DE

TEMPRANA - NNA
SAN CRISTOBAL Afro 50

086-2018 USME 75 Afro 125

50 Uitoto

046- 2019 MARTIRES Embera Katio 25
SANTA FE Embera Chami 25

TOTAL 225

Fuente: Grupo Ciclos de Vida y Nutricién, Regional Bogotd. Enlace Programa Generaciones con Bienestar.
Consulta diciembre 2020

Unidad atencion a_ poblacién victima de desplazamiento

forzado:

En el marco del Programa Diferencial “Mis Derechos Primero”, a través de la Estrategia
Unidades Moviles, el ICBF adelanta las acciones para el restablecimiento y goce efectivo
de los derechos y la contribucion a la reparacién integral de los nifios, nifias vy
adolescentes victimas del desplazamiento forzado y su grupo familiar mujeres gestantes,
madres lactantes, familias indigenas, y familias afrodescendientes ‘victimas del
desplazamiento forzado.

A través de la estrategia, se brinda acompafiamiento psicosocial mediante el
establecimiento de planes de acompafiamiento integral familiar, encaminados a la
garantia y goce efectivo de los derechos y la contribucion a la reparacion integral.
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A continuacién, se relacionan las cifras consolidadas de las acciones adelantadas desde

estrategia:

Tabla 8. Poblacion atendida en el marco de la Estrategia Unidad Mévil de atencién a
poblacion victima de desplazamiento forzado, por Alerta Temprana y por modalidad

inobservancia, para el respectivo direccionamiento a la autoridad administrativa
competente, cuando se trate de una amenaza y vulneracién de derechos.

Dentro de las acciones establecidas para los EMPI, en el marco del procedimiento para la
atencién de los Equipos Moviles de Proteccion Integral, en la Direccion Regional Bogota,
los profesionales de la estrategia atendieron las peticiones que fueron puestas en
conocimiento al ICBF por los diferentes canales de interaccién asi:

VALORACION | BIENESTARINA
ALERTA || 0 oan | penere | SISTEMAS | No.NNA NUTS&%"‘AL MAS
TEMPRANA FAMILIARES | ATENDIDOS | 0 ee o [BOLSAPOR
GESTANTES | 900 GRAMOS)
USME 880 231 521 53 247
osez0ts | orisTosAL | 2 132 278 8 "z
Oriee URise | © 0 0 0 0
MARTIRES 105 19 86 67 98
SANTAFE 47 12 27 26 43
B 1 IS P " p
CANDELARIA 0 0 0 0 0
022-2020 | USAQUEN 117 28 62 32 58
TOTAL
Fuents: Direccién Regional Bogotd, Grupo de Proteccién, . Base de datos ICBF SIUM - Sistema de

Informacién de Unidades Méviles con corte a 31 de octubre de 2020,

7) Estrategia de equipos moviles de proteccidn integral — EMPI -trabajo infantil

El ICBF implementa la estrategia de Equipos Maviles de Proteccién Integral — EMPI
Trabajo Infantil, con el objetivo de promover el restablecimiento de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, a través de la atencion directa a las familias y la gestién de la oferta
con los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar ~ SNBF, en casos de

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Tabla 9. Poblacién atendida en el marco de la Estrategia de equipos méviles de
proteccion integral ~ EMPI -trabajo i, por Alerta Temprana y por modalidad

Namero de NNA
TI‘EA;E?&:I A LOCALIDAD atendidos por la
Estrategia
Rafael Uribe 50
27
086-2018 Usme
San Cristébal 42
40
Martires
Candelaria 8
046-2019 28
Puente Aranda
50
Santa Fé
190
022- 2020 Usaquén
TOTAL
Fuents: Direccion Regional Bogotd, Grupo de Proteccion, Base de datos ICBF SIUM - Sistema de

Informacion de Unidades Méviles con corte a 30 de septiembre de 2020.

En el marco de [a articulacién institucional, fundamental para realizar una efectiva gestion
respecto de las recomendaciones emitidas, cabe resaltar la coordinacién quede desde el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF del ICBF, especialmente desde la
Regional Bogota, se ha establecido con las entidades del Distrito y con otras entidades,
para dar respuesta a las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo.

En ese orden de ideas, el ICBF participé en los siguientes escenarios:

- Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia, y teniendo en cuenta: este
escenario ha sido bastante relevante para la generacion de recomendaciones en
cuanto a la formulacién, implementacién y evaluacién de la Politica de Infancia y
Adolescencia en el Distrito. En ese orden de ideas, se da la consolidacién de una
instancia técnica del SNBF denominada “Mesa para la Prevencién del
reclutamiento, uso y ulilizacion de nifios, nifias y adolescentes’, la cual responde a
la necesidad de articulacién interinstitucional en temas de victimas y nifiez, en la
presente vigencia, y se avanzd en acciones de movilizacion e incidencia,
formacién y cualificacion (Curso de prevencidn de reclutamiento, uso y utilizacién),
gestion de informacién y relaciones con factores de riesgo, asi como la deteccion
de casos de posible reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes y la
activacion de la ruta de atencion correspondiente.

Asimismo, se encuentra en elaboracién el mapa de riesgos para la construccién de
las rutas de atencién, emergencia y proteccion en todas las localidades de Bogota,
establecidas en la Linea de Politica Nacional.

- Comité Distrital de Convivencia Escolar- Ley 1620 de 2013. el ICBF ha venido
realizando la actualizacion constante de los protocolos de atencién integral para
las situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo
con las competencias de cada una de las entidades que hacen parte del Comité.

En este comité y con el fin de generar acciones oportunas para la deteccién y
atencion de situaciones de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, el
ICBF en el marco del Programa de Prevencion del Delito de la Fiscalia General de
la Nacién — FUTURO COLOMBIA y en coordinacion con la Secretaria de
Educacion del Distrito, adelanta jornadas de capacitacién en prevencién y
abordaje de delitos sexuales en el ambito escolar, dirigida a orientadores y
docentes de las localidades de Distrito. Para este caso, se adelantaron un total de
treinta y siete (37) jornadas, dirigidas a orientadores de colegios oficiales y

privados de la ciudad de Bogota, capacitando un total de mil setecientos ochenta y
cuatro (1784) profesionales, cifras con corte al 31 de octubre de 2020.

i6n Int . " . farmil
Explotacion Sexual:

La Direccién Regional Bogota, hace parte del Consejo Distrital para la Atencién
Integral a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y Explotacién Sexual, el cual tiene
como una de sus funciones el disefio, la formulacién, implementacion y evaluacién
del plan de atencidn integral a victimas de violencia intrafamiliar. El plan de accién
de este comité, se encuentra en etapa de construccién, e incluyen acciones a
desarrollar para dar cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Defensoria del Pueblo, en particular lo relacionado con la Violencia Sexual y la
Explotacién Sexual Comercial en Nifias, Nifios y Adolescentes.

De igual manera, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital
“Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI", en este escenario se
realiza acompafiamiento técnico para la construccion del Plan Distrital de
Prevencion Integral de las Violencias contra las nifias, los nifios, adolescentes,
mujeres y personas mayores, de caracter interinstitucional, intersectorial y
transectorial, con enfoque de derechos, diferencial, poblacional, ambiental,
territorial y de género.

Comité Distrital para Lucha co ata : para atender la
problemética de trata de personas, la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Decreto
484 de 2015 (noviembre 25), crea esta espacio de articulacién, el cual cumple
funciones de organismo articulador y coordinador de las acciones que desarrolla el
Distrito, para la atencion, prevencion, proteccion, denuncia y judicializacién del
delito, en el marco de la Politica Publica de lucha contra la trata de personas.

En el marco de esta instancia, la Direccion Regional Bogota, en coordinacién con
las entidades del Distrito adelanté la campana “Hagamos un trato, Bogotd sin
trata”, a través de la cual, se adelantan jornadas de sensibilizacion en el marco de
los Dialogos Ciudadanos, logrando Ia intervencién en sectores como; Portal Suba
de Transmilenio, Plazoleta del Rosario, Plaza 20 de julio, Localidad de Los
Martires, Terminal de transporte Salitre, Colegio Claretiano de Bosa, Localidad
Fontibén (afrededores del terminal), Colegio Nueva Esperanza Usme, Parque
Mundo Aventura en y Universidad Uniminuto, Portal 80, Portal Norte v estaciones
Ricaurte y Héroes.
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De igual forma, se realiza la construccién de la ruta distrital de asistencia y
proteccion a victimas de trata de personas y se adelanta seguimiento permanente
a casos de posibles victimas de este delito, con el objetivo de garantizar su acceso
a servicios de la ruta de asistencia y evaluar acciones adelantadas por parte de las
instituciones.

Quedamos atentos a resolver cualquier duda e informacién adicional que se requiera.

Cordialmente,

Ve

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

Aprobé: Edgar Leonardo Bojacé Castro — Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Revisé; Maria Catalina Moreno Dussén - Subdireccion General /#/ Paule Realpe ~ Oficina Asesora Juridica // Nicolas Rubio — Oficina Asesora
Juridica

Proyecté: Diana Marcela Vidal Lpez- Subdireccion General

La equidad

Prosperidad
esdetodos : Social

T

cactén: 2021-08-02 03:20:26 PM

No radicacién: 5-2021-1400-252018

Bogota D.C., 2 de agosto de 2021

Doctora

Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto:  Alertas Tempranas- Comision Primera Constitucional Permanente Oficio No. C.P.C.P,3.1,013-21,

Respetada Doctora,

En atencién al oficio de la referencia, contentivo de la invitacién a debate de Control Politico
(Prosposicién No. 11 del 11 de noviembre de 2020) sobre la "(...) Actuacién de las
Autoridades Frente a las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogots (...)", esta entidad de
manera atenta, remite el Memorando No. M-2021-1300-024444 del 30 de julio de 2021 por
el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de Prosperidad Social, mediante el cual se
absuelven los interrogantes en virtud del requerimiento antes sefialado.

En los anteriores términos atendemos la solicitud conforme a las competencias de Prosperidad
Social, no sin antes manifestar que la Entidad estd a disposicién en caso de requerir
informacién adicional sobre el particular.

Atentamente,

Firmé: Lucy Edrey Acevedo Meneses
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

Revlsé: Esteban Loalza Echeverry
Elabord: Nery Marlyth Zambrano Aguilar
Folios: 1
Anexos: 2

Descripeién de anexos: Memorando No. M-2021-1300-02444¢ en archivo PDF y su anexo en archivo excel.

La equidad

Prosperidad ||
es de todos Soclat
i

LR

2021-08-02 03:20:26 PM
$-2021-1400-252018

Fecha radlcacién

No radicacién:

Documento Anexo: M-2021-1300-024444.pdf

Documento Anexo: Alertas_Tempranas_8ogota-

OAP.xlsx

Prosperidad
es de todos : ‘Social

La equidad
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No. de radicacion: M-2021-1300-024444
Fecha radicacion: 2021-07-30 05:47:11 PM

MEMORANDO

PARA: Lucy Edrey Acevedo Meneses
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica

DE: Oficina Asesora Planeaclén

ASUNTO: Citacién a Directora General Comisién Primera - Cdmara de Representantes

Cordial saludo doctora Lucy Edrey,

En respuesta al correo electrénico del 28 de julio de 2021 con la citacién del asunto URGENTE
CITACION DIRECTORA CONGRESO- CONTR POL- Comisién Primera Cdmara de Representantes -Alertas
Tempranas Bogoté, en el que se requiere la colaboracién para la respuesta al sigulente punto: "
(...)La Actuacidn de las Autoridades Frente a las Alertas Tempranas en la Ciudad de Bogotd (...)"
desde la OAP nos permitimos indicar, lo siguiente:

Al consultar el cuestionario de control politico del 11 de noviembre de 2020 este es referido a las
Alertas Tempranas 022/2020, 046/2019 y 0086/2018 (ublcacién de riesgo Bogotd). Sobre el
particular, se encuentra que, en las alertas tempranas enunciadas para el debate de control politico
del 3 de agosto en la Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes, no
se formularon recomendaciones para Prosperidad Social; se observan recomendaciones
dirigidas a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas -~ UARIV y al Instituto
Colombiano de Bienestar Famillar - ICBF, entidades también citadas a dicho debate y
que oportunamente dieron respuesta al cuestionario del 11 de noviembre de 2020; para ello se
adjunta la relacién de compromisos por cada una de las entidades (archivo Alertas tempranas Bogot3,
OAP).

Cordialmente,
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Copla:

Copiz:

Elabord:

Revisé:

Anexos:

La equidad Prosperidad

esde todos ; Social ”

LAY

No. de radicacion: M-2021-1300-024444
Fecha radicacién: 2021-07-30 06:47:11 PM

Manuel Eduardo Castillo Guzman
Jefe de Oficina

Nombre Anexo: Alertas_Tempranas_Bogotd- OAP.xIsx

Esteban Loalza Echeverry - GIT Actlvidad Legisiativa
Nery Marlyth Zambrano Aguilar - GIT Actividad Legislativa

Dlana Marcela Gallegos Rublo

Johanna Alejandra Sanchez Perllia

Numero y afio dela Alerta P S PO o o
Ubic: Riesgo con'recomendaciones
Temprana .
AT - 022 de 2020 Usaquén UARIV
Santa Fe, La Candelaria,
AT -046 de 2019 Los Martires, Puente UARIV
Aranda

ICBF

Recomendaciones

7. Ala Unidad de Atencién y Reparacion Integral 3 las Victimas {UARIV), para que agilice el registro de victimas de
las lades objeto de la presente advertencia, con el objeto de facilitar su acceso a la atencién humanitaria

ICBF

oportuna y a los demés servicios que ofrece la entidad en términos de prevencion, proteccién, atencién, garantia
de no repetician con enfoque diferencial, de género y de ciclo vital.

Para los efectos, se sugiere tomar en especial consideracion las apreciaciones de la H. Corte Constitucional, gue en
sentencia C-253 de 2012 sefialé que “existen elementos cbjetivos que permiten encuadrar ciertas conductas
dentro del conflicto, y hay extremos en los que, por ef contrario, también resulta claro que se esta frente a actos
de deli ia comiin no cubiertos por las previsiones de la ley. En el medio existen zonas grises, que no es

AT 086 de 2018 Cristobal, Usme, Rafael U
ICBF

posible predeterminar de antemano, pero en relacién con las cuales, si es posible sefialar que no cabe una
exclusién a priori, con hase en una calificacion meramente formal, y que en el analisis de cada caso debe
procederse, a tono con el objetive mismo de la ley, con un criterio que tienda a proteger a las victimas”,
{Subrayado fuera de texto)

UARIV

29. A la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral para las victimas como coordinadora del Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, en coordinacion con las Gobernaciones de Chocd y Risaralda, y
las alcaldis municipales de Bagads, Mistratd y Pueblo Rico y de la Alcaldia Mayor de Bogota, agilizar los procesos
de retorno sobre aguellas familias Embera que permanecen adn en fa ciudad de Bogotd, y que han manifestado su
deseo de retornar, para lo cual se deben adelantar las gestiones pertinentes para adelantar estos proceso en
condiciones de voluntariedad, seguridad, ibilidad y dignidad.

UARIV

A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y a la Unidad para la-Atencion y Reparacion Integral para las victimas,
desarrollar en fos barrios de la presente advertencia, procesos pedagégicos de divulgacién de rutas de atencién,
ofertas de servicios, deberes y derechos de las victimas dirigidas a las poblaciones en riesgo que habitan los
barrios objeto de la presente advertencia; estos ejercicios deberan adelantarse bajo enfoques de género y accién
sin dafio, y deberan siempre propender par no exponer en el territorio a las personas en riesgo.

Fuente: Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas.
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10. A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y DIH, como secretaria técnica de la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion y Violencia sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA),
P! acciones de rdinacién entre la Alcaldia Mayor, la Personerfa de Bogotd y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar {ICBF), a fin de lograr una activacién y aplicacion efectiva de las rutas existentes en materia de
prevencion temprana, urgente y en proteccion del reclutamiento, uso ificito y violencia sexual contra NNA en San
Cristdbal, Rafel Uribe Uribe y Usme

11. Ala Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y DIH, como secretaria técnica de la CIPRUNNA, al ICBF y las
S ias de Ed ién e ién Social de la Alcaldia Mayor de Bogotd, formular e implementar un plan de
divulgacion de las rutas de prevencidn del reclutamiento forzado y uso  ilicito de NNA al interior de los planteles
educativos oficiales y no oficiales, ubicados en las localidades de Usme, Rafae) Uribe Uribe y San Cristdbal.

17. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ (ICBF) yla Alcaidia Mayorde Bogota, ampliar la
cobertura de sus programas de prevencion frente al consumc de sustancias psicoactivas  (SPA) entre|
nifios, nifias y adolescentes , en condicion o no de escolaridad , promoviendo acciones integrales entre
NNA, sus familias y comunidades . Es importante que las rutas y acciones definidas en este aspecto
sean socializadas entre docentes , familias y comunidades para una adecuada  crientacién cuando se
presente casos de consumo de SPA entre nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

13. Ala Unidad para la Atenciony Reparacion Integralalas  Victimas (UARIV), priorizarla valoracion de
declaraciones remitidas por el Ministerio  Publico, con ocasion de los escenarios de riesgo planteados en la
presente alerta. Sobre el particular, se recomienda tomar en consideracién lo descrito en este documento , en los

respectivos procesos de valoracién.

14. Ala Direccién de Derechos Humanos dela  Secretarfa de Goblerno de  Bogots, la Alta Consejeria para las
Victimas, 1a Paz y la Reconciliacién, la UARIV y la Unidad Nacional de Proteccion {UNP), disefiar y ejecutar un plan
de seguimientoy proteccisn frente a las amenazas individuales y colectivas en contra de las'Mesas Locales de
Participacién de Victimas de Usme , San Cristobal y Rafael Uribe Uribe . Priorizar en dicho acompafhamiento
conceptos de proteccion comunitaria y espacios seguros para la participacion.
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