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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 02 DE 2021
(agosto 4)
Segunda Sesion Ordinaria Mixta (Semipresencial y Virtual)
Legislatura 2021-2022

ORDEN DEL DIA

O S ENAD DE LA REPUBLIGA. o MIERCOLES 04 DE AGOSTO DE 2021 - ACTA No. 02

- ACTA 02

PLATAFORMA YOUTUBE: Compartiremos transmision en vivo de la sesién a
través del Canal de la Comision Séptima del Senado mediante la plataforma de

SEGUNDA SESION ORDINARIA MIXTA (SEMIPRESENCIAL Y VIRTUAL)
YouTube:

MIERCOLES 04 DE AGOSTO DE 2021

LEGISLATURA 2021-2022
https://www.youtube.com/channel/UCVnZKJelxweHebgm5DEeTIA

“TEMA: CONTROL POLITICO: CITACION PRESENCIAL EN EL RECINTO DE LA
COMISION SEPTIMA DEL SENADO AL SENOR PRESIDENTE DE LA CNSC., DR. JORGE | | i
ALIRIO ORTEGA CERGN, PARA QUE EN SESION NO PRESENCIAL (VIRTUAL),
SUSTENTE LOS CUATRO (4) ULTIMOS INFORMES TRIMESTRALES DE GESTION DE
LA CNSC (2020-2021),, A LOS CUALES ALUDE EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1033 DE SEGUNDA SESION ORDINARIA NO PRESENGIAL
2006, RELACIONADOS ASf: 1. TRIMESTRE DEL 01 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, PUBLICADO EN LA GACETA DEL CONGRESO NO. 1345/2020;
2. TRIMESTRE DEL 01 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020,
PUBLICADO EN LA GACETA DEL CONGRESO NO. 85/2021; 3. TRIMESTRE DEL 01 DE
ENERO DE 2021 AL 31 DE MARZO DE 2021, PUBLICADO EN LA GACETA DEL
CONGRESO NO, 798/2021; Y, 4. TRIMESTRE DEL 01 DE ABRIL DE 2021 AL 30 DE LEGISLATURA 2021-2022
JUNIO DE 2021, PUBLICADO EN LA GACETA DEL CONGRESO NO. 867/2021.

APROBACION DE ACTAS Y CONTROL POLITICO A CNSC

Siendo las nueve treinta y ocho de la mafiana (09:38 A.M.), del dia miércoles cuatro
(04) de agosto de dos mil veinte y uno (2021), en Bogota, D.C., actuando como
Presidente de la Sesion el Honorable Senador JAVIER MAURICIO DELGADO
RUIZ, el Honorable Senador GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO, en su calidad
de Vicepresidente; Secretario, el Dr. JESUS MARIA ESPANA VERGARA, se ) . . ,

. He.pe' 3, Gonio ‘ecfreano ° ) Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva de esta Célula
dio inicio a la sesién ordinaria, mixta (semipresencial y virtual), programada para la Legislativa (HS. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ -
fecha, con el siguiente Orden del Dia: Presidente - y HS. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
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Vicepresidente), el Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria
del dia MIERCOLES 04 DE AGOSTO DE 2021, que aqui se convoca,
segln el articulo 80 del Reglamento Interno del Congreso, es el
siguiente: ~

Llamado a lista y verificacién del quérum

i

Informes de la Mesa Directiva
]|
APREOBACI(’JN DE ACTAS
3.1. ACTAS DE LA LEGIS%_ATURA 2021-2022:

ACTA 01 DEL JUEVES 22 DE JULIO DE 2021 ~ ELECCION MESA DIRECTIVA

3.2. ACTAS DE LA LEGISLATURA 2020-2021: 21 ACTAS

ACTA No. FECHAS GACETAS/2021
2 MARTES 23 MAR .21 853/2021
43 MIERCOLES 24 MAR.21 854/2021
44 MARTES 06.ABR.21 855/2021
45 MIERCOLES 07.ABR 21 856/2021
26 JUEVES 22. ABRR 21 908/2021
47 MIERCOLES 05.MAY.21 909/2021
78 MARTES 11.MAY.21 910/2021
29 JUEVES 13 MAY.21 911/2021
50 JUEVES 20.MAY .21 857/2021
51 LUNES 24 MAY 21 912/2021
52 MARTES 25.MAY.21 858/2021
53 MIERCOLES 26.MAY.21 859/2021
54 MARTES 01.JUN.21 860/2021
55 MIERCOLES 02.JUN.21 861/2021

56 LUNES 07.JUN.21 862/2021
57 MARTES 08 JUN.21 913/2021
58 WIERCOLES 08 JUN 21 863/2021
59 VIERNES 11.JUN.21 914/2021
50 MABTES 15.JUN.21 915/2021
&1 MlERjCOLES 16.JUN 21 86472021
52 JUEVES 17.J0N 21 864/2021

Las observaciones que se formulen a dichas Actas, segtin el inciso cuarto del articulo 35 del
Reglamento Interno del Congreso, si las hubiere, se presentaran digital y electronicamente
por escrito ante la Secretaria de la Comision y se insertaran en el Acta No. 02 del miércoles
cuatro (04) de agosto de dos mil vejntiuno (2021), Legislatura 2021-2022.

Se adjunta cuadro con re]acién de asistencias y excusas para cada
una de las Actas a aprobar

v

CONTROL. POLITICO: citacion présencial en el recinto de la Comision Séptima del Senado
al sefior Presidente de la CNSC., Dr. JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, para que en sesion
no presencial (VIRTUAL), sustente los cuatro (4) tltimos Informes Trimestrales de Gestion de
la CNSC (2020-2021)., a los cualeé alude el articulo 12 de la ley 1033 de 2008, relaciohados
asi: H

1. Trimestre del 01 de julio de- 2020 al 30 de septiembre de 2020, publicade en la Gaceta del
Congreso No. 1345/2020

2. Trimestre del 01 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta
del Congreso No. 85/2021

3. Trimestre del 01 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021, publicado en la Gaceta del
Congreso No. 798/2021

4. Trimestre del 01 de abril de 2021 al 30 de junio de 2021, publicado en la Gaceta del
Congreso No. 867/2021

CITADOS:

SENOR PRESIDENTE DE LA CNSC ~ DR. JORGE ALIRIO ORTEGA CERON
COMISIONADA DRA. MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO DR. FRIDOLE BALLEN DUQUE

v

Lo que propongan las Honorables Senadoras y los Honorables
Senadores.

La Mesa Directiva saliente de la Comision Séptima del Senado, altamente agradecera
la puntual asistencia, para efectcs de evacuar las tematicas contempladas en el
presente Orden del Dia.
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(G -
&@y\) 2 | CASTILLD SUAREZ FABIAN BERARDD X 1040 AM
( (CAMBID RADICAL)
124V
R MAURICIO DEL. GABRIEL JAIVIE VELASCO OCAMPO 3 | DELBADD MARTINEZ JAVIER MAURIEID PTE
Pregidente Vicepresidente
(P CONSERVADDR) .
& | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X 945 AM
(LIBERAL)
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONGRIO MIGLEL PIE PRESENTE EN EL RECINTD
: (CENTRD DEMOCRATICD)
Secretario de la Comisién
i B | LIZARAZD CUBILLOS AYDE PTE
Esta sesion conté con la asistencia de los siguientes Honorables Senadores y (MiIRA]
Honorables ‘Senadoras, asi: 7 [LOPEZ PERA JOSE RITTER PTE
an
COMISION SEPTIMA CONSTITLCIINAL PERMANENTE B | MOTCA SOLARTE CARLOS FERNANDD PiE PRESENTE EN EL REGINTD
H. SENADD DE LA REPUBLICA (CAMBID RAICAD
LEBISLATIIRA 2021-2022
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANLEL BITERVD PTE
REGISTRO DE ASISTENCIA e
No. NOMBRE H. SENADER LLAMADD A LISTA ORSERVACIONES 10 | POLD NARVAEZ JOSE AULD X 10:24 AM
(ASISTENCIA ALINIEID) | (ASISTENCIA EN EL TRANSCUIRSE) (ALIANZA ERDE)
| i | ROMERC SOTO MILLA PATRICIA PIE
SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD, (CENTRD DEMDCRATICD)
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRD,
EILC) 12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND PTE PRESENTE EN EL RECIND
T [ CASTILLA SALAZAR JESTS ALBERTO i PIE (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMON)
i |13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL PTE PRESENTE EN EL RECING
{CENTRD DEMOCRATICD) 1122 AW H.S. FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER, FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
RESIJMEI‘I CONTESTARON AL INIGID 110 IMPEDIDOS 0o RESULTADD H.S. HENRIQUEZ PINEDO MIGUEL
DEL R EXCUSA ili] H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO: HONORIO HENRIQUEZ presente,
LLAMADI ; _ buen dia para todos.
ALISTA | LLEGARDN ENEL 03 DESCONECTADDS oo QUORUM DECISTRID
TRANSCURSD SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
HONORIO. .

La Secretaria informé al Sefior Presidente, que la sesi6n se inicid con quérum

decisorio.

A continuacién, de manera textual, conforme a la transcripcién del audio grabado
durante la sesion, se describ:en los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes, durante el desarrollo de la presente sesién ordinaria, mixia,
(semipresencial y virtual), de la Legislatura 2021-2022, de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del §enado Reptiblica, asi:

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: H.S. JAVIER
MAURICIO DELGADO MARTINEZ, responde virtualmente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURIC|0 DELGADO MARTINEZ: Presente sefior
Secretario. C

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA:
H.8. CASTILLA SALAZAR JESl}JS ALBERTO

H.S. JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR: Buen dia, muy buen dia sefior
Secretario, compafieras, comﬁaﬁeros, sefior Presidente, invitados y citados del
Gobierne, muchas gracias, buen dia ALBERTO CASTILLA presente.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
CASTILLA. '

H.S. CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO

H.S. LIZARAZO CUBILLOS AYDEE

H.S. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS presente, un
saludo cordial para todos.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias sefiora
AYDEE.

H.S. LOPEZ PENA JOSE RITTER, LOPEZ PENA JOSE RITTER

H.S. MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO que io tenemos acé en el Recinto,
Senador MOTOA nos contesta presente aca en el Recinto.

H.S. PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO

H.S. MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL: PALCHUCAN MANUEL
BITERVO presente sefior Secretario buenos dias a usted.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
BITERVO.

H.S. POLO NARVAEZ JOSE AULO, POLO NARVAEZ JOSE AULO, el Senador
JOSE AULO estuvo conectado, segundo llamado Senador JOSE AULO POLO
NARVAEZ JOSE AULO

H.S. ROMERO SOTO MILLA PATRICIA

H.S. ROMERO SOTO MILLA PATRICIA: Presente sefior Secretario, buenos dias
para todos

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senadora
MILLA
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H.S. SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO

H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA: Presente sefior Secretario desde
el Recinto, desde el Recinto.

SECRETARIO, DOCTOR JESI?JS MARIA ESPANA VERGARA: La Senadora
VICTORIA contesta desde el Recinto presente.

H.S. VELASCO OCAMPO GABRIEL

VICEPRESIDENTE,  H.S. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO: GABRIEL
VELASCO presente muchas gragias, un saludo a todos.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
VELASCO ;

Segundo llamado:
H.S. CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO

H.S. FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER, me informan que la Senadora LAURA
viene para el Recinto, el Senador MOTOA dice como debe ser, FORTICH SANCHEZ
LAURA ESTER no ha llegado, haremos el registro una vez esté en el Recinto o se
conecte a la plataforma. !

H.S. LOPEZ PENA JOSE RITTER

H.S. JOSE RITTER LOPEZ PENA: Buenos dias RITTER LOPEZ presente
Secretario. .

SECRETARIO, DOCTOR JESQS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
RITTER ]

H.S. POLO NARVAEZ JOSE AUZLO, POLO NARVAEZ JOSE AULO, esta conectado,
pero no nos contesta el llamado, POLO NARVAEZ JOSE AULO, sefior Presidente
diez (10) Senadores y Senadofras a este momento sobre trece (13) Senadores
contestan el llamado a lista, la Secretaria le informa que hay quérum decisorio
procedemos entonces :

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Sefior Secretario
sirvase leer en Orden del Dia para ponerlo en consideracion.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Orden del Dia
correspondiente ‘al miércoles cuatro (04) de agosto de 2021, Acta No. 02 Comision
Séptima del Senado de la Republica:

l.
Llamado a lista y verificacién del quérum
Il
Informes por la Mesa Directiva, si los hubiere
il
CONSIDERACION Y APROBACION DE ACTAS

3.1. Acta No. 01 del jueves 22 de julio de 2021, que corresponde a la Eleccién de la
actual Mesa Directiva.

3.2. Actas de la Legislatura anterior desde el Acta No. 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62, las Actas fueron enviadas
oportunamente en medio digital y estan publicadas en las respectivas Gacetas del
Congreso el Acta No. 01 del 22 de julio esta publicada en la Gaceta No. 916 vy las
Actas 42 a 62 estan senaladas en el cuadro de Actas asi:

42 Gaceta No. 853;
43 Gaceta No. 854;
44 Gaceta No. 855;
45 Gaceta No. 856;
46 Gaceta No.908;
47 Gaceta No. 909;
48 Gaceta No. 910;
49 Gaceta No. 911;

50, 857,

51,912;
52, 858;
53, 859;
54, 860;
55, 861;
56, 862;
57, 913;
58, 863;
59, 914;
60, 915;
61, 864;
62, 864.

CONTROL POLITICO:

Citacion presencial y aqui esta el sefior Presidente de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, el Doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, para que, ante la
Comision Séptima del Senado la Republica, sustente los cuatro Ultimos informes
trimestrales a los cuales alude el Articulo 12 de la Ley 1033 de 2008, relacionados
asi:

Primer trimestre del 1° de julio dé 2020 al 30 septiembre de 2020, que esta publicado
en la Gaceta No. 1345 de 2020. !

Segundo trimestre, el trimestre del 1° de octubre del 2020 af 31 diciembre de 2020,
que esta publicado en la Gaceta No. 85 de 2021.

Trimestre del 1° de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021, publicado en la Gaceta
del Congreso No. 798.de 2021.

Y el altimo trimestre que es el comprendido del 1° de abril al 30 de junio pasado, que
esta publicado en la Gaceta del Congreso No. 867.

Citado el sefior Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil Doctor Jorge
Alirio Ortega Cerdn, el sefior Presidente de la Comision informara sobre la no
asistencia de la Comisionada, Doctora Ménica Maria Barefio y del Comisionado
Doctor Fridole Bailén Duque.

V.
Lo que propongan los Honorables Senadores y Honorables Senadoras.
Leido el Orden del Dia para esta Sesién sefior Presidente.

Serior Presidente la Honorable Senadora LAURA ESTER FORTICH, nos acompafa
en el Recinto y estuvo presente acé a partir de las nueve cuarenta y cinco (09:45
A.M.).

Uno (01). dos (02), tres (03), cuatro (04), cinco (05), seis (06), siete (07), ocho: (08),
nueve (09), diez (10), once (11), Honorables Senadores y Senadoras contestaron el
llamado a lista, el Honorable Senador MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO
hace presencia acé en el Recinto, pero en el momento no se encuentra, entonces
hay quérum decisorio sefior Presidente, esta leido del Orden del Dia.

Nuevamente excusas a nuestros Senadores y Senadoras, el computador portatil de
nuestro Presidente tiene dificultad para la sefial de wifi y estamos aca en el Recinto,
David no es posible cambiarlo.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Sefior Secretario
coloque en consideracién o no perdon, se coloca en consideracion el Orden del Dia
sefior Secretario ¢ha sido aprobado?

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: No hay
observaciones de ninguno de los once (11) Senadores que contestaron el llamado a
lista sefior Presidente, en consecuencia, se entiende aprobado por los once (11)
Senadores que contestaron el llamado a lista y no formulan observaciones al Orden
del Dia propuesto.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Siguiente punto del
Orden del Dia sefior Secretario.
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SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Informe de la Mesa
Directiva. ;

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Sefior Secretario,
sefiores Senadores, bueno hoy vamos a dar paso directamente a la votacion de las
Actas y para que de manera tapida pasemos al Control Politico a la Comision
Nacional del Servicio Civil de sus cuatro informes.

Aprobado sefior Secretario las Actas serdn sometidas en consideracion en la Sesion
de la siguiente semana, pasemos al siguiente punto del orden del dia sefior
Secretario, informenos si se encuentran presentes los funcionarios de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: EI Senador
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO esta presente acé en el Recinto a las
nueve y cincuenta y dos (09:52 A.M.) minutos, entonces por recomendacion del
sefior Presidente y también del Secretario, dado que hemos perdido cincuenta'y dos
(62) minutos, el punto de consideracién, discusién y aprobacién de las Actas que
estan en el Orden del Dia de hoy pasaran a la proxima Sesion del martes 10 de
agosto proximo cuando se estara iniciando la presentacion, discusién de los Informes
de Presupuesto y lo podriamosihacer mas holgadamente, de tal manera que en la
Sesion de hoy se pueda escuchar a la Comision Nagional de Servicio Civil que debe
sustentar cuatro Informes, entonflces se excluye en el Orden del Dia el Informe de
Mesa Directiva y se excluye también el punto correspondiente a la discusion y
aprobacion de Actas.de la Legislatura 2020-2021 y de la Legislatura 2021-2022,
pasariamos al punto siguiente que es Control Politico citacion presencial y aca esta
en el Recinto el Doctor Jorgé Alirio Ortega Cerdn, Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil para que sustente los cuatro Informes que aparecen en el
Orden del Dia, que estan comprendidos desde el 1° de julio 2020 hasta el 30 de junio
del 2021. :

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Se invita al Doctor
Jorge Alirio- Ortega para que rinda el Informe del Trimestre del 1° de junio de 2020 al
30 de septiembre del 2020 y sucesivamente hasta que rinda los cuatro (04) Informes.

PRESIDENTE DE LA COMISléN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Buenos dias a los Honorables Senadores, las
Honorables Senadoras que nos éstan acompanando, agradecerlés en primer lugar la

invitacién, para nosotros siempre es muy importante venir a este Recinto a dar
cuenta de las acciones que ejecutamos dia a dia, como lo dijo el sefior Secretario de
la Comisién, mi nombre es Jorge Alirio Ortega Cerdn y soy el Presidente de la
Comisién Nacional de Servicio Civil, trajimos el Informe de los Ultimos cuatro
trimestres esta consoiidado para hacer la exposicién mucho mas fluida y para los que
estan siguiéndonos de forma virtual voy a compartirles la pantalla, por favor si alguno
de los Honorables Senadores esta en forma virtual ;me puede confirmar si esta
viendo ia presentacion?

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Si se observa sefior
Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Muy bien muchas gracias, voy a intentar ser lo
mas didactico posible, como lo dijo el sefior Secretario estamos 0 vamos a sustentar
los informes de los Uitimos cuatro trimestres, que comprenden el afio desde el 1° de
julio de 2020 hasta el 30 de junio del 2021, la Comisién tiene un plan estratégico y
esta conformado ese plan estratégico por cuatro objetivos, entonces el informe lo
vamos a rendir por los.logros y avances en cada uno de estos cuatro objetivos, los
objetivos son o fueron formulados para el periodo 2019-2022:

El primer objetivo tiene que ver con Incrementar la capacidad técnica de la Comision,
para ejecutar el Plan de Vacantes que se define por las entidades publicas en
operacion o por el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El segundo objetivo tiene que ver con Completar, depurar y mantener actualizado el
Registre Publico de Carrera Administrativa para su debida administracion.

El tercer objetivo es Validar la Evaluacion del Desempefic Laboral (EDL) para
determinar la permanencia y el retiro, si fuera el caso, de los funcionarios de carrera
administrativa y la contribucién que ellos hacen al logro de los objetivos
institucionales de cada entidad donde laboran.

Y el Gltimo objetivo es incrementar la cobertura y oportunidad de la vigilancia y el
control de la carrera administrativa.

Los siguientes son los logros o las acciones que hemos cumplido en este afio sobre
el cual estamos rindiendo informe, relacionados con incrementar la capacidad técnica
de la Comisioén para ejecutar el plan de vacantes, para empezar el afio pasado con

ocasion pues de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia, generada por
el covid 19, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1754, este Decreto salié al final
del afio y nos permiti6 reactivar todas las etapas especificamente las de
reclutamiento y aplicacion de pruebas que habian sido suspendidas, en marzo el
Gobierno Nacional expidio el Décreto reactivando los procesos de seleccion en estas
dos etapas por las obvias razones de la pandemia. Por los procesos de seleccion
estuvieron suspendidas en sus etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas
desde marzo cuando fue expedido el Decreto, hasta finales del afio cuando el
Gobierno a través de este Decreto las reactivé.

La Comision en términos generales cumple varias funciones organizadas por las ya
conocidas, por los procesos de seleccion o concurso de méritos, pues solamente
para recordarles que la Comisidon es una entidad de creacién constitucional, fue
creada por el Articulo 130 de Ja Constitucion, con el mismo Articulo 130 le da su
funcionalidad principal y es ser garante del mismo, especificamente con los empleos
de carrera administrativa, podemos distinguir como tres sistemas de carrera en el
pais, el sistema de carrera general, hay unos sistemas especificos de creacion legal
que tienen un sistema especial de creacién constitucional con la cual la Comisién no
tiene competencia por ejemplo el sistema de carrera administrativa de la Fiscalia no
tiene competencia sobre ella la Comision, sobre todos los demas es competente para
registrarlos y vigilarlos. .

Con relacién entonces al plan de vacantes, pues es un deber de todas las entidades
publicas del pais sin excepcién, reportar permanentemente las vacantes de los
empleos de carrera administrativa que se generan sin excepcion, el reporte de todas
esas vacantes es lo que conforma el plan de vacantes, eso es una actividad que las
entidades deben hacer permanentemente, asi lo manda el Decreto 1083, asi lo
manda la Ley 1960 que el Honorable Congreso expidié, aprob6 el afio antepasado y
el registro de todas esas vaqfantes en un sistema de informacién que nosotros
tenemos, se llama SIMO, el siétema para el apoyo, para la igualdad, el mérito y la
oportunidad, lo que conforma el plan de vacantes, entonces esa es una eso s una
obligacion legal de las entidades y reportada esas vacantes nosotros entramos a
cumplir unas de nuestras funciones, les decia que tenemos varias funciones, una de
esas es hacer los procesos de seleccion o concurso de méritos, en términos
generales este es un trabajo que hacemos mancomunadamente con las entidades,
no es la Comisién la que decidé que vacantes van a concurso, son las entidades que
en principio repito son todas, son todas, cuando los procesos de seleccion salen son

publicados e inician, cualquier ciudadano colombiano mayor de edad se puede
registrar en nuestro sistema informacion, el registro no implica necesariamente que
vaya a concursar finalmente, algunos se registran y nunca concursan, este registro
consiste simplemente en entrar en nuestro sistema de informacion, registrar sus
datos, su nombre, sus nombres, sus apellidos, su documento de identificacion, se les
asigna un usuario, una clave y el ciudadano sube sus documentos que acreditan sus
estudios o experiencia laboral y queda registrado, cuando un proceso de seleccion o
concurso de méritos sale finalmente, ese ciudadano puede decidir participar con eso
que él ha registrado ahi, al 30 de junio del 2021 teniamos 2.602.272 colombianos
registrados en SIMO y de esos 2.602.272, 2.247.144 se inscribieron a algin proceso
de seleccion, se podran dar cuenta que es mucha, mucha gente, de ese total el 57%
son mujeres, que participan en estos procesos de seleccion y de ese total el 39% son
jovenes entre los 26 y los 35 afios de edad, del total de todos los registrados en
SIMO, el 51% se registran y el 57% de las mujeres participa, igual el 39% de los
jovenes. De esos inscritos por nivel jerarquico, la Ley establece unos niveles
jerarquicos para los empleos publicos de carrera administrativa del pais, la enorme
mayoria se inscriben para concursar por un empleo de nivel profesional 48%, son
1.078.794 personas para participar en un empleo de nivel profesional; nivel
asistencial con un 19.6%, 439.498 personas inscritas para ese tipo de empleos,
siguen los de nivel técnico con el 15.2% y finaimente a nivel asesor, el nivel asesor
se explica por qué en el pafs no hay muchos cargos de nivel asesor de carrera
administrativa, por lo tanto las vacantes que se ofertan para su nivel son muy pocas.
La Comisién también hace los procescs de seleccion para los docentes, los
concursos para docentes, en estos concursos para cargos de docentes se han
inscrito 303.818 personas el 13%, para directivo docente el 1.4% que corresponde a
31.882; instructores 28.507 que corresponde a 1.3% y docente lider de apoyo 10.140
perddén 0.5%. Por edades pues les habfa anunciado la mayoria se presentan son
jovenes entre los 26 y los 35 afios 39%, si a eso le sumamos los menores de 26
afios que se escriben es el 7% tenemos en total un 46%, personas mayores de edad
y hasta 35 arios.

Desde el 1° de julio del afio pasado hasta el 30 de junio de este arfio, tenemos 19
procesos de seleccion en ejecucidn, una oferta total de 49.987 vacantes, de esas
49.000 hay ofertadas. 7.087 vacantes gue no requieren ningun tipo de experiencia,
igualmente son empleo de nivel profesional de los grados mas bajos que no
requieren experiencia, normalmente piden ‘es titulo o empleos de nivel técnico donde
se piden normalmente un titulo de técnico de tecndlogo; para estas 49.987 vacantes
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se inscribieron 1.150.987 personas y de esas fueron admitidas a los procesos de
seleccion 644.498, cuando la Comision hace un concurso de méritos a grandes
rasgos surte unas etapas, la primera etapa es la inscripcion, repito cualquier
colombiano mayor de edad se puede inscribir, viene una etapa que se llama la
verificacién de requisitos mInifnos, donde se comprueba si el inscrito cumple los
requisitos minimos del empleo a nivel de educacion y de experiencia, por eso aqui
aparece que el 1.150.987 inscritos, 644.498 fueron admitidos, es decir que
cumplieron los requisitos, los que no son admitidos ya no siguen en el concurso.

Aqui esta, voy a mencionar a manera de ejemplo algunos datos de estos 19
procesos desde los que vienen ejecutandose desde tiempo atras, repito el afo
pasado desde el mes de marzo hasta el mes de diciembre fueron suspendidos las
etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas para estos procesos de seleccion,
tenemos por ejemplo el proceso de seleccion territorial norte se ofrecieron con-este
proceso 2.154 vacantes, listas ‘de elegibles para este proceso de seleccién fueron
expedidas como les decia el concurso de méritos o proceso de seleccidn tiene unas
etapas, la primera es la inscﬁipcién, la segunda es la verificacion de requisitos
minimos, con los admitidos se los cita a unas pruebas, esas pruebas normalmente
una de ellas es eliminatoria, las demas son clasificatorias, los que superan las
pruebas eliminatorias se les califica las pruebas también clasificatorias, se consolidan
los puntajes se hace una prueba hormalmente Ilamada valoracién de antecedentes,
con la cual se califica lo que el aspirante acredito por encima el requisito minimo, me
explico, si el requisito minimo de educacion era ser profesional y el aspirante acredité
ademas de eso una especializacion, eso se puntua o si el requisito minimo de
experiencia eran 4 afios de experiencia profesional relacionada por éjemplo y el
aspirante acredité 8 afios, los 4 adicionales se le puntla, con todos esos puntajes
obviamente cada etapa acepta reclamaciones por parte de los aspirantes, resueltas
las reclamaciones y consolidados los puntajes definitivos, se hace una lista en
estricto orden de mérito desde el que mayor puntaje obtuvo hasta el menor puntaje y
eso es lo que conforma la lista de elegibles, en la territorial norte ya se expidieron las
listas de elegibles, la inmensa mayoria de las personas han sido nombradas,
tenemos dos casos de personas que no han sido nombradas porque hay litigiosidad
en torno a estas vacantes y tenemos estos datos que no los voy a leer todos por
supuesto, pero fundamentalmente vemos que la mayor parte de los emplecs que se
ofertan de nivel profesional y técnico de asistencial, con la expedicion de la Ley 1960,
los concursos ahora pueden self de ascenso o abiertos, en concurso de ascenso eso
solo pueden participar los funcionarios de carrera que ya estén vinculados a [a

entidad y que aspiran a ocupar un cargo de mayor nivel, los de abierto pues puede
participar cualquier colombiano. Entonces ustedes se daran cuenta que ya después
de la Ley 1960 aparecen algunas de las vacantes ofertadas por las entidades son
para ingreso o abiertas, las otras son para para ascenso, aqui estan las estadisticas
de todos los procesos con los principales datos, pues las voy a pasar, ustedes tienen
la presentacién.

Este afio ademas estamos en planeacion de otros 8 procesos al corte de del 30 de
junio del 2021, tenemos un proceso en planeacion denominado entidad del orden
nacional 2021, esperamos con este proceso ofertar 2.902 vacantes en la- modalidad
de abierto, de esas 2.902, 2.578 se van a ofertar en esta modalidad el 89%, para
ascenso 324, la misma Ley 1960 establecio un limite, dice que el 30% de las
vacantes a ofertar se deben ofertar de ascenso cumpliendo unos requisitos, lo digo
porque ustedes diran bueno pero porque tantisimas en abierto y porque fan pocas en
ascenso, la Ley establecid el limite 30%, pero cumpliendo unos requisitos por
ejemplo la Ley establecio que se puede ofertar una vacante para ascenso, siempre y
cuando la entidad acredite que al menos hay igual o mayor nimero de funcionarios
de carrera administrativa que cumplan requisitos para esa vacante, sino no la puedo
ofertar, pues claro algunas entidades no pueden llegar ni siquiera al 30 entonces,
ofertan 10, el 15, me explico mejor todavia, yo quisiera ofertar una vacante por
ejemplo para ascenso de profesional especializado grado 22, hay un empleo con
esta denominacién y grado y tiene tres vacantes, la entidad dice las quiero ofertar en
ascenso, entonces la ley le dice primero verifique que al menos hay son 3 vacanites,
que al menos hay 3 empleados de carrera al menos 3 que cumplan requisitos para
ese empleo, si no los hay no las puedo ofertar, entonces establecié unos requisitos la
Ley, un porcentaje del 30% no puede ser mayor y otros que es que haya suficiente
nUmero de empleados de carrera administrativa, al menos de igual nimero mayor al
de las vacantes que se van a ofertar que cumplan esos requisitos, si no las debe
ofertar en abierto.

Entonces tenemos este proceso de planeacion que en el segundo semestre de este
afio ya va a salir a ejecucién entidades del orden nacional 2021, tenemos otro
proceso denominado nacién 2, tenemos el proceso de seleccion vial 2021, el Decreto
Ley la DIAN tiene un sistema especifico de carrera administrativa, esta regulado por
el Decreto Ley 071 de 2020, el Decreto Ley establecié que se debe hacer un
concurso 2020, otro 2021 y otro 2022, ahorita esta en ejecucion el del 2020, en el
2021 se debe hacer otro, la DIAN ha decidido hasta la fecha que este va a hacer de

ascenso exclusivamente, el que esta en ejecucion fue abierto totalmente, este va a
hacer abierto, la DIAN en su Decreto Ley recogié la Ley 1960 dice que puedo ofertar
también en ascenso. Tenemos el de directivos docentes y docentes 2020 que est4
en planeacién con el Ministerio de Educacion, tenemos un proceso de entidades
territoriales 2021, un proceso para la Aeronautica Civil es un proceso pequefio
porque es para los controladores aéreos, esto es un cargo extremadamente delicado,
entonces se va a hacer un concurso especial para estos, son 167 vacantes de
controladores aéreos, ellos se rigen y tienen que cumplir unos requisitos que incluso
son dictados ni siquiera solamente por normas nacionales si no por las normas
internacionales de aviacion, tenemos un segundo grupo de entidades territoriales y el
proceso de seleccion para el ICBF estos procesos estan en planeacion repito y ia
idea es que empiecen ejecucion durante este segundo semestre del presente afo.

Algunos datos a resaltar sobre estos procesos de seleccion, a la fecha tenemos
10.707 listas de elegibles vigentes, la Ley dice que las listas de elegibles tiene
vigencia por regla general de 2 afios y se establecié, por ejemplo si Jorge Ortega
esta en primer lugar de lista elegibles para una vacante, por alguna razén no me
quiero posesionar, no quiero aceptar el cargo, por lo que fuera, se debe nombrar al
segundo, si el segundo no acepta el cargo por lo razén que fuera se debe nombrar al
tercero, por eso la listas elegibles tienen vigencia durante 2 afios o puede ser que yo
acepte el cargo, me posesioné efectivamente pero en 6 meses por ejemplo renuncié,
entonces se acude al segundo para nombrar o no pasé la evaluacion del desempefio
laboral, se acude al segundo pata nombrarlo, por eso las listas de elegibles tienen
vigencia y la Ley 1960 ademas le afiadié una cosa adicional y es que dice que no
solamente por estas circunstancias que acabo de ejemplarizar se deben usar las
listas elegibles, sino si llega a producirse una nueva vacante del mismo empleo o de
empleo equivalente, me explico, salié a concurso un empleo con una vacante la gané
Jorge Ortega, me posesioné, basé mi periodo de prueba, quedé en carrera
administrativa y ahf estoy, pero Ia entidad crea una nueva vacante de ese empleo, la
debo proveer con el que estd en el segundo lugar, a eso obedece que la lista de
elegibles tengan vigencia por regla general de 2 afios, en esa lista de elegibles hay
109.991 ciudadanos colombian{)s conformandolas, algunos de esos ya estan
nombrados y otros estan-esperando quizas que haya una opcion de que se nombren
porque no aceptan, porque renuncian, porque se generan nuevas vacantes, etc., y
hay 580 entidades que hacen parte pues son las que han ofertado las vacantes de
las cuales hacen parte estas listas de elegibles.

Una de las funciones que cumple la Comision son decidir las-reincorporaciones, en
términos generales una reincorporacion procede por ejemplo cuando un cargo es
eliminado en una identidad por una reestructuracion, por una fusién, porque -la
entidad es suprimida, el caso mas comiin es reestructuraciones, pues la primera
opcién que tiene el empleado por ejemplo al cual se le ha suprimido su cargo es
decir opto por la reincorporacioén, quien busca un emplec en la entidad que no haya
sido suprimido igual al mio y ndmbreme ahi, a veces eso no es posible, la segunda
opcion que le queda al empleado es igual si no es en esta entidad, entonces en otra
entidad, incluso en cualquier parte del pais, entonces esas solicitudes de
reincorporaciéon llegan a la Comision, durante este periodo nos allegaron 7
solicitudes, de esas no son muchas la mayoria de las personas tiene una segunda
opcién que es optar por una indemnizacion, estamos hablando de empleados de
carrera administrativa, las que llegan pues la resolvemos nos llegaron en este
periodo 7, digamos algunas no procedieron, fueron improcedentes por requisitos,
muchas veces dicen bueno yo soy un empleado profesional universitario grado 10
necesito una reincorporacién y hay un profesional un universitario 22, pero es que el
22 pide unos requisitos mucho mas, mas altos que los del 10 entonces, no, no es
posible la reincorporacién, en estos casos pues lo que procede ya es que el
empleado opte por la indemnizacion correspondiente, nos llegaron 7 repito, de esas
7 3 se declararon improcedentes por requisitos, otras hay que hacer la evaluacion de
la equivalencia empleo, este tema de la equivalencia empleo sefiores, sefioras
Senadores y Senadoras, es complejo porque la Ley 1960 lo introdujo pero no dio
parametros de que es equivalente, porque por ejemplo cuando es igual pues se
considera que un empleo es igual cuando tiene la misma denominacion, un codigo,
un grade, un mismo propésito, mismas funciones, mismo salario, pero la equivalencia
la Ley no la definio, entonces uno tiene que empezar a decir por ejemplo, seré que
un empleo profesional especializado 20 que pide un requisito ser Abogado con un
cierto propésito principal y unas funciones, podra ser equivalente a otro empleo que
esta en otra entidad, que si bien es 22 ademas de Abogado también permite que
sea Administrador Publico, Ingeniero Industrial, Contador, Economista y que las
funciones no son exactamente iguales, entonces esos esos criterios de equivalencia
como no los establecio la Ley pues hay que establecerlos y la Comisién ha hecho un
criterio unificado, porque la Comision es autoridad para los cargos de carrera
administrativa y lo aplicamos y nos toca buscar por todo el pais a ver si hay un
empleo que es equivalente y esa tarea ho siempre es facil ni rapida, entonces las
ofras solicitudes estan ahi buscando si hay un empleo equivalente para reubicar a la
persona si y otras definitivamente lo que ha procedido lo que procede es la
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indemnizacion, porque no fue posible la reubicacién. Otra de las cosas que la
Comisién decide son las reubicaciones, normalmente la reubicacién es cuando un
empleado, por ejemplo, por amenazas a su vida pide ser reubicado en otra parte del
pais, en otra entidad, las solicitudes no son muchas durante este periodo que
estamos rindiendo cuentas, nos; liegaron dos una oferta por improcedente y otra est&
en analisis a ver si se encuentra en alguna parte del pals un empleo que al menos
sea equivalente para reubicarlo.

Estamos en el objetivo 1 que es fortalecer la capacidad técnica de la Comisién para
cumplir con el plan de vacantes, dentro de eso otro importante avance que hemos
tiene gue ver con nuestro sistema de informacion, todo. el proceso de seleccion
desde la divulgacion del mismo, las inscripciones, las reclamaciones a la verificacion
de requisitos minimos, la calificacion de las pruebas, su publicacion, sus
reclamaciones, etc., todo se hace a través de SIMO, cuando la Comisién nacié a la
vida publica que fue en el 2004, los procesos cuando uno se inscribia tenfa que llevar
una carpeta en fisico y los ciudadanos iban a una entidad, llevaban sus carpetas con
sus fotocopias de diplomas, de experiencia, foliada, etc., eso ya no existe, ahora es
un sistema en linea, paga en linea el derecho de participacion, hace reclamaciones
en linea, recibe respuestas en linea, entonces-todo eso se hace a través de nuestro
sistema de informacién y hemos empezado, ya habiamos empezado incluso antes
de la pandemia, pero la pandemia nos dio un impulso adicional a trabajar por una
entidad digital qué estamos trabajando ahora por ejemplo para presentarles algunos
de estos avances, estamos trabajando en un médule que nos va a permitir hacer la
verificacion de requisitos minimos, al menos para los empleos que no piden
experiencia con aplicacion de inteligencia artificial, entonces por ejemplo hay
procesos de seleccién en promedio si ustedes se fijaron en algunas cifras, para un
proceso de seleccién gue oferta 2.000 vacantes hoy se estan inscribiendo entre
50.000, 70.000, 80.000 personas, con unos picos como el de la DIAN donde se
inscribieron cerca de 250.000 personas, claro eso hay que verificarlo son humanos
los que cogen carpeta a carpeta los pdf que suben los ciudadanos y los verifican,
sefior Senador Javier existia un empleo que pedia como titulo profesional el de
Abogado, es o no es Abogado r}liremos su diploma, si es Abogado, pedia 10 afios de
experiencia profesional relacionada, miremos sus experiencias laborales que subi6 al
sistema, curiple.o no cumple, eso lo hace un humano, estamos trabajando para que
al menos para los empleos que no piden experiencia, eso se haga por inteligencia
artificial, entonces:lo-que podemos. estarnos demorando hoy en dia son dos, tres
meses verificando 100,000, 200.000 carpetas, entonces con inteligencia artificial

seguramente ese trabajo es de semanas, dos, tres semanas, vamos a empezar o
empezamos por los empleos que no requieren experiencia, porque o mas dificil para
el robot es ver si las funciones que usted cumplié en x empleo hace 10 afios, se
relaciona con las que el empleo le esta pidiendo, eso es muy complicado
ensefarselo a un robot, pero es mas facil para el robot decir coja el titulo léalo que
hay unas herramientas de lectura natural de textos que lo hacen los robots, mire si
ahf dice Derecho y compéarelo contra lo que el empleo esta pidiendo, si pide Derecho
eso es mas facil para un robot, comparar textos, entonces empezamos por ahi,
esperamos algun dia que el robot sea capaz incluso de verificar si las funciones son
relacionadas, pero eso requiere para robot mucho entrenamiento, entonces
empezamos por lo que es mas sencillo pero que nos va a ayudar mucho.

Estamos haciendo médulo también de estructuras de pruebas, cuando la Comisién
hace un concurso se sienta con la entidad, entonces voy a poner por ejemplo
entonces podemos hacer un coneurso para la Comision Séptima de Senado,
entonces uno se sienta con el representante legal y con sus expertos técnicos y dice
bueno qué quiere evaluarle usted a los candidatos a los aspirantes, eso se llaman los
ejes tematicos, eso hoy en dia se hace a través de mesas presenciales, bueno
construimos un software ya lo vamos a poner en produccion, donde esto se puede
hacer en el mismo sistema de informacién, tenemos un catalogo de competencias,
con sus definiciones con sus indicadores y las entidades van a proponer y el software
va a conciiiar entre todas las entidades, porque el modelo que trabaja la Comisién es
hacer procesos de decisién para un grupo de entidades, en especial entidades
territoriales ahi mas de 100, 200 municipios, cada uno puede proponer ciertos ejes
teméticos pero la idea es que los proponga y el software los va a conciliar, eso se va
a hacer en linea. :

Estamos avanzando en la construcciéon de un médulo de construccién de items y
pruebas informatizadas, esto es muy importante hoy en dia no hay Senadores que
no lo sepan, la Ley 900 ha establecido que los procesos de seleccion la Comision los
ha hecho a través de unos operadores que son Universidades, que previamente han
sido acreditadas por la Comision para que puedan hacer este tipo de concursos que
se adjudican por licitacion publica, estas Universidades tienen sus sistemas de
informacion donde construyen los items, las preguntas, bueno nosotros vamos a
construir uno parcial en ese sistema de informacién y asi vamos a mejorar
muchisimo mas todavia, la transparencia, la trazabilidad y la seguridad de los items
se hacen en este software, se hacen las pruebas psicométricas para cada item y el

software es quien nos va a ensamblar y el software es a través de un algoritmo es
quien va a generar la prueba y esperamos que pasemos de una prueba en papel a
una prueba hecha en un computador como estos, eso va a facilitar mucho y ojala
estamos apostando a que en unos afios se puedan incluso hacer pruebas online, la
dificultad de las pruebas onling es controlar en lo cual se ha avanzado mucho en
entorno a eso. i

Tenemos un Mddulo de Generacion Automatica de Listas de Elegibles, esta lista de
elegibles ustedes entenderan que para expedir 10,000, 100.000 listas de elegibles,
no es posible comparar niimeros de cédulas, porque claro si la lista de elegibles dice
que el primer lugar es de la Honorable Senadora Victoria pero [a cédula estéd mal
pues no es ella y eso es un problema para nombrarla, entonces gracias a nuestro
interoperabilidad con la Regisfraduria Nacional eso no pasa y el software ahora
genera automaticamente o va a empezar a generar, ya le hicimos las pruebas lo
vamos a poner en produccién en este segundo semestre pues a esas listas de
legibles. i

También pusimos en produccion ya el moddulo de registro publico de carrera
administrativa, esto se venia manejando a mano, qué es el registro piblico de
carrera administrativa, la Ley nos dice que la Comision debe llevar el registro pablico
de carrera administrativa, si la Ley dice que en ese registro publico estan la
informacion de todos los funcionarios de carrera administrativa del pais que son de
competencia de la Comisién, entonces por ejemplo Jorge Ortega se presentd a un
concurso, lo gand, lo nombraron, pasé el periodo de prueba, cuando pasa el periodo
de prueba adquiere derechos de carrera y debe pasar a ser parte del registro ptiblico
de carrera administrativa del pafs; bueno eso se ha venido manejando con las
entidades de forma manual, ahora en dia se va a hacer en linea, es decir que el Jefe
de Talento Humano de la entidad donde estd Jorge Ortega una vez superado el
periodo de prueba, cémo se supera el periodo de prueba, con una evaluacion del
desempefio laboral, la eva!uaci()n del desempefio laboral, nosotros elaboramos un
software que antes se hacia en formatos de papel o en Excel, ya hoy hay existe un
aplicativo llamado DLA entonces cuando el jefe o superior de esa persona lo califique
y lo cuantifique, pues en forma satisfactoria, automaticamente él pasa a ser parte del
registro, automaticamente o al revés si en algiin momento de su vida laboral es
calificado en forma insatisfactofia esa calificacion queda en firme y la entidad... (sin
audio) | :

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Pedimos excusas
porque tenemos problemas con la conectividad de wifi, se desconectd el sefior
Presidente de la Comision de Servicio Civil, aca estamos tratando de conectarlos
nuevamente.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Secretario Espaia.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Senador JOSE
AULDO lo tengo registrado a las diez veinticuatro (10:24 A.M.) minutos.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Bueno, bueno sefior.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Diez veinticuatro
(10:24 A.M.) Senador JOSE AULO.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: No como que, nueve y veinticuatro (09:24 A.M.)
registreme.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: No, diez veinticuatro
(10:24 AM.).

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Bueno, bueno ya, como que diez veinticuatro
(10:24 A.M.), no sefior, yo estoy yo estoy vinculado ya hace media hora.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Pues la falla del
Secretario que apenas lo vio a las diez veinticuatro (10:24 A.M).

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Ah claro y yo qué culpa tengo usted que yo ya
no vea nada a dos metros.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Cémo esta su salud
Senador.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Si, si, si, ahi, ahi pasandola, pasandola,
pasandola y usted como avanza ¢bien?

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Bien, bien gracias a
Dios Senador.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Bueno, bueno, bueno, itoda la gente anda
bien esta de salud bien, las compaifieritas y los comparieritos también?
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SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Si afortunadamente
todos aca estamos gozando de buena salud.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Me las y me los saluda, vale.

PRESIDENTE DE LA COMIS]ON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Honorables Senadores, Honorables Senadoras
contintio, les decia que hasta h:ace dos aiios la evaluacion del desempefio laboral en
Colombia de los empleados de carrera administrativa se hacia en el mejor de los
casos en formatos Excel, en el mejor de los casos, eso hablamos de entidades
nacionales y en la inmensa rfnayorla de entidades territoriales sobre todo a las
pequefias en papel, ustedes% diran pero cudl es el inconveniente de eso, el
inconveniente muchisimos tiene, uno de ellos es que en la norma establece unos
periodos de evaluacion y unas fechas limites de evaluar, la evaluacién ordinaria de
un empleado piblico de carrera administrativa por un afio que va de 1° de febrero
hasta el 31 de enero del siguiente ario, asi evaltian dos cortes, la primera al 30 de
julio 31 de julio y la segunda al 31 de enero se consolida, sobre unos compromisos
que se concertan, cuando esto se llevaba a papel y no en Excel, pues nadie podia
controlar a ciencia cierta si los tiempos y las fechas se estaban cumpliendo, se
cometian muchos errores por ejemplo sobre todo al llevar papel porque cada
compromiso tiene un peso porcentual, entonces le ponian 75% al primer compromiso
20% o 15% al segundo, 10% al tercero, le metian una calificacién luego al multiplicar
por el peso porcentual la gente se equivocaba y la sumatoria se equivocaba, no
evaluaban a mas tardar el 15 de febrero que se evalia el periodo ordinario, sino
evaluaban por ahi en marzo o abril, mayo, junio eso iban los jefes y no evaluaban a
sus empleados y el empleado se quedaba sin evaluacion o sea eso era incontrolable
para nadie y por supuesto era ir’hposible hacer analitica que es tan importante hoy en
dia para tomar decisiones; cuando vamos a produccion este software pues por
supuesto las cosas empezaron a cambiar, usted contra un software dificilmente
puede pelear, el software a la hora de registrar compromisos pues ahi si usted claro
puede registrarlos no el 15 de febrero maximo como dice la norma, bueno los
primeros 15 dias dice la normé eso puede ser 21 de febrero o algo asi, sino otra
fecha, pero el software le deja registrado cuando lo hizo, qué dia y a qué hora, pero
quizé mas-alla de ese control lo més importante que esto nos ha permitido es hacer
analitica de datos, si podemosfsaber cuantos en este pais son calificados con nivel
sobresaliente, cuantos con nivel - satisfactorio, -cuantos con -nivel insatisfactorio,
podemos. saber cuéles son losicompromisos que mejor se cumplen, cuales son los

gue no tanto, las competencias comportamentales del 815 que hay que evaluarlas
del Decreto 815, cudles son las mejores evaluadas, cudles son las menos mejor
evaluadas y eso por supuesto para entidades publicas que toman decisioiies de
politica publica a nivel de gestion de! talento humano, pues es una riqueza
insuperable a niveles de analitica de datos y finalmente estamos avanzando en la
construccion de un modulo de vigilancia en la carrera administrativa, que a través de
inteligencia artificial nos va a dar alertas cuando se detecten presuntas violaciones a
las normas de carrera administrativa, eso és muy importante para la Comisién,
porque la Comision es una entidad a nivél nacional pero sélo tiene sede en Bogota,
con pues con limitaciones de personal y de todo esto, entonces cuando uno no tiene
la capacidad de tener ojos en 1.000 mas de 5.000 entidades que son nuestro,
nuestro, nuestro digamos, nuestra nuestro cémo se llama esto, universo, pues la
Unica forma de tener ojos en mas de 5.000 entidades definitivamente es lo que
hicimos a través de la inteligencia artificial y en eso estamos trabajando, se quedo la
presentacion, ah claro yo puedo seguir pero los Honorables Senadores no van a
poderla ver, no se quedd anclada, no pasa.

Como les decia, otra de las funciones que tenemos es acreditar Universidades,
instituciones de educacion superior, la Ley establece que la Comision acreditara
instituciones de educacion superior que son las que finalmente van a ejecutar los
concursos, que se adjudican por licitacién publica, hoy en dia tenemos acreditadas
14 Universidades, la acreditacion tiene un periodo al cabo del cual si las que quieran
se pueden acreditar, la tltima que acreditamos fue la Universidad de Pamplona, que
fue acreditada el 18 de junio de este afio y su acreditacién va hasta el 17 de junio del
2024, cuando hacemos una licitacion publica son estas Universidades las que
pueden participar y asi lo establece la Ley, previamente han sido acreditadas por la
Comisién, para estos fines tenemos en proceso de acreditacion otras tantas han
solicitado acreditacion la Universidad Industrial de Santander, la Universidad del
Valle, la CUN, los Libertadores, la Universidad Santo Tornas, la Universidad de
Antioquia, Politécnico Grancolombiano, etc.

Ahora vamos al objetivo 2, que tiene que ver con complementar, depurar y mantener
actualizado el registro publico de carrera administrativa para su administracion, ya les
adelanté parte lo que avanzamos a través de volver un registro publico de carrera
administrativa en linea, hoy en dia tenemos en este registro publico registrados
269.083 empleados publicos de carrera administrativa, no son todos hay que decir
por qué no son todos porque el registro plblico anteriormente, ustedes se acordaran

antes de la expedicion de la Ley 909, el pais habia interpretado que el mandato de la
Constitucion del Articulo 130 era crear Comisiones del Servicio Civil y se crearon
Comisiones del Servicio Civil Departamentales, Municipales y cada quién llevaba su
registro a mano, como pudiera y finalmente la Corte dijo la Constitucion no mando a
crear Comisiones, mandé a crear una Comision Nacional, entonces en estos 16 afios
la Comision ha venido recogiendo todos esos papeles fisicos, dénde muchas
entidades llevaban esos registros y empezaron a sistematizarlos, es una de las
razones por las cuales hoy en dia no todos estan en linea en el registro pablico de
carrera administrativa, de estos 269.000 servidores que estan en el registro publico
de carrera administrativa, quei en los Ultimos dos afios los hemos depurado y
especialmente el ultimo, por ejemplo, gente que ha fallecido y no es excluida del
registro publico de carrera administrativa, entonces en este ultimo afio nos hemos
dedicado a depurar el registrb publico con todos los fallecidos, gente que ha
renunciado, gente que se ha pensionado, etc., de este total en el sistema general de
carrera administrativa en entidades del orden nacional hay 105.107 servidores
registrados es el 39%, la inmensa mayoria de los que estan registrados hoy son de
las entidades territoriales, 57% con 152.076 empleados registrados y con los
sistemas especificos por ejemplo la DIAN tiene sistema especifico, la Aeronautica
Civil tiene sistema especifico, 1j.900 servidores registrados con el 4%, este esfuerzo
entonces aqui ha sido en depurar ese registro ptblico por una parte y segundo como
les anuncié en digitalizarlo para que los framites se hagan en linea.

El tercer objetivo tiene que ver con la evaluacion del desempefio laboral y lo que lo
que quiere decir este objetivo cuando dice validar, es que la evaluacién del
desempefio laboral los resultados mejor dicho de la evaluacion del desempefio
laboral tiene unas consecuer;cias, la mas inmediata es que si-es calificado
insatisfactorio usted pierde el empleo de carrera administrativa y si es calificado
satisfactorio. superior pues conserva su empleo, pero ademés vienen otras
consecuencias positivas, se hace acreedor a incentivos, al derecho preferencial de
serel encargado, a las condiciones de estudios, etc., etc., etc., por eso es importante
que la evaluacién de desempefio laboral sea una herramienta valida, porque de ella
depende de que uno continte en-un empleo de carrera administrativa o salga de él y
para eso pues cada vez hay que buscar sea mejor, como les dije hace dos aifios
pusimoes en produccién ya en todo Colombia el sistema de informacion EDL, es una
aplicacion, este aiio sacamos la nueva versién y hoy en dia el sistema esta siendo
utilizado o hay registrados en elg sistema 162.441 funcionarios, ahi estan evaluadores
y evaluados, esto es'una tarea que se hace por pares el evaluador y el evaluado,

tenemos registradas hoy en dia en la aplicacion 3.153 entidades, cada vez sube
esto, es un paso que para muchas entidades no ha sido facil dar, pasar del papel del
Excel al aplicativo, nosotros hemos sido muy o hemos intentado ser muy
pedagogicos para que las entidades se vayan sumando aunque es una obligacion,
las instrucciones que da la Comisién Nacional del Servicio Civil son de obligatorio
cumplimiento, con respecto a lo que las materias en las que tiene competencia en
este caso la carrera administrativa, en el tltimo periodo completo porque pues como
les dije sacamos.en produccién este sistema en el 2019, pero el periodo completo de
evaluacion del desempefio laboral fue el 2020-2021, fueron evaluados ahi 90.018
funcionarios, miren la analitica de datos, esto es una cosa que el software produce
en segundos, esos 90.000 evaluados, 90.018 sabemos que el 81, 81.059 o sea el
90% fueron calificados con nivel sobresaliente, el nivel satisfactorio fue calificado en
9.7% 8.710 y no satisfactorio se perdieron su evaluaciéon del desempefio 149
funcionarios 0.2%, ustedes Honorables Senadores y Senadoras podrian pensar, yo
lo pensaria el 90% de nuestros funcionarios de carrera administrativa son
sobresalientes, eso puede lanzar un mensaje para quien lo puede interpretar de dos
formas; una que nuestro talento humano es de excelentisima calidad que
seguramente lo es, pero ustedes ven la otra cara de la moneda y entonces dicen
bueno son de excelentisima calidad, pero miremos el desempefio de la institucion
como tal, porque resulta y pasa que la evaluacién de desempefio laboral tiene un fin
y es evaluar si el empleado contribuye al logro de los objetivos institucionales y pues
esos son analisis que se pueden hacer para tomar decisiones de politica publica en
temas de gestion del talento humano para incrementar la cobertura y la oportunidad
de la vigilancia y el control de la carrera administrativa, pues ademas del software
que les digo que estamos construyendo, que nos va a permitir tener los ojos en
muchos mas lugares, pues tenemos que resolver situaciones que nos llegan, les voy
a poner un ejemplo, seguramente a ustedes les ha llegado no sé si a todos pero a
algunos llega una persona y dice Senadora VICTORIA, es que yo me gané un
concurso, estoy en la lista de elegibles de primer iugar, ya la lista de elegibles quedd
en firme y no me han nombrado, la norma dice que cuando la lista de elegibles
queda en firme la entidad tiene 10 dias para nombrario, una vez nombrado y
comunicado el nombramiento a la Honorable Senadora VICTORIA, ella tiene 10 dias
para decidir si lo acepta o no y otros tantos para posesionarse, no le pueden decir a
usted hace un mes y no me nombran aytdenme, claro llevar el control de uno a uno,
ustedes se dieron cuenta ahi mas de 100.000 personas integrado listas de elegibles,
pues para la Comisidn es imposible hacerlo, qué es o que va a hacer este software,
pues cruzar cosas, yo voy a ver digo la lista de elegibles de l[a Senadora VICTORIA
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quedé en firme, cierto, el 1° de junio de 2021, la lista de elegibles cuando queda en
firme de pleno derecho entonces el software va a decir voy a contar no 10, sino 7
dias, al dia tiene 10 y al séptimo dia la entidad si ya ha producido el nombramiento
tiene que informar sobre el nombramiento, no lo ha hecho por olvido o porgue no ha
hecho efectivamente el nombraﬁmiento, entonces que va a hacer el software, va a
decir Honorable Senador JAVIER usted es el representante legal de la entidad donde
la Senadora VICTORIA gand, ho la han nombrado, le quedan 3 dias se le va a
vencer el plazo, es una alerta temprana, al onceavo dia o al perdon al treceavo dia o
al doceavo o treceavo dia sigue sin ser nombrada porque yo no veo la autorizacion
obviamente, entonces ya le decimos Senador JAVIER no ha nombrado a la
Senadora VICTORIA y si no lo r}ace, ya después de 3 dias, lo que va a venir es una
sancion porque la Comision tiene una facultad sancionatoria, entonces eso nos va a
permitir cruzando datos, al menos - identificar presuntas violaciones a normas de
carrera, pero nos queda méas decirle ahi estoy detectando que en la entidad tal
no se ha nombrado a la persona X y va a dar alertas tempranas en eso consiste el
software para ejemplarizarlo melor.

Durante este afio recibimos 715 quejas por presunta vulneracion de normas de
carrera como las que acabo de ejemplarizar u otras, dicen aqui habia uno en cargo e
hicieron fue un nombramiento provisional y los empleados carrera administrativa con
calificacion sobresaliente tienen el derecho preferencial a ser encargados,
obviamente a las normas les establecen unos requisitos, que cumpla los requisitos
del empleo, que hayan tenido una calificacion sobresaliente, etc., etc., que no hayan
sido sancionados disciplinariamente en el Gitimo afo, de esas hemos resuelto el 98%
13 estan en tramite, la Comision hace de segunda instancia en asuntos como por
ejemplo los asuntos que se tramitan en primera instancia entre las comisiones de
personal de las entidades, la segunda instancia pues para el caso por ejemplo de
encargo lo resuelve la Comision, nos llegaron 456 en este afio gue estamos
rindiendo este informe, hemos: resuelto 99.78% hay una pendiente de resolver y
reclamaciones ya en particular, que nos llegan de los docentes, no llegaron 276
hemos resuelto el 99.28%, tenemos 2 pendientes para resclver, la Comisién tiene la
facultad sancionatoria, son pro{:esos administrativos sancionatorios que en el caso
de comprobarse la vuineracionia las normas de carrera terminan generalmente en
una sancion que es pecuniaria, en este afio fueron sancionados 2 Alcaldes, el
Alcalde del Municipio de Polonuevo en el Atlantico y el de San Estanistao de Kotska
en Bolivar, les pusieron sanciones, repito son sanciones pecuniarias que nosotros
trasladamos a Contraloria para%que haga lo propio si considera que ha habido falta

también disciplinaria, voy a pasar rapidamente por esto ahi terminan nuestros 4
objetivos en cuanto a gestion juridica que ustedes conocen seguramente.

El segundo semestre 2020 recibimos 3.502 tutelas, en este primer semestre al 30 de
junio recibimos 2.637 tutelas, la inmensa mayoria son a favor de la Comision, cierto y
las que no son falladas son por interpretaciones que los sefiores Jueces de la
Republica hacen a la norma, por ejemplo este afio hay 168 el 6% han sido falladas
en contra, en resumen de esas 168 la inmensa mayoria es porque los Jueces estan
haciendo una interpretacion retrospectiva del Articulo 6 de la Ley 1960, que dice el
Articulo 6 de la Ley 1960, que la lista de élegibles como les dije también se pueden
usar para proveer empleos iguales o equivalentes que surjan después del proceso de
eleccién, la Ley 1960 en su Articulo dice, vigencia a partir de su promuigacion, bueno
los Jueces han considerado pues los que nos fallan en contra, que eso también es
retrospectivo, ustedes entenderan que las érdenes de un Juez son de obligatorio
cumplimiento. Otro tanto de las que nos han fallado en contra son por listas de
elegibles vencidas, decia las listas elegibles tienen por regla general una fecha, una
vigencia de dos afios y hay Jueces que dicen, no Useia asi esté vencida, bueno las
debemos usar, otros ordenan hacer uso de las listas de elegibles en empleos que no
son equivalentes ni siquiera a los mismos empleos que es a los que se refiere la Ley
10860, etc., pero la inmensa mayona de las tutelas por supuesto son falladas a favor
de la Comision.

Por comisiones ordinarias recibimos 1.395 en este periodo que estamos rindiendo, la
inmensa mayorfa pues han sido falladas a favor de la Comision y la grandisima, la
grandisima parte de estas aln siguen en tramite, estas son acciones. que interponen
ante el Consejo de Estado ante Tribunales, pues a veces duran ahi dos, tres, cuatro,
cinco afios para que las resuelvan, la inmensa mayoria de estas estan en tramite.

Estamos implementando un sistema soluciones integrales para el ciudadano,
estamos trabajando en el portal unificado de servicio al ciudadano basados ‘sobre
una légica y es que la mayor parte de los servicios que el ciudadano normalmente le
pide a la Comisién sean auto autoservicios, que las personas puede entrar a la
pagina web y dice qué necesita, necesito saber si estoy en el registro publico, ahi
mismo lo resuelve, la llamamos la sede electronica de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, estamos implementando también un Chatbot, un y Voicebot para
agilizar la atencién de las peticiones que nos hacen, las consultas a través de estos
medios y empezamos a hacer atencién al ciudadano también a través de redes
sociales, fundamentalmente facebook y twitter.

Estamos en implementacion del sistema de gestion documental electronica de
archivos, cosa muy importante, este un sistema que no solamente funciona como un
radicador, sino que esto es tema que es transaccional, porque debajo del sistema
hay un vpn si para tranzar directamente hay unos procesos y por supuesto en la
medida que se tranzan ahi Ioé procesos se genera la documentacion asociada a
esos procesos, estamos en implementacion de este sistema a la fecha hemos
avanzado en la parametrizacion de unos moédulos, el de archivo, el de
correspondencia y produccién, el de notificaciones, el de pars, el control de las
notificaciones de los actos adm|mstrat|vos

Pusimos en funcionamiento una escuela virtual de amplisima acogida, la creamos a
finales del afio pasado, hicimos un primer curso sobre evaluacion del desempefio
laboral, participaron 14.685 personas, vamos a ofertar 3 cursos nuevos uno de
registro publico de carrera, uno de comisiones de personal y uno de provision de
empleo ptblico, estamos como ten inscripciones para estos 3 cursos y sacamos una
cartilla virtual de registro pl]biicci de carrera.

Creamos un grupo de investigaéién sefiores y sefioras Senadores y Senadoras, muy
importante para lo que hacemos, hubo investigacion que ya estd registrado en
Minciencias, una linea de investigacién que va a versar sobre el mérito y la gestion
de carrera administrativa en entidades publicas y unas sub lineas de investigacion, la
primera de ellas es evaluacién de competencias laborales para el ingreso la
permanencia y el ascenso, el tema de las competencias laborales es muy importante,
a eso me referia hace un momento cuando les decia que cuando hacemos procesos
de eleccion, nos sentamos con las entidades y les preguntamos qué evaluar, si
quiere que le avalué la capacidad de analisis, la capacidad de argumentacion,
comprension lectora, en cuan(o a _conocimientos qué evaluar y el tema de las
competencias laborales en el mundo esta.en boga y sobre eso se esta empezando a
hacer muchisimo una investigaqién, nosotros no queremos quedarnos atras y vamos
tenemos una segunda linea de investigacion que es el impacto de la evaluacién de
desempefio (aboral de los empleados de carrera administrativa en el desemperio de
las entidades publicas, para corroborar la pregunta que les hacia ahorita, yo por qué
voy a una entidad es un ejemplo solamente, por qué voy a una entidad donde el 90%
de los empleados son sobresalientes y la entidad va mal y dice por qué va mal y dice
mire por ejemplo el informe de Iia Contraloria, 100 hallazgos, 40 con incidencia fiscal,
30 con incidencia disciplinaria, 30 con incidencia administrativa, no fenecieron la
cuenta, investigaciones disciplinarias' abundantes en las instancias correspondientes,

los porcentajes de cumplimiento bajos, pero cémo puede ser que si el 90% de los
resultados son sobresalientes la entidad no lo sea, eso hay que avaluarlo para
mejorar la evaluacién del desempefio laboral.

Tenemos un observatorio de la carrera administrativa, donde estamos publicando
permanentemente datos -actualizados sobre vigilancia de la carrera administrativa,
sobre banco nacional lista de elegibles, estadisticas de los procesos de seleccion
sobre registro pUblico de carrera, sobre los temas propios de las funciones de la
Comisién.

Finalmente, a nivel de comunicaciones para acercarnos mas al publico, estamos
abriendo un programa en you tube, hemos hecho 6 emisiones, hemos tenido 5.000
reproducciones en promedio y estamos haciendo conversatorios con entidades, con
los ciudadanos para contarles sobre lo que hacemos, obviamente como les decia
dado que en diciembre se reactivaron los procesos de seleccion, ustedes se dieron
cuenta hay cientos de miles de inscritos, entonces hemos hecho conservatorios
sobre como funciona.

Con esto termino sefiores Honorables Senadores, Honorables Senadoras y pues
quedo atento a las preguntas que puedan tener, muchisimas gracias por la atencion
a los que estan aqui presentes en el Recinto y a los estan conectados virtualmente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Muchas Gracias
sefior Comisionado, sefior Secretario vamos a darle la palabra a los Senadores que
quieran intervenir y posteriormente haré mi intervencion sefior Secretario.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Con su venia sefior
Presidente, la Secretaria hace el registro de asistencia del Honorable Senador
FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ a las diez cuarenta y un (10:41 A.M.)
minutos, Senador FABIAN nos contesta el llamado a lista por favor, estuvo
conectado a las diez cuarenta y un (10:41 A.M.) Senador FABIAN por favor, el
Senador POLO NARVAEZ JOSE AULO lo registramos a las diez veinticuatro (10:24
AM.), la Senadora LAURA ESTER FORTICH.

H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Peto yo llegué a las diez (10:00 A.M.) de la
maiiana Secretario buenos dias.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: A las nueve y
cuarenta y cinco (09:45 A.M.)-aca de manera presencial.
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H.S. JOSE AULO POLO NARVAEZ: Estoy yo estoy conectado desde las diez
(10:00 A.M.) de la marfiana, otra césa es que usted ya no vea.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias sefior
Presidente. |

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Bueno Secretario
no veo solicitudes de uso de la palabra, no sé si usted all le registra.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Acé la Secretaria no
registra solicitudes de intervenciones, por lo menos aqui en la plataforma no las
tenemos. |

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAUR[C[O DELGADO MARTINEZ: Entonces haré uso
de la palabra para unas inquietudes.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Senador FABIAN ya
esta conectado, Senador FABIAN ‘por favor Senador FABIAN.

H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ: Secretario,

SECRETARIO, DOCTOR JESUé MARIA ESPANA VERGARA: Nos contesta el
llamado a lista. H

H.S. FABIAN GERARDO CAST)LLO SUAREZ: Si sefior Secretario muy buenos
dias, cémo esta. :

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Gracias Senador
FABIAN.

H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ: Venia, venia en camino a Bogota
por eso no habia no me habia conectado.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Bienvenido
Senador, entonces. !

H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ: Buenos dias Presidente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Si quiere hacer
otra anotacién el sefior Comisionédo tiene la palabra.

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Decirle simplemente como el pues el impacto
que tuvo el afio pasado en nuestra ejecucién el tema de la suspensién de los
procesos de seleccion, estuvieron suspendidos 9 meses de sus etapas de
reclutamiento y ejecucion de pruebas, eso hizo pues que al final nuestra ejecucion
de gastos fuera del 51%, nuestra ejecucién de ingreso del 82 y por eso quise pedir
otra vez la palabra, porque la Comision es una entidad que mas del 90%, muchisimo
mas del 90% de los ingresos los genera la propia Comision y por eso pedi la palabra,
porque estamos trabajando con este afio la ejecucion de nuestros ingresos van en el
48y la de gastos es el 26, la ejecucion de gasto de la Comisidén normalmente se da
en el segundo semesire, ustedes se dieron cuenta hablé de 8 procesos de seleccion
en planeacion cuando los adjudicamos se hace la enorme gjecucion de nuestros de
nuestros gastos. Yo quisiera pedir todo el apoyo Honorables Senadores y Senadoras
que nos puedan dar sobre esto, referia que el enorme porcentaje de los ingresos
mas del 90% de la Comisién los genera la propia Comision, ustedes diran de dénde
los genera; cuando hacemos los procesos de seleccion y las entidades los costean,
los procesos de seleccion se costean por dos fuentes de financiacién, una el dinero
que aportan las entidades, entonces hoy en dia hay un sistema de costeo donde en
promedio puede ser un poco mds, quizd un poco menos, hacer un proceso de
seleccion para proponer una vacante puede costar alrededor de los 3 millones de
pesos, con esos 3 millones de pesos las entidades, una entidad que va a ofertar por
ejemplo pues 1.000 vacantes. pues tiene que transferir a la Comision pues 3 mil
millones de pesos, para qué son esos 3 mil millones de pesos, pues el proceso de
seleccion cuesta, hacer las pruebas, imprimirlas, transportarias con todos los temas
de seguridad, calificarlas, alquilar los sitios donde se aplican las pruebas, todo, lo
todo lo que es la operacion logistica, los expertos etc., etc., por supuesto una parte
de eso costea el funcionamiento de la Comision, la otra parte vienen de los derechos
de participacion que los aspirantes deben pagar, eso estd establecido en la Ley
1033, con eso se costea, qué sucede que significa que entre mas en el actual Plan
de Desarrollo tiene un Articulo, que dice que es objetivo de Plan Nacional de
Desarrollo reducir la provisionalidad, muy, muy loable, muy resaltable, pero aunque
no estuviera ese Articulo pues la Constitucién lo manda, porque la Constitucion en el
Articulo 125 dice que la forma de ingresar al estado es mediante el mérito, esto
significa que entre nosotros mas procesos de seleccidn hagamos y mas vacantes
definitivas se provean por el sistema de mérito, para que sean empleados de carrera
administrativa, pues va.a haber cada vez menos vacantes y van a ingresar menos
recursos a la Comision, pero resulta y pasa que la Comision lo Gnico que hace no

son los procesos de seleccién, como se dieron cuenta administramos.todo el sistema
de carrera administrativa del :pais, lo vigilamos el sistema de registro publico
administrativo del pais, el banco nacional de listas de elegibles etc., etc., efc.,
entonces hemos hecho un Proyecto de Ley sefior Presidente, que queremos
solicitarle a esta Comision todo su apoyo, para que pudiera hacer tramite en el
Congreso esto es un Proyecto de Ley que lo queremos presentar la Comision, no
tiene iniciativa legislativa desafortunadamente no la tiene, entonces nos toca llegar al
Congreso a través de ustedes los Honorables Senadores, este Proyecto de Ley
prevé la creacién de una tarifa, una tarifa de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, podriamos hacer un simil como con la tarifa de fiscalizacion que tiene
por ejemplo la Contraloria Géneral de la Reptlblica y para las entidades que
administramos y vigilamos sus sistemas de carrera es un aporte infimo, pero para la
Comisién puede ser suficiente p}ara sostenerse en su funcionamiento, el Proyecto de
Ley prevé una tarifa del 0.3%, ni siquiera el 1, 0.3% del presupuesto de
funcionamiento ni siquiera hace de todo el presupuesto, del presupuesto de
funcionamiento de las entidades del orden nacional, de las entidades del orden
territorial, de las categorfas 1, 2, 3 y 4 una tarifa mucho mas pequefia del 0.25% del
presupuesto anual de funcionamiento de las entidades territoriales de categoria
quinta y sexta, eso seria suficiente para que la Comision se sostenga en el futuro,
para una entidad eso puede representar nada, pero para la Comisién lo puede
representar todo, queria entonces sefior Presidente y Honorables Senadores y
Senadoras pedit que nos apoyaran en el tramite de este Proyecto de Ley, estamos
por supuesto dispuestos a acudir a las instancias que ustedes nos digan para
poderlo sacar adelante, como les decia la Comision no tiene iniciativa legislativa, la
proteccion no se la dio y pues ustedes son nuestra via para tramitar estas cosas
gracias, esa era la aclaracion ql{le queria hacer.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Tiene la palabra la
sefiora VICTORIA SANDINO.

H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA: Muchas gracias, vamos a ver
coémo nos va con la conectivideid aqui en las sesiones o en la sede de la Comisién,
pues yo le agradezco realmenté al Doctor Jorge Alirio la amplia exposicién que nos
ha hecho de las gestiones quefviene haciendo la Comisién, sobre todo pues desde
este informe de planeacion estratégica que han hecho ustedes a lo largo de estos
arios, indiscutiblemente reconocemos pues que en términos técnicos el informe que
presenta es bastante completo, creo que muestra avances en los objetivos de la

institucion 2019- 2022 y bueno pera sin embargo yo quisiera plantear un aspecto que
es muy preocupante, que lo hemos venido diciendo a lo largo pues de este trabajo
que realizamos aqui en esta Comisidn y particularmente con la Comisién Nacional
del Servicio Civil.y es la preocupacion bueno en el objetivo 1, que corresponde a los
concursos de mérito y aqui el asunto esta relacionado especificamente con el tema
de la corrupcion Doctor, 0 sea es que a través de este ejercicio que tiene que ser
garantista para las, los trabajadores, pero sobre todo también que debe ser una
garantia especifica de las instituciones del estado para funcionar, yo creo que usted
sabe clarito de donde vengo yo, cuando yo llego aca o sea al estado colombiano,
una de las cosas que me he sorprendido es la inoperancia y la incapacidad que tiene
para hacer el ejercicio que le corresponde y una de las preocupaciones enormes es
justamente el tema de los concursos, de cémo eso se presta para para ampliar la
corrupcion, para el clientelismo, para poner aqui bueno que para que se filtren los
formularios del concurso como fal, en general hay muchas cosas, yo quisiera
simplemente mencionarle por ejemplo en las denuncias que se han hecho frente a
entidades territoriales, en este caso creo que el alcalde de Cartagena William Dau
Chamat, por la presunta vulneracion de normas en la carrera administrativa, es decir
que nc ofrece pues una: garantia y por no aparentemente no atender drdenes
impartidas incluso por la misma Comision Nacional del Servicio Civil, al no incluir
todas las vacantes, yo no sé yo sé que mucho de esto le corresponde a la
Procuraduria, pero también la Comision del Servicio Civil pienso que puede estar
realizando una labor de control muy fuerte al respecto, también se conoce por
ejemplo por medios de comunicacion la denuncia que hace el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Salud y Seguridad Social SINDESS, que ha presentado
denuncia en torno al concurso de mérito que se realizé en la Direccion Tertitorial de
Salud de Caldas por la Comision Nacional del Servicio Civil, segiin medios de
comunicacion repito en la Alcaldia de Manizales hicieron una encuesta y encontraron
que el 71,1% de los encuestados manifestaron que la prueba no estuvo conforme a
los ejes temdticos y los manuales especificos de funcién, estoy leyendo esto tal
como aparece en los medios. Asi mismo también encontramos las denuncias que ha
realizado Sintradian, Hacienda Publica donde denuncié repito que 1.500 trabajadores
podrian salir de la entidad y que el concurso ha presentado también irregularidades o
sea de verdad que me sigue preocupando esto, yo por eso tengo como unas
preguntas, unas inquietudes a usted sefior Director especificamente pues sobre
estas situaciones y en definitiva el mejoramiento de las funciones o del papel que
cumple la entidad y la pregunta es, qué mecanismos de mejoramiento ha puesto en
marcha la Comisién para garantizar absoluta transparencia en todas las etapas de
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los concursos de mérito, porque repito aqui ya hemos planteado varios hechos que
se han venido presentando y quisiéramos conocer pues qué se ha hecho. Segundo,
qué mecanismo de mejoramiento y ajuste ha considerado la Comisién para dar
mayor agilidad a los procesos de la seleccion, usted hablaba ahorita pues de la
plataforma de todo esto, pero eso es un asunto que sigue estando muy complejo atin
y finalmente, qué estrategia ha puesto en marcha para garantizar que las entidades
publicas avancen en la provision de empleo mediante concurso de méritos,
especialmente estas entidades fque hace mas de una década que no lo hacen y lo
digo en un momento tan critico para Colombia, tan dificil como es el tema pues de la
pandemia y de los desempleos que se han venido produciendo a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Por otra parte pues creo que es sabido por su Despacho por su oficina, las quejas
que nosotros hemos radicado y QUe hemos recibido, sobre todo de como la Comision
realizé los concursos estos de Qrovisién de las plazas de profesores que estaban en
provisionalidad, que hacen parte del Acuerdo de Paz, que hacen parte de este
Articulo o este Decreto perdén}, que crea pues el concurso como tal o autoriza la
creacion o el desarrollo de este concurso y bueno la gente nos, en una forma muy
muy compleja nos decia mire como es posible que en algunos territorios donde se
hizo el concurso, ponian personas que certificaban aparentemente personas que
vivian o que llevaban no sé cuantos afios habitando éen el territorio, que era uno
como de las aspectos que debian tenerse en cuenta para {as personas que estaban
trabajando en el territorio y entonces en vez de avanzar para legalizar esas plazas y
el trabajo de estos de de estos profes que estaban en el territorio y que habian
estado en el marco del conflicts, lo que encontramos es que se presentt realmente
una masacre laboral y entre otras razones lo que esta explicito manifiesto ahf, es que
personas que ho tenfan nada que ver por el territorio-que nunca habian estado, pues
vuelve y juega el tema del clientelismo, de la corrupcion de no sé qué, de de
elementos ‘como podriamos llamar esto, salen teniendo certificaciones de su
permanencia en el territorio, de:sus vinculos con las comunidades y son las que en
ultimas salen ganando los concursos, entonces pues ahi hay: una situacién muy
compleja estimado Director, Presidente perdén, que si serfa bueno tener en cuenta y
que pudiéramos decirle a esta gente que es lo que ha pasado realmente y en qué
van las’investigaciones, gracias por su atencion.
i

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR

JORGE ALIRIO ORTEGA CER@N: Muchas gracias sefior Presidente, respecto a lo

primero, de hecho Alcalde o el sefior Alcalde de Cartagena todos lo conocen, él
estuvo investigado por la efectivamente lo que usted dice es que al comienzo no se
reportaron todas las vacantes; empezamos un proceso administrativo sancionatorio
contra €él, informamos de ello a la Procuraduria General de la Nacién que nos ha
apoyado y yo quiero aqui hacer un reconocimiento publico a la labor tan importante
que ha hecho la Procuraduria General de la Nacién, apoyando la vigencia, la
primacia del principio del mérito publico en el pais v finalmente después del proceso
administrativo sancionatorio por parte nuestra, el acompafiamiento que tuvimos de la
Procuraduria el sefior Alcalde reportd todas las vacantes y eso Honorable Senadora
no solamente pasa con el Alcalde de Cartagena déjeme decirle, ustedes no se
imaginan el trabajo que hace la Comisién casi de investigador, porque no es la Unica
entidad sefiora Senadora, son muchas las entidades que no reportan y ahi hay un
problema muy importante y es, no es la Comisién como le decia, el Decreto 1083
Reglamentario de la Funcién Pdblica, la Ley 1960 les dice que es deber de
reportarlas, todas y algunas entidades no lo hacen no, no solamente el caso de la
Alcaldia de Cartagena hay otras mas, qué hacemos frente a eso nosotros o sea
cémo la Comisidn puede saber que la Aicaldia x tiene 100 vacantes, nos report6 80,
nosotros vemos el reporte de 80, imaginese que no podriamos ir a las 5.000
entidades a decir por favor me muestra la némina, para ver si me las suscribi6 todas
y aunque me mostrara la némina yo en una némina no puedo identificar si es
provisional, si es de carrera, eso es una labor muy sefiora Senadora muy ardua, y a
veces como nos enteramos a través de ese tipo de denuncias que hacen los
ciudadanos, han habido empleados, los propios empleados dicen oiga aqui le
reportaron 70, 40 y hay 100, nos pasé en otra Alcaldia grande que no la voy a decir,
igual,, fue solamente a través de un propio empleado que nos dijo mira a usted le
reportaron 180 pero aqui hay 400 nos toco ir una Comision presencial estabamos en
época de pandemia, muéstreme la némina, muéstreme los actos administrativos, una
visita de dos, tres dias que al final nos acompané la Procuradora Provincial y
terminaron reportando las que habja, eso es preocupante yo comparto como
Presidente de la Comisién esa inquietud que usted tiene, la misma que nosotros
tenemos y todos los dias lo que hacemos es cémo se llama, exhortar a las entidades
y cuando somos ya o hay evidencias de que no lo han hecho no han reportado todas
las vacantes, pues abrimos proceso administrativo sancionatorios y repito hemos
tenido el apoyo de la Procuradurfa muy importante por cierto con respecto a lo
primero que usted dijo.

Con respecto a lo segundo, claro pasamos de un proceso de seleccion que fue la
001 al 2005 que demord casi 5 afios y estamos haciendo procesos de seleccion que
estan terminando en cerca de 11, 12 meses, pero hay una variable que no podemos
controlar definitivamente, que 'son las acciones. constitucionales que los ciudadanos
ponen en todo su derecho contra los procesos y los Jueces tienen que resolverlo y
mientras la resuelven los Jueces suspenden los procesos por 8 dias, 15 dias, un
mes, entonces esa variable no la. podemos controlar Honorable Senadora, pero
hemos pasado y usted tiene razén pasamos de procesos de seleccion de 4, 5 afios a
procesos de seleccion de 11, 12 meses y queremos llegar a procesos de seleccion
de ojala de 8, 6 meses, parte de lo que les presenté de nusstros avances en el
sistema de informacion SIMO esiapuntando a eso justamente.

Con respecto a la tercera inquietud, hay muchas denuncias seguramente usted vio,
hay muchas acciones constitucionales que recibimos, los ciudadanos ejercen su
derecho lo tienen, pero si usted se da cuenta la inmensa mayorfa son falladas a favor
de la Comision, le voy a contariun aspecto muy importante que me parece que es
muy ilustrativo, lo que usted la denuncia que usted conocit de Caldas pasa en
muchas partes, porque veniamos de un modelo Honorable Senadora, donde y no
solamente en Colombia en el mundo de hecho en Esparia por ejemplo todavia se
mantiene, donde los procesos de seleccion eran evaluar conocimientos y
conocimientos memoristicos; resulta y pasa que se escuchaba mucho decir a una
persona salia a mi no me preguntaron lo de mi empleo, ese modelo Honorable
Senadora cambié y no cambio en Colombia, cambié en el mundo que hoy en dia
hacemos procesos de seleccion con pruebas escritas que. valoran son, evalGian
perdén, son competencias laborales y estamos evaluando cuatro cosas,
capacidades, habilidades, rasgos para algunos empleos los rasgos son muy
importantes, la aplicacion de conocimientos y por supuesto las competencias
comportamentales, que establece el Decreto 815 para donde aplica y detras de esto
pues esta toda literatura y el estado del arte a nivel mundial donde nos dice, que el
nivel de productividad cuando uno evallia una competencia laboral, el nivel
productividad en el desempefio laboral que el aspirante hoy va a tener cuando sea
empleado publico, sobre todo y ante todo el mas alto nivel de productividad lo tiene
las capacidades para el empléo sobre todo el nivel profesional y asesor, para
empleos de nivel técnico y asistencia que son mas operativos la tienen las
habilidades en mayor nivel del productividad y en tercer lugar la aplicacion de
conocimientos, saben que los conocimientos hay un estudio que nos muestra que en
los Ultimos. 50 afios, la velocidad a la que cambia el conocimiento eso genera una

asintota, es impresionante mucho mas que en los 2.000 o 4.500 afios anteriores, eso
hace por ejemplo y usted lo sabe mejor que nosotros, que en el sector publico los
empleos publicos muchos de los conocimientos estan asociados a normas que
regulan nuestro actuar como funcionarios publicos, porque estamos adscritos
positivamente al derecho, eso cambia muy répidamente, entonces cuando eso que
usted dice claro lo escuchamos mucho, entonces yo les pregunto a ustedes
Honorables Senadores, si ustedes tuvieran que hacer parte de su Unidad de Apoyo
Legislativo a un Abogado, qué quisieran tener un Abogado que tenga una altisima
capacidad de analisis, de argumentacion oral, escrita, aunque de pronto no se sepa
de memoria la Ley A o la Ley B, o quisieran tener un Abogado que se sepa de
memoria la Ley A pero que tenga un bajisimo nivel de argumentacion y de analisis,
entonces ahi esta la diferencia en los modelos y eso hace que las personas por
supuesto en todo su derecho sientan que no le han preguntado lo que él hace dia a
dia y a eso se ie suma una cosa adicional y es que el concepto de planta del
personal en el pais es global, entonces claro veniamos de un concepto de planta
estructural donde decia yo soy profesional de presupuesto y por lo tanto yo lo Unico
que tengo que saber es hacer presupuesto, claro hoy lo es pero mafana usted
puede ser trasladado a la oficina juridica para que apoye los procesos contractuales
o pasado mafiana puede ser trasladado a conirol interno para que ayuda a hacer
auditorias, entonces cuando uno basa la evaluacién de competencias sobre
capacidades, habilidades y rasgos, més que sobre el conocimiento, el conocimiento,
para eso son los procesos de induccion, de reinduccion, ya tienen tienen que hacer
las entidades, para eso son los procesos de entrenamiento en el puesto de trabajo,
para eso son todos los planes institucionales de capacitacion, pero las capacidades,
habilidades y mucho menos los rasgos dificilmente una entidad los va a podet
cambiar, usted como hace para que una persona de 30 afios mejore su capacidad
analitica, es muy dificil, es muy dificil, de hecho cognitivamente las capacidades
estan asociadas a la estructura cognitiva de las personas, desarrollarlas a una edad
muy avanzada es. muy dificil, muy dificil, que se sepa la Ley o el Cédigo se lo puedo
ensefiar muy facilmente, a eso obedece Honorable Senadora quiza a ese tipo de
quejas, sin descartar por supuesto ni mas faltaba ni descalificarlas porque los
ciudadanos estan en su derecho de manifestarlo.

Todas las demés circunstancias que han denunciado, usted mencionaba al sindicato
de la DIAN, el sindicato de la DIAN interpuso no una, varias acciones
constitucionales, los Jueces las negaron, claro todos los aspirantes sienten el, se
sienten y tienen el derecho de defender sus.pretensiones, pero los Jueces de la
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Republica las han negado, si, espero haber contestado Honorable Senadora a
preguntas, gracias.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MA;UR!CIO DELGADO MARTINEZ: Tiene la palabra la
Senadora MILLA, Senadora MILLA PATRICIA tiene la palabra.

H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO: Gracias, gracias sefior Presidente como
podemos ver, los procesos tienen tienen todos pues unos grados de complejidad
como nos lo acaba de explicar el Presidente de la Comisién, en cuanto al tema por
ejemplo de y tienen ademas vienen represados por la cantidad de gente que se
presentan, vemos cifras en las que para para 900 vacantes se presentan un millén
de personas como lo acabamos de ver, el estado colombiano dentro de la legalidad y
dentro de estos procesos pues como su nombre lo dice el concurso es de méritos, en
la regién en mi region en el Norte de Santander en el Catatumbo, venian trabajando
personas de la regién en la parte de educacién y en ese concurso que quisieron
meter dentro de ese proceso, de ese proceso con tantas fallas ese proceso de paz,
pues es que ya no se puede pretender que queden las personas que quieren, el
concurso fue un concurso de mérito y abierto y asi son las cosas dentro de la
legalidad, que bueno hubiera sido que por esos méritos también si hubieran
manejado los otros temas en ese proceso de paz, incluso las mismas curules que si
hubieran puesto a consideracion por méritos y por votacion, esos son los temas del
estado colombiano y hay que trabajar asi dentro de la legalidad, gracias sefior
Presidente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Con mucho gusto
Senadora, no veo la que otros S;enadores tengan la mano levantada, entonces voy a
hacer mi intervencion, entonces sefior Vicepresidente.

PRESIDENTE (E), VICEPRE$IDENTE, H.S. GABRIEL JAIME VELASCO
OCAMPO: Gracias Presidente, e;ntonces le damos el uso de la palabra al Senador y
Presidente de la Comision Séptima, el Senador JAVIER MAURICIO DELGADO.

H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Gracias muchas gracias sefior
Presidente, voy a hacer unos comentarios generales sefior Presidente. de la
Comision Nacional del Servicio Civil, para terminar con una serie de preguntas, no sé
si esas preguntas las dejemos para un cuestionario que sean contestadas por
ustedes de manera escrita o ustéd revisara si las responde de una vez.

La pandemia del covid-19 no solo ha dejado a su paso millones de muertes y dolor
alrededor de las familias en el mundo, también ha repercutido- ampliamente en el
plano econdmico y en el mercado laboral, los efectos adversos de la economia han
hecho estragos, las estimaciones de la OIT han puesto de manifiesto un aumento
sustancial de desempleo y de subempleo en consecuencia del brote del virus, en ese
sentido se ha indicado que tanto el virus y la consiguiente crisis econdmica estamos
hablando de los paros, repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, primero la cantidad empleo, hoy somos un pais que unos
dan unas cifras' de desempleo, otros dan otras cifras, pero para el caso del Valle
estamos por encima del 23.1% de desempleo y el general nacional esta por encima
del 14%. La calidad del trabajo con respecto a los salarios y el acceso a la proteccion
social, los efectos de los grupos especificos més vulnerables frente a’ las
consecuencias adversas en el mercado laboral, por ellos la importancia de mantener
un didlogo social tripartito entre los Gobiernos y este es un {lamado especial, porque
cuando uno habla con los trabajadores provisionales o quienes participan de los
concursos se siente que no hay un dialogo, ni hay respuestas oportunas desde la
Comisién, entonces por eso hago ese llamado para que se haga ese dialogo tripartito
entre los Gobiernos, las organizaciones de trabajadores y los empleadores, ya que
es un instrumento fundamental para elaborar y aplicar medidas reparadoras
sostenibles en el tiempo a escala comunitaria y obviamente mundial.

Voy a hablarle de los retiros de provisionales en medio de las pandemias, en medio
de estos momentos mas algidos de la pandemia en el pais, si bien se tomaron las
acciones con el fin de proteger a los trabajadores y sus familias, frente a una posible
infeccion como medida prioritaria, nos preguntamos hoy tomando en consideracion el
tema que nos atafie luego de revisar los informes presentados, si se tomaron las
medidas tendientes a garantizar la proteccién de las personas sucesibles de perder
sus ingresos como consecuencia de la emergencia sanitaria o la reduccion de
actividad economica, esto frente, esto es frente al retiro o riesgo de los empleos de
personas nombradas como provisionales, debido a los concursos de méritos en
medio de la emergencia del covid-19, donde cobraba como mayor relevancia la
necesidad de contar con un apoyo laboral, para llevar sus sustentos a sus hogares,
lo planteado teniendo en cuenta el conocimiento de presentacion y aumento de
tutelas, por considerar vulnerados los derechos fundamentales al trabajo, a la
estabilidad laboral reforzada, esto lo digo porque muchas entidades territoriales y
para no mencionar- muchas me- refiero caso del Valle del Cauca, se retiraron
personas con estabilidad reforzada, se retiraron personas en retén social, se retiraron

personas con edad adulta y con un retén social y el cual no fue considerado en el
tema de estas personas, al final de esto terminaré con unas preguntas frente a esto,
buscando obviamente garantizar la seguridad social, el minimo vital y el principio de
solidaridad, asimismo por considerarse la vulneracion al Decreto 491 del 2020, muy
seguramente ustedes pararon los procesos de concurso hasta la el Gltimo ampliacion
lo dio el Gobierno de la emergencias sanitarias el 25 de mayo o sea se debia
prolongar, perdén, se debia prolongar hasta el 25 de mayo o hasta el 25 de julio,
porque si es hasta el 25 de julio el reinicio en:los concursos, pues estariamos por
fuera del Decreto estariamos violentando el Decreto, si fue hasta el 25 de mayo
sefor Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, la-inquietud que le queda
uno es qué acompafiamiento le:han hecho ustedes a esos entes territoriales en ese
tiempo desvincular, este Decreto 491 que dice puntualmente, por el medio del cual
se adopta medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares, que cumplan
funciones publicas y se tomen medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacién de gerwmo a las entidades publicas en el marco de
emergencia econémica, social y ecolégica, en donde se sefialé en su Articulo 14
puntualmente, aplazamiento de los procesos de seleccidn en curso, hasta tanto
permanezca vigencia la emergehcia sanitaria, ya he hablado de la fechas, declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para garantizar la participacion en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole y evitar el contacto entre las
personas (sin audio).

H.S. HONORIO MIGUEL HENRiQUEZ PINEDO: Presidente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Aqui estoy, aqui
estoy, jsi estoy con sonido?, buéno decia que sea aplazaron los, se deberian haber
aplazado los procesos de seleccion que actualmente se adelantaban para promover,
para proveer empleos de carrera del régimen general especial constitucional en
especifico, ‘que se encueniran: en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de
pruebas, la autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere en la emergencia sanitaria, por eso quiero escuchar de su propia voz si los
concursos se reactivaron fueraila emergencia sanitaria o dentro de la emergencia
sanitaria, en el evento iguaimente de que el proceso de seleccion tenga lista de
elegibles, en firme se efectuarari los nombramientos y las posesiones en los términos
y condiciones sefialadas en la normatividad vigente en materia aplicable a la materia,
por qué pregunto esto o por qué hago referencia a esto, porque algunos entes

territoriales dejaron de posesionar-a la gente de Ia lista de elegibles cuando estaba la
directriz clara, porque la notificacion de nombramiento y el acto de posesion se
podian realizar haciendo uso de los medios electronicos, durante el periodo que
durara la emergencia sanitaria y estos servidores publicos estarian en. etapa de
induccién y la y el periodo de prueba iniciaria de una vez se supere dicha
emergencia, porque lo digo, porque se conocen también casos de miembros que
ganaron el concursc y no se posesicnaron y no fueron llamados en el orden de
elegibles quienes estaban ahi sino quién llamaron a personas externas a la lista,
entonces yo creo que pues entre las tareas y la responsabilidad de la Comision, debe
ser pues garante de quienes hacen parte de la lista de elegibles, usted mencionaba
del dispositivo pero quiero saber si ustedes entre lo que hoy han desarrollado tienen
conocimiento de casos especificos y si han tomado acciones puntuales frente al
tema.

Quiero habiarle de la serie de preguntas que quiero plantearle Presidente, nimero de
provisionales retirados en medio de la emergencia sanitaria por provision definitiva
del cargo, con las personas que aprobaron concurso de méritos respectivos, indique
acciones disefiadas y realizadas en cooperacion con la entidad nominadora en caso
de haberlas, frente a los profesionales que fueron retirados del cargo en medio de la
crisis por el covid-19, de haberse recibido indique nimero de érdenes judiciales que
ordenaron como medida transitoria el reintegro de provisionales, en aras-de evitar un
dafio irremediable. Serfiale las entidades en las cuales, durante la vigencia de la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud vy la Proteccion Social, se
llevé a cabo en colaboracion de la Comisién, en caso de los que se ha tenido
conocimiento en Dosquebradas retiro de 142 personas que se encuentran
nombradas provisionalmente, en el Municipio de Neiva y como lo mencioné en el
Departamento del Valle del Cauca.

Preocupaciones puntuales sobre el tema sefior comisionado, dentro de ios
provisionales que se quedaron sin sustento econémico en medio la emergencia
sanitaria, por haber sido retirados del cargo en virtud del concurso de méritos se
encontraba madres solteras, madres con hijos menores cuyos padres no cuentan
con un trabajo estable y es alli donde se evidencia una clara vulneracion a los
derechos fundamentales, no soélo de las personas que se encontraban en
provisionalidad, sino también de sus dependientes en su mayoria infantiles, en
contravia de lo préceptuado en multiples pronunciamientos, entre los cuaies se
puede traer a colacion fallos de la Corte Constitucional, pero puntualmente le voy a
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hablar de un caso, en el Municipio de Florida una funcionaria de una institucion
educativa, que primero la declararon como si no hubiera participado en el concurso,
luego que si habia participado, pero nunca la colocaron en la lista de elegibles, pero
antes habian dicho que no cumplia con los requisitos y venia ocupando el cargo
cerca de 4 o 5 afios, entoncesétodo esto también es un llamado en defensa de esa
estabilidad, porque cuando usted mencionaba la posibilidad de que se avanzara
tecnolégicamente para poder revisar estas carpetas, pero que eran procesos
humanos y tanto en las maquinas como en los procesos humanos pueden haber
errores voluntarios o involuntarios, el estado de animo de esas personas que revisan
esas carpetas, el agotamiento zque puedan tener al revisar esas carpetas, razones
que llevan a la vulneracion y practicamente me atrevo a decir que muchas de las
tutelas formuladas casi que es un copy page en respuesta, sin valorar quizas casos
puntuales o individuales o particuiares, como lo decia la Corte Constitucional ha
reconocido que cuando un empleado ocupa en provisionalidad un cargo de carrera y
es ademas sujeto especial de proteccioén constitucional, concurre una relacién de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo ptblico y la garantia de
los derechos fundamentales, pfarticularmente el del minimo vital y la igualdad de
oportunidad, a muchos de estos concursantes se les respondia que el Articulo 125
de la Constitucion Nacional asi lo estimaba y que se debia proveer mediante cargos,
mediante concurso de méritos, pero ahi es donde el estado garante de esos
derechos constitucionales, derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la
salud y el derecho de esos dependientes infantes, de quienes trabajan, de quienes
dependen de sus padres trabajadores en muchos casos madres cabezas de familia,
debieron haber sido revisados, por qué no podemos cuando miramos el nicleo
esencial de cada uno los derechos fundamentales, hay unos que tienen mayor peso
o tienen un peso especifico sébre las personas y tanto el derecho el Articulo 125
tiene un peso especifico para proveer los cargos, los derechos fundamentales de
esos infantes y de esas madres cabezas de familia y de esos hombres y mujéres en
edad de tener una proteccion de sus ingresos, porque estan cerca de su pension
también pesa y eso creo que ahi ha fallado el estado, no me voy a referir
puntualmente que ha fallado la Comisién, pero esto es una responsabilidad
compartida, ustedes son estado como lo somos nosotros desde Legislativo y como
es el Ejecutivo, pero se ve el amafio y el afan de muchos entes territoriales por
irrespetar estos derechos fundamentales y proveer y pasar a concurso muchos de
estos cargos, sin valorar eli’ andlisis que he hecho mencion, pero también
adicionalmente también ocultan los entes territoriales, ocultan ¢argos que recién se
van generando la vacancia por nuevas pensiones o por fallecimientos de quienes

ocupan el cargo y quedan esas vacantes a disposicion del nominador, ahora
adelante me referiré un poco mas frente a eso y quiero seguir diciendo que de alli a
que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral, en aquellos: casos a través de una
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan en carrera
administrativa, que era lo que les decia hace unos minutos. Si bien hay empleados
provisionales que se encuentran en situaciones especiales, no tienen un derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, debe otorgarseles un trato preferencial
como accién afirmativa, salvaguardando de esta manera los derechos de estas
familias, de esta manera reiterandole sefior Presidente de la Comision lo que he
venido diciendo para que ustedes también como estado que somos todos, ustedes
también pueden hacer un llamado de atencién a los entes territoriales que en el afan
de proveer los cargos o de cumplir la Ley o de cumplir la Ley, porque yo recojo
también algunas de las preocupaciones de la Senadora SANDINO, que més que
preocupaciones son denuncias, denuncias que vienen haciendo los funcionarios y
gue muchos dicen es que en Colombia todo mundo tiene el derecho de pataleo, no
hay denuncias reales y no todas son. pataleos y también se habla de actos de
corrupcion, esos actos si quiero preguntarle si conoce de investigaciones sobre esas
denuncias sobre posibles actos de corrupcién, por la filtracién de un examen, porque
ustedes hacen un ejercicio, ustedes son como el operador, porque ustedes
simplemente firman el convenio con el Departamento, Municipio o entidad
descentralizada para desarrollar los concursos, pero ustedes sacan a licitacion frente
a unas Universidades, cudles son las verdaderas y las garantias reales de que en
todo ese proceso a través de un funcionario, ya sea de alguna de las Universidades
o a fravés de uno de los funcionarios de por los que transiten estas pruebas no se de
una filtracion, porque se escucha, se habla de que se venden los examenes, pero
pues nadie, nadie denuncia con nombres propios por un simple y seguro hecho,
porque si yo compro el examen, yo hago parte de ese acto delictivo frente en las
mismas condiciones que quién vende el examen, entonces de verdad que es un
sistema fragil, fragil, débil y que pone a muchas personas a dudar de este de este
ejercicio de concursar.

Una cifra necesaria y que genera inquietud toda vez que la OIT indicé que hay 9.4
millones de jovenes desempleados en América Latina y el Caribe, teniendo asi que
los jovenes son algunos de los mas afectados por el desempleo, la falta de
experiencia es una de las principales causas de desempleo juvenil en Latinoamérica
y el Caribe, que asi lo reveld la firma de talento humano Manpower Group y

Américas en su mas reciente estudio titulado Escasez de Oportunidades Laborales
para los Jovenes, el 58% de los encuestados consideran que no los contratan por
falta de experiencia, por ello se tiene en cabeza que el estado tiene la
responsabilidad de dar soluciones a esta problemética tan algida y por tanto se den
soluciones como tenerlos en cuenta para que puedan participar en los concursos de
méritos, con esto que le quiero pedir Presidente, usted me dice que hay 7 mil o nos
dice a la Comision que hay cerca de 7 mil vacantes para personas que no piden, no
requieren presentar experiencia, un llamado a la Comisién teniendo en cuenta que el
ente territorial le paga 3 mil, 3 millones de pesos por cada cargo que sale a concurso,
por qué esas vacantes que no tienen experiencia y donde buscarian aplicar nuestros
jovenes, por qué esos jévenes no se les permite acceder al concurso sin comprar el
PIN, esa es una salida, esa es una salida no sé cuanto le pueda costar a la
Comisién, pero son jovenes de familias sin experiencia laboral, de escasos recursos
y de pocas posibilidades de acceder a la experiencia laboral (sin audio)

H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Gracias, entonces le decia sefior
Presidente de la Comision, quegen el ente territorial Valle del Cauca se sentaba la
Comisién Nacional del Servicio Civil a definir los parametros o el marco del examen o
del concurso, ante esta situacién no necesariamente el examen se pudiese filtrar en
la Comisién Nacional del Servicio Civil o en la Universidad, sino que desde el propio
ente territorial yo coloco el ejemplo la Universidad del Valle del Cauca de donde soy
oriundo, pero puede pasar en cualquier Departamento del Valle del Cauca, por eso le
digo que si es un sistema fragil,;.qué pasa con los entes territoriales.que no cumplen
en estricto orden la lista de elegibles cuando alguien no se posesiona y se dan casos
que vinculan una persona de fuera de la lista de elegibles, qué seguimiento hacen
ustedes para que se cumpla; esa lista de elegibles, yo le quiero decir son
preocupaciones, de pronto usted ahora que me conteste me va a decir que eso no
pasa o que no es cierto-o que no es posible, pero concurscs con irregularidades
generan pérdida de la memoria institucional, .como en fa DIAN y un alto riesgo en lo
que estad pasando hoy en las Fuerzas Militares, el concurso de las Fuerzas Militares
me preocupa y hago el llamado, porque hay funcionarios de provisionalidad de 15, 19
y 20 afios 0 més que mangjan informacion clasificada y entonces qué va a pasar con
esa informacion clasificada cuahdo empiecen a salir la lista de elegibles y salgan
todas estas personas, grave para la seguridad de nuestro estado, ya le habia bueno
ustedes dicen que se autofinancian en el 90%, pero la realmenté se autofinancian es
con los recursos de los entes territoriales, que provienen de los impuestos de los
colombianos, se financian con Ios recursos de los ciudadanos que deciden aspirase,

entonces por eso le insisto que tengan en consideracién eso concursos sin
experiencia minimo y los cargos asistenciales en lo posible, para que realmente en
equidad haya la posibilidad de participacion de mayor ndmero de colombiancs a
estas posibilidades de cargos, porque usted presenta cifras que parecieran altas
cuando se presentan 700.000 personas un millén y medio de colombianos a los
concursos, pues para mi son cifras supremamente bajas por qué, porque es que
estamos hablando en el caso de Cali 24.3 % de desempleados, estamos hablando
del 21% de la poblacién colombiana en pobreza y el 5 o 6% en extrema pobreza, la
publicidad y la divulgacion de estos concursos es la posibilidad de que el estado de
equidad y oportunidades, porque hay que decirlo, en todos los espacios de la
sociedad colombiana hay personas muy capaces para llegar a esos cargos, entonces
yo creo que los abordan a ustedes una responsabilidad para que buscar que uh
mayor numero de colombianos puedan participar en estos concursos, que esto no se
quede en unos circulos pequefios, en unos circulos reducidos de la poblacién que
alcanzan a conocer de estos concursos, porgue tienen un familiar que trabaja con el
estado, porque tiene un amigo que trabaja en el estado, entonces creo que también
el esfuerzo que debe hacer la Comisién Nacional del Servicio Civil en publicidad
debe ser mucho mayor, debe ser mucho mayor y el éxito de estos concursos no es
cudantos se posesionen, sino cuantos concursen y yo le digo de esta manera también
sefior Presidente, que si logran un mayor nimero de concursantes, pueden hasta
reducir los costos de ésta de esta, de este PIN, porque es sencillo en una familia
pueden haber dos hijos universitarios o uno técnico, uno bachiller y dos padres
desempleados, entonces pongamonos en la tarea de esas cuatro personas quieran
concursar, no van a poder concursar entonces es un tema de justicia.

Yo le quiero hacer otra pregunta Presidente, cuantos y cuales cargos se encuentran
reportados a hoy 4 de agosto en los entes territoriales de orden departamental,
municipal y en sus entidades descentralizadas y en las del propio orden nacional, en
sus entidades descentralizadas, cuantos procesos administrativos tienen abiertos y a
qué entes territoriales les tienen abiertos estos procesos por ocultamiento de las
vacantes, porque entiendo que esa también es una labor de ustedes, es bueno que
la Comisién conozca cuéles Departamentos cuales Municipios, se toman la tarea de
ocultar las vacantes para que puedan ellos conservar en esa vacante a sus amigos,
a su clientela politica, cerrandole la puerta a otros ciudadanos y colombianos que
estan buscando acceder al empleo publico y con las capacidades y puntualmente, si
han tomado acciones a la fecha frente algunos de estos entes territoriales y digame
por favor o diganos a la Comisién sefior. Presidente, si hay entidades o entes
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territoriales a los que ustedes ala fecha hayan sancionado por estas actividades
irregulares, muchas gracias Doctor GABRIEL VELASCO.

PRESIDENTE (E), VICEPRESIDENTE, H.S. GABRIEL JAIME VELASCO
OCANMPO: Gracias Presidente, pues retomamos la discusion de la Comision, yo creo
que no hay mas Senadores inscritos en el uso la palabra y le damos el uso de la
palabra al Presidente de la Comision y le rogamos al Presidente de nuestra Comision
Séptima que vuelva a presidir la misma, ya que ya terminé su intervencion, muchas
gracias. PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
DOCTOR JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Bueno muchas gracias sefior
Presidente por su intervencion, por las preguntas, voy a empezar por la primera con
respecto a Decreto 491 que usted menciond, el Decreto 491 suspendi6 los procesos
de seleccion solo en dos etapas, usted lo leyé para no repetirlo, la suspendio en la
etapa de reclutamiento y la suspendi6 en la etapa de aplicacién de pruebas y el
Decreto 1754 del mismo Gobierno Nacional, 22 de diciembre la reactivd, frente a la
expedicion del Decreto 491 y deli 1754 y respondo una de sus preguntas, en ningin
proceso se hizo reclutamiento y ningun proceso se hizo aplicacion de pruebas,
porque estaban suspendidas, habian otros procesos que ya estaban en listas de
elegibles sobre eso el Decreto 491 no se refirid, solamente mandé a suspender
reclutamiento y aplicacion de pruébas y tenia la razon de ser digamos, yo interpreto
la justificacién del Decreto en esas dos partes porgue lo que se queria evitar quiza
era la aglomeracion de personasj a pesar de que en la Comision el reclutamiento se
hace hoy en-dia con inspeccién a online en SIMO y el pago se hace por PSE, quien
quiera pues puede ir a'un banco si asi lo tiene a bien, .pero la inmensa mayoria de
ciudadanos que se inscriben pagan por PSE, pero supongoe que el Gobierno
interpretd de que podria haber congestion en los bancos y por eso suspendit la
etapa de reclutamiento, por esa misma razon suspendio la aplicacidon de pruebas, la
aplicacién de pruebas nosotros las hacemos en Universidades, Colegios pero
solamente suspendié esas dosetapas y entre el Decreto 491 y el 1754 que la
reactivd el 22 de diciembre, ningln proceso estuvo ni en reclutamiento, ni en
aplicaciones, los que estaban ya adelante que era en expedicién de lista elegibles
dado que no estaban suspendidas, se expidieron por supuesto, entonces con esto
respondo la primera pregunta, cuéntos cero, cero en periodo procesos de seleccion
que ni hicieron reclutamiento, ni hicieron aplicacion.

Mire con respecto a los pro, esto es. un esto es un aqui hay dos caras una parte
estan los sefiores provisionales, por otra parte usted vio las cifras de desempleo,

tantisimos colombianos que no tienen ni ninguna fuente de ingresos que estan
buscando un empleo y asi como hay testimonios, quejas de los provisionales por qué
ofertan los empleados que ellos ocupan, buenc asi también hay mucha demanda de
los que hoy en dia no tienen empleo, esas cifras estan grandes que usted daba en su
Departamento y a nivel nacional, que también exigen y tiene el derecho al empleo, es
que no solamente se le vulnera el derecho al empleo a una persona que
potencialmente lo puede perder, porque la ley no le quita el derecho a un profesional
de participar en franca lid con los demas, es que el proceso de seleccion uno dice
usted por ser provisional a priori va a salir del empleo, no, jamas. lo dice, el
provisional participa en igualdad de condiciones porque hoy en dia -esta
desempleado en la casa y en franca lid lo gana quien demuestre el mérito, entonces
la pregunta es quién tiene mas derecho al trabajo el que no o tiene o el que lo tiene,
a nuestro modo de ver y eso es lo que dice pues la Ley y la Constitucion, que. el
derecho al trabajo lo tiene todo el mundo, entonces esa balanza, esa balanza de
quien tiene mas derecho al trabajo pues esta absolutamente equilibrada, tanto tienen
el derecho al trabajo quienes hoy lo tienen potencialmente y pudieran no tenerlo,
tanto derecho al trabajo lo tienen quienes hoy no lo tienen también tiene derecho a
participar por ese trabajo y repito, la Ley no dice los profesionales no pueden
participar, no pueden participar, claro y hay muchos provisionales de los que tal vez
no se tienen noticia que ganan los concursos, que ganan los concursos, claro los que
no lo ganan son los que se quejan, yo no voy a decir si tienen o no la razon, pero hay
muchos provisionales que gana los concursos. La norma establecié el tema de la
estabilidad reforzada y es tanto asi que es la misma norma la que dice en qué orden
se deben proveer los empleos y miren que ni siquiera el que queda en primer lugar
de una lista legible se esta en primer lugar, la norma dice con quién se debe proveer
un empleo de carrera administrativa que esté en vacancia definitiva, el primer orden
de prioridad lo tienen un empleado de carrera administrativa que el Juez lo ha
mandado a reincorporarse, qué quiere decir esto, con aunque yo esté en primer lugar
de lista de elegibles y que hay una orden judicial para reintegrar a un empleado, ese
tiene el orden de prioridad, segundo, .orden de prioridad si hay un empleado de
carrera administrativa que con condiciones de desplazamiento por violencia deba ser
reincorporado, ése debe estar por encima incluso del que esta en la lista de elegibles
del primer lugar, hay un orden de prioridad. En el cuarto lugar esta el que esta en
primer lugar en una lista de elegibles, asi lo ha puesto la norma y si no fuese posible
proveerlo con ése que esta en el cuarto orden de prioridad en la posicion del empieo,
dice que se hace el proceso de seleccion, inmediatamente la norma dice solo si y
solo si la lista de elegibles tiene menor nimeéro de integrantes que vacantes a

proveer, la entidad no la Comision la entidad podria, deberia estudiar los casos de la

estabilidad reforzada y pone un
pero fijese que no es una oblige
Juez, que el Juez perdén haya
pedido reubicacion por cuestione
hay un tercer lugar, si no hay na
esté en una lista de elegibles v
que estan para nombrar por mi
estabilidad reforzada, o sea est

a lista, enfermedades catastréficas estd en la lista,
acion, entonces la norma dice si no hay nadie, cuyo
ordenado su reintegro, si no hay nadie que haya
s de desplazamiento o por violencia, si no hay nadie
die que esté en el cuarto lugar, si no hay nadie que
gente en primer lugar y si hay mas vacantes de los
érito, solo ahi entraria a operar las causales de la
condicionada, entonces solo ahi solo en ese caso

después de pasar cuatro o cinco filtros, el quinto filtro es el concurso de méritos, solo
después de pasar esos cinco érdenes de prioridad es el que le dice a la entidad no a
la Comisién, entidad mire a ver si es posible entonces aplicar criterios de estabilidad

reforzada, se emplea un pro
segundo lugar madre o padre y
Ley un pre pensionado, solo ahi

jisional que sea de enfermedades catastréficas,
cabeza de familia de acuerdo a la disposicion de la
pues no es la Comision, es la entidad y fijese que ni

siquiera la entidad tiene la potes:tad porque la norma no se la esta dando, porque lo

que si nos obliga es que cualquier vacante en un empleo de carrera administrativa

debe salir a concurso, se lo repi

o por tercera vez ni siquiera tiene el primer orden de

prioridad tiene el cuarto, entonces eso es un tema de la norma, habria que cambiar la

norma, porque también incurriri

a en una faita, porque el Representante Legal de la

entidad que diga yo no oferto, es mas ustedes expidieron o aprobaron perdén una
Ley la 1955, que establecid unaEComisién especial para los pre pensionados, ya esta
en la Ley qué dice la Ley, quien tenga condicion de pre pensionado entiéndase que
le falten 3 afios o menos de causar el derecho, no de pensionarse de causar el

derecho a la pension qué estab
solo que quien gane el concurs|
haya causado su derecho de pel

eci6 la norma, que esos empleos salen a concurso,
o no se puede posesionar hasta que ese empleado
nsion, por eso la norma cambié la vigencia de la lista

de elegibles para esos empleos, no és de dos afios como lo dije en la exposicion sino
3 afios, que estan haciendo las éntidades, si voy a ofertar mil vacantes y nos marcan
esas mil vacantes hay 10 que estan ocupadas por pre pensionados y nos certifican
que de verdad es condicion de pre pensionado, para que cuando salga en la lista de
elegibles esas listas van a tenér vigencia de 3 afios y no se podran a nadie hasta
cuando el que esta ahi haya causado su derecho a pension, eso también estd en la
norma, pero fijese que no es la Comision, es la entidad, es la entidad.

Con respecto a si conocemos casos de personas que han side nombradas por fuera
de la lista elegibles ningun caso, déjeme decirle sefior Presidente que el acto de

nombramientos es del nominador no de la Comision, si algin nominador llegara a
nombrar a alguien por fuera de la lista de elegibles pues est& cometiendo una falta
gravisima, nosotros no conocemos ninglin caso, que si conoceremos €asoes en que
habiendo un primer lugar haya nombrado el tercero, tampoco lo conocemos, que si si
ha pasado, Jueces que ordenan hacer eso, pero como ustedes y nosotros éstamos
obligados a hacerle caso, qué le hemos dicho a los Jueces, el Juez dice o interpuso
la accion de tutela Jorge Ortega para que lo nombren, sabemos que hay vacantes
disponibles para nombrarlo, entonces le dijimos si sefior Juez tiene razén el sefior
Jorge Ortega esta de 23 en la lista de elegibles, que hay 20 vacantes disponibles
vamos a nombrar del 1 al 20 o si no nombre al 23, nosotros cumplimos con el deber
de contestar la tutela pero el Juez finalmente da la orden, tiene la palabra, que la
impugnamos, muchas veces en los Tribunales esas decisiones de primer instancia
se caen por que no tiene sentido, pero es posible que el Tribunal nos mande y frente
al Tribunal ya no hay nada que hacer, pero no es porque nosotros lo hagamos,
incluso ni siquiera es para hacer justos como Representantes Legales, la idea es que
los Representantes Legales de las entidades lo hagan a veces por ordenes
especiales, pero que conozcamos que Representante Legales que haya nombrado
por fuera de listas de elegibles ninglin caso que conozcamos de Representantes
Legales, que se hayan saltado el orden de mérito para nombrar no los conocemos,
no los conocemos.

Con respecto a lo que usted mencionaba del Valle, mire como funcionan los
procesos de seleccion en cuanto a las pruebas escritas que aplicamos, las pruebas
escritas como lo dije en mi exposicion, que evallan competencias laborales,
capacidades, habilidades reales, aplicacion del conocimiento, competencias
comportamentales del Decreto 815 cuando es un sistema general de carrera
administrativa, qué hacemos con las entidades ademas de lo que establece Ia
norma, si la norma establece dos protagonistas en los procesos de seleccion, la
entidad y la Comision, dice que la norma no establece que en los procesos de
seleccion intervengan los sindicatos y cuando los sindicatos quieren intervenir
nosotros o que decimos es hable con su entidad no con nosotros, imaginese como
empezariamos a perder independencia, los- atendemos por supuesto, piden citas y
van a la Comisién 'y hablamos con ellos por supuesto, siempre, pero la decision la
decisién de las vacantes que se van a ofertar es de la entidad asi lo establece la
norma, que algunas oculten digamos si lo oculten entre comillas vacantes es posible,
la Senadora nos habld del caso de Cartagena, yo mismo les dije hubo mas casos,
pero quien es el responsable de reportar todas esas vacantes, el Representante
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Legal y su Jefe de Unidad de Personal o quien haga sus veces, ustedes podran
comprender como lo dije son mas de 5.000 entidades sobre las cuales nosotros
ejercemos nuestra funcién, serfa imposible materialmente imposible para nosotros ir
de entidad a entidad a decir por favor me muestra que fue lo que me reporto y les
decia incluso aunque nos muestren la némina ni aun asi podemos saber si eso es de
carrera o no, de los casos que nos hemos enterado es por denuncias efectivamente
y hemos abierto los procesos administrativos sancionatorios, incluso haciéndonos
acompaiiar de la Procuraduria frente a lo cual normalmente estas entidades se han
acogido. Pero también hay un argumento muy importante eso pasaba hasta el afio
2019, las entidades dicen yo, perdén, yo tengo mis vacantes no tengo plata, pasan
dos cosas ahi sefior Presidente|y Honorables Senadores, primera ¢laro eso no lo
dicen en las denuncias, claro tiene mil vacantes ero tienen financiadas-900 y por ley
presupuestal nadie puede proveer una vacante para cual el Ministerio de Hacienda
no ha provisto los recursos para financiarlas porque la némina no esta, las vacantes
finalmente no se pueden ofertar, el empleado que esta hoy en dia provisional de
pronto no conoce la ley o conociéndola no sabe qué esas vacantes estan
desfinanciadas, cuantas entidades ustedes deben de conocer y muchas donde
tienen 100 vacantes, pero solamente tienen financiadas 90 el Ministerio no ha
financiado otras 10, entre otras ¢osas porque las platas de personal se congelaron
ustedes recordaran desde hace algunos afios, después de esto no se han creado,
excepciones hay donde se han creado mas cargos, finalmente congelaron eso y no
lo volvieron a financiar, eso no se puede ocultar.

Dos, razones por las cuales los Representantes Legales puede ser que no oferten o
no publiquen todas las vacantes; prestipuesto, cudl era el argumento, el argumento
era efectivamente tengo mil efectivamente hay mil vacantes financiadas, pero no
tengo como financiar el concurso, ya le escribi al Ministro de Hacienda sendas
cartas y me dice no hay plata, a raiz de eso en el 2019 se conformé algo que se
llamaba la Mesa de Meritocracia; quienes estan, Procuraduria General de la Nacién,
Ministerio Hacienda, Comision Nacional del Servicio Civil, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, entre ofras entidades mencioné las mas
importantes y hubo un acuerdo que hasta hoy el Ministerio de Hacienda hasta dénde
ha podido y mas en los (ltimos dos afios ha cumplido y es asignar los recursos para
los concursos o sea qlie se les empez6 a quitar también esa causal que esgrimian
nuestros Representantes Legales de si por eso no hacen las pruebas, es posible que
aun asi hoy en dia sigan habiendo entidades qué no las reporten seguramente sefior
Presidente, nosotros como nos podemos enterar, dentincias, tenemos que tener un

ejército mas grande que el de la DIAN para hacer fiscalizacion de ir una a una a decir
no lo podemos materialmente y donde nos hemos enterado por denuncias hemos
actuado, usted e preguntaba que en cuantos hemos actuado, yo le mencioné que
hemos sancionado dos Alcaldes, el de Polonuevo y el de San Estanislao por
presunta vulneracion de las normas de carrera administrativa, la mayoria y en esto
también tengo que ser bastante justo frente a un posible proceso administrativo
sancionatorio o una sancioén disciplinaria de la Procuraduria, se ponen al dia, no es
facil que hayan casos.

Retomo en el punto donde dejé antes de esto, el tema de la estabilidad reforzada
esta condicionado a una orden de prioridad desde la entidad, el pre pensionado de la
Ley 1955 les establecié una condicién favorable que me parece a mi, ahi esta y se
esta cumpliendo. Ejes tematicos usted decia en el Valle, se centra en la Comisién
con la gente de la Gobernaciéon hace las juntas, jamas, nunca, asf no funcionan los
pracesos de seleccién, qué es lo que se hace con las entidades decia cuando hice la
digresion sobre el tema de las condiciones de la estabilidad reforzada, la Ley dice
quiénes son los protagonistas, dos, entidad Comisién y deben hacer una planeacion
conjuntamente, es mas la Corte Constitucional expidid una Sentencia donde habla de
la coordinacion, del ejercicio armonico entidad Comisién, donde-se prevé ese
ejercicio arménico fundamentalmente en que la entidad con nosotros dice qué quiere
evaluar, decir qué competencias laborales vamos a evaluar, en el lenguaje técnico se
llaman los ejes tematicos, hasta ahi llega la entidad, jamés la entidad sabe que
preguntas se van a hacer y mucho menos nunca las construye, es mas, 10s ejes
tematicos se publican, si ustedes entran a la pagina web de la Comision, cuando se
van a aplicar pruebas escritas hay una cartilla que se llama Guia de Orientacién al
Aspirante, todo el mundo la conoce, dice mire estas pruebas se van a aplicar tal
fecha y estos son los ejes tematicos, entonces vamos a evaluar comprension lectora,
vamos evaluar razonamiento categorial, vamos a evaluar analisis, vamos a evaluar
argumentacion, vamos a evaluar en cuanto a conocimientos Derecho Disciplinario,
vamos a evaluar lo que fuere, eso esta publicado, lo conoce todo el mundo y nunca
jamas la Comision hace preguntas y menos las hace con la entidad por supuesto
jamas lo hace, quienes hacen las preguntas, los operadores, las Universidades
acreditadas, en una licitacion pulblica en franca lid han ganado procesos y estan
todos los protocolos de seguridad, salas como esta, biometria controlada, cdmaras
de seguridad bjocontroladas, software con todos los sistemas de seguridad, entonces
no salen las preguntas, no tienen conexion de internet, no pueden tomar fotos, nada
o0 sea no pueden y de ahi salen y estos operadores deben contratar con empresas de

seguridad Tomas, Legis etc., para que se encarguen finalmente de ensamblar,
imprimir, transportar a los sitios, recoger, volver a Bogota, calificar contra optico
todas las pruebas, aun asi usted hablaba de filtracion sefior Presidente, un caso lo
supimos hace 3 afios, hubo un caso, la prueba se filtré, un cuadernillo, ni siquiera, un
caso no ha habido mas, por stjpuesto esta es la Comision, la Ley establece que
tenemos que hacer, hablemos de actuacién administrativa, se comprobé que
efectivamente como pasé el he(iho para narrarselo muy brevemente, alguien tomo
una foto-de una pagina de un ct;adernillo el dia de la prueba, primera pregunta, con
peritos forenses porque eso hay que tratarlo asi, esa hoja de ese cuadermillo, esos
cuadernillos tienen una diagramacion especial, tienen una numeracion especial;
segunda pregunta, porque si la I'ioja la tomaron la fotografia alguien pudo terminar el
examen terminé el examen le tomd una foto, claro ahf hay un error porque no pueden
entrar celulares, los celulares no entran a un salén de clase cuando presentan fa
prueba, pero si alguien le tomé Ja foto después de la prueba pues tampoco es que
haya mayor dafic ya la prueba se habia pasado, entonces la segunda pregunta era
fue antes o después, y frente a la duda razonable que tuvo la Comision después de
un informe de peritos forenses que contratéd la Universidad, frente al lado razonable,
porque eso es imposible demostrar, imposible demostrar si la foto la tomaron antes o
después es imposible y frente a la duda razonable hubiera bien podido ser después
de la prueba, pero frente a la duij;ia razonable la Comision anuld esa prueba, volvio e
hizo otra prueba, un caso sefior Presidente en los Ultimos afios, no ha habido mas y
siempre hemos sido suficienteménte transparentes para actuar con en el marco de la
Ley, en este caso el Decreto 760 y si es-del caso sean como en este caso se anulé
esa prueba, se volvié a construif una nueva y se citd a la gente a que la presentara
un caso. Claro denuncias hay muchas, siempre que hacemos pruebas es lo mismo,
se filtran las pruebas, pero demostrado un caso y de filtro ni siquiera demostrado una
duda razonable, los peritos forenses decian no podemos demostrarles si la fotografia
se tomd antes o después.

Con respecto a los empleos sin experiencia, eso es un tema del Gobierno Nacional
seria muy interesante pues que se impulsaran desde estas instancias leyes al
respecto, la Constitucion no distingue, por lo tanto nosotros no podemos decirle
como podia ser una politica publica repito, a este empleo solo se puede inscribir
menores de 25 afios, porque la ‘Ley dice a este empleo se inscribe quien considere
que cumple requisitos, usted lo recorddé hay mas de 7.000 vacantes de las 41.000
que estan ahora en ejecucion que no piden experiencia, bueno pero puede haber
una persona que tiene 50 afios; que nunca ha trabajado y quiere trabajar, cémo le

niega uno el derecho al trabajo, claro es dolorosa la situacion del desempleo juvenil,
pero esta el otro sefior que tiene 50 afios y quiere trabajar, nosotros no podemos
negarle ese derecho.

Pago de derechos de participacion, la Ley esta en la Ley la 1033, 1033 establecio
paga medio salario minimo legal mensual, legal diario quien quiera inscribirse a
empleos de nivel asistencial y técnicos que son alrededor hoy en dia como de 33.000
pesos, un salario legal diario para los empleos de nivel asesor y profesional por decir
algo son como 45.000 pesos, bueno habria que cambiar la Ley, han habido casos si
sefior Presidente para el proceso de seleccion de Municipios post conflicto salié una
norma especial y dijo ahi no se cobra derechos de participacion, no se cobraron por
supuesto y ese proceso lo financiard en esa parte que falte en este caso con
presupuesto general de la nacién, via Escuela Superior de Administracién, entonces
aqui hay muchas partes que hace la Comisién y pero todas a las que usted casi se
refirié sefior Presidente se ha puesto el denuncio a las que me acabé de referir, son
de la entidad y la entidad acttia dentro del marco que nos da hoy la Ley, se podrian
cambiar muchas de esas cosas, seguramente si, seguramente si, yo creo que
ustedes podrian hacer mucho desde esa perspectiva, como reguladores son de Ley,
son de Ley.

Con respecto a las demas denuncias que usted dice, pues la Comision no las conoce
sefior Presidente y las que ha conocido repito, ha hecho los procesos administrativos
sancionatorios, nosotros no podemos saber ademas y mal hariamos yo creo incluso
en aras de la transparencia, saber quién ocupa el cargo de funcionario que tiene hoy,
no lo podemos saber a proposito de una pregunta que usted dice, porque a nosotros
lo que nos interesa es que la vacante sea definitiva y sea de la carrera, hay muchas
de esas vacantes definitivas en carrera que estan desocupadas totalmente, no las
han provisto quieren proveerlas, hay otras que efectivamente estan ocupadas por
provisionales, otras que estan en encargo, empleados de carrera administrativa que
han estado en encargo de ellas, entonces saber hoy en concreto la vacante, ademas
no nos interesa, porque nosotros lo que hacemos es vacante definitiva tiene que
proveerse por concurso de méritos, cuales si logramos identificar, la que la Ley nos
mandé la 1955 que es pre pensionados ahi si esta vacante estd ocupada por Jorge
Ortega certifico que le faltan, es pre pensionado si le faltan 3 o menos afios para
cobrar su pension, por qué lo necesitamos saber, porque la Ley nos dijo eso por
favor, esa lista de elegibles es por 3 afios y no nombre hasta que esa persona cause
su pension, los demas casos no, no, nos interesa saber los nombres, esc garantiza
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la transparencia, yo espero intenté recoger todas sus preguntas en estas
intervenciones y si se me quedd alguna le ruego el favor y con mucho gusto se la
respondo. ~

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Muchas gracias
sefior Comisionado, yo le pido Doctor Jesls Espafa le informemos al Presidente
cuando es la préxima Audiencia, fa préxima rendicion de informe de la Comision.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Esta prevista para el
préximo martes diez (10), paraila sustentacién del Informe de Presupuesto 2022
sefior Presidente de la Comisién de Servicio Civil, también la citacién sera
presencial. :

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: La primera
semana de octubre, los invitamo:s para que rinda el informe de este trimestre de julio
a septiembre sefior Presidente.

SECRETARIO, DOCTOR JES':JS MARIA ESPANA VERGARA: Si ese trimestre se
acaba el treinta (30) de septiembre.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAPRICIO DELGADO MARTINEZ: Sefior.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Este trimestre
acaba el treinta (30) de septiembre.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER iVIAURICIO DELGADO MARTINEZ: Entonces lo
citamos para la primera semana de-octubre sefior Secretario.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Si,

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Y cualquier
cuestionario adicional se lo haré llegar sefior Presidente muchas gracias, siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Sefior Presidente yo
le aconsejaria al sefior Presidente de la Comision del Servicio Civil con relacion al
borrador de Proyecto de Ley que-tienen, pues si me autorizan yo se lo hago circular
entre los integrantes de la Comisjén Séptima.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: El Presidente ya.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Esa es mi
colaboracién yo se lo hago circular.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: El Presidente hizo
mencion, de la Comisién Nacional de Servicio Civil hizo mencién, entonces para que
lo socialicernos por los trece (13) Senadores que hacemos parte ahi de la Comision.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Si entonces y el
martes.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: O de pronto
Secretario, considerar aqui con el Vicepresidente si dedicamos un espacio de la
siguiente semana donde €l va a intervenir el tema de presupuesto, para que en diez
minutos le dedique un espacio a socializar el Proyecto y una vez acuerde con usted
Secretario y este Presidente, es un Proyecto de Ley en medio del cual ellos buscan
un recaudo del 0,3% de los municipios de categoria especial hasta categoria cuarta y
de 0,25 a categoria a quinta y sexta, como aporte de los municipios y entidades
territoriales a la Comision para financiar el resto. : '

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Sefior Presidente yo.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Tiene la palabra
sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE 'ALIRIO ORTEGA CERON: le agradezco, no queria simplemente
agradecerles sefior Presidente, sefor Vicepresidente, Honorables Senadores,
Honorables Senadoras por el espacio y yo quisiera rescatar algo y es que cada vez
que ustedes nos hacen preguntas, nos transmiten cuestionamientos, a nosotros si
nos dejan las inquietudes porque cada cosa que uno escucha le permite a uno
mejorar, en lo que a nosotros corresponda en lo que es de nuestra competencia. lo
haremos, pues muchas gracias por sus preguntas, sus inquietudes y por este
espacio por supuesto.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Igualmente
muchas gracias Presidente, porque con nuestras preguntas buscamos esclarecer
dudas y salen respuéstas para ver como mejoramos las condiciones y podemos
apostarle a leyes a leyes, que acomparien a quienes no pueden hoy participar de

estas convocatorias y también uno queda inquieto por los comentarios de las
personas, porque usted lo dijo hay gente que lleva 15 y 20 afios en los cargos y los
que vienen de afuera pierden, g?nan y los de adentro pierden, entonces aqui queda
una duda si quienes estan adentro no se estan acabando de preparar, no se estan
formando, pero ahi detectarian’jos una posible falla del propio estado en la parte
interna con su talento humano, con su recurso humano, con el usuario interno y cada
dia tenemos que tender a que haya un estado mas practico, mas eficaz y mas
eficiente hacia los usuarios externos, entonces por eso una pregunta cuando usted
mencionaba que quienes son calificados porque los provisionales no son calificados,
en més del 90% esta con calificacion satisfactoria, entonces si los de carreras son
satisfactorios por qué lo que son de nombramiento provisional con 15 y 20 afios de
experiencia no llegan a accede} cuando tienen todo el conocimiento y manejo del
cargo, la historia la memoria institucional que también tiene un valor muy importante
y por eso por eso le hablaba de las Fuerzas Miliares, muy seguramente esto es un
riesgo para nuestras instituciones y muy seguramente vendran demandas nacionales
e internacionales por lo que hago referencia, nos encontramos es frente a la
seguridad del estado, del manejo y cuando un funcionario sale como han salido sin
reconocerle 20, 25 afios de historia sin la pension, salen a buscar otra oportunidad y
encuenira quizas en las manos que no deben, por eso he querido, estoy trabajando
un Proyecto de Ley para revertir%’ io asistido de nuestros militares, para que tengan un
acompafiamiento por qué nuestros miliares se retiran después de que cumplen la
media pensién o la pension, pero se retiran muy jovenes y con ganas de seguir
trabajando y en el acompariamiento que se le hace dura 2 o 3 dias y lo deben pagar
cada oficial o suboficial o soldado profesional de sus propios recursos, pero el
soldado u oficial o suboficial que se retira antes de los 15 o 20 afios no tiene derecho
ni siquiera a ese acompaﬁamiénto asistido de 3 dias para que estos hombres y
mujeres que salen con todo una formacion militar y con toda una capacitacion, pues
tengan la posibilidad de encontrar otra oportunidad laboral, hoy ne vamos a juzgar ni
el comentario que estoy haciendo para juzgar a los héroes porque fueron héroes
cuando estuvieron aqui al servicio de nuestro ejército fueron héroes, hoy allé nos. los
tienen como villanos v solo la justicia demostrard realmente cual fue la conducta de
esos oficiales y suboficiales. y isoldados, hoy el Gobierno Nacicnal y nosotros le
damos el respaldo porque debe demostrarse pues cualquier acto delictivo de parte
de ellos, pero esos hombres y mujeres que prestan ese servicio estan a la
disposicion de quien. quiera venir a hacer uso de los soldados profesionales, que el
soldado profesional y el sargento que murieron alla eran hombres de 42 afos, 43
afios, quiza menores que el Senador HONORIO y que quien les habla, personas muy

jovenes con toda una vida productiva, estamos nosotros con una vida productiva
imaginese esas personas con 40, 42 afios, entonces. las preocupaciones mias como
Senador van mas alla de cualquier cuestionario que quiera que me absuelvan aqui,
si no buscando salidas, salidas porque yo me pregunto cémo 20 afios no sirve para
que alguien gane un concurso, como ese talento se va y se pierde toda esa memoria
institucional y no pierde la persona, pierde el estado porque todo ese recurso esta al
servicio del estado, entonces dejo ahi reitero la palabra al Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil. X

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, DOCTOR
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON: Voy a hacer un apunte y es para reflexion de
ustedes Honorables Senadores, miren hay muchos ejemplos positivos, yo digo el
milagro pero no el santo, en una entidad en la costa en una entidad territorial en la
costa atlantica, tuvieron el concurso saben lo que hizo, porque a todos los
provisionales se les dijo vamos a prepararnos, proactivos porque les digo los ejes
tematicos son publicos se publican, una vez publicos se dijo bueno venga todos
provisionales todos toda la semana se reunian, la propia entidad con sus
funcionarios mas expertos de afuera los preparé, hay un sindicato en el pais de
empleados publicos que hace lo propio, reline a todos sus asociados y los empieza a
preparar, los empieza a preparar a los asociados provisionales, dos ejemplos, pero a
lo dltimo lo que quiero digamos aqui esta el Doctor HONORIO que fue Director de la
ESAP es una academia, en el mundo del trabajo cambio, definitivamente cambié y
eso explica una preparacion valida que usted tiene, porque hay personas que ilevan
20 afios y no ganan los concursos, resulta y pasa que los concursos como lo dije
estan basados sobre competencias laborales, en el mundo estan muriendo dos
cosas el credencialismo, usted va a empresas como Microsoft, IBM, Google, estas
empresas tecnologicas no les importa si usted tiene un cartén o no pero para nada,
dicen usted yo lo necesito para que usted venga y programe, haga algoritmos,
siéntese ahi es capaz de hacerlo 0 no, si, que haya estado graduado o que haya ido
a la Universidad no les importa y para alla va el mundo del trabajo sefior Presidente y
Honorables Senadores, es preparar a las personas desde el colegio incluso desde la
escuela misma, esto es una cosa de muy largo aliento, para que desarrolien son sus
capacidades y sus habilidades porque el conocimiento es futil, los conocimientos en
entidades publicas cambian entonces una persona que lleva 20 afios en entidades
publicas claro aprendié a hacer algo, pero ese algo ya no esta, entonces que
interesante - seria de ustedes Honorables Senadores que pensaran porque hay
herramientas a mi parece que ya cuando a uno lo toman a los 30 afios y quieren
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como decia desarrollar sus capacidades, sus habilidades, sus rasgos como por
ejemplo Honorables Senadores si usted es introvertido a los 40 afios es muy dificil
que lo vuelvan extrovertido, si usted quiere hacer parte del equipo de
comunicaciones de una entidad publica, especificamente para hacer relaciones
publicas le va a quedar muy dificil usted, usted puede saber todos los codigos, todos
los protocolos sobre relaciones publicas, pero su personalidad no le da, quiza si lo
toman a uno a los 4, 5 anos es!posible, pero a los 35, 40 eso es muy dificil, entonces
el estado tiene herramientas, planes institucionales dé capacitacion, entonces mire lo
que pasa a usted le dicen sefior Presidente Senador JAVIER usted sabe poco de
presupuesto, excliseme el ejer’j’y‘plo, lo va a mandar hacer un curso de 20 afios de
presupuesto, es que no se 1r§ata que usted aprenda presupuesto, lo aprende en
Google, lo aprende, ahf esta la norma, ahi esta la Ley, lo usted tendria que decir es
sefior Senador JAVIER, usted debe desarrollar mas capacidad de analisis, su
capacidad categorial mas increibles que uno pueda tener en la vida, quien tenga eso
desarrollado es un lider donde lo pongan, la capacidad de aprendizaje continuo, la
proactividad, la capacidad de resolver problemas bajo funciones de presion, esas
cosas se podria trabajar eso camo politica publica de gestion del talento humano, si,
es ahi donde hay que trabajar, me parece mi y ni que decir de los empleos que cada
vez se pierden, entonces ojala 'si tengan tiempo busquen por Andrés Oppenheimer,
quien reunié a todos los cientificos del mundo y cada vez se pierden mas y mas
empleos porque ya no se necesitan; cuales empleos van a permanecer, aquellos que
requieren capacidad ya vemos gue un robot dificilmente las va a desarrollar. Les dejo
eso solamente como reflexion tal vez responda en parte el sefior Presidente por qué
un provisional de 20 afios pierde, porgue nunca lo prepararon y no es culpa de él
tampoco, ni le desarrollaron sus competencias laborales y eso es lo que hoy en dia
en el mundo vale, se encuentra un muchacho de 18, 19 afios en Google facturando
100 mil dolares al afio, por qué porque, porque aprendio por internet a desarrollar a
ellos no les importa donde faprendié, sabe, sabe desarrollar algoritmos. Les
agradezco mucho y me retiro sefior Présidente diciendo, la cuarta revolucion
industrial, aprovechen al Senadér HONORIO que es experto en esas teméticas.

SECRETARIO, DOCTOR JE$US MARIA ESPANA VERGARA: Doctor Alirio
entonces queda notificado para el martes diez (10) aca en este Recinto, nueve
(09:00 A.M.) de la mafana, gracias.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Doctor Jorge Alirio
muchas gracias, se puede retirar, nos vemos el proximo martes con la voluntad de
Dios. Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Punto siguiente
Proposiciones y Varios, no hay Proposiciones hasta este momento en Secretaria
sefior Presidente.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: No hay, entonces
sefior Secretario siguiente informe para los Honorables Senadores, la siguiente
semana iniciaremos a escuchar a las diferentes entidades que pasan por la Comision
Séptima, para que rindan sus Informes frente al. Presupuesto 2021-2022,
tentativamente vamos a arrancar el martes diez (10), miércoles once (11) y jueves
doce (12), martes diecisiete (17), miércoles dieciocho (18) y jueves diecinueve (19),
para rendir Informe finalmente el veinticuatro (24), si hay alguna modificaciéon pues
por Secretaria les informaremos, sefior Secretario sirvase informar cuantos
Senadores hicieron presencia en esta Sesion el dia de hoy en el Recinto.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Hicieron presencia
en el Recinto de la Comision Séptima del Senado en la Sesién de hoy, seis (06)
Honorables Senadores y Senadoras, el Presidente, el Vicepresidente, dos; el
Senador HONORIO, tres; la Senadora VICTORIA SANDINO, cuatro: el Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA, cinco y la Senadora LAURA ESTER FORTICH, seis.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Entonces de
acuerdo al compromiso de la Mesa Directiva, vamos avanzando positivamente en la
presencialidad en el Recinto ¢no volamos los topes recomendados por la ARL sefior
Secretario?

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: Liegamos al limite y
tuvimos observaciones aca del Supervisor de Riesgos Profesionales, pero pues
establecer asi un tope como que, si'unc mas viola la norma o uno menos no, yo ho le
camino a eso Presidente, porque apenas; apenas al tope, apenas al tope y eso sin
admitir Asesores, sin admitir Asesores, porque no admitimos Asesores.

PRESIDENTE, H.S. JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ: Sefor Secretario
por favor le mandamos aca al correo a los sefiores Senadores un cuadrito de la
proyeccion como va a quedar, el martes diez (10) Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, Comision Nacional del Servicio Civil, Supersolidaria; miércoies once

(11) Instituto Nacional de Salud, INVIMA; el jueves doce (12) Bienestar Familiar,
Supersubsidio, Supersalud; martes diecisiete (17) SENA, DPS; miércoles Mintrabajo,
Mindeportes (sin audio), radican Reforma Tributaria o ponencia, perdén, muy
seguramente vamos a tener que ﬁ'eajustar o tener que madrugar mucho aqui para no
cruzarnos con Sesiones de Plenaria, Presidente no siendo méas se levanta la Sesion
y se cita para el dia martes a las nueve (09:00 A.M,} de la'mafiana, de manera mixta
nuevamente.

SECRETARIO, DOCTOR JESUS MARIA ESPANA VERGARA: El sefior Presidente
siendo las doce y cuarenta y uno (12:41 P.M.) declara agotado el Orden del Dia,
convoca para el martes diez (10), nueve (09:00 A.M.) de la mafiana, para comenzar
a escuchar los Informes del Proyecto de Presupuesto 2022, gracias a todos, muy
buenas tardes.

H.S. JESUS ALBERTO CASTILI;A SUAREZ: Buena tarde. que estén muy bien.

Firman,
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de
agosto del dos mil veintiuno (2021). - Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2°, del articulo primero y el inciso quinto
del articulo segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta No. 02 de fecha
miércoles (04) de agosto de dos mil veinte y uno (2021), de la Legislatura 2021-

2022.

El Secretario,
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