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Acta numero 30 de la sesion ordinaria no presencial del dia miércoles
18 de octubre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique
Duran Barrera y Griselda Lobo Silva

En Bogot4, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes Bolivar Moreno Gustavo
de noviembre de dos mil veinte (2020) previa citacion, Cabal Molina Maria Fernanda
se reunieron en la sala virtual de la plataforma zoom los

honorable Senadores, con el fin de sesionar en pleno. Castafieda Gomez ,_A\na Maria
| Castafio Pérez Mario Alberto

Llamado a lista Castellanos Emma Claudia

El Presidente de la Corporacién, honorable Castilla Salazar Jes(s Alberto
Senador Arturo Char Chaljub, indica a la Secretaria Castillo Suérez Fabian Gerardo
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Castro Cérdoba Juan Luis
Senadores:

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gaviria Vélez José Obdulio Velasco Chaves Luis Fernando

Gnecco Zuleta José Alfredo Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Gbdmez Amin Mauricio Villalba Mosquera Rodrigo

Gdmez Jiménez Juan Diego Zabarain Guevara Antonio Luis

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio Zambrano Erazo Bérner Le6n

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Zufiga Iriarte Israel Alberto

Guevara Jorge Eliécer Dejan de asistir con excusa los honorables
Guevara Villabon Carlos Eduardo senadores

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Barguil Assis David Alejandro

Simanca Herrera Victoria Sandino Excusa asistencia
Foro

18. XI. 2020

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

LoOpez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 3:48 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria no presencial del dia
miércoles 18 de noviembre de 2020

Hora: 3:00 p. m.
(Plataforma Zoom)
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideracion y aprobacion del Acta nimero: 09
correspondiente a la sesion presencial ordinaria del
dia: 27 de agosto de 2020, publicada en la Gaceta del

Congreso nimero: 1226 de 2020.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado,
284 de 2020 Camara, por medio de la cual se declara
de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 710 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1213 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1314 de 2020

Autores: Honorables Senadores Fernando Nicolas
Aradjo Rumié y Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, José Daniel Lopez Jiménez, Margarita Maria
Restrepo Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan
Fernando Espinal, Juan David Vélez, Jénnifer Kristin
Arias Falla, Jhon Arley Murillo Benitez, Jairo Cristancho
Tarache, Jhon Jairo Berrio Ldpez, Enrique Cabrales
Baquero, Juan Manuel Daza lIguaran, José Vicente
Carrefio y Héctor Angel Ortiz Nafez.

* k%

2. Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Céamara, por el cual se modifica la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Horacio José Serpa Moncada, Ruby Helena
Chagui Spath, Amanda Rocio Gonzalez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Criselda Lobo Silva, Carlos Andrés
Trujillo Gonzéalez, Jonatan Tamayo Pérez, Jhon Moisés
Besaile Fayad y Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 901 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1159 de 2020.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1299 de 2020.

Autores: Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano.

Honorables Senadores Amanda Rocio Gonzalez,
Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold Suérez,
Alejandro Corrales, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Ernesto Macias Tovar, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Juan Diego Gémez Jiménez, Esperanza Andrade
de Osso, Myriam Paredes Aguirre, Horacio José Serpa
Moncada, Ivan Dario Agudelo Zapata y Miguel Angel
Barreto.

Honorables Representantes Diego Javier Osorio
Jiménez, Edwin Gilberto Ballesteros, Jénnifer Kristin
Arias, César Eugenio Martinez, Edwar David Rodriguez
Rodriguez, Margarita Maria Restrepo, Milton Hugo
Angulo Viveros, Jhon Jairo BermUdez Garcés, Rubén
Dario Molano Pifieros, Juan David Vélez Trujillo,
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Juan Fernando Espinal,
Alvaro Hernan Prada, Jairo Giovany Cristancho, Juan
Pablo Celis Vergel, Christian Munir Garcés, Oscar
Dario Pérez, Gabriel Jaime Vallejo Chufji, Héctor Angel
Ortiz, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales
Baquero, Oscar Leonardo Villamizar, Juan Manuel
Daza Iguaran, Hernan Humberto Garzén, Oswaldo
Arcos Benavides, Adriana Gdmez Millan, Emeterio José
Montes de Castro, Rodrigo Arturo Rojas, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Norma Hurtado Sanchez, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Aquileo Medina Arteaga,
Christian José Moreno Villamizar, Yenica Sugein Acosta
Infante, David Ernesto Pulido Novoa, Carlos Ardila
Espinosa, Juan Fernando Reyes Kuri.

* % *

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2020 Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Villavicencio (Meta) la Categoria Especial de
Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 937 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1257 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Jonatan Tamayo
Pérez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Ruby Helena
Chaglii Spath, Gabriel Jaime Welasco Ocampo y
Esperanza Andrade de Osso.

Honorables Representantes José Daniel Lopez,
Alexander Bermudez Lasso, Erwin Arias Betancur, Jorge
Méndez Hernandez, Oscar Camilo Arango y Alejandro
Vega Pérez.

* k%

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2020 Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de Distrito Turistico, Cultural e Histérico al municipio
de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 937 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1258 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia y
Mauricio Gomez Amin.

Honorables  Representantes  Martha  Villalba
Hodwalker, Armando Zabarain D’Arce, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Modesto Aguilera Vides, César A.
Lorduy Maldonado, Karina Rojano Palacio, Sara Elena
Piedrahita Lyons, Teresa de J., Enriquez Rosero, Monica
Valencia Montafia, Monica Raigoza Morales, Norma
Hurtado Sanchez y Milene Jarava Diaz.

* k%

5. Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre
de 2007, en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero 797 del
2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 894 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Trabajo, doctora Alicia
Victoria Arango Olmos y Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

* k%

6. Proyecto de ley nimero 53 de 2019 Senado
- acumulado con el Proyecto de ley namero 103 de
2019 Senado, por medio de la cual se crean mecanismos
para la defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José David Name Cardozo (Coordinador) y
Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1133 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 351 de 2020.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa.

* * *

7. Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reduce la jornada ordinaria de
trabajo, se reglamenta el trabajo a tiempo parcial y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Laura Ester Fortich Sanchez y
Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 973 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 312 de 2020.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
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Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Jhon Harold Suarez Vargas,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Alejandro Gomez Escobar, Ruby Helena Chaglii
Spath, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez, Carlos Manuel Meisel
\ergara, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas
Pérez Vasquez y Paloma Susana Valencia Laserna.

* k%

8. Proyecto de ley nimero 285 de 2020 Senado,
187 de 2019 Céamara, por medio de la cual la nacién
honray exalta lamemoria de las victimas de la masacre de
Bojayay declara el 2 de mayo como Dia Conmemorativo
de las Victimas de Bojaya y dicta otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ivan Cepeda Castro.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 341 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1141 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, David Ricardo Racero Mayorca, Abel
David Jaramillo Largo, Astrid Sdnchez Montes de Oca,
Leén Fredy Mufioz Lopera y Omar de Jesls Restrepo
Correa.

* * %

9. Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Senado,
por medio del cual exalta a los habitantes del municipio
de Chiquinquird por sus aportes a la Nacién como
benefactores del desarrollo cultural, econémico y social
en el Departamento de Boyaca.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 964 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autor: Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.

* k%

10. Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacion “el Concurso Nacional de
Bandas de musica del municipio de Paipa” y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1070 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 20109.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal

Ramirez.
* % %

11. Proyecto de ley numero 195 de 2019 Senado,
por medio del cual institutos y centros de investigacion
reconocidos por Colciencias, estaran autorizados a

obtener registro calificado de programas académicos de
maestria y doctorado y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 901 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 40 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 291 de 2020.

Autor: Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez.

V
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
CRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por el honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez, sobre
modificacion el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Es igual que mi constancia, mire, vuelvo a espichar
el botén del micréfono de la plenaria, no funciona, se ha
coartado mi derecho a la presencialidad que estableci¢ la
sentencia de la Corte Constitucional y que ademas dijo,
—la presencialidad tiene una gradualidad de acuerdo a la
importancia de los proyectos—. En las leyes ordinarias
puede que haya virtualidad, en las leyes estatutarias no
y muchisimo menos, en las reformas a la Constitucion
de Colombia. Lo que estan proponiendo a punto de
aprobarse, es discutir un acto legislativo, una reformaa la
Constitucion, en completa virtualidad y con la negacion
del derecho presencialidad de los parlamentarios que
queremos estar aqui en la plenaria.

Ustedes quieren romper de verdad lo dicho y lo
ordenado por la sentencia de la Corte Constitucional,
no se puede discutir actos legislativos en sesiones no
presenciales, es mas, en mi opinién no puede existir
legalmente sesiones no presenciales, Congresistas que no
quieran venir aqui por razones objetivas, pues lo puede
no hacer, lo puede manifestar, pero la Mesa Directiva, las
decisiones oficiales del Senado de la Republica no pueden
coartar en ningin momento el derecho a la presencialidad
de los Congresistas que si lo quieran. Y muchisimo menos
proceder a cambiar el orden del dia para discutir un acto
legislativo que la misma Corte Constitucional nos dijo,
no se puede hacer sino en presencialidad. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié:
Presidente gracias, solamente quisiera poner de
presente en una consideracién sobre el orden del dia, yo
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no me opongo a la modificacion que propone el Senador
Jonatan Tamayo y lo acompafiaré, sin embargo, le quiero
preguntar a la Secretaria y a la Mesa Directiva que el
articulo, perddn el primero punto el numeral uno en el
orden del dia, el Proyecto de ley nimero 333 de 2020,
284 de 2020 Camara, tiene mensaje de urgencia, con lo
cual creo que tiene que por obligacién que tramitarse
de primero, pero hago la consulta, lo hago a manera de
consulta para que no tengamos inconvenientes, y me
someto a lo que diga la Ley 5%y la plenaria.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Lo del mensaje de urgencia tiene efecto es en el
primer debate, para que las comisiones le den prioridad
y se retinan en conjunto, ese es el efecto juridico que
tiene el mensaje del Presidente sobre urgencia; para la
plenaria, el orden del dia lo configura el Presidente de
la Corporacién con arreglo a lo que vaya llegando para
segundo debate con el cumplimiento de los requisitos, de
manera que se puede.

ConlaveniaelaPresidenciaintervieneel honorable
Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Presidente, muchas gracias por darme la palabra
Presidente, es para ver si me ayuda a pasar el proyecto
que esta de 4, el de Puerto Colombia, Presidente eso no
haria la discusion mas de 3, 4 minutos, si hay acuerdo,
yo he hablado con las diferentes Bancadas y hay acuerdo
para aprobar eso. Entonces Presidente, para ver si me
ayudaba con eso, no le voy a demorar el orden, ni le voy
a dafar el orden del dia.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente es una mocion de orden y queria hacerle
una sugerencia muy respetuosa a usted sefior Presidente,
para que a partir de la préxima sesién, convoque sesiones
semipresenciales y que el Senador que quiera asistir al
recinto, firme ante la Mesa Directiva desde luego, un
documento de responsabilidad, no sé cémo se llame, por
cuanto hay una recomendacion clara de la Secretaria de
Salud, que no se puede sesionar en el recinto, pero si
alguien lo quiere hacer, que vaya, pero que firme bajo su
responsabilidad lo haga y con eso sefior Presidente, nos
evitamos el discursito de cada sesién. Muchas gracias
Presidente, eso era lo que queria anotar.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bueno, muy bien, entonces el orden del dia quedaria
de primero el de Villavicencio, el segundo el de Puerto
Colombia y después como viene propuesto el orden del
dia sefior Secretario, asi es.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si Presidente, esa es la propuesta que hay.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Francisco Petro Urrego:

Es que no abren el micréfono que es diferente, ni
el de la plenaria, ni el de la virtual. Yo les solicito a los
Senadores, a la Senadoras que examinen este punto, de
verdad van a aprobar un acto legislativo, una reforma a
la Constitucion virtualmente, no importa el contenido de
esto y no importa la discusioncita que dicen por ahi, esto
Creo que es un asunto grave; en este momento, cuando
la ley la discutimos tanto para reglamentar las sesiones
virtuales, o semipresenciales y presenciales dejé de
existir como una posibilidad, se hundi6 en la Camara
de Representantes, no existe nada mas para acogernos
a una virtualidad que no sea la sentencia de la Corte
Constitucional. La sentencia de la Corte Constitucional

dijo, el Poder Ejecutivo no puede dirimir las formas de
sesion del Congreso; ¢la Secretaria de Salud es el Poder
Ejecutivo?, vayan y miren el Concejo de Bogota, que es
la autoridad sobre la secretaria de Salud, el Concejo de
Bogota se retne presencialmente en un recinto mucho
mas pequefio que el del Congreso de la Republica.

Como asi que la Secretaria de Salud del Poder
Ejecutivo ha ordenado el cierre del Congreso presencial
y permite en Concejo Distrital de manera presencial,
y cdmo asi que la sentencia de la Corte Constitucional
no estableci6 por encima del Poder Ejecutivo la
presencialidad; no para que este salén se llene, como
usualmente lo haciamos antes, sino para que exista la
posibilidad de discutir presencialmente en el Congreso.
Si la Corte Constitucional dijo, esa presencialidad, no
solamente un derecho para cualquier Representante o
Senador que quiera ejercerlo, si no adicionalmente dijo,
y es a través de la presencialidad que se tiene que discutir,
asuntos legales y constitucionales de jerarquia. Como es
que vamos a votar en exclusiva virtualidad una reforma
a la Constitucion, esta y la que sigue, como puede darle
paso la plenaria del Senado, como si no pasara nada,
como si fuera absolutamente inocuo a cambiar una
Constitucion, que se hizo en una Asamblea Constituyente,
que es la Carta Magna a través de una sesion virtual por
la sentencia constitucional.

Si la sentencia de la Corte Constitucional dijo, se
puede hacer virtualidad, en lo posible presencialidad,
pero fue explicita al decir, que cuando se trataba de
actos legislativos y leyes de jerarquia, era presencial,
fue explicita y entonces lo que vamos a hacer aqui es,
desacatarla sentencia, ya no existe otra norma a la
cual amarrarnos, no existe, ni siquiera los decretos del
Gobierno nacional, que dijo la sentencia de la Corte no
teniamos en cuenta, los decretos del Gobierno nacional
acabaron completamente el confinamiento en Colombia.
de qué norma nos vamos a basar en este momento para
aprobar una reforma a la Constitucion virtualmente, en un
recinto, porque decia el doctor Macias y con razén, si la
Secretaria de Salud dijo, no se puede usar el recinto, cosa
que no, pero supongamos que es asi, que no se puede usar
el recinto, pero es que la Carta Magna y la Ley 5? dicen
que el recinto del Congreso y del Senado es la capital de
la Republica; si no se puede usar este recinto por alguna
razén. Suponemos valida, hay que adaptar otro recinto en
la Capital de la Republica, porque si no desobedecemos
la Constitucion.

Entonces, yo creo sefiores Senadores, sefioras
Senadoras estamos a punto de cometer un verdadero
desataco a sentencia de la Corte Constitucional y, que va
a ser inocuo es la actividad en este momento porque si se
vota el acto legislativo, el acto legislativo serd declarado
inconstitucional. Asi de simple para que hacen eso si se
puede hacer en otra sesion presencial que usted convoque,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Yo comparto integramente
lo expresado por el doctor Petro, este debate ya lo
dimos, sefior Presidente y lo dimos cuando no habria
pronunciamiento de la Corte Constitucional, reclamamos
siempre sobre la obligatoriedad que tenia el Congreso de
reunirse presencialmente, eso lo hemos dicho y ese es
el discursito al que seguramente se ha referido el doctor
Macias, si, ese ha sido nuestro discurso, no solamente
de Petro, de muchos compafieros Congresistas que
interpretamos que el Congreso no esta autorizado bajo
ninguna circunstancia, a reunirse para aprobar ninguna
(sin sonido) clase de leyes de manera virtual (sonido
intermitente) obligatorio avanzar hacia la presencialidad
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y que no se podia bajo ninguna circunstancia, aprobar
reformas constitucionales, leyes estatutarias, leyes
organicas, ni tampoco se podian adelantar debates de
control politico en sesiones virtuales.

Yo comparto plenamente eso y ese ha sido nuestro
discurso, no en defensa de nosotros, este ha sido un
discurso que hemos trabajado durante todos estos meses
en favor del Congreso sefior Presidente, es el Congreso
de la Republica el que ha pagado las consecuencias mas
graves de las decisiones que se estan tomando, primero
por parte del Presidente de la Republica a través de los
decretos de la que le permiti6é la emergencia econémica,
algo cercano a los 150 decretos que desconocieron de tajo
la presencia del Congreso de la Republica; decretos y esto
vale la pena reiterarlo, decretos a los cuales no les hicimos
el control que correspondia como debia haberse hecho.
Y ha sucedido muchas cosas, que han deslegitimado
el Congreso, que lo han desvalorizado, que lo han
minimizado y una de esas cosas es justamente, continuar
de manera permanente reunidos en la virtualidad.

No es posible después de haberse caido el proyecto
de ley que pretendia autorizarle al Congreso para hacerle
unas modificaciones, sobre todo en la forma de reuniones
del Congreso y para su funcionamiento, no es posible
reunirse si no es presencialmente. No es la solucién
propuesta por el doctor Macias, que se convoque
para la préxima semana de manera semipresencial
y que entonces se puedan aprobar de manera virtual
todos los proyectos. No, no, esa no es la solucidn, la
solucion es la convocatoria presencial de Congreso
y, que los Congresistas que convocaron al Congreso
presencialmente y que los Congresistas que no pueden
hacerse presente por causas justificadas, por enfermedad,
porque corren el riesgo por la edad de tener un contagio de
mayores consecuencias, 0 de consecuencias mas graves,
en fin, todas las consideraciones que estan expuestas
para la inasistencia al lugar de trabajo. Esa es la solucién
Presidente; convocar el Congreso de la Republica si
es que se quieren aprobar reformas constitucionales,
reformas, mejor leyes estatutarias, leyes organicas y
proyectos, y debates politicos.

Y termino Presidente, reclamandole fraternalmente,
pero con muchisima energia, usted desde la Presidencia
del Senado nos aplaz6 el debate de Avianca durante 2
meses y medio casi 3 meses, simplemente para esperar
creo yo y me escusa si lo hago, creo yo doctor Arturo,
Ccreo yo que esperaron a que se solucionara todo el tema
del crédito de Avianca, esperaron que la misma Avianca
se negara a aceptar el crédito, para podernos permitir
finalmente hacer el debate, ni aun asi hemos podido
programarlo, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, Senador Roosvelt, ese debate se programé dos
veces y la primera vez, por solicitud del citante principal
Rodrigo Lara me pidié que lo aplazaramos y, después
estaba convocado para el 10 de noviembre el martes
anterior, de manera con una sesién de caracter mixta y
alli vino la solicitud de la Comision Primera de continuar
en sesiones conjuntas. Si se program6 Senador Roosvelt.

Bien, entonces estamos en la discusién del orden del
dia por favor, sefior Secretario.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez:

Mil gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, en
el mismo sentido que ha sido planteado por los colegas
Gustavo Petro y Roosvelt Rodriguez, yo creo que, y
como estamos discutiendo el orden del dia, yo creo que

se constituiria un prevaricato, si nosotros tramitamos
Actos Legislativos en sesiones virtuales.

Bien lo dice la Corte Constitucional en la Sentencia
C242 de 2020, que establece que aquellas sesiones en
las que se discutan actos legislativos, leyes estatutarias,
normas tributarias, normas penales entre otras, deben
ser presenciales. Asi que, sefior Presidente, por lo menos
en mi caso, yo no participaria en decisiones de este tipo
de proyectos, que constituirian sefior Presidente, un
prevaricato de quienes de manera dolosa intervengan
en el tramite de este tipo de proyectos, prohibido
expresamente, prohibidos expresamente de manera
virtual por parte de la Corte Constitucional. Queria dejar
esa constancia sefior Presidente, a propésito del orden del
dia que se esta proponiendo.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo:

Gracias sefior Presidente. Presidente tal vez recuerde
usted que durante todo el periodo anterior, el Polo
Democratico fijo posiciones en relacion con ese tema, de
hecho, le quiero recordar que nos retiramos sucesivamente
de varias votaciones, antes de que se produjeran los
pronunciamientos de las Cortes. Quiero recordarle
al Presidente, al Secretario y a la Mesa Directiva y
a mis colegas que para bien de nuestra postura en lo
fundamental, la Corte vino a recoger nuestros dichos y
las de muchos colegas, lo que dice el doctor Roosvelt es
cierto, aqui hubo una compostura consistente, no tiene
ningun propdsito de dificultad, sino todo lo contrario, ni
desanimar es hacer valer la postura de un Congreso de
la Republica que, ademas, y esta es una consideracion
politica y los invito, los remito al debate de politologia
al respecto.

Es decir, es que aqui se resta configurando lo que
algunos llaman un neo presidencialismo o un hiper
presidencialismo, se ha desvanecido una estructura de
poder, la capacidad del 6rgano legislativo y del control
politico, que realizamos, esto es constatable no solamente
por los hechos publicos, por el debate académico que se
viene adelantando, si no por los resultados de nuestro
control politico, la extensa, la frondosa expedicion
legislativa, de decretos legislativos de emergencia, no
fueron controlados por este Congreso y no por falta de
voluntad de varios sectores.

Yo lamento de verdad las formas del doctor Macias,
yo lamento ese leguaje siempre peyorativo, pendenciero
en relacion con sus colegas, cuando elevamos nuestra
voz sobre este tema; quiero decirle Presidente, que
nos retiraremos nuevamente, porque no vamos a ser
coparticipes, en lo que aqui es verdad ha sido sefialado
como un posible prevaricato, de una corporacion
publica en la que no todos debemos ser incluidos en
ese comportamiento, y menos aun cuando ya existe el
antecedente suficiente y hago notar de mis colegas esto
que estoy afirmando. Lo que antes era unos dichos de
algunos partidos una parte de los cuales se retiraban,
dejando constancia de las sesiones, ahora es un
pronunciamiento de la Corte, que hemos leido o hemos
tenido acceso colectivo o individualmente, razén por la
cual creo que deberiamos tomar atenta nota.

Presidente, anuncio que de votarse, el Polo se retira de
este proyecto y regresara en tanto considere que no viola
la normativa, ni los mandatos de la Corte, gracias sefior
Presidente.

Con la Venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias Presidente, saludandolo a usted ya todos
los colegas de Senado. Quiero manifestar que también
ha levantado la mano y se percibe en el chat, el colega
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Senador Liberal el doctor Horacio Serpa para participar,
Horacio Serpa Moncada.

Presidente, cuando discutiamos en el debate de control
politico con objetivo de mocidn de censura al Ministro de
la Defensa, yo le hice un llamado muy cordial a usted,
siempre ponderando que desde el 20 de julio ha tenido un
buen manejo, a pesar de estas circunstancias complicadas
las sesiones virtuales, pues en ese entonces, en ese debate
pues no fuimos escuchados y 56 Senadores, procedieron
de manera irreglamentaria, ilegal, como lo coincidi6 en
académicos, juristas, editoriales y articulistas de muchos
medios de comunicacion; hablados, escritos y televisivos.
Ahora le vuelvo a hacer el mismo llamado doctor Arturo
Char, usted digamos con excepcion de ese evento de
aquel jueves, en el debate, pues esto ha sido muy bien
manejado.

Pero ahora incurrimos en algo parecido, yo creo que
lo que hoy tiene de contenido el orden del dia, pues puede
esperar unos 8 dias, una semana y convocar la sesion
presencial para el proximo martes, préximo miércoles,
segin haya debate de control politicos o aprobacion
de proyectos, consideracion de proyectos. Presidente,
definitivamente la Corte ha manifestado, que no se puede
debatir reformas constitucionales, a través de este sistema
no presencial; evitémonos que esto de pronto complique,
no solamente los dos proyectos de actos legislativos, sino
todo el contenido del orden del dia de hoy. Es que no
solamente va a ser irreglamentaria la consideracion de los
proyectos de acto legislativo, sino el contenido de toda la
sesion, se lo hacemos con la mayor cordialidad Presidente,
y no descalificamos a nadie, a pesar de que muchos otros
sectores descalifican estas posiciones independientes, y
no digamos que criticas, sino que llamando al talento y
a la sindéresis que deben acompafiar las sesiones de la
Senado de la Republica.

Por otro lado, pues manifestaremos nuestra
desaprobacion al orden del dia, si no se aceptan estas
sugerencias respetuosas y nos retiraremos de la sesion,
para dejar la constancia respectiva que no se trata de
una actitud de ausentismo, sino de posicion politica,
doctrinaria, en el sentido de legal y juridica en el sentido
de que no podemos (cortan sonido) a una sesion que tiene
muchas dudas de su validez legal; ademas reglamentaria,
sefior Presidente y jurisprudencial porque lo convoca
también este analisis la misma sentencia de la Corte
Constitucional, la Sentencia de la 242. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, buenas tardes. Nos encontramos
en el recinto del Senado como debe ser Presidente, debo
advertir que no hay micréfonos funcionando, la Mesa
Directiva no esta, entonces Presidente, estoy radicando
en este momento una proposicion en la Secretaria,
solicitando sean retirados los proyectos de reforma
constitucional y de reforma estatutaria, que en este
momento estén en el orden del dia y se vayan a discutir el
dia de hoy. Entendiendo presidente lo que se ha reiterado
acdalolargo puesde lasesion, y es la posible ilegalidad en
que se pueda incurrir por parte del Senado, pero también
en un delito, al discutir y votar estos proyectos, que segun
la interpretacion dada por la Corte Constitucional, pero
también dada por la misma Constitucion y la misma Ley
52 se hace obligatoria la presencialidad de los Senadores
y Senadoras en este caso.

Entonces le solicito sefior Presidente Char, que le dé
tramite a esa proposicion, para que todos los proyectos
de reforma constitucional que se vayan a discutir hoy, o
de reforma estatutaria, sean retirados del orden del dia 'y
en ese sentido, avancemos en la discusion de proyectos

ordinarios, que puedan cumplir con la orientacién que
pueda dar la Corte Constitucional, hasta tanto pues no se
sepa de fondo qué va a ocurrir con esta virtualidad que
hay en el pais.

Ademas, de verdad Presidentey Senadoresy Senadoras
pues no es por molestar; porque no es facil montarse en un
avion corriendo riesgos, no es facil después transitar las
ciudades y llegar al Senado, no es facil, o sea esto no es
que sea un placer para nosotros tampoco, pero asi como
los colombianos y colombianas en su gran mayoria por
no decir toda, estan por fuera de sus casas desarrollando
sus actividades laborales, empresariales, deportivas y en
fin todas las actividades de la vida diaria de nuestro pais,
lo hacen, la verdad Presidente y Senadores y Senadoras,
quedan muy mal que el Congreso y en este caso el Senado
siga dando mal ejemplo.

Entonces, yo hago ese Ilamado de la manera méas
cordial, para que nos pongamos de acuerdo, hay unos
Senadores, unas Senadoras que tienen unas prexistencias
ya indicadas por la ARL, por las EPS, esos colegas no
podran asistir, independiente cual sea su voluntad, pero
los que se encuentren en condiciones normales y puedan
cumplir este mandato constitucional, pues si deberian
estar aqui. O sea, ademas la situacion del pais Presidente
(cortan sonido) si Presidente, le decia, la situacion del
pais es de calamidad general, 0 sea la situacion de la
pandemia por un lado desde el punto de vista social, pero
también desde el punto de vista clinico, pero también la
situacion de alteracion del medio ambiente, como se estéa
presentando con tormentas, y con las grandes cantidades
de lluvias que se estan presentando a lo largo y ancho
del pais, obligan a que este Congreso esté hablando de
esos temas, y estemos representando nosotros a nuestras
regiones, con esas problematicas que se presentan, hay
masacres todos los dias en este pais, asesinatos de lideres
sociales, miles de familias no tienen como alimentarse,
miles de trabajadores despedidos, si, la migracion que se
presenta a diario, entre unos territorios y otros producto
de la guerra.

Entonces, Presidente, la verdad es que el Senado no
puede seguirle dando la espalda al pais; o sea Colombia
estd en una verdadera tragedia, una verdadera crisis
y la obligacion que nosotros tenemos como servidores
publicos, pero especialmente de eleccién popular,
es estar poniendo la cara y poniendo el pecho, para
representar no solamente a los ciudadanos, sino para
presentar soluciones, a esta tragedia tan horrible que esta
viviendo nuestra gente en Colombia. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia e la Presidencia interviene el
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Ya, gracias Presidente. Presidente, en el mismo sentido
de mis compafieros que me han antecedido en el uso de la
palabra, a mi me parece una groseria hacer reformas a la
Constitucion de la manera que lo piensan hacer, primero
porque esta Constitucion a este pais le costd sangre,
mucha sangre 4 candidatos presidenciales asesinados:
Bernardo Jaramillo, Luis Carlos Galan, Pizarro, Pardo
Leal, 3 candidatos, 3 Ministros de Justicia, baleados
consecutivamente, desde Rodrigo Lara Bonilla, a Enrique
Parejo Gonzalez, que lo sucedi6 y luego Enrique Low
Murtra, quien también lo sucedid. A los 3 los abalearon.
250 carros bombas puso Pablo Escobar, antes de que se
hiciera esta Constitucion y, toda esta violencia confluye
en que los estudiantes se manifiestan, consiguen que la
Corte les avale la séptima papeleta y se construye una
Constitucion, para que la vengamos a cambiar a hoy, como
dije yo el 21 de junio, escribi una columna que se llama
reformando la Constitucién en calzoncillos y mostré un
video, como muchos salimos hasta en pantaloneta al lado
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de una piscina o de un kiosko, a reformar una constitucion
que a muchas personas les costd mucha sangre; eso me
parece una groseria con este pais, me parece totalmente
grosero. Pero ademas de grosero ya lo habian advertido
mis compafieros, es inconstitucional, va en contravia de
la misma, del pronunciamiento de la Corte, del mes de
julio si no estoy mal.

Entonces Presidente, también nos vamos a retirar,
no me atrevo, no seria capaz de contarle a nadie en el
futuro que participé de esta conspiracion para cambiar
la Constitucion desde mi casa, ademéas devengando unos
gastos de representacion, que nos estamos robando los
Congresistas, hay que decirselo al pais; porque estaban
instituidos, para que nosotros pudiéramos hacer esto,
venir a Bogota, pagar la vivienda, la residencia, los
hoteles donde se vienen a quedar y gastar y tener un
dinero para unos gastos de representacion. 10 meses en
las casas y nosotros seguimos devengando esos gastos de
representacion y las veces que hemos propuesto que Si
queremos seguir trabajando en las casas, los donemos para
obras como por ejemplo ahora lo que esta pasando en San
Andrés islas, en Clcuta, en Cartagena, en Dabeiba, Santa
Marta, el mismo Riohacha, muchas ciudades pasando
muchas dificultades, mucha gente pasando dificultades
y nosotros tranquilos desde la casa, devengando 30
y pico millones de pesos, no entregando los gastos de
representacion que no nos corresponden, y mas encima
cambiando la Constitucion que es lo mas aberrante de
la 3 cosas. De modo que también nos retiramos, sefior
Presidente, y les pido el favor a los colegas que tengan de
conciencia sobre el tema que estamos.

Un momentico, no, ya decia rematando que para decir
que nos retiramos, no vamos a cambiar la Constitucion de
esta manera virtual y le pido a los colegas que tengan un
poco de conciencia con el tema, de que también lo haga.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia e la Presidencia interviene el
honorable Senador Horacio José Serpa Moncada:

Gracias Presidente, a todos los colegas, al doctor
Gregorio un saludo especial; no, Presidente yo lo que
le quiero pedir a usted es que pues avancemos; yo soy
coordinador ponente junto con la doctora Ruby Chagiii
del Proyecto de ley nimero 281 Senado, 403 Céamara,
si, por medio del cual se modifica la Ley General de
Turismo, un proyecto que es muy conveniente, que es
necesario para el pais y donde se toman unas, se busca
tomar unas acciones para organizar el turismo y, ademas
tiene un capitulo adicional, que busca pues reactivar ese
sector que ha sido tan golpeado ampliamente.

Entonces lo que le quiero pedir, estaba de segundo
en el orden del dia, ya va en el cuarto, no nos lo siga
echando para atras Presidente, porque este es un proyecto
que realmente les sirve a los colombianos, a las pequefias
empresas, a las medianas empresas, a las grandes también
por supuesto; toda Colombia estd esperando que se
apruebe este proyecto de ley en Senado. Un proyecto (sin
sonido) asi que Presidente estamos listos para arrancar
cuando usted lo...

Con la venia e la Presidencia interviene la
honorable Senadora Daira de JesUs Galvis Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente, voy
a ser breve es en este sentido, la verdad es que me voy
a referir al cambio del orden del dia; yo pienso que
los compafieros que me han antecedido en cuanto a la
sustentacidn, de porque no pueden existir estas lineas de
penumbra procedimental, en la decision de los proyectos
de acto legislativo, frente inclusive a proyectos de ley.
Independientemente a eso que da suficiente ilustracion,
porque precisamente uno de los ingredientes es la
presencialidad.

También quiero referirme de manera especifica al
Proyecto del Acto Legislativo que pretende darsele
prioridad y sobre el cual he recibido algunas llamadas
y comunicaciones, en cuanto a que este inclusive, este
proyecto al que se le quiere dar prioridad, no reGne
los requisitos; porque dentro de la documentacion, se
estan haciendo valer conceptos, decisiones del Consejo
Municipal de Villavicencio, que tiene que ver con un
proyecto que ya fenecié, que fue hundido, que fue
archivado y se estd haciendo valer, como si realmente
estuviera buscando una opinién o consulta del Consejo
Municipal y, estamos precisamente la prioridad de este
proyecto, se requiere también la presencialidad, pues lo
I6gico sefior Presidente, es que primero se respeten las
condiciones sin las cuales no puede haber discusion sobre
este Proyecto de Acto Legislativo.

Y segundo, algunas sombras, algunas penumbras, estan
llevando al traste este proyecto, en cuanto a su legalidad.
Entonces yo pienso que hay suficiente ilustracion, si
es el caso respetemos 0 sometamos a la votacion la no
posibilidad de discusion de ese Acto Legislativo, y en
cambio mantengamos el orden que viene de un proyecto
de ley, para no desnaturalizar la importancia que tiene, un
acto legislativo y su discusion.

Eso era sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente dela Corporacion honorable Senador
Arturo Char Chaljub manifiesta:

Entonces sefior Secretario tenemos la proposicion del
Senador Alexander Lopez, la tiene, no la ha radicado en
Secretaria Presidente solamente, lo que dijo verbalmente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, ya la estoy, la estoy aqui ya enviando,
pero tuve un problema aqui con el internet, si quiere la
leo Presidente y la radico

El Presidente dela Corporacion honorable Senador
Arturo Char Chaljub manifiesta:

Léala.

Con la venia de la Presidencia interviene el

honorable Senador Alexander Lopez Maya:
Proposicion

Se solicita a la honorable plenaria del Senado, el
retiro de los proyectos de reforma constitucional y de
reforma estatutaria que se encuentran en el orden del dia,
hasta tanto no se dé cumplimiento a las recomendaciones
establecidas en la sentencia de la Honorable Corte
Constitucional; en ese sentido se propone que continte
en el orden del dia los proyectos ordinarios, que no tiene
la exigencia de la presencialidad.

Firma Alexander Lopez, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
respetuoso a todas las colegas y a todos los colegas. El
pensador francés sefior Gilles, ensefié lo que se podria
considerar como una sentencia, sencilla, dijo, los
hechos son mas fuertes que los hombres y que las leyes,
vivimos un hecho, una enfermedad universal que tiene en
permanente peligro a la humanidad.

Segunda cosa, me voy a referir a mis respetables
colegas, que con su voz autorizada ejercen el derecho
fundamental a la oposicién, pero creo que se han pasado
del limite y explic6, yo como Conservador a grande honor
mi Partido le ha tributado a la democracia colombiana las
reformas constitucionales mas importantes y veamoslas;
el conservatismo es el autor de la prohibiciéon de la
reeleccion presidencial, el conservatismo es el autor de la
reforma constitucional para que el Registrador Nacional
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del Estado Civil, sea escogido a través de un concurso
de méritos por los Presidentes de las Altas Cortes; el
conservatismo es el autor de la Reforma Constitucional
para fortalecer la democracia, para que los segundos, en
votos ocupen dignidades en el Congreso de la Republica,
asambleas departamentales, consejos distritales y
consejos municipales.

Tercera cosa, es bueno para los sefiores de la
oposicion, aprobar en la Comision Primera Constitucional
la reforma politica, que significa un cambio de las
costumbres politicas, ahi los vimos a los comparieros de
la oposicion, triunfar, con la reforma politica conducida
por el honorable Senador y respetable amigo doctor Luis
Fernando Velasco, él deja una constancia esta mafiana en
la Comision Primera constitucional diciendo que, no se
ha tramitado la reforma politica en la plenaria, a quien
se entiende, cuando el sefior Petro, el sefior Bolivar,
el sefior L6pez, quieren que no se tramite reformas
constitucionales. Este no es un buen mensaje para el
pais, haber dedicado todo el tiempo posible a la discusion
de las sesiones virtuales y las sesiones presenciales.
Son buenas las sesiones presenciales para la oposicion
cuando les conviene, son buenas las sesiones virtuales
para la oposicion cuando les conviene. Una constancia
de un Conservador que lleva 26 afios en el Congreso de la
Republica, si no se tramita la reforma politica todavia que
estamos a tiempo, la culpa es de la oposicion. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Bueno, muchas gracias Presidente, saludo cordial
a todos los compafieros y yo no voy a entrar otra vez
en la discusion sobre la virtualidad, o sobre lo que ha
dicho la sentencia de la Corte Constitucional, porque
bueno, todas las noches tengo que leerme nuevamente
la sentencia y pues, yo reafirmo muchos conceptos que
dice esta sentencia muy diversos a los que aqui se han
planteado, mas, sin embargo, pues he acogido con respeto
la posicion que tienen algunos Senadores en diferentes
opiniones pero no es lo que dicen y el querer que quiso
decir la Corte Constitucional, pero no me quiero meter
en ese tema.

Yo le quiero, queria expresar dos consideraciones
sefior Presidente, laprimera, el retirar los actos legislativos
que estan en el dia de hoy, entiendo, uno tiene que ver
con la creacion del distrito especial de un municipio del
Atlantico Puerto Colombia y de Villavicencio, son los
dos actos legislativos que hoy estan, retirarlos de hoy,
pues implica por supuesto ya de por si, su muerte natural,
ya la semana entrante no habré tiempo de discutirlos.

De hecho, incluso si se aprobaran hoy creo que ya no
tiene el tiempo suficiente para darle el transito en Camara
de Representantes, para los dos debates, solamente tienen
un debate de 8, que se les tiene que dar, fue el que hicimos
en la Comision Primera del Senado. Por lo tanto, sacarlos
hoy es practicamente por tiempo y qué bueno seria que
los hubieran hundido con temas y con argumentos y no
digamos con esta modalidad.

Por lo tanto, yo, por ejemplo, la proposicidon si lavan a
someter de consideracion deretiro, apoyarialaproposicion
de retiro si fuera por una circunstancia totalmente distinta
a la expuesta en la proposicion, simplemente por tiempo,
lamentando mucho, por supuesto, con la gente de Puerto
Colombia, que estaba esperando que se le diera tramite
apenas en el segundo debate de 8, pero yendo uno habra
que presentar quienes fueron las autores en el mes de
marzo, si esa es la razon para continuar, aun cuando yo
sé que la razén como la expreso la Senadora Daira, son
razones de orden politico en esa circunscripcion.

Pero también, queria llamar la atencién en algo mas,
Presidente, si lo retiran como lo digo yo apruebo el
retiro y que se vuelvan a presentar en marzo y podamos
continuar ya con el orden del dia, que hay bastantes
proyectos por discutir, pero si quiero llamar la atencién
sobre algo que ha sido reiterativo en esta plenarias, decir
que cuando uno vota un proyecto de ley, cualquiera
que sea su categoria estatutaria, organica, ordinaria o
un acto legislativo, contrario a los intereses de algunos,
estemos incurriendo en un delito de prevaricato porque
queria llamar la atencion porque eso no procede para los
legisladores, el Congreso de la Republica no incurre en
el delito de prevaricato, el prevaricato es proferir un acto
administrativo contrario.

Decia que los Congresistas no incurrimos de ninguna
manera en el delito de prevaricato, porque es que cada vez
que lo dice es como para asustar a cada quien el tema de
los votos, nosotros no proferimos actos administrativos,
el delito de prevaricato estd consagrado como esa figura,
la de proferir un acto administrativo manifiestamente
contrario a la ley, nosotros proferimos son leyes y actos
legislativos, no un acto administrativo; no somos sujetos
activos del delito de prevaricato, nosotros podemos votar
libremente a favor o en contra de un proyecto de acuerdo
a nuestras creencias, a nuestras ideologias y por votar, o
por no votar no estamos incurriendo en ese tipo de delitos.
Yo lo digo con todo respeto, porque lo he escuchado
en muchas oportunidades, cada vez que discutimos un
proyecto si no estamos de acuerdo es porque estamos
incurriendo en ese delito, y eso no es cierto.

Era para dejar esa constancia, sefior Presidente,
y decirle que si los actos legislativos se retiran para la
préxima semana, pues practicamente hoy les estamos
dando cristiana sepultura, sin haber sido discutido y
debatido apenas en el segundo debate. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Feliciano Valencia Medina:

Gracias sefior Presidente, es para el tema que se
ha suscitado y se esta debatiendo aqui, en término del
retiro de los actos legislativos; pues la verdad que no
es la primera vez, que se modifica la Constitucion
Politica de Colombia. Claro en los escenarios, tiempos y
procedimientos constitucionales legalmente establecidos;
hay que tener en cuenta que la Constitucién es la norma de
normas de normas, aqui hay grandes juristas que pueden
dar testimonios, de esa situacion de ese menester, pero
seguir atropellando la Constitucion, seguir atropellando
la norma de normas, con mecanismos que asi sean que
obedecen a esta pandemia que esta viviendo el mundo,
pues no se debiera de hacer y nosotros debiamos como
de abstenernos, de seguir haciendo este tipo de ejercicios.

Poreso, me acojo a la proposicion que esta plateando el
Senador Alexander Lopez, pero también tengo en cuenta
lo que esta planteando el Senador Pinto, en términos de
tiempo que estos actos legislativos ya estan a punto de
la preclusion; si ese fuera el caso, pues miremos como
se refuerza, se fortalece, se argumenta la proposicion
que ha radicado el Senador Alexander Lépez y proceder
para definir qué hacemos, si se retira, si se sigue y si no
se retira, pues estariamos sujetos a retirarnos también
de esta sesion plenaria para no ahondar en el mufiequeo
a la Constitucion Politica de Colombia. Sugiero que le
demos como trdmite a esa situacion, que decidamos y
procedamos para seguir con el orden.

Con la venia de la Presidencia interviene la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Gracias sefior Presidente, Muchisimas gracias,
dificultades porque no me daban entrada al microfono.
Primero que todo Presidente, yo quisiera hacer una
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manifestacion de apoyo a la proposicion que ha
presentado el compariero Alex.

Segundo, yo quisiera solicitarle muy respetuosamente
a la Mesa Directiva, si estamos realmente asi en términos
dificiles de tiempo como plantea el doctor Pinto, yo le
solicitaria que nos convoque 3 veces a la semana, porque
lo puede hacer perfectamente, podriamos sesionar el
martes, el miércoles, el jueves incluso las comisiones
podrian sesionar de 8 y si quiere de 7 a una de la tarde,
porque yo creo que nos pagan por trabajar; pienso que la
plenaria podria empezar a las 2 de la tarde en cambio de
empezar a las 3, 3y mediaa 4 a7y por (sin sonido) mas
0 menos estamos empezando. Yo creo que de eso es que
se necesita, ademas, discutir problemas supremamente
complicados.

Yo por lo menos me encuentro en Boyaca, por
el problema del Lago de Tota que es un problema
tremendamente dificil, no solamente para Boyaci,
para Aquitania, para Sogamoso, los 7 municipios que
dependen las aguas de alli, sino que es un problema
nacional, es el depdsito de agua dulce mas grande del
pais, es el segundo mas grande de América Latina.

Sin embargo, estamos en este momento y toda la
mafiana estuvimos reunidos, con las autoridades locales
y Mongui para llegar, pero en ultimas pienso que las
sesiones presenciales pues son lo mejor que nos pueden
pasar, en estos momentos de angustias, de dificultades
y nada, nada queriamos decir, si no que el Congreso
funcione, funciones con maés eficiencia, mas eficiencia
doctor Char, porque estamos ante un momento muy dificil
de Colombia, de todo el pais, en un invierno insoportable
y terrible que ha ocasionado muertos y que ha ocasionado
una serie de dificultades.

Asi es que sefior Presidente, muy respetuosamente
le solicito. ponga al Congreso a trabajar mas, estamos
dispuestos; yo creo que estamos trabajando de pronto
en comisiones los jueves y los viernes pues hagamos
plenarias por la tarde, no se nos quita absolutamente nada
y le responderiamos al pais ante los enormes problemas
que en este momento tiene, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, Sefior Secretario, vamos a poner en
consideracién la proposicion que presenta el Senador
Alexander Lopez.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Y hay otra también radicada del oportunamente del
Senador Ciro Ramirez Cortés, pero él lo que pide es
cambiar de puesto, un proyecto de ley ordinaria para
ponerlo arriba, no son incompatibles, la una es que
no se tramite los hay las reformas constitucionales y
estatutarias y la otra es un proyecto ordinario que pide
que se lo suba a orden.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Primero vamos a poner la de Alexander Lépez que
es la que solicita retirar el acto legislativo, después
miramos como queda. Entonces, léala, 1éala proposicién
nuevamente sefior Secretario, para que los Senadores
entiendan el sentido de la proposicion y la sometemos a
votacion.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Dice, proposicion plenaria del Senado de la Republica
18 de noviembre de 2020. Por medio de la presente solicito
se retire del orden del dia la discusion de los proyectos y
reforma constitucional y los de reforma estatutaria, por

cuanto el debate y votacion de estos seglin sentencia de la
Corte Constitucional se deben dar de manera presencial y
no virtual, y la firma el Senador Alexander Lopez Maya.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien, en consideracion la proposicidon leida, aprueba
la plenaria, sefior Secretario por favor llamar a lista.

La Presidencia somete a consideracion la proposicion
modificatoria al orden del dia, presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 25

Porel No: 53

TOTAL: 78 \otos

Votaciéon nominal a la proposicion modificando el
orden del dia presentada por el honorable Senador
Alexander Ldopez Maya

Honorables Senadores

Por el Si
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guevara Jorge Eliécer
Lara Restrepo Rodrigo
Lobo Silva Criselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez lvan Leonidas
Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P&ez Antonio Eresmid
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando

Votaciéon nominal a la proposicion modificando el
orden del dia presentada por el Honorable Senador
Alexander Lopez Maya

Honorables Senadores
Por el No
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
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Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gbmez Jiménez Juan Diego

18. XI. 2020

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al orden del dia, presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Ledn

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el orden del dia con las proposiciones modificatorias
presentadas por los Honorables Senadores Jonatan
Tamayo Pérez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés y Armando
Alberto Benedetti Villaneda y cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacidn.

PROPOSICION NUMERO 55

Solicito a la mesa directiva del Senado de la Republica, someter a
consideracion la madificacién del orden del dia de la presente plenaria, con
el fin de iniciar el debate de proyectos, con el Proyecto de Acto Legislativo
N°® 17 de 2020 Senado.

Esta peticion la realizo como uno de los Autores de esta iniciativa, y
conaciendo que estamos en los tiempos justos de aprobacién para darle la
primera vuelta a esta iniciativa.

Igualmente, teniendo en cuenta que el tema del que trata el Acto Legislativo
13 y 17, ha sido debatido en la legislatura pasada, es decir tiene una
suficiente ilustracidn, son cuatro articulos y no presenta proposiciones

modificatonas.

Atentamente,

JONATAN TAMAYO PEREZ

18.X1.2020

PROPOSICION NUMERO 56

Referencia: Proposicion modificacion orden del dia

Modifiquese el orden del dia para la sesion plenaria de senado del 18 de
noviembre de 2020. Incorporando en el numeral 5 el Proyecio de Ley
numero 085 de 2019 Senado: “Por medio del cual exalta a los habitantes del
municipio de Chiquinguira por sus aportes a la Nacion como benefactores
del desarrollo cultural, econémico y social en el Departamento de Boyaca”
por considerar su iImportancia para transito en segundo debate

De los senadores de la Replublica,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES

18.X1.2020
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El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si sefior Presidente y queda entonces, Primero el
acto legislativo para lo de Villavicencio, enseguida el
de Soledad Atlantico, en seguida el proyecto 85 que
la proposicion del Senador Ciro Ramirez y luego los
proyectos como quedan en ese orden, el 333, el 281 y
siguientes. Asi queda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si para dejar constancia que nuestra
Bancada se retira, porque no vamos a votar virtualmente
proyectos de acto legislativo y, dejar constancia que
estaba pidiendo la palabra antes de que se aprobara el
orden del dia y no me fue concedida. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, habia pedido el uso de la palabra
para pedir la votacion nominal del orden del dia, como
quiera que hay varios compafieros entre los que me
incluyo, que no estamos de acuerdo con el orden del
dia en la manera como ha sido presentado a la plenaria.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Presidente, yo antes de que se tomara esa decision
también queria manifestar, es que cuando yo intervine,
solamente era la proposicién del Senador Jonatan Tamayo,
pero le han metido otras proposiciones y el proyecto de
ley, insisto, tiene mensaje de urgencia, que es el proyecto
para financiar la vacuna contra el coronavirus, es el que
estaba de primero en el orden del dia, ahora estd como
de cuarto, me preocupa mucho que no seamos capaces
hoy, que llevamos 2 horas en la discusién del orden del
dia, y no seamos capaces de aprobar ese proyecto de ley,
vital y de absoluta urgencia, cuando todos los paises del
mundo estan haciendo inversiones para poder adquirir
esas vacunas, y ya se anuncian varias para el préximo
trimestre.

Colombia no tiene hoy un tema mas urgente, que la
vacuna, la financiacion y los mecanismos para poder
adquirir la vacuna del coronavirus, yo pido que tengamos
esa conciencia.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez:

Muchas gracias Presidente, Presidente. No Presidente,
tal como lo habia manifestado en la intervencion que hice
al principio, yo no comparto que violemos la Constitucion
tramitando estos Proyectos de Acto Legislativo, por
lo tanto, procedo a retirarme en estos dos primeros
puntos, con la modificacion del orden del dia, que a mi
juicio de manera contraria a la disposicion de la Corte
Constitucional y de la Constitucion se ha aprobado. Asi
gue anuncio mi retiro en estos dos primeros proyectos de
actos legislativos, sefior Presidente y, retornaré cuando
podamos tramitar con arreglo a la Constitucion y a la ley
los demaés proyectos. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.
Il
Consideracion y aprobacion del Acta niumero: 09
correspondiente a la sesion presencial ordinaria del
dia: 27 de agosto de 2020, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero: 1226 de 2020.

El Secretario de la Corporacién doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa que los honorables Senadores
Ana Paola Agudelo Garcia y Richard Alfonso Aguilar
Villa, dejan las siguientes constancias para no votar las
actas.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Acta nimero 09, correspondiente a la sesion ordinaria
del dia 27 de agosto de 2020, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1226 de 2020 y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el

siguiente punto del orden del dia.
I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion.

Proyecto de ley o de actos legislativos, que seran
considerados y eventualmente votados en la sesion
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plenaria del Honorable Senado de la Republica, siguiente
a la del dia 18 de noviembre de 2020.

Con informe de objeciones:

e Proyecto de ley nimero 199 de 2018 Senado,
169 de 2018 Camara, por medio de la cual se adopta la
figura de la depuracion normativa, se decide la perdida
de vigencia y se derogan expresamente normas de rango
legal.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2020 Senado, acumulados con los Proyectos de Acto
Legislativo nimero 07 de 2020 Senado, y 015 de 2020
Senado, por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral, por medio de la cual se adopta una
reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable y
verdadera y por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2020 Senado, por el cual se incluye el articulo 11
A dentro del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2020 Senado, por la cual se modifican los articulos 328
vy 356 de la Constitucion Politica otorgando la categoria
de Distrito Turistico Cultural e Histérico en el municipio
de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2020 Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Villavicencio (Meta) la Categoria Especial de
Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

e Proyecto de ley nimero 003 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1014 del 2006 y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 005 de 2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa en contra de
la corrupcidn y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado.
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012 Estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional.

e Proyecto de ley numero 015 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 031 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
salvaguardar fomentar y reconocer las gastronomias
colombianas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 037 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la subdireccion de la red
terciaria de la subdireccion de la red férrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 039 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
Diferenciado para Pequefios Agricultores y Agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera y el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

e Proyecto de ley nimero 045 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica aparte de la Ley 68

de 1993, modificada por la Ley 955 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 053 de 2019 Senado
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 103 de
2019 Senado), por medio de la cual se incentiva el
fomento y el desarrollo de la apicultura, conservacion, la
proteccion, investigacion y el uso sostenible de las abejas
y otros polinizadores y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 065 de 2019 Senado,
por la cual se adoptan medidas para contribuir al
bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo
interno, se autoriza la creacién del Programa de
Donacion Quiero a los Cafeteros, se declara el café
como bebida nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 084 de 2019 Senado,
por medio del cual se crean los observatorios econdémicos
de informacion estadistica para el desarrollo econémico
regional.

e Proyecto de ley nimero 085 de 2019 Senado,
por medio del cual exalta a los habitantes del municipio
de Chiquinquira por sus aportes a la nacién como
benefactores del desarrollo cultural, econémico y social
en el departamento de Boyaca.

e Proyecto de ley nimero 087 de 2019 Senado,
por medio de la cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extemporaneo y no reportado
tiempo por el sistema bancario.

e Proyecto de ley nimero 089 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y
administrativos que garanticen el reconocimiento y pago
de la pensién especial de vejez en el Sistema General de
Pensiones, de los trabaja. ..

e Proyecto de ley nimero 093 de 2019 Senado,
por medio del cual se adoptan acciones afirmativas para
mujeres cabeza de familia en materias de politica criminal
y penitenciaria, se modifica y adiciona el Codigo Penal,
la Ley 750 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 095 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al Concurso Nacional
de Bandas de Musica del Municipio de Paipa — Boyaca,
como patrimonio Folclérico, Cultural Inmaterial de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 096 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la cétedra para el
fomento de una vida saludable en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media del pais.

e Proyecto de ley nimero 106 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de
instalar cambiadores de pafales en bafios de hombre y
bafios familiares en establecimientos abiertos al pablico.

e Proyecto de ley nimero 123 de 2019 Senado,
por medio de la cual se establece la ensefianza sobre la
proteccion Legal Constitucional de la Mujer.

e Proyecto de ley nimero 125 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifica el Decreto ley 1222 de
1986, el Decreto ley 1421 de 1993, la Ley 1551 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley 129 de 2019 Senado, por
medio de la cual se protege y se incentiva la lactancia
maternay las practicas 6ptimas de alimentacion infantil,
Ley Gloria Ochoa Parra y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Senado,
por la cual se modifica parcialmente el articulo 24 de la
Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republicade Colombiay el Banco Europeo de inversiones
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sobre el establecimiento de una Representacion Regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia™, adoptado en Bogota, D. C., el 22 de julio de
2019.

e Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba ‘““Acuerdo entre la
Republica de Colombiay la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares™, suscrito en Bogota, el 3
de agosto de 2016.

e Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007.

*  Proyecto de ley nimero 142 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
importacion temporal”, hecho en Estambul, Republica
de Turquia, el 26 de junio de 1990.

e Proyecto de ley nimero 144 de 2019 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social y de interés
prioritario.

e Proyecto de ley nimero 147 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio
de la profesion de la administracién, se expide el
Cédigo de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2178 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 149 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea el fomento de servicios para
la proteccion y promocion del patrimonio arqueoldgico
colombiano.

e Proyecto de ley nimero 156 de 2019 Senado,
por la cual se dictan condiciones para la educacién
Civica, Etica y Ciudadana de todos los nifios, nifias y
adolescentes.

e Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado,
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 239, 240
del Codigo Sustantivo del Trabajo con el fin de darle
proteccion a la mujer embarazada no trabajadora.

e Proyecto de ley nimero 184 de 2019 Senado,
por la cual la nacién se vincula a la celebracion del
bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucién de Cucuta de 1821y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 195 de 2019 Senado,
por medio del cual institutos y centros de investigacion
reconocidos por Colciencias, estaran autorizados a
obtener registro calificado de programas académicos de
maestria y doctorado y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reduce la jornada ordinaria de
trabajo, se reglamenta el trabajo a tiempo parcial y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados partes del Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico” suscrito en Washington Estado Unidos de
América el 14 de octubre del 2017.

e Proyecto de ley nimero 220 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crean becas deportivas para el
acceso a programas universitarios.

e Proyecto de ley numero 226 de 2019
Senado, por el cual la nacién rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al municipio del
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

e Proyecto de ley nimero 248 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 668
de 2001, se crea la beca Pedro Pascasio Martinez y se
establece el procedimiento para efectuar la eleccién de
los ganadores de las medallas “Luis Carlos Galan de
lucha contra la Corrupcion”y “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana”.

e Proyecto de ley nimero 271 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley
51 de 1986, por la cual se reglamenta el ejercicio de las
profesiones de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley namero 275 de 2019, 07
de 2019 Cémara, por medio de la cual se regula el
funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacidn superior.

*  Proyecto de ley nimero 317 de 2019 Senado,
158 de 2019 Camara, por medio del cual se adiciona
la Ley 1.429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de
la mujer en el acceso laboral y en la educacion y en
los sectores econémicos donde han tenido una baja
participacion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 253 de 2020 Senado,
046 de 2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el régimen vigente para la liquidacion de honorarios de
los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, se adoptan medidas en materia de seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo digno.

e Proyecto de ley nimero 285 de 2020 Senado,
187 de 2019 Camara, por medio de la cual la Nacion
honray exaltalamemoriade las victimas de la masacre de
Bojayay declara el 2 de mayo como Dia Conmemorativo
de las Victimas de Bojaya y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los
gobiernos de la Republica de Colombia y el gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscritos en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

e Proyecto de ley nimero 297 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 299 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional
del Acuerdo Comercial entre Colombiay el Per, por una
parte, y la Unién Europea y sus Estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesidon de la Republica de
Croacia a la Unién Europea™, suscrito en Bruselas, reino
de Bélgica, el 30 de junio de 2015.

e Proyecto de ley nimero 312 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias y
su protocolo™, suscritos en Dubéi el 12 de noviembre de
2017.

e Proyecto de ley numero 313 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el ““Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 111"y
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el “Convenio de Administracién del Fondo Multilateral
de Inversiones I1I””, aprobado mediante la Resolucion
AG- 8 /17, CII7, AG- 4 /17 y MIF7 DE 13/17 de la
Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

e Proyecto de ley nimero 318 de 2020, 203
de 2019 Camara, por medio del cual se fomenta la
orientacién socio ocupacional en los establecimientos
oficiales y privados de educacion formal para la
educacion media.

*  Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara, (acumulado con el Proyecto de
ley nimero 202 de 2019 Camara), por medio del cual
se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles,
humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia
como método de correccion contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 327 de 2020 Senado,
252 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 380 del Codigo Penal (Ley 288 del 2000).

e Proyecto de ley nimero 02 de 2020 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos.

e Proyecto de ley nimero 011 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria zenu de la
cania flecha como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 012 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones de acceso
prioritario a los programas de vivienda digna, a las
mujeres victimas de violencia de género extremo.

e Proyecto de ley 013 de 2020 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para la reactivacion de
la economia familiar y se dictan otras disposiciones,
retiro parcial de cesantias.

e Proyecto de ley 019 de 2020 Senado, por
medio de la cual se modifica y derogan disposiciones del
Decreto 468 de 2020.

e Proyecto de ley nimero 031 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas encaminadas a
salvaguardar fomentar y reconocer las gastronomias
colombianas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 034 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 058 de 2020 Senado,
por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, lasalud y la
recreacion de todos los habitantes, en especial los nifios y
nifias en territorio nacional mediante la reglamentacién
y regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, la comercializacion,
la compra, la venta, el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 105 de 2020 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso
de herramientas tecnolégicas en los establecimientos
educativos.

e Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creaciéon de bosques
en el territorio nacional, estimulando la conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 132 de 2020 Senado,
por medio del cual se garantiza la apropiacion digital en
las personas con discapacidad a través de una politica
publica nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 157 de 2020 Senado,
por la cual se modifica el Codigo Penal Colombiano, Ley
599 de 2000 adicionado, adicionando una circunstancia
de agravacion punitiva al delito de trata de personasy se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 161 de 2020 Senado, 122
de 2020 Camara, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

e Proyecto de ley nimero 164 de 2020 Senado,
por medio del cual se permite la exoneracién de costos
operativos financieros para las transferencias monetarias
no condicionadas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 187 de 2020 Senado,
por medio del cual se crean medidas para fomentar la
restauracion de ecosistemas con especies nativas en
predios rurales de uso agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 198 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Instituto Global para el
Crecimiento Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde”, suscrito en Sell, el 31 de enero de
2017, y en Bogota, el 6 de marzo de 2017.

e Proyecto de ley nimero 222 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la
Republica de Colombia y Japon para la eliminacién de
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la
rentay la prevencion de la evasién y elusion tributarias™,
y su Protocolo™, suscritos en Tokio, el 19 de diciembre de
2018.

e Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por el cual se aprueba el “Tratado entre la Republica
de Colombia y la Republica Italiana sobre el traslado
de personas condenadas™, suscrito en Roma, Republica
Italiana el 16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, suscrito en
Roma, Republica Italiana el 16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 245 de 2020 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Tratado de extradicion
entre la Republica de Colombiay la Republica Italiana”,
suscrito en Roma, Republica Italiana el 16 de diciembre
de 2016.

e Proyecto de ley 247 de 2020 Senado, por
medio de la cual la Nacion conmemora los 85 anos de la
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

e Proyecto de ley 259 de 2020 Senado, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje al municipio de Bolivar en
el departamento del Cauca con motivo de la celebracién
de los 200 afios de ser el cuartel general de los ejércitos
libertadores en la campafia del sur y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.

e Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Céamara, por el cual se modifica la Ley
General del Turismo y se dictan otras disposiciones.
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e Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado,
284 de 2020 Camara, por medio de la cual se declara
de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana contra la Covid-19 y la
lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones.

Estan hechos los anuncios para la siguiente sesion
plenaria sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 17 de 2020
Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Villavicencio (Meta) la Categoria Especial de
Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Esperanza Andrade de
Osso.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Bueno, sefior Presidente, honorables Congresistas,
muchas gracias por la oportunidad de exponer este
proyecto de acto legislativo que de verdad, hay mucha
gente en Villavicencio que esta esperando por supuesto la
aprobacion del mismo, lo ha impulsado y lo ha presentado
el Senador Manguito, aunque conozco también de que
algunos Congresistas no estan de acuerdo con el proyecto,
pues esta es la democracia y vamos a exponerlo, habida
cuenta de que estamos obviamente sobre el tiempo;
porque es un proyecto de acto legislativo, que tiene que
dar las vueltas que exigen la Constitucién y la ley.

Este proyecto realmente es muy corto, se trata de
modificar, queremos compartir pantalla, se trata de
modificar el articulo 328 y 356 de la Constitucién
Politica otorgandole al municipio de Villavicencio la
Categoria Especial de Distrito Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo. Como les decia
solamente es la modificacion del 328 y 356. El objeto
de esta iniciativa legislativa es categorizar a la ciudad
de Villavicencio como un distrito especial, biodiverso,
turistico, cultural, agroindustrial y educativo; con el
fin de dotarla de instrumentos legales que se permita
cumplir las funciones y prestar los servicios de su cargo,
asi como promover el desarrollo integral de su territorio,
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, conocemos pues que esta no es la Gnica
ciudad que ya se ha declarado como distrito especial v,
lo que se busca por parte de los habitantes del municipio
de Villavicencio, es que se le dé un impulso a esta ciudad
que merece y que es la puerta de entrada a la Orinoquia.

La modificacién de estos articulos constitucionales,
consagrados en la Constitucion Politica es que
Villavicencio ademas de ser la capital del departamento
del Meta, como les decia, seria el primer distrito especial
en la region Llanos Orientales, con un reconocimiento
como capital, biodiversa, ecoturistica, agroindustrial y
educativa, lo que justifica que se eleve a categoria de
distrito como un medio de desarrollo para garantizar la
gestion de planificacion, regulacion y transformacion de
la administracion municipal. La region de Villavicencio
de los Llanos Orientales cuenta con reservas ecologicas
como la Serrania de Macarena, de Chiribiquete,

yacimientos de los mas diversos minerales, especialmente
en los departamentos del Guainia y Vichada, lo cual
obligaran a dotar politicas fundamentales en materia de
preservacion del medio ambiente, proteccion de etnias y
ordenacion vigilancia y control sobre la explotacion de
estos minerales.

La categoria territorial del distrito se ha otorgado,
gracias a las condiciones geopoliticas de ciertas ciudades;
no se puede desconocer cémo esta ciudad requiere de
una indole administrativa que posibilite su desarrollo; les
decia que Villavicencio es la puerta de entrada a medio
pais, por eso pasa por una riqueza agricola, industrial,
educativa, ambiental para el resto de Colombia.

El articulo octavo de la Ley 1617 de 2013 establece
como requisitos para que se proceda la creacién de un
distrito especial o siguientes, estos requisitos estan
cumpliendo con este proyecto de acto legislativo, y
es contar por lo menos con 600 mil habitantes, segln
certificacion administrativa nacional del Estado DANE
0 estar ubicados en zonas costeras, que tengan potencial
para el desarrollo, para el turismo y la cultura.

El concepto previo y favorable sobre la conveniencia
de crear el nuevo distrito presentado conjuntamente entre
las comisiones especiales de seguimiento al proceso, de
descentralizaciény ordenamiento territorial del Senado de
la Republica, la Camara de Representantes y la Comision
de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor. Concepto que sera sometido a consideracion en
las plenarias de Senado de la Republica y Camara de
Representantes respectivamente.

Y tercero, un concepto previo y favorable de los
consejos municipales.

El Senador Manguito, en la tarde de hoy, me hizo llegar
los conceptos del consejo municipal de Villavicencio,
que ahora lo radicamos y los enviamos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado, rindié concepto
favorable para este proyecto de acto legislativo, el 16 de
septiembre de 2019, en el mismo indicé textualmente,
rindo concepto favorable al Proyecto de ley numero
344 de 2019 Camara, por medio del cual se decreta
Villavicencio Distrito Especial, Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y Educativo. En el mismo sentido
la Comisién de Ordenamiento Territorial de la Cdmara de
Representantes, el 8 de mayo de 2019 rindi6 su concepto
considerando que revisados los competentes legales,
historicos, culturales, de desarrollo territorial, de sus
finanzas, el posicionamiento estratégico del municipio la
biodiversidad el componente educativo, los miembros de
la subcomisidn rindieron concepto favorable de Ley 344
de 20109.

Estos conceptos fueron votados favorablemente por
las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado
y Camara en sesiones conjuntas el 24 de septiembre
de 2019. Asi mismo en sesién extraordinaria del 5 de
junio de 2019 la Comisién de Ordenamiento Territorial
emitié concepto, que consta en el acta numero 14, en el
mismo se relacionan 3 conceptos favorables, Ministerio
del Interior, Universidad del Bosque, Universidad de
Pamplona, no favorables DNP, procesar, IGAC, bueno,
aqui hay una serie de institutos que también rindieron un
concepto no favorable.

Por ultimo, el 3 de abril de 2019 el Concejo Municipal
rindi6 concepto favorable, paraque Villavicencio adquiera
la calidad de Distrito, por lo que el requisito exigido en
el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 esta
cumplido. En resumen la declaratoria de distrito especial,
biodiverso, turistico, cultural, agroindustrial y educativo,
al municipio de Villavicencio en el departamento del
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Meta, permitiria entre otros mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, fortalecer su estructura administrativa
y politica, acercarla a los ciudadanos, hacerse participe
de los recursos nacionales y departamentales para el
desarrollo municipal, fortalecer y ampliar su actividad
turistica, ampliar las zonas francas de servicios turisticos,
solicitar al departamento del Meta que los dineros
recaudados en su circunscripcion, sean invertidos y
destinados preferencialmente en sus proyectos, suscribir
contratos y convenios en el marco de la normatividad
vigente bajo las prorrogativas que en materia de acceso
y estabilidad juridica le son aplicables como distrito
especial, profundizar la democracia participativa.

En conclusidn frente a la posibilidad de crear distritos
especiales, no solamente a través de leyes ordinarias
derivadas de la Ley Organica 1617 de 2013, sino también
através de modificacion de la Constitucion tramitada en el
Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo
374 de la Carta Magna, que sefiala La Constitucion
Politica podra ser reformada por el Congreso por una
Asamblea Constituyente o por un pueblo mediante
Referendo.

En ese entendido la conformacion de un distrito bajo
la modalidad de modificacion constitucional requiere ser
tramitada a través de acto legislativo y que el mismo sea
presentado por lo menos 10 miembros del Congreso, lo
cierto es que hoy es posible crear una entidad distrital
mediante un acto legislativo, como ejemplo de ello, se
puede mencionar el Acto Legislativo nimero 02 de 2018,
por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica y se elevd a categoria de Distrito
Especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico
la ciudad de Buenaventura y Tumaco.

Dicha reforma constitucional modificoé los mismos
articulos que pretenden cambiar el presente proyecto de
acto legislativo.

Reitero, sefior Presidente y honorables Congresistas
que sabemos que también hay voces discordantes
frente a la creacion de este distrito, pero hay también
muchos amigos, ediles, concejales, representantes
en Villavicencio que esperan que el Congreso de la
Republica, le dé visto bueno a este proyecto de acto
legislativo, ya se habia intentado en la anterior legislatura
y no se pudo aprobar, por eso se volvié a presentar en esta
nueva legislatura, fui ponente en la Comisién Primera,
de los cuales 16 Congresistas votaron a favor y un solo
Senador en contra. Esperamos que este proyecto de acto
legislativo sea aprobado por ustedes en la plenaria de
Senado, muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias, Presidente. Escuché con atencion ala
Senadora ponente, la doctora Andrade, me surgen algunas
inquietudes, que quisiera que las respondiera con absoluta
franqueza y seriedad. La primera de ellas, anuncia la
ponente que este tipo de modificaciones, de creaciéon de
distritos especiales, requieren segundos numerales 2 'y 3
del articulo octavo de la Ley 1617 de 2013, la necesidad
de emitir unos conceptos previos favorables, por cuenta
de la comision o de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial. Revisando el expediente de este proyecto de
acto legislativo, encuentro sefiora coordinadora ponente,
si estoy equivocado le ruego pues me rectifique lo que
aqui estoy planteando, que esos conceptos previos que se
habian dado, se surtieron para efectos de la ley anterior
que estaba haciendo, del proyecto de ley anterior sobre el
mismo tema, que estaba haciendo transito en el Congreso
y que fue hundido; es decir, ustedes estan trayendo unos
conceptos previos, anteriores, favorables, que se dieron

a un proyecto de ley que se hundid, y los traen y se los
pegan a este acto legislativo, con el argumento de que se
trata del mismo tema, no sé si eso se pueda hacer.

Segundo. Este acto legislativo ha sido consensuado
con la nueva dirigencia politica del territorio que hoy esta
rigiendo los destinos del municipio y del departamento, y
hago esa pregunta por otra razén muy importante, porque
esto tiene un componente fiscal, que el Congreso de la
Republica pareciera no estar considerando. Si ustedes le
preguntan al alcalde actual de la ciudad de Villavicencio,
cuanto significa la creacion de este distrito fiscal, en
materia presupuestal para el municipio, él asegura que
es mas de 60 mil millones de pesos por afio. Y quiero
decirle sefiora coordinadora ponente, que el municipio
de Villavicencio por cuenta de lo que esta sucediendo,
ha tenido una reduccién de ingresos alrededor del 50%.
Nosotros no podemos legislar sin contar con lo que esta
pensando la gente en las regiones, a mi me late que este
proyecto de acto legislativo, que esta cursando un trdmite
totalmente distinto al que curs6 la ley que se hundid en el
pasado, basicamente por razones a las que hago alusion,
hoy nosotros queramos obviarlo y queramos insistir en
una votacion de esta plenaria del Senado de la Republica.

Yo le pediria respetuosamente, sefiora coordinadora,
que este tema sea socializado con la regién del nuevo
consejo de la ciudad de Villavicencio, no ha aprobado
este tema. Entonces yo lo que pienso es que no
corresponde a la realidad, que debe haber unos conceptos
previos favorables, que se utilizaron para el tramite de un
proyecto de ley que tenia objeto similar que se hundid y
pegarselos a este acto legislativo.

Yo quisiera que eso se analizara desde el punto de
vista juridico, para que este Congreso de la Republica
no incurra en ningUn error, pero sobre todo para que este
Congreso no tome una decision arbitraria, en contra de
los territorios. Aqui no nos jactamos todos de defender
la autonomia territorial, pero parece que esa defensa del
principio de autonomia territorial, aplicara para unas
cosas y para otras no, y quisiera nosotros vulnerar las
afectaciones, o vulnerar lo que esto pudiera generarles
a los territorios y como acabo de advertir, tiene un
costo fiscal que tendria que asumirlo el municipio de
Villavicencio, la ciudad de Villavicencio, y no sé si hoy
tengan las condiciones fiscales para hacerlo. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos; primero felicitar por su clara exposicién a la
Senadora Esperanza Andrade, estaba tomando nota a las
inquietudes del honorable Senador Lemos, un hombre
que admiro mucho, y quiero contestarle una por una
sobre las dudas que tiene. Comenzd preguntando que si
este acto legislativo, este proyecto, necesitaba conceptos
de alcaldes o concejales, quiero aclararle primero que no,
porque ya este no es un proyecto de ley, este simplemente
es un acto legislativo, no necesita ni requiere esos
conceptos, solamente que como el proyecto del afio
pasado como proyecto de ley, el mismo tema no cambid
en nada; entonces se ha tomado en cuenta todo el tramite
que se hizo, sin tener la necesidad, sin tener la necesidad
de tener este tipo de conceptos. Este mismo tema.

El tema que me mencionaba, el tema del Concejo
Municipal de Villavicencio, el afio pasado fue aprobado
por toda la mesa directiva y el Concejo actual en ese
momento, luego este afio el 20 de junio, ahi esta radicado
en Secretaria de Senado, un concepto de los concejales
actuales, pero como yo sabia que todo esto iba a ocurrir,
yo quiero dejarle claro a todos los comparieros, los
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colegas, qué es lo que realmente pasa con Villabo Distrito,
es simplemente, yo en la Comisién Primera mostré un
video, donde el alcalde Harman el afio pasado hablaba
de que este proyecto era una maravilla para la ciudad,
que era un excelente proyecto y que lo aprobaria, ahora
quiero darles a conocer porqué tanta discusién por esto,
el Alcalde Felipe Harman fue un alcalde avalado por
Colombia Humana y por el Polo Democratico, y ellos se
han encargado de desinformar a los deméas Congresistas
por este tema.

Por ejemplo, cuando Juan Felipe Lemos me dice que si
hicimos un consenso porque esto traeria un impacto fiscal
de sesentay pico e mil, nosotros, en el articulo 3° dejamos
muy claro, Senador Juan Felipe Lemos y colegas, que los
gastos adicionales que se generen a consecuencia de la
implementacion del régimen, solo se ejecutard una vez
el distrito especial, alcance al equilibrio financiero, o sea,
como sabiamos que el alcalde por cuestiones politicas,
por ideologias politicas, hoy le estd dando la espalda a
Villavicencio en este Congreso, lo dejamos muy claro en
el articulo 3°, ahora, es un proyecto de ciudad, €l mismo
se ha dado cuenta de que (sonido defectuoso) tengo aqui
las firmas de los ediles de Villavicencio, de presidentes de
junta, tenemos acda, miren, por ejemplo, también quiero
aclararle a la Senadora Daira Galvis que ahora hizo en su
intervencion diciendo de que el Concejo no aprobo este
proyecto, mire, aqui le tengo y le voy a pedir el favor
para que me diga donde se lo envio, incluso el concejal
de Cambio Radical, del Partido de la Senadora Daira
Galvis, que ademas es un excelente concejal, yo felicito
a Cambio Radical por ese concejal tan espectacular que
tiene Villavicencio, me acaba de enviar el concepto
también, esta mafiana, positivo, a Villabo distrito, que
quiero enviarselo, un concejal de su Partido y asi me ha
Ilegado del partido Conservador, del Partido ASI, o sea,
varias bancadas hoy nos envian estos conceptos y quiero
enviarselos al secretario.

Aclaro nuevamente, no es necesario el concepto
para este tipo de proyectos, quiero volver a recalcarle
al senador Juan Felipe Lemos que este es un acto
legislativo, no es un proyecto de ley para que tenga que
tener obligatoriamente esos conceptos.

También quiero recordarles colegas, que este apenas
es el segundo debate y que nos hemos reunido con los
ediles, aqui tengo la firma de ediles, que quiero anexar
a Secretaria y quiero explicar mejor, detalladamente qué
es lo que estamos debatiendo hoy, sobre la iniciativa
de categorizar constitucionalmente a Villavicencio
como distrito especial, el cual soy autor no solo yo,
con autores como el Senador Eduardo Pacheco, la
Senadora Ruby Chagli, el Senador Gabriel Jaime
Velasco, el Representante Jaime Rodriguez, son muchos
los fundamentos y factores que le dan justificacion,
aunque pareciera un titulo extenso, por la diversidad de
cualidades bien merecidas que se le estan adjudicando a
Villavicencio, para pasar a ser categorizado como distrito,
se debe agregar que son mas las razones que encontramos
en esta ciudad, para poder declararlo distrito, recuerden
que somos una capital deportiva, tenemos un deporte
autéctono. Asi mismo es una ciudad con potencial para
ser un centro nacional biotecnolégico y por supuesto su
funcionalidad que tiene como corredor vial, y conexion
con media Colombia.

Esta iniciativa legislativa, que estamos tramitando,
hace parte de lo que un Congreso o un Gobierno nacional
debe permitir para que las entidades publicas territoriales
y la empresa privada, puedan tener mecanismos que
generen oportunidades de proyeccién y desarrollo para
la poblacion, potencializando las fortalezas de este
maravilloso municipio. Yo por eso pido el apoyo de que

no por una persona, se le niegue esta oportunidad tan
importante a Villavicencio.

Y sobre el tramite de este tema en particular, primero
confirmar que esta iniciativa cumple con la ley de distrito,
ya lo habia dicho la Senadora ponente y quiero recordar
a la plenaria del Senado lo siguiente para que sirva de
ilustracion, esta iniciativa se tramitd la pasada legislatura
como lo decia el Senador Lemos, como Proyecto de ley
ordinaria 228, siendo el mismo tema que hoy estamos
debatiendo, y que si tenemos memoria recordamos que el
20 de junio por una jugadita, del mismo Senador al que le
han prometido apoyo al Congreso, hoy esta desesperado
bregando a tumbar esto dando la espalda a los ediles, a
los presidentes de junta, a la comunidad, al turismo, a los
empresarios. Esto fue aprobado en los 3 dias de plenaria
de Camara y se nos qued6 pendiente como lo dije por el
tema de tiempo.

Yo quiero resaltar lo dicho por la ponente, sobre la
aprobacion en las comisiones especiales de organismo
territorial, obvio que era el proyecto pasado, pero estamos
hablando del mismo tema por si habia dudas, donde los
senadores que la vienen integrando son miembros de
todas las bancadas, quienes realizan igualmente una
aprobacion a la descentralizacion de los municipios, y
quiero recordar que el mismo Alexander Lopez, aprobo
en comisién también este proyecto, hasta que le pidieron
el favor de que se interpusiera en él. Asi mismo este tema
se socializé con las autoridades administrativas y politicas
de Villavicencio, contando dentro de este concepto con el
apoyo de Congresistas, ellos votaron este proyecto.

En el semestre pasado con un concepto de respaldo
de la actual mesa directiva del consejo del 20 de junio,
que esta radicado en el Congreso y que este 20 de junio
también dieron otro concepto y que hoy y me estan
llegando realmente los conceptos y quiero enviarselos
a cada Senador si tienen alguna duda, pero, por favor,
démosle esa dignidad que tanto merece Villavicencio.
Villavicencio es de muchos, no es de una sola persona,
muchas gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, interviene para un
punto de orden:

Senadora Esperanza Andrade, como ponente del
proyecto, le sugiero respetuosamente si quiere en
el tramite, digamos, en el transcurso de la plenaria,
que se retna con los Senadores que tienen algunas
preocupaciones sobre el proyecto y regresariamos al
proyecto nuevamente si le parece Senadora Esperanza
Andrade, por favor, tiene el uso de la palabra.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Esperanza Andrade Serrano:

Gracias, sefior Presidente, ni mas faltaba que
buscaramos conciliar el proyecto, por supuesto, y las
inquietudes que estan manifestando nuestros comparieros
las recibimos, aclaramos como les dice el doctor
Manguito, el Senador Manguito pues aqui se trata de
establecer que hay gente en la ciudad de Villavicencio
como ediles, como comunidad que quieren el proyecto y
que sin lugar a dudas pues el alcalde, yo no he hablado
nunca personalmente, pero en la comision lo dijo la
Senadora Angélica Lozano, no estaba de acuerdo con el
proyecto como tal.

Pero, para la pregunta que me hacia el Senador Lemos
quiero aclararle, por supuesto, que soy una mujer seria
y responsable en mis actuaciones y lo que presento lo
tengo sustentado, asi que en la explicacion que usted me
pregunta, doctor Juan Felipe, una cosa es tramitar este
proyecto como acto legislativo y otra como ley; para el
proyecto de acto legislativo no se necesitan los requisitos
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que se necesitan si se estuviera tramitando nuevamente
como una ley. Entonces los documentos que yo tengo me
los ha hecho llegar el Senador Jonatan Tamayo, en quien
creo y confio, por supuesto que lo que me esta mandando
y enviando son pronunciamientos de la ciudadania en
Villavicencio, hace un rato me mand6 concepto de los
concejales y lo que hemos tenido aqui, lo que hemos
presentado en ponencia en la Comisién Primera, por
supuesto, eran pronunciamientos de cuando se estaba
adelantando el proyecto de ley.

Pero en eso tiene la razén el Senador Jonatan, es
la misma materia y si lo vamos a tramitar este es el
segundo debate, si lo vamos a tramitar como proyecto
de acto legislativo pues no tengo ningln inconveniente
a la pregunta que me hace el Presidente, si quieren lo
conciliamos, si quieren nombrar una subcomision, el
tema es que de verdad se escuchen las fuerzas vivas de
Villavicencio y que se tome la decision por parte de la
plenaria como decia en la democracia y con una mayoria
si queremos que Villavicencio sea declarado como
distrito especial.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, interviene para un
punto de orden:

Bien, vamos a crear entonces una comision durante
la plenaria del dia de hoy con el Senador Juan Felipe
Lemos, la Senadora Esperanza Andrade, el Senador
Jonatan Tamayo para que se reinan y nos traigan un
informe posteriormente cuando ya tengan un acuerdo
sobre el tema. ¢Le parece, Senador Juan Felipe Lemos?
Senador Juan Felipe Lemos, tiene el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente, yo le agradezco mucho, yo prefiero que
no estuviera, que no me nombrara a mi sino a la doctora
Maritza Martinez, ella es compafiera mia, vocera del
partido de la U, ella tiene mucha mas informacion sobre
el tema en particular y la representacion de ella, valga
la redundancia nos representaria a todos los miembros
del Partido de la U de la mejor manera para tomar una
decision que corresponda a la realidad, entonces le
pediria por favor que la incluya a ella en vez de que me
incluya a mi.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Esperanza Andrade de Osso Jonatan Tamayo Medina,
Maritza Martinez Aristizabal, como integrantes de la
Comision Accidental para estudiar las proposiciones
presentadas al articulado del Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 17 de 2020 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 13 de 2020
Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias, sefior Presidente, por la alteracion del Orden
del Dia y por el tema de Puerto Colombia. Presidente, a
ver, este es un proyecto sencillo para explicarselo a los

demas Senadores en donde se trata de buscar que puerto
Colombia sea un Distrito Historico, Cultural y turistico,
aqui no estamos hablando de recursos, ni nada, mas bien
es un reconocimiento que quiero que el pais y sobre todo
el Senado de la Republica y el Congreso se lo haga a
Puerto Colombia. ¢Por qué?, porque Puerto Colombia
fue el siglo pasado el puerto mas importante que se sale
el siglo pasado y fue el puerto mas grande se decia en ese
momento, y por ahi entré toda la cultura de Colombia,
entré absolutamente todo, cuando llegaba a Puerto
Colombia se llegaba hasta Honda y de alla para arriba era
en burrito, sefior Presidente.

También quiero anotar que Puerto Colombia a pesar
de que tiene una ubicacion inigualable, esta al lado del
mar, al lado del rio y sefior Presidente, usted sabe que de
las 60 ciudades mas importantes del mundo, 56 estan al
lado de un rio o de un mar, y todo tiene que ver con un
modelo econémico que se esforzo los afios 60, 70 y 80 en
lo que todo el modelo econédmico y el pais le dio la espalda
al mar, incluyendo a los mismos costefios que hasta ahora
es que estamos rescatando esa vocacion. Esa vocacion de
ser comerciado otra vez, Presidente, ha sido rescatada en
la Gltima década, pero hay que decir que los afios 1700 y
1800 nunca llegd un barco al caribe, solamente a Santa
Marta llegé uno, porque, porque desde esa época los
espafioles decidieron que lo comercial era La Habana y
Caracas, y Cartagena y lo demas eran puertos militares,
y por lo tanto desde alli viene un desconocimiento, lo
digo por los mismos costefios, es que hemos desconocido
completamente la importancia del mar.

Ya lo dije cuales son las principales ciudades donde
estan y entonces es basicamente eso, Presidente, es un
reto sencillo y un reconocimiento a un municipio que es lo
que mas bien fue importante en el siglo pasado para toda
la entrada de que usted quiera de cultura, de tecnologia,
el ftbol, la radio, etcétera, todo entr6 por ahi por puerto
Colombia y puerto Colombia la hemos olvidado creo
que todos y lo Gnico que quiero compafieros es que se le
tenga un reconocimiento a Puerto Colombia por parte de
este Senado, entre otras cosas, Presidente, porque Puerto
Colombia ahora mismo esta en una disputa que para mi
es zanjada a favor de puerto Colombia lo que llamamos
nosotros alla en el departamento el correo universitario
y por lo tanto es otro espaldarazo fuerte de que puerto
Colombia sepa que no esta solo ante ese reclamo que
es justificado, que ellos ese corredor universitario hace
parte de puerto Colombia. Es asi de sencillo, Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, sefior Presidente. Si, sin duda el primero
pues felicitar al Senador Armando Benedetti como
ponente de este proyecto, a la Representante Martha
Villalba (sonido defectuoso) Puerto Colombia y quienes
acompafiamos (sonido defectuoso) en este proyecto a
Puerto Colombia distrito histdrico, cultural y turistico,
no hay unas afectaciones Senadores Benedetti, pues por
puerto Colombia entré6 mucho el desarrollo de nuestro
pais, cuando a Barranquilla se le denominé la Puerta de
Oro de Colombia, esa puerta de oro tenia que ver con
que el Puerto de Sabanilla, luego el puerto de Puerto
Colombia seria como corregimiento, por donde entraron
entr6 el desarrollo, entr6 la telefonia, entré la radio,
entro el desarrollo y por eso también y por ese puerto de
Barranquilla se constituye una ciudad cosmopolita, donde
construyen culturas diversas hay espafioles, alemanes,
israelies, arabes, en fin, por alli puerto Colombia recibio
con brazos el desarrollo.



GACETA DEL CONGRESO 1059

Lunes, 23 de agosto de 2021

Péagina 21

Hoy Puerto Colombia (sonido defectuoso) una
situacion compleja porque lo golped el coletazo
del huracan lota, inundé sus playas, lo cual (sonido
defectuoso) que esto en la tarde algo pasd (sonido
defectuoso) se me escucha.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, interviene para un
punto de orden:

Senador Efrain Cepeda lo que pasa es que se esta
entrecortando y entonces si apagamos la Camara se
puede escuchar mejor.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia:

Perfecto, le agradezco, Presidente Arturo. Me
parece muy bien. Entonces decia que la Camara de
Representantes hoy también acaba de aprobar por
unanimidad un proyecto de ley de mi autoria con todas las
bancadas del departamento del Atlantico que hace justicia
también a ese importante municipio en el sentido de que
puede pertenecer con pleno derechos a Cormagdalena, es
un municipio en la desembocadura también para que se
sepa del rio Magdalena que recibe muchas afectaciones
precisamente de la depredacion de la ribera del rio y, le
toca con su presupuesto recoger muchos de esos desechos
y también la Camara de Representantes lo aprob6 por
unanimidad por eso pediria al igual que esa peticién del
Senador Benedetti y la Representante Martha Villalba
y ojala el Senado de la Republica lo aprobara también
de esa manera por unanimidad a ese Distrito Historico
Cultural y Turistico del municipio de Puerto Colombia
Atlantico, turistico y pesquero artesanal. Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Se trata de la misma categoria Constitucional y la
misma figura que configurar a un distrito, me puedo
referir a ambos proyectos, porque desde hace 40 minutos
estoy pidiendo la palabra.

Que tiene que ver con lo siguiente. Si Planeacién
Nacional ha pedido que la categoria de distrito no se
entregue por vias Constitucional sino por via legal,
es porque quiere hacer unos anélisis, en cierta forma
consultar con la comunidad, aqui nos estad pasando lo
mismo que la regidon metropolitana, la region de distrito,
la region metropolitana creada virtualmente también por
el Congreso, reformando la Constitucién, le quit6 a la
ciudadania de la sabana de Bogota su derecho a decidir
en consultas populares.

Aqui, en el caso de Villavicencio y lo voy a poner
como ejemplo, se mete como acto legislativo lo que iba
a ser una ley, y en esa ley hoy el Concejo Municipal
de Villavicencio no estd de acuerdo, ni el alcalde del
municipio, ¢por qué?, no porque sea de Colombia
Humana y el Polo Democratico que ademas el Concejo
no lo es, ese si es un argumento sectario digamos, bajo,
como si la decision de las comunidades en el territorio
no sirviera para nada, y se pudiera imponer sobre ellas
una decision, no, es porque al hacer las cuentas y esto
es lo que me gustaria que Benedetti ahora me refutara
si es el caso; al hacer las cuentas, cuando un municipio
se convierte en distrito gasta mas de lo que va a recibir,
es mas, no va a recibir nada, y en cambio si se le obliga
a una estructura administrativa que tiene que tener
alcaldias locales, etcétera, que le hace gastar recursos
que eran para la inversion y se tienen que volver recursos
de funcionamiento. En el caso de Villavicencio 20 mil
millones al afio.

En un momento en que la crisis econdmica hace
que los recursos propios tanto de la naciéon como de los
municipios disminuyen, entonces tenemos una caida
de recaudo por la crisis econdmica y una imposicion
que hace el Congreso via Reforma Constitucional que
los obliga es a gastar mas sin recibir dinero. Por eso
el Concejo de Villavicencio y por eso la Alcaldia de
Villavicencio ven de forma negativa el que el Congreso
de Colombia (Cortan sonido).

El que lo (sonido defectuoso) entonces la pregunta es,
si eso sucede en Villavicencio, y aqui pues ladiscusion que
se haarmado, ya la vio el Senado de la Republica, incluso
tratando de meter unos papeles que realmente iban era
para el proyecto de ley entre los cuales esta una decision
de Concejo pero ya no el electo, no el que esta vigente,
el que esta vigente no expidio ese concepto favorable y
solo algunos concejales individuales que no reemplazan
a la corporacion como cuando aqui se hizo una carta
para decir que las tropas extranjeras, que si autorizaba el
Senado las tropas de extranjeros porque unos firmaban,
exactamente lo mismo, lo que esta demostrando esto es
que el analisis financiero indica que es un perjuicio para
un municipio declararse distrito. Asi lo ha visto la gente
en Villavicencio, por eso no quieren las autoridades de su
municipio que el Congreso los declare distrito.

Entonces ahora vamos al tema de Puerto Colombia,
no hay nada que no opere de otra manera diferente para
puerto Colombia; es decir no va a (Cortan sonido). No
va a recibir ingresos adicionales por este concepto y si se
le obliga a hacer mas gastos de funcionamiento, ¢vale la
pena?, es la pregunta que le haria a Benedetti.

Ahora, Presidente, como soy coherente con lo que dije
al principio, tratdndose de una Reforma Constitucional,
voy a escuchar a Benedetti su respuesta y me tengo que
retirar porque en sesién virtual no se puede reformar la
Constitucion. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio Gomez
Amin:

Presidente, gracias. Presidente, yo como a todo en la
vida le busco lo positivo a las cosas y este es un proyecto
de toda una bancada del departamento del Atlantico y de
la costa Caribe que busca beneficiar a un municipio que
lo merece todo, entre otros ser participes en forma directa
de los recursos nacionales y departamentales para el
desarrollo municipal por via del sistema de participacion
y regalias, fortalecer y ampliar su actividad y servicio
historico, turistico y culturales, obtencién de mejores
instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico, historico y
cultural, participacién Presidente con voz y voto en todas
las instancias administrativas de las cuales hace parte
en igualdad de condiciones que los departamentos, con
formulacion de diversos planes, fortalecer su estructura
para poder crecer como municipio, suscribir contratos y
convenios en el marco de la normatividad vigente bajo
las prerrogativas en materia de acceso y estabilidad
juridica que le sean aplicables. Mejor calidad de vida
para sus habitantes, mejorar oportunidades para el
desarrollo turistico, histérico y cultural con el impulso de
la actividad empresarial e industrial. EI fortalecimiento
en los procesos de descentralizacion pero sobre todo
Presidente, potencializar su capacidad turistica, Puerto
Colombia es la joya del turismo en el departamento del
Atlantico y tenemos una gobernadora lita para cofinanciar
proyectos importantes que le den esa capacidad para
poder crecer turisticamente.

Pero ademas de esto el propdsito de este proyecto de
ley que apoyamos todos en el departamento del Atlantico
y que esperamos que hoy lo apoye la plenaria del Senado,
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es también dinamizar la economia de un municipio en un
momento importante para poder aumentar la demanda de
bienes de consumo producidos en el mismo municipio y
en todo el territorio caribe, aumentar también la demanda
de servicios de hospedaje de construccion, turismo y
transporte que permitan un mayor desarrollo de los
renuentes de la economia de la zona, generar empleo y
promover nuevos emprendimientos y participar y permitir
futuras politicas publicas que beneficien al municipio y a
la region.

Yo creo que son mas las cosas positivas que las
negativas, yo creo que son mas las cosas buenas que las
malas, igual que en el proyecto de la cual es ponente la
Senadora Esperanza, yo creo que esto de ninguna manera
perjudica a los municipios, al contrario los fortalece, los
mejora en su calidad de vida y por €so yo anuncio mi voto
positivo para este importante proyecto de ley y felicito al
Senador Armando Benedetti que lo ha explicado de la
mejor manera.

Ademas de ser un homenaje para un municipio tan
importante del departamento del Atlantico, es la forma
mas facil para que este municipio despegue turisticamente
y salga adelante y esto beneficie a los habitantes del
municipio de puerto Colombia. Mil y mil gracias, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien. Entonces, Senador Armando Benedetti, como
ponente del proyecto, ¢ponemos en consideracion la
proposicion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Si, solamente para contestarle al doctor Petro, en el
sentidode que aquinohay ningingasto de funcionamiento,
va a estar dentro de la organizacion territorial que tiene
Puerto Colombiay el alcalde esta feliz y los habitantes de
Puerto Colombia también y las autoridades de concejo,
etcétera, estan pendientes de este proyecto, que, si usted
lo permite que votemos, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 13 de 2020 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo numero 13
de 2020 Senado Y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 61

Porel No: 01

TOTAL: 62 \Votos

Votacion nominal a la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 13 de 2020 Senado

por la cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucién Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Hist6rico al municipio de
Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico.
Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chincilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Varén Cotrino German
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Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Honorables Senadores
Por el No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
18. X1. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2020 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Enrique Londofio
Ulloa:

Si, Presidente, yo entiendo que se puede hacer uso
alternativo del derecho constitucional pues para lograr
estos fines, pero una de las costumbres mas perversas
del constitucionalismo contemporaneo colombiano, es
el abuso de la funcién constituyente que esta teniendo
el Senado, estas figuras que son figuras que estan
reguladas en la Ley 1617, cuando el mismo Congreso
las establecio lo que buscaba era que se cumplieran una
serie de requisitos, y son requisitos bien importantes, esto
deberia haber pasado por la Comisién de Ordenamiento
Territorial, por el Agustin Codazzi, haber tenido el
beneplacito formal del Concejo, de comunidades; es
decir, cuando la ley establecid eso es porque estas figuras
son tan importantes que necesitan de todo ese preludio.

Entonces, ¢cual es lacostumbre que se estdimponiendo
ahora?, cambiamos la Constitucion y no cumplimos con
la ley, y me parece que eso puede ser perverso para la
practica constitucional colombiana, por eso yo siempre
he votado en contra cuando se quieren establecer nuevos
esquemas asociativos, cuando se establecen figuras de
entes territoriales y me parece que pues para quienes
trabajamos todo el proceso de centralizacion, si hacemos
normal esta figura, va a sobrar esa ley y creo que eso va
a ser nefasto para toda esa legislacion que tanto esfuerzo
le ha costado al Congreso colombiano y a la costumbre
juridica colombiana.

Por eso me parece que este fin se podria lograr, pero a
través de la ley que es la que establece como estas figuras
pueden hacerse porque asi termino, Presidente, diciendo,
se va a llenar la Constitucion de esquemas asociativos
y de nuevos entes territoriales, esquemas asociativos
ya, vamos por 16, eso no es serio con el proceso de
descentralizacion y con toda la teoria descentralista que
debe primar y que debe permear pues obviamente (cortan
sonido). No, Presidente, era eso, era simplemente eso,
muchas gracias.

LaPresidencia somete a consideracién de laplenariala
omision de la lectura del articulado y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el bloque del articulado del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 13 de 2020 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 13 de 2020 Senado, por la cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito Turistico,

Cultural e Histérico al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de acto legislativo
aprobado haga transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que haga transito a la Honorable Cémara de
Representantes el Proyecto de Acto legislativo nimero
13 de 2020 Senado e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 59

Porel No: 01

TOTAL: 60 Votos

Votacion a la omisién de la lectura del articulado,
el bloque del articulado, titulo y que siga su transito
legislativo a la Camara de Representantes el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de 2020
Senado

por la cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucidn Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Hist6rico al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbémez Amin Mauricio
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Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Jiménez Lépez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chincilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvaez José Aulo

Rodriguez Gonzalez John Milton

Romero Soto Milla Patricia

Serpa Moncada Horacio José

Suérez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Zabarain Guevara Antonio Luis

Honorables Senadores

Por el No

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

18. X1. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, bloque del articulado, el titulo y
haga trénsito a la Honorable Cdmara de Representantes,
del Proyecto de Acto legislativo nimero 13 de 2020
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 333 de 2020 Senado, 284
de 2020 Céamara, por medio de la cual se declara de
interés general la estrategia para la inmunizacion de
la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha
contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo de
vacunas por impuestos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolés
Aradjo Rumié:

Muy bien. Presidente, bueno, yo queria contarles. Este
es un proyecto de ley que es de la autoria del representante
Ricardo Ferro, del Centro Democratico y de varios
congresistas de este partido y de otras colectividades. Es
un proyecto de ley que lo que propone, lo que tiene como

objeto son dos puntos esenciales, lo primero, declarar
de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblaciéon colombiana contra la Covid-19 y, en
segunda medida establecer decisiones administrativas y
tributarias para la financiacion y la gestion de los asuntos
relacionados con la inmunizacion contra la Covid-19 y
futuras pandemias.

El proyecto consta de 10 articulos, yo no quiero
meterme en el detalle de los 10 articulos en este momento,
porque quisiera dejarlo para el momento correspondiente
al articulado, los diez articulos incluyen la vigencia, son
articulos sencillos, basicos que van en linea con los dos
objetivos que les he sefialado, que he expuesto en este
momento. Pero quisiera contarles algunas generalidades
del proyecto y creo que en el mundo entero hay una gran
carrera por la adquisicion de las vacunas y el Gobierno
nacional ha trazado un par de estrategias, este proyecto
tengo que decir aunque fue, es de iniciativa parlamentaria,
no solamente cuenta con todo el apoyo del Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Salud, sino que también
tiene mensaje de urgencia por parte del Presidente de la
Republica por las obvias razones en el sentido de que
Colombia requiere adquirir esas vacunas con la mayor
urgencia y entrar en la fila o entrar en la competencia
mundial por la adquisicién de vacunas.

Les decia entonces que el Gobierno nacional tiene
dos estrategias trazadas en materia en esta materia para
la adquisicion de la vacuna, la primera es el mecanismo
Covax que esta impulsado por organizacion Mundial de
la salud y la Organizacion Panamericana de la salud, y al
mismo tiempo y en ese tiene un sentido en el cual cubriria
méaximo el 20% de la poblacion de cada pais. Covax lo
que busca es que se pueda a través de ese sistema adquirir
la vacuna y distribuirla equitativamente entre los paises
que hacen parte de este mecanismo o de esta estrategia
(sonido defectuoso) biolégico en dosis secuenciales al
(sonido defectuoso) de la poblacidn a partir del segundo
semestre del 2021.

La segunda estrategia es la adquisicion directa frente
al laboratorio productores de la vacuna, eso implica un
mayor riesgo toda vez que no sabemos cual vacuna va
a ser exitosa, ya hoy se sabe cudles estan en fase tres,
hoy el mundo entero amanece con la noticia fabulosa
que la vacuna de Pfizer ya muestra efectividad del 95%
y es altamente probable que esté en distribucion tal vez a
comienzo del segundo trimestre del préximo afio, también
hay expectativa positiva con respecto a los resultados
de fase 3 de la vacuna moderna, pero pues nadie puede
garantizar en este momento, cuél va a ser la vacuna mas
efectiva y cual vamos a poder adquirir; por eso Colombia
quiere tener la opcioén, la posibilidad de adquirir de
manera directa a los laboratorios, digamos, adicional al
mecanismo Covax, para eso se requieren una serie de
mecanismos, digamos, audaces, los Ilamo yo, para que
Colombia pueda adquirir esa vacuna, pero ademas este
proyecto de ley también permite que se realicen alianzas
estratégicas para que se adquieran las vacunas o para que
personas puedan hacer donaciones a través de un fondo,
del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo y de esa forma
recibir recursos de fuente privada que permitan asumir
los compromisos necesarios y de esa manera adquirir la
vacuna.

Entonces, pues yo no quisiera, Presidente, entrar en
el detalle todavia, yo sé que hay varias proposiciones y
quisiera cuando lo consideren revisar algunos temas del
articulado que han sugerido, algunos temas generales
que vale la pena mencionar también, es que son 43
vacunas las que se estan desarrollando en el mundo, que
en Fase 1 hay 29, que en fase 2 que son los primeros
ensayos de seguridad, hay 14 que en fase 3 hay ya 11



GACETA DEL CONGRESO 1059

Lunes, 23 de agosto de 2021

Péagina 25

vacunas. De estas vacunas hay 6 en la fase 3 que ya
estan digamos en la Gltima etapa de ensayos, 3 de china,
2 desarrolladas por la estatal Sinopharm, una por la
empresa privada china Sinovac Biotech, una en Reino
Unido producida en colaboracién entre la universidad
de Oxford y AstraZeneca y dos de Estados Unidos que
ya he mencionado, la Gigante farmacéutica Pfizer y la
candidata moderna. Entonces, Colombia lo que no puede
hacer es llegar tarde a esos ensayos o a esa fila o0 a esa
carrera por la adquisicién de la vacuna y por eso pues,
pensamos que no solamente es oportuno y necesario este
proyecto de ley, sino que también es audaz y urgente.

Yo entonces, Presidente, con la venia suya voy a
pasar muy rapido por el articulado, sin perjuicio de que
posteriormente lo podamos ver en detalle.

El articulo primero. Establece el objeto general de la
iniciativa.

El segundo. Faculta al Gobierno nacional para
concertar las alianzas prioritarias con diferentes entidades
multilaterales y el sector privado para copiar recursos
cientificos, financieros y logisticos que le permitan dar
una respuesta eficaz para una amenaza de epidemia o
pandemia, las cuales se dirigiran al Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo. Paraesta ponenciase incluyé uninciso
que es solicitado por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social que se refiero en tanto es de su conocimiento que
podra salir del mercado al mercado un medicamente para
apoyar la recuperacion de la enfermedad generada por el
virus.

El articulo tercero. Establece un incentivo tributario,
un descuento tributario sobre la renta por donaciones
destinadas a adquisicion de la vacuna, moléculas
en experimentacion, anticipo reembolsable y no
reembolsable para el desarrollo de vacunas, transferencia
ciencia y tecnologia, capacidad instalada en el territorio
nacional y todas las actividades tendientes a lograr la
inmunizacion de la poblacion colombiana frente al
Covid-19.

Se hicieron algunos ajustes en el articulado
por recomendaciones de varios congresistas de las
comisiones econdémicas que discutieron este proyecto de
ley ajustados en revisién por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, se corrigio la redaccion sobre la
subcuenta, se incluye la posibilidad de otras subcuenta
dentro del mismo fondo, siempre y cuando sea destinada
para atender lo relacionado con la pandemia, en tanto
la subcuenta de mitigacion es temporal de acuerdo al
Decreto 559, se adicionan limites temporales para la
aplicacion del mecanismo; es decir, este mecanismo de
incentivo no es perenne y tiene un plazo en el tiempo
de practicamente dos vigencias, y que surge a partir de
la préxima. Por ultimo, se excluyen a contribuyentes
que son parte de la empresa del sector de la salud para
que sean donantes, es decir esas no podran realizar las
donaciones.

Secreaenel articulo cuarto. Un consejo de evaluacion.

En el quinto. Se determina la responsabilidad de los
fabricantes.

El sexto. Determina al Estado cual es la jurisdiccion
competente para resolver procesos que inicien
particulares.

El séptimo. Se autoriza al Gobierno para contratar
una poliza de cobertura global para cubrir las posibles
condenas que puedan presentarse frente a reacciones
adversas.

El articulo octavo. Establece que la contraloria pueda
realizar el famoso control concomitante y para esta
ponencia se armoniza con las funciones constitucionales
de control que ejerce la Contraloria.

El noveno. Garantiza la gratuidad de la vacuna a toda
la poblacién colombiana y se adiciona para este debate
una excepcion que ya miraremos un poquito mas detalle
y el décimo y tltimo articulo se refiere a la vigencia.

Asi pues, sefior Presidente, que yo pediria a todos los
congresistas, a todos los Senadores presentes que nos
acompafien con esta iniciativa, que es absolutamente
necesaria pero ademas urgente, para que Colombia
pueda oportunamente y agilmente adquirir la vacuna
contra la Covid-19 y ademas definir en marco general
que va a seguir rigiendo para futuras pandemias, futuras
epidemias donde se requiera actuar con mayor agilidad y
mayor audacia.

Eso es sefior Presidente y quedo atento a cualquier
inquietud, para que podamos una vez si a bien lo considera
la plenaria, revisar proposiciones y revisar el articulado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

VVamos a poner en consideracion, hay un impedimento
sobre este proyecto de ley, verdad, sefior secretario, por
favor, léalo.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por la honorable senadora Ruby Helena Chagui Spath
al Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de
2020 Camara, quienes dejan constancia de su retiro de la
plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolés
Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolés
Aradjo Rumié:

Presidente, yo considero pues que este es un proyecto
de ley que esta focalizado en la formula como el Gobierno
nacional va a poder adquirir la vacuna de la Covid-19, yo
no creo que sea oportuno ni aplique ningin impedimento
a una norma que es absolutamente general y que no
beneficia a ningln sector, por supuesto, hay incentivos
a quienes en el futuro quieran hacer donaciones para la
adquisicién de esta vacuna, pero pues nadie sabe quiénes
van a ser esos donantes y no se puede, no podemos tomar
decisiones anticipadas sobre caso hipotéticos.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
al impedimento presentado por la honorable senadora
Ruby Helena Chagtii Spath al Proyecto de ley nimero
333 de 2020 Senado, 284 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 1

Porel No: 68

TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Ruby Helena Chagui Spath
al Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de
2020 Cémara

por medio de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas
por impuestos.
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Honorables Senadores
Por el Si

Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Guevara Villabdn Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydee
Lobo Silva Griselda
Marulanda Gémez Luis Ivan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
18. X1. 2020

Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Ruby Helena Chagui Spath

al Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de

2020 Camara
por medio de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra

cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas

por impuestos.
Honorables Senadores
Por el No

Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chincilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Berner Ledn
18. XI. 2020

En consecuencia, ha sido negado el impedimento

presentado por la honorable senadora Ruby Helena
Chagui Spath al Proyecto de ley nimero 333 de 2020
Senado, 284 de 2020 Camara

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gbémez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
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La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesidén permanente y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente de forma ordinaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Gracias, sefior Presidente, Presidente, pues desde
luego que estamos de acuerdo que se hagan todas las
actividades posibles para hacernos a las vacunas, en fin,
el pais debe interna sefior a propésito como lo han hecho
otros paises mas aln se ha insistido una especie de clubes
de paises para juntar el esfuerzo comun.

Mas alla de esas consideraciones, Presidente, yo quiero
anunciar mi preocupacién en concreto por el tema de los
descuentos tributarios con motivo de las donaciones que
esta absolutamente establecido que, esta absolutamente
establecido que inclusive las obras por impuestos han
sido bastantes cuestionadas no solamente por su lentitud
en muchos casos, sino por el interés particularisimo del
sectores empresariales en presentar a conveniencia a su
amarfio a su acomodo este tipo de intervencion; pero peor
ahora, Presidente, creo que, el problema econémico que
atraviesa el pais no da para que hayan nuevos beneficios
tributarios que hago notar casi que invariablemente se
van invocando el interés general estaria de acuerdo que,
en lugar de invocar interés general se hiciera interés
social que constitucionalmente tiene otro sentido que
habrd seguramente, que habrd seguramente ocasion de
ostentar pero, por lo pronto, dejar dicho que otorgar
nuevos beneficios tributarios en general y en particular
en la situacion actual me suena, Presidente, que raya en
la inmoralidad y menos en nombre de la inmunidad del
pueblo colombiano.

Quiero dejarlo dicho y decirle las siguientes cifras a
este Congreso de la Republica, ayer mencionabamos el
gasto publico se ha ensanchado en este trimestre cuando
cae 9% del PIB decir una recuperacion relacién con el
trimestre anterior, pero seguimos con tendencia negativa
del 9% cuando se han contraido el consumo de los
hogares, cuando no tenemos capacidad fiscal por 1 mil
razones, entre otras cosas, por el presupuesto que hemos
aprobado resulta absolutamente indeseable nuevos
beneficios tributarios ahora en nombre de la pandemia,
cada uno de ellos les hago notar una historia siempre he
invocado intereses generales o conveniencias nacionales
sin un interés general y en esta oportunidad no es distinta
esa larazon por la cual, Presidente, anuncio que no puedo
acompafar este proyecto especialmente por esta razon,
erosiona la base gravable de las contribuciones y los
impuestos con destinos al pais que van a ser absolutamente
indispensables aproposito de una recuperacion econémica
y de la atencion de los problemas de sanidad publica que
aun tenemos que enfrentar.

Esas son las razones, Presidente, por las cuales
manifiesto, anticipo mi voto negativo, y en oportunidades,
si no se atiende esta observacion, pues, haré una
sustentacion de algunas proposiciones y punto de vista
que en concreto en relacién con algunos articulos quisiera
sustentar, gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interviene el honorable Senador Luis Ivan Marulanda
Gomez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a usted, a
todos los colegas y las colegas Senadores y Senadoras,
no existe, pues, una urgencia mayor en Colombia que

la vacuna para prevenir y para evitar el contagio del
Covid-19 y somos plenamente conscientes en el Partido
Alianza Verde de que hay que prohijar, pues, todos los
esfuerzos y todos los encomio y todos los empefios para
que esa vacuna llegue rapidamente al pais y, ademas, pues,
esta al alcance de las poblaciones de toda la poblacion
colombiana en el orden de prioridades que indica, pues,
en los temas sanitarios las y los temas sociales sin ningln
tipo de discriminacién y por lo mismo, pues, vamos a
votar afirmativamente y voy a votar este proyecto por
la importancia que tiene por la preminencia, que tiene
por la urgencia, que tiene sobre lo cual no hay ninguna
duda en las Comisiones Terceras de Senado y Camara
Comisiones Conjuntas donde estudiamos este proyecto
le permite hacer unos comentarios que voy a hacer aca
para dejarlos como constancias sin ningln de alterar el
proceso de votacion y de aprobacidn de este proyecto.

Y, se refiere a dos articulos, los comentarios se refieren
al articulo tercero que habla de los beneficios tributarios,
en el sentido que anotaba el Senador Wilson Arias, de
que esta forma de atraer recursos a los intereses publicos
y sociales a través de los beneficios tributarios, pues,
tiene unos efectos perversos en el sistema econémico
y en el sistema social y en el sistema politico, también,
porque se trata de darle a los donantes la atribucién
de asignar el gasto publico, las prioridades del gasto
publico, la asignacion del gasto publico es una y de las
prioridades del gasto publico es una atribucién del Estado
en su conjunto en el Congreso el Gobierno y no puede
entregarsele a los privados y al interés de los privados el
decir dénde asignan los recursos del Estado. Y cuando
se hacen este tipo de, se generan este tipo de beneficios
tributarios, pues, se le esta entregando al contribuyente la
posibilidad de asignar los recursos.

Pero adicionalmente tiene un efecto perverso en el
tema de los recaudos en un pais con unos problemas
fiscales supremamente graves, lo que hemos dicho es,
estas responsabilidades sociales las tiene que tiene que
responder ellas el Estado y para lo mismo tiene que
fortalecerse fiscalmente y para eso hemos propuesto un
Reforma Tributaria estructural que, solamente afecta al
1% de los contribuyentes y que, hace que los sectores
mayores riqueza del pais contribuyan al desarrollo
social y la solidaridad social en los términos que les
corresponden de acuerdo consumidores de riqueza y
de acuerdo con el natal Constitucional que dice que el
régimen tributario tiene que ser progresivo, tiene que ser
equitativo y tiene que ser eficiente y para eso, entonces,
hay que evitar este tipo de beneficios tributarios regados
por todas partes que generan esas distracciones que
ya bien conocemos; de tal manera, que mis mayores
contribuyentes, los contribuyentes de mayores recursos
estan tributando unas cifras ridiculas en Colombia en
contra del espiritu solidario en la Constitucion y de la
democracia colombiana.

Entonces, finalmente sobre ese, sobre ese punto
(cortan sonido) ya voy a terminar, sefior Presidente, yo
hablo muy poco y esto es simplemente, es un tema de
principios que es importante que me parece dejar aqui
establecidos le estaba diciendo este sistema de beneficios
es que estdbamos proponiendo en el articulo tercero unos
beneficios del 50% libre del impuesto de renta, eso un
exabrupto tributario, un exabrupto social.

Y, finalmente, el articulo 9° donde se dice que los
estratos cinco y seis deben pagar la vacuna simplemente
para decir eso, crear también un sistema de privilegios en
lamedida en que vaa permitir que estos estratos que pagan
la vacuna, pues, van a buscar también una priorizacion
en la aplicacion en beneficio de la ocular que genera
una distencion en el equilibrio social que es necesario.
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Con relacion al tema de los beneficios tributarios decir
que, ademas, que se le otorgan beneficios tributarios al
contribuyente, se le entrega la oportunidad de aparecer
como un salvador social con sus donaciones cuando
debiera estar es pagando impuestos para que este Estado
tenga cémo responder por sus obligaciones sociales,
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interviene la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Gracias, muchas gracias, sefior Presidente, yo me uno
a los planteamientos que ha hecho el doctor Marulanda
y Wilson Arias, y creo que de todas maneras el articulo
primero, pues, esta ley tiene por objeto un interés, yo no
creo que generales, este es un interés social, un interés que
todos los colombianos, y yo creo que, en todo el mundo,
pues, estamos mirando de donde recogemos dinero, pero
realmente intrinseca una pequefiisima reforma de caracter
tributario y, creo que no es bueno para un pais que en este
momento tiene tantas dificultades.

Yo, lo que sugeriria, sefior Presidente, es que nos
dediquemos a buscar el dinero, lo hago siempre en las
comisiones econdmicas y lo hago también en algunas
de las Plenarias, no es posible, Presidente, otra perla que
he encontrado dentro de las cosas que hacen para que
algunas empresas muy grandes como, por ejemplo, traigo
ahora el problemas de las esmeraldas, no es posible, sefior
Presidente, que las esmeraldas tengan una tasa tributaria
del 1.5 cuando otros minerales tienen el 33 el 25.5 y esto
no es posible y no es posible sobre todo cuando ahora
todas esas empresas estan en manos de las empresas
trasnacionales, usted saben que las minas mas grandes
de Muso pasaron a una compafiia norteamericana, otra
pasé a una compafiia Brasilera, otra pas6 a una compafiia
americana y para que se aterren ustedes y los ciudadanos
que, de pronto, nos estan escuchando, pues, por regalias
en un afio 1159 millones de pesos, es decir, lo que vale
media piedra mediana.

Pero, las piedras que ya estan un poco elaboradas
pagan en el afio 6 mil 500 millones de pesos, eso no vale
una piedra grande, por favor, yo si creo que aqui hay
necesidad de reajustar y de buscar el dinero donde esta
no lo busquen donde realmente no existe y pienso que de
todas maneras a este parlamento nos corresponde como
lo hacemos siempre en las Comisiones Econémicas mirar
donde esta el dinero para que pueda llegar y, yo estoy de
acuerdo con el espiritu del proyecto, por supuesto, pero
lo que no estoy de acuerdo es con esa Reforma Tributaria
que se viene teniendo de donde sacar nosotros los dineros,
teniendo de donde realmente el producido de nuestra
riqueza nacional no se puede ir simplemente del pais a
precio de nada y fuera de eso le encimamos los impuestos
y les encimamos las regalias, no podemos seguir en eso,
por eso, yo apoyo la proposicion que ha presentado el
Senador Wilson Arias en el sentido de modificar el
articulo primero en una palabra porque no es, el interés
solamente general, sino el interés social. Pero, ademas,
vienen los otros articulos, quienes necesariamente no
estamos de acuerdo porque si se produce una Reforma
Tributaria y no vamos a utilizar el gran problema de este
pais. (cortan sonido).

Presidente, solamente queria hacer esas salvaciones
y decirles que estamos prestos a cerrar las venas rotas
del Presupuesto Nacional que hay muchas y muchas
arterias, la Camara de Comercio, por ahi han dicho que
como que van a regalar migajas, no, no, lo que nosotros
necesitamos es el registro mercantil que regrese al
Presupuesto Nacional, porque como he dicho ese decreto
lo firmé un Presidente, yo creo que estaba un poco
ebrio cuando firm6 semejante cesion de un impuesto

que entra al 100% a la Camara de Comercio y no son
capaces realmente de contribuir no solamente con los
comerciantes, en este momento necesitamos esta plata y
hemos presentado muchos articulos sobre todo cuando
discutimos la cuestion presupuestal, pero no logro
convencer a la mayoria del Congreso que esta también
un poco destinado a seguir regalando los impuestos, yo
Ilamo a todos los Congresistas a que hagamos un esfuerzo
por rescatar lo que se va del bolsillo de los colombianos,
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Ricardo Alfonso
Ferro Lozano autor del proyecto.

Palabras del honorable Representante a la Camara
Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Camara
Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Presidente, muy buenas noches, muchas gracias por el
uso de la palabra, un saludo muy especial para todos los
Senadores, para usted Presidente, para el Secretario, para
todos los que estan conectados a esta hora a esta sesion
virtual del Senado de la Republica.

Presidente, yo quiero arrancar, yo quiero arrancar por
el titulo del proyecto, yo sé que tengo muy poco tiempo
para el uso de la palabra, pero me parece importante que
entendamos que el titulo del proyecto es, por medio de
la cual se declara el interés general la estrategia para
la inmunizacién de la poblacion colombiana contra el
Covid-19y lalucha contra cualquier pandemiay, se dictan
otras disposiciones, esto lo menciono para que tengamos
claro que estamos enmarcados dentro de algo que debe
ser de interés general que es precisamente inmunizado a
toda la poblacién colombiana en este momento contra el
Covid-19, pero también, dejar abierta la posibilidad para
que podamos inmunizar frente a futuras pandemias.

Yo, he escuchado que hay algunas preocupaciones
con respecto al articulo tercero y por razones de tiempo,
me quisiera centrar un poco en este articulo tercero para
hacer un par de claridades, lo primero es, aqui no hay
un beneficio tributario para ninguna persona natural o
juridica por el contrario aqui lo que esta sucediendo es
que una persona que haga una donacion que, jojo con
esto!, la donacion tiene que ser en dinero y tiene que ser
a la cuenta precisamente al fondo cuenta que establece
el Gobierno nacional para este fin, una persona que
haga una donacién en dinero tendra derecho a descontar
hasta el 50% no de sus obligaciones contenidas en su
declaracién de renta, jojo con esto!, tendra descuento,
tendra derecho a descontar hasta el 50% de lo que haya
donado en dinero y hago énfasis en que tiene que ser en
dinero, no hay donaciones en especie, no es que ahorita
salga un empresario a comprar directamente las vacunas
0 que haga directamente las inversiones por su cuenta y
después pase una cuenta de cobro al Gobierno. No, tiene
que hacer una donacién en dinero al Gobierno para que
sea el Gobierno nacional el que se encargue de la compra
de esas vacunas y ese empresario esas personas que hace
es donacion en dinero tienen derechos hasta descontar
hasta el 50% de lo que haya donado, es decir, que en el
fondo esta donando esta regalando de su patrimonio de
sus recursos la mitad de esos recursos porque solamente
va poder, solamente se considera un pago anticipado de
sus obligaciones contenidas en su declaracion de renta el
50% de lo que haya donado.

Yo quise hacer énfasis en este articulo tercero porque
hay algunas dudas en lo que tiene que ver con este
mecanismo Y, sin embargo, yo sé que en este momento
esta el Ministerio de Hacienda también en la sesién vy,
pues, me pareceria también pertinente que bien sea le



GACETA DEL CONGRESO 1059

Lunes, 23 de agosto de 2021

Pagina 33

Viceministro o el Ministro de Hacienda que también
pudiera hacer uso de la palabra méas adelante para que
pudiera explicar con suficiencia este articulo tercero.

De la misma manera quiero, quiero pues, reconocer
que esta es una construccion colectiva que se ha venido
dando de este proyecto de ley, este proyecto de ley es
un proyecto que tiene el origen en el Congreso de la
Republica y ha obtenido el mensaje de urgencia por
parte del Presidente Ivan Duque, pero que su origen es
Congresional y que en el primer debate o en el debate
que tuvo en las comisiones terceras conjuntas de Camara
y Senado este debate fue muy importante, porque aqui
se pudo nutrir el proyecto de ley y se pudieron hacer
claridades muy importantes, frente precisamente en este
articulo tercero, en otros articulos en los cuales existian
algunas dudas.

Veo que sigue existiendo la preocupacion con
respecto a los estratos cinco y seis, debo mencionar que
actualmente el articulo noveno establece la gratuidad
de la vacunacion exceptuando los estratos cinco y seis,
sin embargo, existe también, una preocupacion con lo
que tiene que ver con el principio de universalidad que
tampoco podemos desconocer en dia de mafiana que
cuando se vaya aplicar la vacuna al personal de la salud,
a los adultos mayores, a las personas con morbilidades
que tampoco podemos excluir una persona por el hecho
de que pertenezca a un estrato cinco y seis, no solamente
porque pueden existir fendmenos como la pobreza oculta
u otro tipos de fendmenos que puedan también impedirle
a la persona mantener un estrato que corresponda a la
vivienda que estd habitando en ese momento, sino que
por la necesidad que tiene el Estado de que estos grupos
poblacionales se puedan vacunar en un principio es
importante también excluirlo.

Sin embargo, entiendo que hay una proposicién al
respecto, simplemente esperaria que se pueda discutir y
se pueda tomar la mejor decisién por parte de ustedes
sefiores Senadores, yo les agradezco que nos acompafien
con este proyecto de ley, es muy importante para el pais
en este momento y que estaré también conectado al o
largo de la sesidn por si existe alguna duda al respecto
agradeciéndole y felicitando al sefior ponente, al doctor
Fernando Nicoléas Araljo, por la exposicion que hizo y
por todo los aportes que ha realizado en toda esta pro
creacion que hemos hechos de este proyecto de ley,
muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias, Presidente, gracias Presidente, a mi me
causa varias inquietudes este proyecto y voy a tratar de
transmitirlas rapidamente, una, yo hubiera esperado una
gran colaboracion mundial a través de la OMS de Centros
de Investigacion etc., de tal manera, que no tuviéramos
el panorama que tenemos hoy, hoy que tenemos cuatro
vacunas, cinco vacunas en curso en fase tres con altas
probabilidades de convertirse en una vacunay, en el corto
plazo con contratos que van a privilegiar poblaciones de
otros paises, la de Pfizer y Moderna van a privilegiar la
poblacion Norteamericana a Estados Unidos y Europa.
La China, pues la China la Rusa primero la poblacion
rusa y si la cubana se desarrolla que es la Unica que esta
en fase tres en la América Latina, pues, privilegiara
primero a los cubanos y quizés a los venezolanos, qué
significa esto, que la mayor parte de la humanidad no
esta en primera fase del uso de la vacuna, la vacunas
van a beneficiar las poblaciones de los Estados que, las
empresas multinacionales que las desarrollan he hicieron
contrato, Colombia no esta ahi y, por tanto, una accion
del Gobierno nacional debi6 ser el lograr con muchos

paises del mundo que la formula de las vacunas asi
fuese a titulo de compra por parte de Naciones Unidas
pudiera ser entregada a todos los paises de la tierra, de
tal manera, que con sus capacidades pudieran desarrollar
una vacunacién maxima de la humanidad, es decir, que la
vacuna fuese publica hoy es privada y mercantil.

Y, esto provoca todo el encuentro de las concesiones
sobre investigacion, sobre ciencia, sobre derechos de
toda la humanidad, los paises, la mayor parte veran
gente morir mientras la vacuna va salvando gente en los
paises mas ricos de la tierra y, entonces, ya trayendo en
este contexto en el que ya nos estamos desenvolviendo
hacia Colombia, en Colombia como la polio por poner un
ejemplo, es gratuita y universal cualquier nifio cualquier
familia se acercan en los momentos que hay vacunaciones
a través de un plan que tiene el Ministerio de Salud para
todo el pais de vacuna se acerca a un centro de salud y
les ponen la vacuna a los nifios de manera gratuita. Hace
parte de algo que se llama el sistema preventivo de salud y
que es de caracter pablico y entre otras cosas por articulo
que logre aprobar en un proyecto de ley de la tantas de la
Reforma de la Ley 100, la vacuna contra el Covid deberia
ser de este mismo tenor, es decir, el Estado debe tener
compromiso de poner la vacuna. (cortan sonido).

El Estado de manera publica debe poner la vacuna de
manera universal y gratuita, qué significa universal, que
desde el mas pobre hasta el mas rico debe tener derecho a
lavacuna jclaroj debe haber una priorizacion el Ministerio
expedir ese plan de qué poblaciones son primero, etc.,
de acuerdo a la vulnerabilidad, pero la vacuna debe
ser universal publica y gratuita significa que el Estado
colombiano compra esa vacuna lamentablemente dado
que no es publica mundial sino que parece ser sera del
orden mercantil y privado, toda la poblacion si el sefior
del chico del barrio mas rico de Bogota tiene sus hijos
y tiene el derecho a la vacuna igual que el mas pobre
de los pobres de Colombia. Eso se llama universalidad
la poblacion colombiana debe tener derecho a la vacuna
el proyecto de ley deberia versar sobre el derecho a la
vacunacion porque un modelo preventivo debe ser
publico, ni si quiera las EPS que habria que preguntar
aqui qué papel van a cumplir las EPS deberian tener una
funcién dentro del gran programa inmunizacion de la
poblacion colombiana del cual ya tenemos un antecedente
es que tenemos un plan de inmunizacion.

Por otra parte, entonces, de qué se financian, del
presupuesto y el presupuesto de qué se financia de los
impuestos, es una tonteria decirle a una persona done y le
devolvemos la mitad de la plata que dond jno! si es que
el impuesto es una obligacion y si es que del Presupuesto
y el Congreso de la Republica tendria que estudiar la
priorizacion dentro del presupuesto porque eso no esta
en el presupuesto que aprobo este Congreso hace un mes,
hay que colocar una priorizacion dentro del presupuesto
de una partida que esta en la ley de presupuesto para
garantizar la financiacion de la vacuna universal
publica y gratuita a toda la poblacién eso que tendria
que hacer todo el Congreso de la Republica lo demas,
disculpeme me parece demagogia 0 me parece el intento
de privatizar unos sistemas para lograr una inmunizacién
de la poblacion que disctlpenme no puede ser del mundo
privado. (cortan sonido).

La prevencion en salud Presidente Duran, es un
asunto publico asi de simple y es un asunto prioritarioy lo
importante lo que tiene hacer el Congreso de la Republica
es priorizar la partida, el presupuesto que suficientemente
garantice la vacuna para todos es exclusivamente para
todos los colombianos, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:
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Gracias sefior Presidente, lo saludo, buenas noches,
claro que tenemos observaciones a este proyecto de ley,
los paises desarrollados van a privilegiar a su poblacion y
el resto de la poblacion mundial en la que nos contamos
nosotros los colombianos no nos va a llegar con prontitud
y claro sefior Presidente Jaime Enrique que sabemos que
Colombia y su plena reactivacién econémica dependen
de gran medida de que se logre inmunizar a ese 60% para
lograr la Ilamada inmunidad del rebafio, esta pandemia a
quien mas le fue dtil fue al Gobierno, pues, de enfrentar
un paro nacional el 21 de noviembre y estar sumido en
una irrelevancia politica y social aprovech6 para sacar
adelante sus proyectos arrinconando a la oposicion
politicaasesiones virtuales, cerrandole toda la posibilidad
de controvertir su estrategia de Gobierno excepcional.

Esclaro que el pais y su golpeada economia no soporta
una exencion mas, pero dicha razén, a dicha razon hay
que cerrarles el paso a estas pretensiones populistas
demagogicas y a pesar de no estar de acuerdo con las
exenciones tributarias la Bancada de fariana acompafiara
esta iniciativa por ser de necesidad vital para el futuro
de la ciudadania colombiana frente a los estragos que
producird la pandemia en materia econémica; pero
la vacuna sefior Presidente Jaime Enrique y sefiores
Senadoras y Senadores si la debe comprar el Estado
colombiano para darlos como un derecho y no como un
servicio que asi lo quieren hoy volver con este proyecto
de ley, muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, es insostenible que
estas reuniones se hagan sin el chat habilitado y sin el
microfono, yo iba a intervenir sobre el acto legislativo de
Villacencio estaba inscripta y me saltaron.

Vamos al grano sefiores del Gobierno nacional valoro,
reconozco el esfuerzo en la negociacion multilateral
que este proyecto de ley recoge, pero la esencia, lo
gue necesitamos hacer esta en conseguir que Colombia
pueda acceder a las vacunas sin las barreras que imponen
las patentes, pasado mafiana el 20 de noviembre por
iniciativa de Suréafrica de India se esta discutiendo ante la
AVIC de la organizacion mundial del comercio este tema,
como acceder, flexibilizar las licencias y las patentes de
propiedad intelectual que son hoy las que imponen la
barrera econdmica elevadisima que dejara a Colombia
con poquisimo acceso y ademas, tardia.

Los paises en desarrollo que tiene el 20% de la
poblacion van a concentrar y acaparan la cantidad
disponible de fabricacion de vacunas en el proximo afio,
necesitamos y la Unica posibilidad de que Colombia
tenga un plan de acceso efectivo y real a las vacunas esta
en flexibilizar estas patentes, llevamos muchos meses
cruzando las cartas al Gobierno nacional, a entidades
internacionales, acompafio todas las demandas que ha
hecho un médico sin marca, asi como hay médicos sin
fronteros hay médicos sin marca porque esto se resuelve
ante la Organizacion Mundial del Comercioy la pandemia
tiene que estar por encima de este tipo de animo de lucro
y solo flexibilizando las patentes podra tener Colombia
un plan efectivo de vacunas.

Yo lamento que este proyecto en nuestra légica
leguleya legalista de exceso de abogados en nuestro pais
tenga una barrera de acceso a la justicia, yo radiqué tres
proposiciones no es razonable compafieros con todo
respeto y aprecio por el esfuerzo de los autores que
estemos aqui en la leguleyada de poner un requisito de
procedibilidad para la demanda, (sonido defectuoso) la
vacuna y si queremos hacerle barreras a la justicia a los
colombianos me perece quetiene unalégicaabsurdaatener

por prioridad este requisito de procedibilidad, acompafio
lo que han dicho otros colegas de distintos Partidos no es
justificable en la exencion de impuestos, los impuestos
son la obligacion, un deber que tenemos los colombianos
no puede ser un cambalache de que le doy esto para que
me rebaje y extender aqui un plan de exencion tributaria,
el embajador ante la OMC es Santiago Wills, quisiera que
el sefior Ministro de Comercio y la Cancilleria nos den
un informe, porque los canales ordinarios de negociacién
multilaterales estan agotados, no vamos a tener por ahi
una luz que abra camino, solamente con la flexibilizacion
de las patentes que durante tantos meses hemos cruzado
cartas de muchos de los colegas de todos los Partidos
(cortan sonido).

De todas las Bancadas hemos suscrito estas
solicitudes sefior Presidente pidiéndole al Gobierno
y ante la Comunidad Internacional, la Unica forma del
acceso a las vacunas pasa por esta flexibilizacion de las
patentes y mi percepcion del proyecto es que, con buena
intencién termina mas preocupado en el marco juridico
que le alivia el bolsillo a unos y también a las potenciales
farmacéuticas que puedan desarrollar e implementar este
proyecto, pero no garantiza la proteccion, ni el acceso
genuino que, por supuesto, estd en manos del Gobierno
nacional, pasado mafana es la reunion que esta haciendo
cual es el rol activo que lleva nuestros Ministerios
Cancilleria y Ministerio de Comercio, porque lo piden
paises que distintisimo nivel de desarrollo desde Sur
Africa e india pasando por muchos otros y ese el Unico
chance que tiene Colombia.

El Primer Vicepresidente de la Corporacién, quien
preside la sesién honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Terminada la intervencion de la Senadora Angélica
Lozano, sefior Secretario vamos a votar el informe con
que termina la ponencia, la proposicién con que termina
la ponencia del Senador Fernando Nicol&s Aradjo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de 2020 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la proposicidn positiva con que termina el Informe de
ponencia leida al Proyecto de ley nimero 333 de 2020
Senado, 284 de 2020 Cémara Y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 88
TOTAL: 88 \Wotos

Votaciéon nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de 2020 Camara

por medio de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas
por impuestos.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gdmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
18. XI. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia al
Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de
2020 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicolds Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolés
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

Muchas gracias sefior presidente. De los diez articulos,
exceptuando la vigencia, nos quedan nueve, de esos
nueve articulos tan solo dos, el siete y el ocho no tienen
proposicidn, el resto tienen proposiciones de las cuales
tan solo dos hemos revisado a fondo con el equipo de
ponentes porque recuerden que como este proyecto tuvo
mensaje de urgencia se estd tramitando en este mismo
momento en la Camara de Representantes, entonces, la
idea para evitar la conciliacién ha sido que conciliemos
de inmediato con la Camara de Representantes cuales
proposiciones podemos aprobar aqui y alla. Entonces,
les decia que la gran mayoria de las proposiciones, tan
solo dos, tienen no me gusta usar este término, pero
no encuentro otro, aval de los ponentes, por supuesto,
que el aval de los ponentes no es indispensable porque
los ponentes no tenemos soberania sobre las Plenarias,
pero para darle mayor tramite de agilidad es el término
apropiado.

Yo le solicitaria presidente a los Congresistas que
presentaron proposiciones que las dejen como constancias
para poder avanzar en este proyecto de ley que es urgente
y absolutamente necesario. De lo contrario creeria
que con este mundo de proposiciones no nos quedaria
alternativa que aplazar la discusion para revisarlo y asi,
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pues seria mucho mas dificil sacarlo adelante en el dia de
hoy. Entonces, como primera medida aprobemos los dos
articulos: el siete y el ocho, que no tienen ningun tipo de
proposicion.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, manifiesta:

Muy bien senador. Sefior secretario vamos a colocar
en consideracidn los articulos siete y ocho que no tienen
proposicion.

Con la venia e la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias presidente, es que para informar mi propio
voto. Quisiera que el ponente y no les escucheé nada
nos dijera qué es lo nuevo que este proyecto le pone a la
legislacion actual para asumir el tema de la vacunacion
del Covid porque no encuentro que no sean las exenciones
por donacion y la proteccion juridica de las empresas
que vacunen, las farmacéuticas, respecto a dafios que se
produzcan en el ciudadano; solo veo eso afiadido a lo hoy
se puede hacer sin esta ley. Por qué, porque existe una
cosa que se llama el Plan Ampliado de Inmunizacién que
es una prioridad para el Gobierno nacional.

Solo un decreto le permite al gobierno meter dentro
del Plan Ampliado de Inmunizacién la vacuna anti Covid
no necesita de ley para eso, que necesita mas personal
por la magnitud de la vacunacion que hay que hacer, para
eso hay un decreto de emergencia, que aqui que seria
absolutamente legitimo la emergencia. Que debe negociar
con organismos multilaterales, no se necesita una ley para
que negocie con los organismos multilaterales esas son
las funciones de la Cancilleria, es mas aqui deberia estar
la Canciller explicAndonos la estrategia internacional de
Colombia para obtener la vacuna; esos son los debates
que desgraciadamente esta virtualidad y estd mesa
Directiva —disctlpeme que se lo diga— no permite hacer,
pero no se necesita una ley para eso.

En mi opinidn, lo expresé antes, no escuché nada del
ponente, estamos metidos en una trampa que tenemos
que resolver. (Cual es la trampa? Que la vacuna quedo
inmersa dentro del mercado mundial de patentes vy,
por tanto, quienes van a obtener esas patentes —que
estan a punto de hacerlo— son unas empresas que van a
privilegiar una minoria de la humanidad. La triste vision
de que los franceses van a enviar congeladas la vacunas
a su embajada aqui y los norteamericanos también y los
paises europeos para vacunar su poblacion ciudadana en
Colombia y los colombianos no vamos a poder.

Esa estrategia es la que tendriamos que estar
discutiendo en este momento. Esa es de vida o muerte,
no estd en este proyecto ley. Autorizar a que hagan
negociaciones ya la Constitucion los autorizo. Las
estrategias de esas negociaciones, vuelvo a repetirlo,
deberia versar sobre que la molécula de la vacuna sea
publica para que la podamos hacer en Colombiay no pedir
permiso hasta que en la cola una empresa farmacéutica
que presta (sin sonido).

Una empresa farmacéutica que tenga la patente llegue
en una cola de cien, ciento sesenta naciones del mundo.
Disctlpeme, a mi me parece, sefior ponente, que este
problema fundamental y no tenemos en la ley una solucion
para eso. Deberia ser una discusion con la Cancilleria la
estrategia de Colombia. Si sefiores, nos tenemos que aliar
con Sudéfrica y con India para lograr en el mundo que la
patente sea publica. Esa es la estrategia de Colombia, eso
no esta en la ley. Yo invitaria sefior presidente actual de la
mesa Directiva que usted invite en algin momento —si les
permite la virtualidad y el descanso en la casa— a invitar a

la canciller para que nos cuente al Congreso y al Senado
cudl es la estrategia de negociacion para obtener el afio
entrante una vacuna para la totalidad de la poblacion
colombiana. Creo que eso seria mucho méas importante
que el proyecto de los descuentos que es lo que nos esta
presentando el ponente a la discusion. No veo nada que
adicione a lo que ya existe, que no sea descontar en los
impuestos de renta, las donaciones y que no sea proteger
de unas posibles demandas de ciudadanos por dafios a las
farmacéuticas (sin sonido).

El Primer Vicepresidente de la Corporacion, quien
preside la sesién honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Sefior secretario vamos a hacer lo siguiente, como
hay discusion sobre el articulado, solo dos articulos
no tienen proposicién, votemos esos dos articulos que
no tienen proposicion y posteriormente le vamos a dar
el uso de la palabra a los senadores para que hagan sus
intervenciones. Vamos a votar el articulo siete y ocho que
no tienen proposicion, sefior secretario hagame el favor
y llama a lista.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

En el diez, para que el ponente nos aclare, senador
Aratjo tiene alguna proposicion el nimero diez que es el
de la vigencia, bueno queda pendiente la respuesta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 7° y 8° como vienen en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 333 de 2020 Senado, 284 de
2020 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta: ¢ Adopta
la plenaria los articulos propuestos? abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 74

Porel No: 11

TOTAL: 85 Votos

Votacion nominal a los articulos 7° y 8° como
vienen en la ponencia del Proyecto de ley nimero 333
de 2020 Senado, 284 de 2020 Camara

por medio de la cual se declara de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas
por impuestos.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
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Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbdmez Amin Mauricio

Gdmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Néber

Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Petro Urrego Gustavo Francisco

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Valencia Medina Feliciano

18. XI. 2020

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
7° 'y 8° como vienen en la ponencia del Proyecto de ley
nimero 333 de 2020 Senado, 284 de 2020 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolés
Aradjo Rumié:

Presidente hay muchas proposiciones que nos
estan llegando. Como le decia hace unos minutos esas
proposiciones no estan avaladas por los ponentes y este
proyecto se esta discutiendo en paralelo en la Camara de
Representantes, entonces, yo sugiero dos alternativas,
una, que las proposiciones queden como constancia,
cosa que tendrian que definir los sefiores congresistas
que han radicado las proposiciones y voy a leerlas a ver
si ellos quisieran dejarlas como constancia el senador
Wilson Avrias, los senadores Carlos Guevara y otros del
Partido Mira, la senadora Angélica Lozano, el senador
Armando Benedetti, hay un grupo de senadores lvan
Cepeda, Sanguino y no sé quién mas de la Alianza Verde,
y el senador John Milton Rodriguez que les puedo decir
que tiene una proposicion muy parecida que si tendria el
aval de los ponentes. Esa seria la primera opcidn, yo le
pediria presidente si esos senadores estarian de acuerdo
en dejarlas como constancia.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesiéon honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, manifiesta:

Les pediria el favor a los senadores que presentaron
las proposiciones se comunicaran con el senador Araujo
para la peticidn que él les hace. Mientras tanto oigamos a
los senadores Antonio Sanguino y Luis Fernando Velasco
que han pedido el uso de la palabra, creo que otros
senadores también la han pedido, entonces, tan pronto
me informen de los otros senadores que la han pedido les
daré el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Muchas gracias sefior presidente. Lo primero que debo
decir es que me parece inconveniente que procedamos a
votar el resto del articulado con tantas discusiones por
saldar. En segundo lugar, quiero mencionar rapidamente
los asuntos que me parecen absolutamente cruciales
en esta iniciativa, lo digo, ademas, en calidad de autor
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de una iniciativa de vacunacién universal y gratuita, y
de declaratoria de caracter publico de un programa de
vacunacion y de inmunizacién que también hace transito
en la Camara de Representantes.

Aqui se ha dicho, por ejemplo, que hay un problema
central que tiene que ver con las patentes y con la
estrategia de negociacion del Gobierno nacional en
el contexto internacional con relaciéon al tema de la
pandemia. En segundo lugar, sobre la naturaleza del
programa de vacunacion y de la vacuna que estamos
proponiendo que deberiamos adoptar en el Congreso de
la Republica en estas circunstancias. Nosotros insistimos
en que deberia ser un programa de vacunacion publica
universal y gratuita, lo que aqui esta siendo planteado en
este proyecto de ley no, no se corresponde con ese caracter
que nosotros hemos planteado en la otra iniciativa y que
deberia ser lo aconsejable como lo estan haciendo otros
paises del mundo.

Y, en tercer lugar, que resulta extrafio a este proyecto
incorporar un conjunto de incentivos tributarios cuando
lo que deberiamos hacer, si la vacunacion es universal
y gratuita, es una discusion en relacion con decisiones
en el Presupuesto General de la Nacion y estos asuntos
tributarios deberian ser discutidos en el contexto de una
reformatributaria. Lo que hemos escuchado en los Gltimos
dias es que el Gobierno nacional estad pensando en una
reforma tributaria para golpear a los més jodidos en esta
crisis, es decir, para ampliar el IVA 'y para racionalizar el
gasto social; dejando intactos los sectores mas ricos, los
stper ricos y los sUper, pero sUper ricos y este asunto de
la vacuna deberia ser parte de una discusion en relacion
con una reforma tributaria muchos mas estructural como
la hemos propuestos desde sectores de la oposicion.

Yo, le sugeriria sefior presidente, que habilite una
comision accidental para examinar las proposiciones
y para revisar el articulado de este proyecto de ley de
tal suerte que podamos proceder a honrar la voluntad
del legislativo en el sentido de que Colombia tenga un
programa de vacunacion que enfrente estas circunstancias
de la pandemia y que al mismo tiempo (sin sonido)
sefior presidente, estimados colegas, recoja las distintas
opiniones que aqui se han expresado, de tal suerte, que
podamos votar de consenso, ojala con el respaldo de
todos los congresistas, de manera unanime un articulado
en relacion con un proyecto tan importante para la
sociedad colombiana y para la humanidad. Muchas
gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente mil gracias. Aparecia como que no me
escuchaban. Una observacion y una pregunta con el
animo de aportar. La observaciéon es la necesidad de
ver a Colombia con una politica exterior que defiende
intereses nacionales. Yo creo que durante varios meses,
afios, hemos hecho el 0so con el tema de Guiadd hemos
centrado nuestra politica con un aliado que ya no seguiré
gobernando a partir del préoximo afio y nos hemos
equivocado terriblemente.

A mi como me gustaria ver a la canciller en este
momento liderando para América Latina, liderando en el
mundo en los paises que ya tienen un desarrollo medio,
liderando la declaracion de necesidad publica de la vacuna
por el mundo, o0 sea, esto es una pandemia y es muy
triste que frente a esta pandemia —con recursos publicos
de otros paises— porque gran parte de esa investigacion
si bien es cierto lo hacen empresas privadas, es bueno
recordar que también hay aportes publicos, pues va a salir
una vacuna que va a ser un gran negocio y es un negocio

al que nosotros llegaremos tarde, incluso, a la distribucion
de clientes de ese negocio, esa primera observacion.

Y la segunda. Cuando hicimos la ley estatutaria,
recuerdo que se metiod, expresamente a solicitud del sefior
ministro de ese entonces, Alejandro Gaviria, un articulo
que prohibia al gobierno colombiano hacer inversiones
en vacunas de tipos experimental o en medicina de tipo
experimental, obviamente, una vacuna queda en esa
categoria. Aun el Consejo de Estado sacé recientemente
una providencia que habilita al gobierno hacer ese tipo de
inversiones, yo le preguntaria—no sé si esta el ministroo el
viceministro de Hacienda o el de Salud- si esa sentencia,
esa providencia, le da la suficiente tranquilidad para
hacer esas inversiones o si de pronto, aprovechando esta
ley porque habria unidad de materia podriamos remover
y votar ese articulo con caracteristica de ley estatutaria,
remover esa prohibicion para darles mas tranquilidad.
Si la sentencia del Consejo de Estado les genera toda
tranquilidad no habria necesidad de votarla, si nos les
genera toda tranquilidad les dejo ese aporte porque seria
importante utilizar esta ley. Mil gracias sefior presidente.

Con laveniae la Presidenciay del orador, interpela
la honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidente muchisimas gracias. Quiero aprovechar
estos minuticos, senador Fernando Nicolas quiero
que usted nos entienda a quienes hemos radicado
proposiciones que lo hacemos con el buen animo y
proposito de coadyuvar en esta iniciativa. Lo primero
que tengo que decir es, hace unas semanas atras en la
Comision Séptima del Senado la bancada del Partido Mira
promovio un debate de control politico para saber como
va Colombia frente a la vacunay alli el Ministro de Salud,
la directora del Instituto Nacional de Salud, igualmente
el viceministro de Hacienda, nos informaba paso a paso
lo que se ha hecho en esta materia y el viceministro de
Hacienda nos manifesto tener garantizados los recursos
para adquirir la vacuna cuando esta se tuviera ya aprobada
a nivel mundial, a nivel internacional. Asi que a mi me
acusa un poco de extrafieza esta iniciativa.

Iniciativa que quiero decirle vamos a acompanar, que
vamos a apoyar desde la bancada del Partido Mira porque
es una iniciativa que va a contrarrestar y es muy loable en
el sentido que va en beneficio de la salud y la proteccion
de la vida de los colombianos.

Segundo, nosotros hemos radicado dos proposiciones,
la primera, tiene que ver con el articulo segundo donde
el Gobierno nacional puede priorizar alianzas para
obtener recursos en medio de una pandemia o de una
amenaza, pero ahi incluimos que puedan hacerse ese
tipo de convenios con los centros o instituciones de
investigacion y universidades publicas o privadas, por
qué, porque ahi estan sefialando solamente convenios con
comunidades cientificas y laboratorios especializados
privados o publicos ubicados en Colombia o en el exterior
dejando por fuera a las universidades y a estos centros de
investigacion nuestros que en este momento ustedes han
conocido o0 hemos conocidos tantos avances y desarrollos
tecnoldgicos que en medio de la emergencia también han
hecho las universidades de nuestro pais.

Y dos, buscamos, con la otra proposicion, eliminar el
paragrafo del articulo 9. Esta pandemia no tuvo exclusién
de extracto socioeconémico alguno. Le ha dado Covid
y han muerto personas del estrato uno, dos, tres, cuatro,
cinco y seis, asi las cosas yo pienso que la gratuidad
debe ser para todos, de tal manera que sea una medida
universal que estamos adoptando en este momento y, por
eso, la proposicion de eliminar ese paragrafo dos que
busca que la gratuidad no se dé para los estratos cinco
y seis. Sabemos que en medio de los estratos cinco y
seis hay muchas personas que habitan en estos estratos,
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pero son pobres, pobres vergonzantes como se les
conoce habitualmente, entonces, reconsideremos alli esta
proposicion que hacemos.

A manera de informacién quisiera preguntarle
al ponente en el articulo 9 dice: a cero costos para
el beneficiario. (El beneficiario quién es? O a cero
costos para el beneficiario o a cero costos es para los
colombianos pobres en el pais. Por qué lo digo, porque
en nuestro pais no solamente habitamos colombianos
nacidos, sino que también tenemos una gran poblacion.
Asi que tenemos que dar claridad a qué se entiende
por beneficiario, ;jal que estd en una EPS afiliado a un
sistema de seguridad social? Alli, si quiera ponente —con
todo respeto— que nos ampliara sobre esta materia y que
se acojan las proposiciones que hemos presentado en el
Partido Mira y someterlas también a consideracion de la
Plenaria. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Bueno presidente, ante la negativa de los senadores,
justificable completamente y compresible, no dejar como
constancia las proposiciones yo solicito que aplacemos
esta discusion para estudiarla a fondo y poder darle
tramite el dia martes.

El Primer Vicepresidente de la Corporacién, quien
preside la sesion honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Perfecto senador Aradjo. Para terminar, en este
tema vamos a darle el uso de la palabra senador Wilson
Arias que la habia solicitado y, entonces, aplazamos el
desarrollo de esta ley y serd registrada en el orden de dia
en la proxima sesion. Senador Wilson Arias tiene el uso
de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Muchas gracias presidente. Quiero aprovechar la
oportunidad, primero, me parece de muy buen sentido
senador Araujo que haya aplazado el proyecto creo que
es adecuado sobre un asunto tan importante. Segundo,
respaldar la anterior intervencion de la doctora Aydeé
Lizarazo en relacion con la universalidad.

Quiero aplicarme a dos cosas que me parecen de la
mayor importancia para que se discuta de aqui al martes
y se estudie con toda consideracion. De una parte, nada
deberia calificar mas como bien publico sin su consumo y
de interés social que esta vacuna que estamos discutiendo.
Este es un asunto de grandisima importancia que ha
recibido atencion por parte de la Corte Constitucional,
solamente lo digo doctor Aradjo para que lo estudie,
Sentencia C053 del 2001 que refiere a los asuntos de
categoria de interés general. Diciendo ademas por parte
de la Corte que tiene un caracter juridicamente abstracto
e indeterminado, hago un paréntesis, tanto que ha servido
para favorecer procesos de mineria a gran escala por
ejemplo o de entrega de tierras a los terratenientes para
dejar dicho de qué modo se pervierte el interés general.
Cosa distinta ha dicho la Corte acerca de la categorizacion
de “interés social” que presenta una obligatoriedad de
acciones afirmativas por parte del Estado colombiano,
creo que en esta oportunidad debe invocarse, a diferencia
de ese abstracto interés general, una concreta categoria
de interés social con la finalidad de lo que sigue, esto es
tomar algunas determinaciones para financiar que sean
—en mi opinidn— en sentido muy distinto de lo que usted
ha propuesto doctor Aradjo, recogiendo la iniciativa que
viene de Camara de Representantes.

Lo que estamos proponiendo hoy presidente, me
permito ilustrarlo en dos palabras es, que se modifique

el articulo 292 del Estatuto Tributario con la finalidad
de incorporar el sujeto pasivo de impuesto al patrimonio
que describo rapidamente, tiene que ver con lo que ya
la norma trae en general, resumo: personas naturales,
sucesiones liquidas, personas juridicas nacionales,
extranjeras que tengan residencia en el pais, personas
nacionales extranjeras que no tengan residencia respecto
a su patrimonio proceden directamente a través de
establecimientos permanentes, sociedades y entidades
extranjeras, sociedades y entidades extranjeras con
respecto de su patrimonio poseido directamente a
través de sucursales o establecimientos permanentes,
sucesiones iliquidas, en fin, para determinar un impuesto
al patrimonio por la posesién al primero de enero
del afio gravable, cuyo valor sea superior a 28 mil 85
Unidades de Valor Tributario a las personas naturales y
un millén 207 mil 628 Unidades de Valor Tributario para
personas juridicas. Estamos proponiendo una tabla que
seguramente expondremos (sin sonido).

Creo que para efectos practicos presidente la daremos
a conocer a través del ponente, inclusive, con la finalidad
que se discuta suficientemente, pero basicamente es
una escala de siete grados para personas naturales para
pagos, limite inferior de 28 mil 85 de Unidades de Valor
Tributario como lo hemos explicado desde el 1% hasta
el 4% como tarifa y para personas juridicas un limite
inferior de un millén 207 mil 628 Unidades de Valor
Tributario, pagaria el 4% sobre renta; una escala de cinco
grados hasta el 6%. Creo presidente que lo podriamos
presentar graficamente para que se conozcan con destino
a la proxima reunién y me alegra que se aplace el debate
con la finalidad de que se estudie suficientemente esta
propuesta. Muchas gracias, sefior presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncia la siguiente conciliacion para la préxima sesion:

Anuncio de proyectos para la sesién Plenaria siguiente
al dia 18 de noviembre de 2020.

e Proyecto de ley nimero 158 de 2020 Senado,
280 de 2020 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1336
de 2020. Ponente de la Comision Accidental la senadora
Nadia Blel y el Senador Ritter Lopez. Queda debidamente
anunciado el proyecto de vivienda y habitat.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior presidente. Este es un proyecto
de suma importancia y es que finalmente la reactivacion
de la economia y la recuperacion del empleo depende de
la vacuna; eso es lo que nos lleva a la normalidad. No
en vano los anuncios de la semana pasada y de esta, el
primero de Pfizer y el segundo de Moderna, han llevado
a la reactivacion de las bolsas del mundo, al incremento
de los precios del petréleo y en el caso de Colombia a
la disminucidn de la devaluacion de un délar que estaba
sobre los 3850 ahora 3650, por eso, requerimos hacer
los esfuerzos para que la mayoria de los colombianos,
ojala toda la poblacion tengan acceso a la vacuna, por
eso, como lo hicimos en Comisiones Terceras estamos
respaldando el proyecto.

Agradecemos el mensaje de urgencia del Gobierno
nacional, nada puede tener mas una urgencia que una
vacuna para contener el Covid, para reactivar el empleo,
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para que disminuyamos los fallecimientos. Para ello,
requerimos recursos, recursos del Gobierno nacional,
pero esto es un todos ponen y el todos ponen es también
de los colombianos, por eso, en Comisiones Econdmicas
dentro del Partido Conservador nos permitimos presentar
el pardgrafo que fuera gratuita si, como decia el proyecto,
pero no para estratos cinco y seis. Lamento mucho
senadora Aydeé Lizarazo, pero me parece que aqui Si
hay unos estratos pudientes paguen una vacuna que les
valdra 20, 30 o 40 délares, eso va a permitir que mas
colombianos de estratos bajos tengan acceso a ello; es
como los subsidios cruzados de los servicios publicos.
No puede ser y yo no acompafiaria e invito a mi partido
gue no acompafie una proposicion para eliminar ello, los
estratos cinco y seis tenemos que pagar la vacuna porque
eso le abre paso a los estratos bajo de la poblacién que no
pueden sufragarla.

De manera que, pediria también al senador Fernando
Nicolas Araljo que ha hecho una magistral ponencia que
por favor no avalemos una proposicién de esa naturaleza
porque lo que necesitamos es la universalidad y la
universalidad es donde todos ponen, como lo hicimos
en el Partido Conservador cuando propusimos una
contribucidn de los funcionarios publicos de alto nivel
que pagamos y después lo tumbd la Corte Constitucional,
pero hay que hacerlo, hay que meterse la mano.

Muy breve sefior presidente, solo para decir que, Si
nosotros no sufragamos el estrato cinco y seis en las
vacunas le damos méas oportunidades a los estratos bajos,
los mas golpeados, los que han puesto los contagios
y los que han puesto los muertos. De manera que nos
oponemos a la eliminacién de ese paragrafo, que paguen
los estratos cinco y seis, que paguemos ello. Muchas
gracias sefior presidente, eso es equidad social.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de 2020
Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Villavicencio (Meta) la Categoria Especial de
Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez

Palabras del honorable Senador Jonatan Tamayo
Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez:

Muchas gracias sefior presidente. Ya terminamos la
reunién para decirle que no hubo un consenso. Ya que
pude hablar por teléfono con el senador Lemos, él dice
que no hay ningun problema con que se someta a votacion,
la senadora Andrade, pues va en esa misma direccion,
el representante Jaime Rodriguez que fue invitado a la
Comision, también autor, también busca que se someta a
votacion, pero la senadora Maritza dice que no esta tan
claro el tema, ella dice que prefiere que se retire y que el
préximo afio vuelva y se radique con mas apoyo regional.

El senador Alexander Lopez dice que no puede haber
consenso ya que el alcalde se siente presionado a eso.
Le explicamos, entonces, que pongamos un paragrafo
donde el proyecto solo tome vigencia después del 2023
y me dice que hablé con el alcalde y tampoco esta de
acuerdo, ni siquiera cuando él sea alcalde. Luego me dijo
que tiene un concepto de Hacienda que me preocupd ya
que si he visto un senador que le dé duro a Hacienda ese
es Alexander Lopez y hoy lo ve como aliado para esto.
Entonces, yo pediria que por respeto a esta corporacion,
ya que este es un acto legislativo, sometamos a votacion

esta claro y evidente de que este es un tema politico que
aqui no hay un tema ni de presupuesto ni de region, sino
un tema politico, le pido sefior presidente, por el respeto
a la corporacion, que someta a votacion este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Muchas gracias presidente. Yo quiero hacer una
pequetia reflexion y una explicacion de cudl es nuestra
postura porque siempre he sido una convencida del
potencial que tiene Villavicencio, de la importancia
de dotar la ciudad de instrumentos que le permitan
desarrollarse y ofrecer una mayor calidad de vida a sus
habitantes. Por eso, en la pasada legislatura cuando
tramitamos el proyecto de ley del representante Jaime
Rodriguez, que pretendia el mismo objetivo de este
acto legislativo que estamos discutiendo, yo lo defendi
y lo acompafié, era un proyecto consensuado con las
autoridades locales y fue uno de los argumentos para su
aprobacion.

En esta oportunidad es diferente y se lo dije al senador
Manguito, quien sabe que lo aprecio y que siempre lo
acompafio con sus proyectos, llegaron un gobernador y
un alcalde nuevos, se renové el Concejo en cerca de un
80%, pero no se les hace participes de la iniciativa, no se
construye desde las realidades regionales.

En el receso que tuvimos antes de la reunion hablé
unos minutos con el gobernador y me dijo que no tenia
ni idea del contenido de la propuesta y que lo poco
que ha oido le ha generado intranquilidad. Hablé con
el presidente del Concejo y dice que no ha tenido la
oportunidad de conocer a fondo las repercusiones de la
iniciativa. Hablé con el alcalde y me expresé sus razones
para considerar inconveniente el proyecto.

Dice el alcalde que los ingresos tributarios de nuestra
ciudad se han recortado en alrededor de un 50% este afio
y que las cifras de desempleo e inseguridad alimentaria
se han incrementado y que eso lo obliga a fomentar
un gasto inteligente y enfocado a lo social de manera
prioritaria. El esta convencido de lo que dijo el Ministerio
de Hacienda, que esta nueva categoria generara un costo
cercano a los 60 mil millones durante su periodo; yo no sé
si eso es real 0 no, la verdad no lo sé porgque no conozco
a fondo cuales son los impactos o las implicaciones, pero
la simple posibilidad, entiendo que lo aterra.

Personalmente considero fundamental que un
proyecto tan importante como este se construya desde la
region, se lo dije a Manguito hace unos minutos, para
qué, para que no haya sectores que se sientan excluidos,
para lograr un mejor texto que condense los aportes
de todos, pero sobre todo, para que no se trate de una
reforma mas, sino un verdadero impacto local. Sera
posible creer que nosotros aca en el Congreso aprobamos
este acto legislativo y el alcalde y el gobernador no estan
interesados en su implementacion ¢va a servir para algo?,
YO creeria que no.

También quiero decirles que este no es un tema de
izquierda o derecha, que alguien me comentd ahora,
de hecho tenemos un alcalde del Polo Democratico y
tenemos un gobernador que es del Partido Liberal, de
la U, del Partido Conservador y de Cambio Radical y
los dos coinciden en no acompafar la propuesta. Aca
tampoco se trata de quién es gobierno, quién es oposicion
o0 de triunfos o derrotas en esta corporacion, de lograr
unas mayorias que ganen aca en el Senado, pero que
realmente no conocen el dia a dia de una ciudad, su
realidad financiera o su capacidad administrativa.

Yo considero que el alcalde y el gobernador son
personas serias y muy juiciosas en el ejercicio de
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gobierno que vienen realizando, la comunidad esta
contenta con ellos, tienen credibilidad; yo no me siento
en condiciones de desconocer sus puntos de vista que
considero validos. Le he insistido al senador Manguito
que no aprobarlo hoy no implica que no se pueda hacer
en la proxima legislatura, claro que se puede hacer, pero
construyéndolo desde aca. Esas han sido las razones
y por eso no se logré el consenso y yo si le pediria a
las senadoras y a los senadores que entiendan estas
consideraciones y nos acomparien ojala aplazando este
proyecto para mas adelante. Muchas gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente muchas gracias. Voy a apagar la camara
para poder tener una mejor sefial. En primer lugar,
quiero advertir que solicité a la senadora Esperanza y
a la Comisién Primera poder participar en la discusion,
desafortunadamente, ese dia no se pudo, me tuve que
retirar a realizarme una prueba de Covid, de todas
maneras se voté en la Comision Primera, no hubo una
gran discusion desafortunadamente y hoy se trae este
debate a la Plenaria que me parece pertinente que la
plenaria sepa cuél es el desarrollo de esto.

Lo primero, es que estamos hablando —como lo
ha expresado aqui la senadora Maritza Martinez—
estamos hablando de un alcalde juicioso, un alcalde
que inclusive acaba de recibir el premio nacional por el
mejor manejo no solamente en la politica Covid, sino en
el manejo financiero de ese municipio, es una persona
que independiente que sea del Polo Democratico es una
persona que estd cumpliendo bien su papel, hay una
aceptacion muy grande en la comunidad.

Desde un principio cuando el alcalde lleg6 a la
administracion y conocié el proyecto no lo aceptd. No
lo acept6 porque cuando él efectivamente conocid del
proyecto ya ese Plan de Desarrollo Municipal ya habia
concluido, inclusive, la presentacion en el Concejo
municipal de Villavicencio y no incluia la posibilidad
de que Villavicencio se convirtiese en distrito, de
hecho todos los recursos comprometidos en el Plan de
Desarrollo Municipal no incluian un solo peso para
implementar un distrito en ese municipio, entonces, alli
ya hay una situacién que no va a ubicarse desde el punto
legal y financiero con el municipio.

Segundo, aqui se ha dicho, pero tengo que reiterarlo,
los elementos que soportan este proyecto de reforma
constitucional son elementos de las administraciones
pasadas, 0 sea, aceptacion del alcalde anterior, del concejo
municipal anterior. Este alcalde no lo acepta, aqui ya se
ha dicho que el gobernador tiene grandes reparos, pero
también el Concejo municipal no se ha pronunciado en
pleno, de hecho el presidente del Concejo rechaza el
proyecto y no lo acepta.

De la misma manera, el alcalde ha expresado que un
proyecto de estas caracteristicas no solamente afecta las
finanzas del municipio, sino que afecta la inversion social
de manera grave. El le ha enviado una carta a la Plenaria,
esta es una carta que esta en el expediente, solicitando
que por favor no aprueben este proyecto, entendiendo
que Villavicencio hoy no se encuentra en las condiciones
econdmicas, sociales ni politicas para volverse distrito,
0 sea, que no traeria ningin tipo de beneficio en los
distintos analisis que él ha hecho.

También lo ha planteado en términos de lo que significa
y le corresponde a Villavicencio gastar anualmente,
supera, inclusive, en los cuatro afios de gobierno mas de
80 mil millones que afectaria directamente la inversion
social. En qué rubros, tiene que crear una nueva burocracia
administrativa, crear las alcaldias locales, a pagarle los

costos de los alcaldes locales, los costos de los ediles
y todo lo que significa el tema de seguridad social para
soportar estos gastos y él dice que hoy desde el punto
de vista presupuestal ni hoy ni en los proximos tres afios
tendria los recursos para ello. Entonces, el alcalde, la
administracion municipal no esta de acuerdo con él.

Pero hay un documento de Hacienda, muy contrario a
la mala fe del senador Jonatan, porque la verdad Jonatan,
senador, yo pienso que uno tiene que ser leal en la
discusion, si, el documento y yo quisiera que la Plenaria
conociese el documento del Ministerio de Hacienda,
firmado por el viceministro Juan Alberto Londofio
Martinez, este es un documento que hay que entregarselo
a la Plenaria para que ella lo analice, no tanto porque sea
un documento de Hacienda, no tanto porque dé el aval o
no, sino que ellos hacen un estudio financiero del impacto
que tiene volver a Villavicencio distrito y ellos dicen que
volveria practicamente a Villavicencio un municipio
inviable. De hecho, plantean, en el concepto que emite
Hacienda, si, aceptable o no, insisto, a mi generalmente
no me gusta aceptar los conceptos de Hacienda, pero
lo que yo si estoy valorando de Hacienda es el analisis
que ellos hacen sector social, por sector social del (sin
sonido).

Dice la doctora Ana Lucia Villa, con quien hablé
hace unas tres horas y me dice que definitivamente es
muy grave que Villavicencio lo conviertan en distrito.
Me dice, primero, Villavicencio perderia recursos de
inversién social porque corresponderia trasladar el 10%
de los recursos de inversion social a las alcaldias locales
y eso seria fraccionar la inversién social en dos entidades
distintas. Segundo, que le corresponderia al distrito de
Villavicencio de volverse asi, a asumir todos los recursos
que en salud se requiere para atender a la poblacion
vulnerable porque la nacién ya no volveria a generar o
a girar mas recursos. Y, tercero, plantea ella que, en las
condiciones en que esta el pais con el tema pandemia —
como lo plante6 también el mismo alcalde- sin tener los
ingresos suficientes, esto definitivamente llevaria a una
tragedia social y econdmica a ese municipio.

Entonces, de verdad senadores y senadoras me parece
muy grave lo que se esta pretendiendo hacer. Esto es un
asalto a una entidad territorial, es un asalto a la autonomia,
es un asalto a la democracia. Me parece que el alcalde
de Villavicencio gandé en franca lid, él tiene derecho en
proponerle al Congreso que no implementen la condicion
de Villavicencio distrito. De hecho, el alcalde le ha
propuesto, presidente, que si lo pueden escuchar en la
plenaria del Senado, €l con mucho gusto participa, pero
que por favor no le hagan ese dafio a su ciudad porque
hoy €l es el alcalde de Villavicencio y esta dispuesto a
jugérsela para que ese tipo de decisiones no se tomen y
no vayan a afectar a la poblacion como el alcalde lo ha
expresado.

Asi que he presentado una proposicion a afectos de
que este proyecto sea archivado y en ese sentido acatamos
las decisiones que se toman desde el territorio y no vaya
el Congreso de la Republica, en este caso el Senado, a
estar por encima de una decision de una entidad, de una
autoridad territorial que ha presentado unos argumentos
muy serios acompafados, inclusive, por el Gobierno
nacional de la afectacion que se podria presentar para
este municipio y los ciudadanos. Muchas gracias sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Esperanza Andrade de Osso.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Gracias sefior presidente. La verdad hicimos un
esfuerzo muy grande en dos reuniones que hace unas horas
adelantamos con el senador Manguito, con la senadora
Maritza y, por supuesto, con el senador Alexander Lopez,
tratando de que lleguemos a un acuerdo, pero lo esta
mirando y lo est4 viendo la Plenaria es imposible. Los
argumentos son encontrados, mientras el representante
Jaime Rodriguez de Cambio Radical del Meta dice, que
no es cierto que finalmente se vaya a agravar las finanzas
de Villavicencio, que antes por el contrario lo que va es a
ahorrarse unos recursos.

Yo pensaria que ante la proposicidn que hace el doctor
Alexander y la exposicion de Maritza y, por supuesto,
que el senador Manguito me ha manifestado la voluntad
de votar, les ofreci que fuéramos a Villavicencio que
hiciéramos una reunién con el alcalde, con el gobernador,
con los concejales para concertar porque por supuesto la
decisién que tomaria la Plenaria es una decision que debe
ser muy responsable a la decision de que Villavicencio se
convierta en distrito turistico.

Plantearia otra alternativa diferente  senador
Alexander y se lo dije a la senadora Maritza, por qué no
lo suspendemos el proyecto y conciliamos, concertados
la semana entrante, entendemos que el tiempo es el
que nos esta jugando en contra puesto que, si es Acto
Legislativo de la plenaria del Senado tendria que pasar
a Camara, pero pienso que hay una responsabilidad
muy grande de todos; mas bien yo propondria, senador
Jaime Duréan, que lo aplacemos para que hagamos esa
concertacion. Encuentro que hay, reitero, opiniones muy
disimiles, muy diversas, muy encontradas, mientras que
el senador Alexander Lopez manifiesta que vamos a
gravar el distrito, el representante a la Camara dice que
no es cierto; creo que en el fondo también hay un tema
politico. No he hablado nunca ni con el alcalde ni con el
gobernador, pero si preferiria pedirle senador Manguito
que, en lugar de abocar una votacion a la Plenaria, si
hagamos una concertacion con todas las fuerzas vivas
del departamento porque aqui de lo que se trata es de
que tomemos decisiones responsables. Es mi propuesta
senador Maguito, no sé si usted quiera insistir en la
votacion.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Muchas gracias sefior presidente. Yo quiero remitirme
a algunas inquietudes que he visto y escuchado frente
a este acto legislativo, antes proyecto de ley, que se ha
traido a esta Plenaria y que de una u otra manera va a
establecer algunas diferencias que deben existir entre
los gobiernos locales y ese centralismo que de una u
otra manera se intenta imponer y no lo digo a nivel del
gobierno, lo digo también al nivel del Congreso.

Indiscutiblemente, nosotros conocemos la seriedad de
la senadora Maritza Martinez, es una de nuestras mejores
senadoras, el sefior alcalde de Villavicencio no es de
su partido politico, no la esta representando. Nosotros
conocemos que la senadora Martinez es precisamente
una buena doliente de su regién, esa posicion de la
Maritza frente a las necesidades de su Villavicencio o de
su departamento del Meta han sido evidentes y puede dar
fe este Senado de la Republica. A ella repetidamente la he
visto preocupada por esta situacion de la inviabilidad en
que se coloca a Villavicencio frente a una condicion que,
antes que colocar en mejor posicion a Villavicencio, por

el contrario le merma, le resta una capacidad de manejo,
de manejo a esas necesidades basicas insatisfechas que
tiene esa ciudad.

Pienso que se ha puesto de moda. Ustedes saben
cuanto duraron los actos legislativos, cuanto se esmero
Espinosa Faciolince en este Senado, cuanto esfuerzo
hicieron senadores de Bolivar, como Piedad Zuccardi
en ese entonces, cuanto se esmerd Verano de la Rosa y
muchos atlanticenses, el sefior Gerléin Echeverria, para
jalonar la posibilidad y consolidar esos tres distritos
especiales que hoy representan a la costa Caribe; eso no
era “soplar y hacer botellas” como se dice en el argot
popular. Los actos legislativos que finalmente acordaron
los tres distritos de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla
tuvieron todo el esmero de afios en discusion y de la
estructura de cémo debian ser, hoy esas formas se han
relajado y simplemente se enuncian dos.

Se enuncian unos dos o tres articulos que finalmente
no reglamentan nada, ni tampoco le da esa capacidad de
delegacion, este Congreso, a las bases locales como lo
son los concejos distritales o municipales para que ellos
tengan la posibilidad de organizar ese nuevo distrito y
de facilitarle realmente una serie de recursos que jalone
el desarrollo de la ciudad, esa es la esencia. Si este tipo
de situaciones no es posible consolidarlas entonces para
qué entretener a una ciudad en torno a unas realizaciones,
entre comillas, que a la postre no le van a dar unos finitos
reales de desarrollo como ente territorial y de progreso a
la gente que convive en este supuesto distrito. Entonces,
esa es la situacion que miramos de Villavicencio y a eso
se debe que a Maritza Martinez se preocupara y tuviera
tanta reserva.

Que no se nos diga que nosotros somos pro alcalde,
cuando existen unas diferencias inclusive ideoldgicas,
pero al pan, pan y al vino, vino, y hay que darle al
César lo que es de César. EI mandatario esta aspirando a
gobernar en una ciudad de realidades no de demagogias
y pienso en este sentido hay que darle la oportunidad para
que el alcalde de Villavicencio, a la senadora Martinez,
que tienen claridad sobre lo que es su departamento y su
ciudad. Muchas gracias sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpelael honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Gracias presidente. Quiero decir que me parece muy
seria la exposicion de la senadora Esperanza Andrade, lo
dice textualmente: no he hablado nunca ni con el alcalde
ni con el gobernador, y esta haciendo una peticién que
me parece muy sensata: aplacemos el proyecto, vamos
a buscar una concertacién y miramos el resultado. La
verdad que a mi me parece muy complejo casi contra
el proceso de descentralizacién, contra la autonomia
territorial que tanto hemos defendido que tanto hemos
defendido nosotros, que desde aqui se tome una decision
contra un mandatario local. Creo que de verdad vale la
pena dar un plazo para buscar una negociacion, para
buscar una concertacion y comparto plenamente la
propuesta de la senadora Esperanza.

Creo que la senadora Martinez, jhombre! si algo tiene
uno que reconocerle es su amor por ese territorio. No es
de la fuerza del alcalde, por supuesto, hay una profunda
diferencia, pero yo me voy por la opinion de la senadora
Martinez, pero bueno no digamos que no ya, vamos a
buscar el esfuerzo, a mi me parece muy importante que
la coordinadora, la senadora Esperanza hable con el
alcalde, hable con el gobernador, oigan permitan eso, yo
creo que podemos permitir eso y lo miramos después.
Esa es, yo estoy totalmente de acuerdo y comparto esa
apreciacion de la senadora Esperanza. Y Alexander, creo
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que si ustedes van, se ponen de acuerdo y todos hablan de
pronto buscamos un consenso de aplazarlo, buscar unas
mejores condiciones que es lo que tendriamos que hacer.
Muchas gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londorio Ulloa:

Gracias presidente. No sé si usted recuerda cuando
cursabamos nuestros primeros afios de la facultad de
derecho nos ensefiaba que la Constitucion era ese marco
en el cual se debia mover todo el resto del ordenamiento
juridico y nos decia que la Constitucion podria ser
flexible, pero que no tanto, no tanto. Nuestra Constitucion
se nos esté convirtiendo en una colcha de retazos que es
impresionante y este caso es un caso paradigmatico de la
perversidad constitucional que estamos o que podriamos
someter.

La Ley 1617 regula textualmente cuéles son los
requisitos para la creacion de distritos y dentro de los
requisitos esta: exige un numero de habitantes, 500 mil;
que se presente un documento con la sustentacion técnica
del potencial para el desarrollo de actividades turisticas,
industriales, econdmicas; que se presente un analisis
de la capacidad fiscal; que se presenten resultados de
una diligencia de linde que certifique el IGAC; que se
cuente con un concepto previo de la comision especial
de seguimiento al proceso de descentralizacion; que se
cuente con concepto previo de los concejos municipales.
Por qué, porque la ley es racional en el sentido de que
para crear un distrito se deben tener esos requisitos
y nosotros en contra de la teoria general del derecho
constitucional, entonces, nos brincamos una ley y
cambiamos la Constitucion, jhombre! Es no es un uso
alternativo del derecho constitucional, eso es un uso
perverso del derecho constitucional.

Se supone que cada vez que se va a cambiar una norma
de la Constitucién debe ser porque hay un vacio en la ley,
porque necesitamos ajustar ciertos hechos sociales que
no se pueden hacer a través del ordenamiento comdn,
pero no todo lo contrario. Por eso, a mi me parece que
empezar a crear distritos que queden en la ley, pues nuestra
Constitucion va a ser una Constitucion absolutamente
incomprensible y nosotros no estamos legislando para
hoy ni para mafiana, estamos legislando, se supone, para
la posteridad.

Por eso, estoy de acuerdo con la senadora Maritza
cuando ella plantea todos esos hechos politicos que
se hubieran podido resolver si hubiéramos tramitado,
como se debe tramitar y como lo dice la Ley 1617, este
proyecto para la ceracién de un distrito, simplemente eso
era presidente, dejar esa reflexion.

Con la venia e la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias presidente. Aqui, un poco en penumbra, pero
mire, la discusion de la Plenaria de hoy —hace varias
horas empezd— porque no se deberian aprobar actos
legislativos, reformas a la Constitucion, virtualmente.
Ustedes ganaron, nos obligaron a hacer algo que puede
ser un desacato a la sentencia de la Corte Constitucional.
Para qué era, para crear unos distritos via Constitucion, el
de Villavicencio, Puerto Colombia y no recuerdo el otro.
Miren la conclusion a la que estamos llegando, miren, y
es bueno para toda la Plenaria porque se cree que es facil,
asi como se hacen leyes de honores que no sirven para
nada, pero si se saca pecho alla en el municipio, esto se
ha convertido en algo parecido.

Resulta que las circunstancias para transformar un
municipio en distrito han variado sustancialmente. Antes,
Daira lo mencionaba bien, competir por el situado Fiscal
directamente con los departamentos, eso ya no es asi. Hoy
cuando el doctor Londofio habla de la capacidad fiscal
COMO un requisito es porque volverse municipio a distrito
hace gastar mas al municipio y es lo que ha desatado la
oposicion del alcalde de Villavicencio y el gobernador
deteniendo ya la discusién de este acto legislativo. Es
decir, no es beneficioso necesariamente que un municipio
se vuelva distrito, sino tiene capacidad fiscal. Los datos
hechos para Villavicencio y lo que leemos de la carta de
la viceministra o de la asesora del Ministerio de Hacienda
es que efectivamente si volvemos distrito a Villavicencio
conlacrisisecondmica, lareduccién de ingresos corrientes
y la transformacion de gasto en inversion que se podria
hacer —hoy necesarisimo— para darle funcionamiento al
distrito, entonces, el municipio se arruina, Villavicencio.
Ya habia escuchado sefior presidente que en Cali, que
tiene mas capacidad financiera, es un desastre lo que esta
pasando.

Ahorame pregunto, qué vaa pasar en Puerto Colombia,
que entre otras, no tiene los 600 mil habitantes de que
habla la Ley y vi a toda la bancada caribefia apostando
por ese proyecto y si eso es asi, Puerto Colombia tiene
muchisimo menos recursos que Villavicencio. No esta
el Senado de la Republica llevando a la ruina a Puerto
Colombia, a mi me parece que deberia hacerse un
examen ya, independientemente del resultado de esta
votacion y de la discusion de hoy, un examen juicioso,
incluso, con el Ministerio de Hacienda sobre qué implica
transformar un municipio fiscalmente, presupuestalmente
en distrito. Porque si Puerto Colombia se va a arruinar y
ya via Villavicencio nos lo anuncia, pues la actitud del
Senado de la Republica tiene que cambiar drasticamente.
En la ruina y menos en estos dos afios que van a ser de
estancamiento y de crisis econémica, no es posible.

iOjo! le hago un llamo de atencién al Senado. Hagamos
las cuentas antes de aprobar tan facilmente los proyectos.
Si es beneficioso, Medellin lo hizo, pero es que Medellin
ya tiene su estructura administrativa descentralizada,
Bogota también lo tiene, pero municipios que tienen que
entrar a descentralizar su propia estructura administrativa
cuando no la tienen, pues implica mas gasto de
funcionamiento. Es decir, llevamos a un municipio a la
posibilidad de un desastre econémico. Dejo ahi sefior
presidente, bienvenido que se suspenda por ahora la
discusion del proyecto y le recuerdo al Senado volver a
pensar, con todo respeto, respecto a Puerto Colombia.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy breve presidente. No conozco al sefior alcalde
de Villavicencio ni al gobernador, pero hacia rato no oia
unos funcionarios sensatos. Uno se aterra y lo hemos
visto en Comisién, incluso, hemos cometido ese pecado
de creer que convertir algin municipio de afecto en
distrito es solucionarle sus problemas. Lo que se ha dado
cuenta el alcalde de Villavicencio es que no le estamos
solucionado los problemas, sino que le estamos dado mas
problemas porque las obligaciones que tiene —y bien lo
ha planteado el senador Londofio y otros compafieros—
pues evidentemente haran que quite recursos que pueden
ser para la inversion social, para mantenimiento de calles,
para las cosas que necesita un alcalde.

Yo fui alcalde y en su momento luché porque
Popayan fuera distrito, claro, en ese entonces, en el 92, si
Popayan hubiese sido distrito hubiese competido con los
departamentos en el situado fiscal, como lo explico ahora
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Gustavo Petro, pero ahora no, ahora no recibe un recurso
adicional, ahora lo que tiene son obligaciones de tipo de
gasto administrativo adicionales. Incluso, yo estaria por
pensar —ante la explosion reciente de creacién de distrito—
que responsablemente lo que deberiamos hacer en el
Congreso era revisar esas obligaciones a los distritos. Si
algunos alcaldes quieren ponerle en su tarjeta no alcalde
municipal, sino alcalde mayor, que es basicamente lo
que dice, pues hombre dejémosle que le pongan alcalde
mayor, pero quitemos todas esas obligaciones, entre otras
cosas, cuando hay alcalde mayor hay alcaldes menores y
los alcaldes menores valen y vale el funcionamiento de
cada una de esas alcaldias menores.

De manera que celebro que en este pais todavia
haya funcionarios con la sensatez que demuestran en
sus comunicaciones al Congreso, el sefior alcalde de
Villavicencio, el sefior gobernador del Meta, nos cuenta
Maritza, su opinion frente a este tema. Yo si creo que
al menos, suspendamos este debate y no convirtamos a
Villavicencio en algo que su alcalde y el gobernador del
departamento no quiere. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

No, no, yo no voy a hablar del proyecto, sefior
presidente, sino para contestarle al senador Gustavo
Petro, que ya le habia contestado, que esto no trae
ninguna obligacion para el municipio. No hay ningln
otro gasto para el funcionamiento de lo que podria
adquirir ahora nuevo nombre Puerto Colombia, no trae
ningun gasto de funcionamiento, ni trae ningdn problema
fiscal, etcétera. Esto lo ha pedido el alcalde, me llamo
ahora muy agradecido, las personas del concejo, etcétera.
Yo no soy al autor de este proyecto, es alguien que es de
alla de Puerto Colombia, que es la representante Martha
Villalba.

Y yo creo que es necesario porque mas que todo lo que
se quiere hacer es un reconocimiento, pero bueno ya se
hablo de ese proyecto, era para contestarle al doctor Petro
que es la segunda o tercera vez que le contesto de que
no trae ningun gasto de funcionamiento y es totalmente
diferente a lo que esta pasando con Villavicencio.

El Primer Vicepresidente de la Corporacion honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera, manifiesta el
aplazamiento del Proyecto de ley nimero 17 de 2020
Senado e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 281 de 2020 Senado, 403
de 2020 Camara, por el cual se modifica la Ley General
de Turismo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos por
causa de parentesco presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José
Cepeda Sarabia, Nadia Georgette Blel Scaff, Maria
Fernanda Cabal Molina, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Criselda Lobo Silva'y Aydeé Lizarazo Cubillos
al Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de
2020 Camara quienes dejan constancia de su retiro de la
plataforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chaglii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Doctor Gregorio, buenas noches presidente. Para
hacer la claridad, los impedimentos que ya se votaron en
la Comisidn Sexta, entre esos el mio, que fueron negados
y usted ley6 uno mio doctor Gregorio.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Ya lo retiramos.

El Primer Vicepresidente de la Corporacién, quien
preside la sesion honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Ya habia hecho la claridad senadora.

Recobrael uso de la palabrala honorable Senadora
Ruby Helena Chagtii Spath:

Nosotros recomendamos negar los impedimentos. En
el informe de ponencia dice y es muy explicito que esta
es una ley general y que no hay ningun beneficio directo
ni individual.

Con la venia e la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Mauricio Gdémez
Amin:

Presidente gracias. Yo si quisiera que mi impedimento
se votara aparte. He revisado con los abogados y pienso
totalmente distinto a la senadora Chagti. Mi esposa es
socia de varios hoteles en el pais y si hay un impedimento
directo, ella es representante legal directamente en estas
sociedades, entonces, yo si le pido a la Plenaria por favor
aprobar mi impedimento, si no me toca retirarme de la
plataforma y no votar este proyecto de ley.

El Primer Vicepresidente de la Corporacién, quien
preside la sesién honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Sefior secretario, ante la peticién del senador dejemos
y lo votamos posteriormente, votemos los impedimentos
que usted ha agrupado en el primer grupo, si quiere los
lee nuevamente, los votamos y llame a lista para votarlo,
se abre la votacion.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Una advertencia, el senador Gabriel Jaime Velasco
también tiene igual circunstancia que el senador Mauricio
GAmez Amin, entonces, seria excluir esos dos y en una
misma votacion.

La causal que se estd proponiendo para votar es la
de tener parentesco en sociedades comerciales: Fernando
Nicolas Araudjo, Nadia Blel, Laura Ester Fortich, Maria
Fernanda Cabal, Maria del Rosario Guerra, Efrain José
Cepeda, Griselda Lobo y Aydeé Lizarazo Cubillos.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Secretario, yo también me retiro y no participo de la
discusion porque tengo un interés directo en mi esposa al
tener una agencia de viajes y si es negado mi impedimento
no participaré. Gracias secretario.
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El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco manifiesta:

Ese se va a votar en otro grupo con el del senador
Mauricio Gomez Amin.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicolds Aradjo Rumié, Efrain José
Cepeda Sarabia, Nadia Georgette Blel Scaff, Maria
Fernanda Cabal Molina, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Criselda Lobo Silva y Aydeé Lizarazo
Cubillos al Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Cémara Y, cerrada su discusion indica a la
Secretaria llamara a lista para proceder a la votacion en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 16

Porel No: 47

TOTAL: 63 Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables senadores Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadia
Georgette Blel Scaff, Maria Fernanda Cabal Molina,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Griselda
Lobo Silva y Aydeé Lizarazo Cubillos al Proyecto de
ley niUmero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Néber
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Pérez Jonatan
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German
\Velasco Chaves Luis Fernando
Zuhiga Iriarte Israel Alberto
18. X1. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables senadores Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadia
Georgette Blel Scaff, Maria Fernanda Cabal Molina,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Griselda
Lobo Silvay Aydeé Lizarazo Cubillos al Proyecto de
ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza

Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Chagi Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
LoOpez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Le6n
18. X1. 2020

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadia
Georgette Blel Scaff, Maria Fernanda Cabal Molina,
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Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Criselda Lobo
Silva y Aydeé Lizarazo Cubillos al Proyecto de ley
namero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos por los
honorables Senadores lvan Leonidas Name Vasquez y
Laura Esther Fortich Sanchez, al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara, quienes dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Ivan Leonidas Name Vasquez y Laura Esther
Fortich Sanchez, al Proyecto de ley nimero 281 de 2020
Senado, 403 de 2020 Camara vy, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder a la votacion en forma nominal.
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Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la

votacioén e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 11

Porel No: 52

TOTAL: 63 \Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Ivan Leonidas Name

Vésquez y Laura Esther Fortich Sanchez al Proyecto

de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020
Céamara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Avrias Castillo Wilson Néber
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lobo Silva Criselda
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Zufiga Iriarte Israel Alberto
18. X1. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Ivan Leonidas Name

Vésquez y Laura Esther Fortich Sanchez al Proyecto

de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020
Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jénatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Ledn
18. X1. 2020

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ivan Leonidas
Name Vasquez y Laura Esther Fortich Sanchez, al
Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de
2020 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Mauricio
Gomez Amin y Gabriel Jaime Velasco Ocampo, al
Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de
2020 Cémara, quienes dejan constancia de su retiro de
la sala virtual de la sesién plenaria no presencial de la
plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Mauricio Gomez Amin y Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, al Proyecto de ley nimero 281 de 2020
Senado, 403 de 2020 Camara Yy, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Porel No: 50

TOTAL: 62 \Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados

por los honorables Senadores Mauricio Gémez Amin
y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de ley
ndmero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Cadmara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Arias Castillo Wilson Néber
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Silva Criselda

Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Zufiiga Iriarte Israel Alberto

18. XI. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados

por los honorables Senadores Mauricio Gémez Amin
y Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de ley
ndmero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Andrade Serrano Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
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Tamayo Pérez Jénatan
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
18. X1. 2020

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Mauricio
Goémez Amin y Gabriel Jaime \elasco Ocampo, al
Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de
2020 Camara.

ARCHIVO CON EL NOMBRE ANEXO #37

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos Manuel
Meisel Vergara, Emma Claudia Castellanos, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Juan Luis Castro Cérdoba
y Gustavo Bolivar Moreno, al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara, quienes dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Carlos Manuel Meisel Vergara, Emma Claudia
Castellanos, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Juan Luis
Castro Cdrdoba y Gustavo Bolivar Moreno, al Proyecto
de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 31

Porel No: 28

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Carlos Manuel Meisel
Vergara, Emma Claudia Castellanos, Ciro Alejandro

Ramirez Cortés, Juan Luis Castro Cérdobay
Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Néber
Cristo Bustos Andrés
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee
Lobo Chinchilla Didier
Lobo Silva Criselda
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
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Palchucan Chingal Manuel Bitervo Enconsecuencia, hansidoaprobados losimpedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos Manuel
Meisel Vergara, Emma Claudia Castellanos, Ciro
Pulgar Daza Eduardo Enrique Alejandro Ramirez Cortés, Juan Luis Castro Cordoba y
Gustavo Bolivar Moreno, al Proyecto de ley niumero 281
de 2020 Senado, 403 de 2020 Cémara.

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Pérez Jénatan

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Zufiga Iriarte Israel Alberto

18. X1. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Carlos Manuel Meisel
Vergara, Emma Claudia Castellanos, Ciro Alejandro

Ramirez Cortés, Juan Luis Castro Cérdobay
Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda GOmez Ana Maria
Chaguii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Jorge Eliécer
Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Pinto Hernandez Miguel Angel
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Le6n
18. X1. 2020
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun, al Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Camara, quien deja constancia de su retiro
de la sala virtual de la sesién plenaria no presencial de la
plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por el honorable Senador
Juan Samy Merheg Marun, al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara y, cerrada su
discusidn, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el Ilamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Porel No: 43

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Juan Samy Merheg Marun al
Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de

2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Avrias Castillo Wilson Néber
Gallo Cubillos Julian
Lobo Silva Criselda
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Simanca Herrera Victoria Sandino
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Valencia Medina Feliciano
Zufiga Iriarte Israel Alberto
18. XI. 2020

Votacion nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Juan Samy Merheg Marun al
Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de

2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda GOmez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
18. XI. 2020

Si sefior Presidente, regadlame un segundo, para votar
el impedimento, se ha cerrado la votacidn es el siguiente
tomando en cuenta que se aceptaron cinco impedimentos
y, el articulo 134 constitucional ordena excepcionado del

nimero total, entonces, se hace el quérum con base en
108 menos cinco 103, la mitad son 52 y la votacion es la
siguiente por la afirmativa aceptandolo 10 votos, y por la
negativa 43 votos, ahi suman 53, hay quérum decisorio,
se ha negado el impedimento de Samy Merheg, se ha
negado.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun, al Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Lidio Arturo
Garcia Turbay, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, y
Eduardo Enrique Pulgar Daza al Proyecto de ley nimero
281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara, quienes dejan
constancia de su retiro de la sala virtual de la sesion
plenaria no presencial de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Lidio Arturo Garcia Turbay, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, y Eduardo Enrique Pulgar Daza
al Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado, 403 de
2020 Camara Yy, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacién e indica a la Secretaria informar el resultado de
la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Porel No: 42

TOTAL: 50 Votos
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Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Lidio Arturo Garcia

Turbay, Luis Eduardo Diazgranados Torres y
Eduardo Enrique Pulgar Daza al Proyecto de ley
ndmero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano
18. X1. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Lidio Arturo Garcia

Turbay, Luis Eduardo Diazgranados Torres y
Eduardo Enrique Pulgar Daza al Proyecto de ley
nimero 281 de 2020 Senado, 403 de 2020 Camara

por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n

18. X1. 2020

No hay quérum decisorio, sefior Presidente.
El Primer Vicepresidente de la Corporacién, quien

preside la sesion honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera, manifiesta:

Bueno, sefior Secretario, como no hay quérum
decisorio, se agotd la Plenaria en el dia hoy, levantamos
la sesion y convocamos para el martes a las 3 de la tarde,
muchas gracias a todos.

En consecuencia, no hay quérum decisorio.

Siendo las 11:14 p. m., la Presidencia levanta la sesién
virtual y convoca proxima fecha sesion para el martes 24
de noviembre a las 3:00 p. m.

El Presidente,

Agudelo Zapata lvan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José

Chagui Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sdnchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
CRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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