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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 36 de la sesion plenaria mixta del dia miércoles 9 de
diciembre de 2020.

La Presidencia de los honorables Senadores: Arturo Char Chaljub, Jaime Enrique
Duran Barrera y Griselda Lobo Silva.

En Bogota, D. C., al noveno (9) dia del mes de Castilla Salazar Jesus Alberto
diciembre de dos mil veinte (2020) previa citacion, Castillo Suaréz Fabian Gerardo
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la Castro Cordoba Juan Luis
Republica y en la sala virtual de la plataforma zoom los )
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Cepeda Castro Ivan

| Cepeda Sarabia Efrain José

Llamado a lista Chagi Spath Ruby Helena

El Presidente del Senado, honorable Senador Arturo Char Chaljub Arturo
Char Chaljub, indica a la Secretaria llamar a lista, y Corrales Escobar Alejandro
contestan los siguientes honorables Senadores: Cristo Bustos Andrés
Registro de Asistencia honorables Senadores Diaz Contreras Edgar de Jesus

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Blel Scaff Nadia Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbdmez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
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Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydée

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivéan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n
Zufiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de Asistir con excusa los honorables
Senadores:

Besaile Fayad John Moisés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

09. XII. 2020
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ORDEN DEL Dia
(10:15-10:30)

ACTA

CUENTA

Presentacidn de solicitudes de incorporacidn como Observadores
invitados de la Asamblea Nacional de Ecuador ¥ de la Camara de
Representantes de Marruecos.

¥ LANZAMIENTO DE PUBLICACION LA NUE¥A ECONOMIA ¥ LA
COOPERACION INTRARREGIONAL EN UN ESCENARIO POST
PANDEMIA. LOS DESAFiOS DESDE LA ALIANZA DEL
PACIFICO".
{10:30-11:00)

Didlogo parlamentario
(11:00-11:20)

» PRESENTACION DE CONYENIOS DE COOPERACION DE LA
CISAP CON PARLASUR, OEA ¥ EL PARLAMENTO DE
MARRUECOS.

(11:20-11:45)

Dialogo parlamentario
(11:45-12:00)

AGEND#A

09 de Diciembre

Llegada de delegaciones a Chile

10 de Diciembre

Llegada de Delegaciones y participantes al Congreso
(09:00-09:30)

APERTURA
{09:30-10:00)

Palabras del Presidente Pro Tempore de la CISAP, diputado Miguel Angel

Calisto.

Falabras de la Presidenta del Senado, senadora Adriana Muiioz {por
confirmar)

Palabras del Presidente de la Cdmara de Diputadas ¥ Diputados, Diego
Paulsen. (Por confirmar)

Palabras del Subsecretario de Relaciones Econdrnicas Internacionales,
Rodrige Yafiez (por confirmar)

FOTO OFICIAL
{10:00-10:15)
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Cartagena, 04 diciembre de 2020

ARTUROD CHAR

S alad

.......
@O &
-

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum
decisorio.

~ Siendo las 01:14 p.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria mixta del dia miércoles 9 de
diciembre de 2020

Hora: 12:00 m.
(Recinto del Senado-Plataforma Zoom)
|
Llamado a Lista
I
Anuncio de Proyectos
Il

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
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1. Proyecto de ley nUmero 350 de 2020 Senado,
143 de 2020 Camara: por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de financiamiento para la reactivacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
David Alejandro Barguil Assis y Rodrigo Villalba
Mosquera

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 675 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1343 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1422 de 2020.

Autores:

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro

Honorables Senadores: Laureano Augusto Acufa
Diaz, Esperanza Andrade de Osso, Miguel Angel Barreto
Castillo, David Alejandro Barguil Assis, Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Carlos
Garcia Gomez, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Diego Gomez Jiménez, Carlos
Andrés Trujillo Gonzélez, Soledad Tamayo Tamayo,
Richard Alfonso Aguilar Villa y Ciro Alejandro Ramirez
Cortes.

Honorables Representantes Buenaventura Leon Leon,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Felipe Andrés Murioz
Delgado, José Gustavo Padilla Orozco, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Alfredo
Ape Cuello Baute, Adriana Magali Matiz Vargas, Yamil
Hernando Arana Padaui, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Juan Carlos Wills Ospina, Félix Alejandro Chica Correa,
Juan Carlos Rivera Pefia, German Alcides Blanco Alvarez,
Diela Liliana Benavides Solarte, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Wadith Alberto Manzur, José Elver
Hernandez Casas, Emeterio José Montes de Castro, John
Jairo Roldan Avendafio, Christian José Moreno Villamizar,
José Gabriel Amar Sepulveda, Néstor Leonardo Rico Rico,
Silvio José Carrasquilla Torres, John Jairo Berrio Lopez y
Erasmo Elias Zuleta Bechara

2. Proyecto de ley nimero 348 de 2020 Senado,
285 de 2020 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito pUblico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Fernando Nicolas Araujo Rumié

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 710 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1322 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1358 de 2020.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.

3. Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado,
449 de 2020 Camara, por el cual se dictan medidas para
la reactivacion y fortalecimiento del sector cultura, se crea
el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura,
las Artes y la Creatividad — Foncultura, y se dictan otras
disposiciones

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Ruby Helena Chagli Spath, Ana Maria Castafieda
Gomez, Horacio José Serpa Moncada, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez,
John Moisés Besaile Fayad, Griselda Lobo Silva, Jorge
Eliécer Guevara y Jonatan Tamayo Pérez

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1199 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1352 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1438 de 2020.

Autores: Ministra de Cultura, doctora Carmen Inés
Vésquez Camacho.

Honorables Senadores Arturo Char Chaljub, Jaime
Enrique Durdn Barrera, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Ana Maria Castaiieda Gomez, Julian Bedoya
Pulgarin, Ruby Helena Chagiii Spath, Horacio José
Serpa Moncada, Carlos Andrés Trujillo Gonzélez,
Jonatan Tamayo Pérez, lvan Dario Agudelo Zapata, John
Moisés Besaile Fayad y Antonio Luis Zabarain Guevara.
Honorables Representantes German Alcides Blanco
Alvarez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Oswaldo Arcos
Benavides, Adriana Gomez Millan, Esteban Quintero
Cardona, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Emeterio
José Montes de Castro, Monica Liliana

Valencia Montafia, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Alfredo
Ape Cuello Baute, Karina Estefania Rojano Palacio,
Agquileo Medina Arteaga, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Monica Maria

Raigoza Morales, Milton Hugo Angulo Viveros, Luis
Fernando Gomez Betancourt y Diego Patifio Amariles.

4.  Proyecto de ley nimero 161 de 2020 Senado,
122 de 2020 Camara, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Andrés Cristo Bustos, David Alejandro Barguil Assis, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Emma Claudia Castellanos,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Gustavo Bolivar Moreno,
Ivan Marulanda Gémez y Edgar Enrique Palacio Mizrahi

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 670 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimeros 963 y 1019 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1334 de 2020.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.

5. Proyecto de ley nimero 184 de 2019 Senado,
por la cual la nacion se vincula a la celebracion del
bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorables Senadores
Antonio Eresmid Sanguino Paez y José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 871 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1176 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 343 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Edgar Jesis Diaz
Contreras, Antonio Eresmid Sanguino Paez, José Luis
Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos, Jests Alberto Castilla
Salazar y Juan Carlos Garcia Gémez.

6. Proyecto de ley nimero 327 de 2020 Senado,
252 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 380 del Cédigo Penal (Ley 288 del 2000).

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 979 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 378 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1061 de 2020.
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Autores: Ministros de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco, y del Deporte, doctor
Ernesto Lucena Barrero.

Honorables Representantes Alfredo Ape Cuello Baute,
Carlos Alberto Cuenca Chaux y Mauricio Parodi Diaz.

7. Proyecto de ley nimero 280 de 2020 Senado,
302 de 2019 Camara, por la cual se adoptan medidas de
prevencion y de lucha contra el dopaje en el deporte.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez, Juan Carlos Garcia
Gomez, German Varon Cotrino, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Fabio Raul Amin Saleme, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Alexander Lopez Maya y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1135 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1163 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1395 de 2020.

Autores: Ministro del Deporte, doctor Ernesto Lucena
Barrero.

Honorable Representante Mauricio Parodi Diaz.

8. Proyecto de ley nimero 313 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Convenio constitutivo
del Fondo Multilateral de Inversiones I11” y el “Convenio
de administracion del Fondo Multilateral de Inversiones
111"’ aprobados mediante la Resolucion AG-8/17CII/, AG-
4/17 y MIF/DE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de
abril de 2017.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 371 de 2020

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera.

9. Proyecto de ley numero 226 de 2019
Senado, por el cual la nacion rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al municipio del
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1050 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 147 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 440 de 2020

Autor: Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez.

10. Proyecto de ley numero 222 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la
Republica de Colombia y Japon para la eliminacion de
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias”,

y su Protocolo”, suscritos en Tokio, el 19 de diciembre de
2018.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1038 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1301 de 2020

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi.

11. Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Senado:
por medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materias de politica
criminal y penitenciaria;, se modifica y se adiciona
el codigo penal, la Ley 750 de 2002 y el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 734 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1206 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 563 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Temistocles Ortega Narvaez, Paloma Susana
Valencia Laserna y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Honorables Representantes Juan Carlos Losada
Vargas y Julio César Triana Quintero.

12. Proyecto de ley numero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre
de 2007, en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero 797 del
2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 894 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia; de Trabajo, doctora
Alicia Victoria Arango Olmos, y de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

13. Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Senado,
por medio del cual exalta a los habitantes del municipio
de Chiquinquira por sus aportes a la Nacion como
benefactores del desarrollo cultural, economico y social
en el departamento de Boyaca.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 964 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 20109.

Autor: Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.
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14. Proyecto de ley numero 202 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la luna y otros cuerpos celestes”, suscrito el 27
de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 662 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1072 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1341 de 2020

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, doctora Mabel Gisela Torres
Torres.

15. Proyecto de ley numero 253 de 2020 Senado,
046 de 2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el régimen vigente para la liquidacion de honorarios de
los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en materia de seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo digno.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1038 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1257 de 2020.

Autores: Ministro de Industria y Comercio, doctor
José Manuel Restrepo Abondano.

Honorables Senadores Fernando Nicolds Araujo
Rumié, Alejandro Corrales Escobar, Luis Fernando
\Velasco Chaves, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Efrain
José Cepeda Sarabia, Manuel Virgliez Piraquive, David
Alejandro Barguil Assis, Aydeé Lizarazo Cubillos, Maria
Fernanda Cabal Molina 'y Juan Carlos Garcia Gomez,
Honorables Representantes Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Oscar Dario Pérez Pineda, Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Edwin Gilberto
Ballesteros, Cristian Garcés Munir, Edwin Alberto
Rodriguez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Jennifer Arias
Falla, Wadith Alberto Manzur Imbett y Cristian José
Moreno Villamizar, siguen firmas.

16. Proyecto de ley nimero 31 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea el sello de gastronomia local
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 716 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 736 de 2020.

Autora: Honorable Senadora Maria del
Guerra de la Espriella.

17. Proyecto de ley namero 159 de 2019 Senado:
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Rosario

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 832 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 305 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1141 de 2020.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

18. Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la nacion el concurso nacional de bandas
de musica del municipio de Paipa y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1070 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1157 de 2019

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

19. Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado:
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el
traslado de personas condenadas”, suscrito en Roma,
Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (coordinadora), Luis
Eduardo Diazgranados Contreras y Lidio Arturo Garcia
Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 807 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1037 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1256 de 2020.

Autores: Ministra de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Encargado de
las Funciones del Despacho del Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

20. Proyecto de ley nUmero 248 de 2019 Senado:
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
668 de 2001, se crea la beca Pedro Pascasio Martinez y
se establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las medallas Luis Carlos Galan de
lucha contra la Corrupcién y Pedro Pascasio Martinez
de ética republicana.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1150 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 348 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 833 de 2020

Autores: Honorables Senadores Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Andrés Cristo Bustos, Wilson Neber Arias
Castillo, Juan Luis Castro Cordoba, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Miguel Angel Pinto Hernandez, John Milton
Rodriguez Gonzalez y Santiago Valencia Gonzalez.
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Honorables  Representantes  Edwin  Gilberto
Ballesteros Archila, Julidn Peinado Ramirez, José
Gabriel Amar Sepulveda, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, Alfredo Ape Cuello Baute, Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Anatolio Hernandez Lozano, Jorge Méndez Hernandez,
Felipe Andrés Murioz Delgado, Victor Manuel Ortiz
Joya, César Augusto Pachon Achury, Crisanto Pisso
Mazabuel, Monica Maria Raigoza Morales, Néstor
Leonardo Rico Rico, John Jairo Roldan Avendafio,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Gabriel Jaime Vallejo
Chuffi.

21. Proyecto de ley nimero 247 de 2020 Senado,
por medio del cual la nacion conmemora los 85 anios de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 847 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1200 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1330 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos e Ivan Dario Agudelo Zapata.

Honorable Representante Angela Patricia Sanchez.

22. Proyecto de ley niumero 259 de 2020 Senado:
por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio de
Bolivar, en el departamento del Cauca, con motivo de
la celebracion de los doscientos arios de ser “el cuartel
general de los ejércitos libertadores en la campafia del
sur’”y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 932 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1200 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1330 de 2020.

Autores: Honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.
Honorable Representante Oswaldo Arcos Benavides.

23. Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, suscrito el
16 de diciembre de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (coordinadora), Luis
Eduardo Diaz Granados y Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 808 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1033 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1256 de 2020

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi.

24. Proyecto de ley nimero 11 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria zenu de la
canaflecha como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ruby Helena Chagii Spath.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 768 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 923 de 2020

Autora: Honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath.

25. Proyecto de ley nimero 324 de 2020 Senado,
109 de 2020 Camara: Ley de internet como servicio
publico, esencial y universal, o por medio de la cual
se modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ana Maria Castanieda Gomez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 666 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1248 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1391 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo Arturo
Rojas Lara y Carlos Julio Bonilla Soto.

26. Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara-Acumulado con el Proyecto de
ley 212 de 2019 Camara, por medio de la cual se prohibe
el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método
de correccion contra nifias, nifios y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 770 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 738 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1325 de 2020

Autor: Honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia.

27. Proyecto de ley nimero 245 de 2020 Senado,
pormediodela cual se aprueba el “Tratado de extradicion
entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana”,
suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre
de 2016.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Senadores
Paola Andrea Holguin Moreno (coordinadora), Luis
Eduardo Diaz Granados y Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 807 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1037 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nlimero 1256 de 2020

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa encargado de las
funciones del despacho del Ministerio de Justicia y del
Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento Olarte.

28. Proyecto de ley nimero 291 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Popular China
sobre el traslado de personas condenadas”, SUscrito en
Beijing, Republica Popular China, el 31 de julio de 2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1215 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1342 de 2020 — positiva.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa encargado de
las funciones del despacho del Ministerio de Justicia y
del Derecho, doctor Javier Augusto Sarmiento.

29. Proyecto de ley numero 139 de 2019 Senado:
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republicade Colombiay el Banco Europeo de Inversiones
sobre el establecimiento de una Representacion Regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia”, adoptado en Bogota, D. C., el 22 de julio de
2019.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 964 de 20109.

Autores: Ministro de: Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera y Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Luz Stella Jara Portilla.

30. Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares ”, suscrito en Bogotd, el 3
de agosto de 2016.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia, y de Transporte, doctora
Angela Maria Orozco Gomez.

31. Proyecto de ley nimero 142 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre
importacion temporal”, hecho en Estambul, Republica
de Turquia, el 26 de junio de 1990.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela, Lidio Arturo Garcia
Turbay y Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1032 de 20109.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 566 de 2020.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores,
doctora Luz Stella Jara Portilla, y Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor José Manuel Restrepo
Abondano.

32. Proyecto de ley nimero 198 de 2020 Senado:
Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Instituto Global para el
Crecimiento Verde con respecto a la personeria juridica

y los privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde”, suscrito en Seul, el 31 de enero de
2017, y en Bogota, el 6 de marzo de 2017.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Juan Diego Gomez Jiménez y John Harold
Suarez Vargas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1038 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1301 de 2020

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo José Lozano Picon.

33. Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
pormedio de la cual se aprueba la “Carta de Constitucion
del Consejo de Paises Productores de Aceite de Palma
(CPOPC)”, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21
de noviembre de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 934 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1186-1205 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1301 de 2020.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y de Desarrollo Rural,
doctor Rodolfo Zea Navarro.

34. Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscritos en Brasilia, el 07 de noviembre de 2012.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 285 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 332 de 2020.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y de Transporte,
doctora Angela Maria Orozco Gémez.

35. Proyecto de ley nimero 299 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional
del Acuerdo comercial entre Colombiay el Perd, por una
parte, y la Union Europea y sus Estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Union Europea”, suscrito en Bruselas, reino
de Bélgica, el 30 de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Emma Claudia Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 139 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 561 de 2020

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, e Industria y Turismo,
doctor José Manuel Restrepo Abondano.
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36. Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio del cual se aprueba la “Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion”, suscritos
entre los Estados parte del Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico”, suscrita en Washington, Estados Unidos de
América, el 14 de octubre de 2017.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia y Berner Leon
Zambrano Eraso.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 972 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1237 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 440 de 2020

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia, y Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

37. Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de drboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores
Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 945 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1259 de 2020

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa 'y Carlos Felipe Mejia Mejia.

38. Proyecto de ley nimero 312 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias”
y su “Protocolo”, suscritos en Dubéi, el 12 de noviembre
de 2017.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2020.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 350 de 2020.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 552 de 2020.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Claudia Blum Capurro de Barberi, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

v

Citaciones diferentes a debates 0 a audiencias
previamente convocadas por el Congreso
Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional en reemplazo del
doctor Carlos Bernal Pulido.
Terna presentada por el sefior Presidente de la
Republica
e José Maria del Castillo Abella

e Fernando Antonio Grillo Rubiano
. Paola Andrea Meneses Mosquera
V
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
ARTURO CHAR CHALJUB
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
CRISELDA LOBO SILVA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a las
proposiciones de modificacion de Orden del Dia que se
encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por el honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Pinzon.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada
por la honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

Por Secretaria se da lecturaa la proposicion presentada
por el honorable Senador Jaime Enrique Duran Barrera 'y
Miguel Angel Pinto Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Pinzén.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Pinzén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Pinzén:

Gracias, Presidente. Simplemente quiero contarle que
mi proposicion fue acordada con el que esta de tercer
lugar, no habria ningtn problema. Tampoco rifie con la
proposicion del senador Fernando Araujo, por cuanto no
pasaria el proyecto de ley que él es ponente que esta en
segundo lugar, asi que no tendriamos ningln problema en
que las dos se voten o perdon que se vote la mia que no va
en contraposicion; ademas, esta acordada con el siguiente
proyecto de ley que pasariamos a tercer lugar. Queria
pedirle el favor de si se puede votar la mia primero con el
fin de poder sacar adelante la ley de emprendimiento que
estaba en fila desde la sesion pasada sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Presidente, puedo hablar sobre un tema que me
interesa mucho de algo que estaba viendo en medios de
comunicacion en base en un entrampamiento. Quisiera,
sefior Presidente, no sé si me puede dar el uso de la
palabra para eso ahora.

El Presidente de la Corporacion,
Senador Arturo Char Chaljub:

No, vamos a darle tramite al Orden del Dia senador
Benedetti y ya miramos.

Por Secretaria se informa que la honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso retira su proposicion para
modificar el Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia para la presente sesion con
las proposiciones de modificacion radicadas por los

honorable
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Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié y Jaime
Enrique Duran Barrera y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 64-A

Modifiquese el Orden del Dia propuesto para la sesion plenaria del dia
de hoy 09 de diciembre de 2020, para que se discuta de primeras el
punte IV, para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magisfrado de la Corte Constitucional.

EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

09. XII. 2020

PROPOSICION NUMERO 64-B

Por tratarse de un asunto de interés prioritario para fodos los
colombianos y, del amplio consenso logrado entre los interesados en
diferentes espacios durante el debate, solicito a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica NO se altere el Orden del Dia de la sesion del
9 de diciembre 2020 respecto del acapite de Proyectos de Ley con el
fin que se conserve el orden establecido en la convocatoria
previamente publicada.

De los Honorahles Congresistas,
FERNANDO NICOLAS ARUJO RUMIE

11, XII. 2021

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la préxima sesion.

Proyectos de ley y de Actos legislativos que seran
considerados y eventualmente votados en la sesion
Plenaria del Senado de la Republica siguiente a la del dia
9 de diciembre de 2020.

Con informe de objeciones:

e Proyecto de ley 199 de 2018 Senado, 169 de
2018 Camara, por medio de la cual se adopta la figura
de la depuracion normativa, se decide la pérdida de
vigencia y se derogan expresamente normas de rango

legal.
Con informe de conciliacion:

e Proyecto de ley nimero 281 de 2020 Senado,
403 de 2020 Cé&mara, por el cual se modifica la ley
general de turismo y se dictan otras disposiciones.

Ponencia para segundo debate:

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2020 Senado - Acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 07 de 2020 Senado y 15 de 2020 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una Paz Estable y Verdadera. Por medio
del cual se limitan los periodos de los miembros de los
cuerpos colegiados de eleccion directa.

e Proyecto de Acto Legislativo nUmero 08 de
2020 Senado, por la cual se incluye el articulo 114
dentro del Capitulo I, del Titulo II, de la Constitucion
Politica de Colombia.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2020 Senado, por la cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Villavicencio (Meta) la categoria especial de Distrito
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial vy
Educativo.

e Proyecto de ley 03 de 2019 Senado, por medio
de la cual se modifica la ley 1014 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 05 de 2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa en contra de
la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado,
Mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional

*  Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la ley 1922 de
2018. Estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 31 de 2019 Senado, por medio
de la cual se dictan normas encaminadas a salvaguardar,
fomentar y reconocer la gastronomia colombiana y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Senado,
por medio del cual se escinde la subdireccion de la red
terciaria de la subdireccion de la red férrea, se delimitan
sus funciones y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 39 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras
que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este. De acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

e Proyecto de ley 45 de 2019 Senado, por el cual
se modifican apartes de la Ley 68 de 1993, modificada
porla Ley 955 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

e Proyectode ley nimero 53 de 2019 Senado, por
medio de la cual se incentiva el fomento y el desarrollo
de la apicultura, conservacion, proteccion, investigacion
y el uso sostenible de las abejas y otros polinizadores y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 84 de 2019 Senado, por medio
del cual se crean los observatorios economicos de
informacion estadistica para el desarrollo economico
regional.

e Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Senado,
por medio de la cual se exalta a los habitantes del
municipio de Chiquinquird por sus aportes a la nacion
como benefactores del desarrollo cultural, economico y
social en el departamento de Boyaca.

e Proyecto de ley nimero 87 de 2019 Senado,
por medio de la cual se elimina el cobro de intereses
moratorios por el pago extempordaneo no reportado a
tiempo por el sistema bancario.

*  Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos
y administrativos que garanticen el reconocimiento
vy pago de la pension especial de vejez en el sistema
general de pensiones, de los trabajadores que realizan
actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 93 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materias de politica
criminal y penitenciaria, se modifica y se adiciona
el codigo penal, la Ley 750 de 2002 y el codigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara al concurso nacional de
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bandas del municipio de Paipa - Boyaca como patrimonio
folclorico, cultural inmaterial de la nacion y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 96 de 2019 Senado,
pormedio de la cual se crea un proyecto pedagogico para
el fomento de una vida saludable en las instituciones de
educacion preescolar, basica y media del pais.

e Proyecto de ley 106 de 2019 Senado, por
medio del cual se establece la obligacion de instalar
cambiadores de pafiales en bafios de hombres y bafios
familiares en establecimientos abiertos al publico.

e Proyectode ley 123 de 2019 Senado, por medio
del cual se establece la ensefianza sobre la proteccion
legal constitucional de la Mujer.

e Proyecto de ley 125 de 2019 Senado, por
medio del cual se modifica el Decreto ley 1222 de 1986,
el Decreto-ley 1421 de 1993, la ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyectode ley 129 de 2019 Senado: por medio
de la cual se protege y se incentiva la lactancia materna
y las practicas Optimas de alimentacion infantil —Ley
Gloria Ochoa- Parra- y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 130 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo
24 de laley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 139 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre la
Republicade Colombiay el banco Europeo de Inversiones
sobre el establecimiento de una representacion regional
del banco Europeo de Inversiones en la Republica de
Colombia”, adoptado en Bogotd, D. C., el 22 de julio de
2019.

»  Proyecto de ley nimero 140 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza relativo
a los servicios aéreos regulares”, suscrito en Bogotd, D.
C., el 3 de agosto de 2016.

e Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”, hecho
en Santiago, Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007.

e Proyecto de ley nimero 142 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio sobre

Importacion Temporal, hecho en Estambul, Republica de
Turquia, el 26 de junio de 1990.

e Proyecto de ley nimero 144 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad de las viviendas de interés social
y de interés prioritario.

e Proyecto de ley 147 de 2019 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesion de administracion, se expide el Cédigo de Etica,
se deroga la Ley 60 de 1981 y su decreto reglamentario
2178 de 1984, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 149 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crea el fomento de servicios para
la proteccion y promocion del patrimonio arqueoldgico
colombiano.

e Proyecto de ley nimero 156 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana para todos los nifios,
nifias y adolescentes.

e Proyecto de ley nimero 159 de 2019 Senado,
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 239 y
240 del Codigo Sustantivo del Trabajo con el fin de darle
proteccion a la mujer embarazada no trabajadora.

e Proyecto de ley nimero 184 de 2019 Senado,
pormedio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
del Bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 195 de 2019 Senado,
por medio de la cual institutos y centros de investigaciones
reconocidos por Colciencias, estardn autorizados a
obtener registro calificado de programas académicos de
maestria y doctorado y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion para
homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entre
los Estados parte del acuerdo marco de la Alianza del
Pacifico, suscrita en Washington, Estados Unidos de
Ameérica, el 14 de octubre de 2017.

e Proyecto de ley nimero 220 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crean becas deportivas para el
acceso a programas universitarios.

e Proyecto de ley 225 de 2020 Senado - 169
de 2019 Camara, por medio de la cual se crea un
régimen especial en materia tributaria que garantice
oportunidades laborales a los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 226 de 2019 Senado,
por medio de la cual la Nacion rinde publico homenaje
al maestro en musica Oreste Sindici y al municipio de
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

e Proyecto de ley 230 de 2020 Senado - 303 de
2019 Cémara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la conmemoracion y rinde un homenaje publico al
municipio de Guacari en el departamento del Valle del
Cauca, con motivo de la celebracion de los 450 arios de
su fundacion en 1570 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 248 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
668 de 2001, se crea la beca Pedro Pascasio Martinez y
se establece el procedimiento para efectuar la eleccion
de los ganadores de las medallas Luis Carlos Galan de
lucha contra la Corrupcién y Pedro Pascasio Martinez
de ética republicana.

e Proyecto de ley 271 de 2019 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 2° de la ley 51
de 1986, por la cual se reglamenta el ejercicio de las
profesiones de ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica
y profesiones afines y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley 275 de 2019 Senado - 07
de 2019 Camara: por medio de la cual se regula el
funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacion superior.

*  Proyecto de ley 317 de 2019 Senado - 158
de 2019 Camara: por medio del cual se adiciona la
Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores
economicos donde han tenido una baja participacion y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 253 de 2020 Senado,
046 de 2019 Camara, por medio de la cual se modifica
el régimen vigente para la liquidacion de honorarios de
los concejales de los municipios de cuarta, quinta y sexta



GACETA DEL CONGRESO 1060

Lunes, 23 de agosto de 2021

Péagina 13

categoria; se adoptan medidas en materia de seguridad
social y se promueve el derecho al trabajo digno.

e Proyecto de ley nimero 280 de 2020 Senado,
302 de 2019 Camara, por la cual se adoptan medidas de
prevencion y de lucha contra el dopaje en el deporte.

e Proyecto de ley 287 de 2020 Senado, 064 de
2019 Camara: por la cual se crean garantias de acceso
a servicios financieros para mujeres y hombres cabeza de
familia, se adiciona la Ley 82 de 1993 modificada por la
Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 296 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““acuerdo entre el
gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos, en relacién con servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

e Proyecto de ley nimero 297 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 299 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional
del acuerdo comercial entre Colombia y el Peru, por una
parte y la Union Europea y sus estados miembros por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Union Europea, Suscrito en Bruselas, reino
de Bélgica, el 30 de junio de 2015

e Proyecto de ley nimero 312 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias”
y su “protocolo”, suscritos en Dubdi, el 12 de noviembre
de 2017.

e Proyecto de ley nimero 313 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio constitutivo
del Fondo Multilateral de Inversiones II1 'y el Convenio
de administracion del Fondo Multilateral de Inversiones
I, aprobados mediante la resolucion ag-8/17, cii7, ag-
4/17 y mif7 de-13/17 de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de
abril de 2017.

e Proyecto de ley 318 de 2020 Senado - 203
de 2019 Camara: por medio del cual se fomenta la
orientacion socioocupacional en los establecimientos
oficiales y privados de educacion formal para la
educacion media.

e Proyecto de ley nimero 320 de 2020 Senado,
179 de 2019 Camara - Acumulado con el Proyecto de
ley 212 de 2019 Camara, por medio de la cual se prohibe
el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o
degradantes y cualquier tipo de violencia como método
de correccion contra nifias, nifios y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 327 de 2020 Senado,
252 de 2019 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 380 del Codigo Penal (Ley 288 del 2000).

e Proyecto de ley 02 de 2020 Senado: por
medio de la cual se fortalece la educacion en cuidados
paliativos.

e Proyecto de ley nimero 11 de 2020 Senado,
por medio de la cual se reconoce la tejeduria zenl de la
canaflecha como manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 12 de 2020 Senado, por medio
de la cual se dictan disposiciones de acceso prioritario a

los programas de Vivienda Digna a las mujeres victimas
de violencia de género extrema.

e Proyecto de ley 13 de 2020 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para la reactivacion
de la economia familiar y se dictan otras disposiciones.
Retiro parcial de cesantias.

e Proyecto de ley 19 de 2020 Senado, por medio
del cual se modifican y se derogan disposiciones del
Decreto 468 de 2020.

e Proyecto de ley 31 de 2020 Senado, por medio
de la cual se regula la actividad del agroturismo en
Colombia.

e Proyecto de ley nimero 33 de 2020 Senado,
por medio de la cual se crean mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentren en el exterior.

e Proyecto de ley 34 de 2020 Senado, por medio
de la cual se crean parques infantiles de integracion en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 58 de 2020 Senado, por medio
de la cual se garantizan los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de
todos los habitantes, en especial de los nifios y nifias
en el territorio nacional mediante la reglamentacion y
regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley 105 de 2020 Senado: por
medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso
de herramientas tecnoldgicas en los establecimientos
educativos.

e Proyecto de ley 111 de 2020 Senado, por la
cual se dictan normas para la constitucion y operacion
de las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la
administracion publica y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 115 de 2020 Senado: por medio
de la cual se expiden normas para la formalizacion de
la propiedad de tierras rurales en Colombia y de dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 116 de 2020 Senado,
por medio de la cual se promueve la restauracion a
través de la siembra de arboles y creacion de bosques
en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen
otras disposiciones.

e Proyecto de ley 132 de 2020 Senado, por
medio de la cual se garantiza la apropiacion digital en
las personas con discapacidad a través de unas politicas
publicas nacionales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 155 de 2020 Senado, por medio
de la cual se modifican las Leyes 1384 y 1388 de 2010,
y se dictan otras disposiciones en materia de atencion
integral para personas con cancer.

e Proyecto de ley 156 de 2020 Senado, por la
cual se crea en Colombia la fiesta nacional del campo y
la cosecha.

e Proyecto de ley 161 de 2020 Senado - 122
de 2020 Camara, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

e Proyecto de ley 164 de 2020 Senado, por medio
del cual se permite la exoneracion de costos operativos
financieros para las transferencias monetarias no
condicionadas y se dictan otras disposiciones.
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e Proyecto de ley 187 de 2020 Senado, por medio
del cual se crean medidas para fomentar la restauracion
de ecosistemas con especies nativas en predios rurales
de uso agropecuario y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 198 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Instituto Global para el
Crecimiento Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde” suscrito en Seul, el 31 de enero de
2017, y en Bogota, el 6 de marzo de 2017.

e Proyecto de ley nimero 202 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los Estados
en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la luna y otros cuerpos celestes” suscrito el 27 de
enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

e Proyecto de ley 206 de 2020 Senado, por medio
de la cual se promueve el trabajo alternativo virtual y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 219 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional del Cacao” adoptado en Ginebra, el 25 de
Jjunio de 2010.

*  Proyecto de ley niUmero 222 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el *“convenio entre la
Republica de Colombia y Japon para la eliminacion de
la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias”,
y “su protocolo”, suscrito en Tokio, el 19 de diciembre de
2018.

e Proyecto de ley nimero 234 de 2020 Senado,
409 de 2020 Cémara, por la cual se expide el Codigo
Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 240 de 2020 Senado, por medio
de la cual se promueve el acceso a la justicia local y
rural.

e Proyecto de ley nimero 243 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
el traslado de personas condenadas, suscrito en Roma,
Republica Italiana, el 16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 244 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre
asistencia legal reciproca en materia penal”, suscrito el
16 de diciembre de 2016.

e Proyecto de ley nimero 245 de 2020 Senado,
pormedio de la cual se aprueba el “tratado de extradicion
entre la Republica de Colombia y la Republica Italiana”,

suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de diciembre
de 2016.

e Proyecto de ley nimero 247 de 2020 Senado,
por medio del cual la nacion conmemora los 85 anios de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

e Proyecto de ley nimero 259 de 2020 Senado,
por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica se asocian y rinden homenaje al municipio
de Bolivar en el departamento del Cauca, con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) arios de ser
“el cuartel general de los ejércitos libertadores en la
campariia del sur” y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 265 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “carta de constitucion
del consejo de paises productores de aceite de palma
(cpopc)”’, adoptada en Kuala Lumpur, Malasia, el 21 de
noviembre de 2015.

e Proyecto de ley nimero 291 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica popular China
sobre el traslado de personas condenadas”, suscrito en
Beijing, Republica popular China, el 31 de julio de 2019.

e Proyecto de ley 292 de 2020 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ““convenio sobre cobro
internacional de alimentos para los nifios y otros
miembros de la familia”, hecho en La Haya, reino de los
Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

e Proyecto de ley numero 324 de 2020
Senado, 109 de 2020 Cdmara, ley de internet como
servicio publico, esencial y universal. por medio de la
cual se modifica la ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado,
449 de 2020 Camara, por el cual se dictan medidas
para la reactivacion y fortalecimiento del sector cultura,
se crea el fondo para la promocion del patrimonio, la
cultura, las artes y la creatividad (Foncultura) y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 348 de 2020 Senado,
285 de 2020 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado
- 143 de 2020 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustriales

e Proyecto de ley 176 de 2020 Senado - 623 de
2021 Camara, Senado por medio de la cual se establecen
normas para fortalecer el comercio exterior, garantizar
la seguridad de la cadena logistica, prevenir los delitos
transnacionales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley 207 de 2020 Senado, por medio
de la cual se establecen factores para la determinacion
de la tasa de interés en tarjetas de crédito, se adiciona el
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y se dictan otras disposiciones en materia de créditos.

Estan hechos los anuncios para la sesién Plenaria
siguiente al del dia de hoy Presidente. La senadora
Sandra Liliana Ortiz Nova se encuentra presente en
la plataforma también y esta debidamente registrada,
el senador Temistocles Ortega y el Senador Roosvelt
también estan presentes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional en reemplazo del
doctor Carlos Bernal Pulido

Terna presentada por el sefior Presidente de la
Republica

* José Maria del Castillo Abella

* Fernando Antonio Grillo Rubiano

« Paola Andrea Meneses Mosquera

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Arturo Char Chaljub, manifiesta lo siguiente:

Procedemos a iniciar la audiencia para escuchar a los
candidatos a Magistrado de la Corte Constitucional en
remplazo del doctor Carlos Bernal Pulido, en la terna
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presentada ante esta corporacion por el sefior presidente
de la Republica conformada por los doctores José Maria
del Castillo Avella, Fernando Antonio Grillo Rubiano y
la doctora Paola Andrea Meneses Mosquera.

La metodologia de esta audiencia consistird en que
los senadores podran hacer uso de la palabra hasta por
dos minutos para que los candidatos puedan resolver
algunas inquietudes durante sus intervenciones hasta por
quince minutos. Senador Antonio Sanguino tiene el uso
de la palabra en este punto por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez

ConlaveniadelaPresidenciahace uso de lapalabra
el honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Péez, quien da lectura a la siguiente constancia:

Muchas gracias, sefior presidente. Es para dejar
una constancia, sefior secretario, sefior Presidente. Ya
hemos escuchado los ultimos dias estimados colegas,
colombianos y colombianas que nos siguen a esta hora,
sobre todo los colombianos insulares, las dificultades y
las denuncias que se han venido presentando en relacion
con la emergencia y con el desastre que se presento en
las islas de San Andrés y Providencia y también hemos
escuchado las circunstancias de desatencién en la que se
sienten los colombianos y colombianas que habitan en
esta parte del territorio nacional histéricamente olvidado
por los Gobiernos e incluso por los colombianos.

A proposito de esa circunstancia y haciendo eco del
clamor de esos compatriotas de San Andrés y sobre todo
de Providencia quisiéramos dejar la siguiente constancia
en la tarde de hoy, sefior presidente. Dice: Plenaria
del Senado de la Republica 9 de diciembre del 2020,
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano Valencia
Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina, quien presenta la siguiente constancia:

Gracias, Presidente, un saludo muy cordial. Si es
posible una mocidn de duelo por los cuatro compafieros
indigenas asesinados en Santander de Quilichao. Usted
me dird si ahora o después, sefior presidente.

Siendo la01:50 p.m., la Presidencia decreta un minuto
de silencio por el asesinato de Emerli Basto, Fernando
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Trochez, David Trochez y Carlos Escué indigenas del
resguardo Munchique Los Tigres, municipio de Santander
de Quilichao, acaecido el pasado seis de diciembre y
solicitado por el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

ConlaveniadelaPresidenciahace usodelapalabra
el honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa:

Gracias, Presidente, simplemente es para que
los candidatos nos respondan una pregunta que me
parece que es pertinente. ES respecto a la tesis del
exmagistrado Carlos Bernal Pulido que desarrollé en el
interior de la jurisprudencia un test denominado el Test
de vulnerabilidad y condicién de no resiliencia como
requisito para la procedibilidad de la accion de tutela.
Algunos sectores creemos que ese test constituye una
seria amenaza para la vigencia del Estado constitucional,
es de derecho y derechos.

Quisiera saber qué piensan los candidatos respecto a
este test de vulnerabilidad y condicién de no resiliencia
como requisito de procedibilidad de la accion de tutela.
Era para eso presidente muchas gracias.

El Presidente de laCorporacion honorable Senador
Arturo Char Chaljub, manifiesta lo siguiente:

Los candidatos estan tomando nota de los
planteamientos de los senadores, por supuesto. ¢Alguien
mas? El senador Arias me pide, pero quiere hacer es una
constancia y no es sobre este punto.

Procedemos a escuchar a los candidatos que ya se
encuentran aqui en la Plenaria, por favor avisemos
al doctor José Maria del Castillo Abella para que se
acerque, doctor adelante. Bienvenidos igualmente la
doctora Paola Andrea Meneses y el doctor Fernando
Antonio Grillo Rubiano para que hagan su presentacion
ante la plenaria del Senado de la RepuUblica, pueden hacer
una intervencion hasta de quince minutos. Bienvenido
doctor José Maria del Castillo Abella tiene el uso de la
palabra para que se dirija a la plenaria del Senado de la
Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
José Maria del Castillo Abella, candidato ternado por
el sefior Presidente de la Republica de Colombia a
Magistrado de la Corte Constitucional.

Palabras del doctor José Maria Del Castillo Abella,
candidato ternado por el sefior presidente de la republica
de Colombia a magistrado de la Corte Constitucional

ConlaveniadelaPresidenciahace usode lapalabra
el doctor José Maria del Castillo Abella, candidato
ternado por el sefior Presidente de la Republica de
Colombia a Magistrado de la Corte Constitucional:

Buenas tardes a todos ustedes. En primer lugar
presento un cordial saludo al sefior presidente del Senado
Avrturo Char, a su Mesa Directiva conformada por el sefior
vicepresidente Jaime Durén, la sefiora vicepresidente
Griselda Lobo. Al sefior secretario general Gregorio
Eljach, a los honorables miembros de esta cooperacion
y expresarles mis agradecimientos por permitirme
dirigirme a ustedes. Les corresponde adoptar una sesion
trascendental la cual desde ahora acojo y respeto.

En segundo lugar también debo expresar mis
agradecimientos al sefior Presidente de la Republica,
doctor Ivan Duque, por haber incluido mi nombre en
la terna en la cual el honorable Senado de la Republica
escogera el Magistrado que remplazara al doctor Carlos

Bernal, y extiendo mis saludos a los colegas ternados
doctores Paola Meneses y Fernando Grillo.

Comparezco hoy ante el Senado de la Republica
para presentarle mi vision de la justicia constitucional,
qué puede y debe esperar la sociedad colombiana de un
juez constitucional y el por qué mi aspiracion legitima al
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional.

La Constitucion de 1991 fue el resultado de un pacto
social suscrito por las diversas fuerzas politicas y sociales
y en el que claramente se hizo un esfuerzo por visibilizar
los derechos fundamentales y los mecanismos para su
prontay adecuada proteccion, y, por supuesto, se considerd
que, para que ello fuera factible, resultaba indispensable
la creacion de la jurisdiccion constitucional en cabeza de
la Corte Constitucional y a quien se le entreg6 la inmensa
responsabilidad de guardar la integridad y supremacia de
la Carta Politica y de ser tribunal de cierre.

Para evitar un desbordamiento en el ejercicio de sus
funciones el articulo 241 de la Constitucion determind
taxativamente las competencias que le corresponde
asumir que no buscan nada diferente a garantizar que,
dentro de la arquitectura del Estado, se respete el principio
de la separacién de las Ramas y el respeto al equilibrio
de los poderes. Desde este punto de vista es claro que
no puede resultar admisible que los jueces, a través de
sus sentencias, se inmiscuyan en atribuciones propias
de las otras Ramas del poder publico o se atribuyen
competencias que no les corresponden.

Es claro que el papel del juez constitucional no debe
ser de protagonista o de impulsador de politicas publicas.
Labor esta que le corresponde a las otras Ramas del poder,
es decir, a la Rama Ejecutiva y a la Rama Legislativa, y
ello, entre otras cosas, por cuanto obedece a un sustento
politico que consiste en que tanto el poder Ejecutivo y
el poder Legislativo su mandato proviene del mandato
popular. Situacion diferente a la de los Magistrados de
la Corte Constitucional cuyo proceso de postulacion
y designacion obedece no al voto popular, sino a otros
mecanismos en donde participan diversos centros
de postulacion. Bajo ese entendido, entonces, queda
absolutamente claro que el papel del juez constitucional
estd limitado, como dijimos anteriormente, a las
competencias previamente establecidas en la Constitucién
y en la ley. En conclusion, al juez constitucional no le es
ni le debe ser admisible invadir las 6rbitas de las otras
Ramas del poder ni mucho menos sustituir, remplazar o
reformar la Constitucidon Politica.

Mas alla de lo expresado, la sociedad colombiana
espera de la Corte Constitucional un arbitro justo e
imparcial y equilibrado que entienda que no es un
suprapoder, sino una pieza dentro de la arquitectura
institucional del Estado, que obre pensando que debe
colaborar armoénicamente con los demas poderes publicos
para la realizacion de los fines estatales. Pues, bien para
poder asumir esa responsabilidad conviene, entonces,
examinar qué se debe esperar de un Magistrado que
asuma el reto de integrar la Corte.

Loprimeroessuformaciony preparacionacadémicaen
las disciplinas relacionadas con el derecho constitucional,
derecho administrativo, derecho internacional y demas
disciplinas afines en donde se deben resaltar los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

En segundo lugar, su sensibilidad por los derechos
de las personas, por el reconocimiento y valoracion de
las minorias y de aquellos que se encuentran en especial
situacion de debilidad o indefension y en todo caso
actuando sin discriminacién alguna. Para ello, el juez
debe tener el espiritu sensible, respetuoso, tolerante
y consciente de que hay una sociedad diversa étnica y
culturalmente; debe ser humilde y no prepotente; no
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considerarse infalible y ser respetuoso de las otras Ramas
y poderes publicos y, fundamentalmente, tener claro
que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo cual
significa que el Estado esta al servicio de los ciudadanos
y no, al contrario.

¢Por qué aspiro a integrar la Corte Constitucional?
Soy abogado de la Universidad Santo Tomas. Siendo
estudiante fui practicante de un excelente y eximio
jurista, el doctor Dionisio Gomez Rodado, quien fallecid
lamentablemente y quien me transmiti6 su amor por
el derecho publico. Una vez terminé mis estudios
profesionales trabajé durante muchos afios en la UTL de
otra brillante persona, Roberto Camacho miembro de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, quien
también fallecid; lo conoci en la universidad.

Simultdneamente inicié mi la, labor docente como
profesor de catedra en la Universidad Sergio Arboleda,
tiempo después fui designado como el vicedecano de la
mismaescuelade derechoy, posteriormente, fui designado
como decano de la facultad de derecho de la Universidad
hasta el afio 2015. En ese afio la universidad decidid crear
vicerrectoria de gestion académica y el sefior rector de la
universidad me designd para ese cargo que actualmente
ocupo. He ejercido ininterrumpidamente durante 34
afios el ejercicio de la catedra, la docencia universitaria,
dictando asignaturas tales como: derecho administrativo
colombiano, derecho constitucional colombiano y
contratacion estatal tanto en la Sergio Arboleda como en
la Universidad de la Sabana. Como docente y directivo
universitario he contribuido en la formacion de miles de
estudiantes, he sido impulsador y motivador de los suefios
y aspiraciones de todos estos jovenes. Me complace y me
enorgullece ver a los egresados cumpliendo a la sociedad
y a sus familias desde los diversos escenarios.

Por otra parte, mi nombre esta incluido en la lista
de arbitros del centro de arbitraje de conciliacion de la
Camara de Comercio de Bogota y, por lo mismo, he
sido arbitro en diversos tribunales de arbitramiento y
ello me ha permitido tener un acercamiento a la funcion
jurisdiccional.

He sido un estudioso y seguidor permanente de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado no solo por la fascinacion y la devocién
por el derecho publico, sino que, como docente, me
resulta indispensable mantenerme actualizado sobre la
evolucion, las tendencias y la actualidad de las tendencias
y posiciones jurisprudenciales. A partir de alli, tengo un
contexto claro del pensamiento de la Corte Constitucional,
de su lectura sobre el bloque de constitucionalidad
que incluye el respeto, la garantia y la efectividad del
derecho internacional incluyendo las normas del derecho
internacional de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. Asi como el respeto de los
precedentes de las cortes Internacionales a las cuales esta
sujeto el Estado colombiano y de los mismos precedentes
de la Corte Constitucional.

He seguido durante muchos afios la posicion de
la Corte respecto a la proteccién de los derechos
fundamentales, de las reglas que ha previsto tendientes
a proteger a las personas en situacion de desproteccion
o debilidad manifiesta, de los criterios para determinar
cuando se configura lo que se ha denominado el estado de
cosas constitucionales y, en fin, sobre diversos aspectos
inherentes a las angustias y necesidades de la sociedad
colombiana.

Por otra parte, con los afios se ha adquirido un
grado de madurez, sensibilidad, serenidad y respeto
por los demas. Tolerante y juicioso escucho las ideas y
pensamientos de los demas, asi no los comparta o tenga
una visién distinta. Tengo claro que mis convicciones

personales las mantengo y defiendo, pero también
entiendo que de llegar a la Magistratura ellas no pueden
incidir o ser determinantes al momento de asumir el papel
de legislador. Ser Magistrado de la Corte Constitucional
es la mayor aspiracion para un abogado que, como el
suscrito, he dedicado mi vida al derecho publico. Creo
que poseo el conocimiento y la experiencia requerida
para servir a la administracion de justicia.

Asumo el reto y desde ahora manifiesto que si me
otorgan su confianza no los defraudaré ni a ustedes ni a
mis colegas ni a mi familia ni a mi pais e intentaré seguir
manteniendo la coherencia entre lo que pienso y lo que
expreso. Portaré la toga con ética, transparencia y rectitud
y ejerceré la magistratura con disciplina, rectitud, rigor y
la objetividad que la administracion de justicia exige de
un juez de la Republica. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Fernando Antonio Grillo Rubiano, candidato ternado
por el sefior Presidente de la Republica de Colombia a
Magistrado de la Corte Constitucional.

Palabras del doctor Fernando Antonio Grillo Rubiano,
candidato ternado por el sefior Presidente de la Republica
de Colombia a Magistrado de la Corte Constitucional

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor Fernando Antonio Grillo Rubiano,
candidato ternado por el sefior Presidente de la
Republica de Colombia a Magistrado de la Corte
Constitucional:

Buenas tardes honorables senadores, secretarios y
demas miembros de la Mesa Directiva y ciudadanos que
estan viendo este proceso.

Inicio esta intervencion, dando las gracias, primero, a
Dios y al sefior Presidente de la Republica, Ivan Duque
Marquez, por la confianza depositada en mi, al haberme
propuesto para esta terna para candidato a Magistrado
de la honorable Corte Constitucional. Quiero empezar
diciendo que preparé una presentacion ante el Senado de
la Republica para Magistrado de la Corte de una terna
propuesta por el presidente. Esto es, en si mismo, uno de
los honores méas grandes que un abogado apasionado por
el derecho constitucional y por el derecho publico pueda
tener.

El proceso de conformacion de Magistrados de la
Corte Constitucional es una expresién de democracia
y por el solo hecho de estar aqui parado hablandoles a
ustedes honorables senadores y al pais, explicando por
qué quiero ser Magistrado de la Corte Constitucional,
hace que los treinta afios de servicio publico hayan valido
la pena.

Al preparar estas palabras fue inevitable retroceder
en el tiempo y recodar aquellos afios en donde recién
graduado de la universidad de los Andes de su facultad
de derecho ingresé como profesional a la presidencia
de la Republica donde tuve la oportunidad de participar
presencialmente de las discusiones de la Asamblea
Nacional Constituyente. Estar ahi sentado tomando
notas, oyendo a constituyentes como el sociélogo doctor
Orlando Fals Borda discutir sobre los lineamientos y
principios constitucionales que guiarian la Constitucion,
hizo que se despertara en mi un interés por el servicio
publico que he mantenido durante mas de treinta afios. La
sensibilidad social que ello me generd me llevo a iniciar
un posgrado de derecho de familia en la universidad
Externado de Colombia, la cual estuvo fuertemente
enfocada en los nuevos paradigmas de la Constitucion
sobre esa materia: la familia como nucleo esencial de
la sociedad y, en mi criterio, como nucleo esencial del
Estado.
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Con deseos de seguir estudiando y participando
en estos debates, apliqué a una beca de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Iberoamericana e hice otro
posgrado, esta vez enfocado especificamente en los
temas constitucionales. En una de las instituciones mas
connotadas en esta materia que es el Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid, alli afiancé mi decision
por la linea del servicio publico y regresé al pais para
aplicar lo aprendido. Para complementar mi informacion
académica realicé estudios de derecho internacional
comparado en la Universidad Complutense de Madrid.

Trabajé en el Ministerio de Obras Publicas, trabajé en
el Ministerio de Gobierno; en ese entonces se desarrollaba
el articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica y en
especial de la ley 70 de 1993 en materia de proteccion
de comunidades afro. Laboré en la Superintendencia
Bancaria y entidades adscritas a la Alcaldia de Bogota.
En mi paso por el sector privado dirigi el departamento
del derecho publico de la compafiia Prieto & Carrizosa
Abogados, ahi tuve la oportunidad de litigar directamente
en materia de proteccion de derechos fundamentales.

En el 2002 asumi la direccién de la Funcion Publica,
entidad encargada de manejar la politica en materia de
empleopublico, organizaciondel Estado, democratizacién
de la administracién publica y mejoramiento y, por
supuesto, desempefio institucional. Uno de los principales
retos que alla encontré fue una carrera administrativa
absolutamente paralizada sin 6rgano de administracion
y vigilancia, en razén a que dicha institucionalidad
tenia que ajustarse a lo que prevé el articulo 130 de la
Constitucion Politica. Bajo mi liderazgo y con el apoyo
de este Senado de la Republica y de la Camara, logramos
aprobar la Ley 909 de 2004 con la que se organiz6 y
se puso en funcionamiento la Comision Nacional del
Servicio Civil; gracias a esto se logro en el 2005 poner
en marcha los procesos de ingreso al empleo publico con
lo cual mas de 120 mil colombianos y colombianas han
ingresado por mérito al Estado.

En este mismo periodo lideré junto a Planeacién
Nacional el Programa Renovacion de la Administracion
Plblica, apreciado Senadores, ahi se logré la
optimizacion de procesos basicos de la administracion
publica y la creacion de organizaciones innovadoras y
flexibles que garantizaran la sostenibilidad de los ahorros
logrados en el 2002. En esas reformas transversales se
hizo la creacién del Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano, la formulacion de la politica estatal para la
gestion de activos publicos, la formulacion de la politica
antitramites, participé en la redaccion de la Ley 968 de
2005 y en la normativa que a lo largo de estos afios ha
sefialado las disposiciones en materia antitramites como
las Ultimas facultades otorgadas por este Congreso al
Presidente Ivan Duque, que hemos cuidado con detalle
para que sea real. Y también la ley antitramites ley de
2052 de iniciativa de un Representante a la Camara, el
representante Reyes Kuri. Aln, apreciado senadores,
hemos ahorrado con esa politica que, por supuesto, tiene
que aplicar también la Corte Constitucional, 302 mil
millones de pesos en este pais.

Otrode los puntos que debo destacar eslaconsolidacion
de un sistema de informacion y gobierno electrdnico,
el cual resultd vital en tiempos de pandemia. La
implementacion del nuevo estandar de Control Interno que
hemos aplicado especialmente en la Colombia profunda.
Me gustaria destacar que este programa ha fortalecido la
creacion de la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias,
Rom y Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras. Las menciono,
porque tiene demasiada importancia darles proteccion a
los derechos de las minorias éticas y tribales no solamente

en la Constitucion, sino de acuerdo con los tratados
internacionales ratificados por Colombia como el 169
de la OIT. lgualmente, he podido aportar en el servicio
diplomético como encargado de negocios de la Embajada
de Colombia en Suiza y ministro plenipotenciario de la
Embajada de Colombia en Ghana. También en el nivel
territorial, fui gerente del programa de modernizacion
institucional de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Hoy me desempefio nuevamente como director
de la Funcién Publica, lo que me ha permitido en
estos dos afios liderar la consolidacion de esos temas
transversales que empecé a trabajar en el afio 2002 como
la participacion ciudadana, la racionalizacién de tramites
y en la mejora del desempefio institucional. Hoy 2500
entidades del Estado rinden cuentas a la ciudadania y
se han formado 4500 veedores; también se consolidd el
sistema de revision de cuentas en los Acuerdos suscritos
en La Habana. De igual forma, senadores, destaco que,
desde mi direccion con las consejerias presidenciales
correspondientes, hemos trabajado por la igualdad de
derechos de las mujeres, de los jovenes y de las personas
en condiciones de discapacidad.

A hoy han ingresado al Estado 17 mil 837 jovenes
entre 18 y 28 afios, 4712 personas en condiciones de
discapacidad y se cuenta con 8794 mujeres ocupando
cargos directivos y eso se potencia a través de la gestion
en funcion publica. Hemos fortalecido el didlogo social
a través de negociaciones sindicales con las centrales
obreras las cuales sin duda alguna han contribuido en
la mejora de las condiciones laborales de los servidores
publicos, es una tarea que nos apasiona senadores y que
es una aplicacion directa de lo ordenado por el articulo
55 de la Constitucion Politica. En materia de control
interno y en cumplimiento del acto legislativo aprobado
por este Senado he trabajado con el contralor General
de la Republica para expedir la normativa que articula
el Modelo de Control Interno con control preventivo
concomitante y no vinculante en materia de control
fiscal. Consolidamos el modelo integral de planeacion y
gestion que tiene 17 politicas, vincula once entidades del
Estado para mejorar el desempefio de las instituciones,
pero no solamente las nacionales, sino llegandole a la
Colombia profunda, a esa donde hay que tocarles la pie
a los ciudadanos.

En esta época de crisis logramos estructurar desde
Funcién Publica la normativa que permitié prestar los
servicios publicos desde la casa con la expedicion del
Decreto ley 491 de 2020, protegiendo la vida de los
servidores publicos, pero sobre todo garantizando que los
ciudadanos puedan tener los servicios. Lo estructuramos
con cuidado y a la postre fue declarado exequible por la
honorable Corte Constitucional.

Apartir de esto puedo decirles con confianza senadores
que soy una persona que conoce el funcionamiento
del Estado, una persona que lo ha visto desde adentro,
que lo comprendo, que entiendo sus necesidades; esto
me permitiria ser Magistrado de la honorable Corte
Constitucional y, por supuesto, buscaria asegurar los
derechos de los ciudadanos cefiido a la Constitucion y
alaley.

Este es el resumen de mi trayectoria profesional,
hay un elemento que es el que quiero destacar, que es
un principio que me ha guiado a lo largo de estos afios
de trabajo, el principio de la participacion real. Creo
firmemente que la mejor manera de alcanzar los fines
del Estado no es desde el escritorio, sino con la gente,
alla en la calle, en las regiones, en los municipios PDET
es donde verdaderamente se encuentran aquellos a
quienes nos debemos los servidores publicos que son
los ciudadanos. Esta idea es algo que he tratado de no
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pasar por alto en ninguno de los cargos que he ocupado;
soy un convencido de la construccién del conocimiento
de forma colectiva, del dialogo, del debate serio y de la
creacioén de soluciones que se nutran con las verdaderas
necesidades de los ciudadanos.

Este es un aspecto que, como lo mencioné, he
desarrollado en Funcién Publica. Un ejemplo que me
gusta dar en concreto es, qué estamos haciendo por los
municipios PDET, los municipios méas golpeados por el
conflicto armado. Estar en esos lugares permite conocer
la dimension de los retos que enfrenta Colombia y la
necesidad de que todas las entidades trabajen de forma
mancomunada. Un Estado que no conoce la realidad
de la ciudadania no esta en capacidad de dar soluciones
reales a sus problemas; eso es algo que aplica para todas
las instancias y, por supuesto, para la honorable Corte
Constitucional. Hemos creado a hoy 91 instancias de
gerencia de proyectos PDET y 8 instancias de género en
esos municipios de la Colombia profunda.

Debo admitir que es admirable el trabajo de la
honorable Corte Constitucional; basta consultar la
pagina en internet de la Corte para reconocer el avance
que ha tenido su relatoria, la publicacién de las cifras,
la creacion de guias sobre la accion de tutela o los
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
que se han implementado. Con orgullo puedo decir que
hemos apoyado desde la Direccién de la Funcién Publica
en la reingenieria de la Corte Constitucional, luego la
conocemos. Muchos pensaran que es un tema menor,
que las altas Cortes no estan para eso, sino para producir
sentencias. Debo discrepar de esa vision, es cierto que la
funcion de la Corte Constitucional es expedir fallos sin
caer, por supuesto, en el activismo judicial, respetando
de manera meridiana la separacion de poderes, pero lo
fundamental es el impacto que esos fallos tienen en la
vida de las personas, por eso, es necesario tener en cuenta
lo que establece el preambulo de la Constitucion —que se
debe revisar cada vez que un Magistrado falle en la Corte
Constitucional- y es, asegurar la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento la
libertad y, por supuesto, la paz. Ahi esté el resumen de
toda la Constitucion. Cuando los jueces se acercan a la
ciudadania sus decisiones no solamente tienen mayor
legitimidad, sino que estan mejor fundamentadas y tienen
més capacidad transformadora —en especial- tratdndose
de Tribunal Constitucional.

por eso, de ser elegido, senadores, fomentaré mas
espacios para el intercambio de ideas, mas audiencias
publicas, mas practica de pruebas en el territorio,
propenderé por incluir mas a las universidades y centros
de pensamiento en estos trdmites, y sobre estos Gltimos
me gustaria hacer un comentario. Es necesario propiciar
un didlogo més cercano entre el mundo de la academia y
el del servicio publico, es importante que las entidades del
Estado sean receptores de los avances del conocimiento
que produce la academia. Asi como también es importante
que aquella se acerque mas en la vida en la practica del
funcionamiento del Estado.

En el caso de la Corte Constitucional esa distancia a
veces hace que se pierdan ideas brillantes que son valiosas
para avanzar en la garantia de los derechos. Temas
complejos como la proteccion de la familia, el aborto,
la eutanasia, la unién de parejas del mismo sexo; temas
técnicos como el manejo de Regalias o la politica del
control de drogas demandan un tribunal constitucional que
esté a la vanguardia de este conocimiento. Considero que
este respetuoso Ilamado es importante justamente porque
esta acorde con un modelo de democracia deliberativa que
vengo defendiendo como un elemento adicional. Creo que
un tribunal constitucional respetuoso de la democracia

tiene que comprender la importancia de la separacion de
poderes publicos y el mandato de colaboracion armoénica
entre los 6rganos del poder publico. Un tribunal que se
arroga competencias pertenecientes a otras instancias no
solo esta saltandose el mandato, sino que ademas no esta
contribuyendo con la garantia real de los derechos de los
colombianos. Esto no es un debate nuevo, ya desde las
discusiones entre Hamilton y Madison plasmadas en el
famoso texto El Federalista en un proceso de formacion
de los Estados Unidos de América como nacion se habla
de esa tension.

Preocupa a quienes defendemos la separacién
de poderes que en algunas ocasiones eventualmente
los jueces terminen tomando decisiones que exigen
conocimientos técnicos y formas de legitimidad politica
con las que no cuenta la jurisdiccion. Creo que es
necesario comprender que la mejor manera de proteger
la Constitucién no siempre es dando 6rdenes fuertes
a las otras Ramas del poder publico y anulando sus
competencias. El tipo de constitucionalismo que defiendo
invita al juez constitucional a ser contundente en su papel
de reconocimiento de derechos, pero moderado en el tipo
de érdenes que da, por supuesto, respetando el articulo 134
constitucional siempre presente, segln el cual, ninguna
autoridad puede menoscabar un derecho fundamental
invocando sostenibilidad fiscal. Si de la proteccion de un
derecho se trata, creo que las mejores decisiones no son
aquellas en las que se suplantan el papel de los 6rdenes
politicos y ejecutivos, sino aquellas en donde el juez
declara enérgicamente la violacion cuando la ve, pero se
hace a un lado y muestra deferencia con las autoridades
para gue estas puedan hacer su trabajo como les toca.

Ya voy terminando, sefior presidente, cuya
materializacion es progresiva y demanda enormes
esfuerzos administrativos y fiscales que se prolongan en
el tiempo. Creo que una formula como esta no solamente
es mas respetuosa a la separacion de poderes del sistema
de pesos y contrapesos, sino que deriva de una mejor
proteccion de los derechos de las personas porque
permite que quienes tienen la capacidad institucional
puedan esbozar sus conocimientos técnicos.

No quiero dejar pasar esta oportunidad para hacer
mencion del componente humano de un despacho judicial.
Tengo la conviccion de que la Corte Constitucional
requiere conformar aun mas equipos interdisciplinarios y
diversos, contar con profesionales expertos en economia,
en administracién publica o incluso ciencias exactas
puede permitir que en el interior de los despachos existan
mejores discusiones. Todas las corporaciones que han
tenido grandes logros en el servicio publico lo han hecho
porque detras de ellos hay fuertes equipos de trabajo.

Para terminar me gustaria hacer alusién a tres retos
apreciados senadores y presidente que la por la dimension
que han adoptado me parece que requieren el trabajo
mancomunado de todas las autoridades del Estado, del
sector privado y de la ciudadania. Estos son: la proteccion
del medio ambiente, la paz y la crisis causada por esta
pandemia. Es necesario preguntarnos cual es el papel que
debe tener un tribunal constitucional. Sobre lo primero,
hemos visto como el planeta nos reclama adoptar medidas
hacia un estilo de vida mas sostenible, ello no significa
abandonar el desarrollo ni el progreso, pero implica tener
que encontrar formulas mas amigables con el planeta para
seguir viviendo. Asi, sin desconocer la importancia de la
separacion de poderes a la que me he referido, creo si es
necesario que los tribunales sigan haciendo llamados a la
necesidad de cuidar rios, paramos, fauna y biodiversidad.

La paz, todos los colombianos tenemos el derecho de
poder convivir, la Corte Constitucional, por supuesto, ha
hecho su papel en esta materia y ha avalado las medidas



Pagina 20

Lunes, 23 de agosto de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 1060

que se ajustan a la Constitucion. Como juez haré mi
trabajo para garantizar la inviolabilidad del derecho como
lo ordena el articulo 11 de la Constitucion (sin sonido).

Gracias senadores, muy amables; gracias, Presidente.
El escenario que nos ha dejado la pandemia, los momentos
de crisis ponen aprueba las instituciones. Colombia
es un pais de instituciones fuertes y con una tradicion
democratica ininterrumpida, pocos paises del mundo
pueden decir eso. El papel que juegan los tribunales
constitucionales en estos momentos es fundamental
para no sucumbir al autoritarismo y, por supuesto, para
consolidar la reactivacion en todos los sentidos. El
fendmeno de la pandemia tiene una dimension que genera
un riesgo estructural de los derechos fundamentales
y exige que todos los 6rganos del Estado desde sus
competencias, pero sobre todo de forma articulada,
continten haciendo bien su papel.

No pretendi en este espacio de tiempo referirme
a temas concretos que estén siendo estudiados por la
Corte. He sido sincero ante todo, dando la explicacion
de quién soy y de lo que considero debe ser un buen juez
constitucional. Como dije el didlogo y la participacion
son mis consignas y si me honran con la magistratura
haré lo posible por implementarlas en mi funciéon como
Magistrado. Muchas gracias senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la doctora
Paola Andrea Meneses Mosquera, candidata ternada
por el sefior Presidente de la Republica de Colombia a
Magistrada de la Corte Constitucional.

Palabras de la doctora Paola Andrea Meneses
Mosquera, candidata ternada por el Sefior Presidente
de La Republica de Colombia A Magistrada de la Corte
Constitucional

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la doctora Paola Andrea Meneses Mosquera,
candidata ternada por el sefior Presidente de la
Republica de Colombia a Magistrada de la Corte
Constitucional:

Sefior presidente del Senado doctor Arturo Char, sefior
vicepresidente del Senado doctor Jaime Duran, sefiora
Segunda Vicepresidente del Senado doctora Griselda
Lobo, sefior secretario general del Senado Gregorio
Eljach, honorables Senadoras y Senadores, sefioras y
sefiores.

En el dia de hoy les extiendo un respetuoso saludo
con el orgullo que para mi representa dirigirme a ustedes
y agradeciendo la oportunidad de ser escuchada en
esta audiencia en mi aspiracién a ocupar el cargo de
Magistrado de la honorable Corte Constitucional en
remplazo del jurista Carlos Bernal Pulido. Asi mismo,
agradezco al sefior presidente de la Republica haber
incluido mi nombre en la terna presentada, y extiendo un
afectuoso saludo a los doctores Fernando Grillo y José
Maria del Castillo grandes abogados que me acompafian
en esta contienda y quienes merecen todos mi respeto y
admiracion.

Sefiorassenadoray sefiores senadores: En ustedesrecae
la gran responsabilidad de elegir al nuevo Magistrado que
ha de integrar el cuerpo colegiado de cierre constitucional
del pais. Mientras que en mi, de ser elegida, la de honrar
la voluntad del honorable Senado de la Republica y poner
a disposicion del pais mis conocimientos, mi experiencia,
mi contundencia y mi transparencia presentes a lo largo
de mi trayectoria profesional. Las cuales, ademas, de
ser algunas de las cuales que deben estar presentes en
un buen juez constitucional, resultan determinantes a
la hora de fortalecer a la Corte Constitucional desde el
papel de la magistratura, corporacion que esta llamada a
atender los desafios y retos del siglo XXI, pero, ademas,

a defender la integridad de la Constitucién Politica y por
ende el Estado de derecho.

Soy abogada de la Pontificia Universidad Javeriana,
especialista en derecho administrativo de la misma
universidad, especialista en derecho constitucional
del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de
Madrid y ganadora —dentro de la promocion del afio
2004 del premio que anualmente otorga ese instituto al
mejor trabajo de investigacion; en mi caso, los postulados
constitucionales irradiados en los servicios de interés
general. Adicionalmente, adelanté estudios avanzados
en derecho puablico en la universidad de Carlos Ill, en
Madrid, Espafia.

Mi experiencia profesional tuvo inicio en la
academia cuando me desempefié como coordinadora,
investigadora y docente en la especializacion de derecho
administrativo de la Universidad Javeriana, cargo que me
permitié adentrarme en los postulados constitucionales
con un criterio critico, formador y apalancador de
las decisiones propias de los claustros universitarios.
Posteriormente, mi profesidn, mi ejercicio como abogada
ha estado enmarcado y nutrido de diversas experiencias
en diversas realidades, lo que me ha permitido tener
una vision holistica del derecho y ser consciente de su
importante papel en la sociedad, por supuesto, siempre
el derecho constitucional como fundamento de los
analisis y decisiones que he debido de tomar. Senadoras
y senadores, mi experiencia cuenta con bases solidas
forjadas desde distintos sectores de la sociedad, el
publico, el privado, el mixto con las particularidades
que eso tiene y es muy importante para la eleccién que
nos ocupa porque me ha permitido conocer las distintas
realidades vivas, presentes, las necesidades del pais y, por
supuesto, los requerimientos en materia constitucional
se precisan. Es asi como he conocido a profundidad el
sector de los servicios publicos y las telecomunicaciones
cuando me desempefié de directora juridica de la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota, como lider de la
proyeccion de resoluciones de las TIC en el marco del
convenio entre la Universidad Externado de Colombia y
la Superintendencia de Industria y Comercio, cuando fui
asesora juridica de la Agencia Nacional Digital. Conozco
el sector comercial, real particularmente del asegurador
y de servicios de asistencia cuando estuve al frente de la
Secretaria general de la empresa Redassist S.A.

Conozco la diversidad y riqueza de los departamentos
de Colombia cuando tuve el honor de ser la secretaria
general de la Federacion Nacional de Departamentos.
Conozco lo importante que es, y como cambia la vida
de los colombianos el Sistema de Subsidio Familiar,
expresion viva del Estado Social de Derecho y que se
fundamenta, ademas, en principios como la seguridad
social, el derecho a un trabajo digno, el derecho a
la familia, todo ello mientras fui superintendente de
Subsidio Familiar. Finalmente, y haciendo parte de la
rama Judicial, en mi condicion de delegada contra la
criminalidad organizada en la Fiscalia General de la
Nacion he tenido la oportunidad de aplicar los principios
constitucionales mas importantes, basicos, fundadores
del Estado de Derecho y que atafien a uno de los bienes
més preciados de ser humano: la libertad y el derecho
a un debido proceso. En suma, sefioras y sefiores, estas
experiencias han permitido que tenga un conocimiento y
una sensibilidad de la realidad nacional

He vivido como la Constitucion es de todos y para
todos. Un ser vivo que dota de dinamismo a la sociedad.
Y esta trayectoria de méas de 15 afios en un recorrido entre
lo académico, entre el sector publico y el sector privado
hace que una parte cumpla con los requisitos previstos en
el articulo 232 de la Constitucién para ser Magistrada de
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la Corte Constitucional, pero mas alla de estos requisitos
formales, esta condicion me hace una candidata
interesante para aportar, desde distintas perfectivas
juridicas, en el analisis constitucional que hoy demanda
el pais. Adicionalmente, honraria de ustedes permitirme
la voluntad del constituyente cuando el articulo 239 de
la Constitucion dispuso que en la integracion de la Corte
Constitucional habra de atenderse a un criterio donde los
magistrados pertenezcan a distintas disciplinas juridicas.

Distintas disciplinas juridicas que han de conjugarse
en unasolavoz: Lade la Corte Constitucional que ademas
defiende una Constitucion participativa y plural. En mi
caso, se conjuga la academia, la experiencia en el sector
publico y en el sector privado, de modo que, de ustedes
permitirmelo, entraria a hacer parte de un analisis juridico
diverso y enriquecedor para la Corte Constitucional.

Ahorabien, mi participacion efectivacomo Magistrada
de la Corte Constitucional en los retos y los desafios que
la rama Judicial le impone a esta corporacion descansaria
en principios, en acciones y en algunos postulados que
me permito sefialar a continuacion:

Primero, respeto al Estado Social de Derecho vy,
por ende, respeto a la institucionalidad. Casi 30 afios
después de la promulgacién de la Constitucion de
1991 resulta un hecho innegable que este principio
fundacional del Estado Social de Derecho amparado,
ademas en los postulados del predmbulo, son fuente de
un orden econdémico, social, politico y justo. La Corte
Constitucional hace parte de la rama Judicial del Estado
y, por ello, también parte del Estado Social de Derecho
con las consecuencias ordenadoras que ello apareja. Es
asi como la Corte debe velar por la integridad de las
disposiciones constitucionales y teniendo en cuenta que
la Constitucion es un texto normativo debe propender por
la sostenibilidad del sistema juridico, por la salvaguarda
de los derechos, de las conquistas que en esta materia
se han alcanzado, de los deberes, de los principios, pero
también, por supuesto y de forma muy importante, del
principio de legalidad, cimiento del Estado de Derecho 'y,
por supuesto, fuente de seguridad juridica.

La Corte, en este orden de dias, debe estar Ilamada con
el mismo empefio a proteger los derechos individuales,
los derechos sociales, a hacer prevalecer los derechos
que en la Constitucion tienen caracter prevalente como
los derechos de los nifios; todo en un marco de interés
general. Y en este orden gusto -al que ya me referi- la
Corte Constitucional debe hacer armonizacion de todos
los derechos presentes en la Constitucion, de modo tal,
que se puedan proteger al mismo tiempo al trabajador,
al empresario, a las minorias, a los grupos étnicos, al
medio ambiente, también, al derecho al desarrollo social
y econémico, a la iniciativa privada, a los desvalidos, a
los vulnerables, por supuesto. Vulnerabilidad, sefioras y
sefiores, que en estos tiempos de pandemia ha adquirido
una connotacion que, por supuesto, tiene que ser tenida
en cuenta y llamar la atencién de la Corte Constitucional
en sus fundamentos.

Segundo. Un respeto y acatamiento profundo del
principio de separacion de poderes. La dignidad propia
de la magistratura implica ser fieles al principio de
separacion de poderes. La Corte Constitucional -como ya
lo he dicho- parte del engranaje del Estado de Derecho
tiene que ejercer sus funciones y actuar en los términos
taxativos y precisos del articulo 241 de la Constitucion
Politica.

El propio texto constitucional impide la usurpacion
de funciones o la intromision en otras competencias. Por
ello, si ustedes me lo permiten, yo encarnaré el principio
de la separacién de poderes y defenderé las competencias
constitucionales de los demas o6rganos del Estado, en

particular, las del Congreso de la Republica, el cual al ser
el representante de la voluntad popular y de la soberania
popular es el Unico democraticamente legitimado para
definir las normas y las leyes que han de regir el futuro
de los colombianos. Es muy importante en este aspecto
tener en cuenta lo previsto por el articulo 113 de la
Constitucion. Esta habla de la colaboracién arménica
entre las ramas del poder publico del Estado. Si bien
es cierto la Constitucion debe cefiirse a los parametros
establecidos en el articulo 241, también es cierto que
por mandato constitucional esta llamada a ser un 6rgano
colaborativo con los demas érganos del poder publico.

Si ustedes me lo permiten, de ser elegida, trabajaré
por una Corte que llame al didlogo y que sea propositiva,
que busque alternativas en lugar de imposiciones. Esto
permitird, sin lugar a dudas, mantener la contundencia de
los fallos juridicos de la Corte con un criterio subyacente
de articulacion entre los 6rganos del Estado. No hay
compartimentos estancos entre los 6rganos del Estado, al
contrario, hago un llamado a actuar mancomunadamente
para alcanzar los principios del Estado de Derecho, por
supuesto, que con los limites que democraticamente
existen en la Constitucion, pero es importante acudir a
este Ilamado como una expresion del Estado unitario.

Tercero. Garantizar la seguridad juridica. La Corte
Constitucional en sus fallos debe ser hacedora de
seguridad juridica, que irradie coherencia, consistencia
en sus pronunciamientos y en este punto cobra relevancia
lo que tiene que ver con la sostenibilidad fiscal. Como
ya dije, la Corte Constitucional esta llamada a proteger
los derechos sociales y las ayudas publicas, pero en
desarrollo de esta proteccién debe hacer un estudio de
los posibles impactos de sus fallos en materia econdmica
y social. Es muy importante que la Corte Constitucional
salvaguarde estos postulados y no caiga en decisiones que
puedan desvertebrar las instituciones socioeconémicas
y fiscales del Estado que también, por supuesto, tienen
asidero constitucional. Y como proyeccidn a su turno de
la separacion de poderes la Corte no podra tener jamas
injerencia en la formulacion de las politicas publicas que
son privativas de otros drganos del Estado.

La seguridad juridica también tiene una expresion
importante en lo que tiene que ver con observar sus
propios precedentes, por supuesto, los propios precedentes
determinan el camino de actuacién de la Corte, sobre
todo cuando se producen los mismos supuestos de hecho
porque eso también es igualdad. En seguridad juridica
cobra mucha relevancia la materializacion efectiva de las
decisiones de la Corte Constitucional. Es importante que
le llegue al ciudadano, que llegue a la universalidad, por
supuesto, pero, también, al ciudadano de a pie, la Corte
Constitucional debe ser en sus fallos concreta, precisa,
inteligible, de manera que el ciudadano perciba que
esta recibiendo justicia y que sus derechos estan siendo
completamente tutelados por una Corte Constitucional
que le esta llegando directamente al ciudadano. Como
lo decia Rawls, la individualidad de justicia de cada uno
de los individuos debe preservarse, incluso, frente a las
demandas del bienestar general y en ese orden de ideas el
ciudadano debe percibir la actuacion concreta de la Corte
Constitucional.

Cuarto. Un respeto y defensa desde lo razonable
a los mecanismos constitucionales establecidos para
la proteccion de los distintos derechos consagrados
en la Constitucién. Es un hecho ineludible que a partir
del 91 una de las grandes conquistas que tuvimos en la
Constitucion fue consagrar mecanismos de proteccion de
los distintos derechos. Vale la pena mencionar: la accion
de tutela, la accion popular, la accién de cumplimiento
y es innegable el papel trascendental de la Corte
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Constitucional en el desarrollo de estos mecanismos,
pero bien vale la pena que este cuerpo colegiado vuelva a
los origenes y los fundamentos de estos mecanismos. Por
una parte, para que cuando se interpongan se cumplan
las finalidades previstas en el texto constitucional, pero
por otra -no menos importante- para que no tengan
alcances no previstos que eventualmente pueden llegar
a colisionar con los deméas mecanismos de proteccion
judicial establecidos en la Constitucion. En esta misma
linea es muy importante que la Corte Constitucional no
tergiverse y tenga un muy correcto analisis del control
de constitucionalidad. Es muy importante preservarlo y
mantenerlo para poder analizar la voluntad del legislador
que seguramente quiere que en su tramite las leyes salgan
adelante.

Por supuesto, en todos estos mecanismos de
proteccion judicial y en la cercania ciudadana la Corte
no puede ser ajena a las transformaciones sociales y
digitales. Cobra relevancia que la Corte estudie cudles
mecanismos digitales, cuales mecanismos tecnol6gicos
le permitan tener mayor cercania al ciudadano y en ese
orden de ideas para llegar a una justicia veraz, oportuna,
imparcial, presente y digital la Corte debe estar abierta a
estar al compas de todas las transformaciones y avances
sociales.

Quinto. Mi profundo respeto, admiracion y aporte
desde el liderazgo a la mujer. Sefioras senadoras y sefiores
senadores. Ya voy terminando, gracias sefior Presidente.
Permitanme resaltar la valia que en mi noble aspiracion
tiene el hecho de ser mujer, no por el solo hecho de serlo,
sino porque SOy una mujer preparada con vocacion de
servicio porque ustedes tienen, si a bien lo tienen, por
supuesto, la oportunidad de contribuir en esa tan anhelada
equidad de género, ademas, en la posibilidad de aportar
en la inclusién de la mujer en los distintos cargos de las
esferas publicas en las corporaciones de tanta importancia
como esta. Ademas, esto subyace en un fendmeno de
tinte mundial por cuanto la mujer entra a complementar
esta visién masculina con algunas habilidades que le
son propias como la posibilidad de conciliacion o el
liderazgo ético, ese liderazgo que, si ustedes me lo
permiten, abanderaré desde la Corte Constitucional. La
inclusion de la mujer es sinénimo de desarrollo, tenemos
la oportunidad de contribuir al pais con esta sensibilidad
y con otra mujer en la Corte Constitucional.

En mi caso particular, yo Paola Andrea Meneses
Mosquera, esta mujer que de manera humilde esta
sometiendo su nombre a consideracion para integrar la
honorable Corte Constitucional es una mujer que -como
lo he sefialado a lo largo de estos minutos- cumple con
los requisitos, en la que confluyen las cualidades de un
buen juez constitucional: Independencia, imparcialidad,
integralidad, sostenibilidad técnica, prudencia. De manera
que, honorables senadoras y senadores, si ustedes me
eligen, si soy ungida con la magistratura, representaré a
todas las mujeres colombianas. Gracias sefior Presidente,
qué pena. No solamente a las mujeres de mi generacion,
sino a la mujer colombiana en general y de manera
especial a aquellas que no han tenido las oportunidades
que yo he tenido y que me traen hoy ante ustedes.

Finalizo asi mi intervencién toda con un tinte de
vocacion por el Estado constitucional. Ese que define Karl
Loewenstein como un Estado constitucional propio de
las sociedades estatales que se gobiernan por la libertad,
por la igualdad, en las que rige el Estado de Derecho y,
en consecuencia, en las que todos los ciudadanos somos
iguales ante la ley. Les agradezco muchisimo su atencién,
muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Muchas gracias doctora Paola, hemos concluido la
audiencia. Les recuerdo que mafiana tendremos una
sesion de caracter presencial para la votacion y la eleccion
del préximo Magistrado de la Corte Constitucional.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nUmero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Sefior Presidente, en el Proyecto de ley numero
350 de 2020 Senado — 143 de 2020 Camara, quedamos
pendientes en la pasada sesion de algunos impedimentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Tramitemos los impedimentos, sefior Presidente, y
luego el articulado. Ya la discusion se dio en la sesion
pasada.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Entonces, sefior Secretario, tengo entendido que
hacen falta dos o tres impedimentos que tienen la misma
causal.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla informa:

Sefior presidente, se hace un paquete de tres y los voy
a leer nuevamente. Se votd, pero no habia quorum en ese
momento, aqui tenemos al senador Guillermo Garcia muy
dispuesto, sefior Presidente. El del senador Carlos Felipe
Mejia, el senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
German Hoyos Giraldo, todos tienen la misma la misma
condicion por aportes directa o indirectamente que se les
hayan hecho a sus campafias, entonces, si usted dispone
Ilamaremos a lista cuando considere, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Qué dice el ponente senador Rodrigo Villalba sobre
los impedimentos, ;Cémo deben votarse?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera:

Negar los impedimentos; es una ley general.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

ElponentesolicitaalaPlenarianegar losimpedimentos
presentados. Sefior secretario, por favor, llame a lista.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y German Dario
Hoyos Giraldo al proyecto de Ley nimero 350 de 2020
Senado, 143 de 2020 Camara, quienes dejan constancia
de su retiro de la plataforma.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
impedimentos presentados por los Senadores Carlos
Felipe Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
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German Dario Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero
350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria [lamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el Ilamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretarfa informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel SI: 14

Porel NO: 62

TOTAL: 76 \Votos

Votacion nominal a los impedimentos de los
honorables senadores Carlos Felipe Mejia Mejia,
Honorio Miguel Enriquez Pinedo y German Dario
Hoyos Giraldo al Proyecto de ley nimero 350 de
2020 Senado, 143 de 2020 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lobo Silva Criselda
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Valencia Medina Feliciano
09. XII. 2020

Votaciéon nominal a los impedimentos de los
honorables senadores Carlos Felipe Mejia Mejia,
Honorio Miguel Enriquez Pinedo y German Dario
Hoyos Giraldo al proyecto de ley nimero 350 de
2020 Senado, 143 de 2020 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumie Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando Alberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Gmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gbémez Amin Mauricio

GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia Jose Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
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En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los Senadores Carlos Felipe Mejia
Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y German
Dario Hoyos Giraldo al proyecto de Ley namero 350 de
2020 Senado, 143 de 2020 Céamara.

Por Secretaria se da lectura a la constancia radicada
por la honorable Senadora Ruby Helena Chaglii Spath
al proyecto de Ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 350 de 2020
Senado, 143 de 2020 Cémara Y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 73
Porel No: 02
TOTAL: 75 Votos
\otacion a la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
ndmero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
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sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y

agroindustriales.
Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Honorables Senadores
Por el No
Benedetti Villaneda Armando
Castro Cérdoba Juan Luis
09. XI1. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias Presidente, sefior Presidente, qué le pediriamos
a los colegas, que pudiéramos votar esos articulos que no
tienen ninguna proposicién y luego abrimos la discusion
de los articulos que tienen proposiciones presentadas
por los congresistas y serian, sefior Presidente, los
articulos 6, el 8, el 9, el 10 y el articulo nimero 11; cinco
articulos, sefior Presidente, que votaramos, que no tienen
proposicién y luego abrimos el debate de la discusion de
los que tienen propuestas presentadas por los senadores,
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub:

Muy bien, entonces en consideracion los articulos
gue no tienen proposicion: el 6, el 8, el 9, el 10 y el 11,
aprueban la Plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 6, 8, 9, 10 y 11 como vienen en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias, sefior Presidente. Presidente tenemos
proposiciones en el articulo 1° de la senadora Aydeé
Lizarazo, del senador Guevara, de la senadora Ana Paola
Agudelo, Irma Herrera.

Tenemos proposiciones en el articulo 3° hay varias,
de la senadora Aida Avella, hay otras proposiciones del
senador Guillermo Garcia Realpe, del senador Villalba
(sonido defectuoso)

En el articulo 4° de la senadora Aida Avella y otros,
del senador John Milton Rodriguez.

En el 5° de la senadora Aida Avella y otros.

Presidente, que son proposiciones como las que
le acabo de leer, algunas no avaladas y otras avaladas.
Entonces, sefior Presidente, yo creeria que iniciemos
a discutir las no avaladas, para que podamos hacer un
blogue y cada quien pueda presentar su proposicion. La
del articulo 1° es de la senadora Aydeé Lizarazo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior Presidente, muchisimas gracias. Yo quisiera
sefialar que este proyecto es un proyecto pertinente, es
realmente de imperiosa necesidad el apoyo financiero
para el sector agropecuario, pero, sin embargo, nosotros
creemos que hay algunas cosas que podemos mejorar;
por ejemplo, en el articulo 2° tiene también alguna
propuestas doctor Barguil, en el articulo 2° nosotros nos
referimos a las fechas, precisamente a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, nosotros proponemos
que no sea hasta el 30 de junio, sino que fuera mucho
mas, nosotros habiamos previsto que fuera al finalizar el
afio, pero creo que hay alguna propuesta también, en el
sentido de que sea para septiembre con lo cual nosotros
estariamos de acuerdo, nos parece que es bueno.

También, tenemos unas proposiciones de modificacion
enel articulo 3°, no sé si podemos hacer, sefior Presidente,
usted me dird, si podemos hacer las diferentes propuestas
con los diferentes articulos o articulos por articulos, como
prefieran, que siga me dice ¢él, muy bien sefior Presidente.
En el articulo 3° nosotros tenemos un paragrafo, y es
que en los procesos judiciales ejecutivos, en los que el
demandado esa pequefia 0 mediano, el productor no
podra incluirse en la liquidaciones de los créditos, que
nos parece que es apenas obvio, valores tales como los
costos judiciales, las agencias en derecho y honorarios
porque si un campesino debe 3 millones de pesos, es
porque realmente no los puede pagar, un campesino que
le han prestado 4 millones, y encima de eso ponerle a
pagar los costos y no sé cuéntas cosas, pues espantoso,
porque si no puede pagar 3 millones menos los costos y
todo lo que tiene de caracter judicial, que representa para
el campesino realmente una carga muy onerosa.

Conozco créditos en los cuales un campesino pobre les
prestan 30 millones y ya con costos y todo, el campesino
tiene que pagar 15 millones y a veces hasta 20.

Tenemos una proposicion también, de modificacion
en el articulo 4° y es precisamente a lo que se refiere a la
suspension del cobro judicial y la prescripcién, para los
deudores previstos en el articulo 3°, que van concatenados
de la presente ley. Nosotros solicitibamos que quitarle
toda esa parte de que Finagro la entidad que obra como
administradora etc., y poniamos en estos términos que
todos los procesos judiciales, donde los demandados eran
pequefios y medios productores agropecuarios, pesqueros
acuicolas, forestales y agroindustriales definidos con el
articulo tercero y que le quitaramos los términos dentro

del cual, porque asi se entenderan suspendidas todas las
acciones de cobro en los términos de prescripcion de los
mismo y las garantias.

Y teniamos una proposicion de adicciones también
en el articulo 5°, que consiste simplemente en quitar
el paragrafo del articulo 5° que nos parece que, en la
definicion de pequefios productores agropecuarios, otros
tipos de productores y sus recursos patrimoniales para
los fines de la presente ley, de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario definird, al pequefio productor y
otros tipos de productores agropecuarios y Sus recursos
patrimoniales. Nosotros pensamos que ahi puede darse
también, no solamente la consulta a los sefior de la
Comision Nacional de Créditos Agropecuario que son
Ministros que nunca se retinen, esa Comisioén Nacional
de Crédito Agropecuario yo creo que hay incluso,
reformarla, no en esta porque nos echaria mucho tiempo,
pero si en otra, porque unos Ministros que nunca van,
unos Ministros que delegan en terceras y cuartas
personas y nunca va un productor, nunca va un pequefio
campesino, nunca va nadie, y esto si valdria la pena que
lo mirdramos realmente.

También, tenemos unas proposiciones de adicion,
precisamente este es un articulo nuevo, que es la
recuperacion de predios rurales, dadas las afectaciones
para los sectores referidos en el articulo primero, con
la finalidad social de facilitar la recuperacion, sefior
Presidente, de los pequefios productores y que hayan sido
afectados sus predios rurales, en ocasién, o sentencias
judiciales con embargos, con remates, se podra revisar
dicha sentencia judicial a la luz de la presente ley;
porque nos parece que hay necesidad de que para estas
decisiones ejecutoriadas, los deudores afectados podra
ser beneficiados del programa especial de acceso a
tierras, por parte de las autoridades del Agente Nacional
de Tierras.

Nos parece que esta es una situacion apenas obvia,
por Dios, los campesinos pequefios no pueden perder
sus dos hectareas, tres hectareas de tierras, incluso una
hectarea que a veces hasta les toca venderla a toda carrera
para pagarle al banco.

Y una proposicion de adicion, donde los alivios
agropecuarios de los microcréditos, nosotros pensamos
que hay necesidad de que dadas las afectaciones del
sector agropecuario, por la emergencia econdmica,
social y ecolbgica, porque se junté todo, se juntd la
crisis de la pandemia, se junt6 el invierno, se juntaron
muchisimas cosas que lo pobres campesinos en este
momento, no tienen como afrontar la crisis climatica,
las importaciones de alimentos y con la finalidad social
de facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos
productores, rurales de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria; el Gobierno nacional puede dotar de
facultades al joven, por ejemplo, para comprar la
cartera... (cortan sonido)

Ya termino, sefior Presidente, no se preocupe,
haciendo la propuesta de comprar la cartera, que el
Banco Agrario comprara la cartera, por una parte, y
por la otra, autorizar a Finagro como administrador del
Fondo Agropecuario de Garantias; porque nos parece que
es autorizar a los operadores financieros para celebrar
acuerdos de recuperacion y el pago de la cartera a los
productores agropecuarios rurales.

Estas medidas se destinardn exclusivamente a
quienes hayan claudicado como pequefios y medianos
productores al momento de tramitar el respectivo crédito.
Los pequefios y medianos productores, sefior Presidente,
al momento de tramitar el respectivo crédito, hayan
registrado actividades, cuya clasificacion y linea de
produccién correspondan a sistema productivos de la
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agricultura campesina familiar y comunitaria, reglada
con la Resolucién nimero 464 de 2017 del Ministerio de
Agricultura.

Nosotros pensamos que podemos llegar a algunas
cosas consensuadas frente a esas proposiciones, pero
nos parecen muy importantes para ayudar mucho mas a
los pequefios y a los medianos productores. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub:

Bueno, senador David Barguil, entonces cuéntenos
cuales son las proposiciones que se consensuaron, que se
avalaron y cuales son las que no se lleg6 a un acuerdo,
para entonces, en primer lugar, negar lo que no se avala
y proceder a votar las que si han sido acogidas por los
ponentes del Gobierno.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis:

Muy bien, sefior Presidente, lo primero es recodar,
senadora Aida Avella que, en el mismo sentido, con el
ponente Rodrigo Villalba, tuvimos la conversacién con
el Gobierno, sefior Presidente, por supuesto, cuando
se modifica la fecha, eso modifica presupuesto, pero el
Gobierno decidié atender el llamado que le hicimos tanto
los ponentes, como los distintos congresistas que estaban
planteando una modificacion de fecha y la fecha serd la
del 30 de septiembre. Entonces, senadora Aida, lo que
vamos hacer es, ya lo vamos a entregar para que sea la
misma proposicion, entonces sera otra proposicion que
estara en el bloque de los avalados, y ya se la pasamos
para su firma respectiva también, 0yo0.

Entonces, se va a acoger, sefior Presidente, la fecha del
30 de septiembre, entonces el bloque que vamos a votar
seria, la proposicion del articulo primero de la senadora
Aydeé, le pedimos a la senadora Aida que su proposicion
no sea votada, ya vamos a firmarla nuevamente Aida,
para que quede bien del 3; va también la del articulo 4°
de la senadora Aida Avella, la del articulo 4° del senador
John Milton Rodriguez, la del articulo 5° de la senadora
Aida Avella, la del articulo 2° de John Harold Suarez
y de Aida Avella, Presidente y los articulos nuevos de
Aida Avella; y de la senadora Angélica Lozano, estamos,
porque hay un articulo que es muy parecido a uno que
avalo del senador Guillermo Garcia Realpe, del tema de
géneros, entonces ya incluido en el articulo del senador
Guillermo Garcia.

Entonces, se negarian esos articulos nuevos, ese seria
el bloque. sefior Presidente a votar, para negar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo:

Gracias Presidente, yo quiero reiterarle el sentido del
voto que acabo de emitir, decir que hemos acompafiado
esta proposicion, este proyecto, doctor Villalba, doctor
Barguil, los acompafiamos, ademas, por sobradas
razones; sin embargo, quiero dejar dicho algo que
me parece importante para la Plenaria y para el pais.
Primero, que siendo importante los alivios, el pais tiene
desafios muy grandes con motivo de la pandemia y la
emergencia, esto que parece un lugar comdn; porque lo
dice todo mundo, no siempre se traduce en decisiones
legislativas concretas, me temo que lo que estamos
aprobando va a ser bastante liviano, en el relacion con
lo que necesita, en ese sentido concuerdo con la parte
inicial de la presentacion que hacia el doctor Villalba, en
la propia presentacion el doctor Villalba reconocia que se
trata de alivios importantes, pero que tenemos ir mucho
maés al fondo, de modo que aprovecho para dejar dicho
basicamente:

Uno. Que todavia estd pendiente la tarea de la
reactivacion del campo, que solamente del sector
industrial digamos en general, en los distintos sectores
reclama politicas muy importantes, finas, elaboradas y
pertinentes.

Dos. Que estas en particular en mi opinién, son muy
urgente, se lo voy a decir de esta manera a la Plenaria
y al pais, para hacer notar nuestra preocupacion; acaba
de anunciarse que aparecera el agua en las bolsas de
valores del mundo, un alto ejecutivo de Nestlé desafia
el mundo diciendo que debe ser un negocio privado;
los banco invierten hoy en el negocio de los valores
futuros del agua. Cudles son los factores de disputa en
estos momentos, que tiene que ver con la alimentacion,
una propuesta de Reforma Rural, lo quiero decir, es que
estos alivios palidecen en frente las necesidades urgentes
de... (cortan sonido) ...quiero Presidente poder sustentar
este punto de vista, porque como organizaciones y
denominaciones que tenemos presencia en el Congreso,
no podriamos dejar pasar por alto, el hecho que frente a la
magnitud casi que inenarrable, casi que inconmensurable
de necesidades, estemos a un proyecto que acompafiamos
con entusiasmo, pero insisto palidece frente a las
necesidades.

Qué esta ocurriendo con los mercados alimentarios,
qué esta ocurriendo con el agua, qué estd ocurriendo
con la tierra, bueno de eso es que debe de ocuparse este
pais y el clave de soberania alimentaria habia que decir
entonces, que las urgencias de las pandemia alimentaria,
usted sabe doctor Villalba lo que hubiera significado,
un mercado en pandemia alimentario con el cierre del
comercio internacional virtual, de la limitacidn que hubo,
si no hubieran organizaciones campesinas dedicadas a
darnos soberanias alimentaria, si me permite Presidente.

Al menos para dejarle dicho al pais, la urgencia de
establecer, inclusive mas alla de las medidas financieras
legislativas que son muy importante, de apoyo
gubernamental, algo asi como las grandes alianzas de los
actores principales, a objeto de garantizar la soberania
alimentaria en momento de pandemia, es muy importante
un socio estratégico de campesinos y consumidores,
en funcion de cadenas cortas de comercializacion de
alimentos, mercados de cercanias, tal como lo han
bautizado algunas organizaciones campesinas, cinturones
verdes, que permitan no solo en Colombia, en Guayaquil,
en Brasil, en China, la literatura dice que basicamente
son los esfuerzos campesinos, los que permitieron
sortear la eminente crisis alimentaria en los momentos
de pandemia.

Permitame concluir en 30 segundos, sefior Presidente,
quiero dejarlo dicho, Unicamente para, a propdsito de
este proyecto, decirle a usted doctor Villalba, que lo
acompafiamos, lo mismo al doctor Barguil, pero que
este Congreso Yy el pais le deben una revision profunda
del propdsito de reactivacion de soberania alimentaria
y de economia campesina pospandemia, ya es hora
doctor Villalba de conversarlo, pero no queria perder la
oportunidad para decirlo, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Gracias Presidente, ese que, ademas, del articulo
nuevo que hemos firmado o que hemos radicado junto con
la senadora Angélica Lozano, que mencioné el ponente
David Barguil, que es un articulo que tiene que ver con
criterios de priorizacion incorporando una variable de
género, por las circunstancias particulares de la mujer
rural, doctor Villalba, entiendo que hay otra proposicién
similar y la votariamos en el informe, o en la solicitud de
votacion que ha hecho el doctor Barguil; pero hay otra
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proposicién en el sentido de lo Gltimo planteado por el
colega Wilson Arias, que es un articulo nuevo. Sefiores
ponentes, quisiera solicitarles que también lo examinen,
que tiene que ver con la adecuacion de los instrumentos
de politica agropecuaria, doctor Villalba. Es decir,
que la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, en estos tiempos de
la pospandemia, debe implicar una adecuacion de los
instrumentos en general de politica agropecuaria, de tal
suerte que podamos, por ejemplo, estimular un programa
de compras publicas para productos de pequefios
agricultores que conecte la demanda en la ciudad con la
oferta del campo.

Por ejemplo, que el Ministerio de Hacienda junto con
el Ministerio de Agricultura disefien y pongan en marcha
untrazado presupuestal para el seguimiento a la ejecucion,
de los recursos del sector rural impide a los pequefio
agricultores y, ademas, se le haga un seguimiento a los
beneficiarios del programa Ingreso Solidario proveniente
del sector rural y desarrollar una linea de priorizacion,
dirigida al sector de pequefios agricultores, por ejemplo,
que se le haga un seguimiento a los contagiados por el
Covid-19, en el sector rural, en cabeza del Ministerio de
Salud y también de la Secretaria de Salud con el fin de
generar acciones especificas hacia esa poblacion.

Realizar un seguimiento y un plan de trabajo también,
para la preparacion, proteccion, cuidado y seguridad del
regreso a clases en el sector rural, que también se han
visto especialmente golpeados por la circunstancia de la
pandemia, sobre todo también porque en el sector rural
es mucho mas critico la ausencia de posibilidades de
conectividad de los jovenes y de los nifios. Es decir, se
requiere unas adecuaciones que queremos proponer en
este nuevo articulo, que quisiéramos sea considerado por
los ponentes... (cortan sonido) ...que quisiéramos sea
considerados por los ponentes y que sea votado en esta
Plenaria, sefior Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:
Muchas  gracias, sefior  Presidente, votaré

positivamente este proyecto porque, por supuesto, un
alivio a las obligaciones financieras de los pequefios y
medianos productores de alimentos, es apenas necesario,
no sin decir, como creo que la mayoria tenemos
absolutamente claro, que esto no paga la deuda histérica
que tiene el Estado colombiano con siete millones
de campesinos, el abandono histérico del campo, es
ademas en el presente un error estratégico enorme,
cuando las nuevas condiciones de la pospandemia y las
consecuencias de la hiper globalizacidn, nos indican que
en paises cerrados y con fronteras cada vez mas dificiles
es el futuro agroindustrial y agricola el que le permitira
a Colombia, no solamente su soberania alimentaria, sino
ademas tener una capacidad exportadora real, tanto de los
commaodities como del valor agregado a ellos impuestos.
Pero que este alivio es indispensable, pero es pequefio y
les pregunto a los sefiores ponentes, un par de cosas para
no volver a intervenir.

Lo primero es que yo tengo una proposicion para
el articulo segundo, que el que determina el plazo, le
escuché al ponente, que va a acordarse extender el plazo
a septiembre, yo me acojo a €so, pero en ese caso Si
estamos en lo cierto, yo retiro la proposicion por efectos
técnicos, que no quede en el aire sin haber sido discutida.

El otro asunto es que el proyecto, pregunto, no
contempla como parte de los alivios en ninguna parte,
el impedimento al remate de la tierra, es decir, a los
créditos hipotecarios. Por tanto, esos procesos coactivos
continuan, porque finalmente para los campesinos que

tiene una parcela, lo mas grave, por supuesto, es perderla
en un cobro coactivo ante terceros y gran alivio seria que
ellos tuvieran esa tranquilidad.

Y la otra pregunta tiene que ver con los alivios a
los agricultores mayores de 70, porque pareciera que
el Decreto 486 del 2020 es mucho mas generoso que
esta ley, no sé si adoptan la totalidad del espiritu de
este decreto, simplemente lo limitan por alguna razon
técnica o presupuestal. Y finalmente, el proyecto y esto
como constancia, no determina fondos permanentes,
0 no determina la garantia de fondos permanentes de
liquidez para estos alivios de manera permanente;
porque, por supuesto, la crisis del campo es histdrica,
es continua y nada garantiza que, si no hay unas lineas
crédito especiales garantizadas con fondos especiales, los
campesinos del 2021, del 2022 en adelante, tengan las
mismas dificultades que los que ya vienen acumulando
esas deudas.

De suerte que hay que decir también, que la verdadera
solucion al campo, que previmos en el punto nimero
uno del Acuerdo de Paz, tantas veces mencionado en el
desarrollo rural integral, implica resolver el asunto de la
tierra, implica entregar tres millones de hectareas a los
campesinos que no tiene tierra o que la tiene insuficiente,
implica el desarrollo rural integral, el desarrollo de
la dignidad de los campesinos, el 80% de ellos hoy
en analfabetismo y pobreza extrema, pero ademas el
desarrollo inteligente de las cadenas productivas, que
les garanticen el mercado de sus productos, tanto interno
como externo, todo eso queda por hacer y este es apenas,
como su nombre lo indica, un pequeiio alivio financiero
indispensable, pero lejos estamos de satisfacer el
problema del campo y las necesidades de los campesinos
colombianos.

Quedan esas preguntas para los ponentes, sobre la
posibilidad del remate de la tierra a las personas con
créditos hipotecarios a pesar de los alivios, y sobre
el Decreto 486 y los alivios a los mayores de 70 afios.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. Este proyecto
de ley de alivio a esos pequefios productores, que primero
los afecto la ola invernal fuerte que hubo en el 2010 —
2011, perdiendo sus cultivos, luego vino esa sequia
fuerte, que se vivio en el 2016 que le afecté nuevamente
sus cultivos y ahora vemos cdmo muchos de ellos por
las caidas de los precios, de los productos basicos y
otros, simple y llanamente por las circunstancias de la
pandemia, vieron imposibilitados la posibilidad de pagar
sus deudas. Ese es el objetivo de este proyecto, que es
darles un alivio a esos pequefios productores, que han
tenido unas circunstancias excepcionales que los ha
Ilevado a no pagar.

Recuerdo cémo ahora en los municipios de la Mojana
0 del San Jorge en el departamento de Sucre, esos
pequefios productores pidiéndole al Banco Agrario, al
Ministerio de Agricultura los alivios. Para qué, porque
fundamente si ellos no tienen esos alivios, no son sujetos
de nuevos créditos y lo que necesitamos es que ellos
puedan seguir produciendo. Entendemos que esto no
puede ser permanente, que no se puede dar el ejemplo,
que en deudas que no se paguen va a haber condonacion,
pero las circunstancias para ellos, es excepcional.

Con relacién, mi intervencién también la queria
hacer con relacion al tiempo, este proyecto fue radicado
el 20 de julio de este afio e iniciamos nuestro debate en
las comisiones econémicas en noviembre, esto lo digo
porque estoy de acuerdo que la fecha no puede ser mas
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alla del periodo, cuando inicia el debate para no generar
aqui, un precedente que no me parece positivo que es
estar esperando de pronto aquellos que pudieran tener la
capacidad de pago y no hacerlos, a que va a pasar con el
proyecto; por eso, inicialmente era a 30 de junio, ahora
30 de septiembre, yo diria que no pueden ser mas alla
de esos, porque el inicio del debate del proyecto fue en
noviembre y si no seria un precedente que no es bueno
para, independientemente de este proyecto sino para
otros proyectos.

Me parece también importante que no se vaya a
estar metiendo temas que nos lleven a que, por unidad
de materia, el proyecto de ley pueda tener problemas;
porque realmente esta focalizado es alivio a los pequefios
productores, para poder seguir en la reactivacion del
campo, gracias a que ellos puedan seguir produciendo
como consecuencia, de que sus deudas le van a hacer
condonadas segun algunos criterios.

Y estoy de acuerdo con muchas de las sugerencias,
pero me parece que no es para este proyecto de ley,
para que no tengamos problemas de unidad de materia
en un tema tan importante y que estan esperando los
pequefios productores, deudores hoy que necesitan...
(cortan sonido) ...sefior Presidente, ya gracias esa era
fundamentalmente mi intervencién.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Presidente muchisimas gracias. Bueno, lo primero
que yo tengo que manifestar en nombre de la bancada
de mi partido del Partido MIRA, es que inicialmente
habiamos hecho la proposicion de extender los tiempos
de alivio, hasta el 30 de diciembre. Por qué el 30 de
diciembre, del mes de septiembre a la fecha ya han
sucedido varios eventos naturales que han generado,
pues, una gran afectacién a diferentes campesino en
todos el territorio nacional, producto de las inundaciones,
producto de vendavales y por eso nuestro proposito de
extenderlo hasta el 30 de diciembre, pero ya hablando
con el Ministerio de Agricultura, nos acogieron la
proposicién entonces del término del 30 de septiembre,
una proposicion del Partido MIRA entonces se presenta
en ese sentido y que sé que en el dia de hoy, pues, ya
va a quedar incluida siendo avalada, pero queria dejar
la claridad, el por qué si es menester en este momento
que hagamos un alto también en el camino y revaluemos
la primera proposicién que hicimos, que fuera hasta el
30 de diciembre, dadas las Gltimas eventualidades por
afectaciones, por la ola invernal y que en este mes de
diciembre y en el mes de noviembre que paso, pues,
también hubo diferentes afectaciones.

Y dos, es sustentar el por qué la proposicion del articulo
nimero 1, senador Barguil, nosotros incluimos alli, la
bancada del Partido MIRA, a otro grupo muy importante
dentro de la economia, dentro de los agricultores y como
es también considerar aquellos apicultores, por qué los
apicultores, porque estan siendo también afectados por
las fumigaciones que se dan y que una forma directa o
indirecta se ven afectados.

Y también aquellos agricultores que estan ubicados
en los paramos, ellos estan haciendo un proceso de
transicion para unas nuevas modalidades o economias,
pero mientras el tiempo transcurre, pues ellos también se
han visto de alguna manera afectados y por eso quisimos
incluirlos alli de manera textual, apicultores y personas
que estan en los paramos para ser considerados.

El Ministerio, pues, no dijo que de forma generalizada,
ellos también estaria cobijados, pero yo quisiera, senador
Barguil, que usted nos manifestara como ponente, o el
mismo sefior Ministro, si verdad estan cobijado tanto

los apicultores como también los campesinos que estan
asentados en los paramos y esa seria mi inquietud sobre
el primer articulo antes de someterlo a consideracion;
porque manifestd de manera negativa como no darle
ese aval, pero quisiera primero saber, si si quedan
incluidos alli 0 no, y agradecer pues la distencion de los
términos hasta el 30 de septiembre, pero también mirar si
reconsideramos, la medida hasta el 30 de diciembre toda
vez que durante septiembre, noviembre y diciembre...
(cortan sonido)

Presidente, no, esa seria mi intervencién y antes
de someter a consideraciones el primer articulo, para
negarlo, perdon que el ponente nos informe, o el sefior
Ministro, o quien corresponda si si estan cobijados los
apicultores y las personas asentadas en los paramos y
reconsiderar, vuelvo y reitero, la fecha hasta el 30 de
diciembre por las Gltimas eventualidades en materia
de invierno e inundaciones que se vienen presentado y
quedamos muy atentos entonces a esa respuesta, sefior
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidente, dos o tres consideraciones
puntuales, como se ha expresado este es el sector mas
desconocido, no desde ahora, si no histéricamente
de la sociedad colombiana. Tuvieron los campesinos
gue promover una accién de tutela, para que la Corte
Suprema de Justicia los reconociera como un sector
en el dltimo censo que se llevé a cabo en este pais, esa
es quiza la muestra méas fehaciente, méas pristina de lo
que significan las campesinas y los campesinos, para el
Estado colombiano desde hace mucho tiempo.

Tiene problemas de insumos, de asistencia técnica,
tenemos problemas de soberania y de seguridad
alimentaria, importacion excesiva de productos, 14
millones de toneladas, pero hay algo que queremos
dejar como constancia en este proyecto, si el proyecto es
para los pequefios campesinos, alrededor de 2 millones
500 mil predios, pequefios predios que pertenecen a la
econdmica campesina, no tienen titulos de tierras y a esas
personas este proyecto, no les va a llegar; porque no tiene
la posibilidad ni siquiera de acceder al crédito.

Entonces si bien es cierto, este es un avance y
soluciones minima parte la situacion de tantas campesinas
y de tantos campesinos, pues, es un pafio de agua tibia que
nosotros debemos, en determinado momento, volverlo
mas eficiente y mas efectivo.

por eso, sefior Presidente, yo le solicito cordialmente,
que se agenden proyectos que tiene que ver con el campo
como el de titulacion de tierras, como el de asociatividad
campesina, como el proyecto de reforestacién, que se han
tramitado y que se han estudiado en la Comisién Quinta,
que es la encargada de todos estos procesos. Porque estos
procesos, sefior Presidente, a simple vista o aparentemente
pareceria que van a beneficiar a muchos campesinos, pero
cuando vamos al fondo del asunto, vemos que muchos
se van a quedar por fuera de esta prerrogativa que les
da el Estado a esos pequefios propietarios, por eso, sefior
Presidente, pues, queriamos dejar esta constancia.

Y termino diciendo que siempre se habla de unidad
de materia, y yo quisiera recordarles una sentencia de
la Corte Constitucional, la Sentencia 133 del 2012, que
expresa que la unidad de materia no significa simplicidad
tematica de tal forma que se piensa erréneamente que
un... (cortan sonido) ...decia, sefior Presidente, que la
Corte dice que no quiere decir, que esa expresion materia
es que deba referirse Unica y exclusivamente a lo que
pueda en determinado momento decir el titulo, debe
entenderse en una perspectiva amplia y global, dice la
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Corte Constitucional, por eso, cuando expresamos esa
unidad de materia, hay que tener mucho cuidado porque
ahi caben muchas proposiciones de las que se han hecho
hoy, y no habria problema de unidad de materia. Gracias,
sefior Presidente

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Los pequefios campesinos en este
pais, llevan sobre sus hombros la seguridad alimentaria de
todos los colombianos por lo que, en correspondencia, el
Gobierno debe apoyar de manera intensiva y permanente,
para proteger el sector, sobre todo, a los mas vulnerables.

Lo productores azotados por la pandemia, el clima, la
pobreza y la falta de politicas publicas favorables, estan
en un completo desastre econémico que lo deja como la
parte menos beneficiada de la cadena productiva, ya que
los beneficios de manera paraddjica, se los lleva quien
no cultiva, sino que especula. Es por el momento que el
Gobierno tome medidas, de fondo frente a los inmensos
problemas que paralizan al campo colombiano. Para
lo cual, solicitamos que la ayuda a que se refiere este
proyecto, se prolonguen mas en el tiempo y se extienda
muchos mas beneficiarios.

por supuesto, yo celebro Presidente, este proyecto, en
especial en este tiempo de crisis y pandemia en la que
el Gobierno debe tomar medidas, como la del presente
proyecto. Pero también protegerlos con politicas de
proteccion, frente a la entrada de productos de otros
paises, estimulos econémicos para producir mas vy
mejor; es por ello que mi voto va a ser positivo a este
gran proyecto, que de una u otra manera sabemos que
no es la solucion a todos los problemas que hoy tiene el
agro, pero que ayuda de gran manera y que respaldamos
decisivamente este proyecto, querido Presidente, y
honorables senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente. Presidente
mire, yo voy a hablar de unos temas que no tiene nada
que ver con izquierda o derecha o de centro, que no
existe, lo que voy a hablar tiene que ver con algo mas con
que uno sea un buen cristiano o un buen catdlico, alguien
que piense en el projimo y empiezo con estas cifras, para
que vean sefiores senadores que lo que ustedes estan
haciendo, es algo que no tiene nada que ver con los reales
problemas que tiene el agro.

Empecemos primero, por decir que el conflicto del
siglo pasado se desarrollé y empez6 por la creencia de
la tierra, desde el siglo XIX unos curas, unos politicos
y unos generales, se robaron literalmente lo que son las
tierras. Miren estas cifras, doctor Lemos y lo digo Lemos
por amigo, no porque usted tanga culpa de lo que estamos
diciendo, el 1% de las fincas tiene el 83% de la tierra en
Colombia, un millén de familias campesinas, vive en el
mismo terreno o en el mismo metro cuadrado que vive
una vaca; de los 43 millones de hectareas de este pais, 34
millones de hectareas son para las vacas, para engordar el
ganado. Solo el 8.6 es para agricultura.

Entonces, yo diria por qué a nadie se le ha ocurrido,
cuando traen esos super proyectos, de Stper industria, de
super estimulos, que se dé y que se pague impuesto a la
tierra no productiva, porgue no se hace eso, porque nunca
nos traen un proyecto para eso, para que las vacas dejen
de comer y los duefios de las tierras empiecen a vender
los terrenos, o etcétera, para que se pueda buscar comida
para toda la poblacion o para que toda la tierra no sea de
1%. Es que el 1% de las fincas tiene el 83% de la tierra.
Entonces, cuando ustedes traen este tipo de estimulos, a

alguien se le pasa por aqui, asi sea de forma mentirosa,
0 de payaso, venir a decir que este estimulo va a llegar
al campesinado o va a llegar a donde siempre, va a llegar
a los mismo que crean la desigualdad, va a llegar a las
personas que realmente tiene que llegar que la necesitan.

Sabe qué es lo que pasa, sefior Presidente, cuando
esos estimulos solamente le empiezan a llegar a donde
siempre llegan, a donde van a llegar los del PAEF, a
donde llegan todos los temas de impuesto; va a llegar
solamente a esa poblacion que tiene todo que no es mas
del 1%. Entonces qué es lo que termina pasado, de que
le llega solamente a ese 1% y que es lo que sucede, que
el campesino empieza a alquilar su tierra, se la alquila,
jpara qué?, para dejar de ser campesino su vocacion de
tenencia de tierra, para volverse jornalero.

Yo he escuchado muchas veces a muchos senadores
aqui, inclusive de mi pais, que dicen que le estan haciendo
un gran favor a los campesinos, porque esa tierra de 5, o
10, o 15 hectéareas no sirva para absolutamente nada, que
se la van a quitar... (sonido intermitente) y claro que va
a trabajar en su ingenio como puede pasar en el Valle de
Cauca, o en el Cauca, eso es lo que pasa y yo no entiendo
porque me viene a hablar de estimulos a la agricultura,
cuando aqui los Unicos estimulos que se van a llevar
ese 1%, para ellos industrializar su tierra y para que el
campesino deje de ser campesino y se vuelva jornalero.

En mi Iéxico uno podria hablar de... (cortan sonido)
...Entonces, porque hoy nos traen en este proyecto como
estimulo como tal y lo votan, porque no me traen uno para
ponerle impuesto a la tierra productiva, porque no me
dice uno para redistribuir la tierra como decia ahorita mi
amigo Roy, 0 sea, porque no traen ese tipo de proyectos
y nos traen, perdonen, este tipo de proyectos inocuos. O
sea, traen una cosa que de verdad estdn desconectadas
de verdad, que el 1% de las fincas tenga el 83% de la
tierra, es una vulgaridad, a eso es lo que deberian sacar
un proyecto esto para estimular realmente la agricultura,
que, entre otras cosas, la parte rural hayan allegado los
test que se han hecho sobre el tema de la pandemia del
coronavirus, hayan allegado esos test, luego alla no
sabemos qué ha pasado con el coronavirus, 0 se estan
muriendo, pero se estan muriendo en todas partes, que ni
siquiera sabe la gente de qué se estd muriendo.

Entonces Presidente voy a votar negativo, este
proyecto por ser inocuo, por ser tonto, por vender humo,
por el cuanto de que se va a reactivar la agricultura. Y
repito Presidente, repito con esto, esto no es un tema de
izquierda o derecha, es un tema de querer al préjimo, de
ser mas catélico y cristiano que cualquier otra cosa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzéles

Muchas gracias, sefior Presidente y con las muy
buenas tardes para usted, la mesa directiva y todos los
compafieros del Senado de la Republica.

Digamos la problemética que tenemos en este
momento en la parte de los pequefio y medianos
agricultores y agroindustriales de Colombia, pues es
mucho més grande que solamente el concepto de alivios
financieros. Aqui hay que re definicién del modelo de
negocio, con un serio acompafiamiento tato del Banco
Agrario como Finagro. No es solamente, estos seguros
financieros no responden a la verdadera situacion en la
que se encuentran los pequefios y medianos agricultores
de nuestro pais, en medio de la situacién tan dificil de
la pandemia, no es una respuesta contundente a esa
problematica, yo animaria al Ministerio de Agriculturay
a colegas que he escuchado que se identifica con lo que
estos diciendo en sus participaciones anteriores; a que
celebremos una politica publica que realmente responda
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las circunstancias derivadas de esta pandemia y que
afectan, a los pequefios y a los medianos agricultores,
que no solamente son solamente alivios financieros. La
necesidad de redefinicion del negocio como tal, donde se
requiere, sefior Presidente, apreciados colegas y Ministro
de Agricultura que esta con su equipo en esta Plenaria,
una redefinicion de temas de manejo de patrimonios
autonomos, de manejo de fiducias, de manejo de
economia asociativa, y otros temas e instrumentos que
podemos desarrollar para responder con una politica
publica mucho mas fuerte, mucho mas robusta a las
circunstancias dificiles que hoy el agro esta viviendo.

Entonces, por un lado, eso que yo creo que no estamos
siendo lo contundente, ni esta ley alcanza a resolver los
problemas que realmente se derivan de esta pandemia del
Covid-19, que ciertamente no solamente se puede resolver
con alivios financieros y en tan breve tiempo, porque
solamente se da hasta el 30 de septiembre, obviamente
nosotros estamos inclusive hablando de al menos 3
vigencias, que realmente le diera una oportunidad a
los pequefios 0 medianos agricultores, de reactivarse, y
bueno yo leo el 2023; entiendo que el Ministerio lo que
han hablado méximo van hasta el 30 de septiembre de
2021, no es que me satisfaga completamente, pero en
aras de al menos liberar este tema de alivios financieros,
yo dejaria mi proposicion.

En aras de facilitar la votacién dejaria mi proposicion
del articulo 4° como constancia, para avanzar en la
votacion de este Proyecto de ley de alivio financiero
que, repito, no soluciona, no es la politica publica que
realmente responda a las circunstancias que viven los
pequefios y los medianos agricultores, en medio de esta
pandemia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Criselda Lobo Silva:

Gracias, sefior Presidente, senadores Barguil y
Villalba, con este proyecto de ley sabemos que no se van
a resolver las profundas desigualdades de toda orden que
se vive en el campo colombiano, educacion, salud, vias
terciarias, asistencia técnica y la mas grave, la violencia
que persiste en los campos colombianos.

Pero si tenemos que hacer un esfuerzo, por acercar
al barrio con la vereda, pero como dicen por ahi, del
ahogado el sombrero, en la ruralidad, en el campo es
donde mas se esclavizan los campesinos, senadores, ellos
trabajan todo el dia en su finca, en su parcela; alli no
hay limites en horas de trabajo, ni para hombres ni para
mujeres, las mujeres campesinas laboramos casi mas de
16 horas en el campo. Seria importante que este proyecto
de ley recogiera también esa parte, recogiera temas
diferenciales, el tema género. Pero en este Congreso si
debe darse una buena discusion alrededor del campo, de
los derechos de los campesinos y campesinas, el tiempo
para el descanso, el del trabajo, el del estudio, el de la
recreacion que necesita todo ser humano y que adolecen
nuestros campesinos y campesinas.

Por ejemplo, senadores Barguil y Villalba, qué hacer
hoy con los campesinos que ahora mismo estamos
nosotros reunidos en esta Plenariay ellos estan trabajando,
por ejemplo, en las vias terciarias y en los contratos ni
siquiera hay un almuerzo para ellos y ellos tiene tanta
humildad que no lo reclaman, y no lo reclaman porque
quieren que el dinero del contrato se prolonguen, y
puedan ellos abarcar un metro mas de las placa hullas que
estan construyendo, por ejemplo, en las vias terciarias de
Tibacuy aqui a dos horas escasas de Bogota.

El acuerdo, senadores, el acuerdo contempla una
reforma rural integral, que no es otra cosa que modernizar

nuestro campo, distribuir la tierra con derechos y
dignificar la vida de nuestros campesinos y campesinas,
a los que hoy se les niega hasta el derecho a la vida.
Qué bueno, qué bueno que una Colombia agradecida,
reivindique la labor campesina, que provea los recursos
para trabajar y que vivan sin temor, en paz, que puedan ir
de comprar el pedacito de carne al pueblo y regresar sin
que se queda su vida en el camino. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Pues antes de referirme
al proyecto de ley quiero, quiero hacer claridad sobre
ciertos aspectos, porque aqui se quiere hacer ver como
que esta es la reforma rural que presentd el Gobierno
del Presidente Ivan Duque, no, no, esto es un proyecto
simplemente para unos alivios financieros, pero los
problemas estructurales del campo colombiano, por
supuesto, que han sido detectados por el Gobierno del
Presidente Ivan Duque y creo que es una cosa histérica
en Colombia.

Yo creo el tema de Catastro Multipropdsito con 150
millones de dolares de empréstitos firmados ya y digamos
que va avanzando en todo el pais, el acceso a internet,
con la ley de la TIC que aprobamos el afio pasado, y que
debe dar cobertura al campo colombiano, tan importante
el desarrollo de vias terciarias, las inversiones que se
estan haciendo, que histéricamente se dejaba Unicamente
para que los municipios fueran los responsables de
ellos, este Gobierno del Presidente Ivan Duque, las ha
incluido al Presupuesto General de la Nacién, el acceso
a crédito, que me parece de la mayor importancia para
los campesino, productores agropecuarios del campo,
el fomento al cooperativismo y a la asociatividad, en
todo se ha hecho, se ha avanzado que son problemas
estructurales del campo colombiano y a eso agreguemos
una politica que ha adelantado este Gobierno, que son
las compras, las compras produzca y venda a la fija; me
parece que eso tiene muy buenos resultados que eliminar
intermediacion. Esos los problemas estructurales y los
ha atacado este Gobierno del Presidente Ivan Duque
y hacerle pues un reconocimiento al Ministerio de
Agricultura y al Gobierno del Presidente lvan Duque por
esas politicas.

Aqui estamos hablando es de unos alivios que en buena
hora el Ministro Zea y el Gobierno del Presidente Ivan
Duque, traen al Congreso de la Republica para ayudarle
a pequefios y medianos productores, 140 mil productores
que se estarian beneficiando de este proyecto de ley y que
basicamente, se trata ayudarles a ellos en las dificultades
que estan enfrentando y que obedecen a muchos temas
climaticos, encarecimiento del mismo délar, que termina
digamos que afectando el mismo negocio agricola, los
efectos de la pandemia, bueno, digamos que es un alivio
para acuerdos de recuperacion y pago de cartera de Banco
Agrario y Finagro, descuento de capital y condonacion
de intereses de cartera en mora, hasta el 30 de junio del
2020, alivio especial a deudores del Fonsa.

Tan importante, por supuesto, que son los pequefios
campesinos colombianos a los que les esta llegando esta
ayuda y en buena hora se hace, se ajusta la definicion
de mediano productor con relaciéon a su patrimonio,
definicion del pequefio productor a través de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, creacién de un
programa de alivio, a través de este programa que podra
otorgar alivio de obligaciones con el sector financiero y
con el sector de agro comercio, dirigido a pequefios y
medianos productores.
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Yo creo pues que es una medida oportuna, un
proyecto de ley oportuno que, por supuesto, va dirigido a
los pequefios productores colombianos que se encuentran
en dificultades, y en buena hora presenta el Ministro
Zea y el Gobierno nacional este proyecto al Senado de
la Republica, por supuesto, nosotros como bancada de
Gobierno, lo apoyamos y creemos que es muy oportuno.

Pero queria pues hacer estas consideraciones, sefior
Presidente, que algunos han querido aqui mostrar, pues,
como que este es el proyecto de transformacién del campo
colombiano, que presenta el Presidente Duque, por favor,
no, esto es simplemente unos alivios que, en buena
hora, presenta el Gobierno nacional a los campesinos
colombianos. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Presidente muchas gracias, saludo especial y cordial a
todos mis compafieros. Mi buenamigo el doctor Benedetti,
plantea un tema de hondo talar, tiene que ver con la
concentracion de la tierra en el pais y cémo, sin duda, ese
ha sido uno de los factores generadores de violencia a lo
largo de la historia. Me hizo recordar ahorita cuando se
referia al tema, en el pais todas las reformas agrarias que
se han presentado han sido desafortunadamente fallidas;
tal vez como la Unica que de verdad posibilitd en algln
momento de la historia redistribuir la tierra en nuestro
departamento Antioquia fue la que adelanté en 1784 el
corregidor de Antioquia, Juan Antonio Mon y Velarde.

Pero ese no es el tema de hoy, para eso habra un
momento de hacer un debate de fondo, apreciado senador
Armando Benedetti, lo de hoy tiene que ver como lo han
advertido algunos de mis compafieros, con la posibilidad
de que el Gobierno nacional y este Congreso de la
Republica, sintonizado con la realidad que estan viviendo
los pequefios y medianos productores campesinos de
nuestro pais, puedan tener algun tipo de alivio econémico,
frente a esos créditos que han realizado en los ultimos
afios.

Este proyecto, apreciado Armando, va a beneficiar
a campesinos de carne y hueso, a esos que les toca
levantarse todos los dias a las cuatro de la mafiana y
terminar la jornada a las cinco y media, seis de la tarde,
eso0s que no tienen mas de 3 o0 4 cuadras de tierra. Que
dependen del crédito que les brinda el Estado a través de
sus diferentes organismos, para esos efectos, para poder
sacar adelante sus familias.

Le pongo un ejemplo concreto, en la vereda Monos
del corregimiento del Nutibara, en el municipio de
Frontino, hay un sefior conocido alla en esa region que
lo apodan EI Mono, un campesino de pura cepa, que
hace algunos afios hizo un crédito y que la cosecha
por las circunstancias climaticas se perdio y ha venido
cobrando el Banco Agrario, y ha estado a punto de
quitarle su pequefa parcela, porque este Congreso no
ha legislado para proteger esos pequefios y medianos
campesinos. No es cierto que aqui vayamos a privilegiar
a los grandes empresarios del sector rural, esta norma no
va encaminada hacia eso, esta es una norma que tiene
un enrome componente social y como usted lo advertia,
apreciado Armando, en esos principios que debieran regir
a todos los seres humanos, los del buen cristiano, pero
sobre todo los de la solidaridad con aquellas personas que
demostraron, en esta pandemia, haber sido los soportes
principales fundamentales de este pais, gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela
el honorable Senador Berner Ledén Zambrano Erazo:

Gracias sefior Presidente, no precisamente por lo que
aqui se ha manifestado yo quisiera pedirle al senador
David Barguil y al senador Rodrigo porqué, de una vez
por todas, no se clarifica esta situacion, que aqui lo que
se pretende es ayudar al pequefio productor, pequefio y
mediano productor. Y es que, en el articulo quinto, en
el articulo quinto donde se estd modificando el articulo
36 de la Ley del 90, estamos dejando ahi yo no sé por
qué, senador David, la definicion de pequefio productor
agropecuario y otros tipos de productor, esta definicion
se la estamos dejando a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, para que defina todo lo concerniente,
pudiendo nosotros aqui en este Senado definir lo del
pequefio productor, esa es una duda que yo no quise
presentar proposicion, precisamente porque el proyecto,
si bien no es una gran ayuda, lo que estamos dando, pues,
estos pequefios productores, de verdad, necesitan de
ese crédito, lo que se amerita es sacar cuanto antes esta
iniciativa. Pero bueno, yo si les dejo esa preocupacion.

Y lo propio en el articulo 90, senador David y senador
Rodrigo, el articulo noveno, perdon, lo que tiene que ver
con lareactivacion de los distritos de adecuacion de tierras.
Yo creo que todos decimos que el sector agropecuario es
de los sectores mas abandonados, histéricamente, no por
este Gobierno, sino histéricamente, es decir, siempre y
basta con mirar el presupuesto que acabamos de aprobar
de 2.3 billones de pesos; ahi nos damos cuenta del
abandono, pero eso ha sido histérico.

Entonces aqui le estamos haciendo unos aportes
por concepto de la prestacion del servicio publico
de adecuacion de tierras, que actualmente se viene
exigiendo y esta ese apoyo que va entre el 1° de enero del
2.021 hasta el 30 de abril, fecha que yo entenderia que
se estd modificando se pagara el 80% de capital, senador
Barguil, el 80% y cero interés, muy importante lo de cero
intereses, pero aqui podemos yo creo que esté presente el
sefior Ministro, podemos ser un poco Mas generosos, por
qué no le proponemos al Ministro que no sea del 80%,
sino del 60% o 70 %, esas serian mis dos inquietudes
a los coordinadores y muchas gracias, sefior Presidente,
muy amable usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, en primer término, sefialar
pues con toda franqueza, que bueno, ahi hay unos alivios
no, para los créditos de productores menores, pero
realmente eso esta bien lejos, acabo de hacer la consulta
con lo que estaban solicitando las organizaciones agrarias
del pais, particularmente puedo sefialar como Dignidades
Agropecuarias hicieron unas peticiones superiores a
eso que no fueron atendidas, hay que decir eso con toda
claridad, lo mismo las organizaciones agrarias, que
orienta la CTC, también hicieron esos planteamientos
y no fueron atendidos, luego ese es un proyecto que es
mediocre, eso no quiere decir que no se pueda aprobar,
pero digamos que es un proyecto que no atiende bien
las necesidades de deuda, y ahi va a haber un nimero
importante de compatriotas que al paso que van, van a
terminar perdiendo sus tierras.

Pero a lo que me quiero referir es a esto, s que aqui en
este Congreso, yo llevd casi 20 afios oyendo declaraciones
de amor al campo y resulta que este Congreso, con el
voto de muy pocos en ese momento, el voto en contra de
muy pocos, aprobo los tratados de libre comercio y todas
las politicas internacionales contra el agro, contra el agro.
Esa es una realidad que hay que sefialar y esas politicas
las mantiene el Presidente Ivan Duque, que son politicas
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de destruccion del trabajo agropecuario colombiano,
tanto de campesinos, como de indigenas, o como de
empresarios.

Con esto no se puede seguir haciendo demagogia, la
historia del agro en Colombia se parte en dos, antes del 90
donde también habia muchisimos problemas de tierra y
mil cosas, pero lalinea hastaese momento era, colombiano
come colombiano; a partir de 1990 la decision que
tomaron, impuesta por el Fondo Monetario Internacional
y sus organismos, es colombiano come extranjero y
las cifras no dejan mentir, en 1990 se importaban 500
mil toneladas de productos agropecuarios; hoy estamos
importando catorce (14) millones de toneladas de
productos agropecuarios, catorce millones al afio; cuanta
hambre y cuénto campesino y empresario perdiendo
hasta sus tierras, porque estan siendo aplastados por las
importaciones de productos agricolas.

Saben cuantas toneladas de productos agricolas se
han importado a Colombia desde 1990, 178 millones de
toneladas en esos 30 afios, 178 millones de toneladas.
Entonces aqui que no me haga demagogia el Gobierno
nacional hablando de su amor al agro, no, el amor
al agro no es beneficiar a los agricultores y a los
productores pecuarios extranjeros, eso es paja, aqui lo
que esta sucediendo, esta sucediendo es esto que yo estoy
sefialando, esa es la realidad y claro le ponen pafiitos
de agua tibia para hacer politiqueria y clientelismo, y
cuadrarle el voto a don Pedro y a don Juan, que no tiene
por qué entender estas cosas, pero aqui nosotros a este
nivel si entendemos qué es lo que esta pasando.

En este momento va fletado directo hacia la ruina todo
el sector lacteo lechero de Colombia, en este momento
va directo a la ruina todo el sector arrocero, en este
momento estan sentenciados a la muerte otros sectores
agropecuarios colombianos, esa es la realidad y si esos
tratados no se modifican, si esos pactos internacionales
leoninos contra Colombia, en beneficio de las grandes
potencias agricolas que subsidian su agro con sumas
absolutamente astronémicas, del orden de 200 o 300 mil
millones de dolares al afio; no hay que engafiar mas a la
gente, diganles en la cara que la politica de este Gobierno
como la de todos los anteriores, es la politica de remplazar
el trabajo nacional y la produccidn nacional por el trabajo
y la produccion extranjera, esta es la lamentable realidad,
si esto no se arregla, aqui no se arreglara nada. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias sefior Presidente, bueno vamos, primero
Presidente a someter en consideracion las proposiciones
no avaladas, quiero plantear cuales son, todas las del
articulo 1°, porque dicho articulo se va a votar como
viene en la ponencia. Ya voy a describir cuéales son
las del articulo primero. Todas las del articulo 4° que
también se va a votar como viene en la ponencia y todas
las del articulo 5° que también sera acogido el texto de
la ponencia. Y ademés se van a votar, también en este
bloque, porque no tiene aval de ponente ni de Gobierno,
otras proposiciones de los articulos 2°, 3° y 7°. Entonces
ya las menciono Presidente.

La proposicion del articulo uno de la senadora
Aydeé Lizarazo y de otros se va a votar en este bloque;
la proposicion del articulo 2° que cambia la fecha de la
senadora Aydeé Lizarazo y otros va en este bloque; la
proposicion de la senadora Aydeé Lizarazo del articulo
2° y del que va cambiando la fecha también va en este
bloque; la proposicion del congresista, del senador John
Harold Suérez del articulo 2°, que toca también la fecha,
en esta misma esta una modificacion del articulo 7° va en
este bloque.

La proposicion del senador Roy Barreras que toca
también lafecha, él ya habia hecho un pronunciamientoen
la materia, va en este blogue; la proposicion del paragrafo
tercero, del articulo tercero de la senadora Aida Avella,
va en este bloque. Recordemos que la senadora Aida
Avella firm¢ otra proposicion del articulo tercero, que se
va a votar en el bloque de las avaladas, que modifica la
fecha, dejo la constancia.

En este bloque también va una proposicion del articulo
cuarto de la senadora Aida Avella que no fue acogida;
otra proposicion del senador John Milton del articulo
cuarto que no fue acogido. El la deja como constancia y
la senadora Aida también, pero voy a leerla porque son el
blogue de lo que no se va a aprobar. La del articulo quinto
de la senadora Aida Avella también va en este bloque;
del articulo quinto de los senadores Guillermo Garcia,
Andrés Cristo, Juan Carlos Garcia va en este bloque, del
senador Garcia hay avalada una proposicion del articulo
tercero. Ya la vamos a leer, del segundo perdon.

Del articulo séptimo una proposicion de David
Barguil, también va en este bloque, sefior Presidente, del
articulo nuevo de la senadora Aida Avella que trata sobre
unos nuevos alivios para microcrédito, va en este bloque.

Avrticulo nueve del paragrafo segundo de la senadora
Sandra Liliana Ortiz, también va en este bloque; articulo
nuevo de la senadora Aida Avella sobre recuperacion de
predios rurales, va en ese bloque; articulo nuevo de la
senadora Angélica Lozano, que habla de instrumentos de
politica agropecuaria, va en este blogue, porque no hay
unidad de materia. Hay otro articulo nuevo de la senadora
Angélica que tuvo aval ira en otro bloque.

Ese seria, sefior Presidente, el bloque de articulos
que vamos a votar, solicitariamos negar dicho bloque
para luego pasar a votar los articulos que si tiene avala
con proposiciones y algunos de la ponencia, gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub:

Bien, entonces, sefior Secretario, vamos a poner en
consideracion estas proposiciones, son proposiciones
modificativas y proposiciones de articulos nuevos que el
ponente solicita a la Plenaria votar negativamente; sefior
Secretario, como es para negar, por favor, llame a lista. El
ponente solicita votar No.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones modificativas a los articulos 1°, 2°, 3°,
40 5° y 7° presentadas por los honorables Senadores:
Aydée Lizarazo Cubillos, John Harold Suarez Vargas,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, John Milton
Rodriguez Gonzélez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos, Juan
Carlos Garcia Gomez y David Alejandro Barguil Assis y
explicadas por el honorable Senador ponente al Proyecto
de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion, pregunta: ¢ Adopta la plenaria las
modificaciones propuestas?, abre la votacion e indica a la
Secretaria llamar para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 31

Porel No: 51

TOTAL: 82 \Votos
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Votacion nominal a las proposiciones
modificativas no avaladas a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°y 7° presentas por los honorables senadores: Aydeé

Lizarazo Cubillos, John Harold Suarez Vargas,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, John Milton
Rodriguez Gonzélez, Aida Yolanda Avella Esquivel,

Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos,
Juan Carlos Garcia Gémez, Angélica Lisbeth Lozano
Correay David Alejandro Barguil Assis explicadas
por el honorable senador ponente al Proyecto de ley
ndmero 350 De 2020 Senado, 143 de 2020 Cadmara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Arias Castillo Wilson Néber
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Realpe Guillermo
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Silva Criselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
\elasco Chaves Luis Fernando
09. XII. 2020

Votacion nominal a las proposiciones
modificativas no avaladas a los articulos 1°, 2°, 3°,
4°,5°y 7° presentadas por los honorables senadores:
Aydeé Lizarazo Cubillos, John Harold Suarez
Vargas, Roy Leonardo Barreras Montealegre, John
Milton Rodriguez Gonzélez, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo
Bustos, Juan Carlos Garcia Gomez, Angélica Lisbeth
Lozano Correa y David Alejandro Barguil Assis
explicadas por el honorable senador ponente al
Proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda GOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Amin Mauricio
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Pefia José Ritter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
09. XII. 2020
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En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
modificatorias que no tienen aval de los articulos 1°, 2°,
30, 45, 5%y 7° presentadas por los Honorables Senadores:
Aydée Lizarazo Cubillos, John Harold Suarez Vargas,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, John Milton
Rodriguez Gonzalez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos, Juan
Carlos Garcia Gomez y David Alejandro Barguil Assis y
explicadas por el honorable Senador ponente, al Proyecto
de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara.

NEGADO

.
PROPOSICION 1 S

Weodifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 350 de 2020 Senado - 143 de 2020
Camara: “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
Ia reactivacion del sector agropecuario, pesquero, aculcola, forestal y agroindustriales®,
el cual quedara asl: .

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar
las obligaciones financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos
productores  agropecuarios,__apicolas pesqueros, acuicolas, forestales y
agroindustriales afectados por fenomenos fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por
plagas y enfermedades en cultives y animales), biolégices, calda severa y sestenida de
ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014 o las normas que
lo modifiguen, sustituyan o adicionen, afectaciones antropogénicas, fitosanitarias y
zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier ofro fenémenc no controlable por el
productor que haya afectado su actividad productiva y comercializacion impidiéndoles
dar cumplimiento a las mismas.

Paragrafo. Podrén ser beneficiarios de las medidas consideradas en la presente
ley, las comunidades que trata el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 {Ley de
Paramos), sin perjuicio de los beneficios a que tienen derecho de acuerdo a ia le

¥y reglamentacién complementarias.

IRMA LUZ H RODRIGUEZ
Representarite a la Cédmara por Bogota

O
A/’B

Justificacién

1. Los apicultores vienen siendo gravemente afectados por fumigacién excesiva [q
cual causa un dafio indirecto catastréfico sobre la produccion de miel y sobre los
polinizadores. Teniendo en cuenta el llamado global a la proteccién de los
polinizadores y del fomento a los productores del sector apicola se considera

io qued licitamente cubiertos por los beneficios de la presente ley.

2 Se considera que las comunidades habitantes de paramos, que estan en procesd
de transicion a actividades sostenibles, deben ser igualmente consideradas dentre
de las medidas de la presente ley, para asegurar y promover el cambio de actividad.
Esto sin perjuicio que accedan a las disposiciones que contiene la ley de paramos
para este fin.

Adiciinese un neevo parigrato al articuls 2, al |
14 3 Po ity o I fdag 6

Senadora de la Repiblica

NEGADO

PROPOSICION e
PROYECTO DE LEY No. 143 DE 2020 CAMARA - 350 DE 2020
SENADO i

“por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
fi i to para la tivacién del sector agropecuario, |
icol dustrial™

P 1 i y agr

ARTICULO 2°. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de :
cartera agropecuaria. Dada las afectaciones para los sectores
referidos en el articulo primero, con la finalidad social de facilitar la ¢
recuperacién de los pequefios y medianos productores, factltese al
Banco Agrario de Colombia S.A. , y a Finagro, como administrador
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar :
acuerdos de recuperacion y pago de cartera que hayan entrado en
mara antes del ici , 5egln corresponda, los
cuales podran incluir [a condonacién de intereses corrientes y de
mora, asi como de quitas de capital en los términos y limites fijados
por el gobierno nacional, a favor de quienes hayan calificado como
pequefios o medianos productores al momento de tramitar el '
respectivo crédito segin la normatividad del crédito agropecuario.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Senador

a @\Cw



Pagina 36 Lunes, 23 de agosto de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1060

po
Nﬁ(il:& L
PROPOSICION 2

Modifiquese el inciso 1 del arficulo 2 del Proyecto de Ley No. 350 de 2020 Senado -
143 de 20‘2.0 Camara: “Por medio de la cual se adopran madidas en materia de

lamiento para la tivacidn del seclor acuicola, forestal
y agroindusiniales”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°, A dos de peracion y de cartera ag i
Dada las afe i para los dos en el arlh:uln primera, con a finalidad
social de facilitar la de los peq ¥ al

Banco Agrario de Celombia S.A., y a Finagro, como aammslradot del Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recuperacion y pago de
cartera que hayan entrado en mora antes del 30-dejusie 31 de diciembre de 2020,

seqln corresponda, los cuales podran inchuir la da I ¥
de mora, asi come de guitas de capital en los trmincs y Ilmlles ﬁ,|ados por el gubiemn
nacional, a favor de quienes hayan coma

al momento de tramitar el respeciivo crédito seg nnlmahvmd/da[-—oa‘@m
agropecuario.

IRMA LUZ RERA RODRIGUEZ
Remesentane a la Cdmara por Bogota

0

o

Agr[m.thra yDﬁarrdlo :tura1 En caso qle los aboms a :apatal efeuluados superen
el mento inicial de la deuda esta se anhendeﬁ! pagada. en su Ima sm que ha;.ra
" lugar a solicitar &l reembolso de lo pagado por encima de esa valdr.

PARAGRAFO SEGUND!O: La Junta Directiva del FONSA definira lag modalidadés,
tlernpos y demas cundiq'iones de pago que se aplberé a2 la cartera (_:onm.niante.

' PARAGAFO ‘l'ERCEWZ!I El FONSA, asumir todas las costas judmles honoranos ¥y
valoms por concepto dé sequro, causados hasta el 31.de diciembre de 2021 respecio
delos deudores que se‘acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

PARAGRAFO CUARTO! La informacian sobre las condiciones que establezcala Junta

Directiva del FONE:.A ¥ :ue aplicara el adrrlrus'lrador de la cartera debera ser de facil

- ACCEso, LSO Y OOI"I'IDI'Q’!SIDI’! por parte de log heneﬁcuanos para qué emlandan los

mn'mnub vy efectos de Iu% alivios )

1 ..
ARTICULO 7°. Creacin del programa de alivio a las obligaciones financieras para
cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural. Créase un

. Programa de Alivio a las Ohigamnes Financieras otcrgadas en condncnm FINAGRO
bor los _intermediarics | financieros, _asi como a las obl_qgg_clonﬁ agmpgmanas ¥

. contraidas con proveedores de insumos agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y

! Desarrollo Rural reglamentaré el funcicnamiento del programa, cuyos. beneficiarics solo

podran ser pequanus y medianos pmductores aQ‘ODECI.IEII'IOS incluides. pescadores

anssanales con crécUWs que hayan entrado en mara antes dal mmﬁ

2020, |

PARAGRAFO En n|ng(m casg el productor podra aw:dcr a este programa de alivioy

" ser beneficiario del FONSA al mismo ilcmpo

‘Extendera vigencia del 30 de junioal 30 de septiembore de 2020,
JUSTIFICACION: .
= Muches cultivos se sn:untraban en 'lransm no se ha'bian cnsechado yalos

agricuitores se les agotaron los recursos para el mantenimiento de los cultivos
como cmsecuercla de la pandemia.

mpcl)smlrjn MODIFICATIVA NEGADO

' q\\\‘-"m
Modifiquese el articulo 2, 3 y 7 del PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2020+
CAMARA — 350 DE 2020 SENADO por mecdio de la cual ¢ adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reacth dslssctoragmpmpasquem.
mm,mm'mmmm’

Hupnsizfﬁn—"ncﬁﬁcaménﬁnmba _ _ '

“Articulo 2. Acueros de recuperacion y “saneamisrit de carhem agropecuaria, Dada !
I35 afectaciones para los sectores referidos en el articulo pnmem. con la finalidad social ; I
de’ [acllllar la rocupera:uén de lue. pequems ¥ vned|anos pmductores ‘faciiltese alt
Banco Agrarw de Colombla S A, vy a Fmagm como administrador del Fondo:
Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos delrecupeldclw ¥ pago de
cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de septismbre de 2020, segin,
uurresmnda los’ cusles podran incluir ka condanacien de |n10reses corrientés y de'
mara, asl como de quntas da capital en las términos ¥ Iunlles filados por el Geblemo

5 afavor'* i hiay i COM0 pequemaomedlanus produciorses
al momento de inamntar @ respective crédito segin la normalmdad del crédito .
agropacuzmo _

PARAGRAFO PRIMERO: El'gobierno naciondl, a Iravés del Ministerio de Tocnolog[as
de la S y[asr‘ uniic itiones imple = para difundir las
mcdiﬁas dspucslus enla pru::anla léy haﬂerﬁo especial énfass an Ios beneﬁclams
dela rr:srna

PARAGRAFO 'SEGUNDO: Los acuerdos de reciperacién y saneamiento de cartera H
agropecuana que trata el presents aiticule también podrén set apllcab-les por panacle
las entidaces viglladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 3. Alvio especial del Fondo de Solidaritiad suaria (FONSA). |
Los deudores con obligaciones a W dél Fom’o de'Solidaridad
Agropecuarioc (FONSAjcreado.por Ley 302 de 1996, podran extinguir sus obligaciones
hasta el 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con las condicicnes que estable'zca Ia
Junta Directiva del FONSA y que aplicara el administrador de la carléra, ©

PARAGRAFO PRIMERO: Aquelics deudores que hayan realizade abonos a caplfal:
pedrén extinguir sus ebligaciones cancelando la diferencia entre el monto iniclal de la
detida y los abonos a capital realizados hasta la fecha que establezca el Ministerio de :

oo

[Cg2,

- Cosechas de milad de afic se perdieron en el campo por falla de
comercializacion o el abuso de los intermediarios comprando al preductor a
precios imisorios. Adicional al abuso en los costos de fletes en esle periodo, o
que llevd a retrasos en preparacion y adecuacién de tierras para las siembras
del sequndo semestre.

- Escases de materia prima para la elaboracion de alimentos balanceados o cual
llewd al aumento de precios de estes para el seclor avicultor, ganadero, porcino,
acuicultor, entre otros.

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Repdblica
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EGADO E@f 'I

m SENADO Wilson Arias Pablo Catatumbo
REPUBLICA DE COLOMBIA Senador Senador
mt e Polo Demacrdtico Alternativo FARC

Con sustento en la Ley 5# de 1992 “Por la cual se expide ¢l Reglamento del Congreso; el
Senade y la Cdmara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,
presento 1z siguienta:
: Israel Ziifiga
PROPOSICION DE MODIFICACION . Senador
FARC
Modifiquese el Paragrafo 3 del articule 3 del proyecto de ley No. 143 de 2020 Cimara, :
“Por medio de o cual se odopten medidas en materia de financiomiento pare la
reactivacion del sector agropecusrio, pesquero, ocuicels, forestal y agreindustrioles.” en
|os siguientes Términos: .

Pardgrafo 3. Los procesos judiciales e en los que el 58 un

pequefio o mediano preducter no podrdn inclulr en tas liguldaciones de créditos, valores
tales come costas Judiciales, agencias en derecho y henorarios.

A=

Alda Avella Esquivel Gustave Bolivar

Decentes Decentes.

Senadora de Fa Republica Senador de la Repiiblica

Pable Catatumbo

nde Senador

Senador de la Repiblica FARC

Wilson Arias Criselda Lobo Slva

Senador Senadora

Pole Democfstlr_o Arernativa FARC

lzrael Zafiiga

Senador

FARC

Bogots 0.C, Edificks Nueve del Congreso, Carrera 7 1 8 - 88, Cicinas 8338
Telefona 382 3672 - 382 3710
Al saellaBomody pov e

NEGRY

08 SENADO w\‘
& HEEE’UBLICADEODLDMBIA

Con sustento en |a Ley 5% de 1992 "For la cual se expide o] Reglamento del Congreso; el
Senado y ka Cimara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presento |a siguiente:

PROPOSICION DE MODIFICACION
iodifiquese el articuls 4 del proyecto de ley No. 143 de 2020 Camara, “Por medio de lo
cual se odoptan medidas en materia de finsnclamiento pora fa reactivacldn del sector
ogropecuaria, pesquer, aculcolo, forestal y agroindustrioles.” en los siguientes Términos:

Articulo 8. Suspensidn del cobro judidal y prescripcién para deudores previstos en el

articulo 3° de la presente ley. Fnagre—a—ta-entidad-—que—ob -
sceppdorda e FONS A de bro-judicial
Todos los procesos judicial

donde los ¥
product cuicolas, fo

1N
gn_ﬂﬂ.h_l. a partir de la entrada cn vigencia de esta ley v hasta el 30 de junio de
2021 términe-dentro-delcual o fidas tanto las acciones de cobro

‘como los términes de prescripaién de las mismas y sus garantias, conforme a la ley.

Pamara'o Lo anterior con excepdan de las obligaciones que hagan parte de procesos
¥ acuerdos de ¥ en los cuales no
se apllcara lo dispuesto en presente articulo.

Aida Avells Esquivel Gustava Balivar
Decentes Decentes
Senadara de la Republica Senador de la Repdblica

Criselda Lobo Silva
FARC
Scnsldw dr.‘la Repiblica Senadora de la Replblica

AQUITVIVE LA DEMOCAACIA a2

Begons D.C., Bdficko Hoeva del Congreso, Career 7 H* 8 - 68, Oficinas 6330
Teltfono 381 3672 - 382 3710
o seflafhenade oy

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Mueva del Congresa, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficlnas 6338
Teltfono 382 3672 - 382 3710
wida,avella®semadesoca

NEGAUY

e

W,
Bt WEERR. o covomen’
Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por |a cual se expide el Reglamento de[Cunsl!;o; el

Senado y la Cimara de Representantes”, en su seccidn 5, Artieulo 114, numeral 4,
presento la siguiente:

PROPOSICION DE ADICION

Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 5 del proyecto de ley Mo, 143 de 2020
Camara, “Por medio de lo cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para fa
reactivacidn del sector agropecuario, pesquers, acuicela, forestal y agroindustriales.” en
[os siguientes Términas:

Articulo 5. Modificase el articulo 36 de la Ley 16 de 1990, el cual quedard asl: “Articulo 36.
Definlcidn de pequefio productor agropecuario, atros tipos de productor y sus recursos
los fines de la presente ley, la Comisidn Macional de Crédito
Agropecuario definira pequefic productor, otros tipos de productores agropecuarios y sus
recursos patrimoniales”.

demd usir 4 ncluir las res
dl vv[:llmas del conflicto di

Aida Avella Esquivel Gustavo Bolivar
Decentes Decentes
Senadora de la Republica Senador de la Repiblica

Pablo Catatumbo
Decentes Senador
Senador de la Repdblica FARC @
. qot?
AQUIVIVE LA DEMCCRACIA
Bagath D.C., Edsficio Mucvs del Congresa, Casrera 7 M° 8 - 68, Oficinas 6338
Tetfene 382 3612 - 3823710

aidasefo@emido pe ce
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Wilson Arias Criselda Lobo Silva
Senador Senadora
Polo Democrético Alternativa FARC -
Israel Zfiiga
Senador
FARC
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd [.C., Edificio Muevo del Congresa, Carrera 7 N° § - 68, Oficinas 6338
Teltforo 382 3672 - 382 3710
aida.avella@enadoronco

ngmpem'nrjos"_c[un.u]l[ s¢ ubi;-.ngn,fasi éc_rm:':_.‘]as condiciones q_n_u rodéan a lss mujercs
campesinas cabeza de familia’en la produceitn rurl y gue hacen necesario también una
mireda diferenciadora que permita 1ina mejor atencidn. N

Resulta imp resaltar qic, entidndes financieras como. ¢l Banco Agratio han venido

en gestiones y acciones practicas que han redundado en la extension de/servicios
y beneficios a fas idades campesinas mis pobres'del pals, con lo'cual s¢ aborda uno
de los problemas que afecta a los pequefios producto mpesinos como es ld falta de

oficinas, sitios y canales de atencién, lo cual es una clara muesira de Jos avances que se tiepen
. P

que dar cn temas de acch firmativas respecto de p dos en zonas del pafs
que requicren cspecial atencién habida-cuenta de'las condicioncs de los territarios e donde
estan ubicados. .

'F.usicw:nu.: enla préc:icah;m.usuarius pesinos de los ipi ionad

¢l problema que no tenian un banco en sus pueblos, lo que traducia que o bien el acceso al
crédito les fuese inaccesible, o bien tuviesen que hacer largos traslados hasta sitios en donde
existieran oficinas. Frente a lo anterior se han dado avances.por parte del Banco Agrario
quien tomé la medida desde junio de 2020 de lap de s 1!
bancarios en las zonas rurales. Es asi como el banco dispondri de més de 600 corresponsales
bancarios para la recepeion. de solicitudes de crédito ¢n los municipios, especialmente
aquellos mas golpeados por el conflicto y que estin priorizados en los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), lo cual la necesidad d der este servicio a los
municipios mds pobre, mas afectados por el conflicto armado y con mayor presencia del
cultivos ilicitos y economias ilegales?. ¢

Sin emb 1o solo la presenicia fisica de las establecimi de crédito es suficiente para
lograr la activacion del sector agrop io en el segm de los peq prod
agropecuarios, asi como .de otro tipo de productores del sector que por sus especiales

dici no deben ser definidos sol porp hjctivos como el valor de sus
activos o de su patrimonio, sino que también tenga en.cuenta aspectos subjetivos como el
género Tespecto de las mujeres campesines cabeza. de familia, o de-las condiciones
particularcs de los territorios en donde Jas comunidades campesinas asumen el desafio-de
desarrollar su actividad con muchos factores en contra, como la pobreza multidimensional
arraigada, la afectacién por el conflicto armado o las dificultades derivadas de ]a instalacidn
de economias ilegales. L . -

" Semena Rura, 2020, “Golemo arnca plan 66 choqus para dariss régi a
“dot jeme-aguncia-dlan-de-choaye:
 campesinos!1470

ADUIVIVE LA DEMDCRACIA

Carrars 7 Mo. 8-48 OF, 103 Tel: 3823103/04
puillerpardiar@hatmail.eom ¢ www.guiliarmogarcinrsalpo.com.co

DO
REPUBLICA DE COLOMBIA

. h .
I:IIIiiIl |
" PROPOSICION2.

PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2020 SENADO;143 DE 2020 CAMARA:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO, PESQUERO, ACUICOLA, FORESTAL Y
AGROINDUSTRIALES" * o

Modifiquee ¢l articulo 5% dél Pioyeoto de Ley nimero 350/ dé 2020 Senado, 143 de 2020
Cimara “por medio de Ia coal se adoptan medides en materis de financiamiento’ para ln
reactivacidn del sector agropecunrio, pesquern, scuicols, forestal y agroindustriales”, el cual
quedari ask; )

© “Articulo 5 Madifiquese el articulo 36'de ia Ley 16 de 1990, ol cual quedariasi: -

Articulo 36. Definicidn de pequefio productor agropecuario, ofros tipes de
producter v §us recursos patrimonials: Para los fincs de ba presenie ley, la -
Comision Waecionalde- Crédite’ Agropecuario definird los concepios ds-
pequefio prodisctor; ofrog tipos de productores NEIMPECULIIes ¥ SUs Eeusng
patrinnoniales: ara lo-cual, se deberd téner en cuenta lo siguiente;

17

log icipios con mivorss indices de pobreza il o
icipi i 12 viglencin iipi
preseneia de caltives dewso ilicite o fas ilegales,

SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

La Comision Naciosal dé Crédito Aprario dentro -de sus facultades como instancia
responsable del Sistema Nacional de Crédite’ Agrario tiene i su cargo Ja formulacidn de las
peliticas piblicas énmateria de crédito para ¢ sector agropecuario, por Jo-cual se considera
pertinciite formalar Iy proposicita, e el sentido de fncluir como criterios de definicidn del
copcepo de pequedio y mediano productor, los enfoques territoriales y de género, dado que
serfin estas definicioncs la puerta de acceso al sistema de alivios, y resulta vital que al hacer
este gjercicio sc tenga oo cuents los especinies circunstancias que rodean el contexto de las
comunidades campesines en territosios en donde las condiciones de  pobrexa
muitidimensional, bas afectaciones de la violencia y la presencia de ceonomias ilicitas, hacen
necesarios los planes de intervencidn especificos parn atender a los productores
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
S Carrars 7 Mo, B-88-Gf 101 Tal: JR30101704 .
e @hotmall fowww guillermegareinrenipe.com.co q‘“\e

afirmiitiva y, en ocasiones, en qué ¢ dicha accitn, a_\&l'es:su finalidad
o cudles son les' condiciones especifica 'en que - éstas  son
congtitucionalmente justificadas.” v

De acuerdo con el di dingnbstico para la reforma del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se plasma como “los pequegios prodi son los principales wsudrios del
Fondo Agropecuatio de Garantias, Esto ocurre dado que esta poblacion, en condiciones
normales, no. pedria acceder a recursos de crédito ya que en 'su mayoria no cuentan con el
colateral requerido por los baneos. Dado lo anterior, al ser el BAC la institucién con el mayor
enfoque en este tipo de productores, tiene una alta dependencia sobre la garantia (en 2013 el
93% de los créditos colocados por el Banco estaban perantizados). Esta situacién ha
‘desincentivado al banco para’ levar & cabo andlisis de riesgo rigurosos ¢ instrumentos
adecuados para é] manejo de su riesgo crediticio, ya que incluso puede garantizar hasta'el
100% del valor del crédito a través de esté instrumento™. T

Lo anterior hace io aplicar ques diférenciados respecto de Ia formulacion de
politicas crediticia dns a poblaciones que Tequi i perticul , dadas sus
especiales vadas de su géncro, o del territorio en donde tienen el domicilio

de su activided agropecuaria.

Preseatada por: '

ANDRES CRISTO BUSTOS

Senador de la'Repiblica

Senador de la Repiblica . - Senador de la Repdblica

t o oNe, Msée  pom b Torctmicén o8 Camps, mopends de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carsers T Mo, 8-68 Of. 103 Tel: 3823103704
11 rcia jlcom ! www.guillormogareiarenipe.com.co
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Frente al concepto de mujer rural c.ab«:za de fzmilia, 1a . Corte Constitucional en Sentencia
C-184 de 2003, indicd que es" uella mujer que s¢ encuentre dentro de las siguientes

condiciones o circunstancias

“(i) que se tengn a cargo la mmnsahiiidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (i} que esa mspunsab_il'rlad sea de
cardcter permanente; (iii) no stlo'la o abandono del
hogar por parte de la pareja, sino que aguélla se sustraiga del cumplizhiento
de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la
(:spunsab:hdnd que le corresponde y ello obedezea a un motive

w0 como la incapacidad isica, sensorial,
mental & o,ucm:lu usu'bvm la mucﬂc‘; {(¥)por iltimo, que haya ma defi

i G

la re.spomah:] dnd solitaria de In madre purd msu.m:r el hogar”.

Respecto de la fawlmddc.l ]cg:sl.adordc levar u:lc]anle desarrollos normativos enmmmados
firmativas, en la misma Sentenei la Corte l" ituci mamfesvé

a formular acciones,
no solo su pertinencia, sino la

jzdad de

lo sij

“Per ego, es necesario distinguir entre dos grundes tipos de acci .
afirmativas, adu_pladas por, el Estado, particularmente por ¢l Jegisladar. En
unmer Tugar, Jas acciones afirmativas pueden encontrar fundamento en !Ds
incisos finales del articulo 13 de la Carta segin los cuales “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sen real y efectiva y
adnp‘h:imcdndasa favor de grupos discriminados o marginados. | E] Estado

a aguellas g que, por su condicidn
ooonbm:ca. fl.ma © mental, s& encuenfren en circunstancia de debilidad
v los abusos o mal contra ellas se cometan.”

En estos casos, ¢l constituyente no indic de manera especifica quiénes
podrian ser beneficiarics do estas medidas favorables, siso que sefiald
criterios materiales para justificarlas, como la marginacion de un grupo o la
debilidad manifiesta de wna persona por su condi
el legislador puede escoger los sujetos beneficiarios de tales accionés
afirmativas. En segundo lugar, las medidas favorables pueden encontrar
soparte constitucional en varias normas superiores que protegen de manera
especial a ciertos sujetos, como sucede con las personas de la tercera edad,
(articula 46, CP.), los discapacitados (art 47, CP.), los adolescentes {art 45,
C.P), los nifios v nifias (art 44, CP.) ¥ las mujeres (art 43, CP.), por citar
algunos ejemplos. En ¢stos casos, el constituyente indica de manera expresa
cual ‘es ‘el grupo de sujetos que pucde ser beneficiado por vna accidn

3, M3 Dy, Manuz! N

én econdmica. Por eso, -

P
“ldam,
AQUIVIVE LA DEMODCRACIA
Carreras 7 No. $<68 Of. 103 Tel: 3J823103/04
guillergarciar@hotmail.com § www. geillermegarcisrcalpa.com.co
PROPOSICION 4

Medifiquese el inciso 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 350 de 2020 Senado -
143 de 2020 Camara: "For medio de la m{seadopfan medidas en matera de

T

parala idn del sector agrop acuicola, forestal
y agroindustrizles”, el cual quedara asi:
El Ministerio de Agricultura y Di llo Rural reglarmantaré el funcionamiento del

-programa, cuyos beneficlarios solo podran ser

CON G lhns que hayan entrado en

mora antes del-db-de-junio 31 de diciembre de 2020.
)

AYGEE TEILLOS CARLOS ED)
Senad epiblica Senador de*

R4 LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd

&

5"

PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 350 DE 2020 SENADO —
143 DE 2020 CAMARA

“FOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO,
PESQUEROD, ACUICOLA, FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL"

* Medifiquese el lilulo del arliculo 7 del texto propuesto para segundo debate
del proyeclo de ley 143 de 2020 cdmara - 350 de 2020 Senado, el cual
quedara asi:

ﬁrﬂcmo? Creacién del prog de alivio a las obligaci financieras y no

para cadenas priorizadas por e Ministerio de Agricultura y
Desarrolle Rural. Créase un Programa ce Alivio a las Cbligaciones Financieras
atorgadas an r.ondlcnonan FIMGRO por los intermedianics inancieros, asl como a las

0 ¥ con de insumos
El Ministerio de Agricultura y Desamolio Rural ragl: $ el funch i del
cuyos beneficiarios solo podran ser y et
inchuidos pescadores artesanales, con créditos gue hayan entrado en mera antes del 30 do

junio de 2020.

PARAGRAFO. En ningln caso el productor podrd sccader a este programa de alivio y ser
beneficiaric del FONSA al mismo tiempo.

40¢

IRBEERYED2A oE coLomein
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Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cimara de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numeral 4,
presento la sigulente:

]

PROPOSICION DE ADICION

Adiciénese un articulo nueve proyecto de ley No. 143 de 2020 Cimara, “Por medio de lo
cual se adoptan medidas en materia de financiarni pora lo in del sector

agropecuario, pesquern, acwicola, forestal y ag ioles.” en bos sigui é

Articulo nueve. Alivies para usuarios de microcréditos. Dadas las afectaciones en el
sector agropecuario por la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, ka crisis climdtica, las
|mponaclones de al:menms y con la finalidad social de facilitar la recuperacién de los

¥ du rurales de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria-ACFC, el Gl:lbl!lm:l Nacional puede dotar de facultades al FOME para comprar
la cartera al Banco Agrario de Colombia 5.4 por una pdrbt_ ¥ pur otra parte autorlzar a
Finagro, como del Fondo Ag: de FAG, autorizar a los
operadores financieros para celebrar acuerdos de recuperacién y pago de cartera a los
productores agropecuarios rurales, los cuales podrdn inclulr la condonacién de intereses
corrlentes, de mora, y de hasta el 100% del capital de los microcréditos.

Esta medida se destinard exclusivamente a quienes hayan calificade come peguefios o
medianos productores al momento de tramitar el respectivo crédito,

Los créditos de fomento de la producclén agropecuaria rural del sector primario,
otorgados a preductores agropecuarios rurales que hayan calificade come pequefios y
medianos productores 2l momento de tramitar el crédito, podrin ser objeto de
condonaciones de hasta del 1008 del capital para pequedios y 50% para medianas con
carteras vencidas. Mo se tendrin en cuenta los créditos otorgados a medlanos
productores para los eslabones de transformacién, comercializacion y servicios de apoyo.

Les pequeiios y medianos productores que al momento de tramitar €l respectivo crédito
hayan registrado actividades cuya dlasificacién y linea de produccion corresponda a

sistemas prod de Agri C ina, Familiar y C ia regulada en la
Resclucidn Mo. 464 de 2017 del Ministerio de icul ¥ D o Rural-MADR,
podran ser benefici de las medidas £n esta prop

s
AQUIVIVE LA DECCRACIA §f‘
Bogost D.C, Edificio Muevo del Congreso, Carrera 7 N* 8 - 68, Oficinas 6338
Teléfono 382 3572 - 362 3710
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PROPOSICION

Adiclénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley ndmere 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara: “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquerc, acuicola, forestal y

Aida Avella Bqulvel Gustavo Bolivar agroindustriales”,
Decentes Decentes
Senadora de la Republica Senador de la Repiiblica El cual quedaré asi:

Pablo Catatumbo
Senador
Senador de la Replblica FARC

I~

‘Wilsan Arias Criselda Lobo Silva
Senador Senadora
Polo Democratico Alternativo FARC

Israel Zufiga
Senador
FARC

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Begors D.C., Edificio Musvo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, Oficinas 6338
Telefono 382 3672 - 382 3710
giszaelli@endo sonce

]
Lot
Con sustento en I Ley 52 de 1992 “Por |a cual se expide el Reglamento del Congrese; &l

Senado y la Cémara de Representantes”, en su seccién 5, Articule 114, nurmeral 4,
presento |a slgubente:

PROPOSICION DE ADICION
Adicidrnese un articulo nueve proyecto de ley No. 143 de 2020 Camara, “Por medio de o

cwal se odoptan medidas en materia de finondamiento para la reactivecidn del sector
~ogropecuario, pesquern, acuicolo, forestal y “enlos

Articule nueve. Recuperacidn de predios rurales. Dada las afectadones para los sectores
referidos en el articulo primero, con |a finalidad social de facilitar 2 recuperacién de los
pequefios productores y que hayan sido afectades sus predios rurales en ocasidn a
sentencias judiciales con embargos o remates, se podrd revisar dichas sentencias
Judiciales a la luz de la presente ley. Para las decisiones cjecutoriadas, los deudores
afectados podrén ser beneficiarios de programas especiales de acceso a therras per parte
de la Autorkdad Nacionz| de Tierras.

Alda n\;nlla Bqull;el Gustavo Bolhvar
Decentes Decentes
Senadora de la Republica Senador de la Replblica

Feldiand valencia Pablo Catatumbo
he? Senador
Senador de la Repdblica FARC
Wilsan Arias Criselda Lobo Sitva
senador Senadora W
Pole Dermocedtics Alternative FARC \.@
A’D\u
Israel Zifilga
Senador
FARC
AQUTVIVE LA DEMOCRACIA

Bogonk D.C., Edifice Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° B ~ 68, Oficines 6330
Teltdona 382 3672 - 3862 3710
al.crelio@enade. s co

ARTICULO NUEVO. ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

AGROPECUARIA: Las medidas en materia defi tarmi para la ibn del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustiales deberdn adecuar los
da politica la nueva realidad que trajo consigo la

pandemia en & santido de:

1. Crear & programa de compras piblicas para productes de pequefios agricultores para
conectar la demanda de la ciudad con la oferta del campo,

2 El Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico jurto con el Ministeric de Agricullura y
Desarrollo Rural deberdn crear un frazador presupuestal para el seguimiento a la
ejecucion de kos recursos del sactor dirigida a los

3. El Ministeric de Hacienda y Crédito Pubfico junto con el Ministero ce Agricultura y
Desarrollo Rural deberdn hacer seguimiento al pimere de beneficiaros del ingreso
solidario provenientes del sector rural, y desarrollar una linea de priorizacidn dirigida
al sector de pequedios agriculiores.

4. Realizar un seguimiento a los contagiados pol 00\1'10-19 dirigica al sectar rural, en
cabeza del de Salud y F de salud, Done|
‘objetive de genarar acciones "='=esbasednrda[aponlacbn

5, Realizar un seguiméanto y plan de trabajo para la preparacian, proteccidn, cuidade y
seguridad para el regreso a clases en colegios rurales de manera vclunland ¥
concertada con cada institucion educativa dirigida por el Ministerio de
Macional.

Senadara de la RepCblica

Justificacién

Acorde con Cecilia Lnﬁpez 'Sm dswrorlo rural ne hay crecimiento. No solo lo dicen
I_g FAQ plantea que Cubumbua es uno

expertos
de siste pa[m del mundu que henen las mejores
de &

para
al gran by de lap 90 mundial”,
Enwntnalmldalammerrumlyw an la demia, entra a la pandemia en
serias bilidad que se agudizan con el avance del Covid-18: poca ofarta

de capacitacion, menor acceso a la tierra, estrechez econdmica (RIMISP 2020b). Al ser
histdricamente respmsables por el cuidado de su familia, y con frecuencia de su comunidad,

se enfrentan a | das con limitach gue hoy aln mas sus labores.,

Ellas deben responder por dos retos adicionales:

- Elcuidade de los enfermos que crece diaa diay
- mayor liempo dedicado a atender la educacion da sus hijos en el hogar porque han
dejedo de asistic a la escuela; ademas, esta dltima tarea con serias Bmitaciones de
idad o 2 a8 celulares i

A esto se suman frenos en su sr.tnmlad productiva: temor de salir a cosechar, poco acceso al
agua y a para vender sus productos, paralisis de
actividades de turismo y de servicios en pequefias veredas y pueblos donde participan.™

Las mujeres del sector rural son las més golpeadas y la carga del cuidado es mucho més alta
que la de las mujeres urbanas, con el agravante gue la educackin se volvié una carga mas
para ellas, maxime si tenemos en cuenta que ellas tienen muchos menos ingresos que los
hombres rurales porque estan fuera de la produccion agricola, esas razones justifican un plan
de emergencia con enfoque de género. Las mujeres rurales no tienen acceso significativo al
crédito precisamente porgue estén olvidadas dentro dal sector productive, ello su:rnadu que
&l endeudamiento del sector rural es i par ello es rio que también

Ias poliicas que atiendan |a realidad del sector, pero con enfoque de génera.

Lag ion se estd perdi porque la reduccién de la d da de ali an las
des termind afectands a b pesi clares plos son la papa, el fiame y el maiz,
la demanda urbana se cae porgue se cleran los de la ¥

baja la demanda de la cludadania urbana que ya no tiene |ng'lesua para garantizar su

seguridad alimentaria, por elio se debe hacer un programa de compras pldblicas y re

directionar medidas que lealmmle le sirvan a la ml.uer rural, am que con elio eatamus
costos adici lai de los

alivios ya existentes con un ancluuede pénero .
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PROPOSICION

Adlclénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley ndmero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara: Par medio de la cual se adnpla1 en materia de
para la i del sector pesq
agroindustriales”,

forestal y

El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ADECUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
AGROPECUARIA: Las medidas en materia de financiamiento para la reactivacién del sector
agmpewuno pesquerc, acuicola, forestal y agroindustriales deberdn adecuar los

palitica ia la nueva realidad que trajo consigo la
pandemia en el sentido de;

. Crear el programa de compras plblicas para prods de it para
conectar la demanda de la ciudad con la oferta del campo.

. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico junto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural deberdn crear un trazador presupuestal para el seguimiento a la
jecucién da los recurses ded sector rural dirigido a los pequefios agriculiores,

3. El Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico junte con el Ministeric de Agricultura y
Desarrolle Rural deberdn hacer seguimiento 2l nimero de beneficiaros del i ingreso
solidario provenlentes del sector rural, y
al sector de pequedios agricultores.

. Realzar un seguimiento a los contagiados por COVID-19 dirigida al sector rural, en
cabeza del Mini de Salud y F “6n Social y las ias de salud, con el
objetive de generar acciones afirmativas especificas para este sector de la Doblarmﬁn

- Realizar un sequimiento y plan de trabajo para la preparacion, profeccian, cuidado y
seguidad para el regreso a clases en colegios rurales de manera voluntaria ¥
conceriada con cada institucion educativa dirigida por el Ministerio de Educacién
Nacional.

M

una iinca de priorizacion dirigida

.

o

Atentamente, i\b f
Atleaargrcl® ~rid
He Lo,
Angéllca Lozéing Crrea
Senadora de Ia Repiblica W\ﬁb‘%

C{?ﬁi&i‘ﬁw

Justificacién

Acorde con Ceclha Lépez “Sin desarrollo rural no hay crecimiento. No solo lo dicen
expertos w0s, §ing La FAQ plantea que Colombla es uno
de siete paises del mundo que fienen Ias mejores condiciones para responder ripldamente
al gran dela de dela iGn mundial®,

En cuanto al rol de la mujer rural y su ibucion en la ia, entra a la ia en
serias de que se izan con el del Covid-19: poca oferta
de capac’lamdn menor acceso a la tierra, estrechez ecendmica (RIMISP 2020b). Al ser
por el cuidado de su familia, y con frecuencia de su comunidad,

das con limitaci que hoy dificultan atin mas sus labores.

se al

Ellas deben responder por dos retos adicionales:

- El cuidado de los enfermos que crece dia a dia y

- mayor tiempo dedicado a atender la educacién de sus hijos en el hogar porque han
dejado de asistir a la escuela; ademas, esla Gitima tarea con serias limtaciones de
conectividad o carencia de celulares inteligentes.

A esto se suman lrems Bnsu actlv!uad productiva: temor de salir a cosechar, poco acceso al
agua y a b para vender sus productos, psrﬂllsls de
actividades de Iunsmo y de servicios en pequefias veredas y pueblos donde participan,”

Las mujares dal sector rural son las mas gelpeadas y la carga del culdade es mucho mas alta
que la de las mujeres wrbanas, con el agravante que |a educacidn se volvio una carga més
para ellas, maxime si tenemos en cuenta que ellas tienen muchos menos ingresos que los
hombres rurales porque estan fuera de la preduccitn agricola, esas razones justifican un plan
de emergencia con enfoque de género. Las mujeres rurales no lienen acceso significativo sl
crédito preci porgue estan alvi deniro del sector productivo, ello sumada que
el endeudamlemo del sector rural es inmenseo por ello as ic que tamblén se

las politicas que atiendan la realidad del sector, pero con enfoque de génera,

La produccidn se estd porgue la 36n de la de ali en las
temmind alos inos, claros & son ka papa ol nameyel m.aI'L
la demanda urbana se cae porque se clerran los dela ¥
baja la demanda de la ciudadania urbana que ya no tiene |ngnasos para garantizar su
seguridad aiimentaria, por ello se debe hacer un programa de compras plblicas y re
direccionar medidas que raalmsnia le sirvan a la mujer rural, sin que con ello estemaos
costos ad optimizar la i de los de

alwlos ya exiztenies con un anfoque de género

" hitps:ifblog.lca. A= ) xcluch

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara en
sesion permanente y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Muy bien Presidente, qué vamos a proceder a votar
para que quede en el acta y para conocimiento de todos
los Senadores.

El articulo primero como viene en la ponencia
Presidente, el articulo segundo, Presidente, se acogen 3
proposiciones una del Senador Guillermo Garcia Realpe
que trata sobre el enfoque diferencial de género, para la
aplicacién de esta importante politica que se va a llevar
a los pequefios y medianos productores del campo, es
acogida por ponentes y Gobierno, Guillermo Garcia,
Andrés Cristo, Temistocles Ortega, Juan Carlos Garcia.

Otra proposicion firmada por David Barguil, que
trata sobre campafas que debera realizar el Ministerio
de las TIC, para promover que los pequefios y medianos
productores se acojan a los beneficios.

Y tercera proposicion, firmada por la Senadora Aida
Avella y el Senador Villalba a los ponentes, que trata
sobre el establecimiento de la fecha al 30 de septiembre
de 2020; se incluye esa decision en lo que se acoge del
articulo segundo.

Ahora, articulo tercero Presidente, dos proposiciones.
La primera de la Senadora Aydeé Lizarazo, que extiende
para los deudores del Fonsa lo que aqui se converso,
Presidente, que es que puedan tener los deudores del
Fonsa, no hasta junio si no hasta diciembre de 2020
los beneficios, fue acogida por el Gobierno y por los
ponentes. Aydeé Lizarazo, Carlos Guevara, Ana Paola
Agudelo y Maritza Herrera.

Y por el Senador Rodrigo Villalba y David Barguil,
los mismos beneficios que se incorporan al Fonsa se
extienden al Pran, que fue una lucha que se dio de distintas
regiones y que el Gobierno acogio, queda incluida sefior
Presidente.

Del articulo cuarto, Presidente, también del Senador
Villalba y del Senador Barguil, que habia que incluir el
Pran, complementa Fonsa e Incluye a los deudores del
Pran para los beneficios, Presidente.

Presidente el quinto como viene en la ponencia y
de ahi pasamos al séptimo que establece, Presidente,
firmado también por David Barguil, eso simplemente
incluir que sean obligaciones financieras y no financieras.
Es decir, no solo seran las deudas con el Banco Agrario,
sino también podrd incluirse las deudas que usted tiene
por ejemplo con las cooperativas que les financian a
estos pequefios productores los insumos, para poder sacar
adelante su cosecha o su trabajo en el campo.

Entonces esto es lo que se votaria, Presidente, articulos
1°,2°, 3% 4°,5°y 7° ya se diferenci6 cudles son los que
se asumen con el texto de la ponencia y los que van con
los articulos con las proposiciones.

Y articulos nuevos, Presidente, ya le informo, va el
articulo de la Senadora Angélica Lozano, que plantea que
se establezcan unos criterios de priorizacion, de acuerdo
también al tema de género, sefior Presidente y que el
DNP y el Ministerio de Agricultura, deban realizar una
evaluacion del impacto de las medidas. Ese articulo fue
acogido.

Y hay dos articulos firmados por los Senadores, por
un buen nimero de Senadores Juan Carlos Reinales,
Horacio José Serpa, Juan Diego Echeverria, Julian
Bedoya, Henry Correal, Ana Maria Castafieda, Jairo
Giovany Cristancho, Carlos Andrés Trujillo, Faber
Mufioz, Amanda Rocio Gonzélez, Antonio Zabarain,



Pagina 42

Lunes, 23 de agosto de 2021

John Arley Murillo, Jorge Enrique Benedetti, Jairo
Humberto Cristo y Maria Cristina Soto, sobre la decision
para que se pueda incluir el tema de vivienda, Presidente,
en los predios rurales que era una necesidad que se tenia
para adelantar la politica de vivienda alli.

Y otra proposicién de articulo nuevo también del tema
de vivienda, firmado por los Congresistas que ya antes
lei, Presidente que son los dos articulos nuevos que tratan
el tema de vivienda rural, para incluir a este importante
sector de la poblacion, en los beneficios de que esta
politica llegué, eso es lo que se va a votar Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bien, en consideracion los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
7° y los tres nuevos con las proposiciones avaladas por
los ponentes y el Gobierno. Sefior Secretario ¢aprueba la
plenaria?

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 7° con las proposiciones
modificativas y aditivas y los 3 articulos nuevos con aval,
explicados por el honorable Senador ponente al Proyecto
de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir llamar para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién, indica a la Secretaria cerrar el registro
electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 80

Porel No: 01

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
y 7° con las proposiciones modificativas y aditivas
y los 3 articulos nuevos con aval, explicados por
el honorable senador ponente al Proyecto de ley
namero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Camara al
proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustriales

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade Serrano Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesuUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Amin Mauricio

Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis lvan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

GAcCETA DEL CONGRESO 1060
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Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Honorables Senadores
Por el No
Benedetti Villaneda Armando Alberto
09.X11.2020

En consecuencia, han sido aprobados los articulos 1°,
2°,3°, 4° 5%y 7° con las proposiciones modificativas y
aditivas y los 3 articulos nuevos con aval, explicados por
el honorable Senador ponente al Proyecto de ley nimero
350 de 2020 Senado, 143 de 2020 Cémara.

e Ry

gt b

_ PR réélcrém_ 1.
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PROYECTO DE LEY NUMERO.350 DE'2020 SENADO, 143 DE 2020 CAMARA:
“POR MEDIO-DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA'REACTIVACION DEL SECTOR:
AGROPECUARIO, PESQUERQ, ACUICOLA, FORESTAL Y
AGROINDUSTRIALES® . [

Adicitnese un pardgrao al articulo 2® el Proyecto de Ley nimero 350.d¢:2020 Senado, 143
de 2020 Ciéimara “por medio de la 'cual s adaptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del scclor agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”, el
cual quedara asi: .

PARAGRAFO TERCERQ: En la reglamentacién que expida ¢] Gobiemno

: Nacional; se‘ten cucnta-un- enf diferencial que. beneficie a los
pequefios y.medi iderando. ¢l género v el territorio, esto
es, eni-favor de quienes habitan en Jos.municipios con los mds altos indices de
pobreza mul{ids jonal. o dos por altos indices de violencia o gon

- oalw neia omias ilegales: cllo, se establecerdn criterios gue
flexibilicen el simi de la condonacitn -de interéses corrientes -y
moratorios, asf como de quitas en el capital de-la obligacidn, .

SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

Resulta pertinente formular Ia proposicién en el sentido en que se indique que las entidades-
encargadas de hacer efectivos los de alivios a los que hace

el proyecto de ley presentado por el Ministerio de Agricultura . Desarrollo Rural,

refiri¢ndonos principalments el Banco Agrario de Colombia y FINAGRO, LILgAR en chchta

los enfoques territorialés y de género, que permitan que ostas medidas.rio soio lleguen.a lns

cadenas productivas con pleno acceso & sus servicios, sino fambién. a Ias comunidades
campesinas de base ubicadas en municipios alejados de los centros de produccién, con lo

cual se cumpliria con el mandato constitucional del articulo 64, 65 ¥ 66 y con la doctrina

predicada por la Corte Constitucional en la sentencia C-644 de 2012, en-donde sobre el

particular s indict lo siguiente. - .

AQUIVIVE LA DEMDCRAGIA
Carrera 7 No, 8-68 Of. 103 Tel: JELI (03704
guillergarciar@hotmail.com / www.guillarmagarcisresipe.com. ca Qﬁﬁ

ot

S
" Gare Coslilucionel, Senlenga G644 da 2012, ruperada 2

v LI

Tk

“(...)Particularmente, los articulos 64,653 66

o de orde . programiticas, qu : :
r;d:c?;nddef Estado para crear las-condiciones Inect.mﬂq.f que pm:rﬂan{;i
acceso de los trabajadores agrarios a la pmpx?daa‘ de .iaI:ie.n‘a, :dd“ .
servicios de educacién, salud, vivienda, scguruldad socfu_,' refdr; oo
crédito, e igualinente dar -prioridad, apoyo y especial proteccics ;Mrm_m
delas actividades agropecuarias, pesqums,fare:mfm yragm varto 5 ,:'
a la construccion de obvas de infraestructing Vﬂ'.!'icd an . c n;p 2
Ia Constitucion le oforga al mangfo del erédito rural un
yenta las variables que pueden

Politica tienen el

dcia aﬂ
) el fund fo de

Concretamente,
tratamiento privilegiado, que tiene en c ta
afectar su inversion y oporiuna recuperacion. .

De acu:rdo.mn lo anterior es importante que los establecimientos de crédito & la:::: :::
i ‘tener en ¢u
i s delineados- en este proyecto deban :

o oo be:f‘ﬁcws' i ¢n donde tiene domicilio el usuario de los alivios, ¥ &0

pec ‘ e trata de icipi dos por el conflicto armado ¥ IEW Ia
‘593‘5151. md.:eecmom{us ilogales, lo cual ahonda las dificultades para la_,pmd}m.c;:nly
E?n:::;:limiﬁn de p«:;ducm agropecuarios, siendo este el sector des?m;?tano‘e“n ::
medidas de ayuda ¥ que la Corte Constitucional ha seiialade como-un c:t;r’::a;iemu o
a 1a hora de la prestacion de servicios a cargo del E.stade y de 2;17
:l;]e.iz:::as y eeciones piblicas, como fue seﬁﬂ@ enla Sel?t:ncrla C-730 de .

Presentada por:

Ny

ANDRES CRISTO BUSTOS

5 ) Senador dela Repiiblica
Senador de ln Repuiblica E: ; ‘
CARLO GOM TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Jsl;:wwadwds h%eapﬁ\:::‘ = Senador de la Repablica

ol A5 Z b

AQUIVIVE LA DEMGCRACIA

Carrera 7 Ne. 8-68 Of. 103 Tel: IB1T103704

£ hotmal pepees - artiasrealpe.cam €8
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PROPOSICION MODIFICATIVA P\PR 3y 0 u
En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros
de la H. Plenaria del Senado de la Repiblica la MODIFICACION del PARAGRAFO

PRIMERO DEL ARTICULO 2 del texto propuesto para segundo debate al Proyecto
de Ley 350/20 Senado — 143/20 Camara “Por medio de fa cual se adoptan

medides en materia de para la tivacién del sector
It/ pesquero, T forestal y agroindustriales”, el cual quedard
asl;

“ARTICULO 2°. A dos de iperacion y i de cartera

agropecuaria. Dada las afectaciones para los sectares referidos en el ariculo primero,
con Ia finefidad social de facilitar la recuperacién de los pequerios y medianos produclores,
fecuitess al Banco Agrario de Colombia S.A. , y a Finagro, como edminisirador del Fonto
Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recupsracion ¥ pago de cartera
que hayan entrado an mora antes del 30 de junio de 2020, segiin corresponda, os cuales
podran inclulr {a condonacion de intereses cormsmtes y de mara, as! como de quitas de
gepital en los términos y limites fijados por el goblemo nacionl, a favor de quienes hayan
caiificado come pequefios o medianos productores al momenio de tramitar &l respectivo
crédito segin fa nomatividad del crédito agropscuario.

Pardgrafo primero: anco ario Colos A v el ef
Financis to_del St ecu; FINAGRO, ir eni campaias para
difemdir las medidas dispuastas en el presente articulo, haciando aspecial énfasis en los
beneficiarios de la misma.

Pardgrafo Segando: L jos da ion i G
que trata &l presenle articulo también podrén ser eplicables por parfs da las entidades
vigitadas por fa Superintendencia Financiera de Colombia®, e

Justificacién

El Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en virtud del
afleria Funcional, no puede ser llamado a usurpar funciones de los demas
Ministerios o entidades del Estado de cualquier nivel, preceplo que ha ratificado la
Corte Constitucional en Sentencia C-189/19 (M.P Alejandro Linares Cantillo), por
ello, debe ser el Gobierno Nacional, a través de la cartera pertinente, quien
determine cual sera la llamada a difundir las medidas dispuestas en el presente
articulo del proyecto de ley sometido a discusién.

@@1@1‘0
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)‘GJ PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 y 7 d&l PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2020
CAMARA — 350 DE 2020 SENADO “por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacién del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustriales”™

Proposicién — Modificacién articulo 2

“Articulo 2. dos de recup 1y de cartera P ia. Dada
las afectaciones para los sectores referidos en el articulo primero, con |a finalidad
social de facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos productores,
factltese al Banco Agrario de Colombia S. A., y a Finagro, como administrador del
Fando Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recuperacidn
¥y pago de cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de septiembre de 2620,
segln corresponda, los cuales pedrén incluir la condonacion de intereses corrientes
y de mora, asl como de quitas de capital en los términos y limites fijlados por el
Gobierno Nacional, a favor de guienes hayan calificado como pequefios o medianos
productores al momento de tramitar el respectivo crédito segan la normatividad del
crédito agropecuario.

PARAGRAFQ PRIMERO: El gobiero nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones implementara campafias para
difundir ias medidas dispuestas en la presente ley, haciendo especial &énfasis en los
beneficiarios de la misma.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
agropecuaria que trata el presente articulo también podrén ser aplicables por parte
de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. ¢

e Granciced
ARTICULO 7°. Creacion del programa de alivic a |as obligaciones ﬂnancwaras“‘pam
cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y De,sqg‘r llo Rural. Créase un
Programa de Alivio a las Obligaciones Fmanciems‘\‘ét‘orgé?ﬁ S8 condiciones
FINAGRO por los intermediarios financieros, asi como a las obligaciones
agropecuarias y contraidas con proveedores de insumos agropecuarics. El
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural reglamentara el funcionamiente del
programa, cuyos beneficiarios solo podrén ser pequefios y medianos productores
agropecuarios, incluidos pescadares artesanales, con créditos que hayan entrado
en mora antes del 30 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO. En ning(in caso el productor podra acceder a este programa de alivio
y ser beneficiario del FONSA al mismo tiempo.

Extender la vigencia del 30 de junio al 30 de septiembre de 2020,
JUSTIFICACION:

- Muchos cultives se encontraban en trénsito, no se habian cosechado y a los
agricultores se les agotaron los recursos para el mantenimiento de los cultives coma
consecuencia de la pandemia.

- Cosechas de mitad de afio se perdieron en el campo por falta de comercializacién
o el abuso de los intermediarios comprando al productor a precios irsorios.
Adiclonal al abuso en los costos de fletes en este periodo, lo que llevé a retrasos en
preparacion y adecuacién de tierras para las sismt del segundo

- Escases de materia prima para la elaboracién de alimentos bal;anoeados lo cual
llevé al aumento de precios de estos para el sector avicultor, ganadero, porcing,
acuicultor, entre ofros,

,ﬁ@mz.
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 350 DE 2020 SENADD —
143 DE 2020 CAMARA

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOFTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO,
FPESQUERQ, ACUICOLA, FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL®

» Modifiquese el articulo 4 del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley 143 de 2020 camara — 350 de 2020 Senado, el cual quedara
ash

Articulo 4. Suspensién del cobro judicial y prescripcion para deudores
previstos en el articulo 37 de la presente ley. Finagro o la entidad que obre como
iministrador o dor de las obligaci del FONSA y da los P
Recuperacién Agropecuaria Nacional PRAN se abstendrd de adelantar su cobro
Judicial a partir de la entrada en vigencia de esta ley y hasta el 31 de diclembro de
2021, término dentro del cual se tanto las acci de
cobro como los términos de prescripoién de las mismas y sus garantias, conforme

alaley. . e

" -~
" Paragréfo. Lo anterior con excepcién de las obligaciones que hagan parte de

P ¥ ¥
en los cuales no se aplicara lo dispuesto en presente articulo,

Atentamente,

-

PROPOSICION 3

Modifiguese el inciso 1 del articulo 3 dal Proyecto de Ley No. 350 de 2020 Senado -
143 de 2020 Cémara: "Por medio de ia cual se adoplan medidas en materia de
i i para la ivacion del sectar T pesguarg, aculcola, foresfal
¥ agroindustrales”, el cual quedard asi;

Articule 3. Alivio especial .a deudores del Fondo de Solidaridad Agropecuarla
(FONSA). Los deudores con obligaciones a 30-dejunie 31 de diciembre de 2020 del
Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA) creado por Ley 302 de 1896, podran
extinguir sus obligaciones hasta el 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con las
condiciones que establezca la Junta Directiva del FONSA y que aplicara el
administrador de la cartera.

()

IRMA LUIZ WERRERA RODRIGUEZ
Representante a ka Camara por Bogotd

o8 50
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 350 DE 2020 SENADO —
143 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO, PROPOSICION
PESQUERD, ACUICOLA, FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL®

ﬁ:dlciﬁhmuﬁ r.ulo nievo al Proyecto de Ley nimero 350 de 2020 Senado. 143 de
2020 Cimara: “Por medio de la cual se adoptan en materia de
* Modifiquese el articulo 3 del. texto propuesto para segundo debate del para la reactivacion del sector pesquero, icola, forestal y
proyecto de ley 143 de 2020 camara — 350 de 2020 Senado, el cual quedara agroindustriales”. -

asl;
El cual quedara asi:

Articulo 3. Alivio upechr a deudms ﬂol' Fondo de Suﬁdnrldad ngropeemm

(FONSA) y del P (PRAN). Los deudores

con obligacionas a 30 de j 1uma de 2020 del Fondo de Solidaridad Agropewam CRITERI . i
(FONSA) creado por Ley 302 de 1598, a Nacional ARﬁGUL-o 'NL:,E:;OI;, os &E;;Ib?RIZACIQN, tas mdla::u;hmma;
Mydeqﬂsd«aquemu el articulo 1° de [a Ley 1504 de 2011 i debardn i una garantia de criterios de priorizacion para las mujeres
podran extinguir sus hasta el 31 de dick de 2021, de acuerdo con del campo, en el sentido de incluir i de trabajo | crédito,

las condiciones y mwmmm ¥ que técnica y capacitacion con enfoque de género,

aplicars el adminisirador yjo acreedor delas carteras,

o El D Nacional de F (DNP) junto con el Ministerio de Agricultura y
Parag 1. Agquellos deud, que hayan lizado abonos a capital podran Desarrollo Rural deberdn realizar la evaluacion del impacto de las medidas.

extinguir sus obligack ! la entre el monto inicial de la devda
¥ los abonos a capital realizados hasta la fecha que establezca el Ministerlo de
Agricultura y Desarrcllo Rural. En caso de que los abonos a capital efectuados
superen el monto inicial de la deuda esta se pagada en su totalidad, sin
que haya lugar a solicitar el reembolso de ko pagado por encima de ese valor,

Paragrafo 2. E| Gebiemo nacional definid las modalidades, fiempos y demas . epiibl
condiciones de pago que se aplicard a la cartera concemicnte. Y Samm delaR tos

Pardgrafo 3. Los Programas PRAN Y FONSA asumirdn todas las mtns]udmales,

¥ valores por de seguro, hasta 31 de di de
zcmm 'olespem de los deudores que se acojan al alivio especial que se refisre aste
articu

Pardgrafo 4. La i itn sobre las 2
Nadona! ¥ gue apl’mra &l administrador E}.M de las
FONSA, deberd ser de facl accese, uso ¥y comprensién por parte de ks
para que se entiend. lusbeumnosyen:dmdaloanmm

&
&

PROPOSICION ADITIVA
Adiclinese un Articulo Nuevo al Proyocts de Ley Mo, 143 de 2020 Cémara - 350 do 2020 Senade *Por
medio de la cual 56 sdoplan medides en maleris de Mnenclaminto pars K reaclivacidn del sechar
agrepeean, prequen, aculeok, forestal y sgroirdusiiales”, of cual quedand ast
Articulo Ny 4y 5alaticuin 8 Legislativa 819 de 2020, ask:
PM(MAExmmedww;mwwmwmmmm
ustrarios - de inmueblas no estralifcadas - para quisnes se soliole of subsidio se enfenderdn
transiforiamente incoporados o estrato 1.

0 5. Las iy facho sus fonfos
definidas por la Comisidn de Reguiacidn de Agua Potable y Sancamientc Bisico lendri plazo paa
adoptartas hagla el 31 de diciembre do 2021,

JUSTIFICACION

4 o
esun Lot a subsicio rural, y se requisre que este apcyo
s sofial clara de <0 por estar enla condicion g8 susarlor o usuATD d mAncees

Ingresas, nun cumdc ol e consetad 8l s ot custa par

8] La estraliicackin sosicecondimica 5 e mecanisma oue b dendicar & foa ssciptos o usumrios do
menores ingrasoa. L asignada 3 oot la
murécipal o dskilal, ccma resultaa do a solcackn co [a me de biecida por ¢l

I8 Loy TA2

rrientes y de mora asi como de guitas de capital en los términos v limites fiiados
n la regl rior. o I8 20088 1 ales 36 ha &vi
estratifcacion socioacondmica wmuluwmwmbmmﬁmummﬁ
ol subsicho rural. Por elo b misma Ley 732 de 2002, en 5u articuld & pardgmio establece que, en ausentia
do estaificaciin, ol prestadar pusa akender &N BRI Instancia la Sokciud por Suyo coteo 56 rockma =

[ pava que ol prastacar asigoe ol pairalo, y o £s sdecuada
impones almu' de a el DANE.
tecricos sapeciicos. En Ia i del subsi 5@ reakzd, entre of 04 de
wyus!mmdﬁm‘u & todos oa e menones
Ingersna” sin hacer distincidn por estrato, dado que el subsidio rursd sa establecid an un valor sstindas pasa
todos ios benefciarios,

b) La estratficectn soccecontmica peimite establecer un lope para of olorgamierio ob Subsisos, o
condarmicad con el numeral B9US de ks Ley 142 de 1594, (Ver ariculo 125 Ley 1450 ge 2071 *Para slecios
e lo cispuesta en of numeral 8 dl arsiculo 99 do 17 Ley 142 do 1094, para los senvcios de acveducta,

| dento
wﬂmmmmuwl.o'mmmwmtm}mdmiymwmtlmmd
asiraio 3. Sin embarga, como i identicaciin de los suscriplones da mandfes ingrescs del adiculo 9 del
Ducrato 819 de 2020 7o tania una Ssignaciin de sewato, no fue posible apicaro 3 l8 madils dal subsisa
noral, y par alla 1aMEosh fue postie achoar of poroentajo de subskka miximo dafinido por la ley segn el
* esirato comespondienta,

el estratn 1 b

& lai .
'ﬂf“ et ¥B Bone legal i 'mlu.inaeulkl.ey 142 de 1094, ,mwas

1poe
de estmificacion, peemite agkca la medida del ppieriy rural de manera mapediia ¥ en condiiones de
quidac. sin penaras cangas isesnaes o Por o paite, se adeciia

las
mumwhqwm Impacics e os procesos de tecturacian del senvicio da acueducta, ¥
& 18 proyeccidn fuburd cé los balances de subsidios y contnbucionss que 3@ fequieren parn sclicitar el
subsicic 8l respective municipic, @ pars- de I vigencla 2020

602
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o L3 —‘IdalaL:-, 142 de 1504, Todas las personas prestadoras.
aummmmwdmw ceirse @ las Rrmdas que dedina pordaicamente ia
respectiva comisién pers fjar sus farifas, De scusdo con los estudios de cosfos, fe comisiSn reguladors podrd —
mwmymmmmmmmwmm- fal, ia g

pmmol sanico ce ucusdusia lmmmmmnm que aplica mmnrh. en ¢l cual se definen

cosios minimes de referencia, sdminishativos y operatvos. Sin embarga, ciches costos minimes de referercla, Is
apicacs @ la laclurackin, paga da ks @ Ao e N

greaca, cuAnda eata resiben [oa sitssdos

ol Ducrota Logisiathve 510 oo 2020, |ustaments debio sor seinido come
unu.miu\o:-poc-l. para poces legar @ las organizacionss autorizadas de naturlnzs comUnAata que o ecben

;’f’f hnces pas e o requon o Pty A " s s Jairo Humberto Cristo Correa
e o - 00t o e con Representante a la Camara
Coma mautado. asias ALoiTaciay en wof debajo de ks costos.

minimos da refarencia estsbiacidos por mmmymmmmwmm(ﬂmutwu
Lery 142 da 1904). Per alla, nmm ‘anganizaciones autorizadas cuenten con la confianza
contiruar : por la insbservancia del

. Al 2021 3in 0 RANCABIS POT n—mnﬂw
Agus Potabie R, in que imp
usuarios. O cirp manen, la la aplicacidn del ifari neamantn

50 parte o Ia en dad sl

Maria Cristina Soto de Goémez
Representante a la Camara

Juan Diego Echavarria Sanchoz
Regresentante a I Cémara

ROBADO
PROPOSICION ADITIVA o Ry L

Adicitness un Articulo Nuawvo af Proyecto de Ley No. 143 de 2020 Cdmara - 350 de 2020 Senado "For
modia de in cual se adoplan medidas on matede de fnanciamienlo pars fa mactiacidn del sector
sgropecinrio, pesquan, acuicols, forestsl y agmindusirisles”, umdwmw

Articulo Nievo: Ampllase hasta of 30 do junio de 2021 o subsidio rural establecido en of aticulo § dal
Decrelo Legislativo 818 de 2020,

JUSTIFICACION

JIIWWWNMT“M Carlos Andrés Trujillo Gonzalez
Representarte a la Cémara . Senacer de la Repltica Los wéecion gerarcos por han sctrn

pconemica. ¥

o3 habitantes de Ja 20na s, y por ¢lo,

amanazs gravemanie 1 sostenibidad dol sanicio de acveducit provisto por ofganizaciones actonzadas an zonas
i I vigencin 2120,

. Pee sto, qisistvn B10 del 4 e jnio 96 2020 sactor da Vivianda,
Ciadad y Terrtork | E: . Social y
637 dai 5 de mayo de 020, dentro de las medidas adoptadas, inciyd thminas:

Artizuio 9. Subsicho Rurat. £f Ministia do Viviands, Cludao y Tordoria padr ofrger un ssbaiio o ls

zona rursl. Bl monlo
Faber Alberto Mufioz Cordn Amanda Rocko Gonzdler &
Repvesentante aia Camara Senadora de la Repdblica Mmmmmmw nwm»wummmmmaw

mmr.gwmmm;« Tomionio ostablecond medanis sy fag
¥ » i daoruodn,

ARAOE (R MNGNES GTBEDS.
Mﬂﬁozwwmmmmmaqumwrmn

at = o

7 FOME.
Jhon Arley Murilio Benitez Antonio Luis Zabarain Guevara e e oLt 183 ol 18 o b 3e 2020,
Representante a la Cdmara Senador da la Repiblica Docratn Legisiats mummmmmmwu
zonas rursies, mm.nmumwmmmm-mrmuwm

W m.awmmwuwIMMywywuum
asigancidn de

iorgados, SV OUOS BSPACIOS NECESANcS PRE ASAGHIAN 3 comects

Esta srad, w4 oeighnd & | "

unmmmumnnwu-umumurwm-unmmu»xnu..«my
‘simubineamants, assguir reCurios TRanches pas que s

BeMAUTIO 9 Zonow furales Cuedan confiruar prestacd o senvic e MANAS #ciknts, tenkendo en cusnla que

muchas de sllss cuanisn com NGO odo de loralizacién, pars no SUn no Mednen 6 fegsstos pam acicia

m-:amnaummymoemumy‘mmmmuwmm

aea acoader o racursos o cridit.

Jorge Enrlque Benedeott Martelo
Representante a la Camara

L ‘3800 k3 eximativos de

i mmpﬁeenmm-‘%mm.auanmmmwmw

o9 5

a-ee®
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Z S SINAS del Ministerio de Vivienda, Chudady Termitoris, . ) ) ) . o
qmmﬂsmnunmnﬂndomwﬂmﬁuvmwﬁuwwrumb“wm‘lyﬂqmIn - ¥ con o cual, MEYCr SCACAMIBTAD ¥ LN Mejor conosimiento de & realdedes
Forlas : s ; ! -
g ratursleza comur pas los que e vt un En wste contenta, Ia Corfinuidad dol subsido rual pemmits assgurar el access o agis potatle en 2onas rursies para
| damiias de menoes ngrescs, @ tavis de ks organzackones sulozades que accodieron &l aubskdio rurl, o gue
2 Do o sonde e e oredt o romaser A T oL e e ik v o e s
sbrsic 1 parte, e subsidc & ealas
w"“'"d’mg' dc“mw-’ o el mo podi 2 # poc pare de la enfided con ol apoyo hay, del Gobiemo nacional, y luego, de ts entdudes leritorales, 3 ravés de asistencia dorica y de
ofigl con cargo & por fo cua = sutsidios, 10 qua fortalece sus capacdades v las prepara para paricipar mds aciamenta on |8 reaciaciin
sl 1211 SEONMICA, SOn IONAS NG
in contar a aquelias ra ante la SSPD antes e junio de 2020 = : _
conk o Skt Rums, dorecapcll APROBADO
20amea[mmmmm@mmmmumﬁmﬂnmyﬂla.emn :
e cumpic . i, o griica o, 4 pIC
histdrica de estas solcitudes, -
Grifica 1. radicadas vs. Horacio José Serpa Moncara
aco
800
700
Juan Disgo Echavarria Sanchez
L Representants a la Camara
500 ¢
400
300
200
100
Ana Maria Castafieda Gomez
- S— Representante a la Cémara Senadora de 1 Repibica
I 3510 ELLT] 31/10/20 121320
——Lineal

Fueme; MVCT, Conla do infommaciine Moviembon 12 de 2020

mmmmﬁhqlmwmuhmmmmmmazmﬂ 3
las del a Jairo Giovany Cristancho Tarache Carlos Andrés Trujillo Gonzalez
Iotal G 146,772 suscriptores equivalents a 587,088 parsanas, Repeesentante a ks Camara Senador de la Repiblica

Segin o0 Servicios Pibicas Demiclkarios -SSPD, a party de L
we&ammmSIQhMummmhMMMmhmdnmnmmndd
Registro Unico de Prestadones da Serviclos — RUPS, por parte de las organizacionss aulorizacas con un tolal de 274
triamies recibidos de los cuales fueron aprobados 115 (42% del totad).

G

Faber Alberto Mufioz Cardn Amanda Rocio Gonzdlez z
Representante a la Camara Senadora de la Replblica
Al misma, e \ n
o3 cusies bicadas en 15 del pa's (Anfioquia, Curdinamarca, Sucre, Bolivar, Boyacd,
Cordooa, Valls del Cauca, Alantico, Chocd, Hulla, Magdalena, Mala, Narfio, Narte dn Santander y Toiima), Las
siguientes grificas mussiran el nimen de prestadoes inscritos en e RUPS (2340772020 y kos nusvos regiskos.
insoritcs en of RUPS, identificados por el MVCT, con code al 30 de septiembre do 2020,

Geica 3. mmdzamubuum Grifica 4. Nimarm ce Organkraciones nuevas inscrias

o0 RUPS [J0GE200)
AMTRG ANTIOGRRA
mm‘:ﬁ ARER CUSIRAWRTA Jhon Arley Murillo Benitez Antonio Luls Zabarain Guevara
e o I Representants a la Camara Senador de Ia Repiblica
s T 7T
5 AT
oA WALLE 5L Cach
sumsoen 11
AL EERE CORDOR .
e
BOGOTA, 0L BOUMaR
ATLANTICE %
oo Jii ranka 2N P& ““\n'&ﬂ
sacee 7o LA 1 _t
prv
s 4 oL Jorge Enrique Benedetti Martelo
A AT i Represantante a la Camara
[l
PUTUMATD e L. -
s csanms |4 oo
caoeTh (O r - -
MAGDALEN, MAGDALERA
Lt
TR O SANTANOLR HORTE GE SaNTAMDER
L o, Organtzacionss o, Oegantzaciones
= Jalro Humberto Cristo Correa
Fuenies: SSPD, eole de infermaciter 23 julo 2020 Representante a la Cdmara
MNVCT, cole de inlormaciin: 30 septiamrbon 2000
En suma, la medida del subsidia rural ha etoctiva o of clarme de b 82CES0 8 AguB polabls
an zonas nurales, poe cuanio consliliys Ln verdadero alivio scantmica pars s famifss. banefcaias, y pemitis
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e el articulado en bloque con las modificaciones aprobadas
al Proyecto de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de
2020 Camara v, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 350 de 2020 Senado, 143 de 2020
Céamara, por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de
la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo leido? y esta
responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente David Alejandro Barguil
Assis.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias sefior Presidente, lo primero responderle
al Senador Roy Barreras, en lo que hacer referencia al
Ministerio de Vivienda es en primer lugar, ampliar el
subsidio en materia de servicios pablicos que en virtud de
la emergencia del COVID, se le entreg6 a la zona rural,
ese subsidio vencia el 31 de diciembre de este afio, queda
ampliado Presidente, hasta el 30 de junio de 2021. Que
es un muy importante apoyo. Y lo otro, y que también
y exclusivamente en materia de subsidio rural para
aquellos inmuebles no estratificados se acoge o quedan
transitoriamente incorporado al estrato uno para poder
definir el monto del subsidio que se les estrega hasta el
30 de junio del 2021, esos son los dos articulos nuevos en
referencia al tema de la vivienda.

Presidente, gracias a usted, a la Mesa Directiva,
al secretario, al equipo de la secretaria del Senado, al
sefior Ministro de Agricultura que nos acompafa con el
Senador Rodrigo Villalba que liderd la ponencia y, por
supuesto con el concurso de todos los Senadores de los
distintos partidos que apoyaron esta iniciativa, se les da
una buena noticia a los pequefios y medianos productores
del campo. Nadie dijo que esta ley iba a resolver los
problemas del campo colombiano, nunca se pretendio,
no era el objetivo de la iniciativa; esta ley lo que busca es
ayudarle a los pequefios y medianos que estan colgados
con deudas con el Banco Agrario y no solo con los
bancos. Aida, se incorpord que también las deudas no
financieras esas deudas con la cooperativa, con el que le
vende en insumo agropecuario, con el que les vende la
semilla a esos pequefios deudores se les va acompariar no
solo con los intereses de mora, si no también incluso con
parte del capital y no solo quedo sujeto a FONSA, si no
que se amplié a PRAN.

Una gran noticia Ministro y yo desde aqui lo felicito
a usted y al Gobierno por la iniciativa por destinar
los recursos para este apoyo que en medio de esta
dificil situacion econdmica que hemos vivido por la
pandemia con un campo que saco la cara manteniendo
y abasteciendo los alimentos del pais y generando
crecimiento econdmico es mas que justo que este
Congreso y el Gobierno destinen los recursos necesarios
para apoyar al campo colombiano. Muchas gracias sefior
ministro y a ustedes honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Gracias Presidente, no, yo creo que aqui hay poco lo
que hay que agregar lo ha expresado el compafiero de
ponencia el doctor Barguil que me siento muy a gusto
de haber trabajado esta ponencia con él. El, una persona
que se ha destacado en los temas financieros, y yo con
gusto he coadyuvado a la ponencia en el compromiso
grande que he tenido por siempre y cercania con el sector
agropecuario.

Como se dice, aqui no se arreglan los problemas
de tiempo atras una deuda grande con el sector, pero
si avanzamos y avanzamos de una manera importante,
casi que es unanime, ese es el reflejo del compromiso
de los congresistas con el sector agropecuario; todas
las iniciativas en esta materia, yo he sido ponente de
varios, encuentra uno el respaldo de la totalidad del
Congreso. Todos somos conscientes de lo que significa
en sector agropecuario, todos somos conscientes de las 3
Colombias que subsisten en simultaneo en Colombia, la
de prosperidad de unos pocos, la de subsistencia creo de
la mayoria y la Colombia atrasada olvidada que coincide
con laruralidad y es alli donde se mueven los agricultores
y muy especialmente los pequefios y medianos. La brecha
grande de tipo social y el tipo productivo que hay entre el
campo Yy la ciudad, toda esa conciencia es colectiva en el
Congreso y por eso aqui se respalda.

Yo destaco el valor agregado que tiene esta iniciativa,
primero, es una iniciativa del Gobierno, avalada por
muchos congresistas del Gobierno.

En segundo lugar, atiende unos alivios importantes
para un segmento muy importantes del sector
agropecuario pequefios y medianos.

Tercero, tiene un componente de cumplimiento
doctor Arias, esto fue una conquista también de las
organizaciones sectoriales de base, ya lleva un par
de afios venian hablando con el Gobierno hicieron del
compromiso que este proyecto se presentara, eso hay que
agregarle al Ministro, hay que abonarselo al Gobierno
esa que en la historia en el sector agropecuario es una
historia de pactos incumplidos, si no miren por alla en
el Cauca donde aparecen cada protesta social alla iban
y firmaban mads tierras, mas reivindicaciones y hoy
tenemos un listado grande de acuerdos incumplidos, este
es uno mMenos.

Yo quiero destacar mucho ese compromiso del
Gobierno y tiene un valor agregado no solamente lo que
se comprometieron alla, destacaba el Senador Barguil de
que si bien es cierto cubre a las deudas de los pequefios
y medianos que estén con respaldo de garantias también
se vincula todo lo del FONSA, la cola grande del PRAN,
que se dio en el discurso del debate con el aval del
Ministerio, también distritos de riego con unas cuotas
de servicio publico de adecuacion de tierras que tienen
una cobertura importante y, tiene que ver en algo que se
destaca aca que son también obligaciones no financieras,
que con frecuencia muchos pequefios productores
recurren a ese crédito por la dificultad que hay de acceder
al crédito y fundamentalmente también en la variable que
hay de prontitud, a veces en el tramite del crédito es muy
largo y sobre todo en cultivos llega de manera inoportuna
y a veces no suficiente; entonces de ahi que recurren
muy facilmente a las casas comerciales proveedoras de
insumos, en el tema de cereales si que es muy frecuente
la molineria, alli sirve de banco no financiero, digdmoslo
con un término si me lo permiten.

Entonces, y también hay otro tipo de deudas de
financieras que las cubren, ya el Gobierno en su sabiduria
la ir4 a reglamentar.
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Y lo otro de valor agregado, doctor Barguil, es que
esto fue hecho con muchas manos, manos propositivas
del Gobierno, muchos congresistas que avalaron el
proyecto, los ponentes pusimos nuestro granito de arena,
pero vea usted una gran cantidad de proposiciones fueron
recogidas en el texto mismo. De modo pues que me alegra
como ponente hacer estos reconocimientos y saber que se
va a convertir en ley de la Republica una ley importante
para el sector agropecuario. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Agricultura, doctor Rodolfo Enrique Zea
Navarro.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Agricultura, doctor
Rodolfo Enrique Zea Navarro:

Presidente muchas gracias, muy feliz, muy complacido
de esta acogida que hemos tenido en el Senado de la
Reptblica con esta ley de alivio financieros. Antes un
saludo al doctor Arturo Char, Presidente del Senado,
también al Vicepresidente Jaime Durédn, también a la
vicepresidenta Griselda Lobo, al equipo de la Secretaria
a Gregorio, a Saul y a Doli y a Ruth y a nuestros ponentes
David Barguil y el Senador Villalba que tantos afios ha
estado comprometido con este sector agropecuario,
piscicola y pesquero que ha tenido la oportunidad de
estar en estos zapatos y conoce las dificultades que tiene
nuestro sector.

Pero nosotros aqui desde el Senado hemos mostrado
que queremos que el campo colombiano siga avanzando,
y para eso se ha dado un paso importante el dia de hoy se
ha logrado aprobar una ley de alivio financiero, que va a
dar las herramientas para que los pequefios productores
en un 98% toman crédito bancario con el Banco Agrario
y que han tenido dificultades en el pasado, porque aqui no
estamos hablando de las dificultades del Covid-19, para
las dificultades del Covid-19 esta el Decreto Legislativo
796y estamos reivindicando todas esas deudas financieras
que tienen estos productores agropecuarios pequefios y
también los medianos.

Pero adicionalmente a eso, también estamos dando
la oportunidad de que el FONSA pueda renovarse, que
pueda tener la oportunidad que con unos descuentos
poder sanear esa cartera del FONSA que es solo capital
y que puedan llegar unos recursos nuevos que permitan
hacer nuevas compras de cartera. Y también estamos
buscando que el programa PRAN, pueda tener un avance
hasta llegar a su culminacion y de esta manera no existan
en los estados financieros unos valores que todos sabemos
que van a ser muy dificiles de recuperar.

Adicionalmente a eso, también hemos incluido
las deudas no financieras para poder regularizar esas
deudas que existen con actores de la realidad del campo
colombiano muchas veces son los que financian a
nuestros campesinos y que podamos regularizar esa
deuda. Y adicionalmente a eso también buscar esa
definicion de pequefio productor, pero también de otros
tipos de productores medianos, también aquellos lo que
tienen enfoque de género. Y, esta ley les va a permitir
que con otras leyes que ya se han tramitado en este
Congreso como las de Habeas data podamos unir para
que las personas puedan pagar sus deudas y puedan ser a
través de esas leyes de Habeas data incluida nuevamente
al sistema financiero.

Pero el Gobierno del Presidente Duque no se va a
quedar ahi, para el proximo afio a través de un trabajo que
estamos haciendo para el Comité Nacional de Crédito
Agropecuario, vamos a reglamentar y a operativizar que

los créditos que no se puedan hacer directamente a los
productores, si no que se hagan através de laagroindustria,
de los molinos, de los almacenes de agro insumos o de
las cooperativas puedan tener un procedimiento a través
de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario donde
participa la bolsa mercantil y donde estan las deudas
claras que los créditos que son con tasas subsidiadas
puedan llegarle al pequefio productor.

Entonces, lo que queremos es agradecerles a ustedes
por ese voto de confianza por el Gobierno nacional y
tengan siempre presente que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural es un Ministerio de puertas abiertas
y que siempre estaremos abiertos al dialogo y al trabajo
juntos por el campo. Muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en
la proxima sesion.

Sefior Presidente, antes del proyecto queremos hacer
un anuncio para debatir y votar en la préxima sesion
plenaria.

e Proyecto de ley nimero 207 de 2020 Senado,
por medio de la cual se establecen factores para la
determinacion de la tasa de interés en tarjetas de crédito,
se adiciona el Articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones en
materia de crédito

Esta leido y anunciado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 348 de 2020 Senado,
285 de 2020 Cémara, por la cual se amplia las
autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Fernando Nicolas Araujo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolés
Araljo Rumié

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente, aprovecho para
saludarlo a usted, a toda la mesa directiva, los colegas
presentes y a los que estamos conectados por esa
plataforma virtual.

Este es un proyecto de ley de 5 articulos, 4 articulos
y el quinto es la vigencia, es un proyecto de ley que se
presenta cada cierto tiempo, cuando se consume el cupo
de endeudamiento, la Gltima vez que se present6 fue en el
afio 2015, ya hace 5 afios, pero se habia presentado en el
2013, en el 2009, en el 2002, en 1999.

Aprobar este proyecto de ley y en esto quiero ser
absolutamente claro, no significa que el Gobierno ya
tiene carta blanca para acceder a créditos, simplemente,
significa que se amplia el cupo como cuando uno
tramita un crédito, un cupo de crédito con una entidad
y pues uno puede utilizarlo o no utilizarlo, para que
el Gobierno pueda utilizarlo pues primero tiene que
tener la voluntad. Segundo, pues tiene que haberlo
avanzado la negociacion con alguna entidad o pues
haber avanzado en la estructuracion de una emision, pero
también requiere de la aprobacion de la Subcomision
Interparlamentaria de Crédito Publico compuesta por 3
Senadores y 3 representantes a la Camara, que tengo que
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ademas aprovechar como miembro de esa subcomision
para decirle y darle fe a esta plenaria como lo hice en la
comisidn tercera del Senado que esa Comision ha venido
actuando con mucho rigor técnico, de ahi se han aprobado
créditos con mucho andlisis, con un andlisis muy
profundo para la aprobacion de un crédito a veces nos
toma dos y tres sesiones de arduo estudio de un analisis
muy técnico, que esos créditos que se han aprobado que
son los créditos externos los que requieren esa aprobacion
de esa subcomision, han demostrado digamos una labor
macroecondémica, muy sélida con mucha credibilidad en
los mercados por parte, no de este Gobierno, o mejor si
de este Gobierno, pero también de todos los Gobiernos.
Es decir, Colombia como Estado como nacion goza de
amplia credibilidad por eso todavia conservamos a pesar
del alto endeudamiento y de las circunstancias actuales
del grado de inversion y de la confianza en los mercados.

Tengo que decirles que del afio 2010 a mayo de 2020
el cupo promedio, la tasa de interés promedio en la que
se han colocado créditos han bajado de 6% a menos
del 4%, que la duracion media también ha aumentado,
que alrededor de 6 afios a 7 afios y la vida media de los
créditos de un poco menos de 11 afios o casi 10 a casi 12.

Que la linea de perfil de vencimiento de la deuda
externa en Colombia es creible y no satura en ningun afio
la capacidad de pago del pais y que se ha siempre actuado
conforme a lo que ha estado en el marco o dentro del
marco fiscal de mediano plazo que a su vez ha tenido
algunas excepciones, por supuesto, durante la situacion
actual.

Tengo que decirle entonces, sefior Presidente, que en
el afio 2015 y a todos los colegas se aprob6 un aumento
de cupo de crédito o un nuevo cupo de crédito por el
monto de 13 mil millones de dodlares, que ese cupo de
crédito ha sido utilizado, pero al mismo tiempo también
se han pagado créditos, que por alli al mes de agosto,
septiembre cuando comenzd su trdmite este proyecto de
ley el saldo disponible, el cupo de esos 13 mil millones
de ddlares era de 2.824 millones de délares y por lo tanto
con los Gltimos créditos que se han aprobado en un afio
atipico que nos ha demando mucho mas, ese saldo debe
estar rondando los 1.400 o los 1.500 millones délares.
por lo tanto, ya se ha vuelto apremiante la necesidad de
ampliar este cupo de crédito.

Ahora bien, para el proximo afio lo que se aprob6 en
el Presupuesto General de la Nacion, también enmarcado
en marco fiscal de mediano plazo, y valga la redundancia,
es que por las circunstancias actuales el pais va a tomar
un buen nimero de deuda externa alrededor de 6.500
millones de dolares, pero que al tiempo de van a pagar
créditos, amortizaciones por casi 4 mil millones de délares
y por lo tanto la demanda, la necesidad de recursos es
superior al monto aprobado y para que podamos financiar
el presupuesto que nosotros aprobamos y con los criterios
que se aprobaron que aqui se evaluaron se requiere la
ampliacion de este cupo de crédito.

¢De cuanto es ese cupo de crédito que se estd
planteando en este momento?, es una ampliacion de
14 mil millones dedolares y esa no es una cifra que ha
venido estructurada digamos sacada del sombrero, es una
cifra bastante estudiada que tiene un rigor muy grande
que es una cifra que genera confianza en los mercados,
que no es ni tan exigente porque algunos dicen, por qué
no se pide mas porque tampoco se le quiere enviar un
mensaje a los mercados que Colombia tiene digamos
un apetito mayor de recursos a los que realmente tiene,
pero ese monto es mayor a la necesidad financiera que
esta dentro del marco fiscal de mediano plazo son 7 mil
millones de dolares los que se necesitarian hasta el afio
2024 y 7 mil millones de délares que es un colchén por

Si se presentan circunstancias especiales en ese lapso de
tiempo que digamos, es lo que se acostumbra y lo que
genera le inspira confianza a los mercados y ese es un
elemento claro y ustedes saben que la confianza, es un
factor determinante en la consecucion y en el acceso
a capital, en el acceso al crédito y en el buen acceso a
buenas tasas de interés.

Todo este sistema de crédito o digamos o esta
ampliacion de cupo estda también perfectamente
enmarcado en las estrategias de créditos y es que la
estrategia de créditos ha sido ir bajando el crédito
externo, ir buscando acceder a créditos mas en moneda
local de manera que pudiéramos nosotros reducir el
riesgo cambiario.

Sin embargo, pues también hay que decirlo en aras
toda la transparencia que en el afio 2020 para mantener
la liquidez interna se recurrié, hubo que recurrir a un
mayor monto de deuda externa al que se habia calculado
inicialmente, pero que ha sido una coyuntura especial
que todos comprendemos pero que hacia adelante
pues converge de nuevo hacia la estrategia fiscal, la
estrategia de financiacion y por lo tanto este es un nivel
de endeudamiento, un nivel del monto del cupo de
endeudamiento que es apropiado por las necesidades del
pais. Ya les expliqué de donde sale el monto.

El articulo segundo Presidente, yo voy a, como son 4
articulos mas la vigencia, me voy a detener con su venia
en explicarlos todos rapidamente, en el articulo segundo,
el primero digamos que es la nuez del proyecto, pero los
demas articulos también son relevantes e importantes.

El articulo segundo. Lo que hace es ampliar en 3
mil millones de délares el cupo no de crédito sino de
garantias, ¢qué son las garantias?, son los avales que
asume la nacién de algunas entidades descentralizadas
o0 entidades territoriales que demandan recursos externos
y que va muchas veces para poder acceder al mismo
las entidades que otorgan los créditos son entidades
que exigen el aval o la garantia por parte de la nacion.
Colombia hoy tiene algunas necesidades apremiantes
en materia de crédito, por ejemplo, se requieren créditos
para financiar muchas entidades publicas a causa de la
pandemia, por ejemplo, se requiere ampliar el cupo
para poder atender las necesidades de tantos sistemas
integrados de transporte masivo, se requiere también
para que el distrito de Bogota pueda financiar el metro
de Bogota, tiene necesidades por 9.10 billones de pesos
corrientes que equivale a mas o menos 2.6 mil millones
de dolares. Y también por supuesto, se requiere un cupo
de garantia para poder financiar recursos de las entidades
territoriales en atender algunos desastres, por ejemplo,
lo que estamos viendo con lo que esta sucediendo en el
municipio de Providencia.

En ese orden de ideas, pues voy a referirme ahora
al articulo tercero. Que se refiere a actualizar las reglas
de afectaciéon de los cupos, actualmente se afectan los
cupos, es decir, si tenemos un cupo de 14 mil millones
de ddlares, ¢cuando ese cupo se considera afectado?, se
considera afectado cuando la Subcomision de Crédito
Pablico aprueba la celebracion del contrato de ese crédito,
lo que sugiere este proyecto de ley es que se cambie para
el momento en que realmente se firma ese contrato o
cuando se suscribe realmente ese contrato y de esa forma
pues la afectacion sea mas realista a la realidad, digamos,
valga la redundancia, financiera del pais. Porque puede
tomar algln tiempo en el momento en que es aprobado
el crédito y el momento en que es realmente suscrito ese
contrato.

Y el Gltimo punto es un punto bien interesante que
vale la pena que todos comprendamos, en el mundo
actual hay una nueva familia de bonos, hay una nueva
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familia de digamos de titulos de crédito que permiten la
financiacion del desarrollo sostenible, basicamente son 3,
son 3 ramas, los bonos verdes, los bonos sociales y los
bonos sostenibles. Alemania hizo un ejemplo de dos bonos
con las mismas condiciones, las mismas condiciones de
plazo, las mismas condiciones financieras, las mismas
condiciones de tasa de interés, de cupdn etcétera, pero
el uno tenia digamos una destinacion tematica sobre un
tema de sostenibilidad o un tema verde o un tema social
y el otro pues simplemente pues era un bono comin y
corriente como los que conocemos, el apetito que hubo
en los mercados por el bono sostenible o por el bono con
que se contenia la tematica fue mucho mayor, entonces
aqui estamos creando la posibilidad de incorporar dentro
de las fuentes de financiamiento de la nacion los bonos
tematicos soberanos como instrumentos financieros que
permitan hacer seguimiento a la inversion del Gobierno
nacional en temas ambientales, sociales y de gobernanza
a través de indicadores que, ademas. (cortan sonido).
Como parte de otros, como parte de otras estrategias.

Presidente, yo creo que con eso estd totalmente
explicado este proyecto de ley, los 4 articulos que tiene
su contenido, el quinto es el articulo a la vigencia.

El proyecto y yo cierro con esto Presidente, no tiene
modificacion en lo que fue aprobado en la Comision
Tercera de Senado y no existe ninguna proposicion al
respecto; entonces si usted a bien lo considera pudiéramos
votar la proposicion con que termina la ponencia para que
enseguida podamos escuchar a los demas congresistas.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia, del
Proyecto de ley numero 348 de 2020 Senado, 285 de
2020 de Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 348 de 2020
Senado, 285 de 2020 de Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 58

Porel No: 20

TOTAL: 78 \Votos

Votaciéon nominal a la proposicién positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 348 de
2020 Senado, 285 de 2020 Camara

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito pUblico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
otras disposiciones

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda GOmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbémez Amin Mauricio

GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
09.X11.2020

Votacion nominal a la proposicion positiva para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 348 de
2020 Senado, 285 de 2020 Camara

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito pUblico externo e interno y operaciones
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asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez lvan Leonidas
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
\elasco Chaves Luis Fernando
09. XI1. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 348 de 2020 Senado, 285 de
2020 Camara.

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad
con el Acto legislativo 01 de 2003, por Secretaria se
anuncian los proyectos que se discutirdn y aprobaran en
la proxima sesion.

Sefior Presidente y antes de continuar para anunciar el
siguiente proyecto.

e Proyecto de ley nimero 284 de 2020 Senado,
199 de 2020 Camara - acumulado con el Proyecto de
ley nUmero 247 de 2019 Camara, por medio de la cual
modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley étnicos
4633 de 2011, 4634 y 4635 de 2011, ampliando por 10
afios su vigencia.

Esta publicada en la Gaceta 1460. Es una conciliacion
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Gracias Presidente, quiero Presidente decirle dos
cosas, inicialmente a usted y luego a la plenaria. Lo
primero es que yo Veo que.

Lo segundo, Presidente este es un debate muy
importante vamos a aprobar un cupo de endeudamiento, la
ponencia que hizo el ponente, el doctor Nicolas inclusive
la compara con otros créditos de otras épocas, esto es de
una importancia mayuscula cardinal para el pais.

Lo uno que quiero decir es que tal vez seria bueno que
se concediera cuando se trata de estos casos a los partidos
la opcion de intervenir a modo de bancada para que los

voceros en este caso Castilla, Alberto Castilla pudiera
intervenir de fondo, esto es muy delicado.

Segundo Presidente, una observacion si se quiere
muy con estima, pero con preocupacion; se supone que
el debate parlamentario ayuda a conformar la voluntad
legislativa, pero ya votamos Presidente. En mi opinion
lo digo con toda consideracion, pero con firmeza los
debates especialmente en estos casos deberian ser previos
con la finalidad de que tedéricamente nos convenzamos.
Yo aspiro a que estas razones tan importantes sean
escuchadas por la plenaria y que pueda cambiar alguna
opinidén y si no es posible al menos darnos formalmente
la posibilidad de incidir Presidente, porque la voluntad
legislativa supone un debate parlamentario que no es
propio de otras instituciones, de modo que, mi reclamo
respetuoso, pero quiero dejarlo dicho y hasta ahora voy
diciendo que este es un debate muy importante.

Entonces voy a empezar por lo siguiente, yo tengo
una controversia con el ponente en relacion con un tema
y es algo asi como la bondad o inocuidad de tener estos
u otros empréstitos estas autorizaciones. Les voy a decir
lo que se pactdé en Colombia con el fondo monetario para
aprobar el aumento del IVA, una infame determinacién
que ha tomado el Ministro Carrasquilla con el Gobierno,
secundado en mi opinién, no puedo decir de otra manera,
porque les impidieron los debates de fondo cuando
hablamos de presupuesto y esto es algo que debe saber
el pais 0 a lo mejor ya lo sabe y no ha empezado a sentir
sus rigores.

Una determinacion que me duele mucho, préximo
afio va a haber un aumento del recaudo del IVA del 42%,
he hecho lo divino y lo humano para que el pais se entere,
no espero que el periédico El tiempo le dé titulares a esto,
los medios de comunicacion es que hacen presencia
virtual o presencialmente no le dan cobertura a este tipo
de denuncias, pero es inminente el pago de un 42% mas,
perddn de un recaudo del 42%. Entonces les quiero decir
y el que quiera mirarlo lo invito a que mire mi trino de
hoy, estoy colgando via trino el link de Euro Data que ha
evaluado 81 créditos, a 81 paises por el Fondo Monetario
Internacional y Colombiaes el quinto més leonino a escala
orbital. Y el quinto peor crédito mundial de una directora
del Fondo Monetario Internacional que prometié a inicio
de la pandemia a inicios de la pandemia que haria el trato
bondadoso que acaba de decir. (cortan sonido).

Gracias Presidente, el trato bondadoso que dijo
el doctor Nicolas, pero que no fue lo que ocurrié aqui
esta el escrito Presidente, aqui lo voy a decir que fue lo
que se pacto; que entre 2021 y el 2023 el pais logre un
ingreso de los aumentos por IVA y una disminucion de
la inversion social, mediante recortes al gasto por 7.4
puntos porcentuales del PIB, que entre el 2021 y el 23
el pais alcance una reduccién del gasto publico de 53.4
billones de pesos. Para ilustrar el tamafio del recorte es
1.2, bueno el presupuesto de inversidn social no me voy a
detener porque el tiempo no me alcanza. Lo dejo colgado
de un trino que he producido hoy al respecto y entonces
voy a presentar la otra cara de la moneda.

Lo que estamos aprobando es una ampliacion de este
mismo compromiso, resulta que créditos externos y lo ha
dicho el doctor Nicolas lo compara con el crédito Stand
By que se suscribi6 con la época de Pastrana, 1999 y
esa comparacion es afortunada el legado para el pais fue
garrafal en términos econdmicos, eso se llama acuerdo
extendido y crédito Stand By en la época de Pastrana.

Y termino con lo siguiente Presidente, a despecho
de nuestra propuesta, esta permite una ampliacion de
créditos de 14 mil millones de dolares y otros 3 mil 17
mil; sabe cuénto vale eso Presidente, 59 billones de
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pesos. Usted me escucho decir aqui que la propuesta no
nuestra era 100 billones para incluir otros gastos.

Para poder completar los compromisos y habla de
59 billones, la diferencia es estriba en que nosotros
incluiamos renta bésica, 63 billones, matricula 0, otros
tantos millones, recursos para la micro, pequefia y
mediana empresa otros 4 y no sé cuantos millones. La
suma de todo eso explicaba el crédito que pediamos con
el Banco de la Republica y lo que ha negado el Gobierno,
Carrasquilla que ahora espira ir a ocupar una banca en la
junta directiva del Banco de la Republica para continuar
su malhadada obra contra los colombianos, fue impedir
esta alternativa que cualquier Gobierno perdon, cualquier
Gobierno medianamente liberal si hubiera concedido esa
licencia. Lo dejo dicho y espero que la academia, mi
Ilamado es a ellos a que los sectores. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Emma Claudia Castellanos.

Palabras de la Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Muchas gracias sefior Presidente o Vicepresidente,
Presidente bueno. Bueno, mucho se ha dicho sobre la
necesidad de incrementar recursos con la finalidad de
cubrir las necesidades tanto de reactivacion y crecimiento
del pais especialmente ante las dificultades del gasto
social que actualmente tenemos. Varios sectores se
han ajustado al discurso de incrementar los niveles de
endeudamiento externo y a pesar de que entiendo que es
unanecesidad apremiante los riesgos se incrementan en un
pais emergente como es el caso de Colombia. Argentina,
Grecia han sido ejemplos a nivel internacional de los
excesos en los niveles de deuda y ante la incertidumbre
de cuanto tiempo tomard incrementar la senda del
crecimiento aumentar el cupo de endeudamiento, pues a
mi modo de ver no es la medida més sabia.

Incrementar la deuda externa, puede tener como
resultado un incremento en el pago de los intereses que
se hara cada dia mas y mas importante especialmente si el
pais quiere mostrarse capaz de cumplir sus compromisos.
Para el Presupuesto del 2020, por ejemplo, se destinaron
maés de 30 billones de pesos, esto representa destinaciones
superiores a los de los programas sociales. Urge ante la
situacion de crisis que el Gobierno implemente medidas
como la renegociacion de interés, la condonacion de los
saldos de abono a capital entre otros.

Hoy le he votado al Gobierno que si, pero urge que
renegocie los intereses y como lo he dicho la condonacién
de saldos, por el abono a capital entre otros que permitan
evidenciar un pais consciente de su deuda para el que no
dispone pues incrementarla.

A pesar de que he insistido. (cortan sonido). Es
importante entonces urge que ante la situacion de crisis el
Gobierno implemente estas medidas, por eso en el marco
fiscal de mediano plazo del 2020 se establecido que el
déficit seria en el 2020 y del 2021 ascenderia a niveles de
8.2% y 5.1 del PIB respectivamente. Lo cual provocaria
un mayor endeudamiento del Gobierno Nacional en el
mediano plazo respecto a los escenarios previstos antes
de la pandemia. Por eso, considero pertinente y muy
necesario que el Gobierno explore caminos de reduccién
de la deuda como parte de la politica de endeudamiento
de este cupo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Gracias Presidente, no me activaba el microfono.
Bueno Presidente, varias observaciones frente a lo
que he logrado escuchar de diferentes compafieros,
respetando su posicion en relacion a que pensamos
que los que votamos positivamente estamos dando un
cheque en blanco y muchos que creemos que estamos
aca defendiendo al Ministro Carrasquilla; ni mas faltaba,
estamos defendiendo los intereses de Colombia y las
necesidades de generar mayor gasto o de pagar el gasto
que se va a generar el préximo afio y de generar la mayor
inversién para tener una correcta reactivacion.

A Fernando y al ponente, me hubiera gustado que
explicara histéricamente qué ha pasado con el cupo de
endeudamiento externo que ha adquirido Colombia, muy
bien lo decia Wilson, desde la época de Pastrana cuando
se solicitaron 12 mil millones de ddlares en el afio 2012
solicitaron 16.500 millones de dolares, en el afio 2009,
4.500 millones de doélares incluso mucho de los que hoy
se oponen votaron positivamente por ejemplo en el 2013,
10 mil millones de ddlares, en el 2015 que fue la Gltima
aprobacion de cupo que se aprobd por 13 mil millones de
dolares. Eso ha implicado que se hayan emitido algunos
bonos, que se hayan realizado unas amortizaciones para
tener hoy un cupo de 2.700 millones de dolares como
cupo disponible; es decir, necesitamos ampliar el cupo de
endeudamiento a 14 mil millones como muy bien lo dijo
el ponente.

Pero a qué voy con esta resefia histdrica, a que pese a
que le vamos a aprobar esto al Gobierno Nacional la gran
preocupacion que se tiene es la ejecucion, no solamente
desde las regiones si no la ejecucion del Gobierno
Nacional. Cuando aprobamos el presupuesto, aprobamos
como recursos de capital. (cortan sonido).

Aprobamos 124 billones como recurso de capital en
lo cual el Gobierno Nacional tiene que buscar el proximo
afio de endeudamiento por 26 billones adicionales para
cumplir lo que esta plasmado en el Presupuesto General
de la Nacion. Por eso la importancia de ampliar este cupo
de endeudamiento. Pero la mayor preocupacion y esa es
la exhortacion que le hacemos a todos y cada uno de los
Ministros es la ejecucion porque este afio dejamos de
ejecutar 12 billones y lo pasamos para el préximo afio
como recursos de balance sin contar el 1.8 billones de
pesos del Sistema de Regalias.

por lo tanto, vemos que este es un proyecto muy
necesario sin necesidad de decir que estamos dando un
cheque en blanco porque histéricamente lo ha hecho
nuestro pais y si nos comparamos con la regién tenemos
el indicador respecto al porcentaje del PIB més bajo de
la region, 65% respecto del PIB en endeudamiento por
darles un ejemplo, Brasil. (cortan sonido).

Yo les decia que Colombia va a llegar a un 65% de su
producto interno bruto como endeudamiento, si vamos
a mirar otros paises de la region 110% tiene Brasil, el
promedio de la region es un 80% y muchos que dicen
y comparan con lo que esta ocurriendo en Europa, en
Europa hay paises que llegaron al 122%. Lo que les trato
de decir es que Colombia pese a las dificultades como las
ha tenido otros paises en Latinoamérica estd manejando
responsablemente su cupo de endeudamiento, todo en
aras de invertir fuertemente el proximo afio para reactivar
a Colombia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. Es inaudito que
mientras millones de familias colombianas no pueden
en este momento tener 3 comidas diarias, muchos de
ellos escasamente un agua de panela con una arepa,
nosotros estamos presenciando la debacle de la economia
colombiana. Este proyecto es eso, es decirnos que los
organos de control tampoco han hecho su trabajo y que
por eso hoy nos traen otro proyecto de endeudamiento
externo e interno.

Yo si creo sefior Presidente que mas alla de la
eventualidad del Covid-19, yo le pido a los Senadores
que si no quieren escuchar hay una sala donde pueden
ir a hacer la visita, estamos en discusién de una ley; me
disculpan, pero este salon es para discutir no para hacer
visitas.

Aqui el sefior Vicepresidente, me disculpa que haga el
Ilamado de atencién, pero es que en algin momento nos
tenemos que escuchar, porque estamos ante un proyecto
de ley que va a emperfiar a los colombianos otra vez y
entonces diran, pero de donde sacamos el déficit estoy
cansada de decirlo en este Congreso, aqui debemos evitar
regalar los impuestos y por eso estoy pidiendo que el
billon de pesos que regalamos a las camaras de comercio
para que lo malgasten venga al impuesto nacional. Pero
también estoy diciendo que aqui no se puede seguir
enriqueciendo los notarios de las capitales de este pais,
todo ese dinero (cortan sonido). Al presupuesto Nacional.

Las explotadoras de petroleo y de minerales nos tienen
que pasar la tasa de tributacion, dénde esta el Ministro de
Hacienda organizando las finanzas de este pais, no, ¢l esta
lagarteando la presidencia del Banco de la Republica. Por
eso sefior Presidente, yo creo que no se puede pagar mas
del 23% del Presupuesto Nacional, si nosotros aprobamos
este cupo de endeudamiento vamos a superar el 30% del
Presupuesto Nacional del afio entrante, seria un acto de
irresponsabilidad y este Congreso se constituiria en una
legion de hambreadores de este pueblo. No resiste més la
gente, aqui hay una situacion explosiva. (Cortan sonido).

por eso sefior Presidente, yo no votaré este proyecto
que contribuye a agudizar el hambre en los hogares
colombianos no es posible, Presidente, que nosotros
cometamos ese acto de irresponsabilidad, yo no los voy
a acompariar y voy a dedicarme a explicarle a la gente
coémo en Colombia se regalan los impuestos a esa clase
politica no solamente a ellos sino a esta élite que se ha
constituido en una élite parasita, corrompida y mafiosa.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Como se ha
dicho aqui este es un proyecto transcendental para esta
generacion y las siguientes, es un proyecto axial en la
economia y es una lastima no tener mas tiempo para
debatirlo a fondo, pero basta recordar algunas cosas.

La deuda nacional, querido compafiero y amigo, el
Senador Richard Aguilar en este ocasion ha aumentado
el 51.3% al 62.2%, por supuesto, que en el pasado los
Congresos han aprobado cupos de endeudamiento pero

no con estos limites peligrosos que ponen en riesgo
el grado de inversion con todo lo que esto significa el
encarecimiento de ladeuda, pero ademas en el desestimulo
a la inversion extranjera, porque por supuesto los
retornos de inversion pues dejan de ser rentables para esa
inversion extranjera en condiciones de pérdida del grado.
Lo han dicho ya varias calificadoras, lo ha dicho Fitch, lo
han dicho articulos muy profundos de la revista Forbes,
esta es una decision irresponsable, la economia se va a
contraer por lo menos un 7.5% este afo y el déficit fiscal
inevitablemente llegara al 9% del PIB por lo menos.

Pero uno podria decir con cierto sofisma que en esas
condiciones se necesita mas plata, nosotros creemos
que hay que meterle plata a la gente en el bolsillo para
estimular la demanda agregada, por eso defendimos
la renta basica que este Gobierno negd, sin embargo,
basta con mirar unas cifras. En este afio de pandemia
el sector financiero tuvo ganancias por 25 billones de
pesos, recordemos colombianos que se pretende aqui
aumentar la deuda en 59 billones, 25 billones se ganaron
los bancos con la pandemia, en plena pandemia cobrando
por la intermediacién financiera de las dadivas que
ofrece el Gobierno como si fueran grandes soluciones
y me refiero a los subsidios focalizados y a lo que le
informan hoy en mensajes de textos a los colombianos,
diciéndole gracias al Gobierno le pagamos un salario,
no, la gente se gano su salario trabajando y la inmensa
mayoria de los colombianos o perdieron su empleo o
son informales. (cortan sonido). Y no les lleg6é ningun
subsidio. Permitame un par de minutos Vice Presidente
al menos para mencionar las cifras, gracias.

Piensen en esto los bancos se ganaron 25 billones,
sumele los otros 25 billones que eran de las regiones y el
Gobierno Duque les echo mano, que era lo que se llamé el
FOME que venian de FAE y del FONPET que habiamos
creado en el 2011, 50 billones de pesos, 12 billones mas
en la Reforma Tributaria pasada fueron regalados con
excepciones a los sUper ricos y ademas acabamos de
escuchar que hubo 12 billones de presupuesto de este afio
no ejecutados por ineficiencia, por ineptitud. Plata hay,
no resulta responsable endeudar al pais por encima del
65% del PIB en unas condiciones en que se ponen en
riesgo el grado de inversion.

La hiper globalizacion y la financiacion las
caracteristicas de este modelo perverso que ha hecho
crisis en el mundo funciona la globalizacidn para traernos
las crisis, la pandemia, el dafio del cambio climético
pero no funciona para expandir el mercado laboral, se
cierran las fronteras y mucho menos para reclamar de los
grandes financiadores internacionales la verdadera ayuda
que es la renegociacion de la deuda y la condonacién de
muchos de esos créditos leoninos que fueron adquiridos
en el pasado.

De manera que NnosOtros creemos que esa €s una
decision irresponsable, sobre todo dandole dinero a un
Gobierno que ha demostrado que cuando lo tiene lo gasta
en favor de los mas ricos y del sector financiero y no de los
mas vulnerables. Darle plata y un cheque en blanco a un
Gobierno que ha sido indolente con los mas pobres, que
nego la renta basica y la matricula cero a los estudiantes,
no pudo escuchar la minga y no resuelve los problemas
de los méas pobres, es no solo irresponsables sino es una
falta a la ética. Por eso votaré no a este proyecto que es un
cheque en blanco para este Gobierno que ha despilfarrado
los recursos de los pobres para darselos a los ricos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno pero no me lo diga de mala gana Presidente.
Yo entiendo aqui a muchos de mis compafieros, muchos
de mis compafieros se las tiran de filosofia liberal
cuando van a hablar de las libertades individuales, de los
derechos humanos, del asesinato de los lideres etcétera,
pero llegan proyectos como estos, que son casi que
neoliberales, por no decir neonazis en el sentido que es un
proyecto solamente para beneficiar a los bancos y nadie
dice absolutamente nada y se quedan callados. Repito,
cuando es para hablar de derechos humanos y libertades
individuales entonces si son proliberales, pero vamos a
votar este tipo de proyectos se les olvida el tema de la
filosofia liberal.

Y yo no creo que sea por mermelada debe ser por
arequipe, porque ahora si sirven los decretos ley para
volverlos ley, pero los que le benefician a otros, por
ejemplo como el de la renta basica, etcétera o los del PAE;
no, eso no se podia tocar, cuando la Constitucién dice que
un afo después de haber salido del decreto, durante ese
afio el Congreso puede adoptar o no sin pedirle aval a
absolutamente a nadie. Pero eso, uno podria decir que
es letra.

Quien les habla compafieros fue el primero en advertir
el encaje de los bancos, que hicieron ganar a los bancos
el sefior Carrasquilla 500 mil millones de pesos en una
operacion que podria haberla hecho el sefior, en sefior
Ministro de Hacienda con el Banco de la Republica. Y
para esa misma época, ya Rodrigo Lara habia advertido
de como una reparticion de dividendos inusuales, se
habian repartido de 13 billones de pesos y los bancos se
quedaron con 8 y solamente 5 fueron al crédito; si usted
revisa los banqueros del Reino Unido se negaron a recibir
esos dividendos para que esa plata fuera en créditos a
la calle. Entonces, usted mira una serie de medidas del
Gobierno que ya no es a nivel legislativo, ni tributario, ni
quitarle impuesto etcétera con los bancos y se vuelve una
cosa aberrante. (cortan sonido). Gracias, gracias.

Entonces, quien no sufrio los abusos de los bancos y
nunca nadie los puso en cintura dentro de esta pandemia,
porque si habia que tener una solidaridad alguien con
alguien era los bancos por este pais y vaya usted a ver
cuando van ganando al dia de hoy, Presidente, ya va
llegando a los 8 billones de pesos al igual que la finca
raiz fueron los Unicos dos negocios que aqui se dio plata.
Entonces vienen a presentar este proyecto que es que para
refinanciar los plazos, que es para refinanciar la deuda,
cuando sabemos lo acaba de decir el doctor Wilson
Arias, hasta acaba de decir que nosotros somos el 5 peor
pais que tiene créditos por los plazos chimbos y con los
intereses mas altos; en este pais se mueren congresistas,
fue el Unico pais donde se subieron los intereses, el Gnico
pais del planeta tierra donde se subieron los intereses a
las personas, no hubo un solo mes de gracia como pasé
en otros paises.

Y entonces ustedes vienen con el cuento (sonido
defectuoso) ah, se me olvidaba decirles esta cosa, usted
sabe sefior Presidente que toda esa intermediacion que
se ha hecho en ingreso solidario solamente, de una
ganancia de 5 mil millones de pesos a los bancos por la
intermediacion, 5 mil millones que no se lo cobra actual
0 a quien le llega el crédito pero el Gobierno Nacional
gustoso lo paga.

Y ahora me trae otra vez un proyecto parecido (sonido
defectuoso) que es que disque para reactivar, en el
proyecto anterior demostramos como el 1% de la (sonido
defectuoso) tenia el 83% de las hectareas, entonces a
quién le va a llegar esa ayuda, pues al 1%, a quién le va

a llegar esta ayuda que supuestamente se esta haciendo
para la reactivacion de crédito y (sonido defectuoso) le
llega al 1% en este caso creo que Luis Carlos Sarmiento
y cinco mas, o sea que es como el 0.1%, entonces por
qué tenemos que nosotros estar de verdad haciendo una
cantidad de cosas casi que locas, absurdas, que darle
facultad al Gobierno para crédito publico, entonces
insisto yo el Congreso cada vez se ve mas desconectado
y Creo que eso se va a ver en las proximas elecciones,
porque la gente que ha andado pendiente de este tipo de
proyectos, la gente ahora tiene mas tiempo de estar en
la casa y como la crisis econdmica esta aguda, la gente
esta empezando a entender siempre a ellos son los que
desfavorece el Congreso de la Republica. En el proyecto
anterior hablé de las bondades (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador JesUs Alberto Castilla
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, en la discusion del
Presupuesto General de la Nacion, uno de los debates
en planes precisamente fue el tema de la financiacion
y desde el Polo Democratico Alternativo propusimos y
estamos de acuerdo en pedir financiacion del Banco de
la Republica, lo que significa que si nos tenemos que
endeudar con alguien como stop debemos hacerlo con la
banca central y no con entidades financieras nacionales o
internacionales.

Pero del punto de vista del neoliberalismo eso no es
posible porque lo que requiere es robustecer al sector
financiero, lo que implica es endeudarse con la banca
privada nacional o internacional, con el Fondo Monetario
Internacional, con el agravante de que los préstamos
del Fondo Monetario Internacional han comprometido
muchas veces la politica econémica al futuro de nuestro
pais; ellos ponen la (sonido defectuoso) de cumplimiento
de metas de inflacion, de metas de crecimiento, asi quedo
consignado el presupuesto aprobado dado que el 20% de
la financiacion de ese presupuesto, 64 billones de pesos
seran desembolsados de crédito externo y de crédito
interno.

En la adicidén inicial sefior Presidente no fue claro
de ddnde iban a salir 26 billones que han denominado
otros recursos capital que también podrian ser de créditos
de este tipo, como se hace con la solicitud del aumento
del cupo de endeudamiento que trae este proyecto de
ley. Darle via al cupo de endeudamiento es permitir,
Oigase bien, es permitir que los recursos del Presupuesto
General de la Nacién o de lo que se produce en el pais
vaya (cortan sonido).

Gracias Presidente. Decia que lo que va a ocurrir es
que la produccion del pais se va a dedicar a pagar esos
créditos; de tal manera que hay que recordar que para
junio de este afio segin el Banco de la Republica, el
endeudamiento del sector publico no financiero es la de
613 billones, significa que persona al nacer en Colombia,
tiene una deuda aproximada de 12 millones 183 mil pesos,
que significa 3 mil délares, un colombiano que nace
més endeudado en 3.463 dolares, aumentar el cupo de
endeudamiento sin garantias para solucién de problemas
importantes del pafs, la condicion del campesinado, la
mayor explotacion de los trabajadores y las trabajadoras
las (sonido defectuoso) implica que todo lo que se
produce en adelante (sonido defectuoso) para el sector
financiero y no para mejorar las condiciones de vida del
pais. Como Polo Democréatico Alternativo votaremos no
a esta iniciativa. Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, lo peor que le puede pasar a un
pais como una familia 0 una persona es no tener acceso
al crédito cuando los ingresos no son suficientes para
financiar sus necesidades, y hoy Colombia gracias a la
seriedad del Gobierno del Presidente Ivan Duque, tiene
un reconocimiento no solo en el mercado nacional sino
internacional, que le permite poder tener cupos de crédito
cuando lo requiera, esto no es que lo obligue a acceder al
crédito, sino que tiene abierto un cupo en este caso nos
esta solicitando que se apruebe por 14 mil millones de
pesos.

En solo dos afios 2013 y 2015 en el Gobierno anterior
€s0s mismos que se rasgan las vestiduras aprobaron
23 mil millones de délares de cupo de crédito y hubo
argumentos, se cay®6 el precio del petréleo en el afio 2014
y 2015, hoy no solo tenemos pandemia, se cayeron los
precios del petréleo, ademas de ello otra vez ola invernal
y el huracdn, sino que este Gobierno responsablemente lo
que quiere es que el pais cuando lo requiera pueda tener
la posibilidad de acceder, ojo, a emisién de bonos que
es deuda, a crédito con la banca multilateral, a crédito
interno ya sea con el Banco de la Republica o con otras
entidades financieras; eso es lo que este proyecto de ley
esta diciendo, y tenemos que ser consecuentes.

Miren ustedes, en el Presupuesto General de la Nacién
nos pide que se haga metro en Bogota, que se hagan
vias troncales y las transversales y la cuarta generacion,
que se destinen mas recursos a los diferentes sectores
de la economia, pero solamente vamos a recaudar este
afio, digase bien 144 billones de pesos de ingreso,
vamos a estar muy por debajo en casi 15 billones lo que
inicialmente habia estipulado la DIAN, el otro afio 154
billones, el recaudo tributario no va a ser suficiente, ;por
qué?, porque la pandemia nos deja un sector productivo
golpeado y uno sus hogares golpeado, el Presidente
Ivan Duque gracias a los recursos de la pandemia y del
FOME no solo le ha metido plata en los bolsillos a los
colombianos con ingreso solidario, con devolucion del
IVA, con 5 giros extraordinarios de familias en accién,
de adulto mayor, de jévenes en accion sino ademas a las
empresas con el programa del subsidio a la némina.

Entonces aqui hay que ser responsable y, yo por eso
como partido de Gobierno respaldamos que se apruebe
este cupo para cuando el pais requiera acceder a créditos
lo podamos hacer y no nos cierren las puertas como le
pasa al pais vecino que no tiene ni siquiera como financiar
las necesidades basicas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente no
entendemos de verdad este proyecto de ley cuando el
crecimiento econémico debe estar en los sectores con
pocas exenciones o deducciones tributarias y que a su
vez tenga la alta participacion laboral para que de esta
manera aumente el recaudo tributario, amortizando las
obligaciones financieras; con laultima ReformaTributaria,
no se logro esa senda de recuperacion econémica por las

altas exenciones tributarias de alrededor de 9 billones de
pesos, 1o cual impacta en los ingresos corrientes de la
nacion y la reactivacion econémica.

Uno no se explica porque el Gobierno quiere
aumentar el cupo de endeudamiento cuando en las
proyecciones presentadas por el Ministerio de Hacienda
no hay un aumento del gasto publico, ¢entonces cual
es la destinacion real de estos recursos?, ademas este
Gobierno no ha desarrollado ninguna estrategia distinta a
la de incrementar el nivel de deuda, sin considerar salidas
como la condonacion, la moratoria o la renegociacion del
pago de intereses con los acreedores internacionales.

Sefior Presidente, 40 Congresistas de la Republica
firmamos una carta para que el Gobierno considerara
la posibilidad de exigir la condonacién de la deuda,
planteando que la asignacién de estos recursos debe
de tener como prioridad las necesidades de la inmensa
mayoria de la poblacién, a lo que uno de los funcionarios
de hacienda nos dijo, nos criticd que no era viable.
(cortan sonido) por la necesidad misma que tiene el pais
de adquirir mucha méas deuda en el extranjero en el corto
plazo para cubrir distintos programas sociales.

El Gobierno Nacional no se preocupa por buscar
alternativas de financiacion del presupuesto, una
Reforma Tributaria progresiva o condonacion de la
deuda, o utilizacion de un porcentaje de las reservas
internacionales y le pido que me regale otro minutico.

Contrario a ello prefiere seguir pagando el servicio a
la deuda externa, descontando recursos para la inversion
social como se refleja en los presupuestos de los ltimos
3 afios, con esto sefior Presidente lo que esta ocurriendo
es que estd aumentando la desigualdad social que hoy
con la pandemia nos desnhudo,

mostrando que la profunda crisis econémica a la
que hemos recibido oidos sordos pues ni siquiera hemos
logrado avanzar en la renta bésica, que nos permitira llegar
a 9 millones de hogares para alivianar un poco la dificil
situacién y dinamizar la economia. Desafortunadamente
solo se voltea la mirada a los ricos de los mas ricos y al
sector financiero. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gémez.

Palabras del honorable Senador Luis Ivan Marulanda
Gomez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis lvan Marulanda
Gomez:

Gracias sefior Presidente, cuando llegé la pandemia
a Colombia en el mes de marzo del presente afio, le
dijimos al Gobierno y le dijimos al pais es indispensable
entregarle unas transferencias monetarias a la poblacion
que va a quedar en extrema pobreza, en vulnerabilidad,
en indefension, el 54% de la poblacion empleada en
Colombia antes de la pandemia estaba en la informalidad,
el 90% estaba en microempresas, pequefias y medianas
empresas, ese establecimiento empresarial tenia que
derrumbarse como se derrumbd en condiciones de
confinamiento y lo mismo la poblacion que trabaja
en la informalidad confinada iba a perder totalmente
sus ingresos, 9 millones de hogares le demostramos al
Gobierno que iban a quedar en extrema pobreza y en
condiciones de indignidad en su vida familiar.

Ledijimos al Gobierno esta renta basica se financia con
crédito del Banco de la Republica, con refinanciamiento
de la deuda, se refinancian con re direccionamiento del
gasto publico, se financia con una Reforma Tributaria
estructural, que les cobre a las poblaciones de mayores
ingresos, de rentas mas altas, de patrimonios més altos,
de herencias mas altas lo que deben pagar que no lo estan
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pagando en un marco de solidaridad y de democracia
para financiar el Estado; de tal manera que la gente no
tenga que tirarse a la calle a buscar de qué vivir en medio
de estas condiciones de la pandemia y pueda proteger su
vida; pero adicionalmente para que tenga con que comer,
pero adicionalmente para que pueda las empresas tener
quién les compre los productos que tienen para la venta
y que pueden producir en una reactivacion econémica,
puesto que entregando esas transferencias monetarias.
(cortan sonido).

Para reactivar la economia era necesario que hubiera
un mercado, para mantener la capacidad alimentaria de
la poblacién se necesitaba una transferencia monetaria,
y se necesitaba una transferencia monetaria también para
evitar la exposicion al contagio, nada de eso se hizo,
propusimos una renta basica de emergencia y luego
una renta basica permanente para 9 millones de hogares
alrededor de 30 millones de personas. El Gobierno entrego
un ingreso solidario de 160 mil pesos por hogar a 2.8
millones de hogares, 1.600 pesos diarios por persona, una
limosna miserable y tenemos cerca de 40 mil personas ya
fallecidas en Colombia por esa exposicion que tuvieron
al contagio, 1 millén 400 mil contagiados, tenemos mas
de 140 mil pequefias y medianas empresas quebradas de
acuerdo con la informacion de la CEPAL y tenemos una
situacion de hambruna general, de desempleo general y
de recesion econdémica que toca el 8% anual de caida del
producto interno bruto.

No vamos a aprobar este crédito porque ninguna de
las recomendaciones que hicimos para redireccionar el
gasto publico y redireccionar la intervencién del Estado
en favor de los pobres, se acogio por parte del Gobierno,
estan anunciando por el contrario una reforma tributaria
fundamentada en la ampliacion del 1\VVA. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente. Colombia frente a la pandemia
necesita tener un cupo de crédito evidentemente si, con los
solos recursos nuestros pues no podemos, entonces porque
voto no a ese cupo. Muy sencillo ciudadanos, ese cupo de
crédito tenemos que pagarlo, hay unas condiciones que
son las que nos plantea el Fondo Monetario Internacional,
recursos que terminara intermediando evidentemente si
quiere llegarse a los ciudadanos el sistema financiero, o
que llegaran al Estado y que nosotros nos preguntaremos
cual serd su ejecucion.

Si llegan al ciudadano intermediados por el sector
financiero, ese cupo de crédito le serd caro no solo al
ciudadano sino al mismo Gobierno que haga uso del
crédito, por ello como varios de mis colegas lo han
presentado un grupo amplio de Senadores le dijimos
hagamos un acuerdo nacional un acuerdo politico, venga
vamos a hablar con el Banco de la Republica y digamosle
que de ese ahorro que es de todos los colombianos le
presenten directamente al Gobierno una plata, ni siquiera
lo que hoy se esta hablando, hablamos de 100 billones
de pesos para como ya lo explicaron otros compafieros
para defender una renta bésica, para que la gente tenga
de qué vivir, para que se mueva la economia, para que no
se acaben los pequefios negocios, 1os medianos negocios,
incluso para que los industriales, los agroindustriales, el
sector turistico tenga quien use sus servicios o compre
sus productos. No nos hicieron caso. No nos quisieron
escuchar.

¢QUuEé va a terminar pasando?, va a terminar pasando
que vamos a llegar a un pais muy endeudado, pero
ademas para pagar esa deuda vamos a exprimir al
ciudadano a través del I\VA 'y exprimiendo al ciudadano a
través del I\VVA vamos a contraer el gasto y al contraer el
gasto la economia va a ir (cortan sonido). Una decisién
profundamente mal tomada, nosotros quisimos hacer
un acuerdo nacional, un acuerdo nacional para salvar la
economia, para salvar (sonido defectuoso).

Le hicimos una propuesta al Gobierno
desafortunadamente tenemos unos lideres profundamente
autistas, solo se escuchan asi mismos, qué mala decision
no intentar un acuerdo nacional. Nosotros queriamos
saber no solo de donde iba a salir la plata sino en qué se
iba a gastar, no nos quisieron decir, creo que este cupo de
endeudamiento pagado con IVA lo va a terminar pagando
los sectores populares y la clase media y esa es una mala
decision, por ello lo voto no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Quiero
simplemente recapitular que la oposicion politica en el
pais no ha hecho sino decir que el Gobierno no ha gastado
lo suficiente a raiz de la pandemia, y no ha gastado lo
suficiente a raiz de la pandemia pese a que el promedio de
los paises en desarrollo es el 2% del PIB y Colombia esta
en el 3% es decir, casi el doble de lo que han gastado los
paises en via de desarrollo y lo hemos hecho con enormes
esfuerzos, por supuesto tenemos que tener un cupo de
endeudamiento que permita que el Gobierno Nacional
tome decisiones para poder atender la crisis econémica
en que nos ha sumido la pandemia.

Dicen algunos Senadores de los que me han antecedido
en el uso de la palabra, que es que no les dicen para que va
a ser la plata, sefior Presidente y queridos colombianos,
la plata todavia no se esta pidiendo prestada, lo que se
esta es habilitando la posibilidad de solicitarla en caso de
gue sea necesaria, por eso no se puede decir en qué se va
a gastar. Pero por otro lado, le dicen a los colombianos
que mé&s bien nos gastemos las reservas de nuestro pais
y gue con eso no necesitamos tomar créditos, es bastante
exagerado decir que Colombia tiene unas reservas por
encima de lo que pudiéramos tener y que gastarlas no
nos afectaria.

Yo le quiero explicar a los colombianos. Que este
Gobierno ha tenido mucha responsabilidad en términos
fiscales, y por eso no ha salido a pedir créditos y
endeudar el pais como lo hizo el Gobierno anterior a
los que muchos de los congresistas que hoy votan no,
lo votaron si a endeudamientos que no se necesitaban en
Colombia porque no habia pandemia y no habia crisis
y sin embargo, pedian y pedian plata que se dilapid6
en cargos, en contratos, en mermelada que se repartio a
diestra y siniestra y que hoy lo votan no sefior Presidente,
porque seguramente no esta la dulzura de la mermelada
que acompafiaba.

Pero yo si quiero ser muy clara sefior Presidente,
Colombia necesita tener posibilidades de recurrir al
crédito (cortan sonido) para que podamos atender la
situacion critica, pero lo que es mas importante, no nos
dejemos meter los cuentos de que hay que gastarse las
reservas, sefiores colombianos si llegaramos a gastarnos
el ahorro de los colombianos lo que podria pasar es que
la deuda que hoy tenemos y que nos cuesta el 35% del
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Presupuesto Nacional podria subirse porque si Colombia
llega a perder el grado de inversion que nos dan las
calificadoras de riesgo, lo que podria pasar es que nuestra
deuda se encarezcay que eso que hoy debemaos se dispare
y entonces si que vamos a tener muchas dificultades.

Yo quiero resaltar la disciplina que ha tenido el sefior
Ministro de Hacienda el doctor Carrasquilla, y el enorme
esfuerzo que ha venido haciendo este Gobierno para
defender que los colombianos podamos tener ingresos,
pero también respetar que los colombianos no quedemos
endeudados como nos endeudaron en el Gobierno anterior
y que guedan unas deudas que casi son impagables, y que
defendamos ese grado de inversidn que tiene Colombia
que permite que nuestra deuda pueda tener intereses
bajos y podamos tener las puertas abiertas para lograr
los recursos que se necesitan, y si que se necesitan para
ayudar a los (cortan sonido) para ayudar a los pequefios
emprendedores para que podamos tener y sigamos
teniendo el ingreso solidario para que podamos ampliarlo
a las familias que hoy se han quedado desempleadas y
que cuya situacion cuando les tomaron las encuestas del
SISBEN era tan distinta a la que tienen hoy en dia.

Y desde aqui sefior Presidente, hacerle un llamado a
las alcaldias, a las gobernaciones, en especial a las grandes
ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla, para que
vuelvan a abrir las encuestas de SISBEN, hay muchos
compatriotas que necesitan un puntaje diferenciado
de SISBEN al que tuvieron antes cuando no habia la
pandemia que necesitan que se les haga esa revaloracion
para que el Gobierno Nacional los pueda incluir en los
programas sociales.

Todo esto esta relacionado con este crédito, con esta
posibilidad de endeudamiento que es fundamental para
el crédito de Colombia, hay que votarlo si, defenderlo y
hacerle saber a los colombianos que los que votan no se
quejan de que no hay plata, pero tampoco quieren que la
haya sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Gracias Presidente, pues yo voté no, y voté no por
la siguiente razon, ya Colombia estad en un proceso de
endeudamiento exponencial practicamente, nos vamos a
cercar a 20 mil millones de d6lares mas de endeudamiento
de lo que ya tenemos, sabedores de que la deuda no es
que es para (sonido defectuoso) simplemente, sino que
también hay que pagarla y cuando se trata de pagarla,
se paga con impuestos, deuda solamente con impuestos
(sonido defectuoso) adelantado. ¢(Quién va a pagar los
impuestos en este sobre endeudamiento del pais?, lo
que promete el Ministro Carrasquilla hoy es el IVA, es
decir, la clase media, el pequefio, mediano empresario,
los asalariados y sectores muy populares en Colombia.

La deuda es como un Bypass, un puente, sin tener
(sonido defectuoso) se dejo de cobrar impuestos a los
sectores mas poderosos y el Congreso de la Republica
es responsable de ello y ahora ese hueco que se agrando
(sonido defectuoso) con el bolsillo de la gente de la clase
media y de los trabajadores. Asi de simple.

¢Ahora, en qué se van a gastar esa plata?, esa plata no
(cortan sonido).

Esta plata es para un (sonido defectuoso) bancario va
a usar dinero que va a pagar la gente a través del I'\VA para
salvar bancos de la banca privada porque la banca no va a
soportar la estreches de liquidez que ya el Gobierno tiene

y el Banco de la Republica tiene en una crisis mundial.
Asi que lo que estamos haciendo aqui es aprobar al final
un mecanismo, un Bypass, un puente, mediante el cual
la gente que trabaja en Colombia, que vive del diario en
Colombia va a pagar mas impuestos para. (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Milton Rodriguez Gonzélez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente, con las muy buenas noches
para usted, bueno el tema de endeudamiento es de alta
preocupacion, yo creo que este es el momento de los
debates donde tenemos la oportunidad de ser preventivos,
la oportunidad de reflexionar, la oportunidad de analizar
las cosas. La articulacion de la politica publica que tiene
que ver con lamezclay con laarticulacion y armonizacién
de unareformapolitica, unareformatributaria perdén, una
racionalizacion de los gastos y también el endeudamiento
tiene que verse precisamente para poder tranquilamente
dar un concepto negativo o favorable frente a un proyecto
de ley de esta naturaleza.

Y lo digo porque no es solamente el cupo de
endeudamiento que estamos aprobando, el monto con el
cupo de endeudamiento pues automaticamente se disparan
0 se predisponen las divisiones frente a otros proyectos
de ley, por ejemplo la reforma tributaria, uno esperaria a
que este, este proyecto de ley de endeudamiento, de cupo
de endeudamiento fuera amarrado con el resultado de la
Reforma Tributaria que se espera de ella, que se puede,
cudl es el compromiso frente a la reduccion del gasto
publico en Colombia, pero asi aislado es muy dificil,
por ejemplo la Reforma Tributaria uno esperaria que de
manera concreta una reduccion de los beneficios y las
deducciones tributarias para el sector minero energético
y para el sector financiero ampliamente beneficiado por
tantos afos, sin tener realmente una politica publica
clara, frente al por qué tiene esos beneficios tributarios
de deduccion esos dos sectores que pueden representar
6, a 7 billones de pesos la reduccion de esos beneficios
tributarios.

La reduccion del gasto puablico tanto en el orden
nacional como el orden territorial, para nadie es un
secreto, hombre hay cantidad de cargos en la burocracia
colombiana (cortan sonido). Le agradezco Presidente,
permitame dos minutos que es que el tema es bastante
delicado.

Le agradezco mucho Presidente. Los temas de la
racionalizacion de la reduccién del gasto publico tanto
del orden nacional como territorial es un tema que no se
ha dado a profundidad, o sea aqui tenemos que apretarnos
el cinturdn en forma en los temas de la burocracia estatal,
cargos que no se requieren, o sea, Presidente tienen
Ministro, consejeros, asesores, consultores, contratistas y
replique esto en las principales gobernaciones y alcaldias
de Colombia, son temas que tenemos, este los podria
revisarlos de fondo porque si seguimos creciendo en el
endeudamiento, pues simplemente uno se acomoda y
sigue viendo como algo normal lo que no es normal en
los excesos de gasto.

Y tercero, en el tema de endeudamiento pensar en que
vamos a cambiarla mas a deuda interna que deuda externa
hombre no tiene sentido pensar en eso ahora, ¢por qué?
Porque el nivel de ahorro en Colombia se ha reducido por
causa de la pandemia, entonces a qué hora vamos a tener
la posibilidad de acceder a mas deuda interna cuando no
hay de donde, entonces se requiere tener ese cuidado, por
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eso y con esto voy concluyendo la necesidad de mirar
politicas publicas realmente que reactiven a Colombia,
pero administrando y utilizando lo que tenemos, el
acompafiamiento en el campo colombiano, decisiones que
tenemos que tomar para priorizara la produccion nacional,
ahi es donde tenemos que trabajar y una oportunidad
que tenemos que blindarnos. Mas o menos, yo calculo
que estamos tres veces lo que realmente necesitamos
de endeudamiento en este cupo que me parece que €so
tenemos que reorganizarlo con més tranquilidad, con més
cifras, con un mayor argumento de parte del Gobierno
nacional que quisiéramos que nos expongan sobre eso
para poder tener la claridad de las cifras, 14 mil millones
de dolares es exagerado nos llevarian a un endeudamiento
facilisimo del 72% respecto del producto interno bruto.
Estamos muy atentos sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, cupo de endeudamiento,
cupo de endeudamiento adicional pide el Ministro
Alberto Carrasquilla, dos observaciones iniciales, esta
solicitud de endeudamiento debid haberse hecho en el
mes de marzo, cuando empez6 la pandemia, teniamos
o enfrentdbamos condiciones de liquidez favorables, se
emitieron bonos a tasas favorables y el pais pudo haber
asumido este endeudamiento desde el inicio de la crisis
para evitar justamente la profundidad de la crisis que hoy
enfrenta el pais.

Y la segunda observacién que quiero hacer, es
que estamos solicitando un cupo de endeudamiento
justamente por la profundidad de esta crisis en Colombia
que como vemos es mucho mas grave que los demas
paises de América Latina, colapso el recaudo porgue no
se apoyo0 a las microempresas ni a los hogares, colapso el
consumo de una economia que no exporta y que depende
esencialmente de su consumo interno, y con este cupo
de endeudamiento vamos a pagar el déficit estructural
que dejo la Reforma Tributaria del Gobierno de Alberto
Carrasquilla. Estamos sustituyendo recaudo tributario
consumo, estamos sustituyendo al mismo tiempo la
capacidad de generacidon de riqueza de las empresas
por mas endeudamiento, ese es el balance econémico
en términos generales que nos va a dejar la actual
administracion.

El paquete de ayuda del actual Gobierno para enfrentar
la crisis del Covid es uno o fue uno de los mas pequefios
de Ameérica Latina, no lo digo yo, lo dice su mas reciente
documento del Fondo Monetario Internacional (cortan
sonido). El paquete de ayudas del Gobierno nacional
palidece porque es absolutamente enano frente al de
Brasil, al de Perd, al de Chile. Y al de los demas paises
de América Latina, no mas de 3 puntos del PIB y apenas
ejecuto el Gobierno la mitad de lo que se preveia ejecutar,
y hubo ademas una incapacidad absoluta por el Gobierno
para ejecutar los recursos, no ejecutaron mas de 16
billones de pesos.

Y la caida es absolutamente abrupta, si nosotros
comparamos con Ameérica Latina, la segunda caida mas
grande de la economia este afio por culpa del por causa
del Covid es la de la economia colombiana, menos 11,5
puntos del PIB de una proyeccion del 3.3 del crecimiento
y una caida efectiva 8,2 puntos del PIB.

Brasil que venia en una condicidn econémica mucho
mas dificil cayd solo -5 puntos del PIB, ¢por qué?,
porque a pesar de las dificultades fiscales de Brasil, hubo

un paquete de ayudas generoso con los hogares y las
microempresas de ese pais.

La tasa de desempleo que nos deja el Gobierno de
Ivan Duque y Alberto Carrasquilla es la més alta de
Ameérica Latina segn el Fondo Monetario Internacional,
este afio proyecta el Fondo Monetario Internacional que
Colombia va a tener la tasa de desempleo del 17,3% y
si ustedes comparan con los demas paises de América
Latina observan la magnitud del problema. Argentina por
su profunda recesion, 11% de desempleo, Chile 11,4%,
Per( 12,4%, Brasil 13 puntos de desempleo. Colombia
17,3% de desempleo, la tasa mas alta de América Latina
y la tasa de desempleo mas alta de todos los paises de la
OCDE vy lo peor es que las proyecciones de crecimiento
del afio entrante para Colombia segun el fondo monetario
internacional son absolutamente mediocres para
Colombia, 4 puntos en el 2021, mientras que Argentina
crecera 4.9, Brasil 4 puntos, Chile 4,5 puntos, Perl 7,3
puntos de crecimiento, Paraguay 5,5 Bolivia 5.6 todo
esto, todo esto por la falta de ayudas (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolas Araljo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

Gracias sefor Presidente. Presidente son 1°, 2°, 3°,
4°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11, 12, 13 intervenciones le
ruego me tenga un poquitico de paciencia, voy a tratar
de ser muy preciso y de ser muy rapido, porque tengo
que confesar que algunas intervenciones se contradijeron
entre ellas.

Primero, no es cierto que este es un debate o esta es una
discusion que se haga sin deliberacién, 3 intervenciones
de todos los colores, de diferentes vertientes, totalmente
distintas cada una, demuestra que tuvo todo el debate,
lo primero que se votd fue la proposicion precisamente
para abrir el debate, asi que quisiera dejar esa cortisima
constancia sefior Presidente.

Créditos del Fondo Monetario Internacional, el
Crédito del Fondo Monetario Internacional y aqui
tengo en el celular y mientras estaban conversando
estaba estudiando la resolucion y todo el marco legal
que permite la realizacion de ese crédito, lo otorgan a
Colombia por el buen desempefio econémico del pais
y, por su enorme solidez institucional, lo que produce
confianza, no solamente en el fondo, sino en todos los
mercados y no hay en ese documento que yo acabo
de leer y quiero dejarlo con toda claridad, ningln tipo
de condicionamiento, ningin tipo, Colombia no le
han exigido nada para realizar el desembolso que ya
se hizo en el mes de diciembre del crédito del Fondo
Monetario Internacional, lo hacen por la confianza en
la institucionalidad macroeconémica de este pais, que
ha sostenido por supuesto y ha fortalecido al Gobierno
de Ivan Duque, pero que ha sido recurrente en todos los
Gobiernos.

Quiero decir que ademas, tiene 3 afios de gracia y
una tasa de interés de 1,2% es el crédito en las mejores
condiciones posibles y que ademas, no afecta el cupo
de endeudamiento porque se dio en el marco de la
excepcionalidad de esta emergencia.

Quiero ademas decir algo con absoluta claridad y
conceptual que veo que muchos o mejor que tal vez no
fui lo suficientemente claro en la exposicion inicial; el
cupo de endeudamiento por disposicion constitucional y
legal, es para créditos extranjeros, los créditos internos no
tienen que ser sometidos a la discrecién para la consulta
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al Congreso de la Republica, el cupo de endeudamiento
como los créditos externos tienen que surtir un tramite
en el Congreso de la Republica; es decir, quiero decirlo
con toda claridad, aqui no se esta beneficiando ningin
Banco en Colombia, aqui no se esta beneficiando ningiin
sistema financiero, aqui se estd pensando precisamente
en la solidez y la salud de la economia colombiana y es
por eso que se hace en moneda extranjera.

Ahora, se estd empezando a hacer un mecanismo
novedoso para evitar el riesgo cambiario en el cual
con entidades internacionales se toman créditos en
moneda local, en pesos colombianos, eso demuestra
la absoluta confianza en que Colombia estd actuando
con toda responsabilidad, de hecho la semana pasada
aprobamos ya el primer crédito con el banco, con el BID,
con el Banco Interamericano de Desarrollo en pesos
colombianos, y eso es un avance novedoso que merece
todo el reconocimiento. Por eso nosotros no nos vamos
a convertir ni Argentina, ni a Grecia, por eso las voces
que en algin momento dijeron amplien ain mas el cupo
de endeudamiento, por eso las voces que dicen hay que
actuar casi que con histeria son voces que no se han
tenido en cuenta, y aqui se est4 actuando con equilibrio,
con un equilibrio entre la crisis que estamos viviendo,
pero también con el equilibrio de la sostenibilidad fiscal y
macroeconomica y en eso hay absoluta confianza.

Los intereses no estan altos, por el contrario,
estamos viviendo un momento de intereses bajos que
se debe precisamente a la inyeccion de liquidez que ha
dado no solamente las entidades internacionales y la
banca multilateral a paises como Colombia, sino que
precisamente por la estrategia de Colombia tomar créditos
en esta coyuntura extranjero por encima del crédito local
para evitar la competencias con las empresas, con las
entidades territoriales y con el mercado interno, ustedes
se podian imaginar que el Gobierno Nacional estuviera
también tomando crédito del mercado interno eso si
podria generar estreches de liquidez, pero aqui no ha
habido estreches de liquidez, a pesar de la profunda crisis
que nadie puede desconocer hemos tenido liquidez y
hemos tenido sostenibilidad.

El déficit, yo quisiera recordar que en el afio 2019
antes de la pandemia logramos un superavit primario
del 0,4% superavit que no veiamos desde hace mucho
tiempo, de hecho, en el afio 2016 veniamos de un déficit
primario del 1.1, este afio ibamos a lograr un déficit fiscal
muy, muy satisfactorio sino se hubiera presentado las
circunstancias que todos conocemos.

Este no es un cheque en blanco y en eso también
quiero hacer énfasis, lo hicimos en la introduccién y lo
quiero repetir, aqui no hay cheque en blanco porque la
autorizacion del cupo solamente del cupo eso no quiere
decir que el Gobierno va a tomar un crédito de 14 mil
millones, aqui no estamos aprobando un crédito de 14
mil millones de ddlares, aqui no le estamos entregando
esa potestad al Gobierno, el Gobierno sigue teniendo la
obligacién de cada uno de los créditos extranjeros que
realice o que quiera perfeccionar, tiene que consultarselo
al Congreso de la Republica mediante el tramite que esta
reglado en la Constitucién y la ley. Asi pues, que aqui
cheque en blanco no hay.

Se dice que hay endeudamiento interno y externo,
no lo hay también se dice que es que los recursos no
se saben en qué se van a invertir, lo decia la Senadora
Paloma Valencia, no se esta tomando un crédito se esta
ampliando un cupo, que es un cupo que viene del afio
2015, hace 5 afios no se toma ese cupo y desde el 2015
hacia aca han sucedido muchas cosas. Ya un afio con
las circunstancias actuales se ha realizado digamos se
ha utilizado gran parte de ese cupo y por lo tanto, para

financiar el Presupuesto General de la Nacion del afio
2021 se va a necesitar ampliar el cupo y como ya se va a
ampliar el cupo pues entonces la propuesta que trae este
proyecto de ley y esta ponencia es que se amplie con las
condiciones que permitan no tener que volver a solicitarlo
hasta el afio 2024, que es absolutamente respetuoso con
el Congreso de la Republica, pero ademas ha sido la
practica tradicional porque cada 4, 5, 6, afios en promedio
es que se ha ido solicitando este cupo de crédito.

Entonces si los recursos que no son los 14 mil millones
de dolares sino alrededor de 2.000 millones de dolares
que se van a necesitar para el afio 2021, van a ir a financiar
el Presupuesto General de la Nacion, recordemos,
Presupuesto General de la Nacion que aqui aprobamos,
que si no tenemos esos 2 mil millones de doélares, no
tenemos como financiar 2 mil millones de doélares de
recursos que se requieren del Presupuesto General de la
Nacion, jpara qué?, para financiar 60 billones de pesos
que aprobamos de inversiones, inversiones donde hay
casi 10 billones de pesos en transporte, infraestructura,
proyectos fundamentales para el pais, proyectos de
cuarta generacion, de quinta generacion, proyectos como
el del Aeropuerto del Café, proyectos como el canal del
Dique, proyectos como el Metro de Bogota, proyectos
importantisimo en todas las regiones de Colombia
pero también para financiar transferencias monetarias
directas como familias en accion que tuvo varios giros
extraordinarios este afio y que el proximo afio también
se requiere acompaiamiento, ademas va a financiar
ingreso solidario, Colombia mayor, jévenes en accion,
la devolucion del IVA, todo esos son recursos que estan
en el componente de inversiones de Presupuesto General
de la Nacion y que ademés son absolutamente necesarios
perdon.

Entonces ya lo dije, este no es un proyecto de
exenciones ni de beneficios para los bancos, exenciones
tributarias en el 2019 no hubo, lo que hubo es una
reduccion de impuestos, la posibilidad de restar algunos
impuestos con otros, para precisamente beneficiar las
finanzas publicas de las entidades territoriales, de la
micro, la pequefia y la mediana empresa, la creacion de un
puesto simple que va desde el 1.8% al 11% de impuesto
que es muy sencillo de recaudar y que ha formalizado
mas de 25 mil empresas en Colombia.

Hablar de condonacion de deuda es peligroso, porque
eso si podria generar desconfianza y evitaria que otros
tomadores de crédito colombiano nos dieran acceso al
mismo.

Ya hablamos sobre las transferencias monetarias,
hablar sobre préstamos del Banco de la Republica,
durante el afio 2020 el afio en el que estamos, el afio de la
pandemia, el afio de esta crisis, el Banco de la Republica
ha realizado inyecciones de liquidez, lo que llaman los
economistas M2 que es efectivo, son recursos circulante
de la economia por mas de 40 billones de pesos, es
decir, recursos del Banco de la Republica si ha habido,
no hay estreches de liquidez y por supuesto que si hay
un aumento importante de la deuda; recordemos que
en el aflo 2002, perddn en el afio 2010 el pais tenia un
endeudamiento que rondaba el 35% del producto interno
bruto que en el afio 2018 llegé al 51%, que se ha venido
estable durante los ultimos afios, que ya venia con unas
condiciones para reducirse de manera importante con la
disminucion del déficit, con el superavit primario.

Sin embargo, pues se nos vino una pandemia donde
hubo una contraccion del ingreso, donde ha habido
una contraccién de la economia, pero ademas unas
necesidades de gastos aln mayores para precisamente
dar la mano solidaria y fraterna a los colombianos mas
necesitados y, por eso se estan gastando en el afio 2020 14
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billones de pesos en transferencias monetarias directas.
14 billones de pesos no es una cifra de la que uno pueda
burlarse 0 que uno pueda tratar de menospreciar, 14
billones de pesos es el ciento por ciento de la utilidad de
ECOPETROL en el 2019, un afio record, es 2 veces los
recursos de regalias anuales, es 5 veces las exportaciones
de las flores en Colombia, entonces aqui no podemos
venir aridiculizar el esfuerzo que esta haciendo Colombia
para poder sostener a los colombianos a través de ingreso
solidario, a través de la compensacion o devolucion del
IVA, através de familias en accion, a través de jévenes en
accion y a través de Colombia mayor.

Al Senador John Milton. Apreciado Senador John
Milton yo tengo digamos unas coincidencias muy
importantes con lo que usted acaba de decir, primero se
necesita revisar el gasto publico, pero gasto publico ya no
loalcanzamos a revisar para el afio 2021, ya el presupuesto
esta aprobado, lo vamos a revisar hacia adelante, por lo
tanto, lo que tenemos hoy es que poder tener la posibilidad
de financiar el presupuesto del 2021, para poder financiar
el presupuesto del 2021 necesitamos un cupo de crédito;
entonces vamos a dejar ya cupo abierto hasta el afio 2024
en unas condiciones responsables que le dan confianza a
los mercados, que le dan confianza al Gobierno y que le
den confianza al Congreso de la Republica. Pero eso no
impide que nosotros hagamos esta revision el proximo
afio con el mayor detenimiento y quiero ser muy claro,
son 2 mil millones de dolares los que se van a necesitar
de ese cupo de crédito, para financiar el presupuesto del
préximo afio, no los 14 mil millones de dolares, es decir,
14 mil millones de ddlares todavia no se van a utilizar, eso
ademas, tiene un componente importante y un colchon,
porque uno no sabe algunos imponderables qué pueda
suceder desde aqui hasta el afio 2024.

Se habla del caso de Brasil, se habla del caso de Brasil
como un ejemplo de gasto publico y se compara con
Colombia y ademas se dice para oponerse a un proyecto
que lo procura es ampliar el cupo de endeudamiento,
pues quiero decirles Senadores, en la deuda de Brasil
para atender esta pandemia ya esta rondando el 90% y
con eso no quiero decir que Colombia tenga que llegar
al 90%, no en el 65% estamos bien, de pronto 2 puntos
mas, 2 puntos menos, pero no vamos a llegar a 90% de
ninguna manera, y €so no es lo que sugiere la ampliacion
del cupo, porque la ampliacion del cupo es tener un cupo
para poder cumplir el marco fiscal de mediano plazo.

Y por ltimo, esto debia hacerse, haberse hecho en
marzo, recordemos que en marzo hubo unas medidas
excepcionales que permitieron a través de derechos,
perdén de decretos con rango de ley realizar y tomar
decisiones incluso sin consultarle al Congreso de la
Republica.

Sefior Presidente, con eso creo que aclaro todas las
inquietudes que estan hoy planteadas, aqui no estamos
girandole un cheque en blanco al Gobierno, aqui no
estamos endeudando de manera exagerada a toda la
sociedad, sino que estamos buscando los recursos para
evitar estreches de liquidez en el mercado nacional; pero
al mismo tiempo, poder cumplir con un presupuesto de
314 billones de pesos, en el afio 2021 que ya esta aprobado
y que requiere de alrededor de 2 mil millones de ddlares
de parte de créditos externos, para de esa forma poder
irnos preparando para hacer una reforma importante
en términos fiscales que reduzca el gasto publico y
que consigan nuevas fuentes de ingreso que todavia no
sabemos de dénde van a salir pero que tendremos que
analizar en el primer trimestre del afio 2021. Muchas
gracias Presidente.

LaPresidenciasomete aconsideraciéon de laPlenariala
omision de la lectura del articulado y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
el bloque del articulado del proyecto de Ley nimero
348 de 2020 Senado, 285 de 2020 Camara Y, cerrada
su discusion, pregunta; ¢adopta la Plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 348 de 2020 Senado, 285 de 2020 Camara,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito
pUblico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢aprueban
los miembros de la Corporacién el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado sea
Ley de la Republica?

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
la omision de la lectura del articulado, el bloque del
articulado, el titulo y que sea Ley de la Republica el
proyecto de Ley numero 348 de 2020 Senado, 285 de
2020 Camara, y cerrada su discusion indica a la Secretaria
Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacioén e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57

Porel No: 22

TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el bloque del articulado, titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley niUmero 348 de

2020 Senado, 285 de 2020 Camara

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
otras disposiciones

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
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Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gdmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
09. XII. 2020

Votacion nominal a la omisién de la lectura del
articulado, el bloque del articulado, titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nUmero 348 de

2020 Senado, 285 de 2020 Camara

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
otras disposiciones

Honorables Senadores
Por el NO

Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Guevara Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez lvan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
09. XI1. 2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién de la
lectura del articulado, el bloque del articulado, el titulo y
que sea Ley de la Republica el proyecto de Ley nimero
348 de 2020 Senado, 285 de 2020 Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente proyecto en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado, 449
de 2020 Camara, por el cual se dictan medidas para la
reactivacion y fortalecimiento del sector cultura, se crea
el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura,
las Artes y la Creatividad - foncultura y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Se deja la constancia de que el senador Fernando
Nicolas Araujo se retira de la plataforma y en el mismo
sentido la senadora Paloma, el senador Ivan Marulanda
y la senadora Nadya Blel, no participan en esta votacion
ni en la discusion de este proyecto; se les va a votar su
impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los
impedimentos que estan sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Aratjo Rumié, Luis Ivdn Marulanda Gémez,
Paloma Susana Valencia Laserna y Nadia Georgette Blel
Scaff al Proyecto de ley numero 340 de 2020 Senado,
449 de 2020 Camara, quienes dejan constancia de su
retiro de la sala virtual de la plataforma zoom.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ana Maria Castafieda
Gomez.

Palabras de
Castafieda Gémez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Gracias presidente. Procedemos a votar impedimentos,
sugerimos negarlos porque es una ley general presidente,
por favor.

Por Secretaria se informa que la honorable Senadora
Griselda Lobo Silva deja constancia de su retiro del
recinto para discutir y votar el presente proyecto de Ley.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Luis lvan
Marulanda Gémez, Paloma Susana Valencia Laserna y
Nadia Georgette Blel Scaff al proyecto de Ley nimero

la honorable Senadora Ana Maria
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340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 05

Porel No: 58

TOTAL: 63 \Votos

Votacion nominal a los impedimentos presentados

por los honorables Senadores Fernando Nicolas

Araujo Rumié, Luis Ivdn Marulanda Gomez,
Paloma Susana Valencia Laserna y Nadya Georgette

Blel Scaff al Proyecto de ley niimero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad (Foncultura) y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores
Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Lopez Maya Alexander
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Rodriguez Gonzalez John Milton
Valencia Medina Feliciano
09. XI1. 2020

Votacion nominal a los impedimentos presentados
por los honorables Senadores Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Luis Ivan Marulanda Gémez,
Paloma Susana Valencia Laserna y Nadya Georgette
Blel Scaff al proyecto de ley niimero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion y
Jfortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad (Foncultura) y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchulcan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Varén Cotrino Germén

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Le6n

09. XII. 2020

En consecuencia, han sido negados los impedimentos

Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gmez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

presentados por los honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Paloma Susana Valencia Laserna y Nadia Georgette Blel
Scaff al Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado,
449 de 2020 Cémara.

]

IMPEIDIMENTO _: \\gﬁp‘?@@

En cumplimiento del articulo 162 di la constitucion Politica, los articulos 281y 292 de la
ley 5° de 1932 y el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, solicité esta corporacién se reconozea un impedimento para conocer y
participar en la discusion y votacién en el primer debate del PROYECTO DE LEY No. 340
DE 1?!0 SENADO, 449 DE 2020 CAMARA “For ef cual s dictan medidas para la
reactivacion y fortalecimiento del sector culturs, se crea el fondo para la promocidn del
patrimonic, [a cultura, as artes y la creatividad - foncultura y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, ¥2 que mi cényuge, asi como familiares &n los grados enunclados en la ley,
explotan actividades relacicnadas con el arte, la cultura y economia‘naranja, EL anterior
hecho resiltaria en un interés directo con el proyecto de ley,
Someto a su consideracién la Declaracidn del Impedimento.

De los Honorables Congresistas,

ANDO NICOLAS ARAI
nador de la Repiblica
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Bogotd D.C., diciembre 9 de 2020 _a it ol impe de con lo previsto en el parigrafo 2° del articulo 17
de Ia Ley 1421 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la

o excusa se extienda a todas |as actuaciones y decisiones que la Plenaria del Senado deba

octor asumir con relacibn al mencionado proyecto.

Arturo Char Chaljub

Presidente De los Honerables Senadores,

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Impedlmentu Proyecto de Ley 340 de 2020 Senado vy 449 de
2020 Cémara.

Respetado Presidente,

Por medio de la presente le solicito someta a consideracion de la Plenaria

del Senado de la Repiblica el impedimento que tengo, en los términos de

la Ley 5 de 1992, articulo 286, para discutir y votar el Proyecto de Ley

nimero 340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara: “Por el cual se dictan

medidas para |a reactivacion y fortalecimiento del sector cultura, se crea

el fondo para la promocién del patrimonio, la cultura, las artes y [a

creatividad - Foncultura y se dictan otras disposiciones”. _

Lo anteror pues varios familiares mios dentro del segundo grado de g%%
consanguinidad y de afinidad trabajan en el sector cultural,
especificamente en la industria del cine y la. televisién, y podrian verse
beneficiados o afectados por lo que al respecto se decida.

Cordialmente,

IVAN MARULANDA GOMEZ

Senador
Carrera 7 # 868, Edificky Nuevo del Congreso
Oficina 635
Teléfono: 3823000 - Extensidn 3312
Ivanmarulandasenados@omail com
Wwww.ivanmarulanda.com
Bogot4, D.C. dictsmbre de 2020, ‘\ ‘ﬁ\"@
ARTURO CHAR CHALJUB
Dactor
Prasidente
H. Senado de la Republica
Ciudad
Ref. Mandestackin de.impedimento para participar en |a votacién y discusién del
PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2020 SENADO, 449.DE 2020 CAMARA: "Por
Honarable Senador &l cusl 56 dictan medidas para la reactivacidn y frtalesimianto del sector cullura, se
ARTURO CHAR CHALJUB crea el fonda para la promocitn dal patrimenio, la cultura, kas artes v la creabividad -
Presidente foncultura y se dictan otras dispesiciones”
Senado de la Replblica
Ciudad . Respatado Sefior presidente.
De confermidad con lo previsto en ef articulo 182 de la Canstitucion Politica 236 y siguientes de la ley
5a de 1092 y demés normas concordantes, espaciziments en ko previsto en el ariculo 62 de la ley
Fef: Manifestacion de impedimento en el Proyecto dé Ley niimero 340 de 2020 Senado, 1828 de HJ‘I? Cédiga de Etica 'y Dmpﬁr.aﬂn del Oaryasusia presento a la honarable Planaria mi
440 de 2020 Camara: “Por el cual se dictan medidas para la reactivacidn y da vez que, un familiar d
fortalecimiento del sector cultura, se crea @l fondo para la promocidn del grat de cansanguinaidad ostenta |a cafidad de Gabamador del departamento de Balhvar,
patrimonio, ia cultura, las artes y Iz creatividad - FONCULTURA y se dictan otras
disposiciones”. Amphdnalhpeﬁzmdewlomldadmnbmushenelpmgrah?ddmbmalnrey
1431 de 2011, solicitn s de] i sneiauaparaquelamwmm
Respetade Sefior Presidente: atodas | i ¥ i quela Plenaria deb # Gon redacic cacth.
De conformidad con lo previsto en e articulo 182 de la Censtitucién Palitica, articulos 286, D les Honorables Senadores,

291y subsiguientes de la Ley 5" de 1992 y demés normas concordantes, especialmente ko
pravisto en el articulo 62 de la Ley 1828 do 2017 Cédigo de Elica y Disciplinario del
C pOf U i me permio i alak
. Plenana del Senado, mi impedimento para participar del debate y volacion del Proyecto de
Ley de la referencia, al considerar que existe confliclo de Intereses de orden moral, con
fundamento en los siguiente. N'.ID\‘A SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES
1. Par lener miembros de mi famiia dentro del primer y segundo grado de
consanguinidad vinculados a una Fundacion que promueve causas sociales y
cufturales.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
Carrera7No.B-68EdificioNuavodelCongreso

Las situaci de conflicto de i ; oo low ak que Of 4148, Tel: 2823714

tipifican el conflicto de Intereses de acuerdo con las clasilicaciones que sobee el mismo ha

efectuado el Honorable Consefo de Estado, indican que debo poner en conocimiento dela

w6 qu0 Pyt da Loy dola podia beneliciaraa La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
%ﬁ lectura de los impedimentos presentados.
_a it

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Wilson Néber
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Arias Castillo, Emma Claudia Castellanos y Gustavo
Bolivar Moreno al Proyecto de ley nimero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Camara, quienes dejan constancia
de su retiro de la sala virtual de la plataforma zoom.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
los impedimentos presentados por los honorables
Senadores Wilson Néber Arias Castillo, Gustavo Bolivar
Moreno y Emma Claudia Castellanos al Proyecto de
ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria Ilamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 22

Porel No: 35

TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal de los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Wilson
Neber Arias Castillo, Emma Claudia Castellanos y

Gustavo Bolivar Moreno al proyecto de ley nimero
340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion
y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad (Foncultura) y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Chaglii Spath Ruby Helena
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Chinchilla Didier
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime.
09. XII. 2020

Votacion nominal de los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Wilson
Neber Arias Castillo, Emma Claudia Castellanos y

Gustavo Bolivar Moreno al proyecto de ley nimero
340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion
y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad (Foncultura) y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Castafo Pérez Mario Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Guevara Jorge Eliécer
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
09. XII. 2020

En consecuencia, han sido negados los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Wilson Néber
Arias Castillo, Gustavo Bolivar Moreno y Emma Claudia
Castellanos al Proyecto de ley namero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Camara.
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IMPEDIMIENTO

Dre conformidad con el articulo 182 de Ja Constitucién Politica Nacional, en concordancia
con los articulos 268 numeral 7 y 286 de la Ley 5 de 1992, asi como el articulo 2° de la Ley
2003 de 2019, me permito presentar impedimento respecto al Proyecto de Ley nimero 340
de 2020 Senado: “Per el cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el fondo parala promocién del patrimonio, Ja cultura, las artes y
la creatividad -foncultura y se dictan otras disposiciones”, lo anterior por cuanto unos
Familiares podrian verse favorecidos.

Bogotd D.C, diciembre 9 de 2020,

Presentadz por,

81~
‘Wilson Arias Castillo .
Senador de la Reptiblica = il

-8

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificic Nusvo del Congreso
Cra.7.No.B-68 Of.6378 Teléfono: 3823275
E-mail: wisonangssenado@gmail.qom
Bogotd, D.C.

9 de diciembre de 2020

Doctor @Q

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente ) %e
SENADO DE LA REPUBLICA We™
D
-

ASUNTO: SOLICITUD DE IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 286, 281 y 282 de la Ley § de 1992, presento
impediments al PL 340 de 2020 Senadc, 449 de 2020 Camara “For & cual se
dictan idas para la § i del sector culfura, se crea el
fondo para la promecitn del patrimonio, la cultura, las artes ¥ la creatividad -
Fonculfura y se dictan ofras disposicionss. “Mensaje De Urgencia”

Lo anlenclr por razén de que soy accionista de una sociedad inserita en Colombi
que p ipa en actividades de la i cultural, como la edicién de libros, de
p nes ci y de video, entre otros.

!gual.t'r{enm tengo familiares en primer y segundo grade de consanguinilad que sen
. de izaci ¥ empresas ionadas con el sector de arte, la
crealividad y la cultura.

En este sentide, dado que el Proyecto de Ley en d it L benefici
- fributarios, enire otros, para los prestadores de estas actividades culturales ¥
creativas, someto a consideracion de la plenaria la declaracion de mi impedi

Bogotd D.C, 09 de dicembre de 2020 @0
<
Doctor %ﬁﬁm\‘;@

ALEJANDRO CHAR
Presidente

Senado de la Repdblica
Cipdad

Ref:  Manifestacién De Impedimento PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2020
SENADD Y NUMEROD 449 DE 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS
PARA LA REACTIVACION ¥ FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA, SE CREA EL
FONDO PARA LA PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA CULTURA, LAS ARTES ¥ LA
CREATIVIDAD - FONCULTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Respetado sefior Presidente

De conformidad con lo previsto en el artiowlo 182 de la Constitucién Politica, articules
186 y siguientes de la Ley 5* de 1992 y demds normas concordantes, especialmente lo
p(emm en &l artiodo 62 de la Ley 828 de 2017 Codigo de Etica y Disclplinarlo del

por su me permito i alat bl
Hemﬂa. mi impedimento para participar del debate y votacidn del Proyecto de Ley de
ta referenciz, al considerar que existe conflicto de intereses de orden econdmico, con
fundamento en los sigulente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

1. He efercido como escritor y gulonista y he percibldo ingreses de dicho oficio
cuyos productos thenen un mpacts cultural y pueden verse Inmersos en el marco
del objeto del proyecto de ley de la referencia.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos

que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con bas clasificaciones que sobre o
mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme del

1 i 5‘% d

conocimiento del proyecto de ley 340/20 Senado y 449/2019 Cémara ““POR EL CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA,
SE CREA EL FONDO PARA LA PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA CULTURA, LAS ARTES ¥
LA CREATIVIDAD - FONCULTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™™, en razdn a que:

1. He ejercido como escritor y guionista y he percibido ingreses de dicho oficio cuyos
productes tlenen un impacto cultural y pueden verse inmersos en el marco del objeto
del proyecto de ley de la referencia.

Aceptade el impedimente, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2° del articulo
1 de la Ley 1431 de 201, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que
la excusa se extienda a todas las actuacienes y decisiones que la Plenaria deba asumir
con relacién al mencionado proyecto de ley.

De los Honorables Senadores,

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Repiiblica ‘,ﬁ
v

2%

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ana Maria Castafieda
Gbmez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Maria Castafieda
Gomez:

Gracias presidente. Bueno por medio de este
proyecto de ley se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultural, se crea el fondo para
la promocidén del patrimonio, la cultura, las artes y la
creatividad en Foncultura y se dictan otras disposiciones.
Este proyecto de ley tiene diecisiete articulos incluida la
vigencia.
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El objeto de esta iniciativa principalmente es
desarrollar medidas que permitan la reactivacion y el
fortalecimiento del sector cultura y de la economia
creativa en todo el territorio nacional. A partir de qué, de
la construccion de la cultura como pilar del desarrollo y
transformacion social, especialmente desde las regiones.
Resulta inminente poder impartir lineamientos idoéneos
y eficaces que realmente impacten a todos los agentes
del sector cultural afectados mayormente por esta crisis
socioecondmica que estamos afrontando.

En el afio 2019 se alcanzaron los més altos niveles
de contribucién al valor agregado y al empleo desde
que existen registros de la cuenta satélite de cultura. La
crisis sanitaria ha causado una pardalisis y ha impedido
la realizacion de las actividades culturales en virtud de
su naturaleza de aglomeracion de publico, las medidas
de distanciamiento social y la cuarentena también han
afectado especialmente al sector cultural, impactando
a toda su cadena de valor y fragilizando aun maés la
situacién de los profesionales de la cultura, artistas y
trabajadores independientes.

Este proyecto como eje principal crea el fondo para
la promocidén del patrimonio, la cultura, las artes y la
creatividad. Este fondo garantizara la equidad en la
distribucioén de los recursos entre los diferentes sectores
que integran los ecosistemas culturales y creativos
también impulsara proyectos en municipios con menor
categoria presupuestal, hablamos de los municipios de
categorias 4252y 62tendran mayor agilidad y coordinacién
en las acciones de financiacion, la estructuracion de
proyectos con impacto positivo en el mejoramiento de
las condiciones del sector.

Foncultura se constituye como una cuenta especial del
Ministerio de Cultura que tendrad por objeto administrar
y destinar recursos para la promocion de la cultura, las
artes, el patrimonio y la creatividad en todo el territorio
nacional, a través de su canalizacién y destinacion a
proyectos de esta indole compatibles con las politicas
culturales del pais.

(Como se va a financiar este fondo? Con recursos
asignados por el Presupuesto General de la Nacion
diferentes de las apropiaciones del Ministerio de Cultura
y sus entidades adscritas, con recursos provenientes de
apropiaciones del Ministerio de Cultura también con
recursos recaudados por la nacion por concepto de multas
en caso de vulneracion al patrimonio cultural de la nacién,
con recursos no ejecutados y reintegrados por parte de
las entidades territoriales correspondientes al impuesto
nacional del consumo de telefonia, datos e internet y
navegacion movil que se destinan a la cultura, con los
recursos no ejecutados y reintegrados por parte de las
entidades territoriales correspondientes a la contribucion
parafiscal cultural de espectaculos publicos de las artes
escénicas, también con donaciones, transferencias o
aportes en dineros realizados por personas naturales o
juridicas, recursos provenientes de cooperacion nacional
e internacional, recursos de otras fuentes y también
rendimientos de los recursos administrados en Foncultura.

Aqui, quiero destacar particularmente en este punto
que este proyecto de ley garantiza una verdadera
ejecucion de recursos en el sector al disponer que
aquellos no ejecutados y reintegrados por las entidades
territoriales ahora haran parte del fondo, lo que se
traduce directamente en una recuperacion de un monto
importante que anteriormente terminaba en las arcas
del tesoro nacional ante su no ejecucion, entonces, aqui
se da una segunda oportunidad a proyectos culturales
construidos desde y para las regiones.

La destinacion de los recursos del fondo serdn a
proyectos que se enmarquen en las lineas de la politica

cultural como proyectos que estimulen y propendan
por la formacién, profesionalizacion y estimulos de
los creadores, gestores culturales y artistas, como
proyectos de acuerdo con lo establecido en la Ley
397 del 97, también proyectos de economia naranja o
creativa establecidos en la Ley 1834 del 2017, proyectos
que apoyen procesos relacionados con la investigacion,
identificacion, apropiacion social, protecciéon, manejo,
salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio cultural,
material e inmaterial de la nacion. Proyectos de turismo
e infraestructura cultural y creativa, también proyectos
audiovisuales a través de aportes al fondo del desarrollo
cinematografico, podemos destacar estas lineas.

Ademas de la creacion de este fondo, el proyecto
propone la flexibilizacion en el uso de los recursos de
la ley de espectaculos publicos. Actualmente el recaudo
de los recursos Led son destinados al fortalecimiento
de la infraestructura cultural y la dotacién. Con esta
flexibilizacién, lograremos destinar estos recursos
también para el apoyo de convocatorias para la produccion
y circulacion de producciones artisticas.

Otro beneficio es el retorno del 20% de los recursos de
la estampilla procultura. Los departamentos y municipios
que hayan cubierto su pasivo pensional pueden usar los
recursos de la estampilla procultura para la inversion
en cultura y asi poder financiar también proyectos para
estimular y apoyar la seguridad social, por ejemplo, de los
creadores y sectores culturales, la creacion, la actividad
y programas artisticos y culturales, investigaciones y
expresiones culturales. También el funcionamiento y
mejoramiento de infraestructura cultural, la formacion y
la capacitacion técnicay cultural del creador y del gestor,
fomento y difusion de las artes en todas sus expresiones.
También crea el beneficio permanente de la reduccion
al 4% de la tarifa de la retencién en la fuente para 27
actividades culturales y creativas, entre ellas, podemos
destacar la edicion de libros y publicaciones periddicas,
distribucién y exhibicion de peliculas y videos, creacion
cultural, literaria, musical y teatral, actividades de
fotografia, entre muchas otras.

Este proyecto de ley Reactivarte logrard de manera
decidida contribuir en la reactivacion de las actividades
culturales y creativas en todo el pais, asi mismo fortalecer
las condiciones para la garantia de los derechos culturales.

Presidente, le cedo la palabra a la Senadora Ruby
Chagui que también es coordinadora ponente para que
termine.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias presidente. Asi como lo ha dicho mi
compafiera ponente, la Senadora Ana Maria Castafieda,
la cultura ha sido una de las industrias mas resentidas con
esta pandemia del Covid-19. El cierre de los teatros, las
galerias y museos, la prohibicion de aglomeraciones que
limitan o que hacen viables los eventos masivos como
conciertos, ferias, festivales y carnavales han pausado
precisamente ese impulso que traia todo el sector gracias
a las politicas impulsadas por el presidente Duque desde
el inicio de su mandato.

En las regiones, apreciados Senadores, nosotros
podemos ver ese desafio financiero que se refleja incluso
en que muchos trabajadores culturales y artistas han
perdido sus fuentes de ingreso, y ademas la cancelacion
de todas las actividades lo que ha causado dificultades
especialmente en las pequefias y medianas empresas que
son el principal componente de estos sectores. En esta
crisis econémica la pandemia demostrd la importancia,
la vulnerabilidad y la informalidad que hay en el sector.
Miren esas cifras del Dane, el sector de culturay economia
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para el 2019 contaba con 539 mil 933 empleados, el 2.7%
de la poblacion ocupada, se ocupaba precisamente en
actividades culturales y creativas, y el valor agregado de
las industrias creativas en ese afio fue de 28 billones de
pesos; es decir, 3% del valor agregado nacional.

Como lo explicéd ahora mi compafiera ponente, este
proyecto de ley por eso busca desarrollar esas medidas
que permitan la reactivacion y el fortalecimiento del
sector cultura y de la economia creativa en todo el
territorio nacional. Ademas, estos cuatro componentes
que la Senadora Ana Maria explicd: la creacion del
fondo, la flexibilizacion del uso de los recursos de la ley
de espectaculos publicos, la reduccién de 4% de la tarifa
de retencion en la fuente para 27 actividades culturales
y creativas, y el retorno del 20% de los recursos
de estampillas procultura para los departamentos y
municipios; estas medidas van a permitir recuperar mas
de 400 mil millones anuales para este sector en todo el
pais.

Aqui, quiero hacer hincapié en algunas medidas que
incluimos dentro de la ponencia que hoy traemos para
este segundo debate. Se hace expreso que esta va a ser
una ley para la territorialidad, es decir, no solamente para
las grandes urbes y ciudades capitales, sino para todo
el territorio nacional con una canalizacion de recursos
equitativa que atienda las necesidades particulares de las
regiones. En el comité directivo de Foncultura, ademas de
un representante del presidente, del ministro de Cultura,
del ministro de Hacienda, de los viceministros, los dos
viceministros de Cultura, incluimos un representante
del consejo nacional de cultura y dos representantes de
entidades responsables de cultura en los territorios.

Uno de esos representantes tiene que ver o viene por
parte de los departamentos y tendra un periodo de dos
afios. Los representantes en el caso de los responsables
de cultura en los municipios se hacen de acuerdo con
un proceso de alternancia, dos afios seran para los
municipios que vengan de las categorias: 1, 2,y 3,y los
otros dos afios para los municipios de categoria 4, 5y
6; se va a seguir un sistema de alternancia que asegure
la representacion equitativa para todos los municipios,
en especial, para aquellos que hoy tienen esa situacion
financiera desafortunada.

Ademas, las fuentes de Foncultura es importante
tenerlas en cuenta: recursos asignados por el Presupuesto
nacional, diferentes de las apropiaciones del Ministerio de
Culturay sus entidades adscritas; recursos del Ministerio
de Cultura; recursos recaudados por concepto de multas
en casos de vulneraciéon del patrimonio cultural de la
nacion; recursos no ejecutados y reintegrados por parte de
entidades territoriales correspondientes a la contribucion
parafiscal cultural de espectaculos publicos de las
artes escénicas; dotaciones, donaciones, cooperacion
internacional y nacional; también subvenciones, auxilios
y recursos de otras fuentes; esto es muy importante
porque aqui lo que podemos decir es que se cuenta con
recursos adicionales a futuro.

Apreciados Senadores, ademas estas fuentes nos
van a permitir que sea equitativa, justa y eficiente esa
distribucion de recursos para el desarrollo de proyectos
en especial para esos municipios de menor categoria.
Y ademas, se busca que los proyectos favorecidos por
Foncultura no sean solamente los estructurados por los
grandes festivales y en las grandes ciudades, también
que esos municipios pequefios tengan esa oportunidad,
por eso se le va a dar prelacion a las convocatorias, a
las iniciativas que provengan de municipios de categoria
4, 5y 6 0 que se ejecuten en estos y a los que tengan
ese enfoque de género o étnico y que busquen desarrollar
acciones afirmativas para la poblacion vulnerable y

especial proteccion constitucional como discapacitados
y reinsertados, eso también se incluy6 en esta ponencia.

Por otra parte, los recursos cuando provengan de
privados ahora van a ser especialmente vigilados para
evitar la comision de delitos como el lavado de activos y
la financiacion del terrorismo, seglin la normativa vigente.
Se crea también el registro nacional de agentes culturales
como instrumento de inscripcion y actualizacion de la
informacion de los gestores y creadores culturales para
la formulacion y la promocion de la politica publica del
sector cultura. Este registro va a ser publico y estard a
cargo del Ministerio de Cultura el que va a garantizar su
efecto funcionamiento.

Con este proyecto de ley por eso es que se busca
inyectar mayor liquidez al sector y redistribuir esos
ingresos que se obtienen en los territorios por concepto
de asuntos culturales para lograr una reparticion mas
equitativa que permita el verdadero desarrollo armdnico
en todo el pais. Es nuestro deber apreciados Senadores
crear y alegrar al pafs con el arte porque es la cultura
la que nos mantiene unidos, la que nos recuerda quiénes
somos, quiénes hemos sido y quiénes seguiremos siendo.
Muchisimas gracias sefior presidente.

Le doy la palabra al Senador Serpa que es nuestro
comparfiero ponente y también va a intervenir sefior
presidente si usted nos ayuda, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada:

Gracias presidente un saludo para usted y para todos
los colegas Senadores que nos acompafian en esta sesion
Plenaria. Presidente y colegas este es un proyecto de ley
que hace parte de esos proyectos en donde se esta dando
debate para qué, para ayudar, para ayudar en medio
de una realidad que es dolorosa, que ha sido conocida
por todos nosotros y es que la pandemia destroz6 gran
parte de nuestra economia. Todos los dias lo decimos
en las diferentes sesiones y en los diferentes medios de
comunicacion, la pandemia tiene afectada a gran parte de
la economia, pero especialmente arrasé con el sector de
la cultura y con todos esos sectores que se podria decir
son afines, porqué, porque tiene una caracteristica similar
al del turismo, fue de los primeros en cerrar y va a ser el
Gltimo o de los Gltimos en abrir.

Se crea este proyecto de ley, liderado por supuesto
por el Ministerio de Cultura, se llevaron a cabo un par
de audiencias publicas de la mano del Ministerio, sus
viceministros, lo que nos permitioé a los ponentes atender
las inquietudes, observaciones que tantos artistas,
gremios, entidades del sector publico y privado tenian
sobre el articulado. Se ha hecho un trabajo juicioso,
transparente, pensando en la reactivacion del sector
cultura.

Quisiera mencionar simplemente presidente un par de
aspectos del proyecto de ley que me parece que son claves
para la reactivacion, para no repetir lo que han dicho las
Senadoras Ana Maria y la Senadora Ruby. El primero,
es la creacion de Foncultura, si, buscar de verdad que
muchos de estos proyectos culturales puedan llegar a ser
una realidad primero que todo y que se puedan, de cierta
forma, conservar, proteger la identidad y el patrimonio
cultural. Este fondo va a incentivar la creacion y la
innovacion porque estd destinado ademéas a estimular
las actividades econdmicas que se identifican con el
concepto de economia naranja y el pais si que necesita de
este tipo de actividades. El pais necesita de la creacion,
del emprendimiento y del desarrollo econdmico cultural,
pero ademas va a tener, como lo decia la Senadora
Chaglii, un impacto regional, un impacto en los diferentes
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municipios de Colombia que es a donde debe llegar la
ayuda del Gobierno nacional.

Y el segundo punto, es un incentivo tributario que,
aunque en las diferentes discusiones que hemos tenido
se sabe que genera un costo fiscal alto para el estado, es
necesario para lograr la recuperacion y la reactivacion del
sector que estamos buscando con este mismo proyecto.
Se fija la tarifa de retencion en la renta en un 4% para
27 actividades econdmicas de la cuenta satélite de la
cultura y la economia naranja. oy a leer algunas de
ellas: edicion de libros, edicion de periddicos, revistas,
publicaciones periddicas, actividades de produccion de
peliculas, post produccion de peliculas cinematograficas,
videos, programas, en fin, actividades de exhibicion
de peliculas, publicidad, actividades especializadas en
disefio, ensefianza cultural, creacion literaria, musical y
teatral, creacién audiovisual, actividades de bibliotecas
y archivos, funcionamiento de museos y conservacion
de edificios y sitios historicos, actividades de parques
de atracciones y parques tematicos, jardines botanicos,
zooldgicos y reservas naturales. Este es un paso gigante
colegas del Senado de la Republica que se da hacia las
nuevas creaciones, innovaciones, emprendimientos y
desarrollo culturales. Me parece que habia una deuda con
el sector, siempre se habia dicho que el sector cultural
no es tomado en cuenta por los gobiernos ni por el
Congreso de la Republica, creo que aqui estamos dando
un paso de verdad gigante en ese sentido, se ha dado
un importante avance hacia ese objetivo social, hacia
ese objetivo econémico que ademas busca alcanzar ese
reconocimiento y fortalecimiento de esas actividades
econémicas.

Para terminar, quiero decirles colegas que este
proyecto es una iniciativa noble, es un buen proyecto de
ley, lo que busca es reconocer y atender, en la medida
de lo posible, sabemos de las dificultades fiscales, pues
las demandas, los clamores, de un sector que, como lo
habia dicho antes, historicamente ha sido olvidado. Es
un proyecto de ley que va de la mano del proyecto de ley
de turismo, el proyecto de ley liderado por el Senador
Villalba hace unos minutos, en fin, busca ayudar en medio
de tantas dificultades y por eso le pedimos a la honorable
plenaria del Senado de la Republica que le dé el si a este
importante proyecto que busca servir y ayudar en medio
de tantas dificultades. Gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias sefior presidente. Quiero felicitar a
la ministra de Cultura y al Gobierno nacional por este
magnifico proyecto. Soy autor de otro proyecto que
busca mejorar las condiciones laborales de los gestores
culturales, pero este proyecto va en consonancia con un
sector que hoy en dia clama por una gran ayuda. Es un
sector que en el Presupuesto General de la Nacion se
considera muchas veces como la Cenicienta, como el
Patito feo porque pese a los grandes esfuerzos que se
han hecho desde el afio 2018 y pese a que el préximo
afio tendremos uno de los Presupuestos mas altos en la
historia para el sector cultura, pues no se compara con
otros sectores de la economia y del Presupuesto de la
nacién, para el proximo afio se gastaran 444 mil millones
de pesos, eso no alcanza a ser ni 0.2% de nuestro Producto
Interno Bruto.

Hay que resaltar porque muy bien lo decia Manuel
Obregén, un autor, un compositor, un exministro de
Cultura costarricense donde decia que la cultura no
puede mirarse como un gasto, se debe mirar como una
inversién y que esta calculado que cada ddlar genera 12%
de riquezas. Asi que, en hora buena vamos a apoyar a

un sector de gran importancia en donde la informalidad
supera el 80%, donde el 78% de las personas estan bajo
un contrato de caracter temporal, donde el 21% de las
personas estan solamente bajo un contrato de término
indefinido, en donde el 77% de las microempresas
solamente las conforman una sola persona y el 21% mas
de 2 o0 3 personas, y en donde hay que destacar que la
informalidad es tan grande que solamente el 71% de
las empresas de este sector reportan pagos de salud y
pension. Es decir, lo digo con respeto, pero de una manera
muy coloquial, es un sector que muchas de las personas
que trabajan en él estan en la practica mendicidad, por
supuesto como decia Horacio José, ahora un poco méas
grave debido a la pandemia.

Por Gltimo, antes quiero avanzar con dos proposiciones
para abordar este tema de una manera inmediata, es
un sector que en este afio ha perdido mas de 422 mil
trabajos, ojald y es un llamado para la ANDI, yo entiendo
la situacion tan dificil que tiene el sector empresarial,
pero en el mes de julio Bruce Mac Master manifestd
que iba a ver una contribucion solidaria de 0.75% de las
nominas de las grandes empresas, que puede representar
para los préximos dos afios 1.7 (sin sonido) entonces les
decia una propuesta de la ANDI que en el mes de julio
manifestd Bruce Mac Master en relacion que iba a existir
una contribucion solidaria del 0.75% de la némina que
iba a representar 1.7 billones para los proximos 24 meses
y que esos recursos iban a ser destinados para los mas
vulnerables, todos aquellos que no estan en el programa
de Ingreso Solidario: vendedores ambulantes, deportistas
y este sector cultural.

Yo queria ser muy agresivo, se lo decia hace poco a
Ana Maria y a Ruby, en relacion a la conformacion de las
fuentes de financiamiento de Foncultura, porque a veces
si dependemos del gobierno de turno, practicamente el
gobierno le asigna los recursos que quiera y créanme que
no vamos a recuperar los 100 mil millones porque si el
presupuesto del sector es de 444 mil millones, pues van a
ser recursos muy pirricos ante las necesidades que tiene el
sector, pero entiendo la situacion con Hacienda, entiendo
que estas dos proposiciones presidente requieren aval
del Gobierno nacional porque yo pretendia sacar parte
del recaudo que se tiene por el IVA por las plataformas
digitales y un 30% destinarse a ese fondo de cultura.

Y por otro lado, tenia una proposicion en donde pedia
que el incremento afio tras afio sea minimo del 5% (sin
sonido) ya un minuto presidente. Entonces, les decia que
pretendia con estas dos proposiciones -que las voy a dejar
como constancias- porque eso acordamos con la ministra
de Culturay con los ponentes, pretendia que afio tras afio
el aumento de los recursos de este fondo sean minimo del
5%. Esperamos que -y lo vamos a hacer ahorita dentro
del Presupuesto para el afio 2022- logremos un aumento
considerable.

Presidente yo no me voy a referir a tres proposiciones
que avalaron los ponentes sobre dos articulos nuevos
y sobre una modificacién del registro inico nacional
de agentes culturas y de cultura porque en hora buena
tienen aval del gobierno, aval de los ponentes, que yo
sé que ellos van a explicar. No me resta, sino felicitar al
Gobierno nacional en hora buena es un sector en el cual
nosotros nos debemos reivindicar y donde no podemos
quedar cortos en las grandes inversiones que se necesitan.
Gracias presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicién positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
la proposicion positiva con que termina el Informe
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de ponencia y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Se abre Segundo Debate

El Presidente de la Corporacion,
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Vamos a poner en consideracion el bloque del
articulado que no tienen proposiciones.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

¢ QUE no tienen proposiciones?

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

El 1° el 2°, el 3°, el 7°, el 10, el 11, el 13, el 14.

El Secretario de la Corporaciéon doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

El 8 también presidente

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Ah, y el 8. Perddn, entonces, repito 1°, 2°, 3°, 7°, 8°,
10, 11, 13, 14, 15, 17, y el 12 que es un articulo nuevo.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

No, no, el 12 y 16 tienen proposiciones avaladas por
los ponentes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

por eso, esta avalada, entonces, la podemos también
votar.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

En la misma votacién, si sefior.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Y el 16.

El Secretario de la Corporaciéon doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

El 12 y el 16 si.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

De acuerdo, entonces, en consideracion este bloque
que no tiene.

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Y hay dos nuevos, presidente si usted quiere, que
estan bien concertados y consensuados con los ponentes.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Que son nuevos, ¢cierto?

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si sefior.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, en consideracion.

El Secretario de la Corporaciéon doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Del Senador Richard Aguilar los dos nuevos que han
sido consensuados,

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Perfecto, entonces, en consideracion el bloque del
articulado con los dos articulos nuevos que tienen

honorable

proposiciones avaladas. Sefior secretario, ¢aprueba la
Plenaria?

El Secretario de la Corporacion doctor Gregorio
Eljach Pacheco informa:

Si aprueba presidente, no hay ninguna manifestacion
en contra de lo que se estd proponiendo. Ha sido
aprobado el grupo de articulos, los que quedan como
vienen en la ponencia, los dos que tienen proposicion 12
y 16, que han sido avaladas por los ponentes, concertadas
y consensuadas y los dos articulos nuevos de autoridad
del Senador Richard Aguilar también entran en esa
aprobacion que ya se hizo.

La Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 10, 11, 13, 14, 15y 17
como vienen en la ponencia, los articulos 12 y 16 con
proposiciones avaladas, y dos articulos nuevos al
Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camaray, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

El Presidente de la Corporacion,
Senador Arturo Char Chaljub, manifiesta:

Bien, aqui hay unas proposiciones que presentan
a los articulos 4°, 5°, 6°, 9°, 12 y 15 los Senadores
Antonio Sanguino, Senadora Angélica Lozano, Senador
Alberto Castilla, Juan Luis Castro, para que sustenten
sus proposiciones que en este momento no han sido
consensuadas. Senador Antonio Sanguino tiene el uso de
la palabra por favor.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez:

Gracias sefior presidente. Hemos conversado con
los funcionarios del Ministerio, con la sefiora ministra y
hemos acordado que respecto a una de las proposiciones
hay una redaccion que hemos hecho con el Ministerio,
por lo tanto sefior presidente esa proposicion la vamos
a retirar y le solicitamos poner en consideracion el texto
que hasido redactado de comun acuerdo con el Ministerio
y con los funcionarios del Ministerio, incluyendo la
ministra.

Hay dos proposiciones que mantenemos, una
proposicion modificatoria o modificativa del articulo
cuarto, en el que proponemos que los recursos que se
deriven de esta ley sean administrados por el Ministerio de
Culturay particularmente por el Fondo para la promocion
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
Foncultura. Perdon, la administracion del Fondo estara
a cargo del Ministerio de la Cultura y no por la entidad
que est4 propuesta en el proyecto que es CoCrea, que
es una entidad mixta, nosotros proponemos que la
administracion de los recursos sea fundamentalmente a
cargo de una entidad 100% publica que en este caso es
el Ministerio.

La otra proposicion sefior presidente tiene que ver
con el articulo 5°, respecto al comité directivo del Fondo
para la promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes
y la Creatividad y proponemos que, en vez del delegado
del presidente de la Republica se sustituya por un
representante de los sectores culturales y creativos del
pais.

Esas son las dos proposiciones que hemos dejado y
adicionalmente hemos redactado un articulo, repito, que
es el que nos permite retirar la tercera proposicion que
habiamos propuesto sefior presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba:

Basicamente, sefior presidente nosotros proponiendo
una proposicion aditiva para adicionar un numeral nuevo.
En el articulo 9 dice, destinacion de los recursos, los

honorable
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recursos de Foncultura seran destinados a las iniciativas
y proyectos que se enmarquen en algunas de las
siguientes lineas de la politica cultural. Lo que nosotros
estamos poniendo nuevo es: iniciativas y proyectos que
fomenten y apoyen procesos de proteccion de patrimonio
cultural, turismo cultural y proyectos audiovisuales
de comunidades afrodescendientes, comunidades
campesinas, indigenas y Rom. Esto para decirle a los
ponentes porque creemos que €S muy importante,
primero, incluir un capitulo étnico que tendria que ver con
las comunidades afrodescendientes, las indigenas porque
eso también le genera la oportunidad de desarrollo a estas
comunidades. Esa seria la intervencion sefior presidente,
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ruby Helena Chaglii Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath:

Gracias presidente. Son estas cuatro proposiciones
que no se han avalado, la primera, al articulo 4° por
cuanto el proyecto de ley desarrolla y busca poner en
funcionamiento el fondo mixto de cultura del orden
nacional autorizado precisamente por la Ley 63 de la ley
general de cultura que va a estar encargada de administrar
Foncultura, de modo que fortalece la estructura
institucional del sector.

La proposicion al articulo 5° que presentd la Senadora
Angélica Lozano y el Senador Sanguino aqui también
no se considerd viable porque es importante que esté
el representante del presidente dentro del fondo, ya se
incluyeron dentro de ese fondo dos representantes del
orden departamental y municipal y también del Consejo
Nacional de Cultura, quedan tres representantes distintos.

Sobre la proposicion del Senador Castillaen el articulo
6° donde habla del enfoque territorial y poblacional en
la destinacion de recursos. Ya estd prevista, Senador
Castilla, en el paragrafo 3 del articulo 10, ya esta incluida
dentro de ese paragrafo, entonces, por eso no se avalg,
pero es porque ya esta incluida.

Igual que, con la proposicion del Senador Juan Luis
Castro para el articulo 9°, ya esa distribucion que él
propone estd comprendida y esta prevista en el numeral
3 porque ademas del enfoque territorial y poblacional
también ese paragrafo 3 lo que él esta proponiendo.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador interpela
la honorable Senadora Ana Maria Castafieda Gomez:

Yo quiero complementar al Senador Sanguino que
el sector cultural tiene una muy buena experiencia con
Proimagenes que es un fondo mixto, que maneja todo lo
referente al cine, que funciona muy bien, que desde que
tiene el manejo pasaron de 4 peliculas a 49 peliculas y
este es el mismo modelo de Proiméagenes.

Asi mismo quiero dejar claro para que tenga la
tranquilidad Senador que CoCrea no va a administrar,
quien va a administrar y quien va a decidir es Foncultura
y todas las personas que tienen asiento ahi, que muy
dedicados pudimos incrementar y poner miembros
tanto en municipios como de departamentos y del sector
cultural para que estuviera balanceada.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Bueno, vamos a poner en consideracion las
proposiciones que no han sido consensuadas. Sefior
secretario proposiciones a los articulos 4°, 5°, 6° y 9°,
ahi las ponentes solicitan negar estas proposiciones de

los Senadores Antonio Sanguino, Alberto Castilla y Juan
Luis Castro. En consideracion las proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
las proposiciones a los articulos 4°, 5°, 6° y 9° presentadas
por los honorables Senadores Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Juan Luis Castro Cérdoba al Proyecto
de ley ndmero 340 de 2020 Senado, 449 de 2020
Camara vy, cerrada su discusion, pregunta: ¢;Adopta la
plenaria las modificaciones propuestas?, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder en
forma nominal.

Realizado el Ilamado a lista, la Presidencia cierra la
votacion e indica a la Secretaria informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 14

Porel No: 56

TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal de las proposiciones a
los articulos 4°, 5°, 6° y 9° presentadas por los
honorables Senadores antonio Eresmid Sanguino
Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Juan Luis castro cordoba al
Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion
y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad (Foncultura) y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castro Cordoba Juan Luis
Cristo Bustos Andrés
Guevara Jorge Eliécer
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Name Vasquez lvan Leonidas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano.
09. XII. 2020

Votacion nominal de las proposiciones a
los articulos 4°, 5°, 6° y 9° presentadas por los
honorables Senadores Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Juan Luis Castro Cérdoba al
Proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camara

por el cual se dictan medidas para la reactivacion
y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad (Foncultura) y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
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Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaguii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbdmez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
09. XII. 2020

En consecuencia, han sido negadas las proposiciones
a los articulos 4°, 5°, 6° y 9° presentadas por los
honorables Senadores Antonio Eresmid Sanguino Paez,

Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Juan Luis Castro Cordoba al proyecto de Ley
nimero 340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara.

PROFOSICION PROYECTO DE LEY No. 340 SENADO Y No. 449 DE 2020
CAMARA.

“FOR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA, SE CREA EL FONDO PARA LA
PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA CULTURA, LAS ARTES Y LA
CREATIVIDAD - FONCULTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATORIA Qﬁ@

Modifiquese el Articulo 4°, el cual quedard asi:

ARTICULD 4°- Administracin de! Fondo pera la Promocidn del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad - FONCULTURA. La administracién del Fondo para la Promocisn del
Patrimonio, la Cultura, las Astes ¥ Ia Creatividad ~ FONCULTURA estard a cargoe del
Ministerio de Cultura o por In entided iddnea que este Ministerio designe, con sujecidn al marco
mommative vigente ¥ pertinente en la materia.

JUSTIFICACION: Teniendo en cuenta que la mayor parte de las fuentes de financiacién del
Fondo son piblicas, este PL estaria entregindale la administmeion v ejecucion de recursos
piblicos 3 unos privados a través de CoCrea, tod yez que esia liene un caricter mixto. A pesar
de que ln moyoria de tos miembros (5) del Comité Directivo del Fondo sen Fepresentanies del
gobierno nacional ¥ une (1) de las entidades territoriales, m se explica por qué cntrer,nr cl
manejo de estos recursos a CoCrea, en lugar de ser i por &l A

de Cultura, que tiene todas las competencias para hacerlo, tanto asi que el misme PL Jo reconoce

al inchuir ef parigrafic 2 del articulo 4, que deja la admin itn del Fondo en el Ministeric s
eventualmente CoCrea no puede cumplir con esa labor.

Presentada por,

AW

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Repiblica

Pardgrafo 4. La seleccion del @Eﬂg Emg gue trata el nimeral 5 do este articulo
se harﬁ mediante la vofal:lﬁn por Qam.- dc Ins cmg nizaciones y Bocgcinnﬁ de los
- ralia ol b al dlada 1

RECIOTeS avoes a
m de Mlni;lorlo de Cultura,

Paragrafo 5. La seleccitn y participacién de los repré de que tratan los
numeralés 6 y 7 de este articulo Serd objeto de reglamentacitn por pante del Ministerio
de Cultura. Para el caso del numeral &, el rep de las ias de cultura o
entidades que hagan sus veces en los departamentos tendré un periodo de 2 afios. Para
el caso del riumeral 7, se tendrd en cuénta un proceso de alternancia por periodos de 2

afios, asi: los dos primeros afios-serd: un rep de las de cultura o
entidades que hagan sus veces en los icipios de rias 1,23y s los 2
afios sigui serd un rep tante de las secretarias de cultura o entidades gue

hagan sus veces en los municipios de categorias 4, 5y 6.
Paragrafo 6. La secretaria técnica del Comité Directivo de FONCULTURA estara acargo®

del Representante legai del Fondo Mixto Namonal de Promocion de la Cultura y las Artes
“Colombia Crea Talento.”

Mentamenle

NEEE ﬁﬁo OORREa\

Senadora de la Repiblica
Alianza Verde

ANTONIO $ANGUINO PAEZ
Alfanza Verde
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PROPOBICION

Pmyacw deLw No. 340 ‘de 2020 Samdo 449 do 2020 cﬁmam POR.LA
CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTTVACJON Y

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA, SE CREA EL FONDO PARA -

. LAPROMOCION DEL PATRIMONIO, LACULTURA, LAS ARTES ¥ LA -

CREATMDAD FONGULTUR# Y SE D.I‘CTM DTRJ\!S DJSPGS!CJON.'

Adiciénese un pardgrafo y modrﬁquese el articulo 5 del proyecto de Ley nimero 340 de
2020-Senado, 448 de 2020 Camara: "Por el cual se dictan medidas para la reactivacion

*  fortalecimiento del.sector. cultura, se crea el fondo para la promocian del patrimenio, la
cultura; las artes y la crealividad - kmcnll.ura v se dictan olns dlspoemnaa el cual
quedara asl: . 2

Articulo 5.Comité Ditéctive del Forido para 'la Promocion del Patrimonio,ta Cultura,:
las:Artes y la Creatividad —~ FONCULTURA. FONCLFL'FURA tendré-un.Comité Directivo
encamado de su direccidn, &l cual estard integrado por:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira,
2. El Ministro de Hacienda o su delegado,

. El\ o de la Creatividad y la ia Maranja del Ministeric de Cultura o sy
delegado. L. .
4. El Viceministro de Fomento Regi y Palrl io del Minis de Cultura o su
delegado. - - - e
5. Un delegads-dat ; dea i @ representante de.los
sectores culturales y creativos del pajs . .
6. Un rep de las bles de cultura en ks departamentos,

7. Unrep de las ents ibles de cultura en los municipios.

8. Un reprasentanta del Consejo Nan:luna[de Cultura.
9. El Representante Jegal del Fondo Mixto Nacional de Promecion de la Cultura ¥ las
Antes "Colombia Crea Talento”, quien tendra voz, pera no voto.

F 1. i de Cultura dnh podra delegar el ejercicio de dicha funcién
enel General del © en ofros func del nivel directiv

Pardgrafo 2. El Ministro de Hacienda (nicamente podra delegar el ejercicio de dicha
funcien en los Viceministros, en el Secretario General del Ministerie, o en oflros
funcionarios del nivel directiva

3. Los ini: de la Creath yla Maranja. y de Fomento
Regional y Palrimenic del Ministerio de Cultura Gni podran delegar esta funcién

en ofros funcionarios del nivel directive.

PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 340 de 2020 Senado - 449 de 2020 Camara “POR LA CUAL SE
DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
CULTURA, SE CREA EL FONDO PARA LAPROMOCION DEL PATRIMONIO, LA
CULTURA, LAS ARTES Y LA CREATIVIDAD - FONCULTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

un el articulo 5 del proyecto da Ley ndmero 340 de 2020
Senado, 448 de 2020 Cama ra; “Por el cusl se diclan medidas para la reactivacién y
fortalecimianto del sector cullura, se creq el fondo para [a promocion del patrimonio, la culum.
las artes y la creatividad - fonwlhlrs y s& dictan olras dispesiciones” o cual quedard asi:

Articulo 6. Comité Directivo del Fondo para la Promoclén del Patrimenie, la Cultura, las
Artes y la Creatividad — FONCULTURA. FONCULTURA tendrd un Comité Dm)ﬂhﬂ:l
encargado de su direccidn, el cual estard integrado por:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, guien lo presidin.
2. El Ministro de Hacienda o su delegado,

3 El de la Creath ¥la Naranja del Ministerio de Cuftura o su
delegado.

4. a\.ﬁ:anlnlwodeFowmloRegmly. io del Minis de Cultura o su delegads

5. Un detegad i representante de los sectores

culturales y creativos del pais.
6.Un de las

de cultura en los departamentos.

T.Un de las de cultura en los municipios,

8. Un representants del Consejo Nacional de Cultura.

8. El Representante legal del Fondo Mixto Macional de Promocion de la Cultura y las Ares
“Colombia Crea Talento", quien tendrd voz, pero no vato,

Paragrafo 1. El Ministro de Cultura Unicamente podrd delegarelﬂemcln ucd.cne funcién en el
General del o en ofros. ios del nivel din

Pardgrafe 2. El Ministro de Hacienda dnicaments podrd delagar el ejercicio de dicha funcion an
los Viceministros, en el Secretario General del Ministerio, 0 en otros funcionarios del nivel
diractive.

grafo 3. Los i de la C v la Naranja, ¥ de Fomento
Regional y io del Ministerio de Culura (ink podrén delegar esta funcidn en
otros I‘unuoneﬁos ded nived directivo.

a seleccién del rep

n_por nrledeluoan ac B ASOC I 8 g
:matiuoadal alis, previa c: ica reglada_por parte de

Ministerio de Cultura.

oo, R,

e HAT0EL
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PROPOSICION

;arlgr-lo g.mt:‘:elmﬂdné Oh}- panticipacion de log Wnﬁnuaaue que ralan los numerales & y

de este a 581 jato de rte el N o de Cultura, Para el
caso del numeral 6, el rep de las el wue cultura o enth que hagan sus Senndo de 14 Repiblica
veces en los departamentos tendri un periodo da 2 aflos, Para ol caso del Aumeral 7, s tendrd Flenaria
en cuenta un proceso de allernancia por periodos de 2 afios, ash: los dos primercs afis serd un
representante de las sacretarlas de cullura o entidades que hagan sus vaoes en los municipios 09 de Diciembre de 2020
de 123y iles, los 2 afos sigul Serd un e las

de cultura o entidades que hagan sus veces on los municipios de cateqorias 4, 5y 8. Prayects De Ley No. 340/2020 “Por medio del cual se dictan medidas para la reactivacion y

fortalecimiento del sector cultura, s¢ crea el fonde pars b promocitn del patrimanio, la cullur, las artes ¥

Paragrafo §. La secretaria leenica del Comité Directive de FONCULTURA estard & cargo del
Ia creatividad - fancultura y se dictan otras disposiciones™

legal del Fonde Mixio Nacional de Promacién de ks Cullura y las Artes "Colembla

Crea Talento,”
Adicibuese ul urticulo 6% un pardgrafo, el cusl quedard asi:
La presents 360 exciuye a la Presk ia de la Repd del Comité
Direclive del Fi para ta ocion del Patrimonia, la Cultura, las ¥ Ia Creatividad Parigrafo 2. Las subcuentas que sean manlius pTra Ia imcorporaciin de recursos ¥ l\mllu_de
FONCULTURA y se adiciona a un de los sectores cullurales y creativos del pals. de deberdm tener para las rurales y de dificil
Cabe sefialar que ef ejeculive se encuentra ampliamente representado en & Comité Directive oor.

con ka presencia de los ministros y vicemnisiros competentes.

ala &2 adiciona un pardgrafe en el cual se detormina que ‘4

ko rapresentantes del sector an of Comité Direclive serin clegidos mediante una votasion de

fas organizaciones y asociaciones de los sectores cullurales y creatives del pais. .
A ‘0 CAST] SALATAR -
Senador de la Repiblica . -

Lo unhadur es pomh-o dado que evita la existencia de un modele hiperpresidenciakista:

] que se olorgue represantatividad en & Comité Directive
_ﬂsadoruﬂmﬂyucaﬂwddpm mandanemqueuuxmpmsmmmln
decislones que se adopten para ls loma de las de la del
sachor,

Atanlaments,
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PROPOSICION ADITIVA

Adicitnese un NUMERAL NUEVD al articulo 5° del Proyecto de Ley nimere 340 de 2020
Senado, 448 de 2020 Camara: “Por el cual se dictan medidas para la reactivacién y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el fondo para la promocion del patrimonio, la

cultura, las artes y la creatividad - foncultura y se dictan otras disposiciones” , el cual

quedara asf:

Articulo  9°. Destinacién de los Los re de FONCULTURA serin
i a las inici: ¥ proy que se g en alguna de las siguientes

lineas de la politica cultural:

(B8]

NUMERAL NUEVO. | ¥ proy que f ¥ apoyen procesos de

proteccién del patrimonio cultural, turismo cultural y proyectos audlovisuales de
dient: ; ind y

ROM.

=

T

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

SENADOR DE LA REPUBLICA {‘%

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
los articulos 4°, 5° y 6° como vienen en la ponencia, y 9°
con proposicion avaladay las proposiciones consensuadas
al proyecto de Ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camaray, cerradasu discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado con las modificaciones propuestas?
Y esta le imparte su aprobacién por unanimidad.

APROBADO

g b w

PROPOSICION

Adiciénese el numeral 7 al articulo 9 del Proyecto de Ley No. 340 de 2020 senado y no.
449 de 2020 camara por la cual se dictan medidas para la reactivacion ¥ fortalecimienio
dai sector culturs, se crea el fondo para la promocicén del patrimonio, la cultura, las artas y
ia creatividad = foncullura y se dictan otras disposiciones”, al cual quedarz asi:

Articulo 9. Destinacién de los recurses. Los recursos de FOMCULTURA seran
destinados a fas iniciativas y proyectos que se enmarquen en alguna de las siguientes
lineas de la politica cultural:

1. Iniciativas y proyectos culturales de acuerdo con io establecido en |a ley 397 de 1997,

2. Iniciativas y proyectos de economia naranja o creativa de acusrdo con lo establecido en
la Ley 1834 de 2017.

3. Iniciativas y proyeclos que apoyen procesos relaci )3 con la ir i
identificacion, apropiacién social, proteceién, manejo, salvaguardia y sostenibilidad del
patrimanio cultural material e inmaterial, asi como al fortalecimiento de las capacidades de
los portadores, vigias y [as personas dedicadas a las actividades y oficios relacionados con
&l patrimanio cultural.

4. Iniciativas y proyectos de turisme cultural e Infraestructura cultural y creativa.

5. Iniciativas y proyectos que estimuien y propendan por la formacion, profesionalizacion ¥
estimulo de los creadores, gestores culturales y artistas, que no cuenten con posiblidades
suficientes para desplegar su arte,

6. Iniciativas y proyecios audiovisuales, a través de apories al Fondo pers el Desarrollo
Cinematografico creado por la Ley 814 de 2003 y al Fondo Filmico Colombila creado porla
Ley 1556 de 2012.

7. Iniciativa

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de [a Repablica
Partido P Partido Politico MIRA

Senadora de |a Republica N
Partido Paolitico MIRA Partide Politico MIRA Ta

APROBADO

Medifiquese ol ARTICULO 12° del PROYECTO DE LEY NO. 340 DE 2020 Y NO. 448 DE 2020
CAMARA “POR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION Y FORTALECIMIENTO
DEL SECTOR CULTURA, SE CREA EL FONDO PARA LA PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA
CULTURA, LAS ARTES Y LA CREATIVIDAD — FONCULTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual quedard asf:

Articulo 12: Término de ejecucién y reintegro de los recursos de la contribucién
parafiscal cultural.

Adiciénenss los articulos 13-1y 13-2 2 la Ley 1493 de 2011, los cuales quedarsn de Ia
siguiente manera:

-9 DIC 0

“ARTICULO 13-1. Periodo de sjecucién de los recursos de fa contribucién parafiscal
cultural. Las alcaldias municipales y distritales podrén ejecutar los recursos de la
coniribucion parafiscal cultural desde el momento de la recepcion del giro realizado por el
Ministerio de Gultura y hasta el final de la vigencia fiscal siguiente a la transferencia.

Las enfidadss teritoriales que no hayan ejecutade los recursos en el piazo indicado
anteriorments, podran utilizar los recursos en la siguiente vigencis, de o cual informaran al
Ministerio de Culiura con copia a la contraloria territorial competente.

2805

ARTICULO 13-2. Reintegro de los recursos de Ja contribucién parafiscal. Las
entidades territoriales que no M sjecutado /os recursos pr e dela ibucic
parafiscal de fos espectéculos pablicos de las artes escénicas, dentro del trmino definido
en ¢l articulo 13-1 de la presente Ley, deberdn reintegrarios al Fondo para la Promocion
del Palrimonio, la Cultura, las Ares y la Creatividad — FONCULTURA, junto con los
rendimientos financieros generados por los recursos no ejecutados, a més tardar ef dia 30
de junio de la vigencia fiscal siguiente.

APROY

Asf mismo, se deberdn reintagrer los recursos girados a las entidades territoriales en
cualquiar vigencia anterior, ¥ que no hubieran sido ejecutados en ios tiempos establecidos
en esta ley. Estos recursos deberan ser junto con los imie i
ocasionados en la cuenta destinada para la recepcion de los recursos de la contribucion
parafiscal cultural en el mismo término definido en el inciso primero del presente articufo.

PARAGRAFO. Los recursos reintegrados serén inverfidos por el Fondo para la Promocién
del Paliimonic, fa Cultura, las Artes y la Creativided — FONCULTURA para la misma
destinacin establecida en este articulo, segin fa reglamentacion vigents para ef efecto.
Estos recursos podrén ser invertidos en cualquier municipio o distrito el pals. Se priorizard

s efecucion en los municipios categoria 4, 5y 6", .
P ' ’ 0\ s
gt Owﬁ‘:ﬁ’j "”j

Bogota D.C., 9 de diciembre dﬁﬁﬁﬁ‘&su:lan

Modifiquese el articulo: 162:dal proyecto de' ley. niimers:240 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camara: “Por el cual se dictan medidas parc la reactivacion y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el fondo parala promecidn del patrimonio, ke cultura, las ortes yia
creatividad-foncuftura y se dicton otras disposicicnes”, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 16°. Registro Unico Nacional de Agentes Culturales - Soy Cultura.
Créase el Registro Macional de Agentes Culturales como instrumento de
inscripeidn, caracterizacicn y actualizacién de la informacién de los gestores ¥
creadores culturales, para la formulacién y promocién de la Politica Pablica del
sector cultura, con el fin de promover el desarrollo del sectar y el acceso de la
comunidad a los blenes y servicios culturales. El Registro serd piblico y estard =
cargo del Ministerio de Cultura, quien garantizard su efectivo funcionamiento y
financiacién.

Quienes aspiren a obtener los estimulos piiblicos culturales otorgados en
desarrollo del articulo 18 de la Ley 397 de 1997 por parte del Ministerio de Cultura
V¥ la entidades departamentales, municipales y distritales responsables de Ia
cultura, asi como para aguellos estimulos otargados por el Fondo de Desarrollo
Cinematogrifico de gue trata la Ley 813 de 2003, deberdn estar Inscritos en el
registro de gue trata el presente articulo.

Del congreslsta,

RICHARD AGUILAR VILLA L

Senador de la Repiblica

5 O
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Bogota D.C., 9 de didembre de 2020

PROPOSICION

Adiciénese un articule nueve al proyecto de ley ndmero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Cimara: “Por el cual se dictan medidas paro la reactivacidn v fortalecimiento del
sector cultura, se crea el fondo parala promacidn del patrimonio, lo cultura, las ortes y la
creatividad-foncultura y se dictan otras disposiciones”, del sigulente tenor:

dos nugvos al articylo 18, de la Ley 337, de

Articulo nuevo, Adicit
1997, del siguiente tenor;

PARAGRAFO PRIMERO: El Goblemo Naciona! promoverd el acceso a lineas de
crédito preferencial para el sector cultural, teniendo en cuenta las caracteristicas
de su actividad particular de gestores, creadores, cyltores v artistas,

PARAGRAFO_SEGUNDO: El Ministerio Cultura podrd lecor en sug
convocatorias criterios d'llegnclales_ para Emmglnnar la_creacion, la actividad
artistica y cultural, la i igacidn_y el fortal de las

culturales de yos miembres sean poblacitn vulnerabl

Del congresista,

RICHARD AGUILAR VILLA

Senador de la Repiblica

@0_
o

Bogotd D.C, 9 de diclembre de 2020

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley nimero 340 de 2020 Senado, 445 de 2020
Cémara: “Por el cual se dictan medidas para lo reactivacion v fortatecimienta del sector
cultura, se crea ef fondo parola promocidn del patrimonio, la cultura, las artes y lo
ereatividad-fonculturg y s dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor:

ARTICULD NUEVO, P idn de iniciativas. Las personas naturale

o Juridicas interesadas en ser beneficiarigs de los recursos de ios fondos mixtgs de
aue trata el articulo 63 de la Ley 397 de 1997 o del FONCULTURA de que trata esta
Ley, podrin presentar sus iniciativas ante las secretarias de cultura municipales
distritales y departamentales, o |as entidades que hagan sus veces, qulenes tendrdn

la_obligacién de enviarias al fondo mixto de su jva_jurisdlcdion o al
EQNCULTURA,

I'animlu 1. E| Ministerio de Cultura impartird los li
a lo establecido en este articulo,

das gara dar

Pardgrafo 2. Las xgm_mn,}s e culturs o entidades gue hagan sus veces, podrén
Estar servici afiarnign ra cualificar y fe T

la-mmm}gm

Del congresista,

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Repiblica

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el bloque del articulado con las modificaciones aprobadas

del proyecto de Ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de
2020 Camara y, cerrada su discusion pregunta: ;adopta
la Plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 340 de 2020 Senado, 449 de 2020 Camara,
por el cual se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad - Foncultura y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢aprueban
los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado sea
Ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
ministra de Cultura, doctora Carmen Inés Vasquez
Camacho.

Palabras de la sefiora Ministra de Cultura, doctora
Carmen Inés Vasquez Camacho.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la sefiora ministra de Cultura, doctora
Carmen Inés Vasquez Camacho:

Gracias sefior presidente. Un saludo muy especial
para todos los congresistas, para todos los Senadores.
Quiero darles mi agradecimiento por el apoyo a este
proyecto que viene a complementar la tarea que viene
haciendo el Gobierno nacional para poner a la cultura en
el centro de la agenda de la politica, en el centro de la
agenda del gobierno. Decisiones muy importantes que
nos van a ayudar a la reactivacion del sector y sobre todo
pensando siempre en nuestros artistas, gestores culturales
y creadores. Ademas, como ustedes lo han visto tenemos
también alli unos recursos muy importantes que les van
a llegar a nuestros mandatarios locales para que sigan
apoyando la cultura, este proyecto tiene mucho enfoque
territorial, enfoque poblacional. Asi que, simplemente,
muchas gracias a todos, a los coordinadores ponentes, al
Senador Serpa y a todos los que intervinieron e hicieron
posible este proyecto de ley muchisimas gracias. Gracias
presidente, gracias secretario, a todos muchisimas
gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Arturo Char Chaljub manifiesta:

Muchas gracias sefiora ministra, gracias a todos los
honorables Senadores y senadoras, muchisimas gracias
por su presencia y su concurso en la Plenaria del dia de
hoy.

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a las
9 y 30 de la mafana de manera presencial donde vamos
simplemente a votar, mafiana solamente es votacion a
partir de las 9 y 30 de la mafiana. Mafiana 10 de diciembre
9y 30 de la mafiana. Muchas gracias.

En el transcurso de la sesién los honorables Senadores
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Wilson Néber Arias
Castillo, Emma Claudia Castellanos, John Milton
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Rodriguez Gonzalez, Richard Aguilar Villa, radica por
Secretaria las siguientes constancias.

A

El razonamicnto responsable para tomar deuda es el de financlar inversiones cuyo retorng
solvente ol pago de 13 misma y genere utilidades, econdmicas y sociales. Pera tomar deuda
para pagar deuda [1a tipica kdea de tapar un hueco con otre), es como acudly al "gota a gota”™
para pagar el ertdito hipotecario. Al final para garantizas &l pago a los banquerns exdgicin
mis austeridad, .

Las condiciones son otro agravante, La Estrategia de Endeudamiberto del Goblerno Nacional

pondera la financiacldn en d jera para t p las d

financiamiento, En este punto resulta importante rejterar nuestra propuesta de recurrlr al

Banco de la Repiblica para financiar parte del Presupuesto General de la Kacldn 2021, Seria

un préstamo indiscutiblemente més barato y menos rlesguso que endeudarnos en moreda

externa. Debemos tener en cuenta las consecuencias de esto ditimo antes de contemplar una
on del cupa d ;

» La apreclacién del peso colombiano. El encarccimiento de nuestra moneda afecta
negativamente la rentabilidad de nuestras escasas exportaciones. Esto resulta
especialmente alarmante teniendo en cuenta que nuestras ventas al exterior

i i de ingreso para ol paga de la deada externa.

Segin el Ministerio de Hacienda, los datas del perfil de la deuda colomblana indican
que &l sablo se ha Incrementade en 5492 billones entre febrero y junio de 2020. E}
73% de dicho aumento corresponde a deuda externa ($35.7 billones), y ol 41.16% de
este dltimo monto ($14.7 billones] se explica per la depreciacién de $251.7 dol pese

frente al dicho periodo. $14.7 billones le ha costado al pais la
volatilidad del d6lar en los que respecta a su deuda externa, de febrero a junio
del 2020,

Arclamos auestro proceder fiscal a los pardmetras de la banca internacional, los
cuales, como et hien sabido, son de corte En ¢l debate de p

advertf que Colombia infci un programa con ¢ Foado Monetario Internacional en el
que s pacta que los proximes abos el pals se ajustard a las tradicianales politicas de
austeridad. Aquellas que han provocado gravisimos estallidos sociales en palses coma
Grecia o Argentina y han derivado en hambre, desempleo y desigualdad.

Fl pals reclentemente acudid a La Linea de Crédito Flexible aprobada por el FMI por us
$17.200 millones. De esa cifra, ya fue desembolsado un crédito por US 35300 millones. En
Calombéa se ha o 3 un ambicioso programa de ajuste fiscal en los
priximos afios, por ejemplo: que entre 2021y 2023 o pais logre un ingreso en los aumentos
por IVA y una disminucién de la inversion social mediante recortes del gasto pos 7.4 puntos
. W“MMDI'MM
Ecificio hueva del Congress
CroJ Mo B-68 OF8378 Teiglong: 373278 - 3029763
E-mai: Wikon oRELENCU0.gov.co
Bogols, D.C.

Jorge Eduardo Londoio Ulloa
Senador de la Republica
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ
Proposicién M

Proyecto de Ley 143-2020 Camara — 350-2020 Senado
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento

para la del sector . forestal y
agmind usu'lalses"‘

En desarrollo de la funcion de cantrol politico del Articulo 150 de la Constitucian
Folitica y del Articulo 112 y siguientes de |a Ley Organica 5 de 1982, solicito se
incorpore un PARAGRAFO AL ARTICULO 4 de la citada Ley el cual quedara asi:

"ARTICULO 4°. Suspensién del cobro judicial y prescripcién para deudores
pmvlstos en &l articulo 3° de la presente ley. Finagro o la enfidad que obre como

] de las obligack del FONSA, se abstendri de adelantar
su cobro judicial a partir de la enirada en vigencia de esta ley y hasia el 31 de
diciembre de 2021 témino dentro del cual se entenderdn suspendidas tanto las
acclones de cobro como los términcs de prescripcddn de las mismas y sus garantias,
conforme a la ley.

PARAGRAFQ. Lo anteriar con excepcion de las Dbiguaonﬁ que hagan parte de
procesos de

¥ Y
en los cuales no se aplicara lo dispuesto en presente articulo.

/&Mw

RODRIGUEZ GONZALEZ

Carre Na. 8 Bogo
Oficina: Ed. Nueve Congresa Ofi
www.senado.gov.co

Bogotd D.C:, 3 de dicembre de 2020

PROPOSICION

Modtﬂquﬁ_e el numeral 1 del articulo 72 del proyecto de ley nimero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Cdmara: “Por el cual se dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se creg el fondo parala promocidn del patrimonia, la
cultura, las artes y lo cregtivided-foncultura ¥ se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard ash:

ARTICULO 7¢. Financlacién del Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

58]
1. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Naclén, diferentes de las

apropiaciones del Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas, sujetos a la
disponibilidad del Marco de Gasto de Mediana Plazo {MGMP), los cuales se

Incrementardn por lo menos en un 5% todos los afigs, 3 partir de la vigencia de}
2022, tomando s el presupu | do al 31 de di Bre_de
vigencia anterior,

58]

Del congresista,

l'IlCHlIID AGUILAR VILLA L

Senador de la Republica

Bogotd D.C., 9 de diclembre de 2020

PROPOSICION

Adicidnese un numeral nuevo 11 al articulo 7¢ del proyecto de ley nimero 340 de 2020
Senado, 449 de 2020 Cimara: “Por el cual se dicton medidas para lo reactivacion y
Sortalecimienta del sector cultura, se crea el fondo parala promocicn del patrimenio, la
cultura, las artes v o creatividad-foncultura y se dictan otras disposiciones”, del sigulente
tenos:

ARTICULD 72. Financiacién del Fonde para Ja Promocidn del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

(o]

R rovenientes por concepto del & las Plataformas Digital |

recaydado en cada vigencia. a partir de |a vigengia fiscal 2022, se trasladard por lo menos
el 30%.

(]

Del congresista,

RICHARD AGUILAR VILLA i

Senador de la Republica

ot

Siendo las 09:09 p.m., la Presidencia levanta la
Plenaria mixta y convoca la préxima sesion para el jueves
10 de diciembre de 2020 a las 09:30 de la mafiana.

El Presidente,
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ARTURO CHAR CHALJUB. El Secretario General,
El Primer Vicepresidente, GREGORIO ELJACH PACHECO.
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.

La Segunda Vicepresidenta,
GRISELDA LOBO SILVA.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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