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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesion se hicieron
PERMANENTE HONORABLE presentes los honorables Senadores:
SENADO PE LAREPUBLICA Benedetti Villaneda Armando
ACTANUMERO 4 DE 2021 Garcia Gomez Juan Carlos
(agosto 10) Lara Restrepo Rodrigo

Cuatrienio 2018-2022 Lopez Maya Alexander

Legislatura 2021-2022 Lozano Correa Angélica
Primer Periodo Name Vasquez lvéan

Sesion Ordinaria Mixta Ortega Narvéez Temistocles

\ i - . Pinto Hernandez Miguel Angel y
(2021), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia )
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual Valencia Laserna Paloma.
Zoom, previa citacion, los miembros de la Comision Dejo de asistir el honorable Senador:

Primera del honorable Senado. Barreras Montealegre Roy Leonardo

' El texto de la excusa es la siguiente:
Llamado a lista y verificacion del quérum

El dia diez (10) de agosto del dos mil veintiuno

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador German Varén Cotrino,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade Serrano Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Gonzélez Santiago
Varon Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando.
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La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018 - 2022
LEGISLATURA 2021-2022

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesion Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: Martes 10 de agosto de 2021

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso. - Plataforma Zoom

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 48 del 27 de mayo de 2021,
Gaceta del Congreso nimero 848 de 2021.

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 01

Citese ala sefiora Ministra de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Karen Abudinen
Abuchaibe, al Ministro del Interior, Daniel Palacios
Martinez, y al Ministro de Defensa Nacional, Diego
Molano Aponte, para que respondan el cuestionario
adjunto y rindan cuentas sobre el incumplimiento
del Gobierno nacional a través de sus carteras, de
Leyes expedidas por el Congreso de la Republica,
en particular, de la Ley 1403 de 2010 “Ley Fanny
Mikey”, enrelacion conel pago por derechos conexos

que deben efectuar los operadores de television
por suscripcion a los intérpretes audiovisuales; de
lo establecido en la Ley 1920 de 2019 “Ley del
Vigilante”, en relacion con el incumplimiento del
mandato de reglamentarla para su plena vigencia; y
del incumplimiento de la amnistia a los infractores
del servicio militar obligatorio, contenida en la Ley
1961 de 20109.

Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves, Senador de la Republica.

Coadyuvan:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Paloma Valencia Laserna, Senadores de
la Republica.

CUESTIONARIO

Al Ministro del Interior y a la sefiora Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

1. ¢Considera usted que la Ley 1403 de 2010
les otorga a los artistas intérpretes de obras
y grabaciones audiovisuales el derecho a
percibir en todo caso una remuneracion
equitativa por la comunicacion publica de las
obras y grabaciones audiovisuales en las que
se encuentren fijadas sus interpretaciones o
ejecuciones?

2. ¢Cuales han sido las acciones concretas
adelantadas por su cartera para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1403
de 2010 en materia de derecho de autor y de
derechos conexos?

3. ¢Considera usted que los operadores de
television por suscripcion tienen a su cargo el
pago de la remuneracién equitativa a la que
se refiere la Ley 1403 de 2010, al ser ellos
quienes realizan la comunicacion publica de
las obras y grabaciones audiovisuales en las
que se encuentran fijadas las interpretaciones
de los artistas?

4. (Esta usted enterada del hecho de que en
cumplimiento de la Ley 1403 de 2010,
mas de quince operadores de television por
suscripcion pagan a los artistas colombianos
y extranjeros la remuneracion equitativa
por la comunicacion publica de las obras
y grabaciones audiovisuales donde se
encuentran fijadas sus interpretaciones?

5. ¢Qué opinion le merece el hecho de que otros
operadores, como DIRECTV, MOVISTAR,
UNE (TIGO), y CLARO, que representan
cerca del 80% del mercado de la television
cerrada en Colombia, desde hace casi una
década incumplan una ley de la Republica
al no reconocer a los artistas intérpretes el
derecho a una remuneracion equitativa por
realizar la comunicacion publica de las obras
y grabaciones audiovisuales en las que han
participado?
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A la Ministra de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones:

1.

Dado el hecho de que la Ley 1978 de 2019
en su articulo 39 le otorga al Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones las funciones de la
liguidada Autoridad Nacional de Television
en materia de inspeccion, vigilancia y
control; especificamente, la de “sancionar,
de conformidad con las normas del debido
proceso y con el procedimiento previsto en
la ley, a los operadores del servicio, a l0s
concesionarios de espacios de television y
a los contratistas de los canales regionales

por__violacion de sus obligaciones
contractuales. 0 por transgresion de las

disposiciones legales! y reglamentarias
o de las de la ANTYV, relacionadas con el

servicio.2”;qué investigaciones ha iniciado
desde que Actores Sociedad Colombiana
de Gestion puso en su conocimiento la
violacion de la ley en que han incurrido
los operadores por suscripcion que no han
pagado la remuneracion equitativa a la que
tienen derecho los artistas intérpretes?

En ejercicio de las funciones anteriormente
citadas ;qué sanciones ha impuesto el
Ministerio desde que Actores Sociedad
Colombiana de Gestion puso en su
conocimiento laviolacion de laley en que han
incurrido los operadores por suscripcion que
no han pagado la remuneracion equitativa a
la que tienen derecho los artistas intérpretes
de obras audiovisuales?

En caso que larespuesta a la pregunta anterior
haya sido negativa, explique las razones
por las cuales, ante el incumplimiento
de una obligacion legal por parte de los
operadores por suscripcion, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones no ha ejercido la funcion de
inspeccion, vigilancia y control que tiene a
su cargo conforme a la Ley 1978 de 2019.

Al Ministro del Interior

1.

En lo de su competencia, sirvase explicar las
razones por las cuales a la fecha la entidad
que usted tiene a cargo no ha cumplido con la
obligacion legal de expedir la reglamentacion
que ordena la Ley 1920 de 2018, teniendo en
cuenta lo establecido en el Decreto 881 de
2019.

Al Ministro de Defensa Nacional:

1.

En lo de su competencia, sirvase explicar las
razones por las cuales a la fecha la entidad
que usted tiene a cargo no ha cumplido con la
obligacion legal de expedir la reglamentacion
que ordena la Ley 1920 de 2018.

1 Subraya fuera de texto.
2 Ley 1507 de 2012, articulo 6°, literal J.

2.

10.

Haga un balance de la implementacion de la
Ley 1961 de 2019 “Por la cual se establece
un régimen de transicion y se dictan otras
disposiciones — Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

¢Cuéntos ciudadanos en condicion de
infractores al servicio militar y en condicion
de remisos habia en Colombia previo a la
entrada en vigor de la Ley 1961 de 2019?
;Cuantos ciudadanos con las mismas
caracteristicas habia para la fecha de
finalizacion de la amnistia? Desagregue
la respuesta por zona de reclutamiento y
distrito militar.

¢Cuantos ciudadanos pudieron resolver su
situacion militar a través del procedimiento
de transicion o amnistia, contenido en la Ley
1961 de 2019? Dé su respuesta de forma
mensualizada y desagréguela por zona de
reclutamiento y distrito militar.

¢Se hicieron jornadas destinadas a la
implementacion del régimen de transicion?
Sirvase indicar las fechas, el lugar, y el
namero de ciudadanos que pudieron acceder
al beneficio en cada jornada.

Sirvase certificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 1°
de la Ley 1961 de 2019, en relacion con
la obligacion de la cartera de Defensa de
enviar un informe trimestral al Congreso de
la Republica sobre la implementacion del
régimen de transicion. Detalle las fechas
en que dicho informe fue presentado ante
las comisiones segundas constitucionales.
Por favor anéxelos e indique el nimero de
radicado de cada informe.

Sirvase indicar de qué manera se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 1° en relacion con la
obligacion de promocion y convocatorias a
traves de medios de comunicacion a nivel
nacional, incluyendo radio y television.
Indiqgue a través de qué medios de
comunicacion se realizé la difusion y anexe
las piezas de comunicacion.

Sirvase indicar de qué manera se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo
5° del articulo 1°, en relacion con promover
y difundir a nivel internacional el régimen
de transicién y atender las solicitudes de
amnistia que los colombianos en el exterior
presentaren.

¢Cuantos colombianos residentes en el
exterior accedieron a la amnistia? Dé
su respuesta de forma mensualizada y
desagréguela por oficina consular o mision
diplomatica.

Sirvase indicar cual fue el costo del software
adquirido para el tramite de las solicitudes
ciudadanas para la resolucion de la situacion
militar, y que tiene como una de sus
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funcionalidades la de realizar el tramite de
manera virtual. Sirvase indicar si se utilizd
dicho software para que los ciudadanos
pudieran realizar el tramite de la amnistia de
manera online.

Por favor allegar las respuestas que contengan
cifras en formato procesable como Excel.

Honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves, Senador de la Republica.

Coadyuvan:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Paloma Valencia Laserna, Senadores de
la Republica.

v
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varon Cotrino.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora
Serrano.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia leido, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la secretaria informa que ha
sido aprobada por unanimidad.

Siendo las 10:23 a. m. la Presidencia declara un
receso de 20 minutos, mientras se hacen presente los
funcionarios citados.

Esperanza  Andrade

Siendo las 10:50 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 01

Citese alasefiora Ministra de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Karen Abudinen
Abuchaibe, al Ministro del Interior, Daniel Palacios
Martinez, y al Ministro de Defensa Nacional, Diego
Molano Aponte, para que respondan el cuestionario
adjunto y rindan cuentas sobre el incumplimiento
del Gobierno nacional a través de sus carteras, de
Leyes expedidas por el Congreso de la Republica,
en particular, de la Ley 1403 de 2010 “Ley Fanny
Mikey”, enrelacion con el pago por derechos conexos
que deben efectuar los operadores de television
por suscripcion a los intérpretes audiovisuales; de
lo establecido en la Ley 1920 de 2019 “Ley del

Vigilante”, en relacion con el incumplimiento del
mandato de reglamentarla para su plena vigencia; y
del incumplimiento de la amnistia a los infractores
del servicio militar obligatorio, contenida en la Ley
1961 de 20109.

Honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves, Senador de la Republica.

Coadyuvan:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Paloma Valencia Laserna, Senadores de
la Republica.

CUESTIONARIO

Al Ministro del Interior y a la sefiora Ministra
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

1. ¢Considera usted que la Ley 1403 de 2010
les otorga a los artistas intérpretes de obras
y grabaciones audiovisuales el derecho a
percibir en todo caso una remuneracion
equitativa por la comunicacién publica de las
obras y grabaciones audiovisuales en las que
se encuentren fijadas sus interpretaciones o
ejecuciones?

2. ¢Cuales han sido las acciones concretas
adelantadas por su cartera para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1403
de 2010 en materia de derecho de autor y de
derechos conexos?

3. ¢Considera usted que los operadores de
television por suscripcion tienen a su cargo el
pago de la remuneracién equitativa a la que
se refiere la Ley 1403 de 2010, al ser ellos
quienes realizan la comunicacion publica de
las obras y grabaciones audiovisuales en las
que se encuentran fijadas las interpretaciones
de los artistas?

4. (Esta usted enterada del hecho de que en
cumplimiento de la Ley 1403 de 2010,
mas de quince operadores de television por
suscripcion pagan a los artistas colombianos
y extranjeros la remuneracion equitativa
por la comunicacion publica de las obras
y grabaciones audiovisuales donde se
encuentran fijadas sus interpretaciones?

5. ¢Qué opinidn le merece el hecho de que otros
operadores, como DIRECTV, MOVISTAR,
UNE (TIGO), y CLARO, que representan
cerca del 80% del mercado de la television
cerrada en Colombia, desde hace casi una
década incumplan una Ley de la Republica
al no reconocer a los artistas intérpretes el
derecho a una remuneracion equitativa por
realizar la comunicacién publica de las obras
y grabaciones audiovisuales en las que han
participado?

A la Ministra de las Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones:

1. Dado el hecho de que la Ley 1978 de 2019
en su articulo 39 le otorga al Ministerio
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de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones las funciones de la
liguidada Autoridad Nacional de Television
en materia de inspeccion, vigilancia y
control; especificamente, la de “sancionar,
de conformidad con las normas del debido
proceso y con el procedimiento previsto en
la ley, a los operadores del servicio, a l0s
concesionarios de espacios de television y
a los contratistas de los canales regionales
por _violacion de sus obligaciones

contractuales. 0 por transgresion de las

disposiciones legales® y reglamentarias
o de las de la ANTYV, relacionadas con el

servicio.*”;qué investigaciones ha iniciado
desde que Actores Sociedad Colombiana
de Gestion puso en su conocimiento la
violacion de la ley en que han incurrido
los operadores por suscripcion que no han
pagado la remuneracion equitativa a la que
tienen derecho los artistas intérpretes?

En ejercicio de las funciones anteriormente
citadas ¢;qué sanciones ha impuesto el
Ministerio desde que Actores Sociedad
Colombiana de Gestion puso en su
conocimiento laviolacion de laley en que han
incurrido los operadores por suscripcion que
no han pagado la remuneracion equitativa a
la que tienen derecho los artistas intérpretes
de obras audiovisuales?

En caso que larespuestaa la pregunta anterior
haya sido negativa, explique las razones
por las cuales, ante el incumplimiento
de una obligacion legal por parte de los
operadores por suscripcion, el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones no ha ejercido la funcion de
inspeccion, vigilancia y control que tiene a
su cargo conforme a la Ley 1978 de 2019.

Al Ministro del Interior

1.

En lo de su competencia, sirvase explicar las
razones por las cuales a la fecha la entidad
que usted tiene a cargo no ha cumplido con la
obligacion legal de expedir la reglamentacion
que ordena la Ley 1920 de 2018, teniendo en
cuenta lo establecido en el Decreto 881 de
2019.

Al Ministro de Defensa Nacional:

1.

En lo de su competencia, sirvase explicar las
razones por las cuales a la fecha la entidad
que usted tiene a cargo no ha cumplido con la
obligacion legal de expedir la reglamentacion
que ordena la Ley 1920 de 2018.

Haga un balance de la implementacion de la
Ley 1961 de 2019 “Por la cual se establece
un régimen de transicion y se dictan otras
disposiciones — Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Subraya fuera de texto.
Ley 1507 de 2012, articulo 6°, literal J.

3.

10.

¢Cuantos ciudadanos en condicion de
infractores al servicio militar y en condicion
de remisos habia en Colombia previo a la
entrada en vigor de la Ley 1961 de 2019?
;Cuantos ciudadanos con las mismas
caracteristicas habia para la fecha de
finalizacion de la amnistia? Desagregue
la respuesta por zona de reclutamiento y
distrito militar.

¢Cuantos ciudadanos pudieron resolver su
situacion militar a través del procedimiento
de transicion o amnistia, contenido en la Ley
1961 de 2019? Dé su respuesta de forma
mensualizada y desagréguela por zona de
reclutamiento y distrito militar.

¢Se hicieron jornadas destinadas a la
implementacion del régimen de transiciéon?
Sirvase indicar las fechas, el lugar, y el
namero de ciudadanos que pudieron acceder
al beneficio en cada jornada.

Sirvase certificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 1°
de la Ley 1961 de 2019, en relacion con
la obligacion de la cartera de Defensa de
enviar un informe trimestral al Congreso de
la Republica sobre la implementacion del
régimen de transicion. Detalle las fechas
en que dicho informe fue presentado ante
las comisiones segundas constitucionales.
Por favor anéxelos e indique el nimero de
radicado de cada informe.

Sirvase indicar de qué manera se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 1° en relacion con la
obligacion de promocion y convocatorias a
través de medios de comunicacion a nivel
nacional, incluyendo radio y television.
Indiqgue a través de qué medios de
comunicacion se realizo la difusion y anexe
las piezas de comunicacion.

Sirvase indicar de qué manera se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo
5° del articulo 1°, en relacion con promover
y difundir a nivel internacional el régimen
de transicion y atender las solicitudes de
amnistia que los colombianos en el exterior
presentaren.

¢Cuantos colombianos residentes en el
exterior accedieron a la amnistia? De
su respuesta de forma mensualizada y
desagréguela por oficina consular o misién
diplomética.

Sirvase indicar cual fue el costo del software
adquirido para el tramite de las solicitudes
ciudadanas para la resolucién de la situacion
militar, y que tiene como una de sus
funcionalidades la de realizar el tramite de
manera virtual. Sirvase indicar si se utilizo
dicho software para que los ciudadanos
pudieran realizar el tramite de la amnistia de
manera online.
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Por favor allegar las respuestas que contengan
cifras en formato procesable como Excel.

Honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves, Senador de la Republica.

Coadyuvan:

Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Paloma Valencia Laserna, Senadores de
la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias sefior presidente, le agradezco a los
compaferos que virtualmente nos acompafan en
este debate y también a los que presencialmente,
particularmente veo aqui al sefior senador Santiago
Valencia, hace un segundo estaba el senador Pinto,
el senador Guevara, el senador Pacheco, me dijeron
que en cualquier momento ellos vuelven y también
le agradezco la presencia al sefior ministro de la
defensa y al sefior superintendente de vigilancia.

Presidente solo le indico con claridad, que yo
desarrollaré este debate en su primera parte que son
los temas que tienen que ver con el sefior Ministro de
la Defensa, estoy seguro que él tiene unas respuestas,
ademas es un debate en el caso del sefior Ministro
de la Defensa, mas que para buscar responsables
politicos, porque su sefioria lleva relativamente
poco tiempo en el ministerio y evidentemente la
informacidn que yo tengo es que usted ha tratado de
impulsar lo que yo pregunto en el debate.

Es para tratar de que las cosas se hagan, que la
ley que aprobd este Congreso ademéas de manera
unanime se cumpla y beneficia a la gente que
buscamos beneficiar, en el caso del debate sobre
la ley de derechos de autor, la llamada Ley Fanny
Mikey que es la Ley 1403 del 2010, en donde se
desarrolla el derecho a percibir una remuneracion
equitativa por la comunicacion publica.

Le sefialo sefior presidente que yo no haré el
debate hasta que no esté aqui el Ministro del Interior
y la Ministra de Comunicaciones, yo no voy a hacer
el debate con los sefiores viceministros, entre otras
cosas porque algunos de ellos se les ha delegado
tiempo atrés resolver este conflicto y evidentemente
no lo han hecho.

Y aqui estamos hablando y es bueno que los
colombianos lo sepan, de un derecho cuando
hablamos de la Ley Fanny Mikey, en el que
tiene una obligacion unas trasnacionales de las
comunicaciones que en los ultimos afios han
percibido, digase la cifra sefior presidente, mas de
24 billones de pesos en el mercado nacional, 24
billones con b larga.

Entonces sefiora ministra seria bueno que usted
viniera, venga porque entre otras cosas yo estoy
pensando que podriamos ampliar el cuestionario
si usted no viene hoy, y preguntarle ese tema del
internet que tanto le estan preguntando en la radio,
me parece que seria interesante también preguntarle,

entonces venga ministra que es mejor que venga, yo
sé por qué se lo digo.

Y sefior Ministro del Interior usted tiene en
su cartera la responsabilidad de defender estos
derechos que son fundamentales, aqui también lo
estamos esperando, entonces inicio sefior Ministro
de la Defensa con el debate que espero responda su
sefioria.

¢Por qué la citacion de tres ministros? en el fondo
el debate busca algo que puede sonar macondiano
y es un Congreso pidiéndole al gobierno que
cumpla las leyes que aprueba el Congreso, estas
leyes fueron aprobadas si mi memoria no me falla,
todas de manera entusiasta por el Congreso, fueron
acompafiadas por todas las bancadas de todos
los partidos y buscaba beneficiar a unos sectores
especificos de la poblacion.

Comencemos con lo que pasé con amnistia a
remisos del servicio militar sefior ministro que es la
Ley 1961 del 2019, entré en vigencia el 27 de junio
del 2019, ¢qué es lo que pasa? muchos infractores
al servicio militar, no se presentaron por multiples
causas y al no presentarse a resolver su situacion
militar, quedan como infractores y eso les genera
unos perjuicios gigantescos, la gente lo sabe.

Perjuicios en el campo laboral, perjuicios en
los espacios de estudio y un grupo de congresistas
quisimos resolver ese tema en honor a la verdad
en su momento el Ejército Nacional nos colabord,
dijo venga trabajemos en lo que podria ser esa
amnistia, no de muy buen agrado, pero terminaron
colaborando.

La amnistia a los remisos estuvo vigente entre el
27 de junio del 2019 y el 27 de diciembre del 2020,
¢enqué consistialaley ministro? cualquier ciudadano
que estuviera en condicion de infractor del servicio
militar, remiso y que tuviera 24 afios cumplidos,
0 que siendo remiso estuviera exento prestar el
servicio militar porque convivia con alguien, tenia
hijos, sus padres dependian econdmicamente del
muchacho, tenia alguna condicién de discapacidad,
etcétera.

Podria obtener su libreta militar pagando solo
el 15% de un salario minimo mensual vigente,
aproximadamente en ese entonces $115.000
condonandosele todas las multas, esto le iba a
resolver el problema a un numero muy grande de
jovenes en nuestro pais.

Estamos hablando de méas de 700.000 jovenes
segun datos del propio Ministerio de Defensa y del
ejército colombiano, durante los 18 meses de la
ley sefior ministro en principio solo se amnistiaron
6.700 remisos, en la respuesta que ustedes nos dan
dice que la amnistia llegd a un poco mas de 15.000
remisos que fueron amnistiados.

Cuando comenzamos a estudiar ¢qué pasa con la
ley? nos dicen se cierra la atencion al pablico por la
pandemiaen los distritos militares eso es una primera
explicacion, es una explicacion que recibimos como
parcialmente cierta, porque es bueno recordar
ministro que antes de la pandemia hubo varios
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meses en que estuvo vigente esta amnistia y no fue
lo eficiente que todos incluyendo su sefioria querian
que hubiese sido.

Los funcionarios que recibian a los ciudadanos
en muchos casos ministro le dijeron a la gente que
la ley no existia, 0 sea nosotros le hacemos en mi
oficina le hacemos seguimiento a las leyes en las que
yo participo, a manera de ejemplo.

Cuando saqué hace unos 12 afios la Ley de Habeas
Data, hice un convenio con la Universidad Libre y
atendimos mas de 60.000 personas que a través de
derechos de peticién lo ayuda los ayudamos a salir
de su reporte negativo en las bases de datos, o sea
nosotros le hacemos continuamente seguimiento a
las leyes que aprobamos.

Nosotros montamos en mi pagina web, Fernando
me corriges es www.luisfernandovelasco.com.co, y
lagente me escribia, tengo multiples comunicaciones
en donde la gente me escribia diciendo mire, vamos
al distrito militar y nos dicen que la ley no existe,
cuando era una ley que habia sido aprobada por el
Congreso y sancionada por el Gobierno nacional.

Le negaban al ciudadano el derecho de acceder a
la amnistia en cualquier momento y le argumentaba
que solo se aplicaba la ley en jornadas especiales, eso
no es cierto, esa ley se tiene que aplicar en cualquier
momento, es cierto el ejército desarrolld algunas
pocas jornadas especiales, pero en ningin momento,
ni en la ley, ni en sus decretos reglamentarios, se
especificd que solo se harian jornadas especiales
para que el ciudadano tuviese acceso a los beneficios
de la ley.

Le decian al ciudadano que debia desplazarse
a otra ciudad y solicitar la amnistia en el distrito
militar en que se encontraba registrado, tampoco es
cierto, el ciudadano tenia derecho a que le valiesen
un derecho reconocido por una ley de la Republica
en cualquier distrito militar.

Le decian al ciudadano que debia realizar el
tramite por la pagina web, pero ministro mire
nosotros mismos le hicimos seguimiento, casi
siempre que intentdbamos meternos a la pagina
web, estaba caida, la pagina web no funciond, se
lo decimos porque nosotros mismos le hicimos
seguimiento a esa pagina web.

La ley ordenaba que el Ministerio de Defensa
entregara unos informes al Congreso sobre
avances de la ley y el Ministerio de Defensa debio
radicar un informe trimestral con el balance y la
implementacion de la amnistia, creo que incluso
esta fue una solicitud del movimiento Mira que nos
acompafié con mucho entusiasmo en la aprobacion
de esta ley y en la divulgacion de la ley.

Y debieron entonces radicar 6 informes, ;qué
encontramos nosotros? el informe nimero 1 de julio
y septiembre si fue radicado en febrero del 2020 y
fue correspondiente al periodo julio diciembre, 0 sea
que ahi también se entraria a radicar el informe de
octubre y diciembre, el informe de enero a marzo
fue radicado el 20 de mayo, pero de ahi en adelante

los informes de abril y junio, de julio y septiembre,
octubre y diciembre, no hay registro.

Cuando el Ministerio de Defensa sefior ministro
me responde, me dice que la ley esta vigente desde
el 27 de julio del 2019, pero solo hicieron una
jornada masiva de amnistia en Barranquilla el 4, 5
y 6 de marzo del 2020, entonces como les decian
a los muchachos que tenian que esperar jornadas
masivas, si solo hicieron una en Barranquilla.

Imaginese lo que pensaria un muchacho de
Pasto, de Puerto Asis, un muchacho de Neiva, de
Leticia, cuando le dicen que la Gnica jornada masiva
se hizo en Barranquilla de los 700.000 remisos, me
dice el propio Ministerio de Defensa solo 15.244 se
acogieron a amnistia, usted mismo ministro por un
elemento de sentido comun debe decir jalgo pasé!
iAlgo pasd! porque una gente que esta debiendo
15.000.000 20.000.000 de pesos que necesita la
libreta militar y no se acerca, es o porque no hubo
divulgacion, algo de divulgacion se hizo, nosotros
mismos ayudamos a hacer la divulgacion, o porque
se les dificulté mucho como se lo voy a demostrar,
incluso con testimonios.

Se piden que certifique con nimero de radicado
los seis informes que debieron radicar y presentar
ante las comisiones en sesion formal, se adjuntan
cuatro informes no encontramos el radicado en el
Congreso, porque creiamos nosotros que solo se
habian radicado dos informes, ningun colombiano
en el exterior accedi6 a la amnistia, muchos de ellos
lo necesitan.

Mire la didspora en Colombia son 5 millones
de colombianos y para ellos es fundamental, tener
su libreta militar para muchas de sus gestiones y
la idea era con una inversion grande que hizo el
Ministerio de Defensa y particularmente el ejército
en una plataforma, pues que pudiera hacer su gestion
virtualmente.

Nosotros tenemos un equipo que lo coordina
amigos nuestros, que lo Coordina Servicolex que le
ayuda en sus gestiones a los colombianos que estan
en el exterior, Cristian Mancera lidera ese equipo,
no pudieron acceder a esta amnistia, fue imposible
ni uno solo de los 5 millones de colombianos de la
diaspora pudieron acceder a esta amnistia.

Ministro pongale atencion a esto y yo si quiero
una respuesta, nosotros preguntamos taxativamente
¢cudl fue el costo del software adquirido para
tramitar las libretas por las paginas? no nos
respondieron, queremos saber si lo hicieron o no lo
hicieron, si lo contrataron o no lo contrataron y si
lo contrataron cuénto tiempo funciond, esa es una
respuesta importante.

Ministro yo le voy a pedir a el equipo técnico
de la comision, para terminar esta parte del debate,
ahora le hablaré algo de la ley del vigilante, que
por favor me proyecte algunos de los mdaltiples
testimonios que me enviaron los muchachos desde
muchos lugares de Colombia, pregunto ¢esta listo el
testimonio? ruego se proyecte.
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No lo estoy viendo, ténganme eso listo por favor,
devolvamoslo y pongamosle volumen porque no
se esta escuchando, perfecto pensé que lo habian
probado técnicamente Fernando antes de entrar a
esta sesion.

Video

Mi nombre es Mauricio Echeverri, soy del
municipio de Palmira, me dirijo ante mano de
ustedes pidiendo la colaboracién de que me ayuden
a definir mi situacion militar, ya que en repetidas
ocasiones he intentado, me dirigi al batallon de Cali
donde la respuesta fue que como vivia en la ciudad
de Palmira, tenia que dirigirme a dicho batallon.

Me dirijo al batallon, me dicen que tengo
que esperar una jornada especial en dicha fecha,
la respuesta siempre que obtengo es que esta
incompleto, o que la pagina esta caida, pero siempre
ponen muchastrabas, siempre es que estaincompleto,
que esta caido, que estd incompleto, entonces a raiz
de esto he perdido varias oportunidades laborales y
pues me gustaria definir mi situacion militar.

Buenos dias mi nombre es Camilo Benavides,
mi testimonio es desde Monterrey Casanare, me
encuentro remiso desde el afio 2016, en el afo
2020 habia una jornada amnistias en las cuales,
pues me desplacé a la ciudad de Yopal, pero pues
no me dieron razon, decian que habia que esperar,
que es por medio de la plataforma, que van hacer
convocatorias, que iban a abrir para inscripciones,
pero pues nunca sali6 nada.

Paso el 2020, en enero volvi a ir y Gltimamente
he ido a Yopal, he tenido que hacer unas diligencias
en Yopal, pero pues no me han dado tampoco razon
y pues he estado asi para lado y lado como tal, pues
tratando de solucionar la libreta militar.

Hola mi nombre es Manuel Alejandro Martinez,
soy de la ciudad de Medellin, cuando me di cuenta
de la ley de amnistia, empecé a enviar los papeles a
la Cuarta Brigada, Seccional 24 Medellin, Ilevé los
papeles y me dijeron que no tenian conocimiento
acerca de esta ley, luego volvi y lleve los papeles
me los recibieron y me dijeron que me iban a llamar.

Nunca obtuve una respuesta, también soy
desplazado del conflicto y por ley debo solicitar la
libreta y pues nunca habia podido realizar por este
medio expreso y quiero mostrar mi inconformidad y
esperar una pronta solucién.

Buenos dias yo me llamo Fernando Palechor y
mi testimonio desde aca de la ciudad de Popayan,
yo soy remiso desde el afio 2009 ya estoy pues
pronto a terminar mi carrera como licenciado en
arte dramatico y necesito la libreta, para eso y para
empezar a conseguir trabajo, porque en muchos
lugares en los que he repartido hojas de vida, siempre
se requiere la libreta militar.

Las veces que yo asisti al batallon José Hilario
Ldpez con la esperanza de obtener mi libreta militar,
siempre me decian que estuviera pendiente de la
pagina, que estuviera pendiente de las jornadas
especiales de amnistias, pero no brindaban mayor
informacién ademéas de esa, siempre dan larga
siempre que venga la semana que viene.

Entonces como que no obtuve en concreto una
respuesta de parte de ellos.

Recobra el uso de la palabra al citante
honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Ministro, tengo cientos de testimonios de los
jévenes de este pais con esos elementos, se acercaban
al distrito, no hay ley, no existe la ley, la pagina web
esta caida, hay que esperar una jornada especial, en
algunos casos incluso le sefialaban que no tenian el
derecho cuando si lo tenia, 0 sea ahi paso algo en la
capacitacion de las personas que debian atender a la
gente.

Pero yo quiero mas que buscar un responsable,
mas que buscar, qué vamos a hacer con el responsable
politico a mi me gusta buscar soluciones, ministro
pensemos para este tema en particular y yo lo he
hablado con el Mira, con el senador Guevara y con
otros comparieros de otras bancadas, que lo que
deberiamos hacer era con su sefioria estudiar una
prérroga de la amnistia para que se cumpla.

Es muy importante ministro que nos diga ¢qué
pasé con el software? porque es que yo creo que
virtualmente podriamos desarrollar mucho, o sea de
verdad, mas que venir a sacar sangre de funcionario,
lo que quiero es arreglémosle el problema a los
muchachos y la manera arreglarle el problema los
muchachos, mire ese joven de Popayan que esté
terminando artes escénicas, sin su libreta va a tener
problemas para la graduacion.

Usted escucho a el primero de Palmira, muchacho
buscando trabajo y aunque en estricto sentido la ley
gue nosotros aprobamos dice que no es obligatoria
la libreta militar para poder obtener un trabajo,
porque le dan le pueden dar un tiempo mientras la
obtiene, ¢qué es lo que termina pasando? ministro
que le dan el tiempo pero al ser remiso le corre la
multa y entonces un muchacho que se esta ganando
millon y medio, cuando ya tiene que presentar la
libreta militar, porque le han dado un periodo para
mantener su trabajo, esta debiendo 7, 8 millones de
pesos que para un joven en Colombia de los estratos
populares es muy alto el recurso.

Entonces ministro ahi le dejo una primera
solucion, hagamoslo juntos, Santiago firmemos
todas las bancadas, Centro Democratico, Oposicion,
Partidos Independientes, partidos de gobierno
y gobierno, y arreglémosles el problema a los
muchachos.

Segundo tema ministro y con esto yo le pediria al
sefior presidente de la comision no sé si el senador
Guevara quiera hacer alguna intervencion que
sobre este punto, entonces yo le pediria lo siguiente
senador Guevara, porque usted también me ayudd
mucho en la ley del vigilante, termino lo de la ley
del vigilante y que le otorguen si usted a bien lo tiene
pedir el uso de la palabra, para que escuchemos al
ministro le parece bien.

Y luego seguimos con digamos la segunda parte
del debate incluso ministro para que usted pueda ir a
cumplir otras obligaciones que evidentemente debe
tener, que se refiere la ley Fanny Mikey, ministro ley
del vigilante.
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Le voy a contar una historia a usted y al pais, hay
mucha gente que nos presta un servicio gigantesco y
uno a veces no valora el servicio que nos presta esta
gente, en Colombia hay mas de 300.000 hombres
y mujeres cuidandonos el condominio, la casa, el
almacén, la industria, o sea la labor de los vigilantes
de la seguridad privada es impresionante.

Es gente que le toca muy duro, muy duro, es gente
que sus horarios son complejos incluso muchas
veces pactados y los pactan porque generalmente
esta gente vive muy lejos de su zona de trabajo o
sea los barrios populares de muchas ciudades de
Colombia quedan distantes de las fabricas, distantes
de los condominios, de los edificios y entonces el
transporte para ellos se hace muy complejo y tratan
de cuadrar un horario sefior superintendente usted lo
sabe, de tal forma que cuando ellos entren a trabajar
sea en las horas de la madrugada, que no hay trancon
y nos ayudan incluso le ayudan al resto de la ciudad.

Y cuando salen de trabajar que no sea en la hora
pico, entonces eso no esta muy bien reglamentado
la ley lo reglamenta, pero ademas Fernando venga
para aca y ayudenme con el dato que le pedi sobre
el riesgo al que esta gente esta sometida, yo quiero
entregar un dato que a mi me impactd muchisimo,
que es el dato de las estadisticas sobre mortalidad
en el sector.

En el 2017 oiga bien ministro el analista Daniel
Mauricio Rico hizo un estudio sobre el nimero
de muertes de vigilantes en Colombia y hall6é que
para entonces en un periodo de 18 meses medicina
legal reportaba del homicidio de 215 vigilantes, eso
equivale a cerca del 2% de todos los homicidios de
Colombia en esa época el 2% eran celadores.

Esta cifra esta en una poblacion con un nivel de
riesgo tanalto como el de los lideres sociales o seaese
esel promedio, al comparar los registro de homicidios
el estudio hayo algo increible, en Colombia son en
promedio asesinados mas vigilantes que policias o
militares, eso es increible, los vigilantes privados
tuvieron una tasa de homicidios elevadisima del 43
por cada 100.000 habitantes, eso es mas del doble
del promedio nacional y casi tres veces la tasa de
homicidios de miembros de la fuerza publica que es
18 por 100.000.

Estos datos los entrega ese estudio, ademas
con cerca de 2.000 heridos y lesionados por afio
los vigilantes también superaron como victimas el
promedio nacional, es una profesién con mucho
riesgo ministro y no solo es el riesgo que se tiene
en el sitio de trabajo, es el riesgo que se tiene en sus
barrios, porque desafortunadamente el vigilante que
cumple una funcion que rechaza la criminalidad,
muchas veces tiene que vivir en medio de a quienes
rechaza y a quienes se enfrenta en su trabajo.

Y entonces las condiciones son terribles, yo no
sé si Colombia recuerda esa nota de television tan
terrible de como lincharon a un vigilante por cumplir
su labor en una poblacién de la costa, contado esto,
nos sentamos con los vigilantes y en un ejercicio
de dialogo llegamos a la conclusion, aunque
algunas empresas lo hacen que era fundamental que
estos vigilantes tuvieran un seguro de vida, algo

tan elemental como un seguro de vida, para una
profesion de alto riesgo.

Intentamos que la profesion fuera de alto riesgo
pero lo de la pdliza y una cantidad de elementos
adicionales, y entonces no pudimos, aunque Yo
presenté el proyecto asi con tal vez el senador
Lizcano nos ayudd en la presentacion de este
proyecto, no paso en la plenaria del senado, pero
dijimos bueno si no pudo convertirse en profesion
de alto riesgo pues que yo creo que tiene todas las
condiciones para convertirse por lo menos que tenga
ese seguro de vida.

Yo sé que técnicamente no es facil y a mi me han
informado que su sefioria le ha puesto atencion al
tema, cosa que le agradezco, pero lo que quisiéramos
de este debate ministro es decisiones, que usted nos
dijera mire vamos a tomar decisiones, a, b, o c, pero
el seguro va a salir de la siguiente manera.

Ministro ¢qué obligaciones concretas impone
la ley al gobierno? el seguro de vida que ya
expliqué, 300.000 familias de colombianos, los mas
humildes, los que viven en los sectores populares,
los que trabajan de una manera de verdad muy dura
agradecerian este seguro de vida, el solo hecho me
lo decian muchos vigilantes de saber el vigilante que
si Dios no quiera algo le pasa a su familia no queda
desprotegida le genera tranquilidad.

Algun grado de tranquilidad, ese seguro de vida lo
estamos esperando, acciones afirmativas no es de su
cartera ministro, esto lo tiene que hacer el Ministerio
de Hacienda y el DPN, no se ha cumplido, estas
acciones afirmativas que buscaba generar un empleo
en unos grupos humanos especiales, que pueden
ayudarnos con la vigilancia, algunas empresas lo
hacen mutuo propio.

Pero queriamos generar todas estas acciones
afirmativas para toda la industria, creaba una
puntuacion o crea una puntuacion adicional en
los procesos de licitacion publico, concurso de
méritos y contratacion directa para la empresa
de vigilancia que tengan dentro de su personal a
mujeres, personas con discapacidad y o personas
mayores de 45 afios.

Lo de personas en condicion de discapacidad se
entiende un centro comercial en Bogota lo hace con
un éxito impresionante, de verdad uno entra, los ve
trabajando los han vinculado y lo que queremos es
que muchos mas los hagan, porque es que no nos
podemos quedar en el discurso, tenemos que ir mas
alla, mujeres.

Pero hay un tema muy interesante ministro si
usted presenta en un concurso publico, en una
licitacion que su empresa ha contratado mucha
gente mayor de 45 afios va a tener un puntaje
adicional y sabes ;qué significa eso? que no lo
saquen, aqui algunos de una manera increible,
ya creen que una persona de 50 afios esta vieja,
hombre un vigilante de 50 afios es un tipo con
toda la experiencia del mundo, ya se sabe todas las
mafias de la delincuencia.

El nos puede colaborar mucho pero los comienzan
a sacar, algin tema de debates prestacionales
etcétera, entonces lo que hacemos con esta accion
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afirmativa es defenderles su permanencia a esos
hombres de méas de 45 afios y mujeres de mas de 45
anos.

El Ministerio de Hacienda nos respondio que el 27
de julio ya estaba listo reglamentario con las firmas
de esa cartera, el ministerio y DNP restando solo
la firma del Mindefensa, ministro el Ministerio de
Hacienda nos dice que ese decreto en particular esta
para su firma, ahi se lo comenté porque seria muy
interesante ir empujando esas acciones afirmativas.

Este tema es muy polémico ministro, casi hunde
la ley y son el examen psicofisico, un examen que
estaba concentrado en dos empresas y que generaba
hechos tan increibles como que el vigilante que
trabajabaen San Andrésteniaque veniraBarranquilla
una vez al afio hacerse el examen psicofisico.

Tenia que gastarse toda su prima pagando el
transporte y le quedaba faltando plata pa pagar el
examen psicofisico, lo que hicimos fue ministro
muy sencillo, abrir un poco la posibilidad de que
mas empresas puedan prestar este servicio, claro
reglamentado que lo hagan profesionalmente,
que lo hagan bien, esa responsabilidad estaba en
el Ministerio de Defensa en coordinacion con
el Ministerio de Salud, no se ha cumplido esa
reglamentacion.

Ha bajado un poco el monopolio no quiero meter
un nombre en particular, pero si le quiero decir que
unasolaempresaes el 57% de los examenes del pais,
pues que lo siga haciendo ministro, pero abramos el
espacio para que en los lugares donde no haya o no
tenga oficinas de empresa, lo pueda hacer alguien
mas, es que es de elemental l6gica o lo puede hacer
alguna IPS publica.

O sea, no se justifica en estos momentos ese
tipo de monopolio, profesionalizacion de la
actividad, responsable el Sena, ¢se ha cumplido? Si,
reconozcamosle al Sena que se ha sentado, ha estado
trabajando y viene implementando un programa de
tecnologo de un programa de técnico en seguridad,
es muy interesante, entre otras cosas es entregarles a
esos vigilantes una mayor capacitacion que a todos
nos sirve.

E incluso le quiero decir una cosa por la
propia autoestima, por la propia funcion que
cumple un vigilante que sepa que es una funcion
de alta responsabilidad social y que necesita una
capacitacion especifica que el estado a través del
Sena se la va a ayudar a otorgar, chuleado lo de la
profesionalizacion de la actividad.

Ministro basicamente esas son mis inquietudes,
la ley del vigilante se demord, yo incluso le quiero
contar que en un par de veces que tuve la posibilidad
por amable invitacion del sefior presidente de
acompafiarlo algun lado, creo que a mi tierra el
Cauca y después al Valle en el marco del vuelo
me la acerqué y le dije por favor presidente ley del
vigilante, decreto reglamentario.

Usted me ayudd a sacar esa ley cuando era
senador le dije, usted ayudo, usted votd por la ley
del vigilante, hombre saquémosla adelante, ministro
confio en su sefioria, ,qué pasd? en un principio
quien debio sacarla era el Ministro de Defensa que

tenia intereses en el ramo el ministro Botero entonces
ahi se present6 un impedimento ministro se declar6
impedido, le entregaron la responsabilidad a mi
ex compafera de camara y senado Nancy Patricia
Gutiérrez.

Yo no sé qué le pas6 a Nancy Patricia después
de salir del Congreso pero no fue muy agil en sus
tareas ejecutivas, y a pesar de que por lo menos
unas 10 veces le reclamé por este decreto, nunca lo
saco, espero que el agenciamiento de la defensa de
los derechos humanos lo esté haciendo mejor de lo
que lo hizo en el ministerio del interior porque yo si
tengo y los colombianos tenemos muchas preguntas
sobre su efectividad en esas tareas.

Pero mire ministro no importa y no voy a echar
pullas, lo que le voy a pedir es que echemos para
adelante esa ley del vigilante, que le entreguemos
el seguro a la gente, que le permitamos hacer esas
contrataciones que ademas pidieron patronos y
trabajadores, poder generar mas horas en el dia
legalmente menos dias, ¢por qué? yo decia pero por
qué un vigilante pide una jornada de trabajo mas
largo.

Por las zonas en donde vive entre venir y volver,
si su jornada es de 8 horas en estricto sentido se le
termina convirtiendo en una ciudad grande en una
jornada de 12 horas por el transporte, entonces
ellos prefieren esas 12 horas tenerlas impactarlas
y pasaria de una jornada de 12 horas a 13, 13:30
porque el transporte se acorta, porque adectan su
horario y mas bien tener dos dias a la semana para
estar con su familia.

Fijese es una cosa humana, es una cosa ldgica, su
seguro ministro es muy alto el indice de homicidios
y de heridos en este sector, saquémosle por favor
su seguro pero saquémoselo ya, démosles a esos
vigilantes, se lo merecen, es un derecho, el Congreso
se los dio, por favor seamos efectivo llevamos tres
anos sin que la ley pueda entrar a aplicarse por falta
del decreto reglamentario.

Usted lleva pocos meses, pero yo voy a confiar
en usted ministro, saque estos, saquelo adelante,
no sabe la cantidad de gente que le agradecera y en
el tema de la ley de remisos, tengamos ese acto de
justicia y exija usted ministro que esa plataforma
que contratd el ministerio funcione y que la gente
no tenga que ir a un distrito en épocas de pandemia
y en épocas de virtualidad a hacer sus vueltas.

Deberia hacerlos virtualmente, esa es la respuesta
quedeberiadarunministrode estadoenel gobiernode
la economia naranja, en el gobierno de la tecnologia,
poder resolver esos temas de esa manera, presidente
en los temas que corresponden al sefior ministro de
defensa y que yo le agradezco inmensamente su
presencia y confio en sus respuestas, he terminado
no sé si alguno de mis compafieros quiera hacer una
intervencion.

Entiendo que el senador Guevara me ha pedido
también ser en este caso especifico ley de vigilante,
perddén amnistia de remisos, €l habia pedido una
intervencion, mil gracias presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias presidente, un saludo muy especial al
doctor Luis Fernando Velasco citante de este debate,
al doctor Diego Molano gracias por acompafarnos
ministro, quisiera rapidamente, no sé si podamos
poner una presentacion para complementar lo dicho
por el senador Velasco, digamos es un tema que
desde el partido hemos venido estructurando de
tiempo atras y que beneficia a miles de jovenes que
hoy necesitan resolver su situacion militar.

Estamos hablando ministro de una poblacion
que puede alcanzar 1.300.000 jovenes en el pais,
que indiscutiblemente tiene que presentarse ante
los distritos militares resolver su situacion militar y
poder asi en cierto modo romper una de las barreras
de acceso al mercado laboral y también cumplir con
este requisito que infortunadamente a pesar de aqui
se ha venido generando digamos disposiciones para
que no sea una barrera para conseguir un empleo,
para ubicarse inclusive también para poderse
graduar en algunas universidades, pues hoy sigue
siendo importante para ellos.

Estamos hablando ministro que hoy alrededor de
unos 71.000 jovenes estan sin resolver la situacion
militar jovenes entre 18 y 23 afios 71.523 jovenes
ahi esta la diapositiva ministro, de igual manera
hemos revisado la cifra entre los 24 y 50 afios, es
el grupo méas amplio poblacién 1.152.000 jovenes
no han podido resolver su situacion militar, ese
universo gigante es una oportunidad también que
usted tiene como ministro brindarle a estos jovenes
una plataforma agil, dinamica, accesible ahora en la
época de la era digital, creo que podemos hacer alli
un trabajo importante.

Yo se que usted lo viene haciendo en poder
conectar esa necesidad, habilitar las herramientas
tecnoldgicas y sobre todo brindarle este documento
digamos que se requiere para muchos tramites en el
pais.

Sefialar ministro que en virtud de la ley una ley
que propiciamos doctor Velasco nos acompafia en su
momento, se realizaron mas de 98 jornadas en el pais,
pero fueron muy pocas muchas de ellas no llegaron
a los territorios, no se dieron a conocer, no tuvieron
el impacto que tenia que tener e infortunadamente
pues no logro el objetivo que la ley en su momento
pretendia.

Nosotros hemos hecho un analisis ministro y
hemos encontrado que muchas de las causas por las
cuales existe ese universo tan grande de jovenes, sin
resolver su situacion militar radica en la plataforma
Fénix, no necesariamente las personas que estan a
cargo de este proceso en los distritos militares, o en
la parte administrativa, no, es en la plataforma.

Le voy a mostrar ministro cuatro casos rapidos
de lo que puede evidenciar un problema estructural
no solamente en la administracion del sistema, sino
también en el acceso a la informacion, en la base de
datos, en la clasificacion que se hace a través de esta
plataforma Fénix.

A estas tres etapas doctor Velasco, una etapa de
liquidacién y nos hicieron llegar este caso ministro,
un joven va se presenta le liquida la libreta militar,
primeramente era $320.000 pero cuando ya va
y digamos solicita su recibo el valor a cancelar
300.000.000 a hoy ministro, a hoy, le podemos hacer
llegar el caso, interponiendo inclusive un recurso,
interponiendo un recurso, no ha tenido respuesta
oportuna ministro.

Entonces yo creo que trescientos millones de
pesos, otro caso, un joven varios meses tratando de
poder completar todo el sistema de informacion, el
registro que debe hacer y cuando llega una etapa
determinada del registro se cae la plataforma, esa es
una de las quejas reiterativas, se cae, se cae.

Entonces uno dice bueno ;quién estd a cargo
de la plataforma, el Ministerio de Defensa o est4
subcontratada? o ¢cudl es el soporte técnico que
debe tener un sistema informacion tan importante
para el pais? un tercer caso, el joven desde el 2014
se encontraba la plataforma Fénix en concentracion
remiso, era su situacion militar concentracion
remiso, sin embargo, sin ninguna explicacion paso a
liquidacion por liquidar, en liquidacion por liquidar
y asi se ha presentado varios casos ministro, porque
hay un proceso donde la persona ingresa a sus datos
y la clasifica de una vez.

La clasifica en no liquidado por validar, en
liquidacion pagado, en liquidacion con recibo, en
liquidacion validado, en liquidacion por liquidar
y se queda ese proceso estancado, no avanza, no
pude terminar el proceso y también un caso de un
colombiano que reside en el exterior por més de
40 afos, reside en Ecuador y muchas veces le ha
negado el tramite en las amnistias dado que reside
en el exterior, no entiendo si se puede trabajar con
los consulados, con no sé un servicio especifico que
permita también que los jovenes, las personas que
residen el exterior puedan solucionar su situacion
militar.

Cuando uno revisa la escritura de la plataforma
Fénix, lo que observa es que el objetivo final de
esta herramienta es, en primer lugar doctor Santiago
debe ser una herramienta que debe garantizar la
prestacion de los servicios a los ciudadanos que
requieran definir su situacion militar, por ahora no
la esta cumpliendo.

En segundo lugar desde el mes de octubre esta
plataforma Fénix debe ser el sistema de informacion
del ministerio, debe ser el sistema informacion de
ministerio y ahi va mi primera pregunta, porque
cuando uno revisa la estructura contractual, lo que
uno se encuentra es que este sistema Fénix esta
soportado a un data center, ¢quién administra data
center? ;Qué tipo de seguimiento de auditorias tiene
data center para poder soportar la plataforma? esta
plataforma hay que practicamente hacerla de nuevo
ministro.

Y a su vez obviamente una estructura requerida
para que la ejecucién de las labores del personal
militar en las zonas, en los distritos pues tenga ese
manejo documental y obviamente poder permitir
a los ciudadanos a través de la pagina web www.
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libretamilitar.mil.com preste un acceso rapido, agil,
oportuno, sin que se caiga, sin que de una vez lo
clasifique la persona de inclusion esta ingresando
sus datos y de una vez los reclasifica y alld hay
digamos un problema grave, que mina la confianza,
que mina la claridad, que mina en cierto modo la
operacion y sobre todo la garantia es un derecho de
un ciudadano frente a un requerimiento del Estado.

Haciendo una transversalidad doctor \elasco
encontramos las siguientes fallas de la plataforma,
usted menciona algunas, primero no existe una
interoperabilidad, eso es en términos de ingenieria,
de ingeniero de sistemas no hay interoperabilidad,
no se puede comunicar los sistemas inclusive ni
siquiera de los mismos batallones, ni del ciudadano,
ahi hay problema de interoperabilidad.

Vuelvo vy reitero hay fallas del sistema porque
hay imposiciones en la clasificacion de los casos,
personas de pronto ya esta la liquidacion cuando
vuelve a representarse y le dice, no usted debe
volver a solicitar el recibo de liquidacion, entonces
hay problemas estructurales graves, delicados,
de igual manera hay dificultades en la carga de la
informacién ya lo comenté y obviamente hay que
buscar la forma para que los pagos se puedan hacer
en linea, a través de un sistema PSE.

Yo creo que ahi pues se puede trabajar mucho
seria una de nuestras primeras propuestas, en
la siguiente uno puede encontrar tres contratos
compafieros que me gustaria que el ministro me los
explicara, muchos de ellos en el afio 2017 por valor
de 853.000.000, en el afio 2018 por 780.000.000
en el afio 2018 vuelve y me imagino que se hace
y se extiende el contrato por 1.112 mil millones de
pesos, estamos hablando en la suma de casi 4.000
millones invertidos en esta plataforma, que uno diria
bueno si la plataforma funciona, si permite que los
ciudadanos puedan ingresar sus datos, que pueda
hacer la liquidacion, que puedan pagar en linea pues
perfecto.

Pero eso no esta funcionando ministro, me
gustaria que usted nos ayudara a revisar ;qué esta
pasando con esta data center? ;Qué esta pasando
y si verdaderamente es propiedad intelectual del
Ministerio de Defensa o esta en manos de terceros la
informacién de los colombianos?

Para concluir ministro decir lo siguiente, uno
podia resumir en seis conclusiones este tema de
la plataforma Fénix que es la principal queja y la
principal inquietud de los jovenes, porque ellos si
quieren definir su situacion militar, muchos de ellos
infortunadamente estan en un limbo en una especie
digamos de vacio juridico, en muchos de estos temas
que no les permiten digamos tener otras opciones.

Ya voy a terminar, en primer lugar la plataforma
no esta considerando como remiso a nadie y por lo
tanto no puede otorgar a mi amnistia, o sea de entrada
no dice que la persona es remisa, un problema que
hay que ajustar ministro, no existen infractores
remisos porque el sistema no los clasifica como tal,
en la plataforma el comando reclutamiento restringe
la interpretacion juridica, lo que impide que mas de

1.000.000 de personas en edad productiva no pueden
resolver su situacion militar.

Si una persona que tiene 26 afios 27 afios doctor
Luis Fernando Velasco esta diciendo usted no es
remiso, Como si no es remiso, si ya es padre de
familia, si ya tiene digamos una situacion personal
definida, no puede por incorporacién presentarse y
por una interpretacion juridica y en su momento lo
hablamos con usted ministro, lo hablamos con el
doctor Holmes en su momento y no se ha podido
llegar a poder subsanar esa interpretacion juridica
que extiende el beneficio de los remisos a mayores
de 24 afios.

Vuelvo y reitero, no permitié que los mayores
de 24 afios con exencién o con infracciones pueden
acogerse a la amnistia, que era el objetivo, ya
personas digamos con una situacion de edad que no
permite la incorporacion, pues obviamente de tajo
a nuestro juicio debe ser considerada una persona
remisa.

De igual manera inhabilidades exentos o
personas que se han graduado de escuelas militares,
infractores, jévenes que ya han terminado inclusive
su carrera universitaria y no han podido tener su
libreta militar, terminaria con la siguiente pregunta
¢por qué nos hizo un plan de contingencia? aqui
fuimos muy previsivos en una ley desde unos
tiempos desde un mandato doctor Velasco, usted nos
acompafio en esta ley y les dio todas las herramientas
juridicas para que ustedes no tuvieran problemas
de orden fiscal, que usted pudiera hacer de manera
organizada las jornadas en los territorios.

Llegd la pandemia pero debid haberse establecido
un plan de contingencia, que permitira garantizar
este derecho, yo sé ministro que no digamos usted
asumio es un tema heredado, pero es un tema que se
debe resolver ya, 1.300.000 jovenes a la espera de
resolver su situacion militar en Colombia.

¢Qué paso? pocas jornadas de sensibilizacion,
no todos los distritos militares estan capacitando,
formas para resolver el tema de la libreta militar,
el teléfono fuera de servicio, no hay un personal
activo, unos horarios de atencion especifico, no
hubo atenciones a los colombianos en el exterior,
no hay una ruta para definir por ejemplo objecion
de conciencia que es un tema ministro que nosotros
vamos a seguir insistiendo, para que los objetores de
conciencia puedan recibir su situacion militar rapida
y que puedan también... tiene la garantia legal y
constitucional.

Ya hay fallos de la corte que exige el derecho
a objetar en frente a la situacién militar resolver
la situacion militar y alli hay vacios también de
interpretacion y se les niega a los objetores de
conciencia este derecho y obviamente se requiere
ministro invitaria a que realizamos unas jornadas
efectivas amplias que impactaran, que llegaran a los
territorios para que los jovenes se puedan beneficiar
de esta amnistia.

El doctor Velasco propone extender el beneficio,
le entendi ahora cierto doctor Velasco, nos tocaria
buscar el camino juridico si se puede hacer o no, lo
importante es que los jévenes puedan, yo creo que con
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ese mandato acceder al beneficio, nosotros también
volvimos a radicar una ley porque de pronto pueden
tener vacio juridico usted dice no necesitamos una
ley, ya hay una ley tramitada ministro, le solicitaria
que si nos acompafa para que esa ley rapidamente
pueda ser tramitada y que podamos doctor Velasco
obtenerla, ti no nos acompaiaste la firma.

Una ley que radicé el partido Mira y en estos
temas acompafado doctor Velasco de tiempo atras,
poder en cierto modo poner en vigencia nuevo esta
jornada de amnistia en todo el pais y que cuenta con
el respaldo, no solamente quienes hemos trabajado el
tema, sino que me gustaria sefior ministro que usted
nos acompafe para que esta ley sea rapidamente
tramitada aqui en el Congreso de la Republica.

Por qué no como un mensaje de urgencia,
rapido para que el Congreso la estudie y podamos
otorgarle este beneficio este millon ciento
cincuenta mil jovenes que hoy necesitan resolver
su situacion militar, mil gracias ministro eran como
las inquietudes que teniamos previstas, gracias
doctor Velasco por el espacio, dado que usted es el
citante principal y nos gustaria que el ministro nos
respondiera estas inquietudes.

Hay cientos de casos no lo hicimos traer, pero
hay cientos de casos, de videos, documentos,
quejas frente al tema, y si seria muy importante
que el ministerio pusiera este tema como una de las
prioridades estratégicas, para tender unas demandas
que los jévenes hoy estan planteando en el pais.

Mil gracias ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Por bioseguridad estamos, estd casi vacia la
comision, me puedo quitar el tapabocas, no, es para
explicarle a los compafieros que hemos dividido
el debate digamos en dos partes, arrancamos con
los temas que respecta al Ministerio de Defensa,
basicamente dificultades en la aplicacion de la ley
de amnistia remiso y la no aplicacion todavia por
falta del decreto reglamentario de varios decretos de
la ley del vigilante.

Entonces si alguien va a intervenir que nos ayude
que sea sobre estos temas porque apenas intervenga
el ministro, la idea seria seguir con la segunda
parte del debate qué es la no aplicacion y el no
cumplimiento de la Ley Fanny Mikey.

Entonces alerto a la gente que ahora hay una
segunda parte el debate, en donde yo pediré la
palabra y explicaré ¢;por qué considero que no se
esta aplicando la Ley Fanny Mikey?

Mil gracias presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Molano Aponte Ministro de Defensa
Nacional:

Sefior presidente muy buenos dias, un saludo
especial al presidente de la comisién primera del
senado de la republica, por supuesto para el doctor
Germén Varon, a la sefiora vicepresidenta la doctora
Esperanza Andrade y quiero también saludar
especialmente a los senadores presentes en el

recinto, al senador citante al doctor Velasco, a quien
conozco hace varios afios y se dé su interés desde
cuando usted era director de la corporacion para
las microempresas y yo admiraba profundamente
su trabajo por el desarrollo de los micro, pequefios
y medianos empresarios, esas causas sociales que
usted siempre ha impulsado.

Y le agradezco la oportunidad de dar este debate
aqui al interior de la comision primera con esos
dos temas que son esenciales, temas populares,
temas que afectan a los ciudadanos, quiero saludar
también especialmente al doctor Santiago Valencia,
un saludo muy especial también a quien conozco y
sé que es un joven ilustre que entiende muy bien
la dinamica y las perspectivas de lo que significa
prestar el servicio militar y lo que eso significa para
nuestras fuerzas militares y policias.

Quiero saludar también aqui presente al doctor
Carlos Eduardo Guevara con quien desde hace un
tiempoy especialmente fue de las primeras reuniones
que tuve durante el proceso de empalme hace 5
meses y me llamo la atencion sobre la importancia
de este proyecto de ley y de la definicion de la
situacion militar de millones de colombianos.

Realmente, y quiero agradecerle al senador su
presencia hoy aca, por supuesto saludar también a
todos los senadores de la comisién que hoy hacen
presencia nos acompafan virtualmente, a la doctora
Paloma Valencia, a la doctora Maria Fernanda Cabal,
al doctor Fabio Amin, al doctor Roosvelt Rodriguez,
al doctor Roy Barreras, al doctor Armando
Benedetti, a la doctora Soledad Tamayo, especial
saludo tambien al doctor Juan Carlos Garcia, al
doctor Rodrigo Lara, al doctor Temistocles Ortega, a
los doctores Alexander Lépez, a Angélica Lozano, a
Ivan Name un especial saludo para el vicepresidente
del Congreso, también un saludo al doctor Julian
Gallo y el doctor Gustavo Petro.

Presidente si usted me lo permite y también un
saludo especial al secretario con quien lo conozco
hace muchos afios, desde cuando yo fui asesora
aqui en el Congreso y tenia largas horas de debate y
tertulia de lo que significaba ser gestion legislativa
y leyes trascendentales e hitos que usted conoce la
historia de esta comision primera.

Presidente y doctor Velasco, usted ha hecho
un debate de control politico que yo considero
de fundamental trascendencia, por dos razones,
primero porque como lo sefialé tienen que ver con
los colombianos de a pie, tiene que ver con los
colombianos que de alguna u otra forma en el caso
de la ley del vigilante, mas de 360.000, prestan hoy
un servicio de seguridad a los colombianos y pone
en riesgo hasta su propia vida para garantizar la
tranquilidad de todos los colombianos.

Y en segundo término para millones ya no solo
de jovenes sino de colombianos que no tienen
definida su situacion militar, y voy a abordar los dos
temas porque esos dos temas fueron prioridad que
yo estableci cuando llego al Ministerio de Defensa.

En primer lugar por el caso de la libreta militar
es la definicidon de la situacién militar de millones
de colombianos, yo tuve la fortuna de estar en la
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administracion del presidente Uribe, en accion social
de la presidencia doctor Velasco y manejabamos un
programa que se llamaba el programa juntos para
la superacion de la pobreza, en ese programa nos
pusimos el proposito de sacar a 1.500.000 familias
de la pobreza extrema e hicimos investigaciones,
trabajo, no recorrimos el pais y sefiores miembros
de la comisién doctor Santiago, un tema que
encontramos que es una trampa de pobreza es que
una familia tenga un joven que no tenga definida su
situacion militar.

Cuando ese joven no tiene definida la situacion
militar, lo que esta claro y es evidente, tiene un
problema porque se convierte en una trampa de
pobreza, ese joven no puede conseguir trabajo, no
se puede graduar de la universidad, no consigue
créditos educativos, es una trampa de pobreza y
yo desde esa época inclusive busqué promover e
implementar con el gobierno que el pais deberia
encontrar una solucion al problema de la indefinicion
de la situacion militar de millones de colombianos
que aun hoy pueden ser la pobreza por no conseguir
o definir la situacion militar.

De hecho en el listado de las 52 acciones que se
promovian para que una familia superara la pobreza
extrema era definir su situacion militar que tuviera
la libreta militar de joven que no lo hubiera podido
definir, de hecho fue la primera vez que el Ministerio
de Defensa expidié un decreto especial para que
los jovenes del Sisbén uno y dos tuvieran un valor
diferente a la libreta militar, porque se convierte en
una trampa de pobreza.

Por eso cuando llegué al Ministerio de Defensa
la define como una prioridad, no solo por la
importancia que significa para millones de jovenes,
para millones de familias que hoy no tienen definida
su situacion militar, pero también porque es la cara
de mayor interaccion del Ministerio de Defensa con
los ciudadanos y es el que mas problema nos genera
en términos de como lo sefialaba el senador Guevara,
en términos de por qué no me resuelve mi situacion
0 por qué no se presta un adecuado servicio.

Y por eso lo define como una prioridad para
lograr tres cosas, uno avanzar claramente en
definir la situacion militar de la mayor cantidad
de colombianos posible, segundo en que
estableciéramos un procedimiento y un proceso de
atencion al ciudadano, esto requiere que sea mucho
mas expedito, y tercero para que encontraramos
formas innovadoras de llegar de una manera hoy,
en un mundo digital que evidencié la pandemia
es posible lograrlo, sin tanto tramite sino una cosa
mucho mas virtual.

En esa medida y teniendo en cuenta que esta
es una prioridad respondo digamos algunas de las
preocupaciones principales que usted sefiala senador
\elasco, lo primero sea sefialar que hace 5 meses
que llegué al ministerio, pedi revisar cuéles son las
leyes que uno tiene que hacer seguimiento.

Porque seguramente como usted lo hace, como
le corresponde a un senador que hace seguimiento
en sus proyectos de ley y vamos a tener debates
de control politico y de que era importante estar

preparados, que fue informado respecto a cémo
avanzaba el cumplimiento de esta ley que buscaba
precisamente dar esa amnistia a colombianos que no
han definido su situacion militar.

Lo primero sea sefialar que de qué hechos
partimos y yo les preguntaba a los miembros de la
direccion de reclutamiento, ¢qué deberiamos lograr
0 qué deberia el pais lograr en ese procedimiento?
nosotros tenemos hoy 12.500.000 colombianos
que no han definido su situacién militar hoy en dia
el cual es un problema gigante por las trampas de
pobreza por la situacion que existen.

Y ;como se definen? pues o prestando el servicio
militar o cancelando la cuota de compensacion
militar como lo establece la Ley 1861, en el momento
que yo llegué al ministerio y haciendo seguimiento
esta ley lo que estaba establecido era que 700.000
es el publico objetivo que era objeto de esta ley de
amnistia en este periodo estos 18 meses estaban en
su condicion de infractores, por no pagar la cuota de
compensacion a lo cual el espiritu y el propdsito de
la ley que usted impulsé buscaba llegar al momento
de entrada en vigencia de esta ley.

Eran 700.000 ¢qué se puso en ejecucion por parte
del Ministerio de Defensa a través de la direccién de
reclutamiento del comando reclutamiento? Primero,
el primer plan, después expedir la ley a mediados
del 2019, se emite el primer plan para lograr que se
iniciara la aplicacion de este procedimiento, donde
se establecian todos los lineamientos que salia en la
ley.

Eso fue en julio, en septiembre del 2019 con el fin
de garantizar este proceso sale el segundo plano el
9370y el tercer plan sale en febrero del 2020, y aqui
previendo y en eso tengo que tener en cuenta una
situacion, la entrada del Covid, ;cdmo se cumplid
esta ley? esta ley comenz6 con este procedimiento
para hacer difundidas.

Y entonces ¢cual podria ser la meta la que ha
debido llegar? porque como usted sefiala es un
nmero muy importante 700.000 los que estaban en
condicion de infractores, cuando uno revisa las leyes
de amnistia previas que habian hecho un ejercicio
parecido no exactamente igual, por ejemplo, la
Ley 1869 del 2017 cuando sale en el su primer
afo hay alrededor de 1.000.000 de colombianos
considerados como infractores por no pagar la cuota
de compensacion.

Esa ley después de una campafa de un afio logré
llegarles a 57.000 beneficiados después de toda la
campafa, eso quiere decir mas o menos el 10% de
la poblacion, un poco perdén un poco menos del 10
del 5% de la poblacion que deberia ser objeto de
esta ley, es mas o menos en condiciones normales
sin Covid etcétera es lo que logro.

En el ejercicio de esta Ley 1961 con una
poblacion de 700.000, hemos podido llegar por
lo menos a 35.000, si se comportara como se han
comportado las leyes de amnistia solo llegamos a
15.344 beneficiarios, lo cual primero es importante
que se hubieran definido la situacion de 15.244 a lo
largo de este tema.
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Pero se evidencia un problema y evidencia de
por qué no se llegd a lo que en estandares promedio
estaba planteado en este proceso y lo que hemos
encontrado es que basicamente hoy aqui tenemos un
reto muy grande hacia el futuro, aprendiendo de este
ejercicio en primer lugar el tema de la atencion y
servicio como ustedes lo sefialaron con el software
y lo que es el sistema informacion.

Este sistema informacion por supuesto ha
venido prestando el servicio desde hace varios
afios, este sistema Feénix usted sefialaba se puso
en ejecucion casi desde el afio 2014 y se consolida
su funcionamiento en el afio 2015 con base en las
diferentes leyes y reglamentaciones iniciales en este
proceso.

A partir de ahi se han venido haciendo
actualizaciones con un problema y lo sefialaba
claramente el senador Guevara y este es un tema
muy importante desde la perspectiva de seguridad
nacional y es que lo que es claro es que un tercero
tenia la informacion de seguridad nacional, hoy
tiene una informacion de seguridad nacional en el
Data Center que a mi me explicaron.

Lo cual realmente pues primer problema ¢quién
tiene la informacién de seguridad de cuél es la
situacion militar? y es un tercero segundo se presento
en este proceso y en eso hay que reconocerlo y yo
aqui como siempre podemos hacer un ejercicio muy
importante es claro que entre los meses de octubre
y noviembre del afio 2019 se presentd un problema
de carga de informacion en uno de los procesos de
transmision de esa informacion al cambio ese data
center.

Y ahi es donde yo siento personal, hoy como
Ministro de Defensa que tenemos que hacer un
cambio, ese cambio de informacion afect6 lo que
seguramente manifestaron algunos de los jovenes
que usted sefialé y que también presentd el senador
Guevara, de que en ese cambio de informacion
no hubo disposicion o fallas en la transmisién de
informacion cuando la gente registraba su proceso.

Lo cual primero es un error de tecnologia que no
debe suceder, porque es un sistema que es estar todo
el tiempo en disposicion y segundo lo que obligd
precisamente a recomponer el servicio y ponerlo
en operacion, primera falla que tenemos que hoy
resolver estructuralmente por eso la decision
que, y tomamos recién llegados del Ministerio de
Defensa, es que estamos preparando que ese sistema
ahora funcione dentro del sistema de informacion
de talento humano, propio, en servidores propios
con desarrollo propio del Ministerio de Defensa
Nacional dentro del comando general.

Para no depender de terceros, pero una decision
estratégica que tomamos de aqui hacia el futuro,
garantice que esa que es una informacion de
seguridad nacional funcione y estamos en pleno
desarrollo.

Hoy el sistema estd operando hay algunas
dificultades, pero la decision es eso que afecto el
desarrollo de la ley quedara solucionado en el largo
plazo, porque sabemos que noessoloel software, esel
procedimiento de atencidn y servicio, que sea mucho

mas expedito, mucho mas rapido, que dé garantia,
que los ciudadanos puedan tener la tranquilidad de
que su situacion militar, inmediatamente cumplen
con los requisitos exigidos por la ley quede resuelta,
en modo que pueda desarrollar su vida normal como
corresponde.

Entonces la ley se aplicd, llegamos solo a 15.000
hubiéramos debido llegar a 36.000, en dénde estuvo
el problema para no llegar a 36.000, el problema de
funcionamiento del soft; segundo tema por lo cual
no llegamos a los 36.000 si uno toma la tenencia
historica y aqui hay que reconocer lo el Covid...

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el Honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Ministro, el porcentaje hay que revaluarlo, le
voy a explicar por qué, el autor de las primeras
amnistia también soy yo y también es el Mira, se fue
el Senador Guevara, cuando definimos en el marco
de la ley de reclutamiento una de las amnistia, la
desarrollamos, cuando se fue aplicar, no la aplicaron,
0 sea esa cifra de 35.000 es mentirosa, es cierto
fueron 35.000, 57.000 perddn, pero, ;qué paso?, que
en la interpretacion juridica que le dio el Ministerio,
no usted, el Misterio en esa época dejaron por fuera
casi todos.

Fue un problema de interpretacion o sea la gente
si se acerc0, era presencial se acerco y precisamente
por eso, nosotros impulsamos esta norma que fue
mas clara la interpretacion juridica, definimos
claramente que era el infractor, no el remiso, el
infractor, usted sabe que hay una definicion técnica
distinta y por eso es lo que nosotros tratamos de
Ilegar es a por lo menos la mitad de los 700.000.

De manera que le explico que esos primeros
57.000 debieron ser mucho mas porque se
presentaron muchos mas, pero por la interpretacion
juridica no pudieron hacerse beneficiarios de las
admitia, admitia que ampliamos la definimos
mejor con los comparieros del Mira, presentamos
la ley todo el congreso nos la probd y yo si creo
que deberiamos pensar llegarle por lo menos unos
350.000 o 400.000 jovenes y personas adultas, y
todo entonces hago solo esa claridad.

Recobra el uso de la palabra el doctor Diego
Andrés Molano Aponte - Ministro de Defensa
Nacional:

Muchas gracias Senador, valido el punto y
tenemos que entonces revisar nosotros, en este caso,
segundo tema que nos afectd y hay que decirlo asi
es el Covid, el dltimo desarrollo de actuacion que
implicaba convocatoria masivas y jornadas que es
la dindmica con la cual funciona la direccion de
reclutamiento en las diferentes jornadas.

Pues obligaron a que en las 15 zonas donde se
deberia desarrollar jornadas, pues no se pudieron
hacer precisamente por las condiciones de
aglomeracion y también por las limitaciones de
servicio presencial que se tenian en los distritos
militares.

Llegamos en un momento del Covid en donde
la decision del Gobierno era operar con el 70% de
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los funcionarios en la casa y el 30%, y luego eso
se pudiera ir desmontando, esa afectacion del Covid
evitd e hizo qué cdmo afecté mucho, esos muchos
otros sectores de la vida nacional, que se pudiera
desarrollar la jornada que es la mecénica normal que
utiliza en las convocatorias.

Sin embargo, no se pararon de hacer actuaciones
y preguntaba el Senador respecto a las actuaciones
que se hicieron para garantizar la difusion de que se
vincularan claramente los ciudadanos, las campafias
de difusion, se hicieron, boletin informativo de
campafia, presencia de los medios de comunicacion
a nivel nacional en Red Mé&s Noticias, en RCN
radio, Canal 1, Canal Capital, Cable Noticias, Las
150 Emisoras del Ejército, en Blu Radio, en laW, La
Carifiosa, Radio Uno, Olimpica Estéreo, Colmundo,
El Heraldo, El Pais, La Libertad, entre otros en las
redes oficiales del sector defensa que son 23.

Se hizo la difusion en los canales institucionales,
en los grupos de WhatsApp a nivel de todos los
distritos militares y se difundieron las jornadas
alternas en el comando de reclutamiento, aqui
nosotros le anexamos en la presentacion los
diferentes esfuerzos que se hicieron.

El Covid por supuesto nos afectd, la gente
no queria salir a la calle, deberiamos tener mas
capacidad ya sea jornadas y pues aqui se nos ha largd
segundo efecto de por lo cual nosotros estimamos
esa situacion no se dio, las dos causas principales,
una, la falla en el sistema de informacion que se
presentd el primer semestre que por supuesto es
necesario superar.

Y lasegunda esta situacion del Covid que afectd la
dinamica presencial, pero voluntad en el Ministerio
y en el Comando General hubo, importancia a este
tema toda, pero como usted tal y claro lo plantea
Senador, lo que es importante es que, y como
especialmente con el Senador Guevara y con su
equipo de trabajo cuando estuvimos reunidos al
inicio del tiempo cuando comencé como Ministro.

Yo creo que usted lo sefiala esto no puede parar
ahi, porque nosotros hoy tenemos 680 mil infractores
de la ley que necesitan definir su situacion militar,
la mayoria de ellos jovenes, pero hay muchos otros
que no, de hecho, una cifra que a mi me impactd
en el proceso de evaluacion de esos 15 mil que se
presentaron, qué edades tenian y a mi me impacto.

Arriba de 52 afios y arriba de 19 a 24 afios, 2.000
entre 39 y 24 afos, 0 sea esto no es un problema
solo de los jévenes, hay un problema de un grupo
de ciudadanos también que tienen preocupacion, de
hechos, de en este caso de los que tenemos hoy del
grupo de 29 a 40 afios, tenemos casi en la mayoria,
casi el 90% estan en esa edad, no solo son los méas
jévenes y por eso la importancia de poder resolver
esa iniciativa.

Teniendo en cuenta la ley de reclutamiento,
pues lo que esta claramente evidenciado en que la
combinacion de las dos la Ley 1869 de 2017 que
reglamenta el servicio de reclutamiento, el control
de reservas y la movilizacion, y esta ley segunda que
usted impulsd, que también permitia estd amnistia y
teniendo en cuenta que este es una prioridad, nosotros

el pasado 20 de mayo 2021 inclusive Senador para
que usted vea que tengo un compromiso con este
tema.

Antes de estar citado este debate y aprovechando
él, dandole importancia a este tema sacamos
la Resoluciéon 1528 que crea por 2 afios mas la
posibilidad que me daba la ley como Ministro de
Defensa de aplicar una amnistia con la estructura
que estd, ese esa resolucion entro en vigencia ya, esa
resolucion ordena al comando de reclutamiento, eso
lo hicimos desde el 20 de mayo del 21.

Ordena al comando de reserva convocar las
jornadas dirigidas a ciudadanos colombianos
infractores de la ley tal y como quedé establecida
en la posibilidad primera que teniamos autonomia
lo podiamos hacer, para no esperar a sacar otra ley.

Porque pues entendemos que este tramite es
tiempo, aqui lo que le digamos, es resolver lo que
no se pudo hacer en la primera lo que la segunda nos
afecto el Covid el sistema de informacion y aplica
lo que permitia la ley lo hubiéramos querido hacer
mas, pero era lo que estaba establecido en la ley.

Y es fijar un porcentaje exencion de pago de cuota
de compensacion militar en un 60% y de multas en
un 90% vy se delega la difusion, lo tomamos, los
mismos elementos, que ustedes, ya establecidas en
la ley, esa resolucion pues acé el 20 mayo del 2021
tienen aplicacion y ya tenemos en este segundo
semestre las jornadas que comienzan a ejecutarse
por parte de nuestra direccion de reclutamiento en
septiembre.

La segunda semana del 6 al 11, la cuarta semana
del 20 al 25 en octubre, la segunda semana de
octubre del 4 al 9, la cuarta semana del 19 y 23,
en noviembre la cuarta semana del 22 al 27 y en
diciembre del primero al 3, en todos los distritos
militares, ademas de la posibilidad como establecio
la segunda ley, de que se haga virtualmente en todos
los distritos y no con mecanismo presencial.

Vamos a implementar esta decision porque
sabemos que es una prioridad simultaneamente y
paralelamente, estamos trabajando en la solucion
estructural, la solucidn estructural, es la revision de
los procesos y procedimientos de la expedicién de
libreta militar y de compensacion; y segundo término
en tener el desarrollo del sistema de informacion al
interior propio Senador Guevara, mencionaba, usted
hizo un anélisis sobre el sistema Fénix ustedes me lo
dijeron en esa primera reunion.

Hay una informacion vital de seguridad nacional
que deberia estar en servidores propios, con un
sistema de informacion propio, que es lo que
comenzamos a hacer en el sistema de informacion
de administracion del talento humano que es del
Ministerio de Defensa y pertenece a las fuerzas y
ahi vamos el desarrollo para manejar todo este tema
de la expedicion de las libretas militares y definir la
situacion militar de los colombianos.

Entonces para la primera parte Senador Velasco
y Senador Guevara compromiso con que los
colombianos presten su servicio militar, y lo hagan
cuando corresponde todos estamos trabajando en
ese ejercicio, de hecho, este mismo afio, el afo
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pasado tuvimos una afectacion en la incorporacion
por el Covid, este afio estamos incorporando todos
los contingentes y quedariamos al dia con 30 mil
personas que no se incorporaron entre el afio pasado,
en octubre de este afio.

Y en segundo término para poder avanzar en
la definicion de la situacion militar de aquellos
infractores que era el espiritu de la ley que ustedes
tenian, pues sacamos esta resolucion, la pusimos
a andar y esperamos que eso nos ayude y que
aprendamos sobre las experiencias en términos de
difusién, en términos de capacitacion de nuestro
funcionarios de los distritos militares.

Y aqui General por supuesto ante las quejas que se
han presentado tendremos que reforzar las medidas
de conocimiento y los distritos militares y continuar
con la campafia de comunicacion y garantizar que el
acceso a la plataforma actual, mientras que se saca
la transitoria funcione adecuadamente.

Primer tema senador Velasco relacionado con la
ley de amnistia que usted impulso, saludo especial
sefior presidente.

Muchas gracias por permitirnos estar hoy aqui en
este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Falta un tema, pero Ministro una pequefia
mocion, una intervencion corta, el decreto es muy
bueno Ministro, pero no cumple la filosofia de la ley,
yO creo que vamos a tener que hacer algo mas, le
voy a explicar por que.

Cuando se habla del 60% del costo de la libreta es
radicalmente diferente al 15% de un salario minimo,
0 sea esa libreta puede terminar costando un millén,
dos millones, tres millones, no se cumple la filosofia
de una amnistia que aprobd el Congreso.

Ahora le doy una salida y cuando usted habla
del 90% de la multa Senador Guevara, ;qué va a
terminar pasando?, el amigo suyo que lo multaron
con 300 millones de pesos pues va a terminar
pagando 30, que sigue siendo muy alto, sigue siendo
muy alto, entonces yo le pido que revise incluso esa
norma, ese decreto sale por un articulo que pusimos
en la ley, en la ley de reclutamiento.

Pero si tenemos, 0 sea nosotros si insistimos en
que se cumpla la filosofia de la ley, o sea entiendo
la voluntad suya, la decision, pero si le pido que
estudiemos el mecanismo de que se cumpla la
filosofia completa de la amnistia, o sea que realmente
sea Senador Guevara lo que dice la amnistia y creo
que una de las maneras de solucionar eso, es darle
impulso al proyecto de ley que presentamos.

Que ahi viene, o sea, saldria si usted lo empuja,
porque evidentemente un empujon del Gobierno
sirve mucho, salié en dos, tres meses el proyecto
saliendo en dos, tres meses estd en Comision
Segunda y lo podemos resolver y de todas maneras
el decreto le puede servir a alguna gente que lo
necesite urgentemente.

Pero si queremos que la filosofia de la ley se
cumpla y lo segundo presidente faltaria la parte del

debate de la ley del vigilante entonces para que el
Ministro nos pueda responder y mil gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Andrés Molano Aponte - Ministro
de Defensa Nacional:

Presidente muchas gracias, Senador Velasco y
Senador Guevara, todo el interés en el proyecto,
le doy de una vez la instruccion a Gregorio que es
nuestro secretario de gabinete, que nos sentemos a
revisar la ley e inclusive si usted no lo permiten por
supuesto incluimos unos temas que nos interesan
del tema de servicio militar y reclutamiento que
consideramos podrian ser Utiles en esa tarea.

De inmediato lo hacemos, pero mi propuesta es,
vamos a seguir con la resolucion de todas maneras y
ademas avanzamos en el proyecto de ley muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Ministro hay que tener cuidado con la resolucién,
porque digamos uno de los criterios es el Sisbén y
ahora una persona que estaba viendo el debate por
streaming, nos sefialaba que el Sishén 4 cambi¢ toda
la configuracion para la liquidacion, es que podamos
Ministro de pronto tomar la clasificacion del Sisbén
anterior, en virtud de que este Sisbén cuatro esta
generando unas inequidades complejas y se lo
dejo para que lo revisemos en la aplicacion de la
resolucion que se esté llevando a cabo.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Andrés Molano Aponte - Ministro
de Defensa Nacional:

Muchas gracias Senador, claro que si
consideraremos el tema del Sisbén porque sabemos
lo que se ha presentado en el cambio del Sisbén y
evaluaremos si eso es una posibilidad o no, muy
bien con respecto a la segunda parte del debate,
nuevamente ratificarle Senador Velasco y honorables
Senadores de la Comision Primera, Presidente
que para el Ministerio de Defensa el hecho de que
la Secretaria y la Superintendencia de Vigilancia
esté como una de las entidades de nuestro grupo
empresarial y social, significa una actividad de vital
importancia para la seguridad nacional.

Porque tenemos hoy 700 empresas registradas
en la superintendencia de vigilancia con 389
mil vigilantes o guardas como se denomina
popularmente, hombres y mujeres que prestan un
servicio a la seguridad nacional, usted lo presentaba
Senador Velasco y del cual tenemos todo el interés.

Entendemos claramente que la ley que usted
impulso senador y que fue apoyada por el Congreso
de la Republica, pues tiene unas disposiciones con el
fin de hacer mas visible primero y segundo generar
unos beneficios concretos que usted claramente
sefialo.

Y aqui vamos a hacer en lo practico nuevamente
cuando yo llegué tuvimos el empalme con el doctor
Orlando como superintendente con su equipo de
trabajo, porque ademas en mi ejercicio previo en la
ciudad de Bogota, tuve la oportunidad de conocer
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la realidad de los vigilantes y de los guardas y asi
como usted lo decia, yo me recorria las calles de
Bogota y uno veia claramente lo que usted sefiala.

Todos los dias a las 5 de la mafiana se levantan en
Bosa, en Ciudad Bolivar en Kennedy, yo diria que
dos grupos de ciudadanos un grupo de ciudadanos
que son los policias de Colombia, que salen del
mismo barrio a coger un Transmilenio para llegar
a un CAI, una estacion a prestar un servicio de
seguridad.

Y seguramente el vecino o el comparfiero sale a
la misma hora el mismo dia, todos los dias a llegar
a su sitio de trabajo en un conjunto residencial, en
un almacén, en una empresa, que son los vigilantes
de Colombia y los dos cumplen un papel muy
importante para la proteccion de la seguridad de los
bienes y de la tranquilidad de todos los ciudadanos.

Por eso consideramos que esta ley deberia ser
prioritaria de implementacion y todo el apoyo
al sector de vigilancia a las empresas como a sus
trabajadores en este caso de vigilancia y para ser
concretos Senador, un saludo especial al Senador
Lara que esta aqui presente.

Primero y para no echar cuento aqui habia tres
decretos que tenian que salir de la ley, esa ley como
usted lo sefiala fue firmada y deberian desarrollarse
esos tres beneficios concretos, yo llegué al Ministerio
y pregunté la ejecucion de esos decretos para
garantizar los beneficios como iba, y me puse en la
tarea inmediatamente me sefiald el doctor Orlando,
de que algunos de ellos venian en curso, pero faltaba
acelerar la expedicion de los decretos.

Entonces vamos al primero al incentivo de
contratacion publica que usted sefialo este decreto,
pues que su primera publicacion se habia dado el
14 de marzo del 2020, luego el 24 de marzo con
varias observaciones, 14 recibidas, el 31 de octubre
habia sido su dltima publicacion y ahi estaba cuando
decidimos con el Ministerio con el doctor Orlando
acelerar la ejecucion de ese decreto.

Se publicd por ultima vez definitiva el 23 de
julio de este afio, estuvo hasta el 27 de julio, se
recogieron los comentarios y hoy le puedo decir que
ya han surtido todos los tramites para ser firmado
ese decreto, lo impulsamos desde el Ministerio, ya
tiene el concepto abogacia de la competencia esta
claramente todos los pasos que requiere el acto
administrativo para ser firmado.

Y yo esperaria que esté, que el de los incentivos
de contratacién pablica, que permite, como usted lo
sefiala, en este caso especial estan dadas ya todas las
condiciones para que las personas con discapacidad
y un grupo de poblacion muy importante, los
mayores de 45 afios que son los que se quejan,
puedan conseguir trabajo y luego a decir un tema
porque me interesaba mucho impulsar decreto, que
saliera réapido.

Por lo que estd pasando con nuestros soldados
profesionales, mucho soldado profesional que esta
pensionado de mas de 30 afios, 40 afios, después de
20 afos de servicio esta llegando a prestar servicios
de seguridad en las empresas de vigilancia, como

supervisores como vigilantes y yo creo que aqui hay
un espacio muy importante.

Ese decreto esté listo, surgié todos los tramites
y yo espero que en el transcurso de las proximas
semanas ya quede firmado, esta firma dependia
de Planeacion Nacional, dependia también del
Ministerio de Trabajo, lo gestionamos lo, como dice
al interior de las oficinas juridicas lo patinamos y el
decreto esta listo.

Y esperamos en las proximas semanas que
salga firmado con esa aplicacion, segundo tema el
articulo 8° con los examenes médicos y psicofisicos,
aqui era una responsabilidad del Ministerio de
Defensa al Ministerio de Salud con el apoyo a la
Superintendencia.

La primera vez que se publico este decreto fue el
7 febrero del 2019, en la segunda vez el 11 febrero
del 2019, se dio su segunda publicacion y finalmente
se habia publicado por ultima vez el 11 de marzo
de 2020 y el 26 de marzo del 2020 y ahi estaba,
¢que hicimos nosotros?, buscar otra vez revisar ese
decreto, se publicd el 16 de julio del 2021 hasta el 30
con su ultima publicacion y este decreto, ya lo firmé,
y esta pendiente de firma del Ministerio de Salud
para pasar a la Secretaria Juridica de la Presidencia.

Esa es una materializacion del decreto, tenemos
toda la voluntad porque como usted dice se abre un
espacio mas amplio para que los guardas puedan
tener ese examen médico psicofisico, también espero
que en el transcurso de las proximas semanas se
pueda desarrollar, hoy esta encabeza del Ministerio
de Salud, ya sali6 del Ministerio de Defensay es que
Ilegué a la Secretaria Juridica a lo cual lo seguiremos
patinando principalmente.

El tercero, que es usted lo sefialaba y tal vez sobre
el que mas hizo énfasis que es el seguro de vida
colectivo, aqui también le pusimos el acelerador a
la discusién de este decreto, la primera vez que fue
publicado el 7 febrero 2019, luego el 11 diciembre
del 2019 y la ultima vez que fue publicado lo
tenemos en marzo del 2020.

¢ Qué a sucedid en este momento con ese decreto?
ese decreto ya lleva tres publicaciones y ha pasado
por todos los filtros juridicos, dos muy importantes
en Fasecolda, como por la Superintendencia
Financiera, la delegatoria de seguros, con el fin de
tener un nuevo producto financiero que era un acto
administrativo viable y atractivo para el mercado
asegurador colombiano.

Tramite surtido eso va bien en ese procedimiento,
en segundo término, hay que hacer unos ajustes a
partir de eso que esta en la Superintendencia, ¢cudl
es la principal preocupaciéon hoy?, un tramite que
debe surtirse al interior de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

¢Por qué?, porque los tramites que deben
desarrollar esté la ultima fase es algo que se
denomina y que discutimos con el equipo ayer
preparando este debate, es el concepto de abogacia
de la competencia, porque necesitamos sacar alli el
concepto de que esto no afecta la libre competencia,
sobre todo para los procesos licitatorios en que todas



GAcCETA DEL CONGRESO 1074

Martes, 24 de agosto de 2021

Péagina 19

las veces tiene qué involucrarse y muchas empresas
de vigilancias se involucra.

Alli hay una potencial alerta y un problema de
que, al ser una definicion de una sola poliza colectiva
Unica, con Unico precio, podria haber algin problema
de libre competencia que tendriamos que resolver,
no hemos tenido el concepto, pero vamos a trabajar
con la Superintendencia, con la Supevigilancia y
con el Ministerio de Hacienda, para que podamos
garantizar que ese tramite se dé y que ese concepto
salga.

De todas formas, yo lo invitaria, por supuesto
Senador a que, en esa mesa de trabajo, lo invitamos
para participar, para resolver ese que seria el que nos
destrabaria este decreto que materializa uno de los
beneficios, entonces con mas, con relacion a este,
a estos beneficios de la ley en los cuatro, en los tres
beneficios del articulo, 2 decretos estan listos.

Y yo esperaria que con este tramite podamos a
partir de esa mesa resolver ese problema del decreto
del seguro colectivo, ¢a qué me comprometo con
esta comision?, me comprometo con esta comision
a que noviembre en el dia del vigilante usted nos
acompafie Senador y todos los Senadores de esta
comision, para poder celebrar el dia del vigilante
con la ya expedicion y puesta en marcha de todos
los decretos de la ley del vigilante.

Hicimos la ley establecia un dia al afio en
noviembre del dia del vigilante, se hizo en el 2019
no se pudo hacer en 2020, pero el compromiso para
que el 26 de noviembre, que es el dia del vigilante mi
compromiso es que estos decretos estén expedidos y
que hayamos podido resolver el problema del seguro
de vida colectivo.

Pero para terminar Presidente, si usted me lo
permite, al Secretario General y como ponente, a
pesar de las dificultades que han tenido este afio,
yo si quiero dejar un interés muy importante de la
administracion del Presidente Duque, de nosotros
en el Ministerio de Defensa, de que ademas de la
ley, garantizar estos beneficios no hemos parado
para garantizar que en este periodo de tiempo los
vigilantes, los guardas, tengan un mejor bienestar.

Y que las empresas que prestan un servicio vital
para Colombia en vigilancia sigan avanzando y
quiero sefialar algunos temas que a lo largo de este
tiempo ha pasado, primero lo que le sefialaba la
celebracion del dia nacional del vigilante, la firma
por el trabajo decente que se dio el 26 de noviembre
del afio pasado, de modo que se impulsard, que ese,
que era un espiritu también de que creemos empresas
con el ministerio se comprometieran con ese pacto
por el trabajo decente.

Con la promocion de espacios de participacion
para vincular personal operativo en condicién de
discapacidad, materializando una de las propuestas
del articulo que queda con el decreto, pero que
también se ha venido promoviendo con pacto global
con la red de Naciones Unidas al respecto.

También por ejemplo temas que habia pedido el
sector que quedaron en el plan de desarrollo como
la prérroga de la licencia de funcionamiento de los
servicios de vigilancia privada hasta por 10 afos,

con el fin de disminuir los tramites y garantizar
mayor competencia y eso se logré también.

La transformacion digital de todos los procesos
para los temas de vigilancia el observatorio de la
vigilancia y la seguridad con el fin de poder mirar
la gestion, analizarla, suministrar informacion para
todos los interesados y especialmente el plan de
descongestion.

Pero quisiera sefialar uno especial, para mostrar
también evidencia del compromiso del Presidente
Duque y de esta administracion, del Ministerio, de
la Superintendencia, primero durante el Covid-19, a
pesar de las dificultades, nunca se permiti6 la salida
o la no operacion del servicio de vigilancia, desde el
primer decreto del Covid los servicios de vigilancia
quedaron como priorizados, para garantizar que esa
prestacion de ese servicio que hacen los vigilantes
de Colombia, méas de 384 mil, siguiera dandose en
todo el pais.

Y durante todos los decretos del Covid y la
preparacion, elaislamientoobligatorio, elaislamiento
preventivo, se mantuvo siempre esa disposicion
y eso ha garantizado un empleo, pero en segundo
término también, la decision de apoyar potenciales
problemas que enfrentaran estas empresas, porque
si bien pueden prestar el servicio, seguramente
por las afectaciones al sector turismo, por el cierre
de colegios, por el cierre de establecimientos
comerciales, de centros comerciales podian tener
una baja en empleo.

Quiero manifestarle a esta Comision que en
el PAEF el programa de apoyo al empleo formal,
126,000 vigilantes y guardas recibieron el subsidio
de los 2 salarios y hasta el salario minimo que
establecio el pais apoyando 126.000 con casi un
aporte en casi 178 empresas vinculadas al sector
y eso quiere decir que aqui hay un compromiso
con mantener el empleo de los vigilantes, del
compromiso del Presidente Duque.

Y eso se ha visto también, inclusive, en el
crecimiento del personal operativo en vigilancia y
seguridad privada durante esta misma emergencia
econdmica de la pandemia mientras que a finales del
afio 2020, 350.000 eran los empleados del sector de
vigilancia, este afio por informacion que da la misma
Superintendencia ya vamos en 380 mil es un sector,
que inclusive la pandemia crecié en generacion de
empleo.

Uno por la dindmica que se esta presentando
reciente en este afio 2021 y otro por la proteccion
en empleo que se dio, entonces senador con
esta presentacion, nuevamente ratificar el
compromiso que tiene el Ministerio de Defensa,
la Superintendencia de Vigilancia, de garantizar la
aplicacion de la ley.

2 de los decretos estan listos uno queda
pendiente con esa discusion que debemos dar con la
Superintendencia de Industria y Comercio, pero el
compromiso es que para el dia del vigilante esta en
expedidos esos decretos, de modo que se garantice
ni se materialicen los beneficios que deben tener
estos mas de 385.000 colombianos que prestan un
servicio de vigilancia y como usted mismo lo dice,
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inclusive muchas veces sacrificando su propia vida
y su bienestar para garantizar la tranquilidad, la
seguridad de millones de colombianos.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias sefior Presidente de la Comision y Luis
Fernando, voy a pedirle una dispensa, porque sé
que el sentido del debate es demandar y preguntar,
¢por qué no se aplican unas leyes determinadas,
concretas, que al cabo del tiempo se verifica que no
hay ese cumplimiento?, pero mi inquietud no va en
ese sentido, digamos por eso la dispensa.

Tiene que ver con la ley mil, no porque no se
aplica, sino con la ley misma y me voy a referir
a los dos temas digamos el de vigilantes y el de
jévenes, que por alguna razén tienen problemas en
su articulacion al servicio militar, obviamente tanto
en el sistema de seguridad privado, como el sistema
de reclutamiento llamémaoslo asi.

Pues estan regladas, tienen una ley de fondo, y a
partir de la aplicacion de esas leyes han sobrevenido
otras que tienen que ver con el régimen laboral con
el tema del incumplimiento de las obligaciones de la
ley, que aqui llaman infractores de la ley.

Mi inquietud es la siguiente, voy a hablar del tema
vigilante privado, lo que estamos observando en el
mercado de la seguridad privada en Colombia, qué
es poderoso, derivado de unas circunstancias que el
pais vive, es poderoso y segmentado socialmente,
digamos los servicios de seguridad privada se
contratan en unas areas especificas de las grandes
ciudades, por una determinada capacidad de pago de
un especifico mercado, de una especifica demanda
en el mercado.

No es, esa demanda no es propiamente
generalizada en la poblaciéon colombiana que tiene
qgue acudir no a seguridades privadas sino a la
seguridad publica y muchisimas veces no tiene la
seguridad publica, el tema es el siguiente.

Yo lo que veo en este mercado de la seguridad
privada es una especie de extension de lo que esta
aconteciendo en la fuerza publica de Colombia, en
el mercado privado por el lado de la oferta, hay una
extension de una especie de estructura de la fuerza
publica de Colombia.

Por ejemplo, quienes van a hacer guardias,
celadores, vigilantes o como se les quiera denominar,
el personal que realmente hace la seguridad, eran
el antiguo soldado, eran el antiguo sargento en sus
modalidades, era el antiguo agente de policia, era
el antiguo intendente de policia en sus diferentes
clasificaciones.

Ese es un mundo que va a la base de la empresa
de seguridad privada y el otro mundo el de los
duefios de la seguridad privada, el que ustedes
Ilamarian los empresarios de la seguridad privada
en general, obviamente eso tiene sus excepciones,
viene también del mundo de la fuerza privada de la
fuerza publica.

Pero ya no son los soldados, ya no son los agentes
de policia, los sargentos, si no son los oficiales sobre
todo de alto grado es el Coronel, o el General en
uso de buen retiro que termina configurando una
empresa de seguridad privada, él va a contratar
ahora como sus obreros a los que eran sus hombres,
sus soldados, o sus agentes de policia, dependiendo.

Ahi se estructura la oferta de la seguridad privada,
de una manera muy injusta, digamos es también una
traslacion de la injusticia, por qué, ;por qué razén un
Agente de Policia no tiene la opcion de ser General?,
0, ¢por qué razon un soldado, un Sargento, ¢no
tiene la opcion de ser General a menos que tenga
el dinero?, un curso creo que vale 120 millones de
pesos.

Obviamente la mayoria de las familias
colombianas no tienen 120 millones de pesos para
entregarle a un joven, 0 a una persona, 0 a un padre
de familia, muchas veces, ya el que pueda cursar su
escuela militar o policial para volverse un suboficial,
ese mundo tiene los clubes, el mundo del que si
puede tiene los clubes, el otro mundo practicamente
nada.

El otro mundo es la tropa, el otro mundo es el
que tiene que irse a enfrentar en las trochas, alla si
es el ejército o a los barrios populares si es el agente
de policia, ese es el que se convierte en vigilante en
general, en vigilante.

El otro mundo el del club, sobre todo de alta
graduacidn, que pasa por una vinculacién politica,
por este Senado de la Republica, para ser Generales
para ascender etcétera, ese mundo del que se vuelve,
el de los duefios de las empresas de vigilancia, qué
pasa ahi ahora en el mundo privado, ya no solo la
injusticia de que la gente no puede ser General y que
el soldado no puede ser General eso esta reservado a
que tiene a quienes tienen el recurso econémicoy por
eso se configura una fuerza publica no democratica.

Sino que enel mundo privado yael de lavigilancia
privada, no el de la vigilancia publica, entonces el
vigilante, antiguo soldado, antiguo policia de base,
lo contratan, péngalo usted, un salario promedio,
1.800.000, 1.500.000 a veces menos, pero el duefio
de la empresa a su vez es contratado para poner
vigilante en un edificio, en una instalacion y cobra
por ese mismo vigilante el doble.

Es decir, el duefio antiguo General, antiguo
Coronel, cobra al demandante de seguridad privada
el doble de lo que le paga al vigilante, que va a
ser efectivamente la seguridad, que es el antiguo
soldado, que es el antiguo agente de policia, que era
su subordinado en la fuerza publica.

Ahi me parece que estd lamayor de las injusticias,
hay una renta en la seguridad que estd siendo
apropiada por un mundo de privilegios porque al
final, ;quién otorga los permisos de las empresas?,
¢quien las vigila? ¢Quién las realmente estructura?
si no es el mismo Estado, ¢quién genera este tipo de
desigualdad si no es la misma ley?

Y por eso pedi a la dispensa, porque no veo
solamente el debate en como se aplica la ley si
se aplica 0 no, sino la esencia misma de esa ley
el mundo del vigilante privado es un mundo de
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injusticia social derivada de una injusticia creada al
interior de las estructuras del Estado y es un mundo
de injusticia social, generada por la misma ley, que
permite la captura de renta de seguridad privada
sobreexplotando una fuerza de trabajo, que ni méas
ni menos era la de los verdaderos héroes de la patria.

Ese es un tema que yo dejo aqui, porque sé que
el debate no esta hecho para ni solucionarlo, ni para
ahondar en é€l, por qué nos remite a dos grandes
temas, temas digamos sustanciales en tema de
coémo se estructura la fuerza publica en Colombia,
incluso yo lo llevaria un tema mas alla, ;,como se
esta construyendo la politica hacia la juventud de la
sociedad colombiana?

Porque tanto las bases de la fuerza publica, como
en el lado civil y aqui entonces tendriamos que
hablar del otro tema que propuso Luis Fernando,
qué es el del servicio militar, ,como es la politica del
Estado frente a la juventud? ¢ Cual es su concepcién
frente a la juventud de Colombia? lo que vemos en
la juventud de Colombia es una materia prima para
convertirla en fuerza publica.

Y entonces de alli nace la idea de un servicio
militar generalizado que no es todo de Colombia,
muchos paises tienen esta, ese tipo de normatividad,
gana mas la sociedad colombiana si un joven va al
ejército, que, si va la universidad, eso deberiamos
mirarlo incluso objetivamente, con datos, ;gana mas
la sociedad colombiana si ese joven gasta un afio
de su vida, a la fuerza publica o se le permite ir a
la universidad?, uno, podriamos hacer una segunda
pregunta ¢podria un joven yendo a la fuerza publica
resolver su demanda de estudio de educacion
superior?

Es lo que he propuesto en mis campafias
electorales o tercera, la que existe, un joven tiene
que suspender o no tener su derecho a la educacion
superior por el tiempo en que va a la fuerza
publica, que es lo que existe hoy realmente, son
tres maneras de entender este asunto, gana mas la
sociedad colombiana en la tercera, es decir en que
una juventud gasté un tiempo, un afo etcétera lo que
diga la ley, sin ir y sin tener la educacion superior.

Esa es la respuesta que hoy por hoy esta dando
el Estado, esta diciendo este es el camino, cuando
estaba hablando del tema del vigilante, es que
precisamente porque el Estado le estd diciendo a
una buena parte de la juventud colombiana, mas
de la mitad de la juventud, y en muchas regiones,
el 60% el 70% que su derecho no es saber en qué
términos de educacion superior, le esta brindando
unas alternativas.

Unala no alternativa, friéguese, 2 entraala fuerza
publica pero no va a estudiar, va a ser usado en los
diferentes tipos de politica publica de seguridad, va a
ser usado como la fuerza de trabajo de esa politica, y
tercero cuando salga de alli va a ser sobreexplotado
en una compafia de seguridad privada, por alguien
que fue su jefe dentro del Estado que ese si tuvo
la oportunidad no solamente de ser oficial, porque
tenia algo de dinero, sino ademas que por sus
vinculos politicos logro acceder a que le otorgaran
una licencias y una serie de documentos y de que

no fuese molestado por el Estado para hacer una
empresa de seguridad, muy, pero muy, pero muy
super rentable.

Ese pitico es para acabar Presidente, no, ese
es un poco mi inquietud alrededor de este debate,
obviamente no tiene que ver el debate con el debate
porque el debate tiene que ver con como se hace un
dia como se festeja un dia del vigilante o como se
da una amnistia aqui, ya se habia decretado por el
Congreso, incumplen a las que no van al servicio
militar.

Pero a mi me parece que, sobre esta apariencia
de las cosas, hay unos temas mucho mas de fondo
que tienen que ver con la politica real del Estado
acerca de la juventud en Colombia, lo que pretende
este tipo de Estado y de gobiernos de la juventud
colombiana, que finalmente sera la duefia completa
de este pais en una generacion.

Ellos serdn los duefios de este pais y dos el
tipo de injusticia que se esta larvando, también, en
virtud de los resortes del Estado y por tanto de las
concepciones del gobierno alrededor de temas como
que llega a medio millon de personas la seguridad
privada en Colombia, o alrededor de temas como las
oportunidades que tiene un agente de policia o0 un
soldado del comun, dentro de la fuerza publica 'y a
través del Estado.

Porque Ministro yo lo he visto a usted mas,
sobre todo a la Canciller, porque ya le corresponde
a ella, con usted algun dia tendremos un debate si
este Congreso lo permite sobre lo que ha pasado
en todo este tipo de reaccion violenta del Gobierno
contra la protesta de la juventud, pero yo los he
observado, ahora, alrededor de un tema que es el de
los sefiores que cogieron presos en Haiti, que en una
alta proporcion resultaron siendo miembros activos
o retirados de la fuerza pablica y que fueron a matar
un presidente, a torturarlo, dicen ya otras versiones
a llevarse un billete que habia en esa casa, un millon
de dolares.

Un presidente que no era comunista, socialista,
ni nada por el estilo, sino y ese era otro tema de
investigaciones, parte de una serie de realidades
geopoliticas que hoy estamos viviendo y que se
empiezan a construir en el Caribe y Centroamérica
y mas allé alrededor de las rutas del narcotrafico.

Parte de las embarcaciones colombianas del
narcotrafico que llevan cocaina a Estados Unidos
pasan por la parte sur, obviamente yo no sé Ministro
si el debate es, parece como en el confesionario, asi
el sacerdote confesor, cuando hay un debate hay
que permitir que por lo menos ese es el dialogo
que se escuchen las personas, no, le doy un consejo
Ministro, fijese, que el didlogo es lo que trae la paz
y la ausencia de dialogo es lo que trae la violencia.

Ojala hubieran ustedes dialogado con los jovenes
y hubieran amortiguado la violencia, pero cierro
paréntesis y voy a este caso de los mercenarios,
los mercenarios, que tiene que ver con este tema
de la politica de seguridad privada en Colombia,
que tampoco y es no es el debate pero quiero
mencionarlo.
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Claro, las rutas del narcotrafico van hacia la costa
sur de Haiti, que es un malecon hermosisimo en una
dictadura y que hoy no tiene luz eléctrica y estd
invadido por la pobreza de Haiti, pero no solamente
por la pobreza de Haiti, sino por organizaciones
armadas haitianas, que controlan las ensenadas
etcétera y que permiten el desembarco de cocaina
en Haiti de cara trasladarse hacia los Estados Unidos
o0 Europa.

En ese rollo en donde politicos de diverso
tipo en Haiti juegan para capturar una parte, una
comision, un CBY como dicen popularmente en
Colombia del transito de cocaina hacia los Estados
Unidos que pasa por Haiti, es que ha sucedido este
hecho, pero este hecho en donde muere torturado un
presidente, torturado un presidente los protagonistas
lamentablemente son colombianos.

Y lo vemos a usted y sobre todo a la Canciller
etcetera, en una enorme actividad de defensa de
los derechos humanos de esas personas que deben
tener derechos humanos, que uno desconoce
cuando se esta al frente de 100 jovenes asesinados
aqui dentro de Colombia o de otros 100 jovenes
mutilados dentro de Colombia y ahi si no hay esa
misma atencion.

Al contrario, hay una estigmatizacion, una
actitud doble que uno se pone a pensatr, pero ¢cual es
su légica?, porgue si por esa pension cuidado sobre
el mercenario que cae en Haiti posiblemente en
uno operacion financiada por el narcotrafico contra
otros narcotraficantes y ninguna respecto a nuestra
juventud.

Bueno, lo que uno ve de las primeras
investigaciones sobre el caso de mercenarios y la
sorprendente actitud del Gobierno, extrafia actitud
del gobierno, es que esos mercenarios fueron
educados aqui que las empresas que los contratan son
de Colombia, no solamente pertenecen al mundo de
la seguridad privada colombiana, que es el tema que
estabamos hablando, sino que son los contratistas
del software de las elecciones en Colombia.

¢Sabia eso Doctor Velasco? O sea, parte de las
empresas que cuidan el voto a través del software o
sea supuestamente la transparencia del voto, son las
mismas empresas que contrataron a los mercenarios
para ir a matar al presidente de Haiti, ;qué significa
eso?, no solamente para Haiti, /qué significa eso para
Colombia?, para su democracia, para su seguridad
en términos integrales.

Porque es que la seguridad integral tiene que ver
con el ejercicio mismo de la democracia, entonces
los contratistas favoritos de la Registraduria, eran los
mismos, una familia Zuluaga, ubicada en Miamiy de
ahi su interaccion con los circulos semicolombianos
y hay que decirlo, me disculpan Uribistas de Miami,
que articulados o un tema de narcotrafico terminan
en una operacion narcotraficante, matando un
presidente en Haiti.

Empresas de seguridad aqui en Colombia, pero
también las empresas que supuestamente cuidaban
el voto, es mas Ministro, la adelanto, las empresas
que cuidaban el voto del plebiscito por la paz, para
saber si €l era mas o él no era mas, eran ellas y

sus duefios en Miami y en Miami en un circulo de
extrema derecha, del que hacian parte circulos del
Uribismo.

Hastaallavan llegando las cosas, pero mi pregunta
que esto seria tema de otro debate obviamente y
no quiero dafar el debate de Luis Fernando, la
pregunta que yo me hago es ¢qué le pasa al Estado,
a las instituciones del Estado?, en donde por una
puerta llegan unos jovenes como son los jovenes
de la sociedad colombiana, quizas ingenuos llegan,
entran a la fuerza publica y de ahi salen convertidos
en unos mercenarios que van a matar un presidente
fuera del pais, con dinero del narcotréfico.

¢Qué pas6?, no nos causa siquiera una
inquietud hacernos esa pregunta, porque esos
jovenes antes de entrar a la institucion estatal,
no estaban pensando en matar presidentes, ni en
torturarlos, ni ponerse al servicio del narcotréfico,
no estaban en eso, tenian otros valores, quizas
alguno queria ser médico, quizas alguno queria
ser ebanista, quizas querian ayudar a sus familias,
quizas querian enamorarse.

Como toda la juventud de Colombia, esa, igual
como la que estan matando en estos dias, jovenes
y, ¢por qué pasan por una institucion publica
pagada por el pueblo colombiano y terminan
saliendo convertidos en mercenarios, asesinos y
torturadores?, la culpa es de los jovenes o hay algo
que no estd funcionando en el Estado de manera
terrible, de tal manera que se ha convertido en una
maquina que esté transformando seres humanos en
maquinarias de la muerte y de la tortura al servicio
de un mercado mundial de mercenarios.

Que podemos llamar seguridad privada, porque
hace parte de la seguridad privada, pero es una
seguridad privada de élite, yano tanto el del vigilante,
entre otras habria que preguntarnos, ¢cuantos de
esos muchachos hoy presos eran vigilantes?, si no
la del gran mercado del mercenarismo mundial, que
usa como carne de cafién la carne colombiana y
utiliza la sabiduria militar entre comillas que le han
entregado con el dinero del pueblo colombiano, pero
para unos propositos y fines que terminan siendo de
la peor calafia en la escala humana del universo.

Deberiamos interrogarnos, ¢qué pasa con esas
instituciones? ¢;Cual es su entrenamiento? ;Cuales
son los valores que estan creando? Hice un debate
aqui, al respecto, sobre la escuela de lanceros, que
no pudieron rebatirme, porque eran videos en donde
se veia como se transformaban a los seres humanos
sobre la base de una idea tonta, ignorante diria yo
y es que pensar que la dureza, que la capacidad de
torturar, que la capacidad de resistir bajo la tortura,
hace mejores seres humanos.

Y no crea este tipo de persona, pasé por varios
temas, pero el tema del mercenario es la élite de
la seguridad privada en Colombia, pero al final
tanto la empresa de base de la seguridad privada
en Colombia, como la de élite, tienen una raiz,
porque son profundamente injustas, el mercenario
contratado est4 preso en Haiti y quizas con unas
condenas largas ahi asesinaron al presidente.



GAcCETA DEL CONGRESO 1074

Martes, 24 de agosto de 2021

Péagina 23

Ustedes tratan de ayudar a ese mercenario, pero
el duefio de la empresa es contratista del Estado
colombiano y ustedes se quedan en silencio, no
solamente es contratista, es copartidario de ustedes y
no es contratista haciendo una trocha, una carretera
por alli, no es en la Registraduria cuidando los votos
y es copartidario de ustedes.

Este tema es peor aun, no tiene que ver con la ley
del dia del vigilante, obviamente, que es debate, pero
si amerita un debate en el Senado y en esta Comision,
alrededor, de, ;qué es lo que quiere el Gobierno de
la juventud?, tanto la que uniforma, cémo las que no
uniforman, la que manda a golpear cémo la que es
golpeada, por qué ambas son juventudes.

¢Qué es lo que quiere el gobierno de una politica
de seguridad en Colombia? Esto, matar presidentes
extranjeros, gracias sefior presidente.

La Presidencia ejercida por el Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez, interviene
para un punto de orden:

Austed Senador Petro, me ha pedido el Presidente
Varon que lo reemplazara, un momento, y segun sus
instrucciones, me ha dicho que habla usted Senador
\elasco, para concluir y que luego tiene una
intervencion el Ministro y que mafiana Senadores
continuamos con el debate a las 10:00 de la mafiana
con el Ministro Palacios, sobre el resto del debate
que habia citado el doctor Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente para pedirle que entonces mafiana si
es la parte de derechos de autor me permitan hacer
la presentacion también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Pues Ministro aqui hubo dos debates, 0 sea yo
voy a hablar del que yo cite, el otro apasionante,
inclusive no conocia esas informaciones que entrega
Gustavo y que en algn momento si no hoy, yo si
creo que esta comision tiene que pedir algunas
respuestas no, como asi que la empresa contratista
de estos compatriotas metidos en semejante lio en
Haiti, tiene algo que ver con la empresa contratante
del software de las elecciones.

O sea, obviamente Ministro, yo no le voy a pedir
que usted responda por qué no ha sido citado, a lo
mejor no tiene la informacion, pero el Gobiernoensu
momento, si creo que debe responder y plantear este
debate, porque me parece que es de una importancia
inusitada.

Hago aunque no era parte del debate senador
Petro, hago dos observaciones, la primera
cuando debatimos con la fuerza publica, la ley de
reclutamiento si profundizamos en el tema de la
educacion de los soldados, o sea ese fue un tema que
nos metimos de hecho arrancamos con lo siguiente,
no se justificaba que esos muchachos que prestaban
el servicio militar, especialmente, los campesinos,
recibieran un ingreso de $67.000 y fuera aparte de

esos $67.000 Ministro se les descontaba, que para el
jabon, que para una cosa increible.

Nosotros intentamos con todo el Congreso, yo
creo recordar que usted incluso ayudo, a ponerle
un ingreso decente, entre otras cosas porque
se presenta una realidad muy compleja que no
podemos esconder mucha gente en la zona rural de
Colombia, por falta, y por digamos, un fracaso de
la clase dirigente del pais, que no ha podido crear
un modelo econémico que cree oportunidades, hace
que la gente en esos lugares, esos campesinos estén
pensando que una opcion laboral incluso mas que
una opcion ideolodgica, es Bacrim, guerrilla, 0 me
voy a prestar el servicio militar.

O sea es una cosa compleja, es una cosa que
nosotros tenemos que ver y que refleja un poco
evidentemente una crisis de un modelo econémico
que es parte de un gran debate nacional que tenemos
que dar, pero eso es lo que ocurre, muchos de los
militantes de estas Bacrim o de estas disidencias de
la guerrilla, estan alla mas que por un compromiso
ideoldgico, es por un ingreso, como una opcion o
sea la guerra como opcion de vida.

Que es lo que tenemos que derrotar, todos aqui,
todos, esto no es un tema de un sector de todos, o
sea como en Colombia creamos opciones de vidas
distintas, entonces en un elemento interesante
se hizo un esfuerzo, todavia poco pero a mi me
comentaba el general Mejia y en algin momento
me lo alcanz6 a comentar el Ministro Carlos
Holmes, que el solo hecho de subir la bonificacion
que se le dan a los soldados que prestan el servicio
militar, quedé como en 300.000 algo asi, ustedes
me corregiran.

Ese solo hecho, hizo que se presentaran mas
voluntarios, ojala que pudiéramos ir mas alla 'y para
ir mas alla incluso dejamos especifico en el articulo
13 de esa ley, la posibilidad de que esos voluntarios,
perdon de que esos muchachos que prestan el servicio
militar tuvieran el derecho a una capacitacién, a una
educacion con el Sena, eso esta en el articulo 13, o
sea como traerlos, pero no dejarlo solos en el tema
de la guerra, si no utilicemos parte de su tiempo para
que en la medida en que va prestando el servicio,
vaya recibiendo educacion.

De manera que usted plantea un buen debate, claro
deberiamos ser todavia mucho més ambiciosos, pero
también quiero aclarar algo, que lo trabajamos en
honor a la verdad con la fuerza publica, no fue fécil,
con su sefior hermano trabajamos duro Senadora y
con el general Chawy y otros y es el componente
social del servicio militar.

Elarticulo64, leentregaal Gobierno laposibilidad
de evaluar hasta qué punto se mantiene el servicio
militar obligatorio, pero damos un salto, ese articulo
permite y ojala lo podamos hacer, quienes buscamos
doctor Rodrigo, Gustavo y otros compafieros de la
comision, que los colombianos nos den la confianza
para dirigir el pais, ahi vamos a tener un instrumento
bien bonito.

¢Porqué?, porque el articulo 64 abre la posibilidad
de lo que yo Ilamo el servicio social obligatorio, o
sea poder prestar un servicio al pais, no solo con



Pagina 24

Martes, 24 de agosto de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1074

las armas, sino en otras tareas, ahi esta definido,
claro, tiene que reglamentarse y tiene que tomarse la
decisioén politica por parte del Gobierno, si estamos
0 no estamos preparados porque de todas maneras la
fuerza publica también entregaba unos elementos en
que nos decian oiga ese servicio militar obligatorio
es fundamental para nosotros, porque nos permite
concentrar esos muchachos en ciertos lugares en
donde se necesita una seguridad no tan compleja y
mas bien desplazar a nuestros soldados profesionales
en donde el tema es méas complejo.

O sea, no podiamos acabarlo como muchos
pensamos, entonces ahi se abre una posibilidad,
pero ademas y defiendo un poco mi tarea de ponente
de esa ley, planteamos un capitulo completo de
objecion de conciencia, que antes solo se definia
via tutela, hoy existe un procedimiento especial de
objecion de conciencia.

Eso lo trabajamos con mucho esmero y creo que
de alguna manera ha servido en el pais, para hacer un
comentario frente alas interesantes observaciones del
Senador Petro, en algin momento muy seguramente
haremos ese debate, faltan muchas cosas por hacer,
pero yo quiero reconocer que por lo menos la ruta
hacia donde se dirigio esa reforma del 2017 si dejo
algunos puntos.

Obviamente no desarroll6 con la ambicion que
usted plantea, pero si toco de alguna manera esos
temas entonces ahora si vuelvo al debate, mire
Ministro yo le agradezco en lo referente a los temas
por el cual lo convocamos, si claro hay una critica
por el tiempo, porque de todas maneras Ministro en
la ley del vigilante son 3 afios, usted lleva 5 meses y
ha hecho mas que sus antecesores y los responsables
de antes que tuvieron casi 3 afos.

Porque son casi 3 afios y medio esperando
entrar en vigencia, entonces usted ha asumido el
compromisoy asi yo lo he informado, porque ademas
lo dijo aqui que el dia o antes del dia del vigilante
que es en noviembre, tendremos los decretos todos
eso es una buena noticia.

Si claro, ahi se abre un gran debate sobre
oportunidades, pero de todas maneras es bueno
recordar que a diferencia de lo que existia antes con
esta ley del vigilante estamos profesionalizando
un poco la tarea del vigilante y le entregamos la
responsabilidad al Sena que es en lo Unico que ya
esta listo de crear unos cursos tecnoldgicos para el
tema de vigilancia.

A mi me impactdé mucho les quiero contar
Rodrigo en alguna de esas visitas que lo invitan a
uno la embajada americana o el departamento de
estado norteamericano, me dijeron bueno usted qué
quiere ver y yo dije mire yo estoy interesado en ver
lo que hicieron en Portland Oreg6n que es la ciudad
mas importante de Oregon, no es la capital como
alguna vez me lo corrigi6 Juan Carlos Iragorry en un
programa de voces RCN.

Pero si es la ciudad méas importante de Portland
porque Yo Vi lo que pasaba en Portland y en Oregdn
como un elemento que valia la pena estudiar para
Colombia, ¢por qué? primero habia un problema
muy grave de violencia ligada al narcotrafico

y segundo en los ultimos afios ese problema de
violencia comenzaba a descender, y descender, y
descender.

Entonces yo dije bueno, yo quiero ver que
hicieron, uno cuando tiene responsabilidades de
liderazgo en una sociedad Ministro tiene que ir a
ver en donde estan funcionando algunas cosas para
aplicarlas, nos atendio el alcalde de Portland y me
dijo usted mafiana tiene una visita por toda la ciudad
mire lo que esta ocurriendo y me cuenta.

Efectivamente yo sali y cuando volvi le dije no
pero alcalde aqui no hay gracia eso no es gracia esto
estd lleno de policia, en los edificios hay policia, eso
es lleno de patrullas de policia, y me dijo no usted no
mird bien, vuelva a mirar y esta noche tenemos una
comida y hablamos los dos.

Cuando volvi le dije si noté una diferencia y me
dijo cual era la diferencia, le dije por qué hay unos
policias armados y otros que no estan armados,
todos andan en las mismas patrullas, todos bueno
en Portland hicieron un convenio con las empresas
de seguridad para que en un ejercicio de control del
ingreso de la policia y de las empresas de seguridad
el delincuente sale y ve policia por todo lado, estan
conectados, se comunican, se informan, se ayudan,
obviamente unos no tienen la tarea de otros.

Pero si informan, pero lo segundo que eso pues
todo el mundo lo conoce fue la legalizacion de la
marihuana, o sea lo que antes era un delito que
generaba mil problemas, el intento en los negocios
ilegales, como las drogas, eso da en la medida en
que usted maneje un monopolio en una zona, es la
logica, del narcotraficante.

Y el monopolio no se consigue diciendo yo pago
mas al productor o0 yo pago mas no se consigue
es con violencia, el monopolio en legalidad es
violencia y entonces esta es mi zona y el que se meta
aqui la tiene conmigo, entonces cuando usted logra
quitar esa ilegalidad quita ese monopolio lo asume
el Estado y eso fue parte de la respuesta.

LodePortland fue bieninteresante, perovolviendo
al tema ministro primero una gran conclusion y yo
me doy por satisfecho y es usted le dice al pais que
antes del dia del vigilante que también quedo en la
ley van a salir esos decretos, esos decretos le van
a servir a mucha gente seguiremos con el debate
Gustavo.

Pero digamos, por ahora esos decretos el solo
seguro le sirve a mucha gente la posibilidad de
pactar unas jornadas mas largas, metdmosle duro
a capacitar mas esa gente con el Sena, no solo en
temas de seguridad sino en otras opciones, ustedes
dirdn que yo soy medio loco, medio sofiador.

Pero por ejemplo el mundo virtual abrié unas
posibilidades gigantescas de trabajo que aqui
no hemos explorado, a mi me impactaba mucho
en algin momento que comencé a estudiar una
reglamentacion de estas famosas webcam, saber
que més del 30% de las llamadas de webcam no
es de personas buscando sexo, ni nada de eso, sino
compafiia.
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Que alguien le diga hola como esté una gente por
alla en esos inviernos noruegos, queriendo charlar
con alguien, o sea tenemos que volvernos mas
innovadores, esta sociedad tiene que, no también,
esta sociedad, mire, yo suefio con una sociedad en la
que utilicemos toda nuestra inteligencia, toda nuestra
capacidad no solo en encontrar los problemas, sino
en encontrar las soluciones.

Entonces ¢qué hacemos? ;Como innovamos?
¢Como mejoramos seguridad? ¢(Coémo mejoramos
empleo? o sea y ahi hay una respuesta entonces yo
creo que el Sena tiene una tarea bellisima, entidad
que todos aqui conocemos y en lo de la amnistia
también me gusta la respuesta.

Primero porque es evidente y la informacion que
usted nos entrega que usted si le ha puesto interés,
a esa ley que entiende algo sabe, mire usted me
entregd un elemento adicional el tema de la trampa
contra la pobreza, no tiene la libreta tiene problemas
para conseguir empleo y como no tiene empleo, no
tiene como pagar la libreta o sea una de las multiples
trampas de la pobreza.

Y entonces cuando usted dice mire hay un
decreto le valoro el decreto Ministro, eso le puede
servir a alguna gente, pero nosotros le decimos
Ministro, 0jo, que el decreto que es bueno es corto
en comparacion a la ley de amnistia y usted de una
manera abierta politicamente le dijo hombre si la
presentaron hagamosla y empujémosla incluso
metamos unas cosas que necesitamos.

Bienvenido, porque la idea es solucionarle a
esta gente a mucha gente que tiene ese problema
solucionémosle ese problema y entonces usted no
solo expide el decreto, sino que anuncia el apoyo
suyo y por ende del gobierno de la ley que hemos
presentado, doctor Santiago usted esta ejerciendo
como presidente, le indico lo siguiente.

El debate que sigue es un debate fuerte yo los
quiero convocar a que estemos mafana, porque es
un debate que habla oiga esta cifra Rodrigo, yo no
sé si usted la tenia en la cabeza, usted conoce algo
del tema de la telefonia celular, pero el negocio de
television por suscripcion Gustavo en los ultimos
diez afios ha superado los 24 billones de pesos.

Oigame bien, 24 billones de pesos, que es un
negocio con un crecimiento mundial gigantesco,
Colombia tiene unas posibilidades gigantescas si
recuperamos las producciones de television nuestras,
la aplicacion de la ley Fanny Mikey solo en los
primeros, las primeras distribuciones de recursos que
trajimos de afuera, de Espafia, de Estados Unidos,
de Chile, de Argentina, de otros paises distribuyd
5000 millones de pesos a unas personas que tienen
ese derecho, actores colombianos.

O sea no por el pago de su actuacion como tal,
sino por la ejecucion publica, el Gobierno presentd
el Tratado de Beijin que tiene que ver con eso y
habla de reciprocidad y a mi me preocupa que no
estamos haciendo la reciprocidad, yo quiero estar
en ese debate, le agradezco al sefior Viceministro
de comunicaciones y al Viceministro del Interior
que aqui amablemente estuvieron y al Ministro del
Interior que me explicd, claramente que tenia un

problema de orden familiar, ni mas faltaba que no lo
fuésemos a entender.

Entiendo que la sefiora Ministra esta atendiendo
también un tema que ha generado gran polémica, que
es el de la audiencia, también lo entiendo debe estar
conectada, pero obviamente si atiende la audiencia
no atiende el debate.

Entonces yo prefiero y eso lo hablamos con
el Presidente que mas bien mafiana sigamos con
ese debate y le permitamos a el sefior Ministro de
Defensa que ademas ha sido muy amable al quedarse
todo este tiempo con nosotros, podernos retirar.

Entonces la idea seria doctor Santiago mafiana
hacemos el debate con el Ministro del Interior y el
martes con la Ministra de las TIC, eso si le pedimos
que no nos vaya a fallar porque tenemos cosas que
decir, pero también tenemos propuestas para arreglar
el problema.

Mil gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Diego Andrés Molano Aponte - Ministro
de Defensa Nacional:

Presidente muchas gracias, Presidente como ha
sefialado el senador citante, tanto el Senador Velasco,
como en el caso de lo que aqui se ha presentado,
también la preocupacion que tenia el partido Mira
y el Senador Guevara, hay un claro compromiso
como lo ha sefialado usted Senador de avanzar en
encontrar soluciones.

Primero con garantizar que estos decretos
queden publicados, emitidos y puestos en ejecucion
a partir de este momento y esperamos antes del 26
de noviembre en el entendido como aqui ha sido
seflalado que son méas de 380.000 colombianos que
prestan un servicio de vigilancia, que se merecen
esos beneficios y que estamos comprometidos con
ellos en el Gobierno del Presidente Duque, mucho
mas en el Ministerio de Defensa que es el encargado
de regular ese sector.

Y en segundo término y también el compromiso
de continuar con esta resolucion de amnistia, para
aquellos que son infractores considerados asi por la
misma ley y buscarle una opcion de largo plazo con
el proyecto de ley que usted tiene.

Entendemos eso como lo ha sefialado que la
no definicion de la situacion militar es una trampa
de pobreza para cientos de miles de colombianos
y lo que queremos es que se regularicen y tengan
definida su situacion militar y tal vez para sefalar
otros 3 comentarios de respuesta, porque yo creo
que es importante siempre como funcionario publico
responder.

En el Gobierno del Presidente Duque, en el
Ministerio de Defensay en nuestras fuerzas militares,
claro que tenemos una vision de lo que queremos de
nuestros jovenes y queremos unos jovenes, hombres
y mujeres colombianos que sean formados con
educacion, eso lo queremos todos porque esa es la
gran posibilidad de movilidad, de ascenso social, de
desarrollarnos como seres humanos, mejores seres
humanaos.
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Queremos jOvenes que tengan oportunidades
y por eso esa oportunidad se da con la educacién,
coberturas en primaria, en secundaria y ahora con
més de 600.000 personas con acceso gratuito a la
educacion como ha avanzado este Gobierno.

Queremos jovenes que sean productivos en lo
econémico, que puedan salir a conseguir empleo,
por eso la importancia de la reactivacion economica
y por eso los proyectos de ley que fueron presentados
por el Presidente Duque y los decretos recientes.

Queremos que sean jovenes solidarios con
los otros, porque aun tenemos més de 20% de los
jovenes en pobreza y lo tenemos que trabajar para
que sean solidarios, queremos que sean conscientes
en lo ambiental, para que participen en la ambiental
y queremos jovenes también responsables con la
sociedad y eso no solo se aplica en las escuelas, y eso
no solo se aplica en las universidades, lo hacemos en
la fuerza publica.

Los pensum de trabajo que tienen nuestros
soldados en su formacion promueven estos
valores, los pensum de trabajo que tienen nuestros
suboficiales promueven esos valores, los pensum
que tienen nuestros patrulleros promueven esos
valores, y yo creo que somos uno en la fuerza
publica de los mayores formadores de principios de
valores que necesita una sociedad.

Hace poco estaba yo en Vichada visitando a los
miembros del batallon que estan desarrollando un
programa maravilloso y me senté en la mesa con
unos de ellos ahi en el rancho como se llama en las
fuerzas militares y le preguntaba a 7 jovenes, porque
me interesa siempre tener el didlogo con los jovenes,
como lo tiene, el didlogo del Presidente Duque y le
pregunté a tres de los jovenes que estaban al lado,
justed por qué se metid aqui?

3 Senador Velasco me dijeron vine aqui porque
tengo que resolver mi problema militar para poder
trabajar, me dijeron tres, tres de ellos me dijeron
porque me gustay quiero desarrollar la libreta militar
y tres dijeron no porque me toco, eran los 9 jovenes
que estaban alla y les pregunté y ustedes, ¢de donde
son? 3 me dijeron venimos de Suba, le dije de los
mismos que estan marchando, si mis amigos estan
marchando.

Y ¢por qué cree que ellos estdn marchando?
unos me dijeron porque no hay oportunidades de
educacion y de salud, y el otro me dijo no porque
hay corrupcién y no nos gusta la corrupcion,
nuestros jovenes que estan en las fuerzas militares
son los mismos jovenes que estan en los barrios,
que se manifiestan pacificamente, que quieren estar
ahi y también ayudamos a formarlos y a darles
oportunidades.

Esos son los jovenes que queremos formar en el
Gobierno del Presidente Duque y en nuestras fuerzas
militares, con dignidad, con disciplina, pero lo mas
importante la decision de desarrollar la carrera no
es una carrera impuesta es una decision profesional
y de vida, porque en esto ha cambiado la fuerza
publica.

Hoy nuestro pie de fuerza de los soldados de
Colombia y lo quiero sefialar asi hoy ya en este
ejercicio podemos decirle que 58.000 son soldados
regulares hoy y sabe, ;cuantos son profesionales?,
78.000 eso quiere decir un ciudadano como debe
ser libertad de una sociedad, que tomd la decision
de prestar un servicio profesional para defender a
la patria.

No estamos obligando Unicamente hoy mas de la
mitad de la fuerza publica es soldados profesionales,
en un ejercicio permanente de profesionalizacion y
que es una decision de vida, como se merece una
democracia, si alguien quiere servir a la patria como
carrera profesional, qué bueno que lo pueda hacer y
lo formamos para eso.

Pero ademas no es una gran diferencia porque es
que hay una un ejercicio muy importante después
de la vida profesional, hoy todo soldado profesional
puede tener la oportunidad de ir a hacer o la carrera
de oficial, o la carrera de suboficial, lo mismo le
pasa a los soldados regulares 30% de descuento en
la matricula por ejemplo en la universidad militar
0 en otros convenios de universidades para que ese
soldado regular, diga sigo como soldado profesional,
la mayoria de soldados profesionales vienen de ser
solo regulares porque les gusto, por eso porque es
una decision de vida.

O pueden ir a ser suboficial o ser oficial
inclusive con el 30% de descuento, queremos abrir
oportunidades para todos esa fuerza puablica ha
cambiado y se basa en decisiones de oportunidad y
libertad de prestar un servicio a la patria.

O sea que un soldado podria llegar a ser General,
o sea que un soldado puede llegar a ser Suboficial,
0 sea que un soldado profesional tomo una decision
de quedar en una carrera como esta, y esa medida
que quedo que quede clara, porque en esta, en este
proceso, nuestra fuerza publica ha venido avanzando
y mucho mas en la policia.

Uno hoy encuentra intendentes encuentra
patrulleros del ESMAD vy lo conoci en la rendicion
de cuentas que tuve la posibilidad de hacer en Cali
el otro dia, patrulleros del ESMAD profesionales,
abogados expertos en derechos humanos y no es un
solo caso, son realmente un ejercicio que ha hecho
la policia de que su pie de fuerza tenga formacion
inclusive siendo patrullero o intendente.

Y muy importante y aprovecho que estamos aqui
en la comision primera el proyecto de ley de reforma
a la policia que acabamos de presentar, le permite
a los patrulleros desarrollar su carrera, ascender o
quedarse ahi con certificacion de competencias, con
formacion y muchos si salen a prestar después un
servicio en lo que sabe.

Que es lo que como funciona el economia de
mercado en el mundo es que en el mundo porque
lo contratan asi, por su experiencia si en Colombia
desafortunadamente hemos tenido el nivel de
violencia que hemos tenido, pues hemos desarrollado
una fuerza armada profesional de las mejores del
mundo con una gran capacidad y por eso muchos
de ellos salen siendo oficiales, o siendo suboficiales,
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0 soldados profesionales a prestar un servicio en un
sector econdmico que se ha creado por ese valor que
debe tener una sociedad libre de mercado.

Donde las competencias, la experiencia, sirven
para que crezca la economia y se presten servicios
a la patria, lo que quiero sefialar también con este
ejercicio, es que ademas a este gobierno si que le ha
preocupado, ¢qué va a pasar con los que prestaron el
servicio militar? y por eso este Congreso aprobé la
ley del veterano impulsada por el Presidente Duque
en el 2019.

Esa ley del veterano Senador Velasco la hicimos
realidad, hoy los decretos reglamentarios estan en
pie, estan representados, ;esa ley del veterano qué
significa?, acceso a carreras profesionales para todos
aquellos soldados profesionales, mejor vinculacion,
por ejemplo, a los que tenian nivel de discapacidad y
no se les habia reconocido la pension eran 5.000 que
no habian sido resuelta su situacion 2.000 ya estan
pagos a final de afio 5.000 recibiran esa pension por
invalidez que hacia falta.

Nos preocupa, involucra, también el tema de
acceso a otros servicios y si bien quisiéramos
que fuera mas, sabemos que la situacion fiscal es
compleja, pero hoy un soldado profesional sale con
una pension de 1.800.000, tiene garantias de salud
para él y toda su familia, tiene acceso a una vivienda
y tiene acceso a la educacion para él y para sus hijos
que da la fuerza publica.

La fuerza publica se preocupa por el bienestar,
no solo por reclutar, y finalmente quiere hacer
referencia al tema de mercenarios que fue hecho
aca, desafortunado y desastroso el hecho de ese
magnicidio que cometieron 21 colombianos.

Pero en los Gltimos 10 afios 100.000 hombres de
la fuerza pablica se han retirado de la fuerza publica
con honor y fueron formados para actuar con honor,
fueron formados para actuar con apego a la ley,
10.000 soldados se retiran cada afio de la fuerza
publica.

Aqui hubo un error de 21, pero por eso uno no
puede juzgar o decir que aqui estamos formando
soldados para que se conviertan en delincuentes, no
eso es una responsabilidad individual, es como decir
que cuando uno esta en el colegio sale y se mete
a un grupo guerrillero, eso es responsabilidad del
colegio.

En el colegio no fue formado para eso, aqui
hemos formado a los soldados a los oficiales y a los
suboficiales para actuar con honor y lo deben hacer
en la institucion y después de estar en la institucion
y cualquier decisién de infringir la ley es una
responsabilidad individual.

Asi que aqui lo que esta claro y en las
investigaciones en la colaboracién que pidid el
primer ministro de Haiti a Colombia que lo hicimos
por Interpol ninguna de las empresas que fueron
mencionadas estan vinculadas o registradas como
empresas de seguridad de la Superintendencia
de Vigilancia, que es la que registra todas las
empresas oficiales y formadas en Colombia y alli lo
verificamos claramente.

Ninguna, las empresas que aparecen en la
investigacion de Interpol son empresas localizadas
en otro pais y por supuesto aqui defendemos los
derechos humanos de todo, los derechos humanos
de nuestros policias, de los derechos humanos de
los ciudadanos que salieron lesionados afectados
los derechos humanos que en este proceso de
estos afios claro que se garantice la manifestacion
pacifica.

Pero si infringe la ley por supuesto es necesario
actuar en contra de ellos, pero también nos
corresponde como le corresponde a la Cancilleria,
ir a mirar qué esta pasando con esos soldados que
cometieron un delito y que también puede tener
vulneracion de derechos humanos.

Yo también he visto Senadores visitando gente en
la carcel, también, porque también tienen derechos
humanos los que estan en la carcel y aqui tenemos
una Cancilleria que le preocupa, no solo los que
estan en Haiti, sino cumple un papel consular, con
todo el resto de aquellos que estan en diferentes
carceles del mundo.

Presidente queria sefialar eso para dar algunas
claridades y responder, muchas gracias Presidente.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1: Respuestas alos cuestionarios de

la Proposicion nimero 1: Ministerio del Interior;

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones y el Ministerio de la Defensa
Nacional.
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Siendo la 1:34 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca sesiones mixtas para el dia martes
17 de agosto de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional
y virtualmente por la plataforma virtual Zoom.
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