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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 08 DE 2021
(agosto 19)

Octava Sesion Ordinaria Mixta
(Presencial y Virtual)

Legislatura 2021-2022

Tema: “Control  Politico:  Sustentacion
presencial de los informes de presupuesto de
gastos vigencia fiscal 2022 de las entidades de
competencia de la Comision Séptima del Senado
(segun articulo 2° de la Ley 3“ de 1992), para
los efectos del articulo 4° de la Ley 3“ de 1992):
enviar informe de observaciones a las Comisiones
Economicas Conjuntas Terceras y Cuartas de la
Cdamara y el Senado de la Republica — citacion
presencial a los Representantes legales de las
entidades de competencia: Superintendente del
Subsidio Familiar, Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Minsalud, y Minhacienda”.

Siendo las nueve cincuenta y nueve de la mafiana
(9:59 a. m.), del dia jueves diecinueve (19) de
agosto de dos mil veintiuno (2021), en Bogota,
D. C., actuando como Presidente de la Sesion el
Honorable Senador Javier Mauricio Delgado Ruiz, el
Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
en su calidad de Vicepresidente y, como Secretario,
el doctor Jesus Maria Espafia Vergara, se dio inicio a
la sesion ordinaria, mixta (semipresencial y virtual),
programada para la fecha, con el siguiente Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA

Jueves 19 de agosto de 2021 - Acta nimero 08

Plataforma Youtube: Compartiremos
transmisién en vivo de la sesion a través del Canal

de la Comisién Séptima del Senado mediante la
plataforma de YouTube:

https://www.youtube.com/channel/
UCVnZKJeJxweHebgm5DEeTIA

Octava Sesion Ordinaria Mixta (Presencial
y Virtual)

Control Politico Presupuesto 2022
Legislatura 2021-2022

Presencial: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado

Virtual: Plataforma Zoom
Hora: nueve y treinta de la mafiana

Por instrucciones de la Honorable Mesa
Directiva de esta Célula Legislativa (Honorable
Senador Javier Mauricio Delgado Martinez —
Presidente — y Honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Vicepresidente), el Orden del Dia
propuesto para la sesion ordinaria Mixta del dia
jueves 19 de agosto de 2021, que aqui se convoca,
segun el articulo 80 del Reglamento Interno del
Congreso, es el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
]
Informes de la Mesa Directiva
1l

Control Politico: Sustentacion presencial de
los informes de presupuesto de gastos vigencia
fiscal 2022 de las entidades de competencia de
la Comision Séptima del Senado (segun articulo
2° de la Ley 32 de 1992), para los efectos del
articulo 4° de la Ley 32 de 1992): enviar informe
de observaciones a las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de la Camara y
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el Senado de la Republica — citacion presencial
a los Representantes Legales de las entidades de
competencia.

COMISION ACCIDENTAL PARA RENDIR
INFORME

INTEGRANTES PARTIDOS

Honorable Senadora Laura Ester | Liberal
Fortich Sanchez

Honorable Senadora Aydeé Liza- | Mira
razo Cubillos

Honorable Senadora Victoria| Farc
Sandino Simanca

Honorable Senador Jesus Alberto | Polo Democratico
Castilla S.

Honorable Senador José Aulo|Partido Verde
Polo Narvéez

Honorable Senador Manuel Bi-|Aico
tervo Palchucan

Honorable Senador Carlos Fer-|Cambio Radical
nando Motoa S.

Honorable Senador José Ritter|La U.
Lopez Pefia

Honorable Senador Javier Mauri- | Conservador
cio Delgado M.

Honorable Senador Gabriel Ve-|Centro  Democratico-
lasco Ocampo Coordinador

CUESTIONARIO PARA LAS ENTIDADES:

1. Cuéanto ha sido efectivamente el monto
total del Presupuesto General de Gastos
de la Nacién, en la vigencia fiscal 2021,
apropiado, o asignado al organismo a su
cargo y de ese monto, ¢cuanto ha sido el
total de la ejecucion presupuestal mensual
acumulado hasta la fecha (¢cuantitativa y
porcentualmente?

2. ¢Para ejecutar cabalmente los distintos
Planes, Programas y Proyectos del
organismo a su cargo, incluyendo Gastos
de Funcionamiento, previstos o proyectados
para la vigencia fiscal 2022, a cuanto
asciende para el organismo a su cargo, la
aspiracion de asignacion de Gastos en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion
vigencia fiscal 20227?

3. (Considera usted que sean suficientes
para el organismo a su cargo, los recursos
presupuestales de Gastos apropiados en el
Proyecto de Presupuesto General de Gastos
de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2022?
Si los considera insuficientes:

3.1. Segun lo apropiado en el Proyecto de
Presupuesto de Gastos 2022, ¢Cual es el
monto estimado del déficit presupuestal de
Gastos que tendria el organismo a su cargo
durante la vigencia fiscal 20227

3.2. (Cuéles serian los Planes, Programas
y Proyectos que quedarian con déficit
presupuestal de apropiacion de Gastos en
el organismo a su cargo, durante la vigencia
fiscal 2022, segun lo apropiado hoy en el
Proyecto de Presupuesto de Gastos de la

Nacion vigencia fiscal 20227 Detallarlos en
cada caso.

CUESTIONARIO PARA MINHACIENDA:

¢Cuanto ha sido efectivamente el monto total
del Presupuesto General de Gastos de la Nacion, en
la vigencia fiscal 2021, apropiado, o asignado hasta
la fecha a los siguientes organismos u entidades del
Estado, que funcionalmente son de la competencia
de la Comision Septima del Senado (segun el
articulo 2° de la Ley 3% de 1992), segun la relacion
siguiente:

Superintendencia de Economia Solidaria.
Comision Nacional del Servicio Civil.
DAFP

ICBF.

Instituto Nacional de Salud.

Instituto Nacional de Cancerologia.
Superintendencia de Subsidio Familiar.
INVIMA.

DPS.

Sena.

Superintendencia Nacional de Salud.
Ministerio de Trabajo.

Ministerio del Deporte.

Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Salud

CITADOS:

Doctor Julidn Ruperto Molina — Superintendente
del Subsidio Familiar

Doctor Jonathan Malagén Gonzalez — Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio

Doctor Fernando Ruiz Gémez - Ministro de
Salud

Doctor José Manuel Restrepo - Ministro de
Hacienda

v

Lo que propongan las Honorables Senadoras
y los Honorables Senadores

La Mesa Directiva saliente de la Comision
Séptima del Senado, altamente agradecera la
puntual asistencia, para efectos de evacuar las
teméticas contempladas en el presente Orden del
Dia.

El Presidente,

Javier Mauricio Delgado M.
El Vicepresidente,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo.
El Secretario de la Comision,
JesUs Maria Esparia Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los
siguientes Honorables Senadores y Honorables
Senadoras, asi:
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

REGISTRO DE ASISTENCIA
19 AGO. 21-9:59 a. m.

LLAMADO A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIAAL INICIO) | (ASISTENCIAEN EL TRANSCURSO)
No. NOMBRE HONORABLE SENADOR (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
Si/NO CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)
1 |Castilla Salazar Jests Alberto X 10:51a. m.
(Polo)
2 | Castillo Suarez Fabian Gerardo X 10:28 a. m.
(Cambio Radical)
3 | Delgado Martinez Javier Mauricio PTE PRESENTE EN EL RECINTO
(P. Conservador)
4 | Fortich Sanchez Laura Ester PTE
(Liberal)
5 | Henriquez Pinedo Honorio Miguel PTE
(Centro Democratico)
6 |Lizarazo Cubillos Aydeé PTE PRESENTE EN EL RECINTO
(Mira) 10:29 SE RETIRO PERO SIGUIO CONEC-
TADA
7 | Lopez Pefia José Ritter PTE
(LaU)
8 | Motoa Solarte Carlos Fernando PTE
(Cambio Radical)
9 | Palchucan Chingal Manuel Bitervo X 10:14 AM
(Aico) PRESENTE EN EL RECINTO
10 | Polo Narvaez José Aulo X 10:10 AM
(Alianza Verde) PRESENTE EN EL RECINTO
11 | Romero Soto Milla Patricia PTE PRESENTE EN EL RECINTO
(Centro Democratico)
12 | Simanca Herrera Victoria Sandino PTE PRESENTE EN EL RECINTO
(Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn)
13 | Velasco Ocampo Gabriel PTE
(Centro Democratico)
CONTESTARON IMPEDIDOS 00 | RESULTADO
AL INICIO L EXCUSA 00 | QUORUM DECISORIO
TOTAL HONORABLES
LLFZEJX'SCE)'XEIESLTA SENADORESY H.SENADORAS
06: PRESENCIAL
07: VIRTUAL

La Secretaria informé al Sefior Presidente, que la
sesion se inicid con quérum decisorio.

A continuacién, de manera textual, conforme a
la transcripcién del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, mixta, (semipresencial y
virtual), de la Legislatura 2021-2022, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
Republica, asi:

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafa

Muy buenos dias sefior Presidente, Honorables
Senadores, Honorables ~ Senadoras, altos
funcionarios del Estado citados, siendo las nueve
cincuenta y nueve (09:59 a. m.) minutos de la
mafana de hoy jueves diecinueve (19) de agosto

del 2021, el Honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez, en su calidad de Presidente de
la Comision Séptima del Senado de la Republica le
ordena al Secretario de la Comision.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:

Llamar a lista.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa

Vergara:

Llamar a lista para verificar que Honorables
Senadores y Senadoras estan conectados en
plataforma y quiénes lo estan presencialmente,
en este momento y sin haberlos llamado le puedo
decir que hay cuatro (4) Senadores conectados en
plataforma y hay cuatro (04) Honorables Senadores
y Senadoras en el Recinto, para un total de ocho
(8) Senadores y Senadoras que constituyen quérum
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decisorio, para lo cual ruego que al llamarlos a lista a
nuestros Honorables Senadores y Senadoras activen
el microfono para quienes estan en plataforma zoom
y quienes estan aca presencialmente

Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:

Presente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
Vergara:

Presente, presencial.
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Fabian

Gerardo
Honorable Senadora Fortich Sdnchez Laura Ester

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Séanchez:

Laura Fortich presente sefior Secretario, cordial
saludo.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:
Gracias Senadora Laura, virtual.

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel

Maria Espafia

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Honorio Henriquez presente, saludos a usted y a
todos los colegas.

Secretario,
Vergara:

Gracias Senador Honorio

Honorable Senadora Lizarazo Cubillos Aydeé
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Secretario buen dia para todos, presente.

Secretario, Maria Espafia
Vergara:

Presencial aca en el Recinto.

Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter
Honorable Senador José Ritter Lopez Pefa:
Ritter Lopez presente, buenos dias a todos.

Secretario, Maria Espafia
Vergara:

Gracias Senador Ritter.

Honorable Senador
Fernando

Miguel

doctor Jesis Maria Espafa

doctor JesUs

doctor JesUs

Motoa Solarte Carlos

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presente sefior Secretario.

Secretario,
Vergara:

Virtual el Senador Motoa

doctor Jesus Maria Espafna

Honorable Senador Palchucan Chingal Manuel
Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo
Honorable Senadora Romero Soto Milla Patricia

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

Presente sefior Secretario, buenos dias para todos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
Vergara:

Presencial aca en el Recinto.

Honorable Senadora Simanca Herrera Victoria
Sandino

Honorable Senadora Victoria Sandino

Simanca Herrera:
Buenos dias Secretario, muy buenos dias.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

La Senadora Victoria, presente aca en el Recinto.

Honorable Senador Velasco Ocampo Gabriel
Jaime, nuestro Vicepresidente

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gabriel Velasco, presente, un saludo a todos.

Secretario, Maria Espafia
\ergara:

Gracias Senador.
Segundo llamado:
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador
Gerardo

doctor Jesus

Castillo Suéarez Fabian

Honorable Senador Palchucan Chingal Manuel
Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo

Cuatro (4) Honorables Senadores y Senadoras no
contestan el llamado a lista, contestaron el Ilamado
a lista nueve (9) Honorables Senadores y Senadoras,
cinco (5) conectados en plataforma y cuatro (4) que
lo hacen presencialmente desde el Recinto de la
Comisién, hay quérum decisorio para esta Sesion
Ordinaria, Octava Sesion Ordinaria Mixta sefior
Presidente.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Senador  Javier

Sirvase leer el Orden del Dia, sefior Secretario,
para su aprobacion.

Secretario,
Vergara:

doctor Jesis Maria Espafa

Orden del Dia para la Octava Sesion Ordinaria
Mixta Presencial y Virtual de la Comision
Séptima del Senado de la Republica Legislatura
2021-2022:

Llamado a lista y verificacion del quérum



GACETA DEL CONGRESO 1123

Lunes, 30 de agosto de 2021

Pagina 5

I
Informes por la Mesa Directiva si los hubiere
Il

Control Politico: Sustentacién presencial de
los Informes de Presupuesto de gastos vigencia
fiscal 2022 de las Entidades de competencia de
la Comision Séptima del Senado de la Republica,
segun los articulos 2°y 4° de la Ley 32 de 1992, para
enviar informe de observaciones a las Comisiones
Econémicas Conjuntas de Senado y Camara,
Comisiones Terceras y Cuartas de Camara y Senado,
de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 32 del
92, las Comisiones de competencia de la Comision
son quince (15), en el dia de hoy, hay tres (3)
Representantes Legales citados que corresponden
a: Doctor Julidn Ruperto Molina, Superintendente
de Subsidio Familiar y esta presente; el doctor
Jonathan Malagon Gonzalez, Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, hay una excusa que dice asi,
sefior Presidente:

De manera atenta me permito excusarme por
no poder asistir a la citacion de Debate de Control
Politico para rendir informe de presupuesto general
de gatos 2022 y el Proyecto de Presupuesto de gastos
2022 que se llevara a cabo el dia jueves diecinueve
(19) de agosto a las nueve (9:00 a. m.), lo anterior
toda vez que por motivos familiares de fuerza mayor
me lo impiden, en mi nombre delego al doctor Carlos
Alberto Ruiz Martinez ¢ esté presente?

PARTICIPANTE: No, ya estan llegando.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia
\ergara:

Bueno una vez que estén aca, una vez que estén
aca, la Secretaria dejara constancia de la asistencia,
de igual manera delega en el doctor José Luis Acero
Vergel, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:

Aprobada la excusa sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafa
\ergara:

El sefior Presidente aprueba la excusa.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Est& enfermo el pap4, esta en un en una UCI en
este momento, no, esta en cuidados intensivos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
Vergara:

Entonces leida la excusa del sefior Ministro de
Vivienda.

Doctor Fernando Ruiz Gdémez, Ministro de
Salud, tenemos la excusa que dice:

En atencién al asunto de la referencia que se
llevard a cabo este diecinueve (19) de agosto,
ofrezco excusas por la inasistencia puesto que estaré
en territorio atendiendo compromisos ineludibles
en la ciudad de Valledupar, para el seguimiento al
Plan Nacional de Vacunacién que no me permiten

acompafiarlos, por esta razon y con fundamento en
el inciso segundo del articulo 208 de la Constitucion
Politica, asistira en reemplazo de esta Cartera, la
Viceministra de Proteccion Social, doctora Maria
Andrea Godoy Casadiego, doctora Maria Andrea,
estad aca presente.

Y por el Ministerio de Hacienda también hay una
excusa igual que las anteriores:

Lo anterior debido a que el sefior Ministro se
encuentraatendiendo el Proyecto de Ley de Inversion
Social, no obstante, la importancia del tema a
tratar la doctora Liliana Maria Rodriguez Casas,
Subdirectora de Promocion y Proteccion Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, doctora
Liliana Maria Rodriguez Casas, ¢se encuentra?

Subdirectora de Promocion y Proteccion
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctora Liliana Maria Rodriguez Casas:

Buenos dias a todos, si sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espafia

Esta presente el Honorable Senador José Aulo
Polo Narvéez presente en el Recinto y lo estamos
registrando, para un total de diez (10) Senadores,
para un total de diez (10) Senadores, cinco (5)
presentes en el Recinto y cinco (5) en plataforma,
hay quérum decisorio sefior Presidente.

Ultimo punto en el Orden del Dia, Proposiciones
y Varios, leido el Orden del Dia propuesto para la
Octava Sesién Ordinaria Mixta Presencial y Virtual
Comision Séptima del Senado de la Republica,
sefior Presidente, Honorables Senadores, Honorable
Senadoras.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

En consideracion el Orden del Dia, se cierra la
discusion, ¢ha sido aprobado sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafa

No hay observaciones ni de los cinco (5)
Senadores presentes en el Recinto, tampoco de
los cinco (5) Senadores y Senadoras conectados
en plataforma, diez (10) Honorables Senadores
aprueban el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

El Informe de Mesa Directiva lo rendiremos
al final, entonces pasemos al segundo al siguiente
punto del Orden del Dia, tiene la palabra la doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego, en nombre del
Ministerio de Proteccién Social y de Salud, por
veinte (20) minutos doctora.

Viceministra de Proteccion Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

Gracias.
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Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Si necesita mas tiempo con mucho gusto, para
guardar el tiempo para que los Senadores hagan sus
intervenciones.

Viceministra de Proteccién Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a los
Honorables Senadores.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
cuanto a lo que es la ejecucion del presupuesto, no
Sé si nos puedan colocar la presentacion para que
puedan seguirla, en lo que tiene que ver con la
ejecucion presupuestal de 2021, para efectos de lo
que se apropid, la apropiacién vigente en el 2021
se apropiaron 34.9 billones, de esos 34.9 billones,
33.1 billones se destinan al aseguramiento, es
decir, al pago de todo lo que tiene que ver con las
Unidades de Pago por Capitacion y los presupuestos
maximos para el Régimen Contributivo y para el
Régimen Subsidiado y 11.1 billones corresponden a
los recursos del Sistema General de Participaciones,
en lo que tiene que ver a salud publica, subsidio a la
oferta y el aseguramiento del Régimen Subsidiado.

Con corte a julio de 2021, se ha realizado una
ejecucioén por cerca del 59.2% en lo que tiene que
ver a los recursos del aseguramiento, esto es de los
22 Dillones, se encuentran ejecutados 13 billones
y en el Sistema General de Participaciones de los
11.1 billones se encuentra a la fecha ejecutado 6.5
billones para un 58.3% de ejecucion.

En lo que tiene que ver con el presupuesto de
inversion, la apropiacién vigente para el afio 2021
es de 679.000 millones de pesos, ya se encuentran
comprometidos 530.000 de estos 679.000
millones, con un porcentaje de compromiso de
78%, béasicamente estos recursos estan destinados
a todo lo que tiene que ver con salud puablica y
prestacion de servicios para poblacion migrante,
para el plan ampliado de inmunizacién, las acciones
de promocion y prevencion, atencion de victimas
y en lo que tiene que ver con aseguramiento y
administracion del sistema, todo lo relacionado con
la actualizacion de UPC y el impacto presupuestal
de las necesidades de salud y el fortalecimiento
de la gestion del sector como tal, esto respecto a
la ejecucion presupuestal tanto de inversion como
de funcionamiento, teniendo en cuenta que en
funcionamiento se encuentran los recursos del
aseguramiento para el afio 2021.

Para el afio 2022, la siguiente por favor, para el
afio 2022, lo que se presentd por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social al Ministerio de
Hacienda en el anteproyecto de presupuesto,
corresponde a un monto de 41.7 billones de pesos,
donde para el financiamiento y aseguramiento se
estarian destinando 40.7 billones, para gastos de
funcionamiento tendriamos 106.000 millones,
108.000 millones y para inversion 907.000
millones, en financiamiento y aseguramiento de
esos 40 billones se dividen en lo que corresponde a

los rubros de aseguramiento y de todo lo que tiene
que ver con la parte de salud publica, del Sistema
General de Participaciones, perdon.

El monto que se esté solicitando para efectos del
aseguramiento, obedece a la proyeccion que se tiene
de cobertura en afiliacion del sistema general de
seguridad social en salud, en este momento el sistema
tiene una cobertura del 98.7% se estd planteando
un crecimiento a 98.8% en el afio 2021, donde el
Régimen Contributivo continuaria con el 51% de
los afiliados, el Régimen Subsidiado con el 49%, las
cifras a cierre de este afio en Régimen Subsidiado
son 23.963.000 afiliados y en Régimen Contributivo
estamos en los 24.457.000, manteniendo la misma
proporcion estariamos planteando un crecimiento
en el Régimen Contributivo de la poblacion a
25.288.000 y en el Régimen Subsidiado 24.729.000,
con la aclaracion que en esta poblacion ya se
encuentra incluido la proyeccion de migrantes que
estaria, regulares, que estariamos afiliando en virtud
del cumplimiento y el desarrollo de todo lo que tiene
que ver con el Estatuto Temporal de Migrantes,
donde estamos proyectando tener afiliados al afio
entrante 967.000 migrantes dentro del sistema de
seguridad social y en salud, hoy la cifra de afiliados
de migrantes en el sistema es de 360.000 afiliados,
las fuentes para efectos bajo estas proyecciones de
la solicitud que se hizo a Hacienda, se tuvieron en
cuenta las variables macroecondémicas definidas por
Ministerio de Hacienda, la inflacion de 2.8, al final
el PIB real de 4.3 %y el ingreso base de cotizacion
del 7%, ubicandose en un total de 208.5 billones.

Como se financia esta parte del aseguramiento,
para efectos del aseguramiento tenemos del
Presupuesto General de la Nacion, un porcentaje
del 42.2%, esto son 28.8 billones, el Sistema
General de Participaciones 17.4%, 11.8 billones
por cotizaciones que se recaudan del Régimen
Contributivo 24.4 billones y otros ingresos 3.2
billones, para un total de 68.4 billones, que es lo
que se esta presupuestando por el Ministerio de las
necesidades fuentes para efectos de poder cubrir lo
que ustedes ven en la presentacion.

En el cuadro de la derecha el valor de la UPC que
la estamos presupuestando en 56.2 billones, es el
82% de los gastos, presupuestos maximos que tiene
que ver con todo lo que es el reconocimiento de las
tecnologias que no estan financiadas con la UPC,
esto son 6.3 billones que se estan presupuestando
el 9.3 y lo que tiene que ver con todo el tema de
incapacidades, licencias de maternidad 2 billones,
actividades de UPC, o la UPC de promocion y
prevencion 1 billon y otros gastos 2.7 billones, para
el total de 68.4 billones.

En aseguramiento pues de este rubro de los 38
billones del Presupuesto General de la Nacion para
aseguramiento de salud, se estarian cubriendo 28.8
de lo que se esta presentando, de lo que solicita el
Ministerio de Salud y se esta presentando por parte
del Ministerio de Hacienda en el proyecto, un rubro
de 26.5, presentando una diferencia de 2.4 billones,
ahi es importante Honorables Senadores tener en
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cuenta que de alguna manera nosotros tenemos
que recoger el afio entrante en la UPC, y en lo que
son los presupuestos méaximos y todo lo que es el
costo del sistema de seguridad social en salud, dos
temas unos temas del covid que van a permanecer
asi se supere la pandemia, pero que siempre van
a seguir permanentes y que no estaban previstos
dentro del sistema, uno de ellos es la frecuencia
de las Unidades de Cuidados Intensivos, pues ha
aumentado y seguira en aumento teniendo en cuenta
esta nueva patologia que no estaba contemplada
dentro del sistema que es el covid, asi como en la
frecuencia en hospitalizacion y adicionalmente
todo lo que tiene que ver con las pruebas de covid
que no existian antes y no estaban dentro del plan
de beneficios y es necesario incorporarlas, en la
medida en que el covid sigue presente y seguira
presente como pandemia que tanto se supere, pero
después bajo un concepto de endemia como tal y
en esa medida hay que incorporarlo, entonces el
aumento de la UPC esté obedeciendo, primero a que
tenemos que dar una manera darle cumplimiento a
las 6rdenes de la Corte, a todo lo que tiene que ver
con el unificacion de las fuentes de financiacion del
plan de beneficios, en este momento estd la UPC y
los presupuestos maximos, pero es necesario que
cada vez vayamos haciendo una transicion hacia esa
unica fuente de financiacion que es la UPC, y que
permite un mejor manejo de la gestion del riesgo en
salud de los individuos y adicionalmente lo que les
comento de todos los nuevos temas que se presentan
relacionados con la pandemia y que queda y que
tenemos que incorporar dentro de esto.

En este escenario, entonces, el déficit que estamos
presentando es de 2.72 billones y de esos 299.000
millones corresponden a lo que tiene que ver con
el Sistema General de Participaciones, que como
ustedes saben pues es de importancia y relevancia
para todos los temas que tienen que ver con salud
publica, subsidio a la oferta que es recursos que van
hacia las instituciones prestadoras en las entidades
territoriales y obviamente lo que tiene que ver con el
aseguramiento del Régimen Subsidiado.

En cuanto al tema de funcionamiento del
Ministerio, lo que se solicita las necesidades del
Ministerio ascienden 108.614 millones, en el
proyecto de presupuestos se estd asignando la
cuantia de 107.405, lo que tiene un déficit mayor
es el renglon de adquisicion de bienes y servicios
por un billéon doscientos, ese déficit es importante
destacar que ahi tenemos pues unos temas
importantes en esa adquisicion de bienes y servicios,
gue vamos a ver ya mas adelante cuales son los
proyectos y en lo que tiene que ver en todo lo que
es inversion, hay una solicitud de recursos donde
también se esta presentando un déficit de 105.000
millones de pesos, son 26 proyectos de inversion
dentro de los tres programas presupuestales que
se tienen, entonces ya ahondando mas en cuéales
son esos programas que nos estan presentando un
déficit, el primero de ellos es la atencion en salud
a la poblacién migrante no asegurada, yo les decia

que dentro de lo que estamos solicitando para pago
de UPC, esté la afiliacion proyectada de migrantes
regulares, pero la poblacién irregular sigue teniendo
necesidades de salud que estdn a cargo de las
entidades territoriales y que la nacion también tiene
que aportar, para efectos de poder coadyuvar con los
entes territoriales a esa tension, ustedes saben que en
este momento de una deuda acumulada muy grande
de los entes territoriales hacia sus redes publicas,
en temas de migrantes, en este momento esa deuda
que esta reconocida y auditada a abril de este afo,
ascendia a 500.000 millones, y es necesario que
podamos establecer fuentes, porque la fuente que
ahi es el excedente de aseguramiento, el cual no se
dio el afio pasado por la situacion de pandemia que
disminuyd los ingresos de las cotizaciones y de las
rentas cedidas, pero adicionalmente que no estamos
proyectando que se pueda dar, ain mas si no
contamos con los requerimientos que hemos pedido
de los dos billones para efectos del aseguramiento y
que me estan y que estan presentando déficit.

El otro tema que es muy importante es el PAL, el
PAI es el Plan Ampliado de Inmunizacion todo lo
que tiene gue ver con vacunacién, ahi tenemos un
déficit de 26.000 millones y ustedes saben como lo
hemos dicho, el afio pasado también lo advertimos
al Congreso, la importancia que tiene el PAI para
continuar cumpliendo nuestras metas de vacunacion
a toda la poblacion en los temas no covid, porque
aqui en este presupuesto no esté incluido lo que tiene
que ver con vacunacion covid y no queda incluido
dentro del PAI, pues porgue no es una de las vacunas
que hace parte del PAI, pero porque ademas en este
momento no tenemos una claridad a un al ciento
por ciento con la evidencia que existe técnica y
cientifica de cuales van a ser las necesidades de esas
vacunas, sabemos que van a existir necesidades para
este momento esta cubierta la vacunacion de covid
para este afio, para la poblacion en los esquemas de
vacunacion de dos dosis o de una dosis con lo que
se estd determinando, pero lo que no sabemos es que
se va a requerir ante terceras dosis si es necesario
refuerzos con una dosis adicional o esquemas
completos, cuando el tiempo de inmunidad, cuando
la inmunidad vaya disminuyendo en el tiempo y eso
es lo que necesitamos y estamos estableciendo en
este momento a través de los consensos de expertos,
para tener una claridad y poder determinar, pero
es un punto que quiero dejar aca porque son van
a hacer necesidades adicionales que en el 2022 se
puedan presentar en cuanto adquisicion de vacunas,
dependiendo de lo que se vaya dando en los avances
de las evidencias de necesidad de vacunas.

El otro tema, el otro programa son acciones de
promocion de salud y prevencion de la enfermedad,
todo lo que es la ruta de mantenimiento de la salud y
prevencion de la enfermedad, ahi tenemos un déficit de
14.000 millones, el fortalecimiento de la informacion
todos los sistemas de informacidn, ustedes saben en
el Ministerio de Salud manejamos todo lo que tiene
que ver con PILA, que es el recaudo de aportes en las
bases de datos de afiliados al sistema, todo el tema
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de la afiliacion transaccional tanto de salud como
riesgos laborales, pensiones y cajas de compensacion
que se esta integrando este afio y que queda en cabeza
del Ministerio y, adicionalmente, el desarrollo que
estamos haciendo del sistema integral de informacion
financiero y asistencial, en cumplimiento de la Ley
del Plan, la Ley Nacional del Plan, asi mismo tenemos
lo que tiene que ver con todo lo que es aseguramiento
y administracion de sistemas otros programas, que
estan relacionados que presentan un déficit y que
estan relacionados con todo lo que tiene que ver con la
actualizacion del plan de beneficios, las inclusiones,
las exclusiones, todo lo relacionado con fijar la UPC,
la determinacion de UPC, por incentivos y demas.

Y en lo que tiene que ver con el fortalecimiento
de la gestion y direccion del sector, pues tenemos
un déficit en lo que todo el fortalecimiento de los
sistemas de gestion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y lo que esta relacionado con los
procesos, investigaciones y evaluacién de politicas
publicas sectoriales, estos son los déficit frente a
los requerimientos que presentd el Ministerio de
Salud y lo que esta presentdndose en el presupuesto
y obviamente los motivos por los cuales nosotros
consideramos que en los temas de aseguramiento, en
los temas de plan ampliado de inmunizacion, en los
temas de informacion de los sistemas de informacion
y ademas del Ministerio y toda la atencion de
migrantes, es necesario contar con es0S recursos
para poder cumplir todos las metas y obligaciones
que el sector esta imponiendo, basicamente esa es la
presentacion del presupuesto, sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:
Muchas gracias, Senadores que quieran

intervenir, doctor Aulo, no, Senadora Sandino ¢;va a
hacer uso de la palabra?

Honorable Senadora
Simanca Herrera:

Estoy preocupada Secre, yo quiero solamente
expresar mi preocupacion porque de verdad
esperamos al Ministro hoy, con todo el respeto de la
Vice y digo con todo el respeto, porque aqui estamos
tratando de poner la cara para que las instituciones
que MAs recursos necesitan en este pais, puedan
tener, o sea, podamos exigirle al Ministerio de
Hacienda que sean asignados, porque si ustedes
miran esta Comision realmente podriamos decir
es la cenicienta, es la que menos recursos tiene, es
la que mas problemas tiene y ademas en el caso
del Ministerio de Salud, pues obviamente es el
Ministerio que en medio de la pandemia tiene que
tener una politica distinta, una reestructuracion que
le permita, por supuesto, hacer los ajustes que tanto
hemos reclamado y que estamos en disposicion que
se tengan en cuenta, el llamado nuestro yo tenia
algunas inquietudes, pero yo insisto aqui prefiero
que se la traslademos directamente al Ministro para
que el Ministro pueda responder a las mismas vy,
por supuesto, en nuestro caso estamos con toda la
disposicion de que, de poder exigirle al Ministerio de

Victoria  Sandino

Hacienda los recursos necesarios, pero por supuesto
gue necesitamos que el santo haga el milagro, porque
de lo contrario pues se nota el poco interés de parte
de los Ministerios, esta es la Comision se supone
de cada una de estas instituciones del Ministerio y
tratamos de no llamarles tanto, cuantas veces en este
afio han venido, por ejemplo los Ministros, ni una
sola vez si no me equivoco y ya en esta final en esta
recta final de la Legislatura que no hagan presencia
para ajustar el presupuesto, pues es muy preocupante
de verdad que no estén en esta, no muestren el
interés repito para llegar aqui, entonces queria dejar
como esa constancia estimado Presidente con todo y
muchas gracias a usted por la disposicion, nosotros
estamos aqui, si nos citan mafana, todos los dias
que nos citen aqui estamos, quienes estamos en
Bogota e incluso las otras Senadoras no sé ademas
de la Senadora Aydeé, del Senador, del otro Senador
que son de territorio pues aqui estamos, entonces
es como mostrar el interés que tenemos en estos
temas para que los presupuestos sean asignados y
ajustados de acuerdo a las necesidades que tenemos
justamente en medio de la pandemia que tanto nos
agobia y que hemos insistido, aqui se sigue girando
la plata a las EPS, pero no de manera directa, como
es lo que, esta es una terquedad décimos nosotros,
ayer le haciamos reclamo al Superintendente de que
si se establecen sanciones y que se agotaron o se
unificaron algunas EPS, o que dejaron de funcionar,
claro, dejaron de funcionar las mas pobres, pero
eso no quiere decir que la que estén, estén haciendo
las cosas bien, entonces aqui sigue todavia esta
pelea porque se les envien los recursos a las IPS,
y se les envien los recursos hospitales publicos,
que son los que han tenido que enfrentar toda esta
crisis de la pandemia y que no han tenido ningin
tipo o por lo menos no ha sido eficiente esa politica
desde el Ministerio y desde el Gobierno nacional
en materia de salud para garantizar la salud de los
colombianos y las colombianas, eso queria expresar
y la disposicién, por supuesto, de que el Ministro
ponga la cara, para que estemos apoyando y ahi
estaré yo, estemos apoyando de manera decidida
la exigencia de los presupuestos que se requieren,
gracias Presidente.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto Senadora, la doctora, la
Senadora Milla Romero, tiene la palabra.

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

Gracias sefior Presidente, mas que todo es como
una inquietud doctora Maria Andrea es en cuanto al
tema de la deuda con los hospitales, es que pues no
le quedo claro o sea que ¢no hay recursos todavia
para hacer para pagar esa deuda?

Viceministra de Proteccién Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

Senador  Javier

Senadora la deuda de migrantes se refiere usted
de la poblacion irregular la atencién de poblacion
migrante irregular, nosotros ya presentamos la
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solicitud de recursos y de fuente para poder pagar,
porque como le digo la norma lo que establece es
que esta la cooperacion que hace la nacion a los
entes territoriales es a través de los excedentes
de aseguramiento y el afio pasado los excedentes
de aseguramiento no se dieron, incluso hubo un
déficit de cerca de 2 billones de pesos al cierre,
que obviamente Hacienda pues ubicé la fuente y
pues con eso se pudo cerrar el aseguramiento, al no
existir esos excedentes no teniamos una fuente para
estas atenciones de irregulares y en ese momento el
Ministerio de Hacienda lo esta contemplando en el
Proyecto de Ley de inversion social, para efectos de
poder ahi tener una fuente, pero es muy importante
también que tengamos fuentes y se esta mirando
con Hacienda para que esto sea fuentes también se
consigan, se tengan fuentes permanentes adicionales
a esos excedentes del aseguramiento, para poder
coadyuvar con los entes territoriales teniendo en
cuenta pues que la situacion de migrantes es una
situacion de mediano o largo plazo que va a subsistir
en los temas de irregulares.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Doctora Milla ¢alguna pregunta mas?

Honorable Senadora Milla Patricia Romero
Soto:

No porque es que eso es muy grave en los
Departamentos de frontera, porque se reciben todos
los migrantes, colman toda la atencion, incluso
Ilenan los hospitales quitandole el servicio a muchos
connacionales, pero resulta que si no hay esos
recursos como se van a poder seguir atendiendo,
entonces en las zonas de frontera ese tema bastante
grave y la deuda es bastante grande.

Presidente, Honorable Senador
Mauricio Delgado Martinez:

Senador Bitervo bien pueda.

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

Gracias sefior Presidente un cordial saludo a usted
y a la Mesa Directiva y a los comparieros Senadores
que estamos aqui presencialmente, cordial saludo,
doctora sefiora Viceministra, como comunidades,
yo soy representante de las comunidades indigenas
y siempre las autoridades nos han encomendado
de que ante su entidad del Ministerio de Salud,
preguntemos por qué ahora las a las IPS indigenas
no se les asignan los proyectos que antes se les
asignaba, por ejemplo de dotaciones, ellos han
venido insistiendo, han venido presentando los
proyectos pero del Ministerio de Salud de la Juridica
les responden de que no son entidades publicas,
sabiendo de que esas IPS indigenas estan dentro
de los resguardos indigenas, que por una parte son
considerados entes territoriales o sea considerados
como otros municipios decimos nosotros, entonces
porque ahora no se les ha ayudado con los proyectos
de dotacion al menos, aunque no sea de construccion,
porque alld la construccion de cualquier obra de
magnitud siempre la hacemos a puro minga, minga

Senador  Javier

Javier

se llama en unién de todos, entonces esa pregunta
viene surgiendo y vienen presentando los proyectos
la IPS indigena de Ipiales, Guaitara se llama, la
IPS indigena de Carlosama y todas las IPS tienen
esa inquietud, entonces me han encomendado esa
pregunta y para ver si en el presupuesto, en el rubro
que ustedes tienen de proyectos generales pues se
les puede asignar un rubro alli para para estas IPS,
es0 no mas sefior Presidente muchas gracias.

Presidente, Honorable Senador
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto, tiene la palabra sefiora
Viceministra.

Javier

Viceministra de Proteccion Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

El tema de las IPS indigenas en cuanto a su
naturaleza juridica es un tema del Ley, donde como
IPS no estan establecidas como publicas, nosotros
presentamos esta inquietud al Ministerio del Interior,
el Ministerio del Interior en el Proyecto de Ley de
Cabildos que recientemente estuvo en el Congreso
incorpor6 un articulo y esta en debate el articulo de
las IPS, en cuanto a su naturaleza publica para esa
asignacion directa, en este momento como funciona,
hay asignaciones en la medida en que presenten los
proyectos, esos proyectos queden viabilizados por
el Ministerio de Salud y adicionalmente tiene que
los presentan a través del ente territorial la entidad
territorial, para efectos de que también queden
esos proyectos dentro de todo la red integral de
servicios que deben de tener los departamentos y
estén viabilizados dentro de esa red, esa es la razon
de porque en este momento estan en conjunto con
los entes territoriales y obviamente en la medida
en que se presenta en los proyectos, se tienen en
considerado que puedan participar en el rubro de
inversiones y de proyectos que tiene el Ministerio,
en la medida en que viabilicen sus proyectos, pero
como le digo tenemos una limitacion de ley que
estamos buscando desde el Ministerio de Salud como
se solventa, para que quede en una ley especifica el
tema de que la entidad, las IPS son pablicas como
tal las IPS indigenas y puedan recibir directamente
el proyecto sin tener que ir con el ente territorial,
basicamente ese es el punto.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Muchas gracias, sefiora Viceministra, yo quiero
hacerle dos comentarios, uno frente al presupuesto y
otro frente a un oficio que ha llegado de la Asamblea
Departamental del Caquetd, donde la Diputada
Libia Gutiérrez Ardila presenté una proposicion y
la cual nos han trasladado como Presidente y demas
miembros de la Comision Séptima y pues corremos
traslado a ustedes, ya le corri6 traslado sefior
Secretario, la proposicion dice:

La Asamblea Departamental de Caqueta en su
Sesion Ordinaria del 29 de junio del 2021, teniendo
en cuenta que de acuerdo al contenido la Resolucion
0002503 de 2020, en la que cual informa que la
direccion de regulacion de beneficios, costos y

Senador  Javier
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tarifas del aseguramiento en salud de Ministerio,
efectud del analisis de la informacion reportada y
recibida por la EPS de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado correspondientes a la vigencia del 2019,
através de la plataforma de transporte e informacion
PISIS, con base en la cual se elabor6 el documento,
estudio de suficiencia y de los mecanismos de
ajuste del para el célculo de la Unidad de Pago por
Capitacion, recursos para garantizar la financiacion
de los servicios y tecnologias de salud en el afio
2021, que arrojo unas conclusiones respecto a la
UPC en los dos Regimenes y la no asignacion de
la UPS, adicional diferencial para el municipio de
Florencia, lo que entiendo estdn pidiendo UPC,
diferencial para el Municipio de Florencia y aqui
y hay otros argumentos pero no los voy a leer, que
la mayoria de poblacion es rural debe desplazarse a
Florencia, entonces el justicia estan reclamando es a
UPC, le traslado aqui por estrado a ustedes que son
los encargados en ese tema.

Y lo segundo es sefiora Viceministra, que lo he
dicho en varias oportunidades, que histéricamente
el Ministerio de Defensa es el de mayor presupuesto
antes del Gobierno de Ivan Duque, del Gobierno
de Ivan Duque hacia aca el mayor presupuesto ha
estado en educacion, pero con las condiciones de la
pandemia mundial debemos apuntarle a un mayor
presupuesto en el tema de salud, yo veo que va tocar
no superar al de educacion sino que igualarlos por
lo menos, para que podamos en estos dos lugares y
no permitir desde la Comision lo que esta haciendo
el Ministerio de Hacienda con ustedes y con los
colombianos, programa PAI de inmunizacion,
solicitado 473.000 y le estan haciendo una reduccion
de casi 27.000 millones de pesos, yo creo que el éxito
que ha vivido el pais en haber alcanzado ya cerca
de 30 millones de vacunados, es por el esfuerzo
financiero que se ha hecho, no podemos bajar la
guardia en este momento y yo que creo que no sé
una sugerencia respetuosa al Ministerio de Salud,
que revise el presupuesto porque creeria yo que se
debe mirar hacia el tema poscovid, ustedes saben
que tenemos una gran cantidad de colombianos
que fallecieron producto de la pandemia, una gran
cantidad que se recuperaron 100% sin secuelas, pero
también quedan una gran cantidad de colombianos
con secuelas y debemos proveer los recursos para
atender las secuelas de muchos de estos colombianos,
que van a quedar digamoslo con unos procesos de
recuperacion mas largos que los de la mayoria de
los 4 millones y medio de colombianos que se han
contagiado, es una sugerencia respetuosa de que
de pronto en los ultimos dias se considere desde el
Ministerio, si es necesario ampliar la solicitud al
Ministerio de Hacienda, pensando, y por lo demas
pues aqui estan haciendo una reduccion a todos los
a todos los rubros, acciones de promocion de salud
y prevencion de enfermedades le estan haciendo
una reduccion de 18.000 millones de pesos, 16.000
millones aproximadamente, que es un rubro muy
sensible, muy sensible y como lo dice la Senadora
Sandino aqui desde la Comisién estamos es para

acompafiar, pero exigiéndole a Hacienda, aqui
tenemos una pelea con el Ministerio de Hacienda.

Yo ayer propuse, perdon ayer conformé una
Comisiénparareunirnosconel Ministro de Hacienda,
una propuesta del Senador Motoa, para que antes de
llegar a la final de la presentacion y sustentacion
de los presupuestos, el Ministro de Hacienda haga
presencia, porque aqui estamos cuando a ustedes
se les hace una revision tan sustancial en temas tan
sensibles de salud, simplemente estamos jugando
con la vida de los colombianos, estamos jugando
con la salud de los colombianos y eso no lo vamos
a permitir, usted esta facultada para hacer presencia
aqui, entendemaos, pero de pronto la doctora Sandino
pues aqui no se ha solicitado la asistencia pero usted
dentro de las facultades que la Constituciony la Ley
les dan estd cumpliendo el llamado al Ministerio de
Salud, pero vendran temas de fondo, temas de fondo
y para eso invitaremos al Ministro, pero tambien a
ustedes, porque el tema de salud es el mas importante
en este momento en el pais, muchas gracias sefiora
Ministra, Viceministra por su presencia le agradezco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Presidente un segundo que pena Gabriel Velasco.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Ah bueno ya el Senador Gabriel Velasco, yo
ya le iba a pedir a la Viceministra que se retirara
por ocupacion del espacio, estamos sobre las 13
personas, pero tiene la palabra Senador Gabriel
Velasco ni més faltaba, nuestro Vicepresidente.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente, no, y muy corto y breve, la
verdad lo que queremos es reconocer el trabajo del
Ministerio de Salud en esta gran dificultad que ha
tenido el pais y el mundo entero con la pandemia,
primero cuando salidé a reaccionar de inmediato,
poner a punto del sistema salud que no tenia,
pasar de 5.000 camas UCI, a casi 10.000 camas
UCI, implementar un proceso vacunacion que ha
sido exitoso y que de verdad creemos que el pais
reconoce y que va avanzando de manera importante,
entonces yo si queria no dejar pasar la oportunidad
para reconocer el trabajo que viene realizando el
Ministerio y de verdad como lo ha mencionado todos
ustedes, pues estamos en esa discusion de poder
mejorar los presupuestos que tiene las diferentes
entidades, pero especialmente unos tan importantes
como es el Ministerio de Salud para poder generar
bienestar y obviamente utilizando la misma palabra
salud para los colombianos, era eso Presidente
para no demorar mas, pero no queria dejar pasar
la oportunidad para poder intervenir y reconocer el
trabajo que viene haciendo del Ministerio, gracias
Presidente.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto Senador.

Senador  Javier

Senador  Javier
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Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Presidente.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra ¢quién la esta pidiendo?
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:
Presidente Aydeé Lizarazo

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Senadora Aydee tiene la palabra.
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Gracias Presidente muchisimas gracias, si
me tuve que retirar de la Comision pero aqui voy
conectada virtualmente, frente a la exposicion que
hiciera la Viceministra, de verdad que nos quedan
pues muchas preocupaciones, pero también antes de
expresarle una preocupacion en especial, reconocer
esa labor ese compromiso y que ha asumido el
Ministerio en medio de esta emergencia, en medio
de esta pandemia y que no estabamos preparados,
eso hay que siempre reiterarlo y que a pesar de las
dificultades se han sabido sortear muchas de ellas y
salir adelante especialmente con este tema del plan
de vacunacion, ahi vamos ya con una poblacion
muy joven ya haciéndose vacunar y queriendo,
pidiéndole a Dios que esto pase rapido y que en la
medida de las posibilidades también podamos en
nuestro pais tener de manera oportuna mas y mas
vacunasy frente a este caso particular es que quisiera
preguntarle a la Viceministra, frente a lo que resta
del proceso de los esquemas de vacunacion, cémo
estamos en el inmediato futuro para seguir con esa
aplicacion de las diferentes vacunas a la poblacion
que aun faltan en nuestro pais, como estamos en
este en este proceso para el proximo en lo que resta
de este mes y los por venir, es una pregunta, dos,
tiene que ver con el tema de la desfinanciacion de
muchas de las IPS y en especial de la red publica
hospitalaria, ain hay muchos de estas instituciones,
que no han recibido el pago de todos aquellos
compromisos adquiridos de afios anteriores frente a
la Ley de Punto Final y que todavia estan entonces
en mora desde el Ministerio, para hacer estos pagos
correspondientes, instituciones como le voy a sefialar
una que en este momento tenemos una crisis, una
crisis en el departamento del Quindio, como es el
Hospital La Misericordia de Calarca, un Hospital de
segundo nivel que ha tenido que recortar el personal,
los servicios y clausurar muchos de ellos por la falta
de recursos.

Entonces si quisiera como que se prestara esa
atencion, muy especialmente quiero hacer ese
Ilamado por el Hospital La Misericordia de Calarcd,
ya la Superintendencia de Salud esta haciendo lo que
le corresponde, pero quisiéramos también que desde
el Ministerio de Salud en el tema de recursos, para
poder tirar ese salvavidas a esta institucion, a este
hospital y como muchas mas que hay en todo el pais
y tercero Viceministra para preguntarle sobre el tema
de los pagos correspondientes por la vacunacion, ya

Senador Javier

Senador  Javier

sabemos del informe que la Contraloria ha emitido
en las ultimas horas y de verdad haciendo un
recorrido por diferentes instituciones, IPS, esa es la
queja generalizada, que se han movido en el tema
de la aplicacién de las vacunas, pero que no han
recibido el pago correspondiente, cOmo va entonces
frente a este tema en particular para asi nosotros
poder tener también una respuesta oportunay sabiay
oficial cuando se nos hace ese tipo de interrogacion,
de interrogantes en el territorio muchisimas gracias
Viceministra, un abrazo y el saludo cordial y la
admiracion para el Ministro de Salud.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Un minuto Viceministra antes de contestar, para
que registren la presencia de los Senadores.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
Vergara:

Con su venia sefior Presidente, la Secretaria llama
a lista al Senador Fabian Gerardo Castillo Suarez, a
quien tengo registrado virtualmente desde las diez
veintiocho (10:28 a. m.), Senador Fabian Gerardo
por favor.

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Secretario.

Secretario,
Vergara:

Gracias Senador Fabian lo tengo registrado a las
diez veintiocho (10:28 a. m.), hago el registro de
retiro del Recinto a las diez veintinueve (10:29a.m.),
de la Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos
quien se retird del Recinto presencialmente, pero
sigue conectada en plataforma y acabo de intervenir
y hacemos el registro presencial y llamo a lista al
Senador Palchucan Chingal Manuel Bitervo.

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

Presente sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Lo tengo registrado a las diez de la mafiana,
catorce (10:14 a. m.) minutos, Honorable Senador,
gracias sefior Presidente.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Viceministra.

Viceministra de Proteccién Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

Gracias Presidente, gracias a la Senadora Aydeé
por el reconocimiento a la labor que todo el equipo
del Ministerio ha trabajado, ha desempefiado para
efectos de poder afrontar esta esta pandemia de la
cual pues obviamente no teniamos previsto, pero
que de alguna manera hemos podido afrontar, frente
a los interrogantes de la Senadora Aydeé en cuanto
al plan de vacunacion, en este momento el pais ya
tiene adquiridas 72 millones de dosis 0 vacunas que

Senador  Javier

doctor Jesus Maria Espafna

Maria Espafa

Senador Javier
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con eso nos garantiza poder cumplir con todo el plan
nacional de vacunacion, a esto hay que sumarle también
pues las personas que se han vacunado en el exterior,
que han accedido a estos servicios y que todo esto nos
va a permitir tener la vacunacion de la poblacion como
tal en este afio, pero como se los manifestaba, hacia el
afo entrante en este momento pues la evidencia no esta
al 100% consolidada, para poder tener una claridad y
una certeza sobre si vamos a necesitar simplemente
colocar un refuerzo para algunas de las vacunas de
algunas de las casas farmacéuticas o si vamos a tener
en el tiempo que afrontar un tema de colocacién de
esquemas completos segun vaya disminuyendo la
inmunidad con el paso del tiempo, pero como aun
todavia no tenemos evidencia, no podemos saberlo en
este momento como les digo han estado en permanente
reunion todo lo que es el consenso de expertos, el
comité de asesor que tiene el Ministerio, para efectos
de poder establecer una linea y por lo menos hacer una
proyeccion, estamos seguros que si vamos a requerir
vacunas adicionales en el afio que viene para poder
hacer todo este tema de refuerzos, pero lo que estamos
determinando es como es el monto de vacunas y con
ello el valor y por eso les digo que en el plan ampliado
de inmunizacion, estamos hablando de la vacunacion
pero de la vacunacion de lo que esta incorporado, es
decir, de todas las enfermedades que siempre ademas
ustedes saben, Colombia ha tenido muy altos estandares
de efectividad en todos los temas de vacunacion y
tenemos que continuar con estas metas, pero adicional
a esto si se requieren unos recursos para efectos de la
vacunacion de covid el afio entrante

Como usted lo decia sefior Presidente, para
nosotros es muy importante el presupuesto que
estamos solicitando, porque en gran parte estamos
recogiendo eso que usted habla de las consecuencias
post covid, de que el covid es como les decia ya va
a ser una enfermedad que continla, una patologia
presente y que lleva a que haya mayor uso de
Unidades de Cuidados Intensivos, mayor uso de
hospitalizacion y otro tipo de atenciones como
atenciones domiciliarias, insumos como el oxigeno
y adicionalmente que quedd afectado muchos de
los costos de medicamentos y de oxigeno y de
otros elementos, que van a seguir elevados asi pase
la pandemia y que tenemos que reconoceérselo al
sistema, entonces en esa medida la vacunacion por
este afio esta garantizada por toda la inmunizacion de
la poblacién, pero obviamente si estamos pendientes
de tener ese didlogo con el Ministerio de Hacienda,
bajo unas bases ya mas ciertas de evidencia para
saber cuanto vamos a necesitar adicionalmente.

En cuanto al pago de las vacunas, el pago de las
vacunas ha tenido dificultades de diferente orden,
aqui cuandouno habladel pago de las vacunas hay que
hacer precision que es el pago de la aplicacion de la
vacuna, porque los bioldgicos ya estan garantizados
y ya se han ido haciendo los desembolsos en la
medida en que se van ejecutando los contratos
con las casas farmaceuticas, pero en la aplicacion
de la vacuna si se han tenido inconvenientes del
Ministerio en cuanto a los sistemas de informacion,

en este momento ya tenemos una solucion a eso,
varias soluciones, uno estamos trabajando muy de
la mano de la Agencia Nacional de Digitalizacion,
para efectos de poder mejorar la respuesta de este
sistemade informacién que tiene el Ministerio, que
era el que apoyaba todo el plan de inmunizacion,
pues no teniamos un tiempo para desarrollar otro,
teniamos que usar este, pero obviamente este tenia
unas capacidades que se han visto desbordadas
por el nimero de vacunas en tan corto tiempo,
porque mas o menos lo que estamos haciendo de
inmunizacion del covid es lo que hacemos en un
afio del Plan Ampliado de Inmunizacion, estamos
haciendo todas estas mejoras que permitan hacer
temas como cargues masivos, mejorar los tiempos
de respuesta, que en las regiones en las cuales
no haya una conexion del internet, puedan estar
trabajando desconectados del internet y después
hacer esa alimentacion de las bases de datos y eso
ya son soluciones que aspiramos a que a final de
este mes e inicios de septiembre puedan darse,
estas soluciones para qué es para que queden
registradas las vacunas y se puedan hacer las
validaciones.

Sin embargo, para afrontar el problema del
giro, del flujo de recursos vamos a tomar con la
ayuda de los Secretarios de Salud Departamentales
y Municipales, ellos hacen un registro diario de
vacunas, el cual nos permite saber que hoy tenemos
32 millones de vacunas colocadas dosis colocadas,
contra ese reporte vamos a pagar los giros previos,
ya no vamos a exigir que esté en el en el sistema
oficial, sino contra ese reporte y con eso lo que
aspiramos es que podamos muy rapido en la dltima,
en la proxima semana y la primera de septiembre
liberar recursos por esos giros previos, estamos
aumentando el porcentaje de giro previo al 80%
de las dosis colocadas y adicionalmente pues si es
un llamado a las IPS, porque en este momento hay
dispuestos 80.000 millones de pesos ya para facturar
0 para cobrar y solamente las IPS han cobrado 20.000
y lo Unico que tiene que hacer es presentar porque
esto ya esta validado, ya esta dispuesto, tienen que
presentar la factura ante la Unidad de Gestion de
Riesgo, entonces muy importante este Ilamado a
las IPS, y ustedes en sus regiones qué nos ayuden
con el tema, los Secretarios nos han prestado toda
la colaboracion y estamos trabajando con ellos, para
que podamos estos que ya estan dispuestos estos
80.000 millones que lleguen muy répido a las IPS,
pero adicionalmente que en lo que va a llegar en la
altima y la primer semana sea cobrado de forma
rapida por las instituciones.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Sefiora Viceministra ya la plata esta es lo que
entendemos, ya la plata.

Viceministra de Proteccién Social, doctora
Maria Andrea Godoy Casadiego:

Si, la plata para poder pagar estas aplicaciones,
la de los biologicos estd y la de la aplicacion estd,

Senador  Javier
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lo que necesitamos es ejecutarlo, obviamente
necesitamos tener la certeza de que IPS se la aplicd,
pero vamos hacer giros previos mas amplios para
que pueda llegar los recursos y ya lo que queden
sean simplemente excedentes sujetos a la validacion
que se esta haciendo.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Sefior Secretario para que me haga un favor, desde
aqui de la Comision Septima hagamos un Ilamado a
las 32 Secretarias de Salud del pais, para que ellas
se encarguen de hacerle un Ilamado a todas las IPS,
para que aceleren el recobro, porque esta es lo que se
volvié también una dificultad para el planeta, hoy es
un una salvamento para algunas IPS, que pasan un
dificil momento, atendiendo rapidamente el cobro
de estd vacunacion, podran tener recursos frescos
con los cuales pueden pagar néminas y atender
algunos servicios que hoy estan teniendo falencias
en las IPS, muchas gracias, sefiora Viceministra,
tiene la palabra...

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

Con su venia Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

El doctor José Luis Acero Vergel, Vice de Aguas
que por favor se nos retira, me excusa, el doctor
Julian Ruperto Molina que me dice que tiene vuelo
a las once y media (11:00 a.m.), entonces yo no
quiero que después lo dejé en el vuelo y quedemos
con ese cargo de conciencia aqui los miembros de la
Comision Séptima, tiene la palabra Secretario.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espafia

Un segundo, no mas, Presidente, por favor

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:
Tiene la palabra Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafa

El Senador Jesus Alberto Castilla, conectado a
las diez y cincuenta y un (10:51 a. m.) minutos, me
puede contestar el llamado a lista Senador Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Tenga un muy buen dia sefior Secretario, saludo
para todas y todos, Alberto Castilla presente.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

Entonces los trece (13) integrantes de la Comision
Séptima han asistido todos a la Sesién de hoy sefior
Presidente, queda constancia en el Acta de que todos
los trece (13) integrantes de la Comision Séptima
asistieron a esta Sesion.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Vice tiene veinte (20) minutos porfa para que los
Senadores puedan hacer las preguntas.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico,
doctor José Luis Acero Vergel:

Claro que si, muchisimas gracias sefior Presidente,
un saludo a todos en esta Comision saludo especial
Senadora Milla coterranea, me alegra me alegra
verla de nuevo.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto Senador, en esta Comision
primero los Senadores luego los funcionarios de
Gobierno.

Senador Javier

Honorable Senador José Aulo Polo Narvéaez:

Con el saludo respetuoso a las colegas que
estan aqui presentes y las que estan virtualmente
y a los colegas Senadores y a los funcionarios del
Gobierno, de verdad Presidente yo estaba seguro
que el Ministro Jonathan Malagén hoy no venia, me
dicen que tiene dificultades un problema de salud
del padre, pues aspiro que se mejore, por encima de
todo esta el padre y la madre la familia es lo primero,
a veces hay gente que ponemos por encima de todo
nuestra responsabilidad pero otros no y tiene toda
la razon, se trata de uno de los seres mas queridos
que el ser humano tiene y mis respetos y mis deseos
porque el padre del Ministro Malagdn se recupere,
pero yo quiero decir sefior Presidente y colegas que
yo me retiro de esta Sesion en sefial de protesta y
aspiro que encontrarme con el sefior Ministro para
podernos ver de nuevo a la cara, cara a cara en una
citacion de Debate de Control Politico que voy a
hacer y como su sefioria no conoce los antecedentes
y la doctora Milla tampoco, quiero narrar el por
qué a qué obedece mi retiro de esta Sesion, no en
rechazo a los funcionarios del Ministerio que han
venido, sino en la coincidencia de que el Ministro
no esté.

Mire cuando yo recibo hoy aqui y yo a pesar de la
edad uno no termina siendo ingenuo, como narifiense
mismo medio creidon, va creyendo, va comiendo
cuento y a pesar de los afios que llevo en politica,
yo iniciée el 28 de junio de 1969, oiga si alguien me
descrest6 a mi fue el Ministro Jonathan Malagon, yo
dije no aqui hay un potencial de hombre digno de ser
Presidente de la Republica un dia, nos tiré en verso
un discurso maravilloso y yo hice lo que suelo hacer,
con esa sencillez, sinceridad, claridad que ustedes
poco a poco me van conociendo, yo dije no puede
aprovechar este buen mozo, buena gente, inteligente
y se le nota generoso, estudioso, trabajador,
ejecutivo, cuando el tird la propuesta de las se
acuerda el Secretario Espafia todavia se acuerda, él
fue el que me puso mensajes cuando el Ministro tird
la propuesta de 49 macroproyectos de acueducto y
de alcantarillado, me dijo pidale otra para Narifio y
yo le dije oiga Ministro otrica para Narifio, entonces
dijo bueno entonces que sean 50, le cuento con
detalles pues porque asi soy de ingenuo yo a pesar de
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todo y entonces como los Ministros que pasaron por
aqui, invitenos a Ipiales ademas nos encanta pues el
cuy y los bocadillos de Narifio nos encanta y claro
lo invitamos, los primeros Ministros que yo invité
fue el Ministro de Vivienda y el Ministro de Salud,
con el Ministro de Salud y el Viceministro eso mejor
dicho yo dije el hospital de primer nivel que lleva
ahora casi 16 afios, llevaba en esa época 12 afios de
inconcluso, yo dije aqui esta y ahi sigue inconcluso
el hospital de primer nivel de Ipiales, dije por fin en
Ipiales la posibilidad de vivienda para los pobres,
habiamos entrado en debates de lo que era, bueno
unos debates muy bonitos, muy importantes con el
Ministro y coincidimos en muchas cosas y dije aqui
es la oportunidad para que la planta de tratamiento
de agua de Ipiales y que esta obsoleta, que ya es
vieja, porque ese acueducto de Ipiales se construyd
con minga de los ipialefios.

Les decia el otro dia cuando estuvo el del Sena,
como que en 1949, de alla para aca nunca se le ha
hecho nada y dije aqui aprovecho la oportunidad
y entonces le cursamos la invitacion al Ministro
Jonathan y alla claro gallina asada de la criolla de
esa que la pisa el gallo, el cuy asadito, rico, crocante,
con el trio cantando, no, eso maravilloso, hasta al
Obispo lo llevamos yo que soy ateo, un artesano
de Ipiales fabric6 una alcancia de un ladrillo que
decia Minvivienday yo le puse la primer moneda, le
puse una moneda de 200 pesos, se recuerda Senador
Bitervo, los reunimos se reunié con las Comunidades
Indigenas, con los Gobernadores Indigenas del sury
con los viviendistas de Ipiales y se tomd la primera
fotografiaconel Gobernador deesaépocay el Alcalde
de esa época, en el compromiso primero de echar
adelante la construccion de la planta de tratamiento
de Ipiales y entonces logramos el compromiso del
Gobernador y el Gobernador termind haciendo un
compromiso que no cumplio, el Gobernador ya sali6
y el Alcalde que ya salid y se trabajo dele duro y vaya
y venga, vaya y venga funcionarios de Ipiales venian
y hégale y trabaje el proyecto y trabaje el proyecto y
cada vez era que el proyecto adolecia de unas cosas
y el Ministerio trabajé y colabord, hasta que dijeron
ya, ya esta todo listo el proyecto tiene la viabilidad
técnica, juridica, econdmica mejor dicho no le
faltaba nada solamente habia que comprar la cinta,
soy capaz de ponerme a tejer o pintarla yo mismo la
cinta para que esa cinta se corte en Ipiales, si lucho
tanto para lograr la perfeccion del proyecto que lo
trabajo casi en un 70% el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que por fin el 29 de diciembre
del 2019 se firmo el convenio del Ministerio, el
departamento y el municipio de Ipiales para la
construccion de la nueva planta de tratamiento
para Ipiales, con una asignacion presupuestal de
21.877.987.274 pesos, dice moneda corriente, y se
firmo el convenio del OCAT, del Pacifico, que se
desarroll6 presencialmente en la ciudad de Popayan.

Y claro se vino cambio de Gobierno, nuevo
Gobernador, nuevos Alcaldes y eso seria lo de
menos, yo dije no hay problema un Ministro que
se la ha jugado y un Ministerio que se la ha jugado

que nos ha ayudado en todo, porque el Ministerio
ademds no es el gran aportante de este proyecto,
un Ministerio por 12.000 millones de pesos, 0 por
lo menos dijo que aportaba y figura también en los
documentos que el Ministerio dijo que ya tenia la
plata para desembolsarla, hasta ahora yo creo que
no se ha desembolsado 6.000 millones de pesos,
entonces eso es un gran aporte econémico, pero mas
que el aporte econdmico hubo un acompafiamiento
técnico de la elaboracién del proyecto y una
viabilidad del proyecto hasta que crei pues que ya, y
para evitar lios se acordd que el ejecutor de la obra
sea el departamento, para evitar lios de la licitacion
y la adjudicacion.

Entonces que el departamento sea el que ejecute la
obra, ya se cambi6 de Gobernador, el sefior Alcalde
asistié a una reunién que invité el Gobernador del
departamento de Narifio por ahi en los primeros
dias de enero, entonces le dicen sefior Gobernador
esta bien viabilizado el proyecto, por fin Ipiales va
a dejar de sufrir con el problema del agua, cuando
usted urgente deberia sacar esa licitacion publica,
oiga y comienza Cristo a padecer peor que antes en
la elaboracion del proyecto, entonces a partir de los
primeros dias de enero del 2020 reuniones, reuniones,

reuniones, postergue, postergue,  postergue,
postergue,  postergue,  postergue,  postergue,
reuniones, reuniones, reuniones, reuniones,

postergue, postergue, postergue, postergue, hasta
que terminan en septiembre del 2020 liquidando
el convenio del Ministerio, la Gobernacion y el
Municipio de Ipiales, bajo unos argumentos que
dan risa, que seran motivo, que seran motivo de
discusion en el Debate de Control Politico que
citaré y aspiro bueno los colegas Senadores de esta
Comisién me acompafien, 0 si no buscaré que sea en
la Plenaria, porque no se puede jugar, no se puede,
no se debe burlar de una necesidad de un territorio
como Ipiales, que ha sido profundamente generoso,
ahora me cuentan con que yo ahora si ya va a
haber proyecto, qué es eso, que por fin va a haber
proyecto cuando se habia firmado un convenio
ya el 31 de diciembre del 2019, aqui lo tengo el
convenio, donde especifica que técnicamente, que
econdmicamente, que juridicamente, es decir, no le
faltaba nada, solo la cinta, pero no sé si deba decirlo,
en su momento habra que decirlo, pero la pelea y
la puja de quién ejecuta la obra, quién adjudica
la licitacion y la incapacidad de conduccion y de
liderazgo del Ministerio tienen a Ipiales hoy en las
mismas condiciones que cuando iniciamos.

Me dice mi Asesora que ahora si es cierto, o
sea, que lo anterior era mentira, tengo el convenio
firmado ahora si va a ser cierto, o sea, que lo anterior
era mentira, que ahora si va haber proyecto, o sea,
que lo anterior no era proyecto, lo que trabajé
el Ministerio y la plata que se gasté el municipio
de Ipiales yendo y viniendo con sus funcionarios
no era en la elaboracion de proyecto, es mas mire
que en estas justificaciones del acta de liquidacion
de contrato dice que le echen la culpa hasta la
pandemia pueden creer, que no se pudieron reunir
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con los delegados del departamento y el municipio
por cuestiones de la pandemia y después dicen que
ya pudieron reunirse virtualmente y se reunian dia
tras dia, dia tras dia, son mas de 100 reuniones las
que terminaron haciendo para decir que le faltaban
4.000 millones de pesos y entonces porque es 4.000
millones faltaban habia que liquidar el convenio,
para volver a hacer otro proyecto, no sé si existe
proyecto y si estan trabajando en ese proyecto al
ritmo que trabajaron el primero, se fue el Gobiernoy
no fuimos nosotros, es posible que a mi me reelijan
si es que les da por atreverme a volver a lanzar, es
posible que al Ministro pues lo vuelvan a nombrar si
es que ganan la Presidencia.

Pero no, yo tengo un concepto entre se puede
y se debe, uno puede hacer muchas cosas, puedo
desnudarme aqui ¢debo?, uno puede engafiar ¢ debe?,
entre el poder y el deber hay una gran diferencia
y claro que estoy indignado y no por tomarme la
fotografia no de ninguna manera, porque ademas
el nuevo proyecto que pretenden estar elaborando
0 van a comenzar a elaborar, tiene los mismos
recursos que dejamos conseguidos la vez pasada, si
me entienden y lo que van a hacer es lo que se debi6
haber hecho desde el 1° de enero del afio 2020, ayer
les recordaba yo se acuerda usted sefior Presidente
al Ministro del Deporte como los uruguayos, cuando
se adjudicaron la sede del Mundial de Futbol en el
2029, en 1929, en un afio construyeron el Estadio
Nacional de Montevideo que hasta hoy existe, con
esa tecnologia atrasada y acd oiga de reuniones
en reuniones, tanto hacer salié convenio, dijimos
licitacion publica se fue y arrancamos a tomar agua
un poco mas decentemente los ipialefios, ah pistola,
hasta ahora nada, dejando constancia de que no son
los recursos conseguidos por estas administraciones,
son de las administraciones anteriores los que estan
y si a ese ritmo se trabajo dentro del proyecto, ahora
que liquidaron infamemente ese convenio, porque
se dejo mangonear el Ministro, para posar y sacar
fotografias con las que hacen proselitismo politico en
Ipiales hoy, yo no nunca me tomé una fotografia con
el Ministro, porque no me gusta ser modelo de nada,
pero €l tiene fotografias con el anterior Gobernador,
con el anterior Alcalde y ahora entonces como hay
otro nuevo proyecto, entonces ahora hay otra nueva
fotografia con el nuevo Gobernador, con el nuevo
Alcalde y ahora con otro nuevo Parlamentario que no
es nuevo, si es otro de la Camara de Representantes,
pero a ese ritmo no alcanzan a hacer ese proyecto,
porque ademas alguien nos recordaba el otro dia
que se viene el fantasma horroroso que es la Ley de
Garantias, pero yo si dejo esa constancia aqui, que
no hay recursos nuevos, que los recursos que estan
para ese proyecto, para el anterior que ya no existe,
como para el proyecto que venga, son recursos
que conseguimos nosotros tanto en administracion
de la Gobernacion de Camilo Romero como
Gobernador del departamento de Narifio, como en
la administracion del Alcalde de Ipiales, Ricardo
Romero Sénchez, frente a esa actitud faltona,
porque es falton quien le falta a los compromisos y
en serio me retiro de esta Sesion y les ofrezco todas

las disculpas y ha hablado mi ira, mi indignacion,
porque no crei vuelvo a repetir a pesar de mi edad,
yo a veces cometo ese error de seguir creyendo,
muchas gracias.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Senador  Javier

Senador Aulo me permite unas palabras, sefior
Secretario el primer Debate de Control Politico de
la Comision Séptima es el que agende el Senador
Aulo al Ministerio que sea, si es el de Vivienda pues
aqui estamos prestos para que esta Mesa Directiva
le abra la puerta y quiero decirle otra cosa Senador,
usted quiere que le contesten, ¢no?, ok, entonces
y finalmente pues ellos estan facultados por la
Constitucion Articulo 108 para asistir en reemplazo
para dejar claridad, que la Mesa ha actuado en el
derecho.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvéaez:

No es contra ellos y le mando un saludo al
Ministro y al papa.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Senador Javier

Y yo si ojala, ojald construyan esa planta de
tratamiento para ese municipio, tiene la palabra
sefior Viceministro.

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Sefior Presidente como quiera que el
procedimiento para los Controles Politicos el
reglado, se requiere que el Senador Aulo en una
Sesion formal y presente la proposicién, se someta
aprobacion y se le dara curso con la autorizacion
suya, tan pronto él asi lo decida sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:

Asi es sefior Secretario, si cuando el presente
esa es la primera del Orden del Dia, tiene la palabra
sefior Viceministro.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico,
doctor José Luis Acero Vergel:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno entonces
continuando acé con los saludos también esperando
no tomar mucho tiempo también para dejar el
espacio para preguntas a todos, un saludo Senadora
Victoria, Senador Manuel, un saludo también para
todos los Senadores quienes estan conectados en
este momento virtualmente, el Senador Carlos, la
Senadora Laura, Senadora Aydeé, Senador también
Fabian, Gabriel y un saludo especial al Senador
Honorio.

Bueno entonces estoy aca con mi colega y amigo
el Vice Ruiz y vamos a presentarles pues el informe
de presupuesto de los sectores de agua y vivienda,
siguiente, entonces queremos partir de la base en
este informe, también para contarles como vamos
en los avances del Plan Nacional de Desarrollo,
que es digamos la consecuencia por la cual también
nosotros hemos logrado trabajar de maneraarmonica
con esta Comision, con el Congreso de la Republica,

Maria Espafia



Pagina 16

Lunes, 30 de agosto de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 1123

con las dos Camaras para poder lograr uno de los
presupuestos mas amplios que ha tenido el sector de
agua y vivienda en los altimos afios y que, por ende,
nos han ayudado a cumplir las metas, entonces esto
es también parte con la enuncia y el apoyo de todos
ustedes, siguiente.

En materia de vivienda, siguiente, tenemos
cuatro indicadores digamos claves grandes que
nosotros vamos Yy trabajamos y son nuestra hoja de
ruta, que son los subsidios de vivienda, los susidios
de mejoramiento en el Programa Casa Digna Vida
Digna, el indicador de habilitacion de suelo y los
indicadores también de iniciaciones de vivienda de
interés social, siguiente, cOmo estamos avanzando,
en materia de asignacion de subsidio de vivienda
de interés social, la meta del cuatrienio 135.000
subsidios de vivienda de interés social, ya estamos
por 133.000, estamos ad portas de cumplir la meta
un afio antes, un afio antes de la finalizacién del
Gobierno del Presidente Duque, la asignacion es
historica, igual en mejoramientos, en mejoramientos
gue es un trabajo conjunto entre diferentes entidades
del Gobierno, aqui esta el Ministerio de Cultura que
asignaba también mejoramientos en sector rural en el
momento que tenia también la competencia, el DPS
y ademas el Ministerio de Vivienda, nosotros nos
habiamos puesto una meta 600.000 mejoramientos,
ya estamos en 583.000 ad portas de cumplir la meta
que nos habiamos propuesto en cuatro afos.

En materia de habilitacion de suelo, la
meta era de 16.000 nosotros ya vamos 13.155
hectareas habilitadas de suelo, gracias a diferentes
mecanismos acé el Vice ahorita puede ahondar en
es0s, pero gracias a la habilitacién también con lo
que se vino de la Ley de Vivienda con ustedes, se
trabajo con esta Comisidn, importantisimo lo que
se hizo lo que permitiéo dar un saldo significativo
en esa habilitacion de suelo, que va obviamente
correlacionada directamente con la dindmica de
la vivienda de interés social, llevamos 13.000, la
meta es 14.000 en este afio, asi que también vamos
a cumplir esa meta antes de lo que nos habiamos
propuesto.

En materia de iniciaciones, en materia de
iniciaciones la meta es una meta extremadamente
ambiciosa y ustedes entenderan también que el
paron de la pandemia, digamos nosotros tenemos
asignaciones récord en asignacion de subsidios,
pero todo el sector constructor pues tuvo un paron
entonces tenemos un rezago en las iniciaciones, que
de igual forma ya se esta viendo esa recuperacion
digamos en los crecimientos que estan por encima
del 20%, llevamos 266.291, a junio y ademas ya
la meta de 350 digamos estamos confiados en el
Ministerio que se va a cumplir,

En materia de agua, cuatro indicadores también
y objetivos que con los cuales nos vamos nos
dormimos y nos levantamos todos los dias, acceso
agua potable para nuevos para personas que antes
no tenian acceso, tasa de reciclaje, disposicion
adecuada de residuos sélidos y tratamiento de aguas
residuales, siguiente.

Una de las metas mas ambiciosas en materia
de equidad y una de las formas mas dicientes con
las cuales ustedes saben cual es el caracter de un
Gobierno, es como presenta las metas, este es un
sector el sector de agua potable y saneamiento
basico, que siempre por ejemplo tiene en mente los
temas de la cobertura, nosotros tenemos en este pais
una cobertura promedio de cerca del 92, 93% en
agua potable y saneamiento y hubiéramos podido
poner la meta en funcion de subir esas coberturas
0 sea en funcién de la proporcion, lo cual esconde
digamos la focalizacion que se necesita, nosotros
deliberadamente pusimos esa meta iniciando este
Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo, en
funcién de las personas que antes no tenian agua
potable y las cuales nosotros queriamos también que
tuvieran al finalizar el Gobierno, si, y estas metas
entonces bastante ambiciosos ademas, estaba en
mas de tres millones de personas, ya podemos decir
hoy que tenemos el hito de haber sobrepasado las
dos millones de personas, tanto en agua como en
saneamiento, que antes no tenian este servicio y que
hoy lo tienen y vamos a cumplir también, estamos
encaminados a cumplir la meta del cuatrienio.

La tasa de reciclaje, deliberadamente nosotros
este pais se habia comprometido al 2030 de tener
una tasa de reciclaje del 17%, nosotros empezamos
en 8 dijimos esa meta es extremadamente corta,
extremadamente baja y no valdria la pena digamos
como pais tener unas digamos metas mediocres, asi
que nos propusimos de esa meta que era en teoria
el 2030 llegar al 15% en estos cuatro afios, avanzar
en la mayoria de la meta y ya estamos y vamos a
finalizar este afo en 13%, lo mismo en municipios
con disposicion adecuada de residuos, las Gltimas
millas en los principales indicadores siempre son las
mas dificiles, nos propusimos 98.8 vamos en 98.5
y el tratamiento de aguas residuales que cuando
Ilegamos estabamos en 42, ya vamos en 48.6 en
camino a cumplir la meta de mas del 50% de las
aguas residuales tratadas en este pais, siguiente,

Cdémo hemos logrado y ya entramos entonces en
los temas de asignaciones presupuestales, siguiente,
entonces podemos decir, siguiente, que entre el
2018y el 2021 el presupuesto del sector de vivienda
y el sector de agua, es digamos la mayor apropiacion
de inversiones que jamas se hayan hecho en estos
sectores y esto es gracias al trabajo que hemos
hecho con ustedes, con la Comisién Séptima, en el
caso por ejemplo de agua los servicios publicos que
estan en la Comisién Sexta y con todo el Congreso,
los cuales pueden también sentirse orgullosos y
ademas también sentirse parte de estos grandes,
digamos mensajes que se le han enviado a todos los
colombianos que se estan priorizando en los sectores
gque mas promueven la equidad y también en estos
casos los sectores que mas aportan a la reactivacion
economica del pais, nosotros tenemos entonces una
asignacion presupuestal actualmente de cerca, del
2021, de cercadel 5.6 billones de pesosy esunsaltode
mas de un billon comparado con los afios anteriores,
esto es debido ademas gran parte, siguiente, al sector
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también jaloneado por el sector de agua potable y
saneamiento basico, la asignacion histérica mas
alta del presupuesto de inversion que haya tenido
este sector, que ojala podamos no solo el siguiente
afio continuar en esta senda, sino que el pais y el
siguiente Gobierno se comprometa a continuar con
eso, para qué, para cumplir la meta que como Estado
hicimos con el resto del mundo y ademés con las
familias colombianas de alcanzar la universalizacion
en el 2030, este afo fueron casi 900.000 millones de
pesos asignados de inversiones en este sector, contra
un promedi6 430.000 que histéricamente se habia
hecho, siguiente, pero entonces no solo digamos es
el tema nominal de cuanto hemos hecho, de cuantos
recursos nos pudieron asignar sino la forma en la
cual las ejecutamos, que eso usualmente no se ve y
este Ministerio también ha podido ser capaz de en
funcion de sus particularidades, avanzar y ademas
mejorar en esa ejecucion de asignacion, siguiente.

Entonces les voy a hablar de tres particularidades
que tiene el presupuesto, particular nimero uno,
existe un divorcio entre los compromisos, las
obligaciones, los pagos y los giros que tenemos en
un sector como la infraestructura que es vivienda
y agua, cual es el logro esa particularidad, que
estamos alcanzando niveles récord de obligaciones,
qué quiere decir, siguiente, nosotros tenemos por
ejemplo compromisos en el 2021 de 2.5 billones de
pesos, cerca del 87% del presupuesto que nos han
asignado, ya se comprometié esto es un récord a
estas alturas del afio, giros ademas y obligaciones
perddn obligaciones y pagos por mas de casi de
860.000 millones de pesos y giros porque eso
incluye la reserva de 1.6 billones, que es el 57% y
lo importante es la siguiente Slide y es que vemos
que la asignacion de recursos obligados contra
compromisos ha sido la més alta de la historia, si
y esto se logra digamos con una mayor eficacia
de asignacion presupuestal, estando encima de los
proyectos y no, ademas digamos comparado como
antes asegurando que los recursos no se quedan
en las fiducias, rindiendo sino que los recursos se
utilizan en el momento que se requieran y ademas
se aseguran las proyectos tanto de vivienda como en
agua, en los en los tiempos que se prometen.

Segunda particularidad, la ejecucion presupuestal
de los proyectos de vivienda y agua es convexa,
no es lineal si y desde el inicio el Gobierno hemos
mejorado este ritmo de giros, qué quiere decir,
siguiente, les voy a poner digamos siendo, siendo
este, voy a poner un ejemplo de agua, si el 1° de
enero no tendria un proyecto listo de agua que no lo
tiene que madurar, que no tiene que invertir en nada
en la estructuracion sino que ya esta listo, nosotros
tenemos que apropiar los recursos el 1° de enero,
pasa a ventanilla, en promedio antes se demoraba 7
meses en revisar, aprobar, etc., ahorita nos estamos
demorando entre digamos todo lo que hay que hacer
con los Municipios, los convenios, etc., entre 2y 3
meses.

Entonces digamos el primer trimestre se va eso,
después de eso salen los procesos de licitacion,

procesos de licitacion, emision de pdlizas, esos
serian otros 4 meses porque ademas son tiempos de
ley, después de eso entonces ya viene digamos la
asignacion de, el inicio de la ejecucion y entonces
estariamos pensando que el desembolso estaria
hasta finales del tercer trimestre o en principios
del cuarto trimestre, qué quiere decir esto, que los
compromisos se hacen el 1° de enero, pero hasta
el dltimo trimestre se empieza a ejecutar, por eso
es que son lineales, por eso es que la funcién de
ejecucion presupuestal es convexa, porque nunca se
va a cumplir tampoco digamos lo que se, lo que se
espera también que es el principio de anualidad, que
uno asigna el mismo presupuesto y en el mismo afio
se ejecuta, porque los proyectos son en naturaleza
de estos de infraestructura pasan vigencias y ademas
pues se ejecutan hacia los finales de afo.

Pero qué es lo importante acd y es que
comparado con periodos anteriores tenemos dos
particularidades, estamos casi sobre entre 90 y
100% de recursos girados contra compromisos,
contra apropiaciones, pero ademas este afio también
tuvimos un valor récord de asignacion nominal de
cercade 2.7 billones de pesos, otro tema digamos acé
con un ejemplo, ejemplo digamos de buena practica
que hemos también implementado en el Ministerio
y es que esto que acabo de decir, digamos de la
forma en la cual se ejecuta un proyecto de agua, si,
nosotros digamos siendo mas conscientes y siendo
mas eficientes en la asignacion presupuestal, se ha
querido asignar las vigencias de los momentos que se
ejecutan, entonces esto se logra haciendo y cogiendo
el mismo ejemplo, si cogemos el mismo proyecto al
cual se inici0 y empieza a ejecutarse hasta el tercer,
cuarto trimestre del afio, usualmente lo que se hacia
es que se asignaba el presupuesto de ese afio, todo
el presupuesto de este afio y se apalancaba el mismo
proyecto, ahora lo que estamos haciendo es, dado
que ya sabemos y Somos conscientes que se ejecuta
también en el siguiente afio, se asignan vigencias
futuras de ese siguiente afio para que se ejecute en
la vigencia que tiene que ser y eso nos permite tener
estos resultados, digamos es una buena practica y
vale la pena resaltarla.

Ahora bien, cuales son los retos que tenemos
en el sector, siguiente, que imponen los desafios
de financiacion y esto es el mensaje que queremos
que en esta Comision también se lleven para que
nos ayuden y nos apoyen en estos requerimientos,
siguiente, desde el sector de agua potable y
saneamiento béasico, no hacia adelante, adelante,
adelante, tengo ya 5 minutos, ya en 5 minutos acabo
Presidente, entonces el sector de agua y un tema
muy directo el sector de agua potable y saneamiento
bésico, requiere recursos adicionales por 256.000
millones de pesos, para poder continuar haciendo
proyectos en todo el territorio nacional, en materia
de vivienda se requieren recursos por 846.000
millones de pesos, para garantizar la asignacion de
los subsidios al ritmo que venimos asignandolos en
el Ministerio, siguiente, no va adelante, entonces
siguiente, siguiente, siguiente.
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Entonces en materia de agua esta grafica
que les mostré anteriormente de la asignacion
presupuestal, hoy en dia ya incluyendo el 2022,
tenemos en este proyecto de presupuesto recursos
por cerca de 500.000 millones de pesos, ustedes
dirdn si es mas que el promedio como se venia
trabajando, sin embargo esos 500.000 millones
de pesos estan completamente inflexibilizados,
gracias al ejercicio que nosotros hicimos de
asignar los recursos en funcion de las vigencias
cuando se ejecutan los proyectos, también tenemos
un gran acervo digamos de esos recursos que
responden a los proyectos que ya estan andando
hoy en dia, ademas de compromisos adicionales
de, siguele siguiente, de por ejemplo tenemos una
inflexibilidad de los recursos del Cali que se le
asignan anualmente en flexibilidad de proyectos
también de programas de credito, entonces lo
que estamos pidiendo también y dandoles a su
consideracion a la Comision, es que también nos
podamos apoyar por lo menos adicionando cerca
de 250.000, para tener recursos para proyectos que
inclusive ya estan lo suficientemente madurados
que podemos empezarlos este afio o el 1° de enero
del proximo afio y asegurar también que seguimos
aportando la reactivacion econémica y acelerando
la consecucion de los principales indicadores
de cobertura, calidad y continuidad en el pais,
siguiente.

Y en materia de vivienda, ustedes diran estos, 0
sea, estos numeros son, no sé si altos o irracionales
0 no, pero es que nosotros hemos sido victimas y
en especial de viviendas de nuestro propio éxito,
si, el ritmo de asignacién de subsidios de vivienda
es el mas alto en la historia de este pais y el ritmo
de iniciaciones también es el mas alto en la historia
de este pais y el ritmo de ventas y para que este
sector para, que este Gobierno, para que las familias
colombianas puedan continuar accediendo a una
vivienda digna, necesitamos también continuar a este
ritmo de asignaciones de ventas e iniciaciones que se
estan viendo actualmente y para eso y para garantizar
entonces continuar en esta senda de pasar de asignar
cerca de 60.000 a 65.000 subsidios el proximo afio,
necesitamos cubrir ese GAP que ustedes tienen en la
presentacion de cerca de 840.000 millones de pesos,
entonces para concluir sefior Presidente, siguiente,
nosotros seguimos avanzando en el cumplimiento
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, el
sector de la vivienda del agua se viene fortaleciendo
gracias a las asignaciones presupuestales, que con
ustedes en el Congreso trabajamos y que esperamos
también que nos ayuden para la proxima vigencia y
necesitamos asegurar que continuamos en esta senda
de brindarle vivienda digna a todos los colombianos
y ademas también soluciones de acceso a agua
potable y saneamiento basico, muchisimas gracias
por el espacio.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Tiene la palabra la Senadora Victoria Sandino.

Senador  Javier

Honorable Senadora Victoria Sandino

Simanca Herrera:

Gracias Presidente, pues yo deseo que el padre
del Ministro se mejore pronto, por supuesto, y de
verdad que, que sea y que sea definitivo, lamento que
el Ministro no haya estado también presente en este
en este Recinto, especialmente para que le hubiese
podido contestar al Senador Aulo Polo, que ha sido
muy explicito incluso en todas las presencias que el
Ministro ha hecho acd, que yo recuerde practicamente
el Ministro ha estado en cada una de las solicitudes
y eso lo reconocemos, lamentamos repito que hoy
no se hubiese podido hacer, yo hubiese preferido
que lo hubiésemos aplazado y que hubiésemos
buscado la manera para que el Ministro estuviera,
porque entre otras ustedes saben que todo el personal
del Ministerio de Vivienda, que en esta Comision
procuramos siempre hacer las exigencias requeridas
para el Ministerio de Hacienda para cada una de las
entidades y de los Ministerios que requieren y repito
como este caso, esta Comision es la Comision digo yo
de las problemaéticas sociales de este pais, con mayor
veras siempre estamos haciendo solicitudes.

Quisiera, a ver, Vice me tengo que retirar
ahorita, pero voy a seguir conectada, pero quisiera
en todo caso que usted Vice nos pudiera explicar
que acciones bueno se ha venido promoviendo
desde el Ministerio de Vivienda en materia de agua
potable usted que es el Vice y saneamiento basico
para la ruralidad en este afio que sigue, que sigue
pues que nos queda ya de vigencia, teniendo en
cuenta pues la poblacion dispersa sobre todo, pero
lo fundamental esta solicitud usted habla ahorita
que es el derecho al agua, si, esté bien el derecho al
agua pero este es un derecho humano fundamental y
por lo tanto pues sabemos que necesitamos para los
territorios, para ese buen vivir entre otras razones
necesitamos agua potable, agua limpia, que es una
contradiccion en los territorios rurales dispersos es
donde esta el agua, o sea el esfuerzo no es mayor
para que esa agua llegue en condiciones limpias a
los hogares rurales dispersos y una pregunta final,
no sé si la conteste usted o el otro Vice, es que en
ese proyecto en esa Ley que aprobamos acé, entre
otras hace referencia a la vivienda para las y los
reincorporados 0 personas que estamos en proceso
de reincorporacion firmantes del Acuerdo de Paz, la
situacion y la crisis humanitaria que viven nuestros
comparieros y compafieras, justamente hoy.

Miren ustedes, en Popayan se realiza o se instala
a partir de mafiana un campamento humanitario por
el tema de los asesinatos a nuestros comparieros,
especialmente en el Cauca aungue asisten personas
de Cauca, del Valle, de Narifio, entre otros
departamentos incluso de Putumayo, ayer nos
informaban como desde la zona de Buenaventura en
un proyecto productivo que tienen los compafieros
alld de pesca artesanal, fueron desplazados y
planteo se instala este campamento humanitario y
justamente hoy tirotearon a uno de los esquemas,
que afortunadamente no iba el comparfiero alli el
compafiero Jaramillo, el Médico que lo conocemos
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lo conocen todos como el Médico este repito, esto
para sefialar simplemente lo que tiene que ver
con la situacion de Derechos Humanos, la crisis
humanitaria por los asesinatos, los desplazamientos,
la persecucion a quienes hemos hecho esta accion
definitiva de dejacion de armas y de apuesta por la
paz, hablabamos aqui cuando estdbamos discutiendo
el proyecto incluso con el mismo Ministro, como era
posible pues la necesidad de realizar unos planes de
vivienda concretos, puntuales hacia dirigido hacia
el personal en proceso de reincorporacion y en este
momento pues eso no estd o sea no sabemos, lo
quisiéramos saber qué hay concretamente frente a
estas acciones, porque cuando hemos hablado sobre
el tema de vivienda, de los proyectos productivos,
de las distintas acciones que fueron firmadas en el
acuerdo, lo primero que encontramos es la respuesta
del Gobierno no hay tierra, por lo tanto no se puede
realizar ningln proyecto, no se puede realizar
ninguny ahora en el caso de vivienda pues queremos
saber concretamente eso, mire los comparfieros y
las comparieras que estaban en el Diamante, que
salieron desplazados de alla la cooperativa que tenia
un proyecto productivo ganadero exitoso digamos,
estaban produciendo distintas variedades de queso
pordecirlo, puesahoraestanen San Martiny hablando
con el Gobierno con la ARN se habia comprometido
hacer un traslado rapido, ya eso estan desde el afio
pasado los compafieros alli y siguen pagando a estas
alturas el arriendo de esa finca que tienen, entonces
uno dice pues qué proyecto va a ser exitoso de esta
manera cuando no se les asigna, bueno la gente es
desplazada de distintos territorios, pero ademas
no se les asigna un terreno estable, permanente,
en condiciones de seguridad, que garantice la
permanencia de nuestros compafieros y comparieras,
asi que decimos en estas condiciones como le vamos
a hacer para que nuestra gente mantenga firme en el
Proceso de Paz, cuando la estan asesinando, la estan
desplazando, la estan victimizando y fuera de eso
no hay una apuesta decidida de parte del Gobierno
para lograr el cumplimiento del acuerdo por parte
de ellos y garantizar lo minimo que es la vida y por
supuesto las demds condiciones que requiere una
reincorporacion digna tal como lo hemos planteado,
entonces esas dos inquietudes me voy a conectar
Presidente me da pena, voy a estar conectada, les
VoY a seguir escuchando pero me toca retirarme en
este momento del Recinto de la Comisidn, gracias.

Presidente, Honorable Senador
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto, sefior Secretario ¢se encuentra
en la plataforma algin Senador solicitando la
palabra?

Javier

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
\Vergara:

Ninguno sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Entonces la Senadora Milla, le pido un favor
al sefior Secretario dejo constancia que el sefior

Supersubsidios Julidan Molina se presentd antes de
las nueve y media (09:30 a. m.) de la mafana, al que
le pido que por favor se retire de la Sesién de hoy y
lo vamos a convocar nuevamente para el miércoles
veinticinco (25) sefior Secretario, para que al Doctor
Julian Molina lo convoque para... si si Senador ya un
segundito, le convoguemos nuevamente y que se retire
del Recinto, quien se hizo presente desde las nueve y
media (9:30 a. m.), antes de las nueve y media (9:30 a.
m.) de la mafana, tiene la palabra el Senador Bitervo.

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

Gracias sefior Presidente, yo tengo una inquietud
frente a los desastres que han ocurrido en Mocoa, en
el Putumayo sobre la reconstruccion de las viviendas
y también sobre la reconstruccion del acueducto y
también tengo una inquietud para preguntarle sobre
la construccién de las viviendas de los compromisos
con las comunidades indigenas del pueblo Pasto y
Quillacinga, que yo podria decir que quedé faltando
un 20% de ese cumplimiento de acuerdos, en la cual
pues no se ha terminado de cumplir ese compromiso
y queria preguntar eso pues si como ya paso de todas
formas, antes venia manejando Fidoagraria, o el
Ministerio de Agricultura, ahora ya es responsabilidad
del Ministerio de Vivienda, pues les hago esa pregunta
a ustedes, eso no mas sefior Presidente.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:
Con mucho gusto Senador Bitervo, tiene

nuevamente la palabra la Senadora Victoria y
ahora va a tener la palabra para que le contesta a la
Senadora, Viceministro.

Honorable Senadora
Simanca Herrera:

No qué pena, qué pena Presidente y Vice,
justamente antes de que empezara la Sesion estaba
diciendo el Secretario una situacion que me parece
a mi absolutamente pertinente, en Sahagun que es
su pueblo, estan los planes de vivienda, de cuantas
viviendas eran alla Secre, perddn, del programa de
vivienda gratis del sefior Ministro Lleras imaginese,
del 2011 o sea hace 10 afios, en ese momento estaba
este este programa y ahi estan, yo no me imagino el
estado en que se encuentra imaginense después de 10
afios y le contestaba creo que el Ministerio ahorita
al Secre que se encuentran en 1.20% de avance,
imaginense ustedes entonces este es un ejemplo
apenas, la situacion seria como esta el resto del pais
de esas viviendas gratis, ustedes dirdn no eran de
nuestro Gobierno no eran no sé qué, pero son los
planes que a la gente no le importa en ultimas y es
cudl Gobierno el que esta, lo que importa es que le
resuelvan sus problemas de vivienda, me parece a
mi que, yo hablaba el otro dia aqui de la inoperancia
de este Estado, no, absolutamente entonces ese es
un ejemplo también de esa inoperancia, de como se
despilfarran los recursos, la plata de los colombianos
y las colombianas sin resolver los problemas
fundamentales que tiene la gente en el territorio,

Victoria Sandino
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entonces queria también mencionar esto, me podria
quedar 5 minuticos presi para escuchar al...

Presidente, Honorable Senador
Mauricio Delgado Martinez:

Es que tiene 4 minutos para darle respuesta a la
Senadora.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia
Vergara:

Las casitas de Sahaglin llevan 6 Ministros
Senadora 6.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico,
doctor José Luis Acero Vergel:

Yo cojo uno y medio y le doy a mi colega el
Vice el resto que conteste vivienda con el resto,
bueno no, entonces muy rapidamente sobre el tema
de la asignacion para recursos en el sector rural,
nosotros tenemos el programa Agua al Campo,
es un programa que lleva desde el 2000 digamos
finales del 2018 que nosotros lo lanzamos, que
se enfoca en cuatro, digamos asignacion mayor
de recursos, informacién, acompafiamiento a los
acueductos rurales, que ademéas eso fue una de
las politicas y digamos acciones que tomamos
durante la pandemia, canalizamos subsidios para
los acueductos rurales de todo el pais y ademas
también tenemos un proceso de fortalecimiento con
ellos, digamos que la asignacion historica y de esos
2 millones de personas, digamos esas 3 millones de
personas que nosotros estamos aspirando a dar agua,
que ya llevamos més de 2, cerca de digamos unas
300.000 estan en el sector rural, yo les puedo enviar
un informe mas preciso y detallado y lo que digamos
yo sé que estoy respondiendo generalidades, pero lo
que yo quisiera entonces mas bien Senadora, es que
usted nos contara o0 no dijera vea en este, en este,
para saber si hay 0 no proyecto, si hay un acueducto
comunitario con el cual podamos trabajar, porque
las problematicas en los sectores rurales digamos
son demasiado y rurales dispersas, muy puntuales
que nos toca ir alld directamente a hacer la
recoleccion de informacion, por lo general no hay
informacién buena, no hay proyectos, entonces el
acompafiamiento es muy muy digamos cercano en
estas zonas.

Sobre Mocoa, Mocoa estaba al 99% ya estamos a
semanas de entregar, faltaban unas conexiones y se
vino la nueva avalancha, entonces en este momento
ya se reactivd digamos de nuevo el servicio como
estaba, la bocatoma sufrid afectaciones, la bocatoma
estd en este momento pasando agua a las plantas de
tratamiento, ya la semana antes no hace 3 dias se
habilité la nueva la nueva planta de Chontayaco,
entonces digamos estamos ya llegando a un servicio
relativamente normal de abastecimiento y de
distribucion, digamos esta en este proceso se sigue
complementando entre carro tanques y las redes, si,
pero es un proyecto que ya esta toca eso si trabajar
sobre el proyecto de mitigacion de riesgo arriba de
la bocatoma para que no vuelvan a ocurrir estos
temas, pero digamos el acueducto de Mocoa esta ya
ad portas de ser entregado, perdén, Vice.

Javier

Viceministro de Vivienda, doctor Carlos
Alberto Ruiz Martinez:

Bueno muy muy buenos dias a todos, muchas
gracias Senadora Victoria por la pregunta, justamente
ese articulo que se aprobd en la Ley de Vivienda es
fundamental para la construccion de las viviendas,
sobre todo en las antiguas ETCR, después de la
aprobacion de la Ley, de la sancion que se hace en
enero, comenzamos el proceso de construccion en
vivienda sobre todo en 3 zonas particulares, la de
Dabeiba en Llano Grande, en Filipinas y estamos
con Los Monos y estos no son promesas son
proyectos que ya tienen los recursos garantizados
por parte del Gobierno nacional donde de hecho yo
he hecho presencia directamente alld en la ETCR
Llano Grande, contando cémo va a ser el proceso
es un proceso que ya estd muy avanzado, donde
un ejercicio de concertacion importante y donde
esperamos tener viviendas en el mes de septiembre,
octubre, ya viviendas construidas, pero esa no es
la Unica linea de trabajo, lo de las ETCR es una
solucion especial de las antiguas ETCR, también esté
una segunda linea qué es a través de los subsidios,
donde justamente les mencionaba el Vice Acero,
la necesidad de mantener los ritmos de subsidios
durante todo el proximo afio y es que nosotros a
través del Fondo Nacional del Ahorro hemos venido
haciendo un trabajo importante, viendo cémo las
personas en proceso de reincorporacién pueden
acceder a los subsidios y pueden facilitarse las
condiciones para que en efecto se hagan efectivos,
nosotros ya tenemos varias personas que han tenido
acceso al subsidio y que han cumplido el suefio de
tener una vivienda gracias a los mismos.

Entonces yo creo que ese es un trabajo que es
muy importante, que toca seguir profundizando,
que tenemos que seguir garantizando los recursos
para poder sacar adelante los proyectos, donde ahi
tenemos unos retos por supuesto presupuestales,
sobre todo, en el frente subsidios y donde le haciamos
mucho énfasis y es que aqui tal vez no el error sino
la alerta, es que estamos ejecutando muchisimos
subsidios, hay muchas familias que estan accediendo
a una vivienda gracias al mecanismo de Mi Casa Ya
y en este momento queremos que el proximo afio las
familias no paren de poder acceder a los mismos,
entonces por eso si uno quisiera enfocar los esfuerzos
presupuestales para que las familias pudieran seguir
adquiriendo una vivienda, creemos que este es como
el gran pedido que podriamos hacer, porque lo que
no podria pasar es que el proximo afio en un modelo
que viene funcionando, donde se han entregado
més de 130.000 subsidios en lo que va corrido del
Gobierno del Presidente lvan Duque, para vivienda
de interes social, que se llegue a parar de pronto
por una dificultad presupuestal, un modelo que
funciona, un modelo que es descentralizado, un
modelo donde muchas victimas, por ejemplo ayer
que salio el informe de la Contraloria, que tenian
una carta cheque, que no habian podido materializar
esa carta cheque, que era una promesa del Estado,
estan pudiendo acceder a una vivienda, porque le
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sumamos esos recursos de esa promesa previa con
los subsidios vigentes y eso les facilita el proceso
de acceso a los mismos, entonces yo creo que esa
es una alerta presupuestal importante que tenemos y
que debemos saber sortear.

Y el segundo tema Senador Bitervo, el tema
de Mocoa, entonces en Mocoa nosotros estamos
trabajando muy de la mano desde el ejecutor que es
la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo, estamos
haciendo presencia cada 8 dias, todos los miércoles
hacemos presencia alld en Mocoa y como estan los
cronogramas, de las 900 viviendas esperamos que
més de 300 terminen en el mes de diciembre y ahi
hay una alerta importante porque justamente nos
decian no se esta viendo obra, no se esta viendo nada,
pero uno ya en este momento va a las zonas donde
se va a construir la casa, del proceso de remocion
de tierras, de alistamiento, las formaletas que estan
llegando al Municipio y nos mantenemos en los
numeros que hemos dado, pese a las dificultades que
todo el mundo conoce de logisticas que se pudieron
dar a lo largo a lo largo del afio, vamos a mantener
las 300 viviendas para finalizar diciembre y las 500
restantes antes de acabar el periodo de Gobierno,
ese es un compromiso que tenemos que cumplir y
finalmente, ah bueno respecto a lo del compromiso
de pastos y Quillacingas, ese es un elemento muy
importante que menciona y es que justamente una
parte importante de los recursos de vivienda rural van
dedicados al cumplimiento de los compromisos que
ha hecho el Gobierno nacional, con Comunidades
Indigenas ahi tenemos no solamente de una reunion
lo de Pastos y Quillacingas, no solamente esta lo del
CRI que eso estd sumamente priorizado, sino muchas
otras comunidades con las que estamos trabajando
en hacer un ejercicio que debe ser distinto en ese
proceso de construccion de la politica publica, donde
hay un ejercicio diferencial donde es un trabajo
continuo, un trabajo de dialogo social y donde
estamos trabajando para poder sacar adelante las
viviendas, no solamente con esas dos comunidades
sino en general muchos compromisos que sabemos
que estan pendientes con las comunidades indigenas,

Y finalmente, respecto al balance de la vivienda
gratuita, que la pregunta era que habia un proyecto
que estaba en 1.2% que como es el balance general
de los proyectos de vivienda gratuita, alrededor
de 120.000 viviendas gratuitas, las 100.000 que
terminaron de ejecucion, nosotros tuvimos 20.000
paraseguir el proceso de ejecucién ya se han ejecutado
mas de 15.000, quedan 5.000 que estan en proceso
de ejecucion, muchos proyectos en algunos casos se
tuvieron que hacer sesiones de contrato, pero aqui
me gustaria hacer una salvedad importante respecto a
los proyectos de vivienda gratuita y es que como los
recursos y como en los proyectos se pagaban contra
la entrega de la vivienda, los recursos estaban en unas
fiducias y no se le giraba un peso al contratista hasta
que no terminara las viviendas y eso nos garantiza que
pese a que se hagan procesos de sesiones de contrato,
no se pierda un solo peso en la administracion de los
recursos publicos, yo creo que ese es una muy buena

préactica para ejecutar los proyectos de vivienda,
nosotros queremos extender estos mecanismos
también es la ruralidad, que eso nos permite también
que los contratistas que participen en los procesos,
tengan una ocasion, una intencion de finalizar los
proyectos para poder recibir algin pago respecto a la
ejecucion de las viviendas, entonces yo creo que esas
serian como las respuestas a los comentarios que nos
plantearon en la Comision.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Si, tiene la palabra el Senador Gabriel \elasco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente unsaludoalos dos Viceministros,
de verdad que es un gusto poder tenerlos en esta su
Comision, realmente creo que el trabajo que viene
haciendo el Ministerio de Vivienda en todo sentido es
maravillosa, si revisamos afio aafio es de los Ministerios
gue mejor ejecuta el presupuesto y como talvez lo
hemos venido diciendo en las diferentes digamos
Sesiones que hemos tenido, creo que el Ministerio
de Hacienda y el Ejecutivo deberia premiar a estos
Ministerios que hace muy bien la ejecucion, las obras
de infraestructura que se han venido desarrollando
tanto en vivienda como en acueducto y alcantarillado,
pues estan generando bienestar y calidad de vida a los
colombianos y creo que sus programas son ejemplares,
entonces digamos que poder ayudar para que estos
Ministerios que hacen la tarea de manera excepcional
como lo viene haciendo el Ministerio de Vivienda,
deberia ser una tarea que nosotros como Comision
deberiamos apoyar, entendemos las dificultades de
presupuesto, entendemos las dificultades que tiene
Hacienda, pero me parece que el trabajo que ellos
han venido haciendo amerita y han demostrado que
se ganan la confianza por la buena ejecucion que han
venido presentando, entonces de verdad que queria
digamos agradecerles el trabajo que vienen generando,
esa ejecucion tan importante que vienen haciendo y
digamos que pues hay que revisar para poder digamos
apoyar, que puedan seguir generando esa inversion en
infraestructura de vivienda que es tan importante para
el bienestar y calidad de vida de los colombianos, asi
como acueducto y alcantarillado, entonces digamos
que nosotros estamos en la Comision Accidental de
Presupuesto como le vienen contando a eso, estamos
revisando todas las diferentes situaciones}, pero
creo que pues hay argumentos suficientes para dar la
discusion y mostrar lo que ustedes vienen haciendo,
gracias Presidente, era eso nomas.

Presidente, Honorable
Mauricio Delgado Martinez:

Con mucho gusto Vicepresidente, claro que
apoyamos al Ministerio de Vivienda también en
sus, los reconocemos en el trabajo y los apoyamos
en esos muy buenos propositos que tienen con
Colombia, se ve el trabajo, se ve el esfuerzo, se ve el
sacrificio, siempre habra cosas por hacer y hay que
tratar de hacerlas.

Senador  Javier

Senador  Javier
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Sefior Secretario ayer yo le remiti una sugerencia
del Senador Motoa, de conformar una Subcomision
de la Comision que ya existe para el estudio del
presupuesto, ¢hemos avanzado ya en el documento
0 ya ha habido comunicacion con el Ministerio de
Hacienda?

Secretario,
Vergara:

Sefior Presidente, cumpliendo su instruccién de
ayer, en la Sesion de ayer tal como quedo registrado
en el Acta, la Secretaria de la Comision en la mafana
de hoy envio a los correos del Ministerio de Hacienda,
la formal solicitud para que el sefior Ministro de
Hacienda le informe a la Comision Séptima, para
qué dia y hora puede atender presencialmente a la
Comisién Accidental que usted designé ayer y de
la cual usted hace parte también en su calidad de
Presidente, yo le pregunto a la doctora Lilianay a la
doctora Benavides si estan conectadas en plataforma,
doctora Liliana Casas y a la doctora Maria Alejandra
Rizo y a la doctora Benavides del Ministerio
de Hacienda si estan conectadas en plataforma,
¢recibieron en la mafiana de hoy la formal solicitud?

doctor Jesus Maria Espafna

Subdirectora de Promocion y Proteccion
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctora Liliana Maria Rodriguez Casas:

Secretario si fue recibida la solicitud y ya fue
comunicada.

Presidente, Honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez:
Muchas gracias, doctora Liliana, entonces

esperamos que el Ministro nos abra ese espacio a la
Subcomision.

Secretario,
Vergara:

doctor Jesis Maria Espafa

Tan pronto tenga a través de la Secretaria, doctora
Liliana, doctora Alejandra, nos estan informando
para yo poderle avisar a cada uno de los integrantes
de esta Comisién Accidental.

Subdirectora de Promocion y Proteccion
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doctora Liliana Maria Rodriguez Casas:

Si Secretario, yo creo que esta misma tarde
ustedes podran tener respuesta de en qué momento
se puede desarrollar la reunion.

Secretario,
\ergara:

Gracias, doctora Liliana, y en todo caso la
peticion expresa del sefior Vicepresidente de la
Comision es, que podamos contar con la presencia
del sefior Ministro de Hacienda, el dia en que la
Comision Septima del Senado vaya a discutir y
aprobar el informe de presupuesto que se va a enviar
a las Sesiones Conjuntas, discusion que se estaria
dando por alla por el lunes treinta (30), martes
treinta'y uno (31) de agosto o miércoles primero (1°)
de septiembre, porque vamos a estar escuchando
informes de presupuesto hasta el miércoles
veinticinco (25).

doctor Jesus Maria Espafa

Presidente, Honorable Senador Javier

Mauricio Delgado Martinez:

Si doctora Liliana, como el Ministro no atiende
las fechas y las horas de la Comision, simplemente le
dejamos la puerta abierta para que él nos diga qué dia
él puede atender a la Subcomision, estoy hablando ya
de la aprobacion del informe de presupuesto o sea si él
dice que él puede el treinta (30), el treinta y uno (31), 0
el primero (1°), que le dejamos para que el escoja el dia,
que esta Comisidn es muy generosa con el Gobierno
principalmente con Hacienda, que tiene pues aqui
dandole trato de séptima Comision o séptima categoria
a la Comision Séptima, sabemos la importancia las
Comisiones Econdmicas, pero asi como aqui pasan
los Ministros, los Viceministros a cumplir la tarea, que
también él pase a cumplir la tarea en esta Comision, se
levanta la Sesion y se cita para el martes a las nueve
(9:00 a. m.) de la mafana sefior Secretario.

Secretario, Maria Espafia
\ergara:

Siendo las doce (12:00 m.) del dia, de hoy jueves
diecinueve (19) agosto del 2021, el sefior Presidente
declar6 agotada la Sesion, convocO para el martes
veinticuatro (24) y vamos a someter a aprobacion las
veintitrés (23) Actas pendientes, de igual manera se
sometera a votacion en Primer Debate el Proyecto de
Ley nimero 444 de 2021 Senado, nimero 306 Camara.

doctor JesUs

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de agosto del dos mil veintiuno (2021).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del
articulo 1° y el inciso quinto del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del Acta numero 08 de fecha jueves

(19) de agosto de dos mil veinte y uno (2021), de
la Legislatura 2021-2022.

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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