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El dia diecisiete (17) de agosto del dos mil veintiuno
(2021), se reunieron en el Salén Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional y en la plataforma virtual zoom,
previa citacion, los miembros de la Comisién Primera del
honorable Senado.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Germéan Varon Cotrino, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Lépez Maya Alexander

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Tamayo Tamayo Soledad

Valencia Gonzalez Santiago

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvan

Ortega Narvéez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:35 a.m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al orden del dia para la presente reunién”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

CUATRIENIO 2018 - 2022 LEGISLATURA 2021 -
2022

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA MIXTA”

“Sesién Presencial (Mixta) con las restricciones
legales vigentes de Bioseguridad”

Dia: martes 17 de agosto de 2021

Lugar: Salén Guillermo Valencia, Capitolio
Nacional- Primer

Piso. - Plataforma Zoom
Hora: 10:30 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 02

Citese para la fecha que designe la Mesa Directiva,
al sefior Ministro de Hacienda, Ministro de Justicia,
Ministro del Interior, al Director de Planeacién Nacional,
al Director de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral de Victimas, e invitese
al Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
quien ademas, informara sobre la ejecucion presupuestal
del afio 2021, al Presidente del Consejo de Estado, al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Sefior
Fiscal General de la Nacién, al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, al Procurador General de la Nacién,
al Contralor General de la Republica, al Defensor del
Pueblo para que den sus criterios y recomendaciones
respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia Fiscal del afio 2022; con el
fin de que la Comision Accidental designada por la Mesa
Directiva en cumplimiento del Articulo 4° de la Ley 3?
de 1992, rinda el informe a las Comisiones Terceras y
Cuartas del Congreso de la Republica.

Honorable Senador,
Fabio Raul Amin Saleme.
Coadyuvan:

Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Temistocles Ortega Narvéaez,

Senadores de la Republica.
11
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador German Varén Cotrino.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Esperanza Andrade Serrano.
El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden del
dia:
I

Citacion a los Sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 02

Citese para la fecha que designe la Mesa Directiva,
al seflor Ministro de Hacienda, Ministro de Justicia,
Ministro del Interior, al Director de Planeacion Nacional,
al Director de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral de Victimas e
INVITESE al Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, quien ademas, informara sobre la ejecucion
presupuestal del afio 2021, al Presidente del Consejo de
Estado, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al
sefior Fiscal General de la Nacion, al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, al Procurador General de la Nacion,
al Contralor General de la Republica, al Defensor del
Pueblo para que den sus criterios y recomendaciones

respecto al Proyecto de Ley de Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia Fiscal del afio 2022; con el
fin que la Comision Accidental designada por la Mesa
Directiva en cumplimiento del Articulo 4° de la Ley 3?
de 1992, rinda el informe a las Comisiones Terceras y
Cuartas del Congreso de la Republica.

Honorable Senador,
Fabio Raul Amin Saleme.
Coadyuvan:

Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Temistocles Ortega Narvéaez,

Senadores de la Republica.

La Secretaria informa que de los citados, e invitados
el doctor José Manuel Restrepo - Ministro de Hacienda y
Crédito Publico se excusa y delega a la doctora Claudia
Marcela Numa Paez, Directora General del Presupuesto
Publico; el doctor Wilson Ruiz Orejuela - Ministro de
Justicia no ha llegado el oficio, se comunicaron que se
excusay delega al doctor Francisco Chaux — Viceministro
de Justicia; el doctor Daniel Palacios Martinez - Ministro
del Interior aun no han radicado excusa; la doctora
Alejandra Botero Barco — Directora Departamento
Nacional de Planeacion, se excusa y delega al doctor
Daniel Goémez Gaviria, Subdirector General Sectorial,
se encuentra presente en el recinto virtual; el doctor
Ramdn Alberto Rodriguez - Director General Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, confirma su asistencia y debido a
que esta citado en la Comision Primera de Camara va a
estar presente en las dos comisiones;

La doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo, Presidenta -
Consejo Superior de la Judicatura, confirmé su asistencia
y esta en camino; la doctora Martha Nubia Velasquez
Rico — Presidenta - Consejo de Estado, aun no ha
confirmado; el doctor Luis Antonio Hernandez Barbosa
— Presidente - Corte Suprema de Justicia se le comunicd
que en la proxima sesion se escuchara; doctor Francisco
Barbosa Delgado - Fiscal General de la Nacion, se
excusa y delega a la doctora Astrid Torcoroma Rojas
Sarmiento- Directora Ejecutiva, se encuentra presente;
el doctor Alexander Vega Rocha - Registrador Nacional
del Estado Civil, se excusa y delega al doctor José Dario
Castro Uribe, Gerente del Talento Humano, alin no se ha
hecho presente; la doctora Doris Ruth Méndez Cubillos
- Presidenta - Consejo Nacional Electoral, se le informo
que el dia de mafiana sera su intervencion; la doctora
Margarita Cabello Blanco - Procuradora General de la
Nacion se excusa y delega a la doctora Lucy Margarita
Osorio, Jefe Oficina de Planeacion y el doctor Carlos
Alberto Castellanos, Secretario General, quien se
encuentra presente; el doctor Felipe Cérdoba Larrarte -
Contralor General de la Republica, se excusa y delega al
doctor Carlos David Castillo, Contralor Delegado para
la Economia y Finanzas, quien se encuentra presente;
el doctor Carlos Ernesto Camargo Assis - Defensor del
Pueblo, se excusa y delega a los doctores Altus Alejandro
Baquero, Secretario General y Alberto José Valcarcel,
Jefe Oficina de Planeacion se encuentra presente.

Se ha dado el informe respectivo sobre la citacion que
ha realizado la Secretaria.

La Secretaria informa que se ha conformado quérum
decisorio.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
leido, cerrada esta y abre la votacion.

Cerrada la votacion la Secretaria informa que ha sido
aprobada por unanimidad.
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GUILLERMO LEON GIRALDO
Seeretario General

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de ln Repdblica

Cilodad

Rel: Seviin Proyects de Ley de Prevguesto General de la Naeidn
para la vigencia fiecal del afio 2022,

Respetado doctor Lebn:

Me refiero a su commnicacida del 11 de agosto de 2021, medisnte 1a cual convosa a la
sesidn mixta que se realizerd ol manes 17 de agosto de 2021 a lns 10:00 pan., ¢n el
Salén Guillermo Valencin del Capitolio Nacionnl Primer Piso wio por la Plataforma
Zoom, sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacidn para 1a vigencia
fiscal del afio 2002

Sebre o particulsr, me perito informarle que he desipnado a la doctora Astrid
" Torcoroms Rojas Sarmiento, Dinectora Ejecutiva de l2 Fiscalia General de la Nacbe,
para que participe en la discusitn sobee los ssuntps sometidos & consideracidn en la
mencionadn sesidn,

Algatamente,
£ FISCALIA
DESPACHO FISCAL GENERAL DE LA NACION [lcsnents Larcen
DIAGONAL “83-81 GOIFICID GUSTAYD OE GREIFR PISO 8, BOGOTA =
THT890 AT 19508 + 13S4T n lon terciteries
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Bogotd D.C, 17 de agosto de 2021

Dextora

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secrataria Ganeral

Comisidn Primera Constilucional Permanente
Senado de Ia Repdblica de Colombia

Carmm 7 No.3 - 68 FrlmPr Plsa

Cludad

Asunto: Delegacidn de participaciin a 1a Sesidn de Invilacida a funcionarios, par
conocer los criterios y recomendaciones al Proyecto de Ley Presupuesto General
de |a Nackén para la vigencia fiscal del afic 2022,

Respetada Doctora Calderdn,

Por medio da |a presenta comunicacion, me permitc presantar excusas, debido a
que compromisos previos adquiridos me impiden participar de la sesion que se
llevard a cabo e mades 17 de agosto de 2021 en la Comisidn Primara
Constitucional Permanenta del Senado do la Replblica, v en la cual se expondsan
las consideraciones ol Proyecto de Ley Presupuesto General de la Macidn para la
vigencia fiscal del afic 2022,

Mo obstante a lo anterior, y te ol del evento, me parmito
delegar al Gerente de Talento Humana, Dr. José Darie Castro Uriba, para que
participe an al mismo.

Osspacho dul Ragletrader Naclanal dal Extado Civi
Ao, Cobe 28 # 51 - B0 ~ (+87) 1 220 2850 Bt 1566-1557
www g M goV.G0

LA RERIZTARDARNL
DELSIBLO XX1—

REGISTRADURIA
By

Agradezen |a switacion y manifiesto mi inerés de parbcipar en [s WIUrES sesiones
que se adelanten en la Comisidn,

Alantamante,

I

doN

.

ALEXANDER VEGA ROCHA
Ragistrador Naclonal del Estado Civil.

Disapacho del Regissrador Mackoral del Evtada Chvil
A Cabo 26 8 51 - 50 - {+57) 1 220 2850 Exd 16551557
wermragistraduria.gov.es.

LA REGISTRABURIA
. DELSIBLD XXI—

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Torcoroma Rojas Sarmiento —
Directora Ejecutiva de la Fiscalia General de la
Nacion:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables
Senadores miembros de la Comisién, mi nombre: Astrid
Torcoroma Rojas Sarmiento - Directora Ejecutiva de la
Fiscalia General de la Nacion y delegada del sefior Fiscal
General de la Nacion, quien por motivos de agenda
judicial no pudo estar presente, les envia un respetuoso

saludo y me ha dado instrucciones precisas para hacer la
exposicion ante ustedes.

El Presupuesto General de la Fiscalia General de
la Nacion para la vigencia 2021, fue equivalente a 4.1
billones, la ejecucion que llevamos en este momento
en inversion corresponde a un 94%, el porcentaje de
ejecucién en funcionamiento vamos en un 58%, acorde
a lo esperado, porque se trata sobre todo de gastos de
personal.

Para la vigencia 2022, la Fiscalia General de la
Nacion habia solicitado un presupuesto ajustado y
austero, equivalente a 4.8 billones, 4.89 billones y en
el anteproyecto de presupuesto tenemos 4.83 billones
(qué quiere decir esto? estamos deficitarios en materia
de inversién, no en materia de funcionamiento, nuestros
gastos de personal para esa vigencia estan estimados en
3.5 billones ;qué quiere decir eso? que nos quedan a
nosotros 1.3 billones, de los cuales casi 600 mil millones
corresponden al pago del acuerdo marco de retribucion,
que fue firmado con el Ministerio de Hacienda, para
poner al dia a la Fiscalia General de la Nacion en el pago
de sentencias y conciliaciones.

La Fiscalia este afio aspira pagar 90 mil millones
de la deuda que tiene, el afio entrante 600 mil y asi
sucesivamente en la vigencia 2023 y 2024, para quedar
a paz y salvo con la deuda, hasta mayo del 2019,
adicionalmente se pidieron 100 mil millones para
continuar con el pago de la deuda generada 2019 mayo a
diciembre, 2020 y lo corrido de 2021.

Creemos que este rubro va a bajar a futuro, porque ya
la privacion injusta de la libertad pues no le corresponde a
la Fiscalia General de la Nacién, sino al Consejo Superior
de la Judicatura - Rama Judicial y en ese sentido, digamos
que podemos hacer una ejecucién austera y adecuada
para la vigencia 2022.

No pasa lo mismo con inversién, en inversion nos
garantizaron para la vigencia 2022 el gasto minimo
de inversion, pero quedamos deficitarios en materia
de tecnologia para 2 plataformas esenciales, uno la
plataforma Zeus, que es de investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, que requiere ser reemplazada en
la vigencia 2022, ya que tiene mas de 15 afios de uso y
el fabricante manifiesta que ya no tiene actualizaciones
disponibles, esta plataforma unida al sistema Afis, es
la columna vertebral de la investigacion en la Fiscalia
General de la Nacién y para ello necesitamos un
presupuesto adicional de 32 mil millones.

Igualmente, para tema de fortalecimiento de SPOA,
para poner las capas que se requieren y para poderlo poner
al dia, segun la evolucidn de la tecnologia necesitamos 20
mil millones y otros 20 mil millones para infraestructura,
la Fiscalia en este momento hace presencia solo en 400
municipios del pais, con 962 sedes y la meta que tenemos
segun el direccionamiento estratégico es llegar a 800
sedes, en los diferentes municipios a 2024.

En este sentido, la solicitud respetuosa, es analizar
la posibilidad de inversion, asignarle un cupo adicional
a la Fiscalia de 81 mil millones, como digo no es en
funcionamiento, en funcionamiento entendemos la
situacion del pais, nos ajustamos a los criterios de
austeridad establecidos, tuvimos en cuenta lo sefialado en
el proyecto de ley de inversion social, pero en inversién
si, lasolicitud respetuosa es la asignacion de esos recursos
adicionales, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:
Digamos, ella ha presentado unas cuentas gruesas,

que tienen que ver basicamente con 600 mil millones de
pesos, que le tiene que pagar la Fiscalia al Ministerio de
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Hacienda para sentencias judiciales, supongo en donde se
determind que la Fiscalia provoc6 detenciones arbitrarias
o detenciones injustas ¢cual es la diferencia entre esas 2
palabras? pérdida injusta de la libertad de ciudadanos y
ciudadanas de Colombia.

Y esos 600 mil millones, practicamente impiden en el
marco fiscal, que la Fiscalia pueda acometer la tarea de
extender el servicio publico de fiscalias, de investigacion
judicial, al conjunto del pais, por o menos duplicar su
actual cobertura, creo que alli estamos ante un problema
que no tiene que ver propiamente con el presupuesto.

(Cual es el programa de educacion de los fiscales y
los actores judiciales, que permita disminuir el riesgo
de equivocacion, en términos de pérdida de libertad de
ciudadanos y ciudadanas por razones injustas?

Si la Fiscalia esta pagando 600 mil millones de 1.2
billones, cuando estaba en sus manos la libertad de las
personas, pues significa que los operadores judiciales
de la Fiscalia y practicamente tenian un enorme déficit
de conocimientos, que llevo a la pérdida de derechos
fundamentales a muchisimos ciudadanos y ciudadanas
de Colombia, uno.

Dos, ella dice que esto puede cesar, porque ahora es
un juez de garantias el que toma esa decision, no estoy...
de una carencia injusta y pérdida de la libertad injusta,
son promovidos por la Fiscalia misma, es decir, habria
una corresponsabilidad entre el Fiscal que lo propone y
juez de garantias, en caso de injusticia plena de ese tipo
de accion judicial, lo dejo como puntos suspensivos,
porque entonces no seria tan tranquilizador el informe.

Y desde el punto de vista del presupuesto, pues da
lo mismo que el que pague sea la Fiscalia, que el que
pague sea el Consejo Superior de la Judicatura, la caja es
la misma, es el erario publico y la falla tiene que ver con
la calidad de conocimientos del funcionario judicial en
Colombia y por tanto, la solucion, la mitigacion de ese
problema, que quizas no llegue a cero, es la preparacion, la
financiacion de preparacion a profundidad de los actores
judiciales en Colombia, que no es solamente su paso por
la universidad antes, sino que tiene que ver como en el
caso de los médicos, con una permanente actualizacion
y profundizacién de conocimientos, hasta el final de su
carrera profesional y quizas mas alla.

Entonces y lo dejo, subrayo este tema, me parece
de bulto, que hay una pérdida de dinero publico muy
abultada, como para que la Comisién Primera la pase por
alto, sefialaria de paso y permitame decirlo y termino con
esto sefior Presidente, que hoy estamos ante una oleada
de detenciones arbitrarias, el sefior Fiscal Barbosa, esto
va a tener impacto en el presupuesto de la Fiscalia, el
sefior Fiscal Barbosa ha dado instrucciones al conjunto
de los fiscales, para tratar los hechos violentos de protesta
en la protesta social, como actos de terrorismo, no como
asonadas, que es lo que el Codigo Penal establece y
tipifica, que es un delito, no estoy diciendo que no sea
delito, es un delito.

Pero tipificar y dar esa instruccion premeditada a los
fiscales, para que en los procesos judiciales tipifiquen
los delitos de asonada como terrorismo, tiene una
consecuencia y es que no hay excarcelacion y en esa
medida y ademas lo saca del contexto real en que se
producen, que es del delito politico y los convierte en
delitos comunes de la peor calafia en la escala jerarquica
del crimen en Colombia, a mi me parece que eso se
va a estrellar contra, incluso sentencias de justicia
internacional, de la que Colombia es signataria y va a
provocar un incremento de esta partida, de pérdida
presupuestal, de deterioro del erario publico, por la via
de los pagos, por sentencias, acciones que terminan en
pérdida de libertad injusta de las personas.

Entonces dejo esto subrayado aqui, en esta

intervencion, muy amable sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Torcoroma Rojas Sarmiento —
Directora Ejecutiva de la Fiscalia General de la
Nacion:

Si sefior Presidente, muchas gracias. Honorable
Senador Petro, la preocupacion que usted ha expresado
el dia de hoy es vélida y realmente fue una de las
preocupaciones iniciales a la llegada del sefior Fiscal
General de la Nacion, la deuda de la Fiscalia General de
la Nacidn al 13 de febrero del 2020, fecha de posesion
del sefior Fiscal, es una deuda de 28 afios de existencia
de la Fiscalia General de la Nacion, es una deuda de 3.3
billones, que en su mayoria corresponde a los intereses
de esos fallos y de esas sentencias que no habian sido
pagados.

Es una deuda realmente vieja, nosotros estamos a mas
de 7 u 8 afios de pago desde la fecha de la sentencia y
la fecha de cobro, es una preocupacion nacional, porque
los dineros para pagar estas sentencias, o salen de los
impuestos, o salen de endeudamiento, tiene toda la razén.

Por eso a nuestro juicio, el Congreso de la Republica
fue acertado al aprobar en el Plan Nacional de Desarrollo,
la celebracion de acuerdos marcos de retribucion, para
con cargo a la deuda publica, ponerse al dia en el pago
de las sentencias, la ley establecié una liquidacion de
intereses, que cuando uno esta liquidando una sentencia,
los intereses moratorios valen méas que el capital de la
sentencia, eso es preocupante.

Por eso haciendo uso de la herramienta que nos dio el
Congreso, en el Plan Nacional de Desarrollo, que es hacer
los acuerdos marcos de retribucion con el Ministerio de
Hacienda, es que nosotros suscribimos el acuerdo y en un
ejercicio de responsabilidad fiscal, a 3 afios pretendemos
ponernos al dia en los 3.3 billones que ya fue aprobado
y evitar que se siga desangrando el presupuesto con
liquidacion de intereses moratorios.

¢Qué estamos haciendo adicionalmente? uno de
los requisitos es que cada 8 dias hacemos comité de
conciliacién y se ordena compulsar copias, en el evento
de que haya una presunta omision en los funcionarios que
hayantomado las decisiones ¢,qué tipo de responsabilidad?
responsabilidades disciplinarias y por omision se da la
privacion injusta de la libertad, o la responsabilidad que
corresponde.

Peroadicionalmente paravotar en cadauno de los pasos
de estas conciliaciones, se decide sobre la procedencia de
iniciar las acciones de repeticion, hecho que no pasaba
anteriormente, creo que es una preocupacion conjunta.

Con relacion a la capacitacion, compartimos el
criterio, creemos que nuestros cristales y nuestra policia
judicial debe estar capacitada permanentemente, ya en
este afio tenemos un plan de capacitacion de actualizacion
de los fiscales, ya van 500 fiscales en este momento y
lo que queda del afio tenemos 5.000 fiscales para ser
capacitados y actualizados.

La direccion de altos estudios, ha fortalecido y
para el presupuesto de la vigencia 2022 si se detalla su
integracion, también estan destinados los recursos para la
actualizacion de la totalidad de los fiscales y de la policia
judicial, en la medida que nosotros los actualicemos,
estamos previniendo el dafio antijuridico que se pueda
causar.

¢Qué otra cosa estamos haciendo? con la direccion
de asuntos juridicos, se estan estableciendo las lineas
jurisprudenciales de interpretacion en cada uno de los
casos, lo que hace por un lado, que los fiscales tengan
lineas de interpretacion que pueden ser tenidas en cuenta
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en el marco de su autonomia, e independencia y por el
otro lado, que los comités de conciliacion tengan claras
las lineas que permitan o no conciliar en ciertos casos, 0
no conciliar, o defender los procesos, lo que también nos
esta ayudando.

En ese sentido, la Fiscalia ha pretendido disminuir el
dafo que estas sentencias causan, el impacto presupuestal
y orientar a los fiscales para que puedan tener criterios
actualizados de interpretacion y de analisis en la toma de
decisiones, eso seria todo, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos David Castillo Arbeldez — Contralor
Delegado para la Economia y Finanzas PUblicas de la
Contraloria General de la RepUblica:

Buenos dias, buenos dias a todos, soy Carlos David
Castillo - Contralor Delegado para la Economia y
Finanzas Publicas de la Contraloria General de la
Republica, el sefior Contralor les manda sus excusas por
no poder asistir el dia de hoy, tenia compromisos que no
le permitieron estar aqui y me envié para que les hiciera
una pequefia presentacion acerca del presupuesto para la
Contraloria General.

Bueno, entonces, para la Contraloria General de
la Republica tenemos un presupuesto asignado de 1.2
billones de pesos para la vigencia 2022, este presupuesto
se distribuye 15% en inversion y 85% en funcionamiento,
este presupuesto va en linea con lo que se solicito, con los
compromisos que se tenian por el acto legislativo 04 del
2019y vaen linea con lo que esperdbamos en Contraloria
para poder cumplir con el nuevo modelo de control Fiscal
y con todas las nuevas responsabilidades constitucionales
y legales que tenemos.

Ahora bien, aparte de esto queria también hacer un
pequefio énfasis acerca de como vemos el Presupuesto
General de la Nacién, desde la Contraloria General
de la Republica, simplemente queria mencionarles
rapidamente 2 puntos que pueden ser muy importantes
para la discusion que se tendra posteriormente, acerca del
monto que se va a aprobar.

El primero es que este presupuesto de 2022 tiene una
particularidad y es que esta desfinanciado en 2 billones
de pesos, los gastos exceden en este monto a los ingresos
y es importante que se haga una aclaracion por parte del
Ministerio de Hacienda, de coémo se van a conseguir estos
2 billones adicionales y si estos tienen que ver con la ley
de inversion social que se acaba de radicar, o si por el
contrario se necesitaria una nueva ley de financiamiento,
para poder llegar a cubrir estos 2 billones que hacen falta.

El segundo aspecto importante, es que hay que
tener en cuenta que este presupuesto que se aprobo,
que se esta discutiendo perdén, para el proximo afio,
un incremento de 5.3% con respecto al presupuesto de
2021, este crecimiento se da mas que todo por el aumento
en la deuda, que fue del 10%, si uno no toma en cuenta
la deuda, el crecimiento total del presupuesto para el
préximo afio seré del 3.8%.

Estos son 2 aspectos muy importantes, hay un tercer
aspecto que quisiera mencionar rapidamente, para poder
darle paso6 a las demas entidades y es que, un aspecto
importante que vemos en este presupuesto, es que hay 2
rubros que son el de disposicion de activos y el de otros
recursos de capital, entre los 2 suman alrededor de unos
32 billones de pesos, que no es muy claro cuando uno
lee el presupuesto cudl serd el origen de estos recursos y
digamos, como se van a obtener.

En el caso de disposicion de activos, lo que vemos es
que esto ha sido algo recurrente en los Gltimos afios y por
eso seria bueno una aclaracién por parte de Ministerio de
Hacienda, de cuéles son los activos de los cuales se va a

disponer para poder llegar a los 7 billones de pesos, que
se tienen contemplados para el préximo afio.

Y en el caso de otros recursos de capital, también
seria digamos muy importante para la discusion que se
va a tener en el Congreso, conocer el detalle de estos 25
billones que se tienen contemplados y asi poder tener la
seguridad de que se van a poder aforar para el siguiente
afio.

Eso es todo lo que queremos exponer desde la
Contraloria, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Primero le solicitaré al funcionario que me envie el
documento que siempre se tiene que entregar por parte de
la Contraloria, de analisis del conjunto del presupuesto,
la Comision Primera tiene la debilidad profesional de
centrarse exclusivamente en las materias que tienen
que ver con la justicia, pero olvida el analisis global y
es indispensable, porque no se puede hacer un analisis
particular de un sector especifico, sin tener un inicial
debate y mirada sobre el conjunto del presupuesto.

Lo que nos ha dicho el Contralor, esto del presupuesto
para el afio entrante no crece, crece la deuda, pero 3.8
mas o menos es el indice de inflacion, en términos reales
no crece, el presupuesto que tiene que ver con el resorte
interno del pais, lo cual significa de entrada que no es
un instrumento contra ciclico, dadas las condiciones de
recesion y de estancamiento econémico, no ayuda a la
reactivacion econdmica, entonces esa es digamos la
conclusién que podria sacarse y es un tema que amerita
pues toda una discusion.

El mismo dice que es la deuda la que crece, bueno,
ahi hay otra gran discusion, buena parte del esfuerzo
tributario, con el nombre que le pongan, porque ahora
se puso de moda cambiarle el nombre a las reformas
tributarias, como si la gente fuera boba y no entendiera
que se trata de impuestos, pero esa desfinanciacion del
presupuesto y ese incremento inusitado de la deuda, pues
lleva a un crecimiento de los impuestos, que sera materia
de discusién del Congreso de Colombia y ese es un tema
digamos a abordar.

Pero ¢l al final habla de la partida de venta de
activos, que se llama privatizaciones, es decir, algo que
es un patrimonio comun del pueblo, de la sociedad, de
la nacioén y que el Gobierno decide vender con fines de
financiacion, no con otro fin, es decir, para vender algo
que es un activo como una casa, para pagar las deudas del
dia siguiente, que es toda una tropelia contra las finanzas
publicas, porque no se vende el sofa para salvar el hogar,
asi de simple.

Y aqui la pregunta es ¢qué es lo que se piensa vender?
sobre lo cual no hay respuesta, segtn el funcionario de la
Contraloria ¢qué es lo que se piensa vender? ISA ;ese es
el valor que se presupuesta como ISA? o entregar a ISA
es una venta mayor de Ecopetrol...

Entonces eso, el Gobierno deberia... ¢piensa vender
Ecopetrol para pagar deudas? es decir, gasto corriente.
Dejo esa inquietud a la Comision Primera y al Congreso,
porque no creo que haya un funcionario publico aqui
presente, que le dé una respuesta a este tema, pero me
parece que es fundamental, porque estaria agotando las
posibilidades, incluso de una transiciéon energética en
Colombia, que es determinante, si queremos defendernos
como humanidad del cambio climéatico, desde las
perspectivas de la sociedad colombiana y ese es un tema
que queda ahi como un interrogante, me parece clave que
se pueda solucionar.

Esas son las inquietudes, yo le pediria al Contralor
gue me dé una respuesta, al funcionario que lo representa
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y es ;qué pasa con la financiacion del metro de Bogota?
y (qué pasa con las financiaciones en general de los
sistemas de transporte masivo de Colombia? ¢cual es ese
volumen que en este presupuesto representa digamos el
proyecto metro de Bogot4, para el afio entrante? porque
si no hay erogacion del metro de Bogoté para el afio
entrante, entonces no hay metro de Bogota comenzando
el afo entrante, afio de elecciones, este presupuesto pues
cruza las elecciones de Colombia y cruza buena parte,
pues al final del Gobierno de Duque y el inicio del
préximo Gobierno y por tanto, tiene una importancia alli
para determinar qué tipo de proyectos son los que al final
de este Gobierno, tendran algun tipo de realidad, no de
discursos, de retorica, sino de realidad.

Entonces a mi me gustaria saber en el presupuesto,
en donde esta la financiacion del metro de Bogota, o si la
decision del Gobierno Duque, fue pues no meterle billete
a ese proyecto, mucho discurso y poca sustancia y en qué
queda algo que es una bomba financiera...

..el interrogante es ;cuadl es el volumen de la
financiacién del enorme déficit que estd dejando una
arquitectura de movilidad financiera, que indudablemente
estddemostrando no sersostenible, que esel de los famosos
BRTS? conocidos en Bogotd como TransMilenio, pero
con otros nombres en otras ciudades del pais y que puede
estar llevando las finanzas ptblicas hacia una incremento
sustancial del déficit fiscal, son temas que digamos no
son del resorte propiamente de la Comision Primera, pero
que a mi me gustaria tener algun tipo de respuesta.

Porque es que estos temas, son los que agotan las
posibilidades de expansion de un presupuesto para
la justicia, como otros rubros, es decir, bajo estas
necesidades que se priorizan en otros aspectos, termina
pagando los platos rotos la justicia de Colombia, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Muchas gracias Presidente, un especial saludo a todos
los funcionarios que nos acompafian, quisiera hacerle
una pregunta al funcionario de la Contraloria, nosotros
aqui en el Congreso logramos tramitar una norma que
fortalecia las competencias de la Contraloria, a tal punto
que nos decia en su momento el Contralor que podian
llegar a una URI e identificar el estado de avance, el nivel
digamos de ejecucion de la obra, practicamente en una
nueva era digital, donde podiamos préacticamente via un
mapa poder identificar la obra y caracterizar el estado del
proyecto.

Me gustaria que me indicara digamos ese proceso
cémo va, lo que se ha denominado el Gobierno digital
al interior de la Contraloria, porque hoy digamos un
musculo muy importante, para no solamente llegar a los
hallazgos financieros de los macroproyectos, de esos
macroprocesos, sino que pudiéramos ir también al detalle
para identificar el impacto ambiental, las consecuencias
de no hacer una inversion en el tiempo previsto y a su vez
poder determinar el costo - beneficio de una obra.

Me gustaria que me explicaran eso como esta en el
presupuesto de la Contraloria y un poco digamos cuales
serian esos macroprocesos que estan enfilados, para poder
identificar posibles hallazgos fiscales y que en cierto modo
le ayuden al Congreso y a las entidades territoriales, a
poder prevenir el dafio que se esta generando en algunos
procesos de contratacion y ejecucion en el pais, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Si, voy rumbo. Gracias Presidente, a los compafieros,
a los sefiores funcionarios un saludo muy especial, voy
rumboal Congreso, tuve unproblemitaenlacomunicacion,
por eso no pude escuchar toda la intervencién del sefior
delegado del Contralor General y no sé si se refiri6 a
este tema, que para mi es importante y es si present6 un
informe sobre lo que ha sido la recuperacion efectiva,
con esas funciones que se le entregaron a la Contraloria,
con esas modificaciones de tipo constitucional, de rasgo
constitucional que se le entregaron a la Contraloria
¢cual ha sido el efecto de recuperacion concreta? O sea,
en dinero, no en libros, sino en dineros concretos de
procesos fiscales, en donde la nacion ha tenido pérdidas y
ha podido recuperar dinero.

Y lo segundo, tiene que ver un poco, con un tema que
trata Gustavo ahora, nosotros estamos preparando con un
grupo de Senadores y el sindicato del abuso, un proyecto
de ley para prohibir la enajenacion de nuevas acciones
de Ecopetrol ;qué temor tenemos algunos colombianos?
y de alguna manera el Senador Petro lo explicd, y es va
haber una operacién en donde Ecopetrol termina siendo
propietario de una parte interesante de las acciones de
ISA, va a ser el propietario, el accionista mayoritario.

Y nosotros no podemos olvidar que, el Gobierno
esta facultado por una ley anterior, para enajenar parte
de su participacién que tiene en Ecopetrol, de hecho,
ya enajend, ya generd con esa enajenacion unas nuevas
normas contractuales, etc. volvié esta empresa una
empresa mixta, por eso tenemos que ser tan cuidadosos,
ya no solo estamos hablando del patrimonio publico, sino
que cuando se toman decisiones sobre Ecopetrol, para
bien o para mal, estamos beneficiando privados.

Privados que al principio era una cantidad de
pequefos inversionistas y cada dia se ha ido acumulando
mas esa inversion jpor qué hago esta reflexion? porque
la pregunta es, o el temor que algunos tenemos, es que
por la puerta de atrds se nos termine privatizando parte
de ISA, Ecopetrol se hace duefio de las acciones de ISA
y luego vende acciones de Ecopetrol, de manera que ahi
hay un elemento que valdria la pena ver qué vision, qué
observacion tiene la Contraloria sobre este comentario.
Mil gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos David Castillo Arbelaez — Contralor
Delegado para la Economia y Finanzas PUblicas de la
Contraloria General de la RepUblica:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, con respecto
a estas preguntas, lo primero que les quiero decir es que,
estamos en el proceso de elaboracion de un documento
digamos con més detalle acerca del Presupuesto General
de la Nacion, de manera sectorizada, donde se van a
abordar temas importantes, como lo que mencionaba
el Senador Petro del proyecto metro y los sistemas de
transporte masivo, se lo haremos llegar a esta Comision
y también a las otras comisiones del Senado y Camara,
donde nosotros presentamos el presupuesto y los
comentarios que tenemos sobre este, eso lo haremos en
los en las proximas semanas.

Con respecto a los macroprocesos para el
fortalecimiento del proceso de vigilancia y el efecto de
la recuperacion concreta de recursos, nosotros también
radicamos aqui en el Senado y en la en la Camara, el
informe de la gestion del Contralor donde se abordan a
detalle cudles fueron los recursos que se han recuperado
efectivamente y también se habla acerca de todos los
macroprocesos y como cambiaron, para poder fortalecer
esa labor de vigilancia.
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Particular, digamos, particularmente con respecto
son macroprocesos, contamos con el marco proceso de
control Fiscal micro y el de vigilancia fiscal, que son
los que estan digamos a la cabeza de liderar todas esas
auditorias y toda la basqueda de los recursos y que los
procesos se estén ejecutando adecuadamente.

Con eso sefior Presidente, pues no tengo ninguna otra
pregunta aqui que sienta que me quede por responder, no
sé si con eso ya pueda finalizar mi participacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Castellanos — Delegado de la
Procuraduria General de la Nacion:

Buenos dias honorables Senadores de la Comision
Primera, primero que todo presentar excusas a nombre
de la sefiora Procuradora General de la Nacion, quien por
temas de agenda y compromisos previamente adquiridos,
no pudo asistir a esta sesién, sin embargo, asisto yo como
Secretario General.

Respecto pues a la citacion que nos convoca, de cara
al presupuesto del afio 2022, tenemos que hacer varias
precisiones, primero la ejecucién presupuestal para la
vigencia 2020, que fue el estado en el que recibimos la
administracion de la Procuraduria General de la Nacion,
tuvo el 91.85% y en lo que llevamos corrido de este afio
ya llevamos una ejecucion del 47.47% a fecha 30 de julio.

Para la vigencia 2022, la Procuraduria General de la
Nacion por funcionamiento, recursos de funcionamiento,
solicitd en 925.114 millones de pesos, sin embargo, de
conformidad con lo comunicado por el Ministerio de
Hacienda, de cara también con, se informaron los techos
indicativos de recursos y en este se nos informa que el
techo indicativo de recursos de funcionamiento para la
vigencia 2022, en nuestro presupuesto sera de 818.068
millones, esto nos conlleva a un déficit de 107.000
millones, que representan un 17% menos de lo solicitado.

De los gastos de funcionamiento, tenemos que
expresarles que el rubro de gasto de personal, tenemos
que tener en cuenta que tenemos una planta de personal
de 4.355 funcionarios, pues parte de la institucionalidad
es hacer presencia en todos los lugares del pais que
requieran de la intervencion del Ministerio publico, en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacién y en este
caso puntualmente del personal, estos rubros representan
el 73.46% de lo solicitado, aqui debemos tener en cuenta
unos aspectos fundamentales y es que mediante Decreto
1544 de 2020, se cred una prima para los empleados de
la Procuraduria General de la Nacion, hasta los grados
asesor 19, que nos genera un costo adicional en el rubro
de funcionamiento de 17.354 millones, a precios de 2021,
lo cual representa un aumento del 2.61%.

En el rubro de bienes y servicios, tendriamos un
déficit de alrededor de 41.000 millones de pesos, que son
necesarios para fortalecer la conectividad de la entidad a
través de la adquisicidn de nube privada, la Procuraduria
General de la Nacion tiene unas deficiencias tecnoldgicas
significativas, en cuanto a que el archivo de la entidad
y todo lo que soporta o respalda la informacion de la
entidad, se encuentra respaldada en archivo fisico y en
una data center.

Los avances tecnolégicos permiten de que este
servicio se preste actualmente mediante nube privada,
lo cual ademas garantiza la confiabilidad y seguridad de
la informacion, entonces este déficit de 41.000 millones
va orientado a la necesidad de adquirir la nube privada
y el fortalecimiento de las 92 sedes que tenemos en
propiedad y en tenencia, que nos permiten realizar pues
la intervencidn ante pues garantizar como garantes de los
derechos humanos a todos, la entidad.

El otro gran rubro que tenemos desfinanciado por valor
de 61 mil millones de pesos, corresponde a sentencias y
conciliaciones, aqui hay que hacer una aclaracion y es
que muchas de estas sentencias o conciliaciones o estos
fallos condenatorios que tenemos, tienen como origen
la prima especial que se le reconoce a los procuradores
judiciales grado 2, que nace de la Ley 42 de 1992, la Ley
332 de 1996 y los Decretos 610 de 1998 y 272 de 2021,
que establecen un reconocimiento a una bonificacion
por compensacion, pagadero a todos aquellos agentes
del Ministerio publico que realizan intervencion a los
tribunales, a la fecha tenemos méas de 200 sentencias,
sentencias por pagar y es por eso que tenemos un déficit
significativo con respecto a este rubro.

Conrespectoal rubrode inversion, se hizounasolicitud
de recurso por 239.170 millones, de los cuales recibimos
como cuota de distribucion de parte del Departamento
Nacional de Planeacion la suma de 101.553 millones,
presentando un déficit de 137.000 millones, aqui debemos
explicarles que este déficit fundamental, o esta solicitud
de recursos, se hizo toda vez que en la Procuraduria
General de la Nacion tenemos una sede central, que como
ustedes conocen es una construccion que data de hace ya
bastante tiempo y de un estudio estructural que se hizo en
el afio 2012, se evidencid que presentaba unas falencias
estructurales que estan llevando a que el edificio de la
sede central se incline alrededor de 10 cm.

Como el estudio es de 2012, lo que hemos querido
hacer durante esta administracién es la contratacion de
una consultoria, para determinar cudl es la mejor accién
a tomar respecto a la sede central, si definitivamente es
un reforzamiento estructural, es la compra de una nueva
sede, 0 la construccion de una nueva sede, a esto estd
orientado el déficit que tenemos, porque pues la solicitud
se dio en este sentido de contar con los recursos para
solucionar esto, que es de caracter fundamental, pues
ademas en el edificio de las sedes centrales, donde
se concentra la mayor cantidad de funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion.

Los recursos de inversibn que tenemos estan
distribuidos en 3 grandes proyectos, el primero es el
fortalecimiento de la gestion de latecnologia, que tenemos
como principal objetivo y como les habia comentado,
reducir la brecha tecnoldgica y contribuir a la formacién
digital de la entidad, queremos que la Procuraduria pues
haga un acercamiento a la ciudadania y esto como esta
comprobado se hace a través de las tecnologias.

El otro gran proyecto es el de fortalecimiento de la
prestacion de servicios de la PGN, en el marco de mi
PGN, que estd orientado a reforzar la implementacion
de las dimensiones y politicas operacionales del modelo
integrado de planeacion y gestion de la Procuraduria
General de la Nacion, promoviendo que se haga un
manejo adecuado de la documentacion fisica de la entidad
y el fortalecimiento de los conocimientos y capacidades
del capital humano.

Esto es sumamente importante, pues no conllevara a
la mejor prestacion del servicio, de cara a la capacitacion
a todos los agentes del Ministerio publico y sus
intervenciones frente a la ciudadania.

Por altimo, tenemos el proyecto de fortalecimiento
infraestructura fisica de la PGN a nivel nacional, que esta
direccionado para garantizar las mejores condiciones de
infraestructura, que nos llevardn no solo a las mejores
condiciones de los funcionarios de la Procuraduria, sino
a garantizar el acceso a toda la ciudadania, sea cual sean
sus condiciones propias.

Finalmente, de acuerdo a las politicas de austeridad

de gasto, establecidas desde la Procuraduria General de
la Nacién, hemos aportado al cumplimiento, en cuanto
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a la reduccion desde varios frentes, el primero es desde
la traduccion de las horas extras, siendo los Unicos
funcionarios beneficiarios de estos los conductores.

El tercero, los procesos de mantenimiento de bienes
inmuebles, se han priorizado lo que estrictamente son
necesarios, para no incurrir en gastos adicionales en este
rubro.

El tercero va orientado al gasto de papeles, telefonias
y tiquetes aéreos, los cuales dada la pandemia se han
reducido significativamente, porque ademas estamos en
el marco de la implementacion del expediente digital,
que nos llevara a un ahorro significativo en estos rubros y
también hemos ido haciendo una transformacion desde la
infraestructura fisica, que nos ha llevado a implementar
pues tanto luces led, como el cambio de todos los
aires acondicionados a nivel nacional, lo cual nos ha
representado un ahorro en los Gltimos 2 afios de casi el
35% en el costo de servicio publico de electricidad, lo
cual nos generd un retorno de la inversion a mediano
plazo, que justifica que hagamos toda esta inversion.

Actualmente venimos desde la Procuraduria,
desarrollando la formulacién de la planeacion estratégica
de la entidad para las vigencias 2021-2024, a través de
una planeacion basada en riesgos, con la cual se hara
la definicién del marco estratégico de la entidad, que
incluyen nuevos objetivos, e iniciativas estratégicas,
actualizacion de la mision y vision y el cuadro de mando
integral con los indicadores estratégicos, que mediran los
logros de la entidad en los proximos 3 afios y medio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
para todos, hago uso de la palabra para dejar aqui una
constancia de inconformidad, con lo que sucede en
esta sesion, anteriormente a estas sesiones venian los
Presidentes de la Corte, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, venia el Registrador,
venia el Procurador, venia el Fiscal, venia el Ministro del
Interior, venia el Ministro de Justicia, a interactuar con la
Comision Primera, para tratar de mejorar las asignaciones
presupuestales de esas entidades, en el debate que se
hacia en las comisiones econémicas.

Con toda la consideracion que tengo por los
funcionarios delegados, creo que esta es una sesion que
raya en la informalidad, que no debié haberse realizado,
porque los que estaban convocados aqui eran los jefes de
esas dependencias y como les digo, anteriormente venian
todos, porque tenian interés en que la Comision Primera
hiciera uso de su presencia en las comisiones econémicas,
para mejorar repito las asignaciones presupuestales de
estas entidades.

Esta es una de las consecuencias de la virtualidad
sefior Presidente, esta es una de las consecuencias que
nos ha dejado un largo afio ya de informalidad en el
Congreso de la Republica, no solamente Julian se han
dejado de hacer los debates que tienen que hacerse en
el Congreso de la Republica y con la intensidad que es
caracteristica en esa clase de acciones.

Ya no, construir un discurso desde la virtualidad en
el computador, no es lo mismo que construir un discurso
presencialmente, como en otras oportunidades se hacia
en el Congreso de la Republica.

No en vano hemos insistido, en que el Congreso es el
poder que mas ha perdido la institucionalidad, que mas
ha perdido con la virtualidad, este Congreso ya no existe,
tan no existe que, ya ni siquiera los altos funcionarios
se dignan venir a hacer presencia para reclamar por sus
asignaciones presupuestales.

Aqui esta el Viceministro y estan funcionarios de alto
nivel de esas entidades, pero lo que estoy reclamando
es que, en otras oportunidades venian las cabezas de las
entidades, de los Ministerios, de todas estas entidades
a las que yo he hecho referencia y no desconozco por
supuesto, los méritos que puedan tener los funcionarios
que hacen aqui presencia en representacion de sus jefes.

Dejo esta constancia alli, simplemente para dejar
como en ella la inconformidad que me genera a mi,
el desprecio con que algunas entidades miran hoy el
Congreso de la Republica y si yo fuera el Presidente,
mi estimado German, yo no hubiera desarrollado esta
sesion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, esto ya aqui entrando al Congreso,
pero voy a adelantarme, porque este es el tema de la
Procuraduria, con su ayuda doctor German Vardn, pues
permanece como si nada hubiera pasado, aqui e incluso
se transforma en lo que yo he llamado la policia politica
de un Gobierno, la Procuraduria que...

...Bueno, esta partida de casi 1 billén de pesos, es
practicamente uno de los actos de mayor irracionalidad
presupuestal, que comete el Estado colombiano, porque
muchas de las funciones de la actual Procuraduria son
paralelas, ya tienen una financiacién en otro tipo de
instancias del Estado, por ejemplo, el poder disciplinario
sobre los funcionarios publicos, deberia y es materia
de los controles internos de cada entidad, eso que se
Ilama el control interno, hoy por hoy es una duplicacion
de esfuerzos presupuestales, porque buena parte de las
funciones que hoy se dejan en manos de la Procuraduria,
podrian estar en manos de las instancias de control
interno de las entidades, en materias que no son fallas
graves, incluso podria ir mas alla.

La Procuraduria tampoco tiene ya, el monopolio
estatal de la lucha por los derechos humanos, ese es un
tema que tiene que ver con la Defensoria del Pueblo y
hay un presupuesto asignado para eso en la Defensoria
del Pueblo, que también duplica la funciones y por tanto,
hace perder recursos publicos y una cuantia importante,
ya aqui no mas, entre los 600 mil millones de los errores
de los funcionarios de la Fiscalia, quitandole la libertad
a la ciudadania de manera injusta y este presupuesto, hay
1 billon y medio de pesos, que realmente deberia tener
otro uso.

El punto central de la Procuraduria, lo que hoy valdria
la pena rescatar, es el proceso investigativo alrededor de
la corrupcion, que no es un problema disciplinario, es
de indole penal, corrupcion es un delito, no es un error
administrativo y por tanto, su competencia es el poder
judicial, en su rama penal.

Toda esta gran cantidad de funcionarios, que se
dedican a una investigacion particular sobre hechos de
corrupcion y que lo hacen de buena fe, deberian ser los
integrantes de una gran Fiscalia anticorrupcion y per se,
presupuestalmente se liberaria recursos en la Fiscalia, con
los actuales recursos de la Procuraduria que se deberian
trasladar a ese fin hacia la Fiscalia, con su personal, porque
no se trata de un despido masivo, sino de un cambio de
funcion, de competencia, esos recursos liberados en la
Fiscalia, bien podrian financiar el plan de expansion de la
Fiscalia al conjunto del pais, empezando por las zonas en
donde no esté el Estado y si esté el narcotrafico.

Entonces aqui estamos viendo y German, usted
no nos acompafo en este esfuerzo, ni la mayoria de la
Comisién Primera, porque decidieron aplaudir de una
el proyecto de reforma que iba contra la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
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presento la actual Procuradora y que en nada soluciona
este problema, lo agrava, porque le da a la Procuraduria
una facultad, siendo una instancia administrativa, de
funciones judiciales y de policia politica, sobre el
funcionariado de Colombia.

Eso digamos es ir por el camino equivocado, en
vez de coger un camino que hoy podria traer unos
beneficios de liberacién de recursos presupuestales,
porque indudablemente la Procuraduria como entidad
esta sobrando en la institucionalidad colombiana, duplica
funciones que ya existen en otras instancias, defensoria
del pueblo y controles internos y podria ser la gran
fiscalia anticorrupcion dentro del poder judicial, pero
los procuradores por conservar sus cuotas de poder y los
congresistas por conservar las cuotas de contratacion,
pues no dan este paso.

Pero es un paso que hay quedar, porque es asi como se
lucha contrala corrupciony es asi como se puede construir
un sistema presupuestal muchisimo mas racional, que no
derroche el recurso publico, aqui estamos ante la presencia
de un derroche del recurso publico. Dejo ahi Presidente,
ya voy a entrar aqui a la Comision de manera presencial,
entonces dejo de intervenir, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a la
sefiora Presidenta del Consejo de la Judicatura, al sefior
Viceministro, a los sefiores delegados del sefior Fiscal, la
sefiora Procuradora y el sefior Contralor, por supuesto a
los queridos colegas.

En la misma direccion del Senador Roosvelt
Rodriguez, con un elemento adicional, para recaer en el
propio Congreso de la Republica, en el propio Senado,
en la misma Comision Primera, evidentemente es cierto
que hace algun tiempo esta sesién sobre estos temas, en
esta Comision contaba con la presencia de las cabezas,
de los 6rganos a los cuales esta referida esta seccion de
presupuesto.

Yo lo hice en condicién funcionario del Gobierno y
también de la judicatura, en ese entonces y veniamos
todos a compartir este escenario muy importante, uno
entiende por supuesto que hay muchas obligaciones, hay
muchos compromisos, muchas cosas que hacer cuando
se es funcionario del ejecutivo o de los entes de control,
todos tenemos en el dia a dia inmensas responsabilidades,
para las cuales el tiempo a veces nos es suficiente.

De ahi que, lo que queria decir hoy es dirigido mas
que todo a la propia Comisién y claro, contando con
que el tiempo de quienes no han podido asistir, pues
es la razon para esa circunstancia, yo iba a agregar que
también querido Roosvelt, esto tiene que ver también con
lo que este Congreso significa, con lo que esta Comision
significa, creo que esta es otra sesion de simple tramite,
un tramite si se quiere ya inoficioso, una perdedera
de tiempo del propio Congreso, de la Comision, por
supuesto de los funcionarios, porque esta Comision
pues no produce efecto alguno sobre el presupuesto que
prepara el Ministerio de Hacienda y que finalmente se
aprueba, hay otros escenarios para hacer reclamaciones
y discutir finalmente la apropiacion que se apruebe o no.

Propios escenarios, internos ante el Ministerio
Hacienda y las entidades, en este caso las entidades de
sector de la justicia y del control, yo creo que estas cosas
deben maés bien eliminarse, porque si no tiene efectos,
pues lo que es inoficioso no solamente no hace bien,
sino que hace dafio, hace dafio y estos son los apuntes
que hay que ir tomando, para mirar qué normas, qué
procedimientos se van eliminando, efecto de algo muy
importante, extremadamente importante y es la eficiencia

y la eficacia, de la inversion publica y la eficiencia y la
eficacia del Estado, de sus instituciones, que por supuesto
que siempre esta en cuestion, porque los resultados que
tenemos en términos de generacion de condiciones de
bienestar, que es el fin Gltimo de cualquier inversion
publica, ya sea en funcionamiento, o en inversién misma,
esas condiciones pues deben estarse, se afecte o se
mejoren.

Entonces yo quiero simplemente hacer esta corta
reflexion para eso fines, porque pues, porque también se
ordena la Constitucion, ahi se ordena de todo, pero muy
poco se cumple, el ejercicio armonioso de las funciones
publicas y la finalidad ultima del Estado, esas teorias
pues que tienen libro, textos y enciclopedias y tratados,
Pero que no son mas que teorias con buena intencion,
pero muy pocos resultados, con ninguno, ya probados de
manera suficiente.

De modo que sefior Presidente, queridos compafieros,
yo creo que esto que estd ocurriendo hoy aqui pues
debe llevarnos a eso, miren este pais, la gente nos esta
pidiendo a todos resultados, nos lo esta pidiendo con la
vida misma, no con las cartas, con los oficios, ni con los
derechos de peticion, con la vida misma, la vida misma
como fue perdida por tantos colombianos, jovenes y
demas, en los Gltimos hechos de los Gltimos meses, la
gente pues esta pidiendo esto.

Oigamos, oigamos de verdad ese clamor de la gente,
salgamos de la zona de confort, dejemos de vivir de los
privilegios, tengamos un poquito de consideracion con
la gente, déjenme decirlo més duro, de vergiienza si es
el caso, porque esto es deprimente realmente, esto no
conduce a nada, esto es una pérdida de tiempo total,
absoluto, a un altisimo costo, porque todos aqui estamos
gandndonos una cantidad enorme de dinero de la gente,
esto no puede seguir sucediendo, esto ya necesita un
basta ya y esto ocurre ya en todo, ocurre en las grandes
inversiones, en las pequefias, en las medianas, en las
relaciones exteriores, en la justicia, en el deporte, en la
cultura, esto ocurren en todo ya, esto es algo realmente
absolutamente inaceptable, esto pasé la raya ya, esto
super6 ya todos los limites posibles.

Y esto demanda de todos nosotros, ya un tratamiento
mucho mas serio, mucho mas objetivo, mucho mas real,
abandonemos este confort, esta zona de privilegio ya,
hay muchisima gente afuera aguantando hambre, hay
muchisima gente detenida inocentemente, sentenciada
inocentemente, investigada inocentemente 'y por
supuesto, también hay mucha gente que anda disfrutando
de las pilatunas de la delincuenciay de las irregularidades.

Y todo eso, todo eso es lo que hace que este pais
pues este en condiciones astutamente deprimentes y
la responsabilidad de eso, en buena parte es de todos
nosotros, sobre todo nosotros los que estamos aqui en el
Congreso de Colombia.

Entiendo y termino Presidente, que los funcionarios
que estan aqui tienen por supuesto todas las calidades
y condiciones y tiene el deber de hacerlo, asi lo han
determinado sus jefes y eso estd bien, ellos no son
responsables absolutamente de nada de lo que esta
pasando aqui, estan cumpliendo con su deber, pero si
también entiendo perfectamente que esto por parte de
la Comisidn ya debe terminar y esto ya no puede seguir
lacerando mas al pueblo colombiano, ni a su justicia,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Alberto Castellanos — Delegado de la
Procuraduria General de la Nacion:

Honorable Presidente y Senadores, no, sencillamente
hacer una precision en cuanto a que la intervencion de la
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Procuraduria General de la Nacion en este marco, va en
defensa de su presupuesto y en defensa de la asignacion
de los rubros presupuestales necesarios tanto para el
funcionamiento y la inversion, que se veran materializado
en 2 aspectos fundamentales, que seria pues tanto el
fortalecimiento del capital humano, que es quien genera
pues toda la intervencion desde el lado, desde la funcion
preventiva, intervencion y disciplinaria.

Y en especial la necesidad de recursos adicionales,
para el fortalecimiento institucional de cara a la
actualizacion de la infraestructura tecnoldgica, esta es una
necesidad que tenemos desde la Procuraduria General de
la Nacion, en aras de hacerla llegar a toda la ciudadania
y de facilitar con todas las herramientas tecnoldgicas que
tenemos hoy en dia, la prestacion de este servicio a la
ciudadania, entonces de cara a esto, es que hacemos la
defensa de la necesidad de recursos adicionales a las que
solicitamos y a las que en principio se nos ha informado
que nos asignaran dentro del presupuesto general de la
nacion, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo — Presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura:

Muchas gracias, muy buenos dias buenos dias, un
saludo especial al Presidente de la Comision - al doctor
German Varén Cotrino, a la Vicepresidenta - la doctora
Esperanza Andrade, atodos los integrantes de la Comision
Primera que estan presentes aqui en la sala de sesiones
de ustedes y a quienes nos acompafan virtualmente y un
saludo especial al Secretario al doctor Guillermo Giraldo.

Como usted lo manifiesta Senador Roosvelt y Senador
Temistocles, nosotros como Consejo Superior de la
Judicatura, sabemos la importancia que tiene la Comision
para la discusion del presupuesto, estamos presentes,
estaremos presentes en cualquier discusion de cualquier
norma que atafie a la Rama Judicial en Colombia, no
solamente en Senado, sino también en Céamara.

Y hemos asistido de manera presencial, para la
discusion de los diferentes proyectos que afectan la Rama
Judicial, en especial en este, por la importancia que tiene
el presupuesto para el poder judicial en Colombia.

Quisiera primero que todo, como ya lo hicimos en
el informe al Congreso que remitimos, pero precisarle
aqui a la Comision Primera, la ejecucion del presupuesto
del afio 2020, que fue para gastos de funcionamiento se
nos asigno 4 billones 600 mil, de los cuales 4 billones
200 son exclusivamente para personal y 400 mil millones
son para lo que es el funcionamiento de esa planta de
personal.

Se ejecutd el 99%, en inversion se nos asignd 276
mil millones, les recuerdo a la Comisién que esto es de
presupuesto e inversion y recaudo propio de la Rama
Judicial y se ejecutd en un 95%, quiero resaltarle a la
Comision que el afio inmediatamente, en el afio 2020
se logré a través del presupuesto, crear cargos de
descongestion en varios cargos descongestion y cargos
permanente en varias regiones del pais y la pretension
de ese presupuesto asignado, contribuyd a mejorar
la demanda de justicia a través de la oferta, creacion
de cargos en diferentes regiones del pais, como es en
Riohacha, Arauca, en Florencia, San José del Guaviare,
Quibdo, Sincelejo, Valledupar, Mocoa, Pasto, Tumaco y
Buenaventura.

Como para resaltar las regiones que, en el propdésito
del Consejo Superior en el afio 2020, fue crear en las
regiones que antes no tenian mayor atencion y que
requerian una mejor capacidad instalada de la rama
judicial, para atender esa demanda de servicios en asuntos

penales, civiles o en asuntos contenciosos, dependiendo
de esa congestion que tuvieran en esas regiones.

Otro de las aspectos que realizamos en el 2020,
pudimos culminar en el 2021, porque en el 2020 por
razones de la pandemia, no se pudieron terminar algunas
obras y para el afio 2021 logramos culminar obras como
la de Turbaco, este afio terminaremos y en el segundo
semestre serd ya tendremos en la sede de Turbaco,
Sahagun, Pereira, Soacha, Guamo, Los Patios, Buga, el
Dovio, Belén de los Andaquies, entre otros y Facatativa
que este afio debido pues, debido a los ataques de que fue
objeto la sede nueva de Facatativa, pues estamos en el
proceso de recuperacion a través de la aseguradora.

Pero queriamos resaltar eso y por eso la solicitud
frente al presupuesto para el afio 2022, reiteramos que el
presupuesto solicitado fue 7 billones, se nos asignaron 5
billones 200 mil en el anteproyecto, en el anteproyecto
nos incluyeron 5 billones 600, quiero resaltar que esa
peticion obedece que 700.000 millones tiene que ver
con las sentencias que no se han cancelado, lo mismo
que en la exposicion que hizo la Fiscalia General de la
Nacion, reiteramos esa peticion, porque se incluy6 dentro
del presupuesto esas partidas, debido a que tenemos
sentencias por reparacion directa, es el gran porcentaje
de reparacion directas y prestaciones sociales dejadas de
trabajar, de cancelar a los servidores judiciales, es por eso
que el presupuesto tiene un déficit de 968.000 millones.
sabemos el déficit que tiene las finanzas publicas, pero
reiteramos cdmo se puede mejorar este presupuesto para
el afio 2022.

Adicionalmente  tenemos algunas obras de
infraestructura que queremos culminar, porque ya tienen
disefios arquitecténicos, como son el Charco, como
son Trinidad en Casanare y Paz de Tripero también en
Casanare, lo que tiene que ver en el distrito judicial de
Boyaca, con Cocuy, en Arauca con Saravena, Villa del
Rosario en el norte de Santander, Malaga y Aguada en
Santander, San Diego en el Cesar, Rio Frio en el Valle,
Fonseca en La Guajira, Caucasia en Antioquia, reitero el
Charco que es importante para nosotros en Narifio y para
toda la comunidad del Charco, lo que tiene que ver la
segunda torre de Girardot, la torre penal y lo que tiene
que ver con culminacion de Zipaquira.

Queremos reiterar, obedece eso a la apropiacién
que estamos solicitando al momento de la apropiacion
presupuestal y poder fortalecer la demanda de justicia a
través de otros cargos de permanentes, que la pretension
es sequir fortaleciendo lo que es Chocd, Arauca, Cucuta,
Sincelejo, Monteria, Barranquilla, Pasto, reiterar otros
cargos que hacen falta en la zona de Tumaco y otras
ciudades del pais, pero queriamos precisarlas en ciudades
mas priorizadas.

Queremos reiterar que, en el presupuesto que se asigno
por el Gobierno nacional y aprobado por el Congreso
de la Republica para esta afio 2021, que reiteramos es
una suma que se requeria desde el afio 2018, que era un
compromiso del Gobierno y no se incorporo esa partida,
pero este afio se nos incorpord una partida que a raiz
de que el Consejo Superior determiné en el afio 2020,
ir creando los juzgados especializados del presupuesto
ordinario, que nos apropiaron, ir creando los juzgados
ordinarios, juzgados especializados, que pudieran
atender todo aquellos procesos en los que las victimas
son defensores de derechos humanos y lideres sociales,
creamos un numero de cargos en el afio 2020, fueron 6
despachos.

Y para este afio, con la apropiacién presupuestal
que ya se nos levantd el concepto previo, la pretension
es crear para el proximo mes de septiembre a mas
tardar en octubre, 19 cargos, 19 juzgados ubicados en
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la zona de Tumaco, Barranquilla, Clcuta, Antioquia,
Popayéan, Pasto, Arauca, algunos despachos judiciales
especializados, para que puedan acelerar los procesos
en que las victimas son lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Es por eso que solicitamos la importancia del aumento
de presupuesto, el que se nos ha fijado para el afo 2022,
para poder complementar y atender la demanda de justicia
en algunos sectores del pais, reiteramos la importancia
también no solamente de lo que tiene que ver con creacion
de cargos permanentes y como lo defini ahora, lo que es
infraestructura fisica, para ciudades intermedias y otras
poblaciones, sino también la importancia de continuar
con el plan de transformacién digital que tiene en este
momento la rama judicial, ya aprobado y que se tiene
como parte de las prioridades en lo que es la justicia en
linea, lo que tiene con expediente electronico, que ya
hemos adelantado y que a raiz de la pandemia, que nos
acelerd ese proceso, pudimos culminarlo de una manera
pues mucho mas exitosa.

Y hay mucho por hacer en lo que tiene que ver con
transformacion digital, pero la pretension también es
lograr que podamos para el afio 2022, cumplir con
todas las metas planteadas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Estoy como Presidenta del Consejo Superior de la
Judicatura, aqui en la sesion Primera del Senado, en
nombre no solamente lo que es la corporacion, el 6rgano
de Gobierno de administracion, sino también como
representante de la Corte Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Corte Constitucional y todos los juzgados y los tribunales
del territorio nacional, porque nos corresponde como
organo de Gobierno y de administracién, buscar todas
la estrategias para cumplir con los fines que tienen los
despachos judiciales y asi lograr una justicia mas eficaz y
una justicia mas cercana al ciudadano.

Por eso reiteramos la necesidad de complementar y
poder atender la demanda de cargos permanentes, quiero
reiterarles que en el afio 2020 se hizo una inversion con lo
que tenia que ver con cargos permanentes en el area penal
del 59%, en el area laboral 14%, en el area civil el 14%,
en la &rea contenciosa el 18% y en el area disciplinaria
solo se pudo lograr el 5% del presupuesto que se cedi6 de
los Consejo Superior, que es la unidad 02, porque va por
unidades a la Comision Nacional de Disciplina.

Queremos reiterar la importancia también, de crear
un mayor presupuesto para la Comision Nacional de
Disciplina y sus seccionales, debido a que, con la nueva
competencia, que también les corresponde los procesos
disciplinarios de los empleados de toda la Rama Judicial,
hay que fortalecer e incorporar y fortalecer la planta de
personal, no solamente de la Comisién Nacional de sino
de sus seccionales.

Lo propio ocurre con todos los juzgados y tribunales
del pais en diferentes especialidades y en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, para poder hacer efectiva y
poder atender la reforma del CPACA, a través de la ley
2080.

Reiteramos todas estas solicitudes, con el fin de que
revise el presupuesto inicial que se ha asignado al para el
afio 2022, la discusion inicial que se tiene, para que sea
en esto apropiado una suma mayor, teniendo en cuenta
que lo todo lo que tiene que ver con gastos de inversion
son recursos propios de la Rama Judicial, entonces la
pretension es que lo que tiene que ver con funcionamiento,
planta de personal, sea mejorado para poder atender la
demanda de justicia en todo el territorio nacional, en aras
del tiempo, porque se me pidié brevedad, espero si hay

alguna pregunta poder atender las solicitudes de ustedes
sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, pues finalmente creo que aqui se
cierrael ciclo digamos de la presentacion, creoy el balance
general que pudiera hacer la Comision Primera alrededor
de la propuesta presupuestal para el afio entrante, de toda
la Rama Judicial, adicionada a una entidad que no es de
la Rama Judicial como Procuraduria y Contraloria.

El delegado del Contralor, no me respondi6 ninguna
pregunta, a pesar que él dijo que habia respondido todas
las preguntas que creia se le habian hecho, ni me escuché
y Yo creo que es clave, porque hoy en la prensa hay toda
una actividad por ejemplo alrededor del tema del metro
de Bogota, que en un 70% tiene que ser financiado por
la nacién, que es engafiosa, mover unos ladrillos de aqui
para alla y tumbar unas casas que si le pertenecen a gente
real, concreta, via expropiacion lo hicieron, el Gobierno
administrativo pasado de la alcaldia, para decir que se
esta haciendo un metro y toda la prensa aplaude, porque
esta bien financiada el erario distrital.

Y la pregunta mia es, ¢hay algin peso, uno, uno, un
peso para el metro de Bogota el afio entrante?, de parte de
quién tiene que financiarlo, que es el Gobierno nacional,
cero, el funcionario no tiene ni idea, entonces digo que
habia contestado todas las preguntas, pues yo le hago esa
pregunta vigente, el Contralor General debe decir si en
el presupuesto presentado por el Gobierno, hay un peso
para construir el metro de Bogotéa el afio entrante, uno,
que nos diga y no que hagan esos desparpajos mentirosos
con aulicos de la prensa, que ya no saben ni para qué
sirve la prensa en Colombia, que no es para recibir
dineros del erario, es para intentar que la ciudadania esté
bien informada.

Bueno, pero dejo ese paréntesis, porque vamos a lo
que nos corresponde como Comision, que es el tema
en realidad de la financiacion de la justicia, la doctora
del Consejo Superior, le alcancé a entender, dice que
retiran una serie de propuestas de financiacion, eso fue
lo que escuché sefiora, doctora y es entonces, estamos
ante la realidad, ¢es qué hay demasiada justicia en
Colombia como para que se retiren por parte de las
mismas autoridades del poder judicial pretensiones
presupuestales?

¢Si? ¢esa es la realidad que esta Comision del Senado
de la Republica de Colombia puede constatar?, ante
si, porque es corresponsable de las circunstancias que
vivimos, ;esta Comisién Primera del Senado puede
constatar, que hemos llegado a un punto en donde se
deben retirar presupuestos de inversién hechos por la
rama judicial?, o la respuestas es otra, Colombia no tiene
justicia, el ciudadano del comdn adn hoy no tiene acceso
a la justicia en forma general, hay, servirla, el servicio
publico de justicia, que no es cualquier tipo de servicio
publico, cuando uno habla del agua, uno esta hablando
de la vida indudablemente, si no hay servicio pablico del
agua potable pues mueren el nifios, miles de nifios, como
sucede en varias regiones del pais.

Cuando uno habla que no existen los suficientes
recursos para la educacién, pues de lo que se esta
hablando es de que es una sociedad inviable, porque las
sociedades se desarrollan es a partir del conocimiento y
si no hay dinero para ampliar el conocimiento, ¢de qué
estamos hablando?

Pero cuando se habla que hay que retirar recursos de
presupuestos de la rama judicial y entonces no se esta
financiando a cabalidad el servicio publico de justicia,
de lo que estamos hablando es que entonces no va a
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haber paz, porque aqui muchos y muchas hablan que la
paz tiene un pilar fundamental, en que la gente acceda
a la justicia, si la gente no accede a la justicia no es que
se acaba el delito o la confrontacion o la conflictividad,
sino que esta se resuelve por otro camino diferente al del
servicio publico de la justicia y ese camino diferente es la
justicia a mano propia, la autodefensa, la salida violenta.

El que no exista un servicio publico de justicia
a cabalidad, con las necesidades de la sociedad
colombiana, solo significa que Colombia le cierra las
puertas a la convivencia pacifica y abre las puertas del
enfrentamiento.

Eso no sucede solo este afio, ni el afio entrante va
a suceder, eso sucede desde hace décadas, este es un
Estado que ha renunciado al agua potable, ha renunciado
a la educacion y ha renunciado al servicio publico de
justicia y lo hace con el aval de la Comision Primera
del Senado, porque Fabio, no esta aqui, estaba ahorita,
Fabio esta alla, Fabio paisano mio, ustedes hoy pueden
ver en las estadisticas presentadas por los funcionarios
de segundo nivel aqui presentes, excepto la doctora,
la realidad financiera que queremos o quieren, que se
apruebe a través del aval del Congreso de la Republica.

Usted aqui vio un funcionario pidiendo 1 bill6n de
pesos para la Procuraduria, cuando no se necesita, no es el
funcionario, es la Procuradora, pero es la procuradora con
el aval de lamayoria de la Comision Primera, que tenia que
haber producido una reforma tendiente a las realidades
que arrojaba la sentencia de la Corte Interamericana y
quiso por unos contraticos de unos funcionarios, con muy
alto salario, similar al de los congresistas, repartidos por
cuotas politicas, quiso preservar un modelo anacrdnico
que no le sirve a el pais.

¢ \Ves, Fabio?, y entonces 1 billdn de pesos hay que
usarlos el afio entrante en eso, para sostener cuotas
politicas, pero ese hillon se le quita al instrumento que
permite que la ciudadania pueda tener acceso a los jueces,
alajusticia, es decir, el camino de la paz, que es fortalecer,
porque es simple, no es una gran reforma alambicada,
laberintica como todas las que se han presentado en este
Congreso, es que Colombia tenga mas jueces y mas
fiscales, en lo que tiene que ver con lo penal, esa es la
reforma y que ese dinero se maneje sin el concurso de
la politica, que entonces politiza la justicia, que es lo
que hoy actualmente esta sucediendo, era una reforma
facil, pero implicaba que ese bill6n de la Procuraduria
se fuese a la Fiscalia y se fuese con sus funcionarios a la
Fiscalia y se fuese al poder judicial, ustedes no quisieron,
porque prefirieron una reforma de la procuradora, que
simplemente era construir muy al gusto uribista, una
policia politica y muy al gusto de la politica en general
de Colombia, una repartija burocratica.

Entonces ese billdn hay que gastarlo hoy, derrochando
el dinero que no se necesitaba derrochar y ya escucharon,
600.000 millones que hay que pagar porque los
funcionarios de la Fiscalia estdn mal preparados, los
educaron en una escuela del... le recuerdo a la nueva
Presidente de la Comisidn que yo soy ponente en este
caso, me nombraron, entonces déjeme hablar...

...Le pediria méas, porque como responsable que me
han nombrado en la mesa directiva de esta Comision, que
tiene que dar un informe, lo necesito o sino para qué me
nombraron, no pasen por esa pena.

Entonces estaba, continué con mi intervencion, si se
trataba de financiar mas jueces y fiscales y obviamente
donde pueden trabajar, la reforma hecha sobre la
Procuraduria por esta misma Comision, va en contravia
completa del derecho de paz y aqui se ve reflejado en estos
dineros publicos, tienen que meterle 1 billén all4, cuando
podrian ser los dineros de esos corrientes destinados a un

gasto corriente, que es pagar mas jueces, mas fiscales en
lo penal y su infraestructura.

Y los 600.000 millones que tiene que aprobar este
presupuesto, para pagar por injustas pérdidas de libertad,
de quién sabe cuantos ciudadanos y ciudadanas de
Colombia, es el fruto de que no se prepara el personal
de la Fiscalia, sino en una serie de escuelas, que tienen
que ver y aqui me interrumpieron, con una mentalidad
del tratamiento del delito como castigo y no como
rehabilitacion y pensando en esa escuela que ve la
conducta del actor judicial como el que otorga un castigo
y no una rehabilitacién, es que miles de ciudadanos
colombianos han sido detenidos injustamente y lo
estan siendo hoy, no solamente el caso de Epa, que es
famosa en redes, incluso a nivel internacional, sino
que ella es simplemente un reflejo de lo que le ocurre a
miles de jovenes hoy y a decenas de miles de personas
en el transcurso de las Ultimas décadas y es por lo cual
Colombia, el presupuesto, tiene que pagar 600 mil
millones de pesos, como indemnizaciones porque sus
funcionarios estaban imbuidos en escuelas equivocadas
del derecho.

Y eso no se corrige, porque la correccion no fue lo
que dijo la funcionaria, no, es que ahora el problema es
del Consejo Superior, ¢y qué sacamos Nosotros con eso
si la plata es de la misma caja?, no hay por lo tanto aqui
una reforma en lo fundamental, necesitamos mas jueces,
mas fiscales y mejor preparados, pero no, la reforma
tenia que ver en como cada congresista le podia decir a
la Procuradora, que le nombrara 10 0 20 amigos para que
fuesen bien asalariados, al estilo de los congresistas, aqui
estan las consecuencias, lo que hay es un retroceso en la
financiacion de la justicia en Colombia.

Y ese retroceso en la financiacion de la justicia en
Colombia, tiene que ver con entonces un acrecentamiento
de las condiciones de violencia, zozobra y crisis
fundamental de la sociedad colombiana, la Comisidn
Primera no fue capaz de asumir su responsabilidad
histérica y no lo puede hacer este presupuesto, que
simplemente es el reflejo del derroche y de la falsedad
de las politicas y reformas que aqui se han implementado
y que tienen que cambiar, porque esto no puede seguir
asi, no puede seguir un pais sin jueces, sin fiscales,
sin preparacién, mientras 50 congresistas se llenan el
estomago y los bolsillos con los contratos que le da una
Procuradora, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo — Presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, Senadora Andrade, Senador Petro, quiero
precisar, de pronto por eso estoy haciendo retiro aqui del
tapabocas, que no se me entendi6 o no fue comprensible,
no se retira, se reitera la peticion, no retiro, se reitera la
peticién de aumentar el presupuesto, de hecho plantee
que se nos dio, en el proyecto que presentd Hacienda 5
billones 600, nosotros hicimos una peticion de 7 billones
75 mil, que sabemos las afujias que hay en las finanzas
publicas, pero reiteramos la necesidad de crear cargos
permanentes en materia penal, civil, laboral, familia,
en lo contencioso e inclusive plantee la creacion de los
jueces especializados que haremos este afio, porque es
una necesidad frente a la demanda de los procesos en
los que son victimas las lideres y defensores de derechos
humanos.

Y adicionalmente la inversidn que hicimos, porque
es una inversion, son de presupuesto ordinario, pero
la creacion que hizo el Consejo Superior de los cargos
permanentes en el afio 2020 y en especial en materia penal,
que fue del presupuesto asignado 92.000 millones, el
59% fue para cargos del area penal, todavia necesitamos,
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por eso reiteramos, la creacién de cargos permanentes y
reiteramos, la creacién de ese presupuesto en lo que es
gastos de funcionamiento.

Lo que plantee sobre inversidn, es que el presupuesto
de inversion es recaudo propio de la rama, que se nos
afora una partida mayor, de acuerdo a lo que recaudamos,
porque no se nos afora ese 100% de lo que recaudamos,
entonces pues se puede implementar en lo que es
inversion para la construccidn de las sedes, de diferentes
ciudades, ciudades intermedias y pequefias poblaciones,
de la sede propia que identifique la rama judicial, el poder
judicial en ese municipio o en ese distrito.

Y la necesidad también la tenemos en materia
contenciosa, a raiz de la reforma al CPACA, que realiz6
el Congreso de la Republica a través de la ley 2080, que
se requiere fortalecer muchos tribunales y juzgados,
porque la competencia se traslada a esas categorias de
juzgados y tribunales.

Es por eso que reiteramos la peticién, no la retiré,
entonces yo de pronto creo que esto nos impide, por eso
es importante estar presencialmente, por eso el Consejo
Superior en cada discusion de cualquier proyecto,
cualquier proyecto que afecte la rama judicial, sea
presupuesto, sea reforma la 270 o sea cualquier asunto,
que sé que hay algunos proyectos que ya estan radicados,
estara presente el Consejo Superior defendiendo
obviamente la rama judicial, para mejorar la prestacion
del servicio y para hacer la justicia mas cercana al
ciudadano.

Queria precisarle de pronto que en ese momento no
se haya entendido claramente, sobre la peticion que hace
el Consejo Superior y la defensa de ese presupuesto que
requerimos y que planteamos, que hay una diferencia de
casi 1 billén de pesos, muchas gracias Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Muchas gracias, Presidenta, queria hacer 2
preguntas, una relacionada con el expediente digital, que
precisamente se aprobd en la reforma a la justicia, tengo
entendido que ustedes vienen haciendo pilotos en algunos
juzgados y lo que uno escucha es que practicamente la
justicia va a tener ese camino de la virtualidad, ;como
va el expediente digital?, digamos, sé que hay un recurso
importante de un préstamo del BID, si nos puede ayudar
a decantar y también sobre la posibilidad de llevar esta
justicia digital a las zonas mas apartadas de nuestro pais.

Sabemos que hay carencias de jueces, sabemos
que hay problemas administrativos, sabemos que hay
problemas de equipos, pero indudablemente la pandemia
uno de los sectores que salio fortalecido fue la justicia,
porque ya la persona no tiene que desplazarse hasta el
juzgado, ya no tiene que practicamente tocarle la puerta
a varias personas para ir alli a escuchar digamos su fallo,
sino que tiene cercania con el juez, entonces me gustaria
Magistrada si me ayuda a decantar qué paso con el
expediente digital y todo el tema virtual al interior de la
justicia, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo— Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, Senadora Esperanza Andrade, bueno, le doy
respuesta al Senador frente a lo que, usted tiene toda la
razén, al sector que mas se vio abocado a hacer toda la
transformacion digital fue la rama judicial en Colombia,
de hecho, nosotros en el afio 2020 logramos hacer
900.000 audiencias virtuales, para poder hacer juicios
orales, audiencias de control de garantias y obviamente

civiles, laborales y de toda indole, en todas las entidades
y jurisdicciones.

Iniciamos nosotros a través de la adquisicion de
equipos de computo mas modernos, que agilizaran el
proceso y que facilitaran la realizacién de audiencias
virtuales y todo lo que es tecnologia, de hecho nosotros
tenemos en lo que es restitucion de tierras, desde la, es
un trabajo que hicimos con la Unidad de Restitucion
de Tierras desde el 2019, lo concretamos en el 2020 y
todas las solicitudes de restitucion de tierras se hacen a
través, desde el inicio a través de manera virtual, hasta la
finalizacion de la decision e inclusive hasta el control de
las érdenes que da el juez de restitucion de tierras.

Pero adicionalmente, en todas las jurisdicciones
hemos ido implementando la digitalizacion de los
procesos de antes de marzo del 2020, que empezamos
con la crisis sanitarias, hacia digitalizacion de todos los
expedientes y a partir del 2020, el 19 de marzo del 2020
iniciamos todas las solicitudes y todos los procesos de
manera virtual, es un proceso pues que genera mucho
trabajo, pero lo estamos haciendo, este afio aprobamos la
actualizacion de muchos equipos de cdmputo, ampliamos
obviamente la conexion a internet y la pretension es que
para el afio, a final de afio tenemos la prueba de un sistema
Unico de gestion judicial, que se va a hacer en todas las
jurisdicciones, en ciertos sectores va a ser todo el sector
de Armenia, parte de Bogota, son 3 distritos judiciales
donde haremos todo el proceso digital desde el inicio con
un sistema Unico de gestion judicial.

La pretension es realizar todo ese proceso, con el
préstamo del empréstito aprobada por la Comision
interparlamentaria, perdén, logramos también realizar el
proyecto de todas las actividades que van a consolidar el
plan de transformacion digital, aprobada por el Consejo
Superior, el primer desembolso creemos que es para el
proximo mes, todavia, sefior Viceministro, creo que
es para el proximo mes el desembolso, el empréstito,
el primer desembolso, para finales de septiembre y
obviamente ahi avanzaremos y tendremos mayor
cobertura de plan de transformacion.

El primer proyecto que se tiene con ese primer
desembolso, son los 5 asuntos que se haran en el
Consejo de Estado, en la Corte Constitucional y en la
Corte Suprema de Justicia, como planes pilotos de altas
Cortes, pero la pretension es realizar la transformacion
digital de los juzgados de menor categoria, como usted lo
dice, municipal, circuito, tribunales y luego obviamente
casacion o revision en las altas cortes, estamos con ese
proposito.

Le podemos mandar un informe completo, inclusive en
el informe al Congreso que remitimos este afio en el mes
de abril, esta consolidado lo que aprobamos y podemos
avanzar, a medida que avancemos en el proceso, en estos
distritos con el sistema Unico de gestion judicial, donde
se podran incorporar todos los sistemas anteriores, que
tenemos de forma aislada y que podemos agrupar, para
que sea una justicia realmente digital desde el inicio de la
presentacion de la demanda o del proceso de la solicitud
que hace Fiscalia, para procesos penales, desde el control
de garantias, cuando legalizan la captura, cuando imputa
al procesado, podemos realizar todo el proceso como lo
venimos haciendo, sobre todo en materia penal durante
esta pandemia.

Sabemos que hay juicios que se han dificultado y se han
hecho de manera presencial, pero el avance es lograr toda
la digitalizacion en todos los asuntos y especialidades y
jurisdicciones, y en penal en lo que permita en los juicios
realizar toda la audiencia virtual.

Esa es la pretension y es el avance que hemos tenido y
sabemos que el, por ejemplo, para Bogota, se han podido
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lograr las ventanillas, lo que llamamos atencién virtual
directamente al juzgado, para que se mire el empleado
del despacho y pueda atender las solicitudes de los
usuarios y adicionalmente hicimos la primera prueba
piloto en Bogota de los remates virtual y ha sido un éxito
y esto se divulgara en todo el territorio nacional, en eso
avanzamos Yy con certeza que el poder judicial lograra
su expediente electronico, para un futuro de lo que es la
justicia en linea.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jose Dario Castro Uribe — Gerente del Talento
Humano de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

Muchisimas gracias, doctora Esperanza, un saludo
para todas las Senadoras y Senadores de la Comisién
Primera, el doctor Alexander Vega les envia un saludo
y una excusa, tenia unas reuniones previas que tenia que
atender.

Bueno, como primer punto la Registraduria quiere
informar que es una entidad que ejecuta los recursos
que tiene, es asi como el presupuesto del afio 2020 lleg6
una gestion del 99%, adicionalmente para el afio 2021
tuvimos un presupuesto de 1 billon 290 mil millones,
correspondiente a funcionamiento 1 billén 230 mil y a
inversion 59 mil millones.

Es importante aclarar que, estos temas, se tienen
presupuestos dentro de estas elecciones de juventudes y
una etapa previa los procesos electorales que se vienen
para el afio 2022 y el 2023.

Adicional a esto, es importante establecer que para
el afio 2022 dentro del presupuesto se hace una solicitud
adicional de recursos, correspondiente a que tenemos
un mayor nimero de censo electoral, una cantidad que
pasé de 36 millones de habitantes a 39 millones de
habitantes, un incremento de nimero de mesas, lo que
corresponde a los procesos que se van a adelantar para el
préximo afio, superior a 13.000 mesas, un incremento en
cobertura de biometria, esta biometria viene en la parte
de 20.000 mesas donde vamos a tener presencia y medias
de seguridad y transparencia en procesos electorales,
bioseguridad que se viene para el préximo afio.

Es asi como también nosotros hicimos una solicitud
adicional, que no fue tomada en cuenta, dentro de esta
se encontraba el tema de seguridad de informacion e
informatica que nosotros tenemos, por valor de 20 mil
millones que no fue aprobada, un fortalecimiento de la
plataforma tecnoldgica, en lo que soporta el sistema de
identificacion y registro civil, la cobertura, el tema de
maquinas que se necesitan para la biometria en todo el
pais y terminar un tema adicional que nosotros tenemos,
como es el de las maquinas que puedan expedir las
cédulas digitales en todo el pais.

Adicionalmente a esto, nosotros hicimos una solicitud
para construccion y ampliacion de sede, ya que el recurso
que a nosotros nos dan por funcionamiento es demasiado
corto para inversion y solicitamos 100 mil millones, ¢esto
por qué? La Registraduria cuenta con 1.224 sedes, de
esas 1.224 tristemente solo 150 son propias, en arriendo
tenemos 902 y en comodato 172 de estas registradurias.

En el anteproyecto presentado en el 2022, nos hicieron
un recorte de cerca de 2 billones de pesos, pues por el
tema que nosotros sabemos y las situaciones que se estan
presentando en este momento.

Nosotros tenemos los procesos de elecciones para el
préximo afo, distribuidos dentro de este presupuesto y el
tema también de gastos de representacion y demas que es
el rubro mas grande de funcionamiento, de las personas
que trabajan dentro de esta entidad.

A grandes cifras, estd la situacion que nosotros
estamos presentando en la Registraduria actual, es una
entidad que ejecuta el recurso que le llega, no podemos
darnos el lujo de no ejecutar la cantidad de dinero que
esta asignado para cada afio y en este momento, para el
afio 2021, ya tenemos una ejecucion del 66% a primero
de agosto del afio 2021.

Sefiora Presidenta, estas son como las observaciones
principales que tenemos, estamos dispuestos a consultar
0 a dar respuesta a cualquier inquietud que tenga y
muchisimas gracias por el uso la palabra y por el espacio
que nos da.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias, sefiora Presidenta, buenos dias para todos y
para todas, bueno, yo quisiera preguntarle al delegado
del sefior Registrador, algo que para la democracia de un
pais, pero especialmente para Colombia, se ha convertido
en la ciudadania como uno de los motivos de mayor
preocupacion, pero especialmente para los partidos
minoritarios o los partidos de oposicion y especialmente
para las fuerzas politicas que de una u otra manera
actlan en este pais, pues acogiéndose a las normas y a la
Constitucion Politica.

Para nadie es un secreto, sefiora Presidenta, que en
el pais en los procesos electorales se cometen fraudes,
de manera permanente, no en un municipio 0 en un
departamento en particular, aunque hay unas regiones
del pais que evidencian mayores niveles de corrupcién
electoral en el pais y en ese sentido va mi pregunta.

Dentro de las acciones y las medidas que ha tomado
la Registraduria o especialmente al sefior Registrador,
quien es el responsable del proceso electoral, en el
2022, donde vamos a tener un nuevo Congreso, ojala y
donde naturalmente se va a elegir también un presidente
de la Republica o presidenta o una Vicepresidenta o un
vicepresidente, yo quisiera preguntarle al delegado de la
registraduria, ¢dentro de esas acciones que ha emprendido
el registrador qué recursos disponibles adicionales a los
fijados en los presupuestos anteriores, se han dispuesto
para el presupuesto del afio entrante y si hoy desde la
Registraduria podria decirnos el delegado del doctor
Alex Vega, que los recursos que estan en este presupuesto
asignados hasta este momento son los necesarios,
para garantizarle a los 50 millones de colombianos y
colombianas, que las acciones que se han tomado por
parte del registrador y los funcionarios, son las necesarias
para que este proceso electoral en el 2022 se adelante con
toda la transparencia y con toda la garantia de que no
se van a presentar los fraudes que ya los conocemos en
nuestro pais?

Lo que le quiero decir entonces, es que, Si este
presupuesto es suficiente, sefiora Presidenta, el que se ha
presentado aqui el dia de hoy, para garantizar que todas
las acciones que tenga que emprender la Registraduria,
asi como las autoridades, pues estan cubiertas por los
recursos necesarios.

Entendiendo aqui que de lo que se trata Senador Petro,
es que con el presupuesto que tiene hoy la Registraduria,
se puedan garantizar efectivamente unas elecciones
con toda la seguridad que se requiere, en unos aspectos
especificamente, el tema informatico, o sea, ¢ tenemos
los software apropiados y requeridos para el proceso
electoral del afio 2022?, ;tenemos el personal idéneo y
suficiente que garantice esas elecciones transparentes?,
tenemos todos los mecanismos e infraestructura
necesaria para garantizar que el proceso electoral que
va a elegir ese nuevo Congreso y ese nuevo Gobierno,
presidente, presidenta o Vicepresidenta o vicepresidente
lo tengamos o a la Registraduria le hacen falta recursos?
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Entonces yo quisiera saber si los recursos que
requiere este registrador o esta Registraduria, para que
las elecciones en 2022 estan absolutamente asignados o
si hace falta, yo quiero saber pues aqui como miembro
y ponente también de la Comisiéon Primera, si la
Registraduria hoy cuenta con esos recursos para el afio
2022, sefiora Presidenta, seria mi inquietud para el sefior
delegado del Registrador Nacional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jose Dario Castro Uribe — Gerente del Talento
Humano de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

Muchas gracias, Presidenta, doctor Alexander, queria
confirmarle que nosotros hicimos una solicitud por 3.6
billones a Hacienda, de la cual nos aprobaron una partida
por 1.7, sin incluir la segunda vuelta, porque es un hecho
incierto y en sumomento se ird, dentro de este presupuesto
esta solicitado el recurso necesario para cumplir con todos
los temas que se requieren, dentro de esos esta el software
de escrutinio que se ha pedido, esta el presupuesto
asignado, estd en un proceso de estudio de mercado, para
poder brindar todas las necesidades y confianza que se
tiene para el proceso electoral del proximo afio. Entonces
contamos con un recurso necesario, para garantizar un
proceso electoral transparente desde la entidad doctor
Lopez, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Francisco Jose Chaux Donado — Viceministro de
Justicia y del Derecho - Ministro Encargado:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, si me colaboran
con una pequefia presentacion por favor doctor Guillermo,
que habiamos hecho para el debate de hoy, bien, mientras
se gestiona ahi el tema técnico, empezar por una gratitud
sencilla, sefiora Presidenta, muchos de los miembros
de esta Comisién por sus manifestaciones de afecto y
solidaridad con mi familia en los ultimos dias, de verdad
que les mando un abrazo y mi amistad para todos ustedes.

Sefiora Presidenta, sefior Secretario y Honorables
Senadores, desde el Ministerio de Justicia queremos hacer
una presentacion general, de lo que nos corresponde en la
parte de sector justicia, para el presupuesto general de la
nacion del afio 2022.

Siguiente por favor, el contexto general estamos
hablando de un presupuesto general de la nacién de
350,4 billones de pesos, lo cual asciende al 22.7 del PIB
nominal, esto significa un aumento del 36.5 billones
respecto del afio pasado, tenemos como rubros destacados
210.1 billones para el funcionamiento del Estado, 78
billones para el servicio de la deuda, 62.2 billones a
inversion y quiero destacar 6 sectores, que son los que
mas recursos tienen dentro del presupuesto general de
la nacion, educacidn, defensa, salud, trabajo, hacienda e
inclusidn social, con las cifras que pueden ver ustedes ahi
en la pantalla.

Quiero destacar que es un esfuerzo importante, luego
de casi 2 afios de pandemia y varias emergencias sociales
y sanitarias que ha tenido el pais a causa de la crisis del
Covid-19.

Entrando en materia, en lo que corresponde al sector
justicia y del derecho, aqui quiero hacer una aclaracion,
cuando hablamos del sector justicia y del derecho no se
incluye a la rama judicial, no se incluye a los 6rganos
autonomos que hacen parte de la estructura del Estado
colombiano, segun el articulo 113 de la Constitucion, es
decir, el sector justicia no incluye ni a la Fiscalia, ni a
la Contraloria, ni a la Registraduria, ni mucho menos a
Fiscalia General de la Nacién, son érganos autonomos,
que tienen su presupuesto propio independiente y
auténomo frente al Gobierno Nacional.

Siguiente, por favor, en pantalla pueden ver ustedes
los recursos de funcionamiento del Ministerio del
sector justicia, perdén, ven ustedes las entidades que lo
componen, empezando por el Ministerio de Justicia, a
quien se le otorgd un presupuesto de 126.459 millones
de pesos, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC tiene un billon 67.659 millones
de pesos, la Superintendencia de Notariado y Registro
385.440 millones de pesos, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC 1 hillén 525.793 y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene
un presupuesto de 81.084 millones de pesos, para un total
de 3 billones 186.435 millones de pesos al sector justicia,
es decir, el sector que se compone por las entidades que
les acabo de mencionar.

Siguiente, por favor, en la diapositiva que ven ustedes
al frente, ven ustedes los recursos de inversion, es decir,
las inversiones que se van a poder hacer de acuerdo con
los rubros que tendra para el siguiente afio cada una de
estas instituciones, lo que le corresponde al Ministerio
de Justicia y del Derecho es un rubro de inversion de
41.269 millones de pesos, a la USPEC 382.212 millones
de pesos, a la Superintendencia de Notariado y Registro
97.260 millones de pesos, al INPEC le corresponde 2 mil
millones 150 millones de pesos y a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado 13.983 millones de pesos.

En la siguiente diapositiva ven ustedes discriminado
institucion por institucién, voy a empezar por la cabeza
del sector, que es el Ministerio de Justicia y del Derecho,
adicional a comentarles a ustedes, veran también una
columna que hace referenciaal afio 2021, para poder hacer
elejerciciocomparativo, el presupuesto de funcionamiento
del Ministerio de Justicia para el afio 2022 era de 126 mil
millones de pesos, el presupuesto de servicio de la deuda
sera de 367 mil millones, el presupuesto de inversion 41
mil millones, fortalecimiento del principio de seguridad
juridica, divulgacion y depuraciéon del ordenamiento
juridico vamos a tener 760 millones, promocion de
acceso a la justicia una cifra cercana a los 20 mil millones
de pesos, promocion de los métodos de resolucién de
conflictos 3 mil millones de pesos, justicia transicional
4.700 millones de pesos, fortalecimiento de la politica
criminal del estado colombiano 5.100 millones de pesos,
fortalecimiento de la gestion y de la direccion del sector
justicia, todo el tema de tecnologia de la informacién y
mejora institucional una cifra cercana a los 8 mil millones
de pesos, para un total de 168 mil millones de pesos.

Enlasiguiente diapositiva ven ustedes un comparativo,
sobre el tema del funcionamiento en el afio 2021 vy el
funcionamiento en el 22, vamos a tener un ahorro o
un recorte del 7% correspondiente a 9.313 millones de
pesos, en todo el tema de funcionamiento.

En el tema de inversiobn tenemos un aumento,
pasamos de 30 mil millones de pesos en el afio 2021 a
41.269 millones en el afio 2022, aqui quiero destacar
algo, tenemos unas lineas de inversion muy interesantes
en el Ministerio de Justicia, empezando por los modelos
de justicia local, es todo el tema de acercar la justicia
a los municipios PDET, a los municipios apartados, a
los municipios que se encuentran mas azotados por el
tema del conflicto armado y de la violencia, es una de las
prioridades que tenemos dentro del Ministerio de Justicia.

El siguiente enfoque, es el enfoque diferencial y
compromisos étnicos todos los temas, doctor Temistocles
usted que es caucano, todos los temas de compromiso
con el CRIC, los temas de compromiso minga, tenemos
ahi el rubro suficiente ,casi 7.000 millones de pesos,
6.680, para cumplir los compromisos étnicos que le
corresponden al Ministerio de Justicia, ahi incluimos
todo el tema de proyectos con vision hacia la tematica de
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la mujer, hacia la comunidad LGBTIQ y todo el tema de
los NARP y los rom.

En politica criminal tenemos un recorte de casi
158 millones de pesos, pero aun asi tenemos una cifra
importante, para el fortalecimiento de las politicas de
prevencion del delito casi 5.100 millones de pesos.

Para el tema del fortalecimiento de las tecnologias,
la investigacion e innovacion, todo el modelo integrado
de planeacion, tenemos una cifra de 3.367 millones de
pesos, promocién de acceso a la justicia, todo el tema
de construccion de casas de justicia en los municipios de
Colombia, tenemos la misma cifra del afio 2021, 1.000
millones de pesos para el afio 2022.

Para la unidad, siguiente por favor, el Instituto
Penitenciario y Carcelario INPEC, tenemos un
presupuesto de funcionamiento de 1 bill6n 525.973.300
millones de pesos, una cifra importante, que se encarga
de sufragar todas las cifras que corresponden a pagar
los salarios de los, excusenme, una licencia de los
dragoneantes, de los vigilantes, de todo el instituto que se
encarga de la custodia de las personas que son privadas
de la libertad.

Presupuesto de servicio a la deuda, tenemos 4.451
millones de pesos, presupuesto de inversion 2.150
millones de pesos, aqui quiero destacar algo y es que el
INPEC establece unas necesidades dentro del ejercicio
de su misionalidad y lo que son las necesidades para
la adquisicion de bienes, construccion de carceles,
adecuamiento de los establecimientos de reclusion,
corresponde hacerlos a la USPEC, es decir, tenemos 2
instituciones que trabajan en llave, pero que precisamente
por mandato del legislador, de ustedes, se han separado y
tenemos por un lado quien hace la operacién y por el otro
lado quien hace la adquisicion.

En una politica que tenemos del marco de los derechos
humanos, dentro del sistema penitenciario y carcelario,
tiene un rubro de 750 millones de pesos, el fortalecimiento
a la gestion y direccion tiene 1.400 millones de pesos.

Todos estos recursos, como les he dicho, se van en
un tema de funcionamiento dentro del INPEC, pagar
los salarios de los funcionarios que hacen parte de
esta estructura, que es bastante extensa, ustedes se
podran imaginar cuantos funcionarios tiene el Instituto
Colombiano Carcelario y Penitenciario INPEC, no
s6lo que estan prestando seguridad a las carceles, sino
que también se encargan de todo el tema de gestion
administrativa.

Pasemos a la siguiente, por favor, el tema de la
USPEC, lo ven ustedes en pantalla, la USPEC tiene un
presupuesto de funcionamiento de 1 billon de pesos, 1
billén 67.559.123 millones de pesos, el presupuesto de
servicio a la deuda en la USPEC es de 728.504 millones
de pesos, su presupuesto de inversion es de 382.000
millones de pesos, en el sistema penitenciario en el marco
de derechos humanos, campafia que comparte con el
INPEC tiene 381.576 millones de pesos, fortalecimiento
a la gestion dentro de los, son 635 millones de pesos, para
un total de 1 billén 450.599.774 millones de pesos.

Quiero destacar, finalmente, el tema de la
Superintendencia de Notariado y Registro, todo el
presupuesto de funcionamiento en el afio 2022 serd de
385.440 millones de pesos, su presupuesto de inversion
97.000 millones de pesos, tiene un tema de justicia
transicional dentro de la superintendencia por 14.000
millones de pesos, modernizacion de la informacion
inmobiliaria, todo un tema que ustedes ya conocen del
sistema operativo Bachué, por 33.000 millones de pesos,
para un total de 482 millones de pesos.

Ese es el panorama del presupuesto general de la
nacion, desde el sector justicia, que repito, se compone de
las instituciones que he mencionado, no hacen parte de la
rama judicial, no hacen parte de los érganos autdnomos,
que aqui ya han tenido un delegado, muchas gracias.

Ah, exclseme, 2 temas que se me olvidaba comentar,
porque son aparte, el primero es el tema del expediente
digital, que lo menciond el Senador Guevara, que si bien
no hace parte, gracias Senador Guevara por todo su apoyo
en esa reforma a la ley estatutaria en administracion de
justicia, son 100 millones de dolares con un crédito BID,
que esperamos se desembolsen este afio, con un techo de
500 millones de dolares, este va a ser el primer Gobierno
que va a llegar no sélo con la norma, sino también con
el presupuesto para implementar el expediente digital,
lo cual se va a traducir Senador Petro, antes de que se
me vaya, en una mejora en la eficiencia judicial, lo que
usted dice de mejorar los tiempos de acceso a la justicia,
de mejorar la atencion al ciudadano, es un tema que le
preocupa al sefior Ministro Wilson Ruiz, que le preocupa
al sefior Presidente y por eso una de sus banderas es el
tema del crédito BID, para mejorar la atencion y los
tiempos en los procesos judiciales, muchas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Altus Alejandro Baquero Rueda — Secretario General
Defensoria del Pueblo:

Muchas gracias, Presidente, un saludo a la mesa
directiva, Honorables Senadores desde la Defensoria del
Pueblo pues es importante indicar frente a los recursos
asignados para la vigencia, que realmente pues no
tuvieron un crecimiento significativo frente a la vigencia
anterior, en el afio 2020 tuvimos un presupuesto cercano
a los 600.000 millones, en el afio 2021 tenemos un
presupuesto de 710.000 millones y para el otro afio pues
tenemos un presupuesto de 1.000 millones, cerca de los
709.000 millones.

Es importante recalcar aca, que pues para la
Defensoria del Pueblo es menester que pues realmente
se consigan los recursos, para poder obtener cada una
de los mandatos constitucionales y legales, entre esos
pues precisamente todo el tema de seguir fortaleciendo
la defensoria publica, a partir de nuestros defensores
publicos, quienes hoy pues tienen cerca de, tenemos
cerca de 4.000 defensores publicos, los cuales cada uno
de ellos tienen de 200 y un poco mas de procesos.

Entonces la idea es seguir fortaleciendo esta, digamos,
Defensoria publica, que realmente se encuentra muy
desbarajustada, en comparacion con otros grandes cargos
que tiene en este momento, digamos, la administracién
de justicia y que podria dar pie para que en un verdadero
incremento que se le haga al presupuesto de la defensoria,
pues logremos ubicar esos recursos adicionales.

También es importante sefialar que, frente a la
nivelacion salarial de los funcionarios de la Defensoria,
pues hay una antipoda importante frente a cada uno de
los mandatos que tiene, por ejemplo, la Procuraduria en
cuanto al pago de salarios y prestaciones sociales, en esto
pues nos encontramos con un déficit también en cada uno
de los cargos que tiene nuestra planta de personal, en la
medida que no tenemos unos ingresos similares y que
deberian ser como de conformidad con la ley 24 del 92,
que regula todo el Ministerio pablico.

Adicionalmente, pues es importante indicar aqui
que pues se debe hacer también todo un esfuerzo por
cumplir lo que se aprobé en la reforma a la justicia en
su momento, refiriéndose especificamente a que existe
ahora una nueva categoria de empleos, que se va hacer
el cargo de defensor municipal y estos cargos pues, por
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lo tanto, pues van a tener una incidencia importante en el
presupuesto.

Las necesidades de la Defensoria son cercanas al
billén de pesos y lo que sefiala Hacienda que tenemos
como presupuesto para el otro afio, a partir de los
diferentes recortes que ha hecho, es que tendremos
709.000 millones de pesos, esto pues no logra cubrir todas
las, digamos, necesidades que tenemos en inversion, en
cuanto también a esta nueva categoria de empleos que se
tiene, de conformidad con esta aprobacién que se hizo en
la reforma a la justicia, de cargos que costarian cerca de
90.000 millones de pesos.

Entonces, pues es inquietante el panorama, el tema de
los derechos humanos pues es un tema muy importante,
como se ha referido aqui por parte de varios senadores y
creo que pues deberia incidir esta Comision en generar
digamos las actas correspondientes, para dirigirlas a las
comisiones econdmicas y en ese sentido, poder digamos
lograr un incremento en el presupuesto de la Defensoria
del Pueblo, muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias, apreciada Presidente, mire, voy a ser
completamente respetuoso con este comentario y no
voy aqui a pretender atribuirme el resumen de las
intervenciones y el buen juicio que tuvieron nuestros
comparfieros senadores en el desarrollo del debate
en la Comisién, como también los funcionarios que
representaron algunos de las entidades que fueron
invitadas, en condicion de delegados del procurador,
perdodn, de la Procuradora, del Contralor, del Defensor del
Pueblo, del Registrador Nacional, la sefiora Presidenta del
Consejo Superior de la Judicaturay el sefior Ministro con
funciones encargado el Viceministro Chaux y también la
llegada del sefior Ministro Daniel Palacios del Interior.

Gracias a ellos, mas alla de los reclamos que también
acompafio del Senador Petro, del Senador Temistocles
Ortega y otro de los que escuché fue del Senador
Roosvelt Rodriguez, agradecemos la deferencia, cuando
estos son casi siempre los mismos ministros y los mismos
funcionarios que vienen a la Comision, sin embargo y
con esto termino, el proposito de la invitacion del debate,
de la citacién se pierde, se desdibuja cualquier interés
que tiene la Comision Primera, de darle relevancia la
discusion de los temas presupuestales del sector justicia,
porque para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
nosotros no somos importantes, para el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico solo importan las Comisiones
Terceras y Cuartas del Congreso de la Republica, para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico venir o no a
esta Comision, le significa lo mismo.

Yo si quiero que el resumen sea, sefiora Presidenta,
que todo mundo pidi6 plata, pero nadie puede responder,
porque aqui no hay funcionarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Daniel Palacios Martinez — Ministro del Interior:

Buenas tardes, sefiora Presidenta, un saludo muy
especial para todos los miembros de la Comision,
un placer estar aqui el dia de hoy, pues Presidenta, de
manera muy rapida, puedo hacer una presentacion de
lo que es el presupuesto, tendriamos una agenda pues
muy sencilla, que es mostrar primero la ejecucién
presupuestal del Ministerio del Interior como va a la
fecha, luego el comparativo del sector interior frente a lo
que fue el presupuesto del 2021, frente a lo que seria para
el 2022, un comparativo general del sector interior, en
lo que fue el anteproyecto, en lo que nosotros habiamos
estimado inicialmente lo que podrian ser las necesidades,

entendiendo Senador Amin, que usted sabe que siempre
lo que se proyecta en el mundo ideal, es muy diferente
a lo que la capacidad presupuestal da para poder tener
disponible.

Luego miraremos un poquitico los avances en las
metas del plan nacional de desarrollo y cuéles serian en
mi observacion, algunos de los temas que nos preocupan,
que no tendrian digamos esa disponibilidad presupuestal.

Entonces, en ese sentido, Presidenta, en primera
medida diriamos que para el presupuesto del 2020
nosotros tuvimos un total para el sector de 1.7 billones de
pesos, casi 1.8 billones de pesos, del cual se comprometid
el 97% y se ejecutd, quedd obligado el 83.5%, ahi
importante mencionar que el Ministerio del Interior para
esa vigencia tuvo 603 mil millones de pesos, de los cuales
se comprometio el 95% y se ejecutd el 81%.

¢(Aqui qué es importante anotar, Presidente?, y es
que, si hacemos un comparativo con el 2019 versus
2020, inclusive entendiendo que el 2020 fue un afio de
pandemia y un afio tal vez en dénde fue el mas dificil de
ejecucion presupuestal, podemos decir que en materia de
lo que se oblig6 por parte del Ministerio del Interior, tuvo
un importante incremento, nosotros pasamos de tener
un 73% obligado en el 2019, a tener en el 2020 un 81%
obligado.

Y eso lo que denota es ese camino de mejoria, en la
ejecucion del Ministerio, obviamente no estaba en cabeza
mia durante esas oportunidades, pero lo que podemos
mencionar el dia de hoy, es que en lo que vamos nosotros
de esta administracion del Ministerio, ya tenemos
comprometido mas del 50%, de hecho ya esto es corte
del 31 de julio, para este mes ya debemos estar en mas
de un 60% comprometido y mas de un 14% obligado,
entendiendo que el obligado tiene giros avanzando hacia
este semestre, entendiendo que muchos de los temas son
licitaciones, convenios que se estan firmando en donde
tienen establecido los giros iniciales de un 10%, algunos
del 15% y luego a mediados de noviembre con valores
superiores al 30%.

Entonces eso lo que referencia a corte el 31 de julio,
sin embargo, es muy importante mencionar ac, que ya la
Unidad Nacional de Proteccién tiene un comprometido
que asciende al 86% y un 48% ejecutados, lo que pone
el sector interior en mas de un 69% de compromiso y un
32% de obligacion.

Cuando miramos un comparativo entre lo que
fue el presupuesto de 2021 con el 2022, vemos que el
presupuesto total del sector inferior tiene un incremento
del 22%, sube de 1.8 billones de pesos a unos 2.2 billones
de pesos, en donde ese incremento se concentran su gran
mayoria, en un incremento para la Unidad Nacional
de Proteccion de un 34, casi un 35%, eso entendiendo,
Senador Amin, que estamos entrando para el préximo
afio en lo que sera la implementacion del plan agora 2 y
del plan democracia, para lo que sera las elecciones de
Congreso y elecciones presidenciales, lo que nos lleva a
incremento en el ndmero de esquemas de seguridad que
se tienen, también obviamente hacia mediados de julio -
agosto comienzan también los desmontes y ahi viene una
normalizacion.

Pero sin duda alguna, desde noviembre de este afio,
nosotros anteponemos que vamos a tener un incremento
de necesidades en la Unidad Nacional de Proteccion,
en donde ya hace afios se le hizo una adicion de mas
de 130.000 millones de pesos a la Unidad Nacional de
Proteccion y creo que se requerird un adicional, hacia el
mes de noviembre, también entendiendo que tenemos
las elecciones de los consejos municipales de juventud
para el 28 de noviembre y en ese sentido, pues también
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se tendran que disponer las medidas de seguridad
correspondientes.

Pero si observamos en este presupuesto, el mayor
incremento del sector interior se lo lleva la unidad
nacional de proteccion, hay un incremento del 11% en el
Ministerio del Interior, sobre todo en lo que corresponde
a los acuerdos de la MPC, quiero decir acuerdos con
comunidades indigenas, que se lleva la mayor cantidad
de los recursos, también algunos compromisos que hay
con comunidades afro, raizales, palenqueras y negras y
también algo en banco de proyectos para las juntas de
accion comunal, que tal vez es donde mas nos hemos
enfocado también en generar un incremento.

Siendo asi, teniendo ese incremento de un 22%, si
vemos una reduccion en el presupuesto de la Direccion
Nacional de Bomberos, que ademas debo decir, en el
2019 la Unidad la Direccion Nacional de Bomberos,
Senadora Tamayo, tenia un presupuesto de 40.000
millones, para el afio pasado, gracias a un apoyo del
Congreso y ademas debo decir que fue una proposicion
aprobada en el Congreso de la Republica, se logré llevar
a tener el presupuesto mas alto en la historia, desde que
se creo la Direccion Nacional de Bomberos, teniendo un
presupuesto de 67.000 millones de pesos.

Ahi ese presupuesto, ese incremento estaba
direccionado a darle una capacidad a la Direccion
Nacional de Bomberos que antes no tenia y era la
construccion de estaciones de bomberos, en sobre todo
bomberos voluntarios, en municipios donde no existe
la capacidad, pero esta la necesidad y con ese proyecto
ya hoy hemos logrado tener ya los tipos de estaciones
son tipo 1, tipo 2, que irdn entre 600 millones de pesos y
1.200 millones de pesos.

Ahi es donde se enfoca la reduccion que
lamentablemente se presenta aqui, en donde se reduciria
esa capacidad para hacer infraestructura y pues que
obviamente en su sabiduria, el Congreso de la Republica
podra examinar frente a esta reduccién de un 18% que se
le hace a la Direccion Nacional de Bomberos.

Como lo mencionaba, en lo que es ese incremento
del 11% del Ministerio del Interior, que corresponde
86 mil millones de pesos adicionales, se concentran
en acuerdos de la MPC por mas de 45 mil millones de
pesos, 35 mil millones de pesos para comunidades afro,
raizales y palenqueras y 5 mil millones de pesos también
adicionales para lo que seria la junta de accién comunal.

Y aqui es muy importante, porque este Gobierno cred
el banco de proyectos para juntas de accion comunal y
ese banco de proyectos también ha venido incrementando
sus recursos y ha sido el compromiso del sefior Presidente
de la Republica y mio como Ministro del Interior, con
el apoyo evidente del Congreso, sabemos hoy que la
junta de accién comunal representan a mas de 67 mil
organizaciones de juntas de accion comunal, estamos
hablando de mas de 7 millones de colombianos que
pertenecen una junta de accion comunal.

De como fortalecer esos bancos de proyectos,
porque los sabran muchos de ustedes en territorio, que
estos bancos de proyectos se convierten en un apoyo
fundamental para esa representacion democréatica del
barrio, en donde pueden tener proyectos ecoldgicos,
donde pueden tener, estan vinculados a la siembra de
arboles, estan vinculados a la placa huella, que ha sido
uno de los proyectos que estamos liderando y que ademas
puedo anunciarles hoy, que en la proxima semana
estaremos firmando ya el convenio con Invias, por mas de
56 mil millones de pesos, para generar proyectos de placa
huellas en el Viceministerio que lidera el doctor Baena,
para hacer placa huellas con comunidades indigenas,
afros, raizales y palenqueras y también con nuestra junta

de accion comunal. Eso un mensaje importante que
queria mencionar el dia de hoy.

Si nosotros miramos, hay una reduccién al Ministerio
del Interior de un 3% en el recurso de funcionamiento,
aqui es muy importante mencionar que los recursos
de funcionamiento del Ministerio de Interior esta
FONSECON, FONSECON no hace parte de recursos de
inversion, si no hace parte de recursos de funcionamiento
y ahi es donde nosotros tenemos una preocupacion
frente a los recursos que habiamos solicitado, pero que
entendemos pues las restricciones fiscales que existen.

Répidamente yo pasaria a que hoy, ya habiamos
mencionado ese incremento en funcionamiento, me
concentraria entonces en lo que se pidié en el anteproyecto
y lo que tenemos hoy, entonces si me llevan a la grafica
del comparativo de presupuesto solicitado versus el
asignado.

Estariamos hablando que dentro del estudio y
nuevamente tengo que ser muy cuidadoso aqui, porque
sabe usted Senador Alexander, que una cosa es el ideal de
lo que necesitariamos como Estado y otra cosa siempre
son las restricciones presupuestales que existen.

En ese sentido, el Ministerio del Interior en aras
de poder atender en mayor proporcién a nuestras
comunidades afro, raizales, palenqueras, negras a
nuestras comunidades indigenas, comunidades LGBTI,
comunidades religiosas y aparte de eso, también
mencionaba a nuestras comunidades de juntas de accion
comunal...

862 mil millones de pesos, la Unidad Nacional de
Protecci6n habia hecho una solicitud de 1.6 billones de
pesos, esta hoy en 1.3 billones, la Direccion Nacional
de Bomberos y aqui quiero decir de manera clara que
estaba siendo un proyecto pues ya muy ambicioso, de
llevarlo a 159 mil millones de pesos, pero que nosotros
creemos que con los 67 mil millones de pesos que se tuvo
el afio pasado fue un presupuesto bastante ambicioso, la
Corporacion Nasa Kiwe, en aras de querer fortalecer
mucho su capacidad y la direccion de derecho de autor.

Eso nos llevaba a que en total el sector interior, habia
solicitado 3.3 billones de pesos, de los cuales se asignan
2.2 billones de pesos y entonces yo me concentraria ahi un
poquitico en hablar de porque esas solicitudes y en donde
vemos nosotros de pronto tal vez la mayor preocupacion.

En materia de funcionamiento para el Ministerio del
Interior, en lo que corresponda FONSECON habiamos
hecho una solicitud de 100.000 millones de pesos
adicionales, entendiendo el proyecto de transformacion
de la Policia Nacional, en donde solamente el poder
equipar con body cam a todos los miembros de la Policia,
cuesta alrededor de 170 mil millones de pesos, nosotros ya
iniciamos este afio esa financiacion, estamos trabajando
en 1 CONPES, que nos podria permitir adelantar recursos,
para poder cumplir con todo ese CONPES que emitira
este Gobierno sobre el fortalecimiento y transparencia de
la Policia Nacional y de la seguridad ciudadana, en donde
tenemos proyectadas inversiones en materia de camaras
de vigilancia, en temas de drones, en temas de todo lo
que de capacidad para que las intervenciones sean mucho
mas transparentes, mucho mas tecnoldgicas.

Y dentro de eso ustedes nos han escuchado hablar,
que en esa transformacion de la Policia no solamente es
importante los body cam para los miembros de la Policia,
para poder grabar los procedimientos, entendiendo que
no solamente transparencia para el ciudadano, sino
también transparencia para el miembro de la Fuerza
publica, como también hemos hecho ya una adquisicion
por mas de 30.000 millones de pesos, de lo que seria
el fortalecimiento de los Ciar, que es la capacidad que
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tenemos en materia de tecnologia con drones, centros
de comando, para que estén también acompafando las
intervenciones por parte del ESMAD y operaciones por
parte de la Policia Nacional.

Y en ese sentido, habiamos estipulado que
requeririamos alrededor de 100 mil millones adicionales,
entendiendo que el CONPES, es un CONPES que
esperamos salga por mas de 320 mil millones de pesos,
para poder lograr todo ese presupuesto de tener mas de
1.500 cadmaras de vigilancia, poder desarrollar también
las placas en los arcos de seguridad Senador Amin,
que ademas y Senador Guevara, que ustedes son muy
preocupados por la seguridad ciudadana, nos permitiria
tener ciudades seguras.

Estos arcos los estableceriamos en las ciudades al
ingreso de las ciudades, estos arcos vienen con capacidad
de cdmaras de reconocimiento de placa y reconocimiento
facial, con lo que podriamos reducir en un 50% el hurto
a vehiculos, el hurto de motocicletas y ademas evitar
acciones de terrorismo, en donde se han identificado que
un vehiculo pueda llevar o explosivos o también pueda
llevar droga.

Este mecanismo que ya tenemos el primer plan piloto,
que esperamos estar haciéndolo en la costa, sobre todo
en lo que es el sector de Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Cesar, ese corredor, que seria el primer corredor, también
mirando el Eje Cafetero, estamos trabajando en ese
CONPES.

También en el SIES, habiamos hecho una solicitud de
50 mil millones de pesos adicionales para el proyecto de
camaras de vigilanciay el fortalecimiento de los sistemas
Unicos de emergencia del pais.

Como también habia unos recursos importantes
para fortalecer la escuela de liderazgo social, que hace
parte del Viceministerio de Dialogo Social, en donde
lo que se busca es fortalecer a nuestros lideres sociales,
para que tengan esa capacidad, porque entendemos que
no solamente buscar los mecanismos de prevencién
y de proteccion, sino también de promociéon y de
fortalecimiento de liderazgo social.

Es importante mencionar que en materia de Plan
Nacional de Desarrollo, desde el sector interior hemos
venido avanzando y hoy nos encontramos en mas de
un 61% de cumplimiento de las metas del sector, de lo
que habia presupuestado el Plan Nacional de Desarrollo
y que esperamos que al mes de diciembre tengamos
ya cumplidas todas las metas que, el Plan Nacional de
Desarrollo le habia trazado al sector interior y lo que nos
muestra que estamos por encima de la media de todos los
entidades de Gobierno, que esta en 58%.

De antemano agradecerle a esta Comision la atencién,
Creo que esa es como una presentacion de lo que tenemos
hoy como presupuesto y en donde sin duda alguna,
entendiendo las restricciones fiscales que atraviesa el
pais, pues no podriamos tener el mejor escenario posible,
pero tenemos un escenario que nos permite cumplir con
las obligaciones legales y constitucionales que tiene el
Ministerio y con los grandes retos que tendremos en
materia de proteccidn para el préximo afio y la capacidad
de realizar el plan Agora 2 y el plan democracia,
muchisimas gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
VillabOn:

Mil gracias, Presidente, un saludo muy especial al
Ministro y reiterar digamos porque él mencion6 ahora un
tema muy importante, excliseme Ministro, gracias, usted
menciond un tema muy importante, que yo quisiera que
la Comisidn lo conociera y es resaltar el impacto de los

bancos que ustedes propiciaron al interior del Ministerio,
el banco Iniciativa de acciones comunales, el banco
Iniciativas, doctor Pacheco, del sector interreligioso,
muy importante, hace unos dias estuvimos en Cartagena
y alli pequefios impactos, pequefios proyectos que hacen
el sector, pues se traduce en un factor multiplicador,
no solamente para evitar la violencia intrafamiliar, el
suicidio y otro tipo de hechos violentos.

Y también Ministro, poder resaltar laimportancia de la
direccion de asuntos religiosos, que hay que fortalecerla
presupuestalmente, hay unos rezagos alli, que si bien es
cierto el Gobierno nacional se comprometié a crear esta
direccidn, se creo, se fortalecio, yo quisiera reconocerle
eso Ministro, también en la transformacion del
Viceministerio al Viceministerio del didlogo social, eso
tiene una impronta muy importante y sobre todo también
en poder garantizar la implementacion de la politica de
derechos humanos.

Entonces, queria dejar ese contexto, porque es muy
importante que podamos, ahora que salié el doctor
Amin, en la radicacion del informe que vamos a hacer,
poder dejar evidenciado no solamente el impacto social,
sino que también se requieren de recursos adicionales
para poder cumplir las metas que estan establecidas en
el Plan de Desarrollo, le comentaba al doctor Pacheco,
que habia unos impactos gigantes en términos del sector
interreligioso, que podiamos nosotros fortalecer de cara
al presupuesto.

Era ese comentario Ministro y de verdad agradecerle,
porque hemos visto que estos proyectos impactan
desde comunidades muy pequefias, en municipios muy
apartados del pais y también van encaminados doctor
Lozada al fortalecimiento de las juntas, fortalecimiento
en temas ambientales, en términos organizativos, en
las placas huellas, un gran mensaje hoy Ministro que
usted nos deja y pues alli yo creo que vamos a hacer
un fortalecimiento presupuestal, para que tenga mayor
alcance el proximo afo, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, sefiora Presidenta, escuchando con atencién
la intervencion del sefior Ministro, encuentro con suma
razon la solicitud que hoy le esta haciendo a la Comision
Primera, en lo que tiene que ver con el presupuesto
asignado, en algunos rubros particularmente que se
manejan desde este Ministerio.

Y hablaba ahora, en especial en lo que tiene que
ver con el rubro asignado para el trabajo de entre otros,
con la accién comunal, si bien es cierto, me parece
importantisimo, porque es el medio de cohesion social
que se tiene para efectos de trabajar con las juntas de
accion comunal, hoy tenemos un ejemplo muy particular,
sefior Ministro, y es lo que pasa en el departamento de
Cundinamarca, alli hay un trabajo muy cercano con las
juntas de accion comunal y uno encuentra que hay esas
organizaciones como un polo de desarrollo y bienestar,
para los sectores que se ha venido haciendo un trabajo en,
sobre todo, en los sectores rurales.

Hoy los recursos asignados, particularmente a ese
rubro, pues es muy escaso sefiora Presidenta y sefior
Ministro, creo que ahi tendriamos que hacer un esfuerzo
mayor y hacerle una solicitud al Ministro de Hacienda,
para que este rubro se tenga en cuenta.

Y pues es mas bien para identificarme con usted,
sefior Ministro, en la solicitud que usted estd haciendo,
en el presupuesto que usted estaba solicitando de este
Ministerio, en lo que tiene que ver, por ejemplo, con
Bomberos, hay que seguir trabajando en esos aspectos,
porque pues prepararse la ciudadania para atender los
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requerimientos que hoy se exigen, pues es una necesidad
que no puede parar, sino al contrario, que sigue haciendo
falta en aquellos sectores donde no ha podido llegar
también al Estado a atender estos requerimientos.

Y por supuesto, en el tema de seguridad pienso que
ahi no se puede ser escaso en los recursos para atender
un tema tan sentido y tan importante, como el tema de la
seguridad.

Yo, sefiora Presidenta, mi intervencion va dirigida
a que efectivamente la solicitud que hoy hace el, sefior
Ministro, es una necesidad que tenemos que acompafiarle
desde esta Comision, para efectos de que los recursos
asignados a estos rubros se puedan incrementar, porque
al contrario de aumentar se disminuy6 de la vigencia del
afio 2021 al afio 2022, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidenta muchas gracias, buenas tardes Ministro,
solo para que, yo no sé si por temas de tiempo en su
intervencion no profundizé en 2 temas, 3 temas que a
mi juicio son de la mayor preocupacion y tiene que ver
pues con el presupuesto para los pueblos indigenas que
proyect6 el Ministerio del Interior y el aprobado.

Yo quisiera saber, Ministro, si definitivamente alli
no hay nada que hacer y entender pues que cudl es la
afectacion, de tal forma pues que, no sean pues estos
grupos étnicos, en este caso los pueblos indigenas los
afectados pues con esta decision.

Entendemos naturalmente que la situacion de la
economia del pais no es facil, pero pues obviamente este
tipo de recortes, especialmente en los pueblos indigenas
que tienen unas condiciones sociales y de pobreza
absolutamente complejas, pues obviamente esto no vaya
aun a agravar mas su condicién y su situacion.

El segundo punto, tiene que ver con la politica o la
dinamica de derechos humanos que desde el Ministerio
del Interior se asume, creo que también alli Ministro ese
recorte, pues ese impacto insisto, el tema de derechos
humanos, un pais altamente agredido por la violencia,
por el asesinato de lideres sociales especificamente y ese
es un tema Ministro pues que a nosotros, especialmente
quienes estamos muy cerca de esos lideres sociales, pues
si nos gustaria pues tener una claridad en relacién al tema
y si es del caso, nosotros irnos pues también a la plenaria
y a las comisiones econdmicas y darnos diriamos esas
peleas necesarias, por esos recursos que requiere el tema
de derechos humanos.

Y tercer punto, Ministro, tiene que ver con el tema
de lo presentado por usted desde el, desde la Unidad
Nacional de Proteccion, entendiendo también que
entramos en un momento electoral muy complejo en el
pais, como hemos conocido las elecciones, pero también,
siempre los procesos y los periodos electorales, van
acompafiados dolorosamente lo digo, de dindmicas de
aumento de violencia.

Entonces, Ministro, ese recorte que se hace UNP, yo
también quisiera pensar que no va a afectar, aunque estoy
seguro que si, las garantias que desde diriamos nosotros,
de esa entidad se tiene para con el movimiento social y
los lideres sociales y los lideres politicos amenazados y
que obviamente pues requieren para su ejercicio politico
en Colombia, ese apoyo y ese acompafiamiento.

Yo sé que no es facil, Ministro, pero esos son 3 temas
absolutamente sensibles, que pues el pais no se puede dar
el lujo de debilitarlos, creo que hay otras areas y otro tipo
de entidades y acciones del Estado, Ministro, que tienen
recursos y que no son justamente esas 3 areas que usted
maneja, las que pues definitivamente sean recortadas.

Me refiero entonces que el exceso de burocracia, que
existe en las entidades del Estado, creo que alli se puede
dar un recorte importante, ;si?, los gastos inoficiosos
que se tienen en el Estado también, en fin, una cantidad
de recursos que se desperdician desde el Estado y que
obviamente, pues son los recursos que tienen que ser
eliminados del presupuesto y mas bien esas areas,
como las que le he planteado hoy aqui y que son de su
competencia, Ministro, pues obviamente no quisiera de
ninguna manera que se debiliten.

De hecho, yo reitero, si continla diriamos esa
situacién, pues nos tocaria que ir a las comisiones
econodmicas y a la plenaria del Senado, a reclamar pues
por estos recursos que efectivamente se requieren pues
para los pueblos indigenas, para los derechos humanos
y para la proteccion de los lideres sociales, Ministro,
muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Daniel Palacios Martinez — Ministro del Interior:

Muchas gracias, Presidenta, no Presidenta, de
manera muy rapida frente a las preocupaciones del
Senador Alexander LGpez, que ademas pues siempre son
importantes porque son los recursos de las comunidades
y la seguridad.

Yo creo, ahi Senador hacer una diferencia, no se ha
recortado, es superior al recurso asignado en el 2021 el
del 2022, sin embargo, frente a lo que se habia proyectado
o solicitado, en ese panorama ideal de lo que serian los
recursos, si existen menos recursos.

Entonces para ser claro, por ejemplo, en la direccion
de indigenas que usted la ha mencionado, para el 2021 el
presupuesto fue 183 mil millones de pesos, para el 2022
sera de 266 mil millones de pesos, quiere decir ahi hay un
incremento de mas de 80 mil millones de pesos, que va
sobre todo al cubrimiento de lo que son los acuerdos con la
MPC y también con comunidades como el CRIC y pasos
itiyasinga, dénde hay algunos acuerdos que se tienen que
cumplir con ellos, esos recursos estan cubiertos, pero hay
una diferencia de 20 mil millones con lo que nosotros
habiamos proyectado seria el ideal, pero entonces para
tener claridad, no hay recorte respecto a lo que fue el afio
anterior, de hecho, lo que hay es un incremento del 45%
del valor del presupuesto.

En materia de lo que es la direccion de participacién
y democracia, que también la menciond ahoritica la
Senadora Tamayo y usted lo menciona, es muy importante
entender una situacion acé y es que cuando hablamos de
un recorte de la direccidn de derechos humanos, tampoco
hay recorte, pasé de 21 mil a 24 mil, pero se habian
solicitado 60 mil, o sea, quiere decir el desfase esta es
en la solicitud del ideal y no en incremento real versus a
presupuesto del afio anterior.

¢ Qué es importante ahi?, que, si algo hemos logrado
hacer Senador, es el fortalecimiento no solamente a través
de la proteccion y la prevencion de los lideres sociales,
sino también la promocion y el fortalecimiento de ellos.

Y por eso cuando nosotros hablamos de la escuela de
lideres, con la inversion que se hace de lideres sociales,
no es solamente la que hace la direccion de derechos
humanos, sino la direccion que precisamente hace la
direccion de democracia, a través del banco de proyectos,
que lo incrementamos de 15 mil a 20 mil millones de
pesos, que es donde se tocan a las juntas de accién
comunal o también a través de la direccion de indigenas,
porque muchos de nuestros pueblos indigenas tienen un
liderazgo social importante y también a través de las
comunidades afro, raizales, negras, palenqueras, nuestras
comunidades religiosas, nuestras comunidades LGBTI,
que es donde también se ejercen esos liderazgos.
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Ahi tenemos los bancos de proyectos que mencionaba
el Senador Guevara, esos bancos de proyectos nos han
dado la capacidad de tener inversion directa en esas
comunidades, para generar a través de proyectos que
ellos presentan, el desarrollo de esas sociedades.

Y en materia de la UNP, es muy importante mencionar
que hay un incremento de méas de 300 mil millones de
pesos, respecto al presupuesto del afio anterior, quiere
decir el afio anterior nosotros estabamos en 900 mil
millones - 930 mil millones y este afio vamos a estar en 1.3
billones de pesos, en la Unidad Nacional de Proteccion,
sin embargo, la proyeccion para la Unidad Nacional
de Proteccion, que hacia la unidad era de 1.6 billones,
entendiendo que eso generalmente va incrementando.

Ahora, habiendo dicho eso, el afio pasado el
presupuesto que se aprobd tuvo una adiccion este afio
ya, de 134 mil millones de pesos y yo creeria que, hacia
octubre-noviembre, vamos a requerir otra adiccion y
eso entendiendo que las medidas de proteccién tienen
momentos en los que van teniendo incrementos, van
teniendo disminuciones, pero hoy nosotros tenemos
claro que los recursos para terminar el afio de la Unidad
Nacional de Proteccion no van a ser suficientes, va a
requerir una adiccion, probablemente el proximo afio si
se llegara a aprobar el presupuesto con 1.3 billones, hacia
junio o julio, se requerirad una adicion presupuestal para la
Unidad Nacional de Proteccion, para poder cumplir con
esa proyeccion.

Entendiendo claramente que ahi si tenemos unos
retos, que yo si los dejo en la Comision y es que la
Unidad Nacional de Proteccion funciona a ras en
materia de cumplir con quien requiere proteccion, pero
en materia de, por ejemplo, lograr la disminucion de los
tercerizados, para generar mas personal de planta no se
tienen recursos, no se tienen recursos.

Que no se tienen recursos, por ejemplo, para la sede
de la Unidad Nacional de Proteccidon que hoy esta es
en arriendo, hay unos temas de la Unidad Nacional de
Proteccion que no se han podido enfrentar y que sin
duda alguna, no existen recursos para eso, los recursos
estan todos direccionados para poder mantener los
esquemas de proteccion, entendiendo y a mi juicio, que
en su momento cuando se cred la Direccion Nacional de
Proteccion, buscando austeridad, se generd una especie
de monstruo tercerizado, porque hoy de los 6.800
hombres de proteccion que tiene la Unidad Nacional,
mas de 5.800 son tercerizados y el resto son personal de
planta y la gran mayoria son personas de plantas adscrito
a la subdireccidn especializada, que es la de proteccion
de excombatientes de FARC.

Ahi tendriamos un reto interesante, que pues
lamentablemente poder hacer ese cambio, lo estamos
estudiando con el Ministerio de Hacienda, para ver como
a costo 0, entendiendo que hoy un tercerizado puede
valer 5 millones 800, mientras que un agente, un oficial
de proteccion puede recibir 1 millén 800, 2 millones de
pesos de salario, podamos comenzar hacer un cronograma
de reduccion de personal que estd tercerizado, para ir
cada vez llevandolos hacia la planta, entendiendo que
este es un personal que también tiene una situaciones, en
donde esa tercerizacion puede generar unas dificultades,
muchisimas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Daniel Gomez Gaviria, Subdirector General Sectorial
del Departamento Nacional de Planeacion:

Buenos dias, muchas gracias Presidentay miembros de
la Comisidn, Senadores, si me pueden habilitar compartir
pantalla, les puedo mostrar una presentacion, donde voy
a enfocarme en los presupuestos de inversiones de los 3
sectores, de los que hemos hablado hoy.

Listo, muchas gracias. Entonces va a ser una
presentacion muy corta, mis colegas del Gobierno, los
ministros, viceministros, ya han cubierto en bastante
profundidad sus presupuestos, yo voy a enfocarme en lo
que concierne al Departamento Nacional de Planeacion,
que es principalmente el presupuesto de inversion y la
alineacion del presupuesto de inversion con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo.

Entonces, vamos a empezar con el sector Interior, el
Ministro ya hizo pues un balance muy detallado de su
presupuesto, en términos del presupuesto de inversién
destacar que este presupuesto es el mas alto que ha
habido durante los 4 afios, 3 afios de Gobierno, sube a
430 mil millones de pesos para el 2022 y esto, pues es
una indicacion del compromiso del Gobierno con los
acuerdos con comunidades étnicas, con el fortalecimiento
de accion comunal en el marco del CONPES 3955 de
2018, que estd actualmente en ejecucion y esta cifra
también es superior al promedio de los ultimos 4 afios,
¢no?

Entérminosdelasprincipalesinversionesparael sector,
quiero destacar algunas con sus montos y los objetivos
que persiguen, uno, el compromiso con comunidades
indigenas, 151 mil millones, este presupuesto cofinancia
proyectos en materia de etnias, servicio de capacitacion
informal para comunidades indigenas, atencién técnica
para fortalecimiento de capacidad organizativa en
pueblos indigenas, los compromisos con comunidad
NARP ascienden a 80 mil millones, para apoyo
financiero, disefio, formulacion, ejecucion de programas,
planes, proyectos de fortalecimiento de la poblacién
NARP, fortalecimiento del cuerpo de bomberos haciende
a 49 mil millones, que incluye adquisicion de vehiculos,
herramientas equipos y accesorios especializados para
atencion de emergencias.

Los compromisos con comunidades pastos y
quillacingas, ascienden a 40 mil millones para
asistencia técnica en formulacion, financiacion de
proyectos en comunidades, junto con el fortalecimiento
en infraestructura y materia productiva, seguridad y
convivencia ciudadana tiene 32 mil millones, para el
fortalecimiento del sistema integrado de emergencia
y seguridad mediante herramientas tecnoldgicas, que
también menciond el Ministro en bastante detalle,
fortalecimiento de la accion comunal tiene 27 mil
millones, para apoyo financiero a iniciativas productivas
y sociales para el desarrollo comunitario, promocién a
la participacion ciudadana y busca también brindar el
servicio de divulgacion y promocion de organizaciones
de accién comunal.

Esto esta todo alineado con los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo, y en particular con el
pacto por la legalidad y con sus estrategias principales,
uno, el fortalecimiento de la institucionalidad para
la seguridad y convivencia ciudadana, el Ministro
también menciono el Sistema Integrado de Emergencia
y Seguridad, el fortalecimiento de la gestion en
administraciones locales, la mejora de la convivencia
ciudadana, a través de la implementacion del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, el fortalecimiento
de la convivencia ciudadana de la seguridad como un
servicio publico indispensable para la legalidad.

Tenemos también como estrategias, laimplementacion
del CONPES 3955, la estrategia para el fortalecimiento de
organizaciones de accion comunal que ya mencionamos,
tiene un 71% de avance esta politica que fue aprobada
por el CONPES en 2018, el Registro Unico Comunal,
es un registro sistematizado que permite contar con
informacion centralizada y unificada de organizaciones
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de accion comunal y sus miembros, y la revision y
actualizacion y reglamentacion de la normatividad
comunal.

Aqui se presentd el Proyecto de ley 115 de 2020
“por medio del cual se deroga la Ley 743 de 2002 y
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica”
referente a organismos de accion comunal.

Principales metas, brevemente, simplemente para
destacar que los proyectos de inversion estan alineados
con el logro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
esta la asistencia a entidades territoriales en formulacion
y seguimiento de planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana, aca hemos asistido técnicamente
a 458 entidades territoriales y esto ha logrado cumplir
anticipadamente la meta del cuatrienio, que era llegar a
335.

El porcentaje de jovenes participando en las
organizaciones de accion comunal, hay 99% de
avance en la meta de participacion de jovenes en estas
organizaciones, la meta del cuatrienio es llegar a 8% y
esto se articula muy bien con el pacto con las juventudes
que se firmé el viernes pasado.

Porcentaje de mujeres que participan en escenarios de
acciéon comunal, se tiene un 88% de avance de la meta, la
meta cuatrienal es de 50%.

Organizacion de accion comunal fortalecida en
capacidad de gestion de proyectos de desarrollo
comunitario, tenemos 13.769 organizaciones fortalecidas,
esto también supera la meta de 12.000, implementacion
de programas de prevencion y promocion de derechos
humanos, se ha asistido técnicamente a 60 entidades
territoriales en programas de prevencion, promocion de
derechos humanos y aca tenemos entonces un avance del
100% en la meta que se habia pactado en el plan.

Nuevas obras en la infraestructura para convivencia
ciudadana, tenemos 101 entidades territoriales que
cuentan con obras nuevas de infraestructura, esto
representa un avance del 64% con relacion a la meta para
el periodo.

En justicia y derecho, el Viceministro Chaux también
hizo una presentacion muy completa, destacar aca que
el presupuesto de inversidn también es el més alto que
ha habido durante los ultimos 4 afios, sube, asciende a
537.000 millones de pesos en 2022, por encima del
promedio de los ultimos 4 afios.

¢Cudles son los principales proyectos de inversion?,
la infraestructura carcelaria con 373.000 millones, tiene
obras de construccidn, ampliacion, mantenimiento de
establecimientos de reclusion del orden nacional.

En catastro multipropdsito tenemos una inversion de
34.000 millones, que incluye la actualizacién en linea
de las bases de datos para el catastro multiproposito
de la Superintendencia de Notariado y Registro e
incluye crédito por 27.000 millones, fortalecimiento
de la Superintendencia de Notariado y Registro, tiene
adicionalmente 41.000 millones para la modernizacion
de la infraestructura fisica, fortalecimiento TIC de la
Superintendencia y también se complementa con recursos
propios.

Promocion al acceso a la justicia, 20.000 millones
para articulacion y promocion de la justicia formal,
justicia con enfoque diferencial y acceso a la justicia local
y rural, 19.000 millones para justicia transicional, con el
fortalecimiento institucional para laaplicacion de métodos
de justicia transicional y saneamiento y formalizacion
de propiedad inmobiliaria en el posconflicto, defensa
juridica del Estado tiene un presupuesto de inversion
de 14.000 millones, con el fortalecimiento de la defensa
juridica del estado via recursos de crédito.

En el pacto estan también las principales estrategias,
entonces el sector justicia, la implementacién de
los modelos de oferta desde justicia local y rural, la
implementacion de modelos de oferta de justicia local
y rural, las acciones judiciales priorizadas con piloto
de expediente digital y servicios de justicia ofrecidas
por el ejecutivo con expediente digital, acd también
la Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura, el
Viceministro también, entraron en bastante detalle,
con las preguntas también de los Senadores, vamos a
repasar el resto de estrategias e implementacion del
mecanismo de informacién para control del cannabis,
ahorros en el estado en procesos en los que interviene
la Agencia de Defensa Juridica del Estado, la entrega
de cupos penitenciarios y carcelarios en orden nacional
y territorial y mujeres atendidas con hijos menores de 3
afios en establecimientos de reclusion del orden nacional.

Vamos a mirar como vamos en las metas, tenemos
en modelos de justicia local y rural, se ha logrado un
100% de la meta de elaboracion de metodologias y
lineamientos técnicos, para 845 municipios del pais,
que hemos ido construyendo y socializando con las
comunidades, ahorros al Estado en procesos judiciales,
ha habido ahorros superiores a 29 billones, superando la
meta de 12 billones.

Expediente digital mediante el documento CONPES
4024, se dio el concepto favorable para contratar la
operacion de crédito a la cual ya hicieron mencién, para
el programa para la transformacion digital de la justicia
en Colombia, el mecanismo de informacion para el
control de cannabis, se ha logrado alcanzar la meta del
cuatrienio, ya también con 4 fases programadas para la
implementacion del mecanismo de informacion para el
control del cannabis y madres con hijos menores de 3
afios atendidas, se ha logrado atender al 100% de madres
gestantes, madres lactantes y nifios menores de 3 afios.

En victimas, Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, tenemos también un presupuesto
de 1 punto 13.399 mil millones, para seguir en la misma
nomenclatura que traiamos, el presupuesto tiene un
incremento de 5% con respecto al 2021 y este sera el mas
alto desde el 2012.

Esta entidad entonces cuenta como ustedes saben,
con diferentes programas e iniciativas para atencion a
victimas del conflicto armado y tiene un papel importante
en la politica de victimas.

¢Cuales son los principales rubros de inversiéon?,
tenemos en reparacion individual y colectiva 684.000
millones, esto incluye el conjunto de medidas
administrativas, individuales y colectivas, en beneficio
de victimas de violaciones de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario e
incluye servicios de indemnizacion, administrativa y
judicial, recuperacion emocional, asistencia técnica,
divulgacion.

Asistencia y atencion humanitaria tenemos 456.000
millones, incluye mecanismos de asistencia para cubrir
necesidades del subsistema minimo, a través de los
componentes de alojamiento temporal, la alimentacion
y recursos financieros, tenemos canales de atencion de
orientacion por 100.000 millones, esto incluye esquemas
de canales de intervencién a nivel nacional, tiene el
canal escrito presencial, fijo y movil, virtual, telefonico,
para facilitar el acceso de las victimas a sus solicitudes,
peticiones, quejas y reclamos.

Tenemos el retorno y reubicacion con 48.000 millones,
estrategias de acceso a victimas para retornar a su lugar
de origen, reubicacion en condiciones de voluntariedad,
seguridad, dignidad, tenemos el Registro Unico de
Victimas (RUV), con presupuesto de inversion de 36.000
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millones, que ayudara a caracterizar eficientemente a las
personas inscritas en el Registro Unico de Victimas.

También alineado con las estrategias del plan, que
busca priorizar recursos en el componente de reparacion
de la politica de victimas, implementar los procesos de
retorno, reubicacion, integracion local de reparacién
colectiva en articulacion con autoridades locales,
buscamos la aprobacion y la prérroga de la ley de
victimas, que ya se cumplidé y también la expedicién del
documento CONPES para el Plan Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, con la priorizacion
y la alineaciéon de compromisos de financiacion, de las
diferentes entidades participantes en este CONPES, que
es un CONPES grande, con una vision de largo plazo
muy intersectorial, que los invito a consultar, esta la
superacion de la situacion de vulnerabilidad causada por
desplazamiento forzado.

En términos de principales avances a destacar, hay
mas de 1.4 millones de victimas del conflicto armado
indemnizadas, tenemos 2.6 millones de victimas que
ya no seran vulnerables, gracias a que han superado su
situacion y esto representa un avance del 107%, para
la meta que se habia planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Tenemos en indemnizacion un avance del 54% en
indemnizacion de sujetos de reparacion colectiva, étnicos
y del 33% en victimas indemnizadas que cuentan con
otra medida adicional.

Retornos y reubicaciones, tenemos un avance del
61%, numero de victimas retornadas, reubicadas o
integradas localmente, la meta del cuatrienio es de 3.1
millones de victimas.

Ahi concluy6 la presentacion, destacando entonces
que el presupuesto de inversion y la gracia de tener
esta labor en el Departamento Nacional de Planeacion,
es también poder alinear en las inversiones los planes
de mediano, largo plazo y con el logro de las metas
planteadas, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Ramon Alberto Rodriguez Andrade — Director
General Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

Gracias, Senadora, un saludo muy especial a todos
los senadores que nos acompafian de la Comision
Primera, al Secretario, a los funcionarios compafieros del
Gobierno nacional que también nos acompafian en esta
convocatoria.

Lo primero, pues tenemos una presentacion que va
muy de la mano con la presentacion que nos acaba de
hacer el Subdirector del DNP, contandonos sobre el
presupuesto, los criterios y recomendaciones al proyecto
de ley presupuestal para el afio 2022 y frente a eso, pues
hemos venido haciendo también la sustentacion en la
Comision Primera de Camara, frente a las carencias del
presupuesto necesarias y la debida ejecucion en el afio
2020y 2021.

Sabemos del esfuerzo que, se ha hecho por parte del
Gobierno nacional y se mencionaba hace un momento de
ese compromiso, frente a la prérroga de la ley, la ley que
nos permitié por 10 afios mas, esta ley que le permite la
esperanza, recobrar la esperanza a todas las victimas.

Y frente a los temas presupuestales, pues tenemos los
2 grandes pilares que desarrolla la entidad, que tiene que
ver con las indemnizaciones, tanto por via administrativa
y judicial, la atencion humanitaria y alli nosotros hemos
venido haciendo énfasis en que el presupuesto y la
ejecucion del afio 2020, pues tenemaos unos rezagos, esos
rezagos vienen en indemnizaciones por via administrativa
de casi 100.000 millones de pesos, corresponden a 19.695

personas, de acuerdo a lo que teniamos en nuestro plan
anual y que corresponden al Plan de Desarrollo.

En los temas de indemnizaciones judiciales, también
se requieren adicionales 146 mil millones de pesos, en
los temas de atenci6on humanitaria, también giros para
las victimas, en estos temas de emergencias humanitarias
y mas cuando se incrementaron las solicitudes por la
pandemia, 118.000 giros por un valor aproximadamente
de 72.000 millones de pesos.

En el afio 2021 también ya podemos evidenciar unos
rezagos, en lo que tiene que ver con las indemnizaciones
por via administrativa, 14.374 personas equivalente a
119.000 millones de pesos, indemnizaciones judiciales,
esto ya son los mandatos que nos entregan los jueces
frente a la ley de justicia y paz, y los postulados que se
presentaron, necesitaremos también un remanente de 156
mil millones de pesos.

Lo que tiene que ver con atencion humanitaria,
mantenemos el rezago del 2020, 63.600 millones de
pesos y aparece un componente que son las garantias de
no repeticion, son las acciones que van encaminadas a los
temas de retorno, a reivindicaciones, atencion psicosocial,
todo lo que tiene que ver con los componentes que son
transversales, pero que hacen parte de la reparacion,
especialmente en la reparacion integral.

La descomposicion principal del presupuesto para el
afio 2020, tenemos en funcionamiento 705.000 millones
de pesos, en inversion 1.2 billones de pesos, para el afio
2021 765 mil millones de pesos en funcionamiento y en
inversion de 1.3 billones de pesos.

¢Por qué funcionamiento hoy aparece tan grande
aqui? 705.000, el presupuesto y como esta estipulado en
Hacienda y como ha llegado desde Planeacion Nacional,
el presupuesto se compone y llega recursos para hacer
el pago de las indemnizaciones, aproximadamente el
80% del recurso que llega por funcionamiento, es para
el pago de indemnizaciones tanto por via administrativa
y judicial.

Por eso es que se ve un presupuesto muy alto, en los
temas que tienen que ver con funcionamiento, pero en
su funcionamiento no sobrepasa el 20% de los recursos
que nos aparecen alli, en este rubro especifico de
funcionamiento.

¢Como hasido laejecucion presupuestal?, laejecucion
presupuestal en el afio 2020 que tuvimos una ejecucion
del 99%, lo que teniamos tanto en funcionamiento como
en inversion, lo que nos permite pues haber liderado
todo el proceso de ejecucidn presupuestal dentro del
sector de la inclusion social, sen qué?, otorgando
indemnizaciones administrativas, entregando todo lo que
son indemnizaciones judiciales, cumpliendo con todos
los componentes de atencién y asistencia humanitaria,
siendo el principal actor humanitario, atendiendo
emergencias en menos de 48 horas, garantizandoles los
mecanismos de subsidiaridad y de complementariedad a
las alcaldias.

En esta vigencia llevamos més de 75 emergencias
atendidas, acompafiando los entes territoriales en la
atencion, en los mecanismos de subsistencia minima, que
es alojamiento y alimentacion.

Pero algo importante Senadores, en 8 afios se habian
cerrado 3 sujetos de reparacién colectiva, hoy ya llevamos
31 sujetos de reparacion colectiva y nuestra meta es
llegar a 70 sujetos de reparacion colectiva, antes de
finalizar el Gobierno del presidente Ivan Duque y esto es
lo que queremos, el compromiso con las victimas estuvo
también gracias a ustedes senadores, en la prérroga de
la ley, 10 afios mas de prérroga de la ley, el documento
CONPES con 142 billones de pesos, mas de 280 acciones
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contempladas en este documento, que les permiten a las
victimas tener una garantia en la ejecucion de 10 afios
mas de esta politica pablica, que va encaminada a la
atencion a las victimas, sin ser regresivos a sus derechos.

Y tenemos que, en el afio 2021, también la
composicion del presupuesto es muy similar, en lo que
es la apropiacion vigente y los compromisos, ya tenemos
el 65% del presupuesto ya comprometido dentro de la
entidad, acabamos de terminar una indemnizaton, mas de
21.000 cartas de indemnizacion, méas de 200.000 millones
de pesos que se colocaron, que se les pagaron a las
victimas y que hacen parte de la reactivacién econdmica,
como nos lo ha pedido el sefior Presidente.

Y alli hemos venido haciendo, pues también en el
afio 2021, acompariando todos los procesos de atencion
de emergencias, todo lo que tiene que ver, garantizando
el registro Unico de victimas, garantizando la reparacion
individual, la reparacion colectiva, los procesos de
retorno.

La atencion de las victimas en el exterior, ha tenido
un cambio significativo en el Gobierno del presidente
Ivan Duque, atendiendo esas 25.000 victimas que se
encuentran fuera del territorio, en temas que a veces
no se han contemplado, porque nos tiene solamente los
temas de indemnizacion, pero no contemplabamos temas
adicionales, como temas de generacion de ingresos,
temas de entregas, no Ilamemos de ayuda humanitaria,
pero si de unas ayudas que entregamos en el marco
de la pandemia el afio pasado, cuando era mucho mas
fuerte pues el impacto, llegamos a 2 paises, hoy estamos
haciendo atencion psicosocial en 5 paises de forma
presencial, pero también estamos aprovechando la
virtualidad para atender a las victimas en el exterior.

Esos han sido los temas de la ejecucion presupuestal,
sabemos de los remanentes, sabemos que tenemos 9
millones 153.000 victimas en el registro, de las cuales
7 millones 356.000 son sujetas de recibir la medida de
indemnizacién, hemos entregado en todo el periodo de
la ejecucion de la ley, hemos indemnizado a 1 mill6n
200.000 victimas aproximadamente y lo que necesitamos
es seguir cumpliéndole a las victimas y por eso es ese
esfuerzo presupuestal que ha hecho el Presidente.

El afio pasado se dejo el presupuesto mas alto en la
historia, si uno lo revisa, para cumplirle a las victimas
llegamos casi al billén de pesos, esfuerzos del Ministerio
de Hacienda, esfuerzos del ahorro dentro de la entidad y
eso nos permitié llegarle a mas de 120.000 victimas con el
pago de la indemnizacién, bajo criterios de priorizacion,
pero también en el cumplimiento.

¢Cudl es la propuesta y los temas que tenemos con los
temas de ejecucion presupuestal y para el presupuesto?,
es como podemos y lo hicimos una vez, como podemos
esos saldos que sobran de todas las entidades y que
podemos aprovecharlos, poderlos canalizar para el
pago de las indemnizaciones, eso nos permitiria tener
un avance significativo, tenemos victimas esperando el
pago de la indemnizacidn, con toda su documentacion
lista y en muchas entidades antes de finalizar la vigencia
a veces hablan que le sobran 15.000, otras 10.000, otras
20.000, estos millones de pesos que se van a devolver al
presupuesto general de la nacién, seria bueno poderlos
apropiar y que nosotros los comprometiéramos para
poderle cumplir a un mayor nimero de victimas.

Propuestas, ahi estan las redacciones de los
articulos que se pueden quedar en el en el documento
de presupuesto y que nos permita seguir avanzando,
como lo ha pedido el sefior Presidente, cumpliéndole a
las victimas, cumpliéndome a las genuinas victimas del
conflicto, muchisimas gracias, Senadores.

La Presidencia ejercida por la Honorable Senadora
Soledad Tamayo Tamayo, interviene para un punto
de orden:

A usted, doctor Ramén, pues como usted lo ha dicho,
siempre seran insuficientes los recursos asignados para
esta entidad y para cumplirle, con esa deuda que tenemos
con las victimas en este pais, el hecho de haber ampliado
a los 10 afilos mas, para que no se pierda la opcion y
la esperanza de que algun dia puedan ser reparados e
indemnizados con estos recursos.

Creo yo que debe ser también un compromiso de
esta Comisién, en un requerimiento que hagamos a
las comisiones econdmicas, para efectos de que se
aumenten los recursos y que estas propuestas que usted
también trae, como el tema de los saldos que tengan
todas las entidades, que puedan ser destinados para
las indemnizaciones, pues puede ser una de las tantas
posibilidades que hoy podamos proponerle también a las
comisiones econémicas, pero también al Ministerio de
hacienda, asi es que muchisimas gracias, doctor Ramon.

Estamos continuando con las citados e invitados para
esta sesion, las Cortes estan citadas para el dia de mafiana
y una vez termine la intervencion de las Cortes, le daran
lugar a que el sefior Ministro de Hacienda pueda también
acompafarnos en el dia de mafiana y continuar luego
con el debate que quedd aplazado en la sesién anterior,
para continuar con el mismo, una vez se terminen las
intervenciones de las Cortes y del sefior Ministro de
Hacienda.

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia
y luego se levanta la sesidn. Listo, entonces se levanta la
sesion y se convoca para las 10 de la mafiana, del dia de
mafiana miércoles.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Respuesta a la Proposicion
numero 2 Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral para las Victimas.
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Siendo las 1:53 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca sesiones mixtas para el dia miércoles 18 de
agosto de 2021 a partir de las 10:00 a. m., en el salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional y virtualmente
por la plataforma virtual ZOOM.

PRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
VICEFRESIDENTA,

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
SECRETARIQ GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



